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Prefacio

Los laboratorios nacionales forenses y de analisis de drogas realizan la
importante tarea de identificar y analizar material incautado que se
sospecha contiene estupefacientes, sustancias sicotropicas o precursores.
Los cientificos de los laboratorios, a fin de cumplir el papel que se espera
de ellos, no solamente deben poseer aptitudes bdsicas para identificar y
analizar esas sustancias, sino que también han de tener acceso a las insta-
laciones y los instrumentos necesarios para desempefiar sus tareas.

La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes reconoce que,
en algunos paises, los servicios de andlisis pueden ser insuficientes,
debido a la falta de personal plenamente capacitado o de equipo y
material de laboratorio. Sin embargo, en todas partes, los laboratorios,
para funcionar bien, deberian tener acceso directo a los patrones de
referencia de alta calidad que se necesitan a fin de asegurar que sus
resultados sean correctos. El proceso de asegurar resultados correctos
es muy importante para poder enjuiciar con éxito a los culpables y
proteger a los inocentes. Ademds, constituye un medio rentable de
prevenir engorrosas refutaciones de los cargos en los tribunales.

En la mayor parte de los casos, los laboratorios nacionales de analisis
de drogas pueden obtener sin dificultad pequefias cantidades de los
patrones de referencia necesarios para identificar y analizar drogas y
precursores en forma fiable. Sin embargo, a veces surgen problemas.

Las presentes directrices se han publicado para ayudar a los laboratorios
nacionales y demas instituciones cientificas pertinentes a obtener opor-
tunamente los patrones de referencia que necesitan. Se tienen en cuenta
algunas de las dificultades mas frecuentes y se brinda orientacion para
superar los obstaculos. Las directrices estan destinadas a los laboratorios
que necesitan patrones de referencia y a las autoridades nacionales com-
petentes que se encargan de fiscalizar las drogas y los precursores y de
expedir las autorizaciones de importacion y exportacion necesarias para
esa fiscalizacion.

La Junta acogera complacida toda observacion sobre el contenido y
la utilidad de las presentes directrices. Los comentarios y sugerencias
deberdn enviarse a la siguiente direccion:

Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
Secretaria

Centro Internacional de Viena

Apartado postal 500

1400 Viena (Austria)

Fax: (+43-1) 26060-5867/68

Correo e: secretariat@incb.org

Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
Viena, mayo de 2007
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reconocimiento al personal de la Seccion de Laboratorio y Asuntos Cien-
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|. Introduccion

1. La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, en su
84° periodo de sesiones, celebrado en noviembre de 2005, examiné un
estudio especial sobre las diversas dificultades con que tropezaban los
laboratorios de andlisis de drogas para obtener patrones de referencia
de las drogas sujetas a fiscalizacion internacional. A raiz de ese examen,
la Junta, en su informe correspondiente a 2005, tomd nota de la im-
portancia de tener facil acceso a los patrones de referencia para mantener
servicios forenses y de analisis de drogas a nivel nacional que fueran
confiables, asi como de la indole de los problemas constantes que cau-
saban demoras en la obtencion de esos patrones de referencial. La Junta
decidioé que se prepararan directrices para obtener patrones o muestras
de referencia de las drogas sujetas a fiscalizacion internacional, sobre la
base del estudio especial preparado por la Secciéon de Laboratorio y
Asuntos Cientificos de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (ONUDD). Asimismo, decidié que las directrices se distri-
buyeran a las autoridades nacionales competentes, los laboratorios de
analisis de drogas y los institutos de investigacion, a fin de poner de
relieve los posibles problemas existentes y dar orientaciones practicas
para la expedicion oportuna de las autorizaciones de importacion y
exportacion® requeridas en virtud de los tratados de fiscalizacion inter-
nacional de drogas.

2. La Seccion de Laboratorio y Asuntos Cientificos presta asistencia
técnica a los paises que lo solicitan en las regiones mds afectadas por
la produccion, la fabricacion, el trafico y el uso indebido de drogas
ilicitas, a fin de ayudarlos a establecer y fortalecer sus laboratorios
nacionales de andlisis de drogas. Los constantes servicios de apoyo a
nivel mundial abarcan el asesoramiento y la orientacién de expertos, asi
como el suministro de equipo y material basicos de laboratorio, ademas
de métodos de anilisis recomendados, directrices técnicas, literatura
cientifica y los patrones de referencia necesarios para el analisis y la
investigacion.

3. La mayoria de las veces, se pueden obtener sin dificultad, en
pequenas cantidades, patrones de referencia de los estupefacientes, las
sustancias sicotrépicas y los precursores, pero a veces hay problemas.
La Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes’, el Protocolo de

"Publicacién de las Naciones Unidas, nim. de venta: S.06.XL.2, pdrrs. 216 a 218.

En el marco de las directrices, el término “autorizaciones de importacién y exportacion”
abarca las notificaciones previas a la exportacion necesarias para el transporte internacional de los
precursores, con arreglo a la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estu-
pefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988.

*Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 520, N° 7515.
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modificaciéon de la Convencién Unica, de 19724 el Convenio sobre
Sustancias Sicotrépicas de 19715, la Convencién de las Naciones Unidas
contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de
1988°¢ y las resoluciones conexas del Consejo Econdmico y Social prevén
claramente el comercio internacional de las sustancias sujetas a fiscali-
zacion. La Junta ha examinado anteriormente la cuestion de la fiscali-
zacion del comercio internacional de los patrones de referencia de las
drogas y los precursores. En su informe correspondiente a 2000, sefialo
que las disposiciones de los tratados relativas al comercio internacional
se debian aplicar plenamente a las muestras de referencia de estupefa-
cientes y sustancias sicotropicas, dado que estos productos solian con-
tener sustancias relativamente puras y podian comerciarse en cantidades
que se prestaran al uso indebido’. Sin embargo, a nivel nacional la
aplicacion practica de las medidas de fiscalizacion en vigor para cumplir
las disposiciones de los instrumentos de fiscalizacion internacional de
drogas puede provocar importantes retrasos.

A. Proposito de las directrices

4. Las presentes directrices se han elaborado sobre todo para ayudar
a los laboratorios e institutos de investigacion nacionales a obtener opor-
tunamente patrones de referencia de los estupefacientes, las sustancias
sicotropicas y los precursores sujetos a fiscalizacion internacional. Las
orientaciones que se dan tienen por objeto superar o reducir al minimo
los obstaculos con que es frecuente tropezar cuando se requieren patro-
nes de referencia. Pueden surgir obstaculos debido a: @) un conocimiento
insuficiente de los procedimientos necesarios para emitir autorizaciones
de exportacion; b) demoras ocasionales en la emision de una autoriza-
cion; ¢) legislacion u otras normas que obstaculizan la importacion de
sustancias sujetas a fiscalizacion; o d) falta de infraestructura apropiada
para la importacién o exportacion de sustancias sujetas a fiscalizacion.

5. Las directrices tienen por finalidad dar orientaciones practicas para
superar los obstaculos, a fin de facilitar el cumplimiento de las medidas
nacionales de fiscalizacion. Sus destinatarios son los laboratorios que
necesitan patrones de referencia para identificar y analizar en forma
adecuada y confiable las drogas y los precursores, por lo que necesitan
cumplir diversos requisitos nacionales para solicitar autorizaciones de
importacion y exportacion. Las directrices también estin destinadas a
las autoridades nacionales competentes que se encargan de emitir esas
autorizaciones.

6. La amplia aplicacion de las directrices ayudara a optimizar los pro-
cedimientos reglamentarios y facilitara la labor de los laboratorios e

“Ibid., vol. 976, N° 14152.

’Ibid., vol. 1019, N° 14956.
SIbid., vol. 1582, N° 27627.
"Publicacion de las Naciones Unidas, nim. de venta: S.01.XI.1, parr. 140.
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institutos de investigacion nacionales. De este modo, se reduciran los
roces y los casos de friccion entre los organismos e instituciones a nivel
nacional. Asimismo, la ONUDD, por una parte, podrd prestar de
inmediato la asistencia técnica y el apoyo que se necesitan para que €sos
laboratorios cumplan las normas de rendimiento internacionalmente reco-
nocidas y, por otra parte, podra prestar el apoyo necesario a los sistemas
nacionales de justicia penal y a las autoridades normativas de represion,
de salud y de reglamentacion.

B. Contenido de las directrices

La necesidad de patrones de referencia

7. Se necesitan patrones de referencia para las pruebas sencillas de
seleccion sobre el terreno que se utilizan a fin de detectar e identificar
las drogas y los precursores incautados por presuncion de irregularidades,
y para los métodos mas complejos que se emplean en el analisis cuali-
tativo y cuantitativo de las drogas en muestras bioldgicas. Los patrones
de referencia son un elemento esencial de las actividades habituales que
los laboratorios realizan en el analisis cuantitativo con fines de fiscali-
zacion (es decir, para asegurar el funcionamiento adecuado de las prue-
bas efectuadas) y son esenciales para la calibracion cuando se miden la
pureza de la muestra de una droga o la concentracion de una droga o
un metabolito en una muestra bioldgica. Asimismo, son esenciales para
validar y evaluar los métodos analiticos cualitativos y cuantitativos y
realizar practicas de laboratorio iddneas.

8. Los servicios confiables de analisis de drogas y expertos forenses son
un elemento central de las actividades de fiscalizacion de las drogas y
el delito a nivel nacional, regional e internacional. En consecuencia, es
muy importante que los laboratorios forenses puedan prestar esos ser-
vicios en todo momento. Como en algunos paises la calidad de los ser-
vicios de analisis puede verse comprometida por la falta de equipo,
material o personal debidamente capacitado, conviene recalcar que, en
todas partes, los laboratorios, para funcionar bien, deberian tener facil
acceso a los patrones de referencia y las medidas de fiscalizacion que
se necesitan para asegurar resultados confiables.

Disponibilidad de los patrones de referencia

9. Se dispone de patrones de referencia auténticos procedentes de varias
fuentes comerciales. Los laboratorios que no tienen acceso independiente
a esos patrones de las drogas y los precursores pueden obtener de la
Seccion de Laboratorio y Asuntos Cientificos pequefias cantidades de
esas sustancias como parte de los constantes servicios de apoyo a nivel
mundial que la ONUDD presta a los Estados Miembros.
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10. Desgraciadamente, a veces los laboratorios tienen dificultades cuan-
do tratan de obtener los patrones de referencia que necesitan, en parti-
cular si éstos no pueden obtenerse de fuentes nacionales y es preciso
importarlos. Como es comin que esas dificultades guarden relacion con
la legislacion y los procedimientos administrativos nacionales relativos
a las autorizaciones de importacion y exportacion, los problemas se
multiplican cuando los patrones de referencia deben importarse de varias
fuentes diferentes en el extranjero o cuando se debe obtener una serie

de autorizaciones de importacion separadas.

11. Las directrices se basan en la experiencia de diversos laboratorios
de distintas partes del mundo y, en algunos casos, de las respectivas
autoridades nacionales, asi como en la experiencia de la Seccion de
Laboratorio y Asuntos Cientificos con respecto a los pedidos de patrones
de referencia de esos laboratorios. Las directrices abarcan notas de orien-
tacion general sobre la manera de solicitar a la Seccion de Laboratorio
y Asuntos Cientificos patrones o muestras de referencia (anexo I), gra-
ficos dinamicos simplificados en que se describen los pasos mas impor-
tantes para la concesion de autorizaciones de importacion y exportacion
de drogas (anexo II), un modelo de formulario de solicitud de autori-
zacion para la importaciéon de patrones de referencia de los estupefa-
cientes o las sustancias sicotropicas (anexo III) y un modelo de formu-
lario de solicitud de autorizaciéon para la importacién de sustancias

quimicas sujetas a fiscalizacion (anexo IV).



II. Directrices

A. Contexto legislativo y reglamentario de la
expedicion de autorizaciones de importacion
y exportacion de patrones de referencia que
contengan sustancias sujetas a fiscalizacion
Internacional

12. La Convencion de 1961, el Convenio de 1971 y la Convencién de
1988, asi como las resoluciones conexas del Consejo Econdémico y
Social, constituyen el marco de la cooperacion internacional para pre-
venir la desviacion de estupefacientes, sustancias sicotropicas y precur-
sores. Estos tres instrumentos contienen disposiciones especiales relativas
al comercio internacional de sustancias sujetas a fiscalizacion, e imponen
a los Estados parte la obligacion general de cooperar entre si para
prevenir la desviacion. Por ejemplo, deben participar en la fiscalizacion
del comercio internacional sometiendo a control las exportaciones e
importaciones.

13. Las disposiciones mas importantes sobre este particular se refieren
al requisito de autorizaciones de importacion y exportacion que rijan el
comercio internacional de sustancias sujetas a fiscalizacion®, y el requi-
sito de un régimen de licencias para expedir las autorizaciones. A tal
efecto, y para que ese régimen funcione, cada Estado debera contar con
una autoridad competente facultada para expedir autorizaciones de
exportacion e importacion de estupefacientes y sustancias sicotropicas,
asi como algin tipo de notificacion previa a la exportacion en el caso
de los precursores. Cabe sefialar que el nombre y la direccion de la
autoridad nacional competente designada deberan comunicarse al Secre-
tario General de las Naciones Unidas (por intermedio del Director
Ejecutivo de la ONUDD), para que la autoridad sea reconocida.

14. Los procedimientos practicos para expedir las autorizaciones de im-
portacion y exportacion introducidos por los gobiernos deben ser com-
patibles con los marcos juridicos y administrativos nacionales. En el
anexo II figuran diagramas esquematicos simplificados en que se esbozan
las etapas mds importantes del procedimiento para conceder autoriza-
ciones de importacion y exportacion de drogas conforme a un régimen
de concesion de licencias nacional caracteristico. En el anexo III figura

SEn el caso de los precursores, la Convencion de 1988 exige a los Estados parte que vigilen
el comercio internacional de las sustancias enumeradas en sus cuadros I y II, y, en particular, que
comuniquen con antelacién la exportacién de las sustancias enumeradas en el cuadro I a todas las
partes que pidan dicha notificacién anticipada.
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un formulario modelo de autorizacion de importacion, adaptado del que
establecio la Comision de Estupefacientes para la importacion de estu-
pefacientes o sustancias sicotropicas. Como los requisitos para el envio
internacional de precursores son ligeramente distintos, en el anexo IV
se presenta un formulario modelo de solicitud de autorizaciéon para
importar productos quimicos sujetos a fiscalizacion.

B. Dificultades con que se ha tropezado

15. Cuando la solicitud de importar una muestra de referencia va acom-
pafiada del original de una autorizacion de importacion debidamente
cumplimentada y expedida por la autoridad nacional competente, y que
tenga un periodo de validez adecuado (fecha de vencimiento), por regla
general no hay ninguna dificultad en suministrar a los laboratorios
patrones de referencia de estupefacientes, sustancias sicotrOpicas y
precursores. Por ejemplo, en el caso de los patrones de referencia sumi-
nistrados por la ONUDD, las correspondientes autoridades austriacas
son amables y eficientes, y conceden sin demora la autorizacién de
exportacion necesaria.

16. Sin embargo, si ha habido problemas para enviar oportunamente
patrones de referencia a los laboratorios de andlisis de drogas de algunos
paises, sobre todo porque esos laboratorios tienen dificultades para
obtener las correspondientes autorizaciones de importacion. Estas difi-
cultades son permanentes, causan retrasos y provocan roces y fricciones
en el plano interno. Lo peor es que debido a ellas la ONUDD no puede
prestar de inmediato la asistencia técnica y el apoyo que a todas luces
se necesitan, y los laboratorios de analisis de drogas no pueden cumplir
las normas de rendimiento internacionalmente reconocidas ni brindar el
apoyo indispensable que requieren los sistemas nacionales de justicia
penal o las autoridades de represion, de salud y de reglamentacion. Entre
los problemas con que se ha tropezado figuran los siguientes:

a) Problema 1. La existencia de leyes o reglamentos que impiden
o prohiben importar o exportar sustancias sujetas a fiscalizacion, inclui-
dos patrones de referencia y muestras de ensayo;

b) Problema 2. Las autoridades nacionales competentes no com-
prenden suficientemente lo que necesitan los laboratorios de analisis
para poder desempefiar su funcién (por ejemplo, la razén por la que
requieren patrones de referencia), y los laboratorios no estan suficien-
temente al corriente de los requisitos para cumplimentar debidamente
y con exactitud los formularios de solicitud de autorizaciones de impor-
tacion y exportacion que se deben presentar a las autoridades compe-
tentes. Obsérvese que la Seccion de Laboratorio y Asuntos Cientificos
da orientaciones generales respecto de la expedicion de autorizaciones,
asi como los pormenores necesarios para preparar solicitudes de patro-
nes de referencia y otras muestras de ensayo e investigacion que
contengan sustancias sujetas a fiscalizacion internacional (véanse el
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anexo I y el formulario modelo de autorizacién de importacion que
figura en el anexo III);

¢) Problema 3. Las excesivas demoras y otras complicaciones que
provocan las autoridades nacionales para expedir autorizaciones con un
periodo de validez apropiado (fecha de vencimiento), incluidos los
retrasos ocasionados porque prefieren expedir una serie de autoriza-
ciones por separado (una para cada sustancia sujeta a fiscalizacién que
se requiera), en vez de una autorizacion general para todas;

d) Problema 4. Los derechos que cobran las autoridades nacionales
por expedir autorizaciones, problema que se ve agravado cuando se
necesitan autorizaciones multiples o hay que reexpedir las que han ven-
cido, y los derechos de despacho de aduanas que perciben las autori-
dades competentes al efectuarse la importaciéon. También pueden pro-
ducirse demoras por la necesidad suplementaria de presentar a la aduana
una nota o factura pro forma en que se indique el valor de los patrones
de referencia suministrados;

e) Problema 5. La falta de infraestructura apropiada para el envio
de sustancias sujetas a fiscalizacion (patrones de referencia y muestras
de ensayo) a un pais o desde él.

C. Recomendaciones para superar
los obstaculos

17. La autoridad competente, que desempefia un papel fundamental en
las actividades nacionales de fiscalizacion de drogas, es uno de los prin-
cipales responsables de velar por que sus homélogos del laboratorio
reciban el mayor apoyo posible para realizar ensayos de drogas fiables
y aportar sus conocimientos forenses especializados. Al mismo tiempo,
hace falta sensibilizar a ambas partes para reducir al minimo las reper-
cusiones de los posibles problemas. A continuaciéon se enumeran varias
recomendaciones concretas para superar las dificultades con que se ha
tropezado.

Sensibilizacion

18. Es preciso lograr que las autoridades competentes comprendan y
reconozcan la importancia decisiva de los patrones de referencia y otros
materiales que requieren los laboratorios de analisis de drogas para
prestar un servicio fiable en apoyo a las iniciativas nacionales de fisca-
lizacién de drogas. Al mismo tiempo, los laboratorios que soliciten esos
patrones de referencia deben familiarizarse con las etapas necesarias y
los datos que se exigen para expedir autorizaciones de importacion y
exportacion (véanse los anexos). Por ello, deben ampliarse los programas
pertinentes de capacitacion y las actividades de sensibilizacion dirigidas
a las autoridades competentes y a los laboratorios, en su caso, de modo
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que se aborden: a) la importancia y el valor de los laboratorios de
analisis de drogas como parte de la infraestructura nacional de fiscali-
zacion de drogas, y los elementos que necesitan los laboratorios para
desempenar sus funciones (es decir, la necesidad concreta de materiales
de referencia y muestras de ensayo para su labor habitual); b) los
requisitos de procedimiento y generales que deben cumplir los labora-
torios para solicitar una autorizacién de importacién y exportacion, asi
como para cumplimentar los formularios pertinentes; y ¢) la necesidad
de establecer una estrecha y constructiva relacion de trabajo entre las
autoridades competentes y los laboratorios nacionales.

Reducir al minimo los impedimentos legislativos
y reglamentarios

19. Los gobiernos deberian examinar la idoneidad de la legislacion y
la reglamentacion internas en vigor para asegurarse de que no haya
obstaculos innecesarios que impidan o dificulten la adquisicion por los
laboratorios de andlisis de drogas legitimos de patrones de referencia o
muestras de drogas que contengan sustancias sujetas a fiscalizacion
internacional. Cuando sea necesario, los gobiernos deberian estudiar la
posibilidad de modificar sus leyes y reglamentos, utilizando para ello un
mecanismo rapido o un procedimiento de excepcion, si se requiere, a fin de
superar el obstaculo que representan los plazos, en general considerables, que
se requieren para efectuar cambios legislativos, de manera que las actividades
nacionales de fiscalizacion de drogas puedan realizarse sin interferir en el
funcionamiento practico de los laboratorios.

Reducir al minimo las demoras y otras
complicaciones conexas

20. Las autoridades competentes deberian procurar invariablemente
mejorar su respuesta a las solicitudes de autorizacion de importacion y
exportacion de sustancias sujetas a fiscalizacion que deseen utilizar los
laboratorios de analisis de drogas como patrones de referencia o mues-
tras de ensayo, y prestar el apoyo técnico y la orientacion necesarios
para asegurar que esas solicitudes se tramiten con rapidez. Deberian
considerarlas prioritarias y tomar todas las disposiciones del caso para
asegurar la oportuna expediciéon de las autorizaciones de importacion y
exportacion, a fin de ayudar a los laboratorios forenses nacionales a
obtener rapidamente los patrones que necesiten. A tal fin, deberian
estudiar la posibilidad de establecer procedimientos rapidos para conceder
oportunamente la autorizacién de obtener las sustancias fiscalizadas que
se desee utilizar como patrones de referencia o muestras de ensayo.

21. Por su parte, los laboratorios deberian cerciorarse de que los formularios
y demas documentacion relativa a las solicitudes de patrones se cumplimen-
ten debidamente, y de que toda la informacién suministrada sea exacta.
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Eliminar los derechos que perciben las autoridades nacionales
competentes y los derechos por despacho de aduanas

22. Se pide a las autoridades competentes, en particular las de los paises
con escasos recursos de laboratorios, que estudien la posibilidad de no
cobrar los derechos que se aplican normalmente por expedir una auto-
rizacion de importacion y exportacion, en los casos en que se trate de
sustancias fiscalizadas que los laboratorios de andlisis de drogas vayan
a utilizar como patrones de referencia y muestras de ensayo en su labor

habitual.

23. De manera andloga, las autoridades nacionales deberian estudiar la
posibilidad de dejar de cobrar los derechos que normalmente se perciben
por el despacho de aduanas al efectuarse la importacion. Cuando soli-
citen patrones, los laboratorios deberian indicar si hace falta una nota
en que se indique el valor del material de referencia que se ha de recibir.
En el caso de los patrones de referencia distribuidos por la ONUDD,
se presenta una nota o una factura en que se indica el valor nominal
de las muestras y se especifica que se suministran gratuitamente y que
se destinardn exclusivamente a fines cientificos.

Envio de patrones hacia y desde paises
con infraestructura deficiente

24. Cuando no haya medios fisicos para enviar ficilmente sustancias
fiscalizadas a un pais o desde él, todos los interesados deben actuar con
flexibilidad para buscar soluciones, con arreglo a las disposiciones de
los tratados de fiscalizacion internacional de drogas y a la legislacion
nacional e internacional, a fin de facilitar la entrega de los patrones de
referencia y las muestras de ensayo para su utilizacion por los labora-
torios de analisis de drogas.

D. Resumen

25. En las presentes directrices se insiste en el valor y la importancia
de los andlisis de drogas en laboratorios. Ademas, se subrayan algunas
de las dificultades con que tropiezan los laboratorios para obtener pa-
trones de referencia, y el hecho de que, sin ellos, no pueden prestar
servicios de apoyo indispensables a los sistemas nacionales de justicia
penal ni a las autoridades de represion, de salud y de reglamentacion.

26. A fin de evitar dificultades e impedir que surjan problemas analogos
en el futuro, es necesario que los laboratorios conozcan las etapas per-
tinentes y estén al corriente de la informacion que se necesite para ob-
tener autorizaciones de importacion y exportacion. Ademads, los labora-
torios deben cerciorarse de que los formularios y demas documentacion
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relativa a las solicitudes de patrones se cumplimenten debidamente y
que los datos suministrados sean exactos.

27. Por su parte, las autoridades nacionales competentes deberian: a) dar
prioridad a las solicitudes de autorizaciones de importacion y exporta-
cion de patrones de referencia o muestras de ensayo que contengan
sustancias sujetas a fiscalizacion internacional para su empleo por los
laboratorios de analisis de drogas; y b) adoptar todas las medidas
necesarias para que se concedan oportunamente las autorizaciones
requeridas con arreglo a los tratados de fiscalizacion internacional de
drogas.



ANEXO |

Anexo |

Notas de orientacion para solicitar patrones de referencia o
muestras de drogas sujetos a fiscalizacion internacional

1. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD)
distribuye, previa solicitud, muestras de sustancias de referencia para el analisis
de drogas sujetas a fiscalizacion internacional a los laboratorios de andlisis de
drogas e institutos de investigacion de paises con recursos limitados.

2. Se requiere una carta de acompafnamiento, en que se indiquen las drogas
y cantidades solicitadas, que se enviard a la direcciéon siguiente:

Jefe

Seccion de Laboratorio y Asuntos Cientificos

Divisién de Andlisis de Politicas y Asuntos Publicos
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
Apartado Postal 500

1400 Viena (Austria)

Fax: (+43-1) 26060-5967
Correo-e: Lab@unodc.org

3. Para que se tengan en cuenta las solicitudes, deberd presentarse la infor-
macion siguiente:

a) El original de una autorizacién de importacién expedida por la auto-
ridad nacional competente con arreglo a los tratados de fiscalizacion interna-
cional de drogas si la sustancia estd sujeta a fiscalizacién internacional. No se
aceptaran fotografias ni facsimiles;

b) Autorizaciones de importacion que comprendan todas las sustancias
requeridas con las respectivas cantidades;

¢) El nombre del exportador deberd figurar en la autorizaciéon de impor-
tacion del modo siguiente:

Secciéon de Laboratorio y Asuntos Cientificos

Divisién de Andlisis de Politicas y Asuntos Publicos
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
Wagramerstrasse 5

1400 Viena (Austria)

d) La autorizaciéon de importacion debera incluir una direccion postal
clara (no un apartado de correo) y el nombre de la persona a quien haya que
entregar la muestra o las muestras solicitadas. La autorizacién debera ser valida
por un periodo de tres a seis meses, a fin de que haya tiempo suficiente para
obtener la autorizacién de exportacion de las autoridades austriacas y disponer
el envio de las muestras;

e) En la autorizacién de importacion, debera indicarse “por via aérea”;

f) Debera especificarse el punto de entrada correspondiente, a efectos del
despacho de aduanas;

g) De ser posible, debera indicarse un nimero de fax o una direcciéon de
correo electrdnico;

h) Las autorizaciones de importacién en que no figure una direccion no
se tendrdn en cuenta.
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Diagramas esquematicos simplificados en que se eshozan las
etapas mas importantes para la concesion de autorizaciones
de importacion y exportacion de drogas en el marco de un
régimen nacional caracteristico de concesion de licencias

1. Antes de autorizar una importacion, la autoridad competente del pais im-
portador deberd cerciorarse de que se han cumplido los requisitos siguientes:

a) Que la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes haya
confirmado las previsiones correspondientes a la droga que se va a importar
(en el caso de los estupefacientes);

b) Que la cantidad por importar no supere el total de las previsiones
correspondientes a esa droga (en el caso de los estupefacientes), teniendo en
cuenta las cantidades ya pedidas y excluyendo las que se prevea reexportar
durante el afo;

¢) Si el pais no ha establecido previsiones correspondientes a la droga en
cuestion, o si las previsiones son demasiado bajas, que la autoridad nacional
competente haya presentado a la Junta previsiones suplementarias y explicado
la razon por la que se necesita el suplemento. El pais importador debera esperar
hasta que la Junta haya confirmado las previsiones suplementarias para auto-
rizar la importacion;

d) Que el importador posea una licencia véilida para el comercio y la
distribucién de drogas (excepto en el caso de empresas estatales o médicos,
dentistas, veterinarios y cientificos que presenten su solicitud en el marco del
cumplimiento de sus funciones terapéuticas o cientificas).

2. Una vez expedida la autorizacion de importacion, se deberd enviar copia
de ésta a las autoridades competentes del pais exportador. Se enviaran dos
ejemplares al importador (que enviara al exportador y conservara el segundo
para la declaracion de aduanas). Debera transmitirse un ejemplar a las autori-
dades de aduanas del pais importador, y el ultimo se conservara en los registros
de la autoridad competente del pais importador.

3. En el diagrama esquematico de la figura I se presentan las etapas mads
importantes para la concesion de una autorizacion de importacion en el marco
de un régimen nacional caracteristico de concesion de licencias.

4. Antes de autorizar una exportacion, la autoridad competente del pais
exportador debera cerciorarse de que se han cumplido los requisitos siguientes:

a) Que la autoridad competente del pais de destino haya expedido una
autorizaciéon de importaciéon en buena y debida forma. De haber dudas en
cuanto a la autenticidad del documento, el pais exportador deberd ponerse en
contacto con la Junta o la autoridad nacional competente del pais importador
para obtener aclaraciones;

b) Que el pais de destino haya establecido una previsién relativa a la
droga que desea importar (en el caso de los estupefacientes). De haber dudas,
el pais exportador deberd ponerse en contacto con la Junta o la autoridad
nacional competente del pais importador para obtener aclaraciones;
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¢) Que la cantidad solicitada en la autorizacién de importacion no exceda
el total de las previsiones del pais de destino (en el caso de los estupefacientes),
teniendo en cuenta las exportaciones que se sepa que ya se hayan efectuado a
ese pais y deduciendo de ellas toda cantidad reexportada. De haber dudas, el
pais exportador deberd ponerse en contacto con la Junta o la autoridad nacional

competente del pais importador para obtener aclaraciones;

d) Que el exportador posea una licencia valida que le permita

comerciar con drogas o medicamentos.

5. Una vez expedida una autorizaciéon de exportacion, deberd enviarse copia
de ésta a las autoridades competentes del pais importador. Se enviaran dos
ejemplares al exportador, uno de los cuales deberd acompafar la remesa.
Deberd transmitirse un ejemplar a las autoridades de aduanas del pais expor-
tador, y otro se conservard en los registros de la autoridad competente del pais

exportador.

6. Las autorizaciones de exportacion e importaciéon deben presentarse en un
formato uniforme protegido contra las falsificaciones. Deberdn suministrarse a
la Junta modelos de ambos documentos con la informacién siguiente: el nombre
de la sustancia (la denominacién comun internacional (DCI) en caso de haber-
la), la cantidad que se desea exportar o importar, el nombre y la direccion del
exportador y el importador y el plazo dentro del cual se realizara la exportaciéon
o importacién (fecha de vencimiento). En la autorizaciéon de exportacion se
deberd indicar el nimero y la fecha de la correspondiente autorizacién de

importacion y el nombre de la autoridad que la expidi6.

7. Tras recibir la remesa, la autoridad importadora devolvera la autorizacién
de exportacion que la acompana certificando al dorso la cantidad efectivamente

importada.

8. En el diagrama esquemdtico de la figura II se indican las etapas mds
importantes para la concepcién de una autorizacion de exportacién conforme

a un régimen nacional caracteristico de concesion de licencias.
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Figura I.

Diagrama esquematico simplificado para la concesion de autorizaciones
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Figura 1.
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Diagrama esquemético simplificado para la concesion de autorizaciones
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Formulario modelo de autorizacion de importacion de patrones de referencia

de estupefacientes o sustancias sicotropicas™

(Preparado de conformidad con lo dispuesto en la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes y el Convenio

sobre Sustancias Sicotropicas de 1971)

1. Nombre de la autoridad nacional competente
(logotipo/membrete/pais):

2. Nuamero de autorizaciéon de importacion: ....................

3. Importador (nombre y direccién postal):

5. Estupefaciente(s) o sustancia(s) sicotropico(s) que se desea importar:

a. Nombre y cantidad del (los) estupefaciente(s) o la(s) sustancia(s) b. Peso en gramos del (los) estupefaciente(s) o la(s) sustancia(s)
sicotropico(s) que se desea importar: sicotrépico(s) que se desea importar, expresado en términos
de contenido de base anhidra:

6. Condiciones especiales o notas:

7. Funcionario que expide la autorizacion:
BN 63 01 03 PP
L7 T
Formas. e
Fecha de expedicion: . ... Sello

*Este modelo de autorizacion de importacion se prepar6 sobre la base del modelo de autorizacion de importacion establecido por

la Comisién de Estupefacientes para la importacion de estupefacientes o sustancias sicotropicas.
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Notas sobre el formulario modelo de autorizacion de importacion de patrones de

referencia de estupefacientes y sustancias sicotropicas

La autorizacién de importacion debe expedirse en cinco ejemplares, desti-
nados, respectivamente, a los registros de la autoridad regional competente que
la expida, a las autoridades competentes del pais exportador, las autoridades
de aduanas del pais importador y al importador, que recibira dos (de los cuales
uno se enviard al exportador y el otro se utilizard para la declaracion de

aduanas).

Casilla 1: Indiquese el nombre de la autoridad competente facultada para
expedir autorizaciones de importacion de los estupefacientes enumerados en la
Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes, o de las sustancias sicotré-
picas indicadas en el Convenio sobre Sustancias Sicotropicas de 1971. Se deben
ver claramente el logotipo o el membrete oficial de la autoridad competente.

Casilla 2: Indiquese el numero de la autorizaciéon de importacion y su fecha

de vencimiento.

Casilla 3: Indiquese el nombre completo, la direccion postal y, de ser
posible, los numeros de teléfono y de fax del importador. No se permite enviar

remesas a una oficina de correos ni desde ella.

Casilla 4: Indiquese el nombre completo, la direccion postal y, de ser
posible, los numeros de teléfonos y de fax del exportador. No se permite enviar

remesas a una oficina de correos ni desde ella.

Casilla 5 a): Indiquese la denominacién comun internacional (DCI) de
cada estupefaciente o sustancia sicotrdpica o, en su defecto, la designacion del
estupefaciente o la sustancia sicotrdpica en las listas respectivas de la Conven-
cion de 1961 o el Convenio de 1971. Ademads, indiquese la cantidad (el peso
o el volumen) de cada estupefaciente o sustancia sicotropica que se desee

importar.

Casilla 5 b): Indiquese el peso (en gramos) de cada estupefaciente o sus-
tancia sicotropica que se desee importar, expresado en términos de contenido
de base anhidra. Para ello, podrdn consultarse la lista de estupefacientes some-
tidos a fiscalizacion internacional (la “lista amarilla”) o la lista de sustancias

sicotropicas sometidas a fiscalizaciéon internacional (la “lista verde”).

Casilla 6: Ejemplos: “Quedan prohibidas las remesas parciales”, o “Remesa
por via aérea”. En este recuadro podran indicarse también los pormenores del

transporte y los puntos de entrada en el pais importador.

Casilla 7: Indiquese el nombre y el cargo del funcionario que expide la
autorizacién, con su firma y la fecha de expedicion. En el espacio previsto se

debe estampar el sello de la autoridad nacional competente.
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Anexo IV

Formulario modelo de solicitud de autorizacion para importar productos quimicos
sujetos a fiscalizacion (autorizacion de importacion)

1. Importador (nombre y direccion): . . ... ..o oo

5. Autoridad que expide la autorizacién (nombre, direccién y ntiimeros
de teléfono y de fax):

8. Consignatario final (nombre y direccién):

13 a) Nombre completo de la sustancia que se desea importar: 14 a) Codigo SA: . . ... ... ...
15 a) Numero CAS: . ..............
16 a) Pesoneto: .................
17 a) Porcentaje de mezcla: . . ... .....
Numero de unidades: . . .. ......... Peso o volumen de cada unidad: . . . ........... 18 a) Numero de factura: . .. ........
13 b) Nombre completo de la sustancia que se desea importar: 14 b) Codigo SA: . ... ... .. L.
15 b) Niamero CAS: . ..............
16 b) Pesoneto: . . ..............
17 b) Porcentaje de mezcla: . . ... .....
Numero de unidades: . . .. .......... Peso o volumen de cada unidad: . ... .......... 18 b) Niimero de factura: . . .........

21. (Espacio que habra de rellenar la autoridad aduanera a la que se
presenta la declaraciéon de importacion)

Sello

Nuamero de autorizaciéon
aduanera de importacién:

20. (Espacio que habri de rellenar la autoridad que expide la autorizacién)

Todavia debe presentarse informacion en la casilla 18: [ Si [] No
Todavia debe presentarse informacién en las casillas 9,

10, 11 y 12: 0Osi [0 No
Firma: . . ..
Cargo: « v v vt e
Fecha: . ................. Sello

22. CONFIRMACION DE ENTRADA AL PA[S IMPORTADOR:
(Espacio que habra de rellenar la autoridad aduanera en el punto
de entrada)
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Notas sobre el formulario modelo de solicitud de autorizacion para importar
productos quimicos sujetos a fiscalizacion (autorizacion de importacion)

1.  Se requieren tres ejemplares de la autorizacion de importacién, uno para
la autoridad que la expide, otro para adjuntar a la remesa de productos qui-
micos y el tercero para el importador. Ademads, la autoridad competente del
pais exportador debera recibir copia de la autorizacién de importacion.

2.  Casillas 1, 3, 4 y 6 a 19: El solicitante debera rellenar estas casillas al
preparar la solicitud. Sin embargo, la informacién solicitada en las casillas 9
a 12 y 18 podra suministrarse posteriormente si no se dispone de ella al pre-
parar la solicitud. En tal caso, la informacion solicitada en la casilla 18 debera
agregarse a mas tardar cuando se presente la declaracion de importacion, y la
informacién suplementaria correspondiente a las casillas 9 a 12 se suministrara
a las autoridades de aduanas u otras en el punto de entrada en el pais impor-
tador, a mds tardar al producirse el ingreso fisico de los productos quimicos.

3.  Casillas 1, 4, 6 y 8: Indiquense los nombres completos, las direcciones y,
de ser posible, los nimeros de teléfono y de fax, asi como los nombres
comerciales.

4.  Casilla 4: En el pais de origen. Indiquese el nimero de licencia o de re-
gistro del exportador, si procede.

5. Casilla 6: Indiquese el nombre completo, la direccion y, de ser posible,
los ntimeros de teléfono y de fax de todos los demas operadores interesados
en la operacién de importacion, como el transportista, el corredor o el agente
de aduanas.

6.  Cuasilla 8: Indiquese el nombre completo, la direccion vy, de ser posible,
los numeros de teléfono y de fax de la persona o empresa a la que se deben
entregar los productos quimicos en el pais de destino (no necesariamente el
usuario final).

7.  Casillas 9 y 10: Senilese el nombre del puerto, aeropuerto o puesto
fronterizo que se prevea utilizar como punto de entrada, segin corresponda.

8.  Casilla 11: Indiquense todos los medios previstos de transporte que se
utilizardn (por ejemplo, camion, barco, avién o tren).

9.  Cusilla 12: Sendlese con el mayor detalle posible la ruta que se prevé
utilizar.

10. Casillas 13, 14 y 15: Indiquense el nombre de la sustancia, el codigo del
Sistema Armonizado (SA) y el nimero del Chemical Abstracts Service Registry
(CAS).

11. Casillas 13 a) y 13 b): Individualicense con precision los paquetes y las
sustancias (por ejemplo, dos bidones de cinco litros cada uno). En el caso de
las mezclas, indiquese el nombre comercial y los datos cuantitativos pertinentes.
Sefidlese también el nimero de unidades y el peso o volumen de cada una.

12. Casilla 19: Indiquese, el nombre del solicitante o, cuando proceda, el de
su representante autorizado que haya firmado la solicitud. La firma del solicitante
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o su representante autorizado indicard que esa persona declara que toda la
informaciéon suministrada en la solicitud es correcta y completa. Sin perjuicio
de que puedan aplicarse sanciones penales, el firmante de la declaracion se hara
responsable, de conformidad con las disposiciones en vigor en el pais impor-
tador, de la exactitud de la informacién suministrada en la declaracion y de la
autenticidad de los documentos que se adjunten. Obsérvese que en los casos
en que la autorizacién se expida mediante un procedimiento informatizado,
podrd no llevar la firma del solicitante en esta casilla.
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