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 تصدير
 

 عملا المخدّرات لمراقبة الدولية الهيئة اتخذتها الـتي  للإجـراءات  موجـزا  بـيانا  الـتقرير  اهـذ  نيتضـمّ 
 .١٩٩٨ عام في العشرين الاستثنائية دورتها في العامة الجمعية اعتمدتها التي بالقرارات

 الــدولي والمجــتمع الحكومــات فــرادى الــتزامُ كــثيرا ازداد الماضــية، العشــر الســنوات مــدى عــلىف 
 اتخذت التي البلدان عدد تزايدُوهـذا ما يدلّ عليه       العالمـية،  المخـدّرات  لمشـكلة  بالتصـدي  برمـته 

 الانضمامُومن تلك الخطوات     المخدّرات، مراقبة على ةالوطني قدرتها لتعزيز ملموسـة  خطـوات 
 للمخدّرات الدولية المراقبة نظام يـزال  ولا .وتنفـيذها  المخـدّرات  لمراقـبة  الدولـية  المعـاهدات  إلى
 الالفعّ التنفيذ نإكما   .المخدّرات تعاطي من الوقاية في بذلك مسـاهما  بفعالـية،  ويعمـل  وريـتطّ 

 الاقتصادي المجلس عن الصادرة الصـلة  ذات والقـرارات  لمخـدّرات ا لمراقـبة  الدولـية  لـلمعاهدات 
ــية والاجــتماعي ــة والجمع ــبا الكــامل الوقــف في ســاهم العام ــاقير  لتســريب تقري  المصــنوعةالعق

 .المشروعة غير السوق إلى مشروعة طريقةب

، الأمفيتامينية المنشّطات فيها بما العقلية، المؤثّرات فمراقبة .قائمـة  تـزال  لا الـتحديات  بعـض  أن غـير  
 لا الدولية، التجارة من القبيل هذه مـن  مـواد  أي حالـيا  بتُسـرّ  تكـاد  لا حـين  وفي. يمكـن تحسـينها   

 لاكما  .الداخلية التوزيع قنوات من العقلية المؤثّرات تسريب استمرار بسـبب  مشـاكل  هـناك  تـزال 
 الإنترنت طريق عن المواد كتل بيعما زال  و مشكلة، يمثل طبية بوصفة المبـيعة لعقـاقير   ا تعـاطي  يـزال 
 .له للتصديالمناسبة  التدابير اتخاذفي جميع أنحاء العالم  الحكوماتمن  بيتطلّ

 دولــية مــبادرات عــدة نتــيجةَ تقدمــا الحكومــات أحــرزت بالســلائف الكيميائــية، يــتعلق وفــيما 
 غــير المخــدّرات صــنع في اســتخدامها لغــرض الســلائف الكيميائــية  تســريب مــنع إلى تــرمي

 كشف بعيد حد إلى للتصدير السابقة الإشعارات نظام يسَّر ،وعـلى وجه الخصوص   . لمشـروع ا
 في الهيئة استهلته الذي هذا، الآلي الإشـعار  نظـام  تطبـيق  وزاد. التسـريب  محـاولات  مـن  العديـد 

 اتباع حظيوقـد   .السـلائف  في الدولـية  الـتجارة  عـن  المعلومـات  تـبادل  تعزيـز  في ،٢٠٠٦ عـام 
 مــن الــنطاق واســع بتأيــيد الســلائف مراقــبة مجــال في أشمــل دولي تعــاون تحقــيق إلى يســعى نهــج

 .برمّته الدولي المجتمعمن و الحكومات فرادى

 تزال لا ١٩٩٨ عام في العامـة  الجمعـية  رسمـتها  الـتي  الأهـداف  فـإن  الـتقرير،  هـذا  مـن  نيتبـيّ  وكمـا  
 جديدة تحديات برزت ،ذلك إلى وبالإضافة .آنذاك كانـت  مثـلما  ٢٠٠٨ عـام  في ومهمـة  وجـيهة 

 .الأهداف تلك لبلوغ الجهـد  مـن  المـزيد  بـذل  ضـرورة  يعـني  ممّـا  لـلمخدّرات،  الدولـية  المراقـبة  أمـام 
 الوطــني الصــعيدين عــلى والــتعاون التنســيق تعزيــز مــنها قصــديُ التوصــيات مــن عــددا الهيــئة وتقــدم

 أجل من قبلةالم السنوات فيمواصـلة الجهود     الـدولي  والمجـتمعَ  الحكومـات  وتناشـد الهيـئةُ      .والـدولي 
 .العشرين الاستثنائية دورتها في العامة الجمعية دتهاحدّ التي الأهداف بلوغ
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  مةمقدّ -أولا  
، قــرارات ١٩٩٨اعــتمدت الجمعــية العامــة، في دورتهــا الاســتثنائية العشــرين، في عــام   -١

ويتضمن القرار  . ٢٠٠٨ كـبير من مشكلة المخدّرات العالمية بحلول عام          بقـدر تهـدف إلى الحـد      
طــة العمــل لمكافحــة صــنع المنشّــطات الأمفيتامينــية وســلائفها والاتجــار بهــا وتعاطــيها    بشــأن خ

ــرار الجمعــية العامــة دإ (بصــورة غــير مشــروعة   ــبة   )  ألــف٢٠/٤-ق والقــرار بشــأن تدابــير مراق
إشـارات إلى الهيـئة الدولـية لمراقبة المخدّرات،         )  بـاء  ٢٠/٤-قـرار الجمعـية العامـة دإ      (السـلائف   

الاتفاقية الوحيدة  :  وهي ،وليات بمقتضى المعاهدات الدولية لمراقبة المخدّرات     الـتي تضـطلع بمسؤ    
ــلمخدّرات لســنة   ــبروتوكول ســنة  ، بصــيغتها المعد١٩٦١ّل ــة ب ــرات  )١(،١٩٧٢ل ــية المؤثّ  واتفاق

 واتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الاتجـار غـير المشـروع في المخدّرات                 )٢(،١٩٧١العقلـية لسـنة     
 )٣(.١٩٨٨ لسنةة والمؤثّرات العقلي

ووفقــا لخطــة العمــل، ينــبغي أن تواصــل الهيــئات الدولــية والإقليمــية الدعــوة إلى تنفــيذ    -٢
ع لــلمعاهدات الدولــية لمراقــبة المخــدّرات، وكذلــك القــرارات أو المقــررات الــتي   الإطــار الموسّــ

تتـــناول مخـــتلف جوانـــب مشـــكلة المنشّـــطات الأمفيتامينـــية، الـــتي اعـــتمدها كـــل مـــن المجلـــس  
وينــبغي أن تقــوم هيــئات دولــية مــن قبــيل  . الاقتصــادي والاجــتماعي ولجــنة المخــدّرات والهيــئة 

الذي يسمّى حاليا مكتب الأمم المتحدة      (بـرنامج الأمـم المـتحدة للمراقـبة الدولـية لـلمخدّرات             
تقني والهيئة ومنظمة الصحة العالمية بتعزيز عملها المتعلق بالبعدين ال) المعـني بـالمخدّرات والجـريمة    

والعـلمي لمشـكلة المنشّـطات الأمفيتامينـية، وتعمـيم النـتائج في منشورات منتظمة لفائدة الدول                 
 . الجمهورمومعو

ــاء٢٠/٤-قــرار الجمعــية العامــة دإ (لخطــة العمــل المذكــورة  ووفقــا  -٣ ــبغي ، ) ب أن أيضــا ين
تخذ خطوات  تأن   السلائف و  المفروضة على تسـتعرض الـدول بانـتظام الضـوابط الرقابـية القائمـة             

 مكـامن الضـعف فـيها، مـع إيـلاء الاعتبار التام للتوصيات ذات      تكشّـفت مـا  مناسـبة لـتعزيزها كلّ   
 من اتفاقية سنة    ١٢ في تقاريـرها السـنوية بشـأن تنفـيذ المـادة             ةالـوارد و الهيـئة    الصـادرة عـن   الصـلة   
اللوائح الوطنية  وينـبغي كذلـك أن تُقـدِّم الـدول إلى الهيئة تقارير في الوقت المناسب عن                 . ١٩٨٨

المعـــتمَدة لمراقـــبة تصـــدير الســـلائف واســـتيرادها وعـــبورها؛ وينـــبغي أن تُحسِّـــن الـــدول آلـــياتها   
 تبادل المعلومات بين الدول المستوردة      بطرائق منها السلائف،  بوإجـراءاتها الخاصـة برصـد الاتجـار         

                                                                 
 .١٤١٥٢، الرقم  ٩٧٦، المجلد عة المعاهدات مجمو الأمم المتحدة،   (1) 
 .١٤٩٥٦، الرقم  ١٠١٩المرجع نفسه، المجلد  (2) 
 .٢٧٦٢٧، الرقم  ١٥٨٢المرجع نفسه، المجلد  (3) 
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ســلائف؛ وينــبغي أن  المشــبوهة المــتعلقة بالالصــفقاترة ودول العــبور، ومــع الهيــئة، عــن  والمصــدّ
غير وللمراقبة الدولية الخاصة    الخاضعة  تـتعاون الـدول مـع الهيـئة في إعـداد القائمة المحدودة للمواد               

 .١٩٨٨المدرجة حاليا في الجدولين الأول والثاني من اتفاقية سنة 

ديســمبر / كــانون الأول١٨، المــؤرخ ٦٢/١٧٦عت الجمعــية العامــة، في قــرارها وشــجّ -٤
ــئة، ٢٠٠٧ ــيدة     الهي ــا المف ــلى مواصــلة أعماله ــالع ــياوية    في مج ــواد الكيم ــبة الســلائف والم  مراق

 .الأخرى المستخدمة في صنع المخدّرات والمؤثّرات العقلية غير المشروع

 الحكومات  زادتوخـلال العقـد الـذي تـلا دورة الجمعـية العامة الاستثنائية العشرين،                -٥
وقد اضطلعت . فعالية لمشكلة المخدّرات العالميةلتصـدي بقدر أكبر من ال الرامـية إلى ا  جهودهـا   

 جهـازا مستقلا شبه قضائي يرصد تنفيذ المعاهدات الدولية لمراقبة المخدّرات،            باعتـبارها الهيـئة،   
 .في هذا المسعىبدور هام في مساعدة الحكومات 

في أعــدَّت الهيــئة هــذا الــتقرير اســتجابة للقــرارات الــتي اعــتمدتها الجمعــية العامــة    قــد و -٦
لت إليها الهيئة فيما يتعلق      الرئيسية التي توصّ   ن النتائجَ يتضـمّ هـو   و. دورتهـا الاسـتثنائية العشـرين     

ها لم تكن  التي تناولتها الجمعية العامة ولكن في خطـة العمـل، والمسائلَ      المـنوطة بهـا   بتنفـيذ المهـام     
ــئةموجّهــة إلى ــتقدم المحــرز في تلــك المجــالات، شــدّ   .  الهي الهيــئة عــلى تنفــيذ  دت ولــدى تقيــيم ال

 الجمعية الصادرة عنالحكومـات لـلمعاهدات الدولـية لمراقـبة المخدّرات والقرارات ذات الصلة            
العامــة والمجلــس الاقتصــادي والاجــتماعي ولجــنة المخــدّرات، فضــلا عــن تنفــيذ توصــيات الهيــئة  

 . بمراقبة المنشّطات الأمفيتامينية والسلائفالمتعلقةسائل المبشأن 
  

الإجراءات التي اتخذتها الهيئة الدولية لمراقبة المخدّرات استجابة  -ثانيا 
  لقرارات التي اعتمدتها الجمعية العامة في دورتها الاستثنائية العشرينل
لقرارات التي اعتمدتها الجمعية العامة في دورتها الاستثنائية العشرين، اتخذت          لاسـتجابة    -٧

ع المنشّطات الأمفيتامينية والاتجار بها وتعاطيها على الهيـئة مجموعـة مـن الإجـراءات لمكافحة صن     
وقد استندت تلك الإجراءات إلى التقييم المنتظم       . نحـو غـير مشـروع، وتعزيـز مراقـبة السلائف          

الـذي تجـريه الهيـئة لمـا تحـرزه الحكومـات مـن تقـدم في تنفـيذ أحكـام المعـاهدات الدولـية لمراقبة                          
  مـــن اتفاقـــية ١٢، والمـــادة ١٩٧١ في اتفاقـــية ســـنة المخـــدّرات، ولا ســـيما الأحكـــام الـــواردة

 .١٩٨٨سنة 

واصـلت الهيـئة رصد استهلاك المنشّطات، بما فيها المنشّطات الأمفيتامينية، عن كثب             و -٨
تـؤدي إلى تعـاطي تلـك المـواد، ودأبت على           قـد   في بلـدان مخـتلفة بغـية اسـتبانة الاتجاهـات الـتي              
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مــت الهيــئة عــددا مــن التوصــيات العامــة كمــا قدّ. إجــراء حــوار مســتمر مــع الحكومــات المعنــية
نُشرت في تقاريرها السنوية وتقاريرها عن والتي  بشـأن سـبل تعزيـز مراقـبة السلائف،           المحـدّدة و

 .١٩٨٨ من اتفاقية سنة ١٢تنفيذ المادة 

، وعقب استعراض منتصف المدة للتقدم المحرز في تنفيذ خطة العمل،           ٢٠٠٤وفي عـام     -٩
مــتابعة نــتائج دورة الجمعــية العامــة وهــي  محــدّدةولايــة بريقا عــاملا عُهــد إلــيه أنشــأت الهيــئة فــ

تقييم مستمر، المجالات   ما يجريه من    واسـتبان الفـريق العـامل، استنادا إلى         . الاسـتثنائية العشـرين   
دة فيما يتعلق   الـتي تتطلـب تحقـيق مـزيد مـن التقدم، وقدَّمت الهيئة بناء على ذلك توصيات محدّ                 

 .الحكومات إلى المعاهدات الدولية لمراقبة المخدّرات وتنفيذهابانضمام 

، أجـرت الهيئة دراسة استقصائية لاستعراض تنفيذ المعاهدات الدولية          ٢٠٠٧وفي عـام     -١٠
لمراقـبة المخـدّرات عـلى الصـعيد العـالمي، ودعـت جمـيع الدول والأقاليم إلى ملء استبيان أعدته               

 الجهـود الـتي بذلـتها الحكومـات مـن أجـل تنفيذ              يمَالدراسـة تقي ـ  وكـان هـدف     . لذلـك الغـرض   
 مواطن الضعف والثغرات التي تشوب      كشـف أحكـام المعـاهدات الدولـية لمراقـبة المخـدّرات، و          

مراقــبة المخــدّرات عــلى الصــعيدين الوطــني والــدولي، وتقــديم توصــيات بشــأن الــنظم الوطنــية     
 .والدولية لمراقبة المخدّرات

، شــاركت الهيــئة بنشــاط في ٥١/٤ بقــرار لجــنة المخــدّرات عمــلاعــلاوة عــلى ذلــك، وو -١١
الأعمـال التحضـيرية لـلجزء الرفـيع المسـتوى مـن الـدورة الثانـية والخمسـين للجنة، المتعلقة بمتابعة                     

ــتثنائية العشــرين    ــة الاس ــية العام ــئة و  . دورة الجمع ــد شــاركت الهي ــبيرإســهاما أســهمتوق  في ا ك
مت الهيئة  وقدّ. عضـوية مـن الخبراء الحكوميين الدوليين      اجـتماعات خمسـة أفـرقة عاملـة مفـتوحة ال          

 :  بشــأن المواضــيع الخمســة التالــية للمناقشــةإلى تلــك الأفــرقة، عــلى وجــه الخصــوص، مذكــرات   
مكافحة غسل الأموال وتعزيز التعاون القضائي      ) ب(و؛  )انظـر المرفق الأول    (العـرض خفـض   ) أ(
لى إبـادة محاصـيل المخـدّرات غير المشروعة وعلى        الـتعاون الـدولي ع ـ    ) ج(و؛  )انظـر المـرفق الـثاني     (

انظـر المرفق  (خفـض الطلـب عـلى المخـدّرات     ) د(و؛ )انظـر المـرفق الثالـث   (التنمـية الـبديلة    تحقـيق   
وتوجـــز ). المـــرفق الخـــامس انظـــر(مراقـــبة الســـلائف والمنشّـــطات الأمفيتامينـــية ) هــــ(و؛ )الـــرابع

 .ك المسائلمذكرات المناقشة المذكورة مواقف الهيئة من تل
  

  الإنجازات   -ثالثا  
 بـاء، الإجراءات التي ينبغي أن تتخذها    ٢٠/٤-دت الجمعـية العامـة، في قـرارها دإ        حـدّ  -١٢

ــتدابير مكافحــة الاتجــار بالمنشّــطات      ــتعلق ب الحكومــات في مخــتلف المجــالات، بمــا في ذلــك مــا ي
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؛ والتعاون  ة غير مشروع  بصورةالأمفيتامينـية وسـلائفها وصـنعها وتوزيعهـا وتسريبها وتعاطيها           
واضعةً في   الهيئة،   تعاونتوقد  . الـدولي عـلى مراقبة السلائف؛ ومراقبة المواد الكيمياوية البديلة         

 وثــيقا مــع تعاونــا بمقتضــى المعــاهدات الدولــية لمراقــبة المخــدّرات،  ة المــنوطة بهــالولايــا اعتــبارها
، بما في ذلك  ة مشروع صورةة ب الحكومـات مـن أجل مكافحة تسريب المؤثّرات العقلية المصنوع         
 تعزيز التعاون الدولي وواصلتالمنشّـطات الأمفيتامينـية وسـلائفها، إلى القنوات غير المشروعة،       

 تجســيدا حقيقــيا مــا بذلــته الــبابد الإنجــازات المذكــورة في هــذا وتجسّــ.  مراقــبة الســلائفعــلى
اعتمدتها الجمعية العامة    التي   القراراتالحكومـات مـن جهـود ومـا أحـرزته مـن تقـدم في تنفـيذ                  

 .في دورتها الاستثنائية العشرين
  

  شكلة المنشّطات الأمفيتامينيةلم التصدي -ألف 
 كثيركـان تعـاطي المنشّـطات الأمفيتامينـية، وهـو ظاهرة كانت حديثة العهد نسبيا في                  -١٣

ة في دورتهــا  المواضــيع الرئيســية الــتي تناولــتها الجمعــية العام ــ، أحــد١٩٩٨َمــن الــبلدان في عــام 
المجتمع الدولي  من  الاسـتثنائية العشـرين، ذلك أنه اعتُبر مشكلة تتطلب من مختلف الحكومات و            

وفي خطـة العمل لمكافحة صنع المنشّطات الأمفيتامينية     .  وعاجلـة  متّسـقة برمـته اتخـاذ إجـراءات       
 عـلى أنها  التالـية   الإجـراءات دت  ، حُـدّ  ة مشـروع  بصـورة غـير   وسـلائفها والاتجـار بهـا وتعاطـيها         

إذكــاء الوعــي، وخفــض الطلــب، وتقــديم معلومــات دقــيقة، والحــد مــن العــرض،   : ذات أهمــية
 .وتعزيز نظام المراقبة

 في مجال مواصلة العمل   الداعي إلى   طلب الجمعية العامة    لوقامـت الهيـئة، اسـتجابة منها         -١٤
مفيتامينــية، ونشــر المنشّــطات الأمفيتامينــية، بجمــع وتحلــيل المعلومــات عــن تعــاطي المنشّــطات الأ

 الضرورة  عندما اقتضت تلـك المعلومـات مـن خـلال تقاريـرها السنوية، والاتصال بالحكومات              
 .اتخاذ إجراءات تصحيحية

  
  منع تسريب المنشّطات الأمفيتامينية من التجارة الدولية -١ 

دولان ويتضمّن الج . ١٩٧١تخضـع المنشّـطات الأمفيتامينـية للمراقبة بموجب اتفاقية سنة            -١٥
وتُطبَّق . الأول والـثاني مـن تلـك الاتفاقـية المؤثّـرات العقلـية الـتي يُـرجَّح تعاطـيها أكـثر مـن غيرهـا               
 في إطارعـلى تلـك المـواد تدابـير رقابـية صـارمة تشـمل نظامـا إلزامـيا لأذون الاسـتيراد والتصـدير                       

ة على المواد المدرجة في      المفروض ـ الـتدابير الرقابـية    كـان مـن أثـر     و. الـتجارة الدولـية في تلـك المـواد        
 نظم مماثلة لمراقبة    ه لم توضع  غير أن . منعـت بالفعل تسريب تلك المواد     أن  الجدولـين الأول والـثاني      
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 تسريبها من التجارة الدولية المشروعة      ومن ثَم استمر  المـواد المدرجـة في الجدولين الثالث والرابع،         
 .١٩٧١اقية سنة في الثمانينات من القرن الماضي حتى بعد اعتماد اتف

، ١٩٧١وبغـية مـنع تسريب المواد المدرجة في الجدولين الثالث والرابع من اتفاقية سنة       -١٦
اسـتمرت الهيـئة في تشـجيع الحكومـات على تنفيذ تدابير            ،  المنشّـطات الأمفيتامينـية   بمـا في ذلـك      

سنوية، على  رقابـية إضـافية مـثل نظـام أذون الاسـتيراد والتصـدير، ونظـام تقيـيم الاحتياجات ال                  
 .مدى العقد الذي تلا دورة الجمعية العامة الاستثنائية العشرين

وعمــلا بتوصــيات الهيــئة وقــرارات المجلــس الاقتصــادي والاجــتماعي ذات الصــلة، قــام   -١٧
نظام أذون الاستيراد والتصدير لكي يشمل الأصلي لنطاق المعظـم الحكومـات طواعية بتوسيع      

، وضعت  ١٩٩٨ومنذ عام   . ١٩٧١ث والرابع من اتفاقية سنة      مـواد مدرجـة في الجدولين الثال      
 حكومـة إضـافية نظامـا لأذون الاسـتيراد والتصدير يشمل جميع المواد المدرجة في الجدولين      ٢٥

 بلدا تشريعات   ١٦٠، كـان لدى نحو      ٢٠٠٧نوفمـبر   /تشـرين الـثاني    ١ حـتى و. الثالـث والـرابع   
. ميع المواد المدرجة في الجدولين الثالث والرابعتشـترط أذون الاسـتيراد والتصدير فيما يتعلق بج     

المؤثّرات وتحـثّ الهيـئة كـل الحكومـات عـلى تطبـيق نظـام أذون الاستيراد والتصدير على جميع                    
 . المدرجة في الجدولين الثالث والرابع، وفقا لقرارات المجلس ذات الصلةالعقلية

، ١٩٩٨ومــنذ عــام . رات العقلــيةوقــد أُحــرز تقــدم أيضــا في تنفــيذ نظــام لتقيــيم المؤثّ ــ -١٨
ــية    ٢٣وضــعت  ــرات العقل ــيمات خاصــة بالمؤثّ ــرة، تقي ــة، لأول م ــك،  .  حكوم وإضــافة إلى ذل

مت في  لجميع المؤثّرات العقلية المجدولة بعد أن كانت قد قدّ        تقييمات  وضـعت تسـع حكومات      
تيحت ، أ ٢٠٠٨نوفمبر  / تشرين الثاني  ١ومنذ  . وقـت سـابق تقييمات خاصة بعدد محدود منها        

ــيم مــن المؤثّــرات العقلــية المدرجــة في      ــبلدان والأقال ــياجات المشــروعة لجمــيع ال تقيــيمات للاحت
 .١٩٧١الجدولين الثالث والرابع من اتفاقية سنة 

اســتطاعت نظــام التقيــيمات  كذلــك  وضــع نظــام أذون الاســتيراد والتصــدير و   وبفضــل -١٩
. لأمفيتامينية من التجارة الدولية المشروعة     تسريب المنشّطات ا   تمنع، بصورة متزايدة،   أنالحكومات  

لم تكن   فقـد اكتُشـفت جمـيع محـاولات تسـريب تلـك المنشّـطات تقريـبا مـن الـتجارة الدولـية بينما                      
 .محاولات التسريب القليلة الناجحة تتعلق إلا بكميات محدودة من المنشّطات الأمفيتامينية

  
   من قنوات التوزيع الداخليةتدابير منع تسريب المنشّطات الأمفيتامينية -٢ 

اتخـذت الهيـئة أيضـا إجراءات لمساعدة الحكومات في منع تسريب المخدّرات المصنوعة       -٢٠
وفي ذلـــك الســـياق، قامـــت الهيـــئة برصـــد .  مـــن قـــنوات الـــتوزيع الداخلـــيةة مشـــروعصـــورةب
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 العادي في   الأمفيتامينـية عن كثب بغية استبانة الارتفاع غير        الاسـتهلاك العـالمي مـن المنشّـطات       
ــك الاســتهلاك   ــئة . مســتويات ذل ــر الهي ــام عــن  وفي تقري ــلى أن   )٤(،٢٠٠٠ع ــئة ع  أكــدت الهي

ــتويات اســتهلاك          ــاع مس ــببا وراء ارتف ــان س ــيها قــد يكون ــة وتعاط ــراط في وصــف الأدوي الإف
وأثـارت الهيـئة المسـألة مـع الحكومـات المعنية؛           . القـارة الأمريكـية   المؤثّـرات العقلـية في أوروبـا و       

 التدابير التي اتخذها بعض أكثر البلدان تضررا،         في هذا الصدد بفضل    نتائج إيجابية تحققـت   وقـد   
 .ة والصيدلانية الطبيالموجَّهة إلى أصحاب المهنبما في ذلك الحملات التثقيفية 

لــزم الأطــراف ، الــتي ت١٩٧١ُ مــن اتفاقــية ســنة ١٠وعــلاوة عــلى ذلــك، ووفقــا لــلمادة   -٢١
ــر  ــلانتوجــيه بحظ ــن إع ــة   الم ع ــية إلى عام ــرات العقل ــورؤثّ ــئة مســألة صــانعي    الجمه ــارت الهي ، أث

بت الهيئة  ، رحّ ٢٠٠٥وفي عام   . المنشّـطات الأمفيتامينـية الذين يروّجون علنا لاستخدام منتجاتهم        
 مباشـرة إلى المسـتهلكين عـن العقـاقير المبيعة           ة الموجه ـ اتبقـرار إحـدى الحكومـات حظـر الإعلان ـ        

وأظهر ذلك القرار، الذي . لأدوية المحتوية على مواد خاضعة للمراقبة   بوصـفة طبـية، بمـا في ذلـك ا         
 إحراز بالإمكـان ، أن    وجماعـات المسـتهلكين     الـرعاية الصـحية    اختصاصـيين في  اسـتند إلى مشـورة      

وتحـثّ الهيـئة الحكومـات المعنـية على اتخاذ     . تقـدم في ذلـك المجـال، بالـرغم مـن القـيود الدسـتورية        
 .وافيا تنفيذا ١٩٧١ من اتفاقية سنة ١٠ تنفيذ المادة الخطوات الضرورية لضمان

 بشأن ٢٠٠٧واسـتنادا إلى الـردود على الدراسة الاستقصائية التي أجرتها الهيئة في عام             -٢٢
ــبة المخــدّرات    ــية لمراق ــبلدان  ، عــزّ) أعــلاه١٠انظــر الفقــرة  (تنفــيذ المعــاهدات الدول ز معظــم ال

واعتمد بعض البلدان   . لأمفيتامينية وسلائفها الكيمياوية  ا التشـريعات الوطنـية لمراقـبة المنشّطات      
 .أيضا تدابير شاملة للتصدي لتعاطي تلك المنشّطات من خلال برامج خفض الطلب عليها

وبالــرغم مــن الــتقدم المحــرز، لا تــزال هــناك تحديــات كــبيرة تواجــه ضــمان المراقــبة الكافــية  -٢٣
 عــن ١٩٩٨مــتها بلــدان مخــتلفة مــنذ عــام ر الــتي قدّأشــارت الــتقاريفقــد . الأمفيتامينــية للمنشّــطات

ضـبطيات المؤثّـرات العقلـية وتعاطـيها، إلى أن تسـريب المستحضـرات الصـيدلانية المحتوية على مواد             
الأمفيتامينـية، مـن قـنوات التوزيع الداخلية المشروعة، أصبح           خاضـعة للمراقـبة، بمـا فـيها المنشّـطات         

ــمــا و. رات غــير المشــروعة المخــدّيوردلمــمصــدرا مــتزايد الأهمــية    بعــض الســلطات الوطنــية  تزال
خاطــر تعــاطي المنشّــطات الأمفيتامينــية، بمــا فــيها      غــير مدركــة لم وشــرائح واســعة مــن الســكان    

 الأمفيتامينـــية الطـــبي للمنشّـــطات  ســـوء الـــترويج والوصـــفمـــا زالو. المستحضـــرات الصـــيدلانية
 قـد يؤدي إلى     الأمـر الـذي   سـواق المشـروعة،      مفـرط في الأ    عـلى نحـو    هال توافـر  يسـهِّ ممَّـا   ،  متواصـلا 

                                                                 
 ، )A.01.XI.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع ( ٢٠٠٠تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدّرات عن عام  (4) 

 .الفصل الأول
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الجهاز القضائي، في بعض البلدان، عن المعاقبة        وانون أ وتعجز سلطات إنفاذ الق   . ها وتعاطي هاتسـريب 
 بيع  ، يشكّل وعلى وجه الخصوص  . الأمفيتامينـية  عـلى الأنشـطة غـير المشـروعة المـتعلقة بالمنشّـطات           

اقبة، بما فيها المنشّطات الأمفيتامينية، عبر الإنترنت،       المستحضـرات المحـتوية عـلى مـواد خاضـعة للمر          
 . على الصعيدين الوطني والدوليمتسقةتهديدات جديدة يجب التصدي لها من خلال تدابير 

مــواد جديــدة لا تخضــع  مــواد الــتعاطيضــمن قائمــة وإضــافة إلى ذلــك، بــدأت تظهــر  -٢٤
صـول علـيها بسـهولة من قنوات التوزيع          الح مـن ثمّ  حالـيا للمراقـبة الدولـية أو الوطنـية، ويمكـن            

  الأمــثلة عــلى تلــك المــواد المكونــاتُ ومــن. المشــروعة أو الاتجــار بهــا دون خــوف مــن العقوبــة  
المشـــتقة مـــن البيـــبيرازين والعقـــاقير المحـــوَّرة الـــتي تُصـــنع بتغـــيير طفـــيف في التركيـــب الجزيـــئي  

رنــت لتــبادل المعلومــات عــن تلــك ســتخدم الإنتتُو. للمنشّــطات الأمفيتامينــية الخاضــعة للمراقــبة
 .المواد والاتجار بها

  
  الإنترنت -٣ 

الأمفيتامينية وسلائفها   أقـرت الجمعـية العامة، في خطة العمل لمكافحة صنع المنشّطات           -٢٥
ــدة       والاتجــار بهــا وتعاطــيها بصــورة غــير مشــروعة، بــأن اســتخدام الإنترنــت يتــيح فرصــا جدي

وقد وضعت الهيئة مسألة التجارة غير      . اطي المخدّرات ويطـرح تحديـات جديـدة في مواجهة تع        
 جدول أعمالها وقدمت تحليلا معمقا للمسألة       في صدارة المشـروعة في المخـدّرات عبر الإنترنت        

 عن الأعوام وكذلك في تقاريرها    )٥(،٢٠٠١عام  عن  تقريـر الهيـئة الدولـية لمراقبة المخدّرات         في  
ــيع    مــت الهونظّ )٨(.٢٠٠٦و )٧(٢٠٠٥و )٦(٢٠٠٤ ــئة اجــتماعين لفــريق مــن الخــبراء بشــأن ب ي

المخـدّرات الخاضـعة للمراقـبة غـير المشـروع عـبر الإنترنـت وتهريـب تلـك المخدّرات عن طريق                 
، ٢٠٠٥يوليه /طلبـت الهيئة، في تموز   أن   باشـرة للاجـتماعين المذكوريـن     مـن النـتائج الم    و. الـبريد 
ة المتعلقة بصيدليات الإنترنت التي      بالأنشط معنيةد جهـات وصـل       جمـيع الحكومـات أن تحـدّ       إلى

كما جمعت الهيئة بيانات من الحكومات عن التشريعات الوطنية       . تعمـل عـلى نحو غير مشروع      
، والخــبرات العملــية في ةالمتصــلة بخدمــات الإنترنــت والمواقــع الشــبكية، وآلــيات الــتعاون الوطنــي

وأظهرت تلك المعلومات أن    . مجـال مراقـبة صـيدليات الإنترنـت غـير المشـروعة والـتحري عنها              
 لمـنع إساءة استعمال الإنترنت      محـدّدة عـددا محـدودا فقـط مـن الـدول قـد اعـتمد تدابـير قانونـية                   

                                                                 
 .A.02.XI.1 الأمم المتحدة، رقم المبيع   منشورات  (5) 
 .)A.05.XI.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع     (٢٠٠٤عام عن  تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدّرات       (6) 
 .)A.06.XI.2منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع     (٢٠٠٥عام عن  تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدّرات       (7) 
 .)A.07.XI.11منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع     (٢٠٠٦عام عن  لهيئة الدولية لمراقبة المخدّرات      تقرير ا (8) 
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وتناشـــد الهيـــئة جمـــيع الحكومـــات أن تـــتخذ خطـــوات في ســـبيل اعـــتماد . عـــلى ذلـــك الـــنحو
لى إمدعوَّة  الحكومات  و. تشـريعات جديـدة للتصـدي لهـذا الشـكل مـن الـتجارة غير المشروعة               

 إجراء التحقيقات وإلى إذكاء وعي سلطات إنفاذ علىالـتعاون الـتام مـع غيرها من الحكومات     
راقبة المخدّرات فيما يتعلق بالحاجة إلى اتخاذ إجراءات        بم والمعنـية  والسـلطات التنظيمـية      انونالق ـ

 .لمكافحة صيدليات الإنترنت التي تعمل على نحو غير مشروع

لوطنــية في صــياغة تشــريعات وسياســات وطنــية في ذلــك   وبغــية مســاعدة الســلطات ا  -٢٦
وتتضمن . المجـال، قـررت الهيـئة وضـع مبادئ توجيهية بشأن مسائل تتعلق بصيدليات الإنترنت        

من حكومات بشأن منع بيع المواد الخاضعة للمراقبة الدولية غير المشروع           لـل المـبادئ التوجيهـية     
 ينـبغي اتخاذهـا عـلى الصعيدين الوطني         توصـيات بخصـوص الإجـراءات الـتي        )٩( الإنترنـت  خـلال 

. والــدولي، تتــناول الأحكــام التشــريعية والتنظيمــية والــتدابير العامــة والــتعاون الوطــني والــدولي  
 الهيئة على مدى السنوات الخمس الماضية   تراكمت لدى د المـبادئ التوجيهـية الخـبرة التي         وتجس ـّ

 بالحكومات والمنظمات تل الاتصـالا جُمعـت مـن خـلا   الـتي   مهـا الخـبراء و    والمعلومـات الـتي قدّ    
 .الدولية التي لديها معرفة في الميدان

  
  مراقبة السلائف -باء 

 التدابير الرامية إلى منع الصنع غير المشروع للسلائف المستخدمة في صنع المخدّرات  -١ 
 والمؤثّرات العقلية بصورة غير مشروعة، ومنع استيراد تلك السلائف وتصديرها   
  تجار بها وتوزيعها وتسريبها على نحو غير مشروعوالا  

  التشريعات ونظم المراقبة الوطنية )أ( 
 دورتهـــا الاســـتثنائية فيحثّـــت الجمعـــية العامـــة، في الإعـــلان السياســـي الـــذي اعـــتمدته   -٢٧

، الحكومـات عـلى اعـتماد وتنفـيذ القوانـين واللوائـح الوطنية              )٢٠/٢-القـرار دإ  مـرفق   (العشـرين   
وقــد اعــتمد عــدد مــتزايد مــن الــدول  . ١٩٨٨ مــن اتفاقــية ســنة ١٢ للامتــثال لــلمادة الضــرورية

 تشرين ١ دولة وإقليما في ٨٠بلغ مجموعها وبذلك والأقالـيم تشـريعات بشـأن مراقبة السلائف،       
 تدابـير لـتجريم السـلوك غير        غـير أن بعـض تلـك الحكومـات لم يُـنفّذ بعـدُ             . ٢٠٠٨نوفمـبر   /الـثاني 

  جمــيعَوتحــثّ الهيــئةُ. ن الأفــراد والشــركات فــيما يتصــل بتســريب الســلائف القــانوني الصــادر عــ
 ، بانــتظام وفي الوقــت المناســببــتزويدها،، وفقــا للإعــلان السياســي، قــومالحكومــات عــلى أن ت

 . أو عن إدخال تعديلات عليهاعن اعتماد تشريعات وطنية لمراقبة السلائفبتقارير 
                                                                 

 . لاحقا في شكل منشور من منشورات الأمم المتحدة للبيع   ستصدر (9) 
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  تبادل المعلومات )ب( 
ــناء  الحكومــات، جــراءات الــتي اتخذتهــا ســفرت الإأ -٢٨ ــواردة في  ب عــلى توصــيات الهيــئة ال

 في وضع ملحوظةنتائج عن ،  ١٩٨٨ مـن اتفاقـية سـنة        ١٢ تنفـيذ المـادة      عـن تقاريـرها السـنوية     
قـة بذلـك أحـد الأهداف       رصـد الاتجـار بالسـلائف، محقّ      ل المتـبعة وتحسـين الآلـيات والإجـراءات       

 بلدا، على سبيل المثال، تقديم إشعارات       ٧٤ت حكومات   فقـد طلب ـ  . الهامـة للإعـلان السياسـي     
 .١٩٨٨ من اتفاقية سنة ١٢سابقة للتصدير وفقا للمادة 

  
 الإشعارات السابقة للتصدير

ــزال الإشــعارات الســابقة للتصــدير أ   -٢٩ ــتحقق الســريع مــن مشــروعية    نجــعلا ت  الوســائل لل
ــنفردة  ــتي ترســل با     . صــفقات م ــات ال ــدد الحكوم ــن ع ــد زاد كــل م ــتظام إشــعارات ســابقة   وق ن

 ســابقة للتصــدير عمــلا شــعاراتللتصــدير وعــدد الحكومــات الــتي طلبــت رسمــيا الحصــول عــلى إ 
، ٢٠٠٨نوفمبر / تشرين الثاني١ حتىو. ١٩٨٨ مـن اتفاقـية سـنة    ١٢مـن المـادة     ) أ (١٠بالفقـرة   
 ا جعــل إرســال تلــك الإشــعارات الســابقة للتصــدير  بلــدا وإقلــيمان بذلــك الحكــم، مم ـّـ٤٥احــتج 
 الحكومات   مجموع بلغَ الـدول السـبع والعشـرين الأعضـاء في الاتحاد الأوروبي،             وبإضـافة . إلزامـيا 

ــة بســبع حكومــات  (  حكومــة٧٤ًذلــك الحكــم  الــتي عملــت ب  ــيجة ). ١٩٩٨عــام في مقارن ونت
ــتحقق عــلى نحــو فــوري مــن مشــروعية      ــنفردة لذلــك، أمكــن ال ــد الكــثير مــن  صــفقات م  وتحدي

ا أدى إلى مــنع تســريب المــواد الكيمــياوية الخاضــعة للمراقــبة إلى  ممّــالشــحنات المشــبوهة ووقفهــا،
 .القنوات غير المشروعة

، أطلقـت الهيـئة نظـام الإشـعارات السـابقة للتصدير بالاتصال          ٢٠٠٦مـارس   /وفي آذار  -٣٠
ــبادل  آلي، وهــو نظــام ")بــن أونلايــن"نظــام (الحاســوبي المباشــر   للاتصــال الحاســوبي المباشــر لت

 دولة وإقليما،   ٩٦، كانت   ٢٠٠٨نوفمبر  / تشرين الثاني  ١وفي  . لسـابقة للتصـدير   الإشـعارات ا  
ومنذ بدء العمل بهذا    ". بن أونلاين "رة الرئيسـية، تصل إلى نظام       بمـا فـيها معظـم الـبلدان المصـدّ         
من الإشعارات السابقة للتصدير إلى ما مجموعه إشعار  ١٦ ٠٠٠الـنظام، أُرسـل مـا يـزيد على       

وقـد كـان الـنظام قـناة الاتصـال الرئيسية           ". بـن أونلايـن   "نظـام    باسـتخدام     دولـة وإقلـيما    ١٦٩
للتـبادل السـريع لـلمعلومات عـن الشـحنات، إذ سـاعد عـلى منع تسريب سلائف كيميائية أو                    

 .محاولات تسريبها وأدى إلى وقف شحنات أو تعليقها في التجارة الدولية

في الـــتجارة دون مـــبرّر الـــتأخير ت حـــالاوإضـــافة إلى ذلـــك، أدى الـــنظام إلى الحـــد مـــن  -٣١
ــب إلى       ــت المناسـ ــتقديم ردود في الوقـ ــتخدمه لـ ــن أن تسـ ــتوردة يمكـ ــبلدان المسـ ــروعة، لأن الـ المشـ
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وحيـــث إن الــنظام يمــثل تطــورا هامــا في تـــبادل     . الصــفقة الســلطات المصــدرة بشــأن مشــروعية     
ع البلدان المستوردة    الإشـعارات السـابقة للتصدير، تحثّ الهيئة حكومات جمي         مـن خـلال   المعلومـات   

 . على أن تفعل ذلكولم تستخدمه بعدُ" بن أونلاين" في نظام والمصدرة التي لم تسجل بعدُ
  

 الاحتياجات السنوية المشروعة من المواد التي يكثر استخدامها في صنع المنشّطات الأمفيتامينية
 الوطنية بتنفيذ آليات مـن العناصـر الهامـة الـتي تضـمّنها الإعـلان السياسي قيام السلطات          -٣٢

 قـبل حدوثهـا، بمـا في ذلـك تـبادل المعلومات عن الاحتياجات      لصـفقات للـتحقق مـن مشـروعية ا     
ويَسُـر الهيـئة أن تلاحـظ مـا أُحرز من تقدم كبير في ذلك            . اتالداخلـية المشـروعة مـن الكيمـياوي       

ــبة الســلائ " المعــنون ٤٩/٣ لجــنة المخــدّرات، وفي قــرار. الصــدد ــية تدعــيم نظــم مراق ف الكيميائ
إلى الدول الأعضاء أن تقدم إلى الهيئة طلبـت اللجـنة   ، "المسـتخدمة في صـنع العقـاقير الاصـطناعية      

 ،بروبانون-٢-ميثـيلين ديوكسي فينيل   -٤،٣تقديـرات سـنوية لاحتـياجاتها المشـروعة مـن المـواد             
  حدود فيبـروبانون، وأن تقـدم إلـيها كذلك،         -٢-فينـيل -١ و ، والإيفـيدرين  ،والسـودوإيفيدرين 

ــياجاتها المقــدرة مــن واردات المستحضــرات المحــتوية عــلى تلــك المــواد الــتي يمكــن      الإمكــان، احت
م ما مجموعه   وبناء على ذلك، قدّ   . استعمالها بسهولة أو استخلاصها بوسائل ميسورة الاستخدام      

، قدم ما مجموعه  ٢٠٠٨وفي عام   . ٢٠٠٦ دولـة وإقلـيما تلـك الـتقديرات لأول مرة في عام              ٨٠
وتُصـدر الهيئة سنويا المعلومات الواردة من الحكومات عن         .  دول وأقالـيم تلـك الـتقديرات       ١١٠

 من اتفاقية  ١٢الاحتـياجات المشـروعة من السلائف الكيميائية في تقريرها التقني عن تنفيذ المادة              
 ).www.incb.org(بانتظام على موقعها الشبكي دّثة ، وتنشر المعلومات المح١٩٨٨سنة 

ثل تقديــرات الســلائف أداة مفــيدة وعملــية ضــمن الإطــار الشــامل الخــاص بمراقــبة  وتمــ -٣٣
 عنعلومات أساسية   بملسلطات المختصة في البلدان المصدرة      ا زوِّد ت ذه التقديرات فه. السـلائف 

وتشـجع الهيـئة جميع     . ا يمـنع محـاولات التسـريب      الاحتـياجات المشـروعة للـبلدان المسـتوردة، مم ـّ        
احتــياجاتها الســنوية المشــروعة،   تقديــرات   المعلومــات المطلوبــة عــن   الحكومــات عــلى تقــديم  

 .أي تعديلاتعن  الهيئة طلاعواستعراض تلك الاحتياجات بانتظام، وإ
  

  جمع البيانات )ج( 
وفقـا للقـرارات الـتي اعـتمدتها الجمعـية العامـة في دورتهـا الاستثنائية العشرين، وضعت                -٣٤

ــيا    ــيات للحصــول عــلى الب ــئة آل ــبادلها عــن  الهي ــتداولنات وت ــية  ال  المشــروع للســلائف الكيميائ
وتقـديم هـذه البـيانات طوعـي ويقصـد منه مساعدة الحكومات في              . المجدولـة وعـن اسـتعمالاتها     
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تيسير  توافـر المعلومـات عـن الاسـتخدامات المشـروعة            يتـيح كمـا   .  المشـبوهة  الصـفقات اسـتبانة   
 .ستيراد والتصديرل إصدار أذون الاالتجارة المشروعة، لأنه يُعجّ

 المشروع للسلائف، التداول عن ٢٠٠٧عـام  ل حكومـة بـيانات   ٩٦م مـا مجموعـه      وقـدّ  -٣٥
 حكومـــة معلومـــات عـــن الاســـتعمالات المشـــروعة لـــتلك المـــواد والاحتـــياجات ٨١مـــت وقدّ

وتستطيع حاليا غالبية الدول والأقاليم التي تقدم تقارير إلى الهيئة توفير بيانات            . المشـروعة مـنها   
 . المشروع لبعض السلائف الكيميائية على الأقلالتداولعن 

  
   على مراقبة السلائفأكثر شمولا تعاوننحو  -٢ 

ــدول بإضــفاء الطــابع    ٢٠/٤-عمــلا بقــرار الجمعــية العامــة دإ  -٣٦ ــبغي أن تقــوم ال ــاء، ين  ب
ترويج  المشبوهة، والالصفقاتلتيسـير تـبادل المعلومـات عـن       المتّـبعة   المؤسسـي عـلى الإجـراءات       

لترتيــبات مــتعددة الأطــراف لتــبادل المعلومــات اللازمــة لرصــد الــتجارة الدولــية في الســلائف،   
وتعمــيم معلومــات أكــثر منهجــية عــن الســبل والوســائل الــتي تســتخدمها المــنظمات الإجرامــية  

 هذامبادرات الهيئة في    سفرت  وخلال السنوات العشر الماضية، أ    . للاتجـار بالسـلائف وتسريبها    
 . نتائج هامة، على النحو المبين أدناهعنالصدد 

  
  راقبة السلائفالمبادرات الدولية لم )أ( 

الكيمياويات، وتتمثل  بادرات دولية لمكافحة تسريب     م عدة الهيـئة في إطلاق      سـاعدت  -٣٧
" بريزم"ومشروع  ) ٢٠٠٥-٢٠٠١" (توبـاز "وعملـية   ) ٢٠٠٥-١٩٩٩" (بيربـل "عملـية   : في
ت تلــك المــبادرات إلى وقــد أدّ). ٢٠٠٥مــنذ عــام " (تلاحمالــ"ومشــروع ) ٢٠٠٢مــنذ عــام (

اولات تسريب السلائف من التجارة الدولية إلى       كشف ومنع مح  زيـادة كـبيرة في عدد حالات        
 .القنوات غير المشروعة

  
 "توباز"وعملية " بيربل"عملية 
قب ف لتع برنامج دولي مكثّ  ب،  ١٩٩٩، الـتي انطلقت في عام       "بيربـل " عملـية    عانتاسـت  -٣٨

في الــتجارة الدولــية بغــية مــنع تســريب برمنغــنات البوتاســيوم، وهــو مــادة    المــنفردة الشــحنات 
، التي استُهلت   "توباز"عملية  أما  . ية هامـة تُسـتخدم في صـنع الكوكـايين غـير المشروع            وكيمـيا 

وين ير في صنع اله   أساسيةية  و، وهو مادة كيميا   اسـتهدفت أنهـيدريد الخلّ    فقـد   ،  ٢٠٠١في عـام    
، بل أيضا على  على التعقب الدولي للشحنات المشروعة فحسبُ     لا   التركيز   معشـروع،   غـير الم  
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بة ، انطلاقا من نقطة ضبط المواد المهرَّ      انونالـتحريات الاقتفائـية الـتي تُجـريها سـلطات إنفاذ الق           
 .أو اعتراض سبيلها

رتين، أتيحت  ومـن خـلال الأنشطة التي اضطُلع بها في إطار المبادرتين الدوليتين المذكو             -٣٩
وتنوع الكيميائيتين  السليفتين   المادتينتينك  معلومـات عـن أنمـاط الـتجارة الدولـية المشروعة في             

 شـبكات تبادل    ومـن خـلال   . عرف لـولا ذلـك    تُكـن ل ـ  ي أمـور لم ت    تلـك الـتجارة ونطاقهـا، وه ـ      
 محــاولات تســريب المــادتين المذكورتــين إلى   يجــري كشــف ،  المنشــأة في هــذا المجــال المعلومــات

لدى  التحريات الاقتفائية التي تبدأ وبفضل.  عملـيات تسريبهما ومـنع لقـنوات غـير المشـروعة،      ا
بين تسريب  المفقودة    الحلقات موقع تحديدأصـبح بالإمكان    ،  هاعتراض ـاأو  المـواد المهـرّبة     ضـبط   

 وتهريب تلك المواد إلى     ،والداخليةمـنها    الدولـية    ،السـلائف الكيميائـية مـن القـنوات المشـروعة         
 .الحلقاتأو كشف تلك ، اطق صنع المخدّرات غير المشروعمن

أما في  .  طنا ٨٧، بلـغ مجمـوع الضـبطيات العالمـية مـن أنهـيدريد الخـل                ٢٠٠٠وفي عـام     -٤٠
، فقد تضاعفت الضبطيات العالمية من  "توباز" تنفـيذ عملية     مـن الأول  العـام   ، وهـو    ٢٠٠١عـام   

حيــث  تراجعــت تلــك الضــبطيات تدريجــيا، ثم.  طــنا١٦٩تلــك المــادة تقريــبا، إذ بلــغ مجموعهــا 
 في الــتي تم كشــفهاويشــير انخفــاض عـدد الشــحنات المشـبوهة   . ٢٠٠٥ طــنا في عـام  ٢١ بلغـت 

على الصعيد الدولي  تلك المادة تداول المفروضـة عـلى   الضـوابط الرقابـية  الـتجارة الدولـية إلى أن       
ويُعتقد، على . الصعيد الداخلي لتسريبها على سبلاالـة، وإلى أن المـتّجرين قد وجدوا   كانـت فعّ  

ولذلك، تحثّ الهيئة   .  يُسرَّب أساسا من قنوات التوزيع الداخلية      سـبيل المـثال، أن أنهـيدريد الخلَ       
 . داخل إقليمهاات الكيمياويالمفروضة على تداول الضوابط الرقابيةالحكومات على تعزيز 

المبادرتين وخلصت إلى    من   المحقّقـة لإنجـازات   ل، أجـرت الهيـئة تقيـيما        ٢٠٠٦وفي عـام     -٤١
وخــلال الاجــتماع المشــترك بــين اللجنــتين التوجيهيــتين  .  في إطارهمــاأحــرزتأن نجاحــات قــد 

طلــق  أُةت المشــتركا، تقــرر الشــروع في مــرحلة جديــدة مــن العملــي "توبــاز"و" بيربــل"لعملــيتي 
 ".التلاحم"عليها اسم مشروع 

 
 "التلاحم"مشروع 

المــية تهــدف إلى مســاعدة الــبلدان في التصــدي لتســريب  مــبادرة ع" الــتلاحم"مشــروع  -٤٢
. دة الوقت  وبرمنغـنات البوتاسـيوم بـتوفير قـاعدة لإطـلاق عملـيات إقليمـية محـدّ                أنهـيدريد الخـلّ   

ــبادل المعلومــات      ــيا ويتــيح ت ــيةويركــز المشــروع عــلى أنشــطة إقليمــية محــدودة زمن ، بصــورة آن
ــتظم للأنشــطة     ــيم من ــية وتقي ــتح  . وإجــراء تحــريات اقتفائ ــك يمكــن تنســيق ال  بشــأن رياتوبذل

وتدير فرقة العمل الخاصة بمشروع     . الضـبطيات والشـحنات الموقوفـة ورصـد التجارة المشروعة         
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، ٢٠٠٧ومنذ عام   .  بلـدا ومـنطقة    ٨٢المشـروع الـذي تشـارك فـيه حالـيا سـلطات             " الـتلاحم "
 يب أنهيدريد الخلّمنع تسرمجال  نتائج في عنة التي بذلتها الحكومات    تضافر الجهـود الم   سـفرت أ

 . غير المشروع، ومنع الاتجار بهاالهيروينوسائر المواد المستخدمة في صنع 

على " التلاحم"وسـوف تواصـل الهيـئة حـثّ الأعضـاء في فرقة العمل الخاصة بمشروع                 -٤٣
ونظرا بوجه خاص إلى الضبطيات     .  الأنشـطة الضـرورية في مـناطق أخـرى         بـدء تنفـيذ   الـنظر في    

 القارة الأمريكية منغنات البوتاسيوم المبلغ عنها حاليا، تشجع الهيئة السلطات في          الكـبيرة مـن بر    
تلك في  لمساعدة  لوالهيئة على استعداد    . عـلى وضـع اسـتراتيجيات لمواجهة الاتجار بتلك المادة         

 .الأنشطة في نطاق الولايات المنوطة بها بموجب المعاهدات

لدولـية في المـواد الكيمـياوية المجدولـة، أصــبح      في رصـد الــتجارة ا المحـرز ونظـرا للـنجاح    -٤٤
التسـريب مـن قـنوات الـتوزيع الداخلـية والتهريـب عبر الحدود أسلوبين شائعين للحصول على                

، تحثّ الهيئة الحكومات على أن اولذ. السـلائف الكيميائـية لاسـتخدامها في المختـبرات السـرية       
ــنحوترصــد  ــتوزيع المشــروعين  الم عــلى ال للكيمــياويات المســتخدمة في صــنع  ناســب الصــنع وال

 .١٩٨٨ من اتفاقية سنة ١٢ من المادة ٨المخدّرات غير المشروع، وفقا للفقرة 
  

 "بريزم"ع ومشر
على السلائف الخمس الرئيسية المستخدمة في صنع المنشّطات        " بريزم"يركـز مشـروع      -٤٥

المناطق الجغرافية  " بريزم "ويمثل أعضاء فرقة العمل الخاصة بمشروع     . الأمفيتامينـية غـير المشروع    
والهيــئات ) أســتراليا، جــنوب أفريقــيا، الصــين، هولــندا، الولايــات المــتحدة الأمريكــية(الرئيســية 

المفوضــية الأوروبــية والمــنظمة الدولــية للشــرطة الجنائــية والمــنظمة العالمــية        (الدولــية المختصــة  
سلطات مسؤولة عن جمع     بلـدا، في إطـار المشروع،        ١٢٦وقـد أنشـأ مـا مجموعـه         ). لـلجمارك 

ونشــر المعلومــات المــتعلقة بتســريب الســلائف والشــحنات المشــبوهة عــلى الصــعيدين الوطــني     
 الهيــئة، مــن خــلال وتشــكّل. والــدولي، وعــن تنســيق الأنشــطة المضــطلع بهــا في إطــار المشــروع 

مجــال في الســائدة أمانــتها، جهــة وصــل لتــبادل المعلومــات، مــثل الإنــذارات بشــأن الاتجاهــات   
الحكومــات والهيــئة في اســتبانة الاتجاهــات " بريــزم"وقــد ســاعدت أنشــطة مشــروع . التســريب

الجديـدة والتصـدي لهـا، مـثل تسـريب السـلائف مـن أفريقـيا وأمـريكا الوسـطى وجـنوب آسيا                  
ــيا إلى     ــرق آسـ ــن شـ ــيدرا مـ ــحنات الإيفـ ــربها، وشـ ــية وغـ ــارة الأمريكـ ــا، وتهريـــب  القـ  وأوروبـ

 . هذه المناطقيقيا وأمريكا الوسطى وغرب آسيا، وداخلالمستحضرات الصيدلانية إلى أفر
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كريســتال "عملــية " بريــزم"، أطلقــت فــرقة العمــل الخاصــة بمشــروع  ٢٠٠٧وفي عــام  -٤٦
، الـتي اسـتهدفت الـتجارة المشـروعة في شـحنات الإيفيدرين والسودوإيفيدرين والإيفيدرا               "فلـو 
 كانون  ١من  في الفترة   جـرت العملـية     و.  وغـرب آسـيا    القـارة الأمريكـية   هـة إلى أفريقـيا و     الموجّ
ــثاني ــناير إلى /ال ــران٣٠ي ــيه / حزي ــم ، ٢٠٠٧يون ــت بدع ــيها   ٦٥ وحظي ــتُخدمت ف ــدا، واس  بل

ــك         ــيدرا، وكذل ــيدرين والســودوإيفيدرين والإيف ــيما يخــص الإيف ــابقة للتصــدير ف إشــعارات س
 ".بن أونلاين"المستحضرات الصيدلانية المحتوية على تلك المواد، أرسلت عبر نظام 

الهيـئة على   " كريسـتال فلـو   "وأطلعـت الـبلدان المسـتوردة والمصـدرة المشـاركة في عملـية               -٤٧
ــزيد مجموعهــا عــلى    ١٠٣ ٥٩٥ كــيلوغرام مــن الإيفــيدرين و ١٧ ٨٠٠( طــنا ١٢٠شــحنات ي
غير بصورة  هـة لصـنع الميثامفيـتامين       يشـتبه في أنهـا كانـت موجّ       ) كـيلوغراما مـن السـودوإيفيدرين     

 عملينعملــية، تحققــت الــبلدان المشــاركة مــن مشــروعية المســتوردين والمســت  وخــلال ال. مشــروعة
 المشبوهة،  الصفقاتوعند العثور على أدلة على تلك       .  المشبوهة الصـفقات النهائـيين، واسـتبانت     

قُدمـت بـيانات إلى أعضـاء فرقة العمل في المنطقة المعنية بهدف الشروع في تحريات اقتفائية بشأن                  
 وتولت.  ذلك أمكنحيثماونُظمـت عملـيات التسليم المراقب       . الموقوفـة الضـبطيات والشـحنات     

 شحنة ١٤٠٠وأدى رصد . جهـة الوصـل العالمية فيما يتعلق بتبادل المعلومات        مهمـة   أمانـة الهيـئة     
 ٥٢ مشبوهة ومنع تسريب ما مجموعه       صفقة ٣٥مـن الإيفـيدرين والسـودوإيفيدرين إلى اسـتبانة          

 ). بلايين جرعة٩,٦( طنا من الميثامفيتامين ٤٨ية كافية لصنع المادتين، وهي كمتينك طنا من 

ــتو -٤٨ ــار مشــروع     قدم ــا في إط ــزم" الأنشــطة المضــطلع به ــتّجرين   " بري ــلى أن الم ــة ع أدل
يحـاولون الحصـول عـلى كمـيات كـبيرة مـن المستحضـرات الصـيدلانية المحتوية على الإيفيدرين                   

ــئة توصــيتها إلى جم ــ . والســودوإيفيدرين ــأن تراقــب المستحضــرات   وتكــرر الهي يع الحكومــات ب
 .دولة مثلما تراقب المواد المجدولةالمجواد المالصيدلانية المحتوية على 

  
   البديلةاتالكيمياوي -٣ 

أكدت على   كمـا    بأهمـية بالغـة،    غـير المجدولـة      اتالكيمـياوي ب المـتعلقة المعلومـات   تتسـم    -٤٩
 هـــذه ورتهـــا الاســـتثنائية العشـــرين، لأن القـــرارات الـــتي اعـــتمدتها الجمعـــية العامـــة في د ذلـــك

صنع المخدّرات  مجال   تُمكّـن الحكومـات والهيـئة مـن اسـتبانة الاتجاهـات الجديدة في                المعلومـات 
رصد السلائف، تسعى منظمات الاتجار إلى      تعزيز   وبسبب. غـير المشـروع والاتجـار بالسلائف      

مة خصيصا للتحايل على الضوابط الحصـول عـلى المـواد غـير المجدولـة، بما فيها المشتقات المصمّ      
تدعـو الهيـئة الحكومات إلى استخدام القائمة المحدودة المحدَّثة للمواد غير            لـذا   و. الرقابـية القائمـة   

يونيه / لجميع السلطات المختصة في حزيران     قدِّمتالمجدولـة الخاضـعة لمراقـبة دولـية خاصة، التي           
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نطوية  المشبوهة المصفقاتها إلى التنبهكي  آلـيات ل وضـع كمـا تدعـو الحكومـات إلى        . ٢٠٠٧
 .لة عن أي ضبطيات من السلائف غير المجدولةعلومات مفصّبم الهيئة وتزويد ، تلك الموادعلى

الاتجـــار غـــير المشـــروع، وعمـــلا  مجـــال وفي إطـــار التصـــدي للاتجاهـــات الجديـــدة في   -٥٠
ــرو        ــيل ب ــادة فين ــة م ــيم وجدول ــئة، قامــت لجــنة المخــدّرات بتقي ــتراحات الهي ــتي باق بانولامين، ال

تُسـتخدم في صـنع المنشّـطات الأمفيتامينية غير المشروع؛ ونقلت من الجدول الثاني إلى الجدول                
يتان و وبرمنغنات البوتاسيوم، وهما مادتان كيميا      أنهـيدريد الخلّ   ١٩٨٨الأول مـن اتفاقـية سـنة        

يئة حاليا تقييما   جري اله وتُ.  على التوالي  ،الكوكايينوويـن   ير في صـنع اله    تسـتخدمان  أساسـيتان 
 . التوصية بنقله من الجدول الثاني إلى الجدول الأولإمكانية بغرض لحمض فينيل الخلّ

  
 بالدورة الاستثنائية ذات صلةدة اضطلعت بها الهيئة ومهام أخرى محدّ -رابعا 

  العشرين للجمعية العامة
اهدات الدولـــية لمراقـــبة ل ولايـــة الهيـــئة الدولـــية لمراقـــبة المخـــدّرات بمقتضـــى المعـــتتمـــثّ -٥١

 في تقيـيم تنفـيذ المعاهدات استنادا إلى تمحيص وتحليل المعلومات            ،المخـدّرات، وجوهـر أعمالهـا     
 .المتاحة لها واستنادا إلى تقييمها المستمر للجهود التي تبذلها الحكومات

ضــا  الهيـئة أي تضـطلع اوفي سـياق تعزيـز أهـداف المعـاهدات الدولـية لمراقـبة المخـدّرات،         -٥٢
ــتثنائية          ــا الاس ــة في دورته ــية العام ــا الجمع ــتي اتخذته ــرارات ال ــرة في الق ــيها مباش ــام لم تســند إل بمه

وتتعلق تلك المهام بجملة أمور     . ة لكفالة تنفيذ تلك المعاهدات تنفيذا كاملا      العشرين، لكنها مهمّ  
إلى خفــض الطلــب، مــنها الانضــمام إلى المعــاهدات الدولــية لمراقــبة المخــدّرات، والــتدابير الرامــية 

 .والتدابير الرامية إلى مكافحة الاتجار بالمخدّرات عن طريق الإنترنت والخدمات البريدية
  

  لمعاهدات الدولية لمراقبة المخدّرات             العالمي إلى ا   نضمام    الا -ألف  
لـدى الدعـوة إلى تنفـيذ المعـاهدات الدولـية الثلاث لمراقبة المخدّرات، ظلت الهيئة تقيم                  -٥٣

متصــلا مــع الحكومــات المعنــية وتهيــب بــالدول الــتي لم تصــبح بعــد أطــرافا في تلــك          حــوارا 
 ١٩٩٨ الجهود منذ عام     تلكوزاد تعزيز   . المعـاهدات ولم تـنفذها تنفـيذا كاملا أن تقوم بذلك          

 . في جدول أعمال الهيئةعالية مسألة انضمام الدول مكانة تحتلبطرق شتى حيث 

، ١٩٩٩مايو /الهيـئة في دورتها السادسة والستين في أيار    وعـلى إثـر القـرار الـذي اتخذتـه            -٥٤
ــبة     ــية لمراقـ ــاهدات الدولـ ــمام الحكومـــات إلى المعـ ــرمي إلى تشـــجيع انضـ ــتراتيجية تـ وضـــعت اسـ

 تكن حتى ذلك الحين     لم وكخطـوة أولى، جرى الاتصال بعشر دول على اعتبار أنها         . المخـدّرات 
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 المذكورة، لكن لها دورا مهما تضطلع به       أطـرافا في واحـدة أو أكثر من المعاهدات         قـد أصـبحت   
نـت الاسـتراتيجية مجموعـة مـن الأدوات المـراد اسـتعمالها، ومـنها إيفاد                وبيّ. في مراقـبة المخـدّرات    

ــبلدان ومعالجــة المســألة في الاجــتماعات   أشــخاص في مهمــات  ــد   إلى ال ــتي تعق ــع المســؤولين  ال م
. فسار عن أسباب التأخر في الانضمام     الحكومـيين وإرسال خطابات إلى السلطات الوطنية للاست       

 .المذكورةالثلاث المعاهدات جميع وبعد ذلك، أصبحت جميع الدول العشر أطرافا في 

 ، أرسـل رئـيس الهيـئة خطابـا إلى جميع الدول التي لم تنضمَّ              ٢٠٠٥يونـيه   /وفي حزيـران   -٥٥
ا عـلى اتخـاذ خطوات       إلى واحـدة أو أكـثر مـن المعـاهدات الدولـية لمراقـبة المخـدّرات يحـثّه                  بعـدُ 

وعــلاوة عــلى ذلــك، .  ممكــنةملموســة لكفالــة انضــمامها إلى تلــك المعــاهدات في أقــرب فرصــة
 الـدورة الموضـوعية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي المعقودة في نيويورك في الفترة من              أثـناء و

ين للدول  ، اجتمع رئيس الهيئة مع الممثلين الدائم      ٢٠٠٥يوليه  / تموز ٢٧يونيه إلى   / حزيـران  ٢٩
مســألة وضــعت  الهيــئة ثم إن. انضــمام تلــك الــدول إلى المعــاهدات عــلى تشــجيع الالمعنــية بغــية 

وأوصت . جـدول أعمالهـا لـدى التخطيط لبعثاتها القطرية        صـدارة   الانضـمام إلى المعـاهدات في       
إلى  الهيـئة أيضـا بـأن يقـدم مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدّرات والجريمة المساعدة القانونية                  

 .لدول بناء على طلبهاا

 إلى المعــاهدات الجمــيعوســاهمت جهــود الهيــئة في إحــراز تقــدم كــبير صــوب انضــمام    -٥٦
 عام منذ دولة إضافية ٢٠ن من الشكل الأول، انضمت وكمـا يتبـيّ  . الدولـية لمراقـبة المخـدّرات     

ية بصيغتها  أو إلى تلـك الاتفاق ـ    ( )١٠(،١٩٦١ إلى الاتفاقـية الوحـيدة لـلمخدّرات لسـنة             ١٩٩٨
، ١٩٧١ دولــة إضــافية إلى اتفاقــية ســنة ٢٥ كمــا انضــمت ،)١٩٧٢ ســنةلــة بــبروتوكول المعدّ

، ٢٠٠٨نوفمبر  / تشرين الثاني  ١وحـتى   . ١٩٨٨ دولـة إضـافية إلى اتفاقـية سـنة           ٣٤وانضـمت   
 ١٨٦لة   أو في تلـك الاتفاقية بصيغتها المعدّ       ١٩٦١بلـغ عـدد الـدول الأطـراف في اتفاقـية سـنة              

 / تشرين الثاني١وحتى ). الدولمجموع  في المائـة مـن   ٩٦مـا نسـبته   بعـبارة أخـرى،    أي(دولـة   
 ٩٥أي  (دولة   ١٨٣  إلى ١٩٧١ عـدد الـدول الأطراف في اتفاقية سنة          وصـل ،  ٢٠٠٨نوفمـبر   

 دولة  ١٨٢  إلى ١٩٨٨، وعـدد الـدول الأطـراف في اتفاقـية سنة            )في المائـة مـن مجمـوع الـدول        
 ).دول في المائة من مجموع ال٩٥أي (
  

                                                                 
 .٧٥١٥، الرقم ٥٢٠، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  (10) 
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 الشكل الأول   
 حالة تصديق الدول على المعاهدات الدولية لمراقبة المخدّرات 

 .بين قوسين؛ وجرى جبر النسب المئوية إلى أقرب عدد صحيح )١٩٤(  المطلق للدول والأقاليمديرد العد: ملاحظة
  

 عــلى يـبرهن دّرات إن انضـمام جمــيع الـدول تقريــبا إلى المعـاهدات الدولــية لمراقـبة المخ ــ    -٥٧
ــية بطــريقة       ــاهدات والتصــدي لمشــكلة المخــدّرات العالم ــتلك المع ــثال ل ــتزام الحكومــات بالامت ال

توجد في في الاتفاقيات  في المائة من الدول غير الأطراف    ٥٠غـير أن الهيئة تلاحظ أن       . متسـقة 
 . العشر الماضية، رغم الجهود التي بذلتها الهيئة في تلك المنطقة على مدى السنواتوسياقيانوأ

  
  مراقبة المخدّرات      على    الوطنية     ات القدر   تعزيز -باء  

ــة ل   -٥٨ ــثل الشــروط اللازم ــية اتتم ــبة     فعال ــال مراق ــية في مج ــية والمســاعدة الدول ــتدابير العمل ل
 لمراقـبة المخـدّرات وهيـئة وطنـية لمراقـبة المخـدّرات تؤدي              كافـية المخـدّرات في وجـود تشـريعات        

بلـد أن يشارك  يس بمقـدور  ول ـ. ومـتوازنة لمراقـبة المخـدّرات    العهـد   حديـثة   وظيفـتها واسـتراتيجية     
 .بفعالية في أنشطة مراقبة المخدّرات المتسقة على الصعيد العالمي إذا كان يفتقر إلى تلك العناصر

 استعراضا لامتثال جميع    ٢٠٠٧وكمـا سـبقت الإشارة إلى ذلك، أجرت الهيئة في عام             -٥٩
لـلمعاهدات، وذلـك في إطـار تقيـيم التقدم المحرز في مراقبة المخدّرات                عمومـا  الـدول والأقالـيم   
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 أي مــا نســبته ( دولــة وإقلــيما ١٤٤ مــا مجموعــه وردّ. مــنذ دورة الجمعــية الاســتثنائية العشــرين
 .على الاستبيان)  في المائة٦٧

 ن مـن نتائج الاستعراض أن عددا متزايدا من الدول والأقاليم قد اتخذت خطوات             وتبـيّ  -٦٠
ومنذ عام . ملموسـة مـن أجـل بـناء القدرات في مجال تنفيذ المعاهدات الدولية لمراقبة المخدّرات        

ــيما إضــافي ٢٩، اعــتمدت ١٩٩٨ ــة وإقل ــبة ة دول   تأنشــأ المخــدّرات و تشــريعات شــاملة لمراق
 المخدّرات لمكافحة استراتيجية وإقلـيما  دولـة  ٣١ تووضـع  تنسـيق  لجـنة  وإقلـيما  دولـة  ٤١

 أرسلت التي تلك من المائة في ٨٩ أي (وإقليما دولة ١٢٨ فـإن  وإجمـالا، . )الـثاني  الشـكل (
 المائة في ٧٨ أي (وإقلـيما  دولـة  ١١٣و المخـدّرات،  لمراقـبة  شـاملة  تشـريعات  لديهـا ) ردودا

 وأقاليم دول ١٠٧و المخدّرات، مراقبة لتنسيق لجنة أنشأت) ردودا أرسـلت  الـتي  تلـك  مـن 
ــة في ٧٤ أي( ــتي تلــك مــن المائ ــ وضــعت) ردودا رســلتأ ال ــبة اســتراتيجيات ذتونفّ  لمراق

 الوطني الصعيد على التنسيق زتعزّ بالمخدّرات المتصلة المشاكل فهم تحسُّن وبفضل .المخـدّرات 
 .والوطنية المهنية السلطات مختلف بين عاونوالت
  
 الثاني  الشكل  
 للمخدّرات الوطنية المراقبة مجال في القدراتبناء  

  .صحيح عدد أقرب إلى المئوية النسب جبر وجرى قوسين؛ بين) ١٤٤ (والأقاليم الدول عددرد ي :ملاحظة
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  الطبية    الاحتياجات       لتلبية    الأفيونية     المواد  توافر  تعزيز  -جيم   
 جهــودا تــبذل الهيــئة برحــت مــا المخــدّرات، لمراقــبة الدولــية المعــاهدات لأهــداف وفقــا -٦١

ــية، المــواد وصــاوخص المخــدّرات، توافــر لضــمان مســتمرة ــية للأغــراض الأفيون . والعلمــية الطب
 بعنوان خاصا تقريرا، بـتعاون مـع مـنظمة الصـحة العالمية،           ١٩٩٦ عـام  في الهيـئة  أصـدرت و

 تنظر لكي مةمقدّ توصيات عدة التقريرن  وتضمّ )١١(.الطبية للأغراض الأفيونية المـواد  توافـر 
يسمّى  أصبح الذي (للمخدّرات دوليةال للمراقـبة  المـتحدة  الأمـم  وبـرنامج  الحكومـات  فـيها 

 الصحة ومنظمة المخدّرات، ولجنة ،)والجريمة بالمخدّرات المعني المتحدة الأمم مكتـب  حالـيا 
ــية، ــنظمات العالمـ ــية والمـ ــية الدولـ ــية والإقليمـ ــبة المعنـ ــدّرات بمراقـ ــؤون والصـــحة المخـ  والشـ

 وغيرها الصحية بالرعاية يةالمعن الحكومية غير والمـنظمات  التعليمـية  والمؤسسـات  الإنسـانية، 
 المواد توافر تعزيز على المنظمات هذه كل عتوشـجّ  الصـحية،  الـرعاية  خدمـات  ممثـلي  مـن 

 .السرطان إلى يعزى الذي وخصوصا الألم، لعلاج كافية بكميات الأفيونية

توفير المواد الأفيونية للأغراض     مسألة معالجـة  عـلى  السـنوية  تقاريـرها  في الهيـئة  ودأبـت  -٦٢
 لتقيــيم تســتعملها الــتي الأســاليب نقديــة بعــين تفحــص أن عــلى الحكومــات حــثّطبــية وال

 العراقيل لإزالة اللازمة الخطـوات  تـتخذ  وأن الأفيونـية  المـواد  مـن  الداخلـية  الطبـية  الاحتـياجات 
 لذلك ونتيجة. والعلمية الطبية للأغراض المخدّرات تلك من الكافية الكميات توافر تعيق الـتي 
 رامقدّ والشديدة الخفيفة الآلام لعلاج الأفيونية شبه المسكّنات مـن  العـالمي  لاكالاسـته  فـإن 

 العقد خلال مثليه ونصف  من بأكـثر  زاد قـد  الإحصـائية،  للأغـراض  دةمحـدّ  يومـية  بجـرعات 
 الصحة ومنظمة الحكومات بذلتها التي الجهود إلى مـنه  كـبير  جانـب  في ذلـك ويعـزى   .الماضـي 
 .السرطان عن الناجم الألم تخفيف تحسين أجل من الصحة مجال في والاختصاصيين العالمية

شــبه  والمــواد الأفيونــية المــواد مــن العــالمي الاســتهلاك اتجاهــات اســتعراض مــن ويســتفاد -٦٣
 الشكل انظـر  (٢٠٠٧ إلى ١٩٨٨ مـن  الممـتدة  سـنة  العشـرين  فـترة  خـلال  الاصـطناعية  الأفيونـية 
 بعدتقريبا   مرات ثلاث تضاعف حيث مطـردة  زيـادة  ادز الأفيونـية  المـواد  اسـتهلاك  أن ،)الثالـث 
 الفترة خلال أضعاف أربعة يناهز بما الاصطناعية الأفيونية شبه المواد استهلاك وزاد. ١٩٨٧ عام

 مجتمعةً استأثرت الـتي الشـمالية    وأمـريكا  أوروبـا  بلـدان  في أساسـا  حدثـت  الـزيادة  أنغـير    .ذاتهـا 
 .المثال سبيل على، ٢٠٠٧ عام في العالمي الصعيد على فينالمور استهلاك من المائة في ٨٩ بنحو
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 الثالثالشكل  
 للأغراض دةالمحدّ اليومية الجرعات بملايين )أ(الأفيونية، شبه المواد من العالميالاستهلاك  

 ٢٠٠٧-١٩٨٨ )ب(الإحصائية،

 .لاصطناعيةا الأفيونية شبه الموادو الأفيونيةالمواد  : هيالأفيونية شبه المواد )أ(
 التحليل لغرضتستخدم  تقنية قياس وحدات هي الإحصائية للأغراض المحدّدة الإحصائية اليومية الجرعات )ب(

 .بها موصى موصوفة جرعات وليست الإحصائي
 .١٩٧١ لسنة العقلية المؤثّرات اتفاقية بموجب للمراقبة خاضعة أفيونية مادة وهو البوبرينورفين، ذلك في بما )ج(
 العقلية المؤثّرات اتفاقية بموجب للمراقبة خاضعة اصطناعية أفيونية شبه مادة وهو البنتازوسين، ذلك في ابم )د(

 .١٩٧١ لسنة
 

 العامل وه الإدمان مـن  القلـق  أن ٢٠٠٧ لعـام  الاستقصـائية  الدراسـة  نـتائج  مـن  نيتبـيّ  -٦٤
انظر الشكل   (الطبية اجاتللاحتي الأفيونية شبه المواد توافر على الأثـر  أكـبر  لـه  الـذي  الرئيسـي 

 شبه المواد وصف في التلكؤ مثل الصدد، هـذا  في هـام  دور لهـا  أخـرى  عوامـل  وهـناك  .)الـرابع 
 ووجود الصـحية،  الـرعاية  مجـال  في الاختصاصـيين  تدريـب  كفايـة  وعـدم  تخزيـنها،  أو الأفيونـية 
  فيــبدو المــناطق، جمــيع في تــأثيرا العوامــل أكــثر هــو الإدمــان مــن القلــق أنومــع  .مقــيّدة قوانــين

ــيّدة قوانــين وجــود أن ــه مق ــا  آســيا، في كــبير دور ل ــدان فيأم ــارة بل ــبدوف الأمريكــية، الق   أن ي
 مقارنة الأدوية هذه توافر على أكـبر  أثـر  لـه  تخزيـنها  أو الأفيونـية  شـبه  المـواد  وصـف  في الـتلكؤ 
 .الأخرى بالعوامل

)ج(المواد الأفيونية)د(المواد شبه الأفيونية الاصطناعية )أ(المواد شبه الأفيونية
 السنة

بملايين الجرعات اليومية المحدّدة 
للأغراض الإحصائية
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 الرابعالشكل 
 الطبية للاحتياجات الأفيونية شبه المواد توافر فيالمؤثّرة  الرئيسيةالعوامل 

 التي) ١٤٤ وعددها (والأقاليم البلدان من مةالمقدّ الردود إلى الشكل هذا في نةالمبيّ النتائج تستند :ملاحظة
 من أكثر أو واحد عامل اختيار والأقاليم للبلدان يمكن، حيث دةمتعدّ خيارات يذ دمحدّ سؤال على تردّ

 .السؤال في ورةالمذك العوامل
  

  المشروعة      غير المخدّرات     على  الطلب   خفض   إلى   الرامية  الجهود    تعزيز  -دال  
 مقتضىفب. المخدّرات لمراقبة الدولية المعاهدات في أساسيا عنصـرا  الطلـب  خفـض  عـدّ يُ -٦٥

 من ٢٠ والمـادة  ١٩٧٢ سـنة  بـبروتوكول  لـة المعدّ بصـيغتها  ١٩٦١ سـنة  اتفاقـية  مـن  ٣٨ المـادة 
 اســتعمال إســاءة لمــنع عملــيا الممكــنة الــتدابيركــل  باتخــاذ الأطــراف مزَلــتُ ،١٩٧١ نةســ اتفاقــية

ــدّرات ــية  المخـ ــرات العقلـ ــرفةوالمؤثّـ ــتورطين الأشـــخاص ومعـ ــد في ذلـــك،في  المـ ــبكر، موعـ  مـ
 مــن ٤ للفقــرةووفقــا  .اجتماعــيا وإدمــاجهم وتأهيــلهم رعايــتهم ومــتابعة وتعلــيمهم وعلاجهــم

 البشرية المعاناة من التخفيف بغـية  الأطـراف،  عـلى  نيتعـيّ  ،١٩٨٨ سـنة  اتفاقـية  مـن  ١٤ المـادة 
 للقضاء التدابير من ملائما تراه ما تـتخذ  أن بـالمخدّرات،  للاتجـار  المالـية  الحوافـز  عـلى  والقضـاء 

 .منه التقليل أو العقلية والمؤثّرات المخدّرات على المشروع غير الطلب على

الحد و المخدّرات تعاطي من الوقاية هي الطلب خفض برامج التي تنشدهـا  والأهـداف  -٦٦
 خفض برامجتتيح و. المخدّرات تعاطي الناجمة عن  السيئة الآثار وتقلـيل  مدمنـيها  وعـلاج  ،مـنه 
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في ذلك مشاركة نشطة، وهي تشجعهم على تلك المشاركة،          الجمهور عمـوم  مشـاركة  الطلـب 
دّرات، بصـرف النظر عن     كمـا إنهـا تسـتهدف الأشـخاص الذيـن هـم أكـثر عُرضـة لمخاطـر المخ ـ                  

 والمدرســة المحــلي المجــتمع الــنابعة مــن الوقايــة بــرامج عوتشــجّ .موقعهــم أو ظــروفهم الاقتصــادية
 قد أنها كما .مخاطرها وإدراك وتعاطيها المخدّرات توافر إزاء سليمة موافق اتخاذ على والأسـرة 

عوامل التي ترتبط ارتباطاً    الوعـي باحـتمال الوقـوع فريسـة لتعاطي المخدّرات وبالمخاطر وال            تـزيد 
 .وثيقاً بالاستعداد الشخصي لتعاطيها

 المجـتمع الـدولي إلى مسـألة خفـض الطلـب على المخدّرات              اهـتمام وقـد وجّهـت الهيـئة        -٦٧
 الــتي الــبالغة الــذي أشــارت فــيه الهيــئة إلى الأهمــية )١٢(،١٩٩٣ الأمــر في تقريــرها عــن عــام أولَ

الهيــئة أيضــا عــن تقديــرها للمــبادرة الــتي اتخذتهــا  وأعربــت . تتســم بهــا بــرامج خفــض الطلــب
باعـتماد الإعـلان الخاص بالمبادئ التوجيهية        الجمعـية العامـة في دورتهـا الاسـتثنائية العشـرين          

، وزادت بذلــك إذكــاء )٢٠/٣-مــرفق قــرار الجمعــية دإ (لخفــض الطلــب عــلى المخــدّرات  
 . المسألةتلكالوعي بأهمية 

 .الطلب خفض بـرامج  في بالاسـتثمار  الإعـلان  ذلـك  في الأعضـاء  الـدول  دتوتعه ـّ -٦٨
 المخدّرات تعاطي لطبيعة المنتظم التقييم: منها الإجراءات من مجموعـة  اتخـاذ  إلى الإعـلان ودعـا   
 دون الحيلولة من ابتداء الوقاية، مجالات لجميع الطلب خفض برامج شمولـية  وكفالـة  ؛هوحجم ـ
 وإقامة استعمالها؛ إسـاءة  عـن  الـناجمة  السـلبية  رالآثـا  مـن  الحـد  إلى مـرة  لأول المخـدّرات  تـناول 

 المحلية؛ المجتمعات صعيد وعلى الوطني الصعيد عـلى  المصـلحة  صـاحبة  الجهـات  بـين  الشـراكات 
 السكان، من دةمحدّ فئات احتياجات وكذلك عموما، السكان احتـياجات  تلـبي  نهـج  وتصـميم 
 .وموثوقة دقيقة معلومات نشر وكفالة الشباب؛ وخاصة

 تنفــيذ عــن ٢٠٠٧ عــام في الهيــئة أجــرتها الــتي الاستقصــائية الدراســة يســتفاد مــن و -٦٩
 في إيجابية راتتطوّ حصلت أنه)  أعلاه ١٠انظـر الفقرة    ( المخـدّرات  لمراقـبة  الدولـية  المعـاهدات 

 في ٧٢ تهنسب أي ما  (أقاليمو دول ١٠٣ أشارت فقد ،١٩٩٨ عـام  مـنذ  الطلـب  خفـض  مجـال 
على  العرضو الطلب لخفض سياسات ذتونفّ وضعت أنهـا  إلى) اردود مـت قدّ الـتي  مـن  المائـة 

 لخفض سياسات وضـعت  أنهـا  المجيـبة  والأقالـيم  الـدول  معظـم  وأبلـغ . ١٩٩٨ عـام  مـنذ السـواء   
 زتوركّــ ).ردودا مــتقدّ الــتي مــن المائــة في ٧٥ يعــادل مــا أي ،وأقالــيم دول ١٠٨ (الطلــب

 والوقاية المخدّرات، بتعاطي المقترن الضرر لتقلي :التالية الثلاثة المجـالات  عـلى  السياسـات  تلـك 
تكن حتى   لم الـتي  مـن  والأقالـيم  الـدول  بعـض وأبلـغ    .هامدمنـي  وعـلاج  المخـدّرات  تعـاطي  مـن 
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 في ٢٤ يعــادل مــا أي وإقلــيما دولــة ٣٥ (الطلــب لخفــض سياســات ذلــك الحــين قــد اعــتمدت
 الوقاية مجالات في وصاوخص الطلب، لخفض تدابير وضعت أنها ،)ردودا متقدّ التي مـن  المائـة 
 .اإدمانهمن  علاجالو المخدّرات تعاطي من

 برامج استمرار تنفيذ  ضرورة على تشدد الإيجابـية،  الـتطورات  بهـذه  بترح ـّ إذ والهيـئة  -٧٠
وعلاوة . المحلي الصعيد على المخدّرات لـتعاطي  دقـيقة  تقيـيمات  إلى ااسـتناده و الطلـب  خفـض 
 في المذكــورة المجــالات جمــيع عــلى زةومركَّــ شــاملة جالــبرام تلــك تكــون أن ينــبغي ذلــك، عــلى

 .والعلاج الوقاية ومنها الإعلان،
  

  القضائي    التعاون      وتعزيز  الأموال    غسل  مكافحة      -هاء   
 وفي. الأموال غسل لمسألة )١٣(١٩٩٥ عامعن   الهيئة تقرير من الأول الفصـل  خصِّـص  -٧١

 الاتجار مكافحة إلى يرمي نهج لأيّ ةالأهمي بالغة الأموال غسل مكافحة اعتبرت الفصـل،  ذلـك 
 على ضخمة مالـية  مـبالغ  العقلـية  والمؤثّـرات  بـالمخدّرات  الـدولي  الاتجـار  ويُـدرّ  .بـالمخدّرات 
 مــنظّمة بأنهــا بهــا المــتّجرين وجماعــات المخــدّرات" كــارتلات "ســموتتّ .مــيهومنظّ مســتهليه
 .الدولي الصعيد على لكوكذ الوطنية، الاقتصـادات  داخـل  بكفـاءة  العمـل  أجـل  مـن  ومهـيكلة 

 بطرق تستخدم أو المشروع الاقتصاد فيإما   المشروعة غير الأنشطة من يةالمتأتّ الأربـاح  دمـج وتُ
 بــتدابير الأخــذ الحكومــات قــررت ذلــك، عــلى اوردّ .الأنشــطة تلــك لــتعزيز وإجرامــية فاســدة

 من ٥ المادة ففي .١٩٨٨ سنة اتفاقية خلال من عليها والمعاقبة الأموال غسل أنشـطة  لكشـف 
 مصــادرة مــن للــتمكين تدابــير مــن يلــزم قــد مــا بتنفــيذ الأطــراف تعهــدت الاتفاقــية، هــذه

 الحكومات تنفذ بأن الحكومات الهيئةوأوصت   .بالمخدّرات الاتجار مـن  المسـتمدة  المتحصـلات 
 .دستورية تعديلات إجراء خلال من ذلك في بما المادة، تلك أحكام

 غسل كافحةلم تدابـير  العشـرين  الاسـتثنائية  دورتهـا  في أيضـا  العامـة  الجمعـية  واعـتمدت  -٧٢
 ١٩٨٨ سنة اتفاقية في الواردةذات الصلة    الأحكـام  تنفـيذ  عـلى  الـدول  جمـيع  وحثّـت  الأمـوال 

 جمــيع الهيــئة وتحــثّ .وتنظــيمي ومــالي تشــريعي إطــار إنشــاء مــنها أمــور جملــة خــلال مــن
 المختصة، الدولية المؤسسـات  مـع  ملكـا ال والـتعاون  التوصـية  تلكالتقـيد ب ـ   عـلى  الحكومـات 

 حكومية هيئة وهي الأموال، بغسل المتعلقة المالـية  بالإجـراءات  المعنـية  العمـل  فـرقة  وخاصـة 
 ،٢٠٠٠ فبراير/شباط وفي .الأموال غسل مكافحة إلى تهدف سياسات جوتـروّ  تضـع  دولـية 
 المــتعاونة، غــير الــيموالأق الــبلدان عــن تقريــرا المالــية بالإجــراءات المعنــية العمــل فــرقة نشــرت

                                                                 
 .A.96.XI.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (13) 
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 مكافحة إلى الرامية الدولية الجهود في إطار  تتعاون لا أنها عـلى  وإقلـيما  دولـة  ٢٣ فـيه  دتحـدّ 
 الحكومات باتخاذ سريعا العدد ذلك وانخفض .حرجة قصور أوجه عن بِينت ـُ أو الأمـوال  غسـل 
 العمل قةفر رفعت ،٢٠٠٦ أكـتوبر /الأول تشـرين وفي  .الأمـوال  غسـل  لمكافحـة  أقـوى  تدابـير 
 .القائمة من قضائية ولاية آخر المالية بالإجراءات المعنية

ــتعاون ويتســم -٧٣  للتصــدي جوهــرية بأهمــية المجــرمين تســليم مــثل القضــائية المســائل في ال
 .المخـــدّرات لمراقـــبة الدولـــية المعـــاهداتالمـــتوخّاة في  هـــدافالأ وبلـــوغ بـــالمخدّرات للاتجـــار
ــئة وناقشــت ــرها مــن الأول الفصــل في رمينالمجــ تســليم مســألة الهي  )١٤(.١٩٩٦ عــامعــن  تقري
للسعي إلى   العشرين الاستثنائية العامة الجمعية دورة ستغلت أن التقرير ذلك في الهيئة واقترحـت 

 تدابــير بعــد فــيما العامــة الجمعــيةواعــتمدت  .الجنائــية العدالــة نظــم إدارة حســن مــبادئ تحديــد
 خطيرة لجرائم المرتكبين الرعايا تسـليم  تيسـير  ىعـل  الـدول  وشـجعت  القضـائي  الـتعاون ب تـتعلق 

 أن على من تلك الاتفاقية تنص    ٦ المادةف. ١٩٨٨ سنة اتفاقية إلى استنادا بـالمخدّرات،  متصـلة 
 عــداد في الاتفاقــية في علــيها والمنصــوص بــالمخدّرات المتصــلة الجــرائم بــإدراج الأطــراف تــتعهد

 وعلى بينها، فيما تعقد المجرمين لتسليم معاهدة أي في المجرمين تسليم فيها يجـوز  الـذي  الجـرائم 
 معاهدة وجود عدم عند للتسليم القانوني الأساس الاتفاقية هذه تعتبر أن لها يجوز الأطـراف  أن

 .الغاية لهذه الأطراف متعددة أو ثنائية

 الــتي الجهـود  لاسـتعراض  ٢٠٠٧ عـام  في الهيــئة أجـرتها  الـتي  الاستقصـائية  الدراسـة  وفي -٧٤
 طرح ،)أعلاه ١٠ الفقرة انظر (المخدّرات لمراقبة الدولية المعـاهدات  لتنفـيذ  الحكومـات  تهابذل ـ

 سنة اتفاقية إلى اسـتنادا  المجـرمين  بتسـليم  صـراحة  يسـمح  الوطـني  التشـريع  كـان  إذا اعم ـّ سـؤال 
 مرتكبي أن إلى ول،دُ ١٠٩ وعددها المجيبة، الـدول  مـن  المائـة  في ٤٧ نسـبة  وأشـارت  .١٩٨٨
 فـلا  المتبقـية  الـدول  أمـا  .١٩٨٨ سـنة  اتفاقـية  إلى اسـتنادا  سـلّمون يُ بـالمخدّرات  المتصـلة  الجـرائم 

 آسيا في الدول تلك من حصة أكبر وتوجد ؛المجرمين لتسليم ثنائي اتفـاق  وجـود  تشـترط  تـزال 
 في ١٢ بنســبة (الأمريكــية والقــارة) المائــة في ١٢ بنســبة (أفريقــيا تلــيها ،)المائــة في ٢١ بنســبة(

 التي الحكومات تشجع الهيئة فإن م،تقدّ صـول ح عـن  تـنم  الإحصـاءات  تلـك  أنورغـم   ). المائـة 
 المتصلةالخطيرة   الجرائم مرتكبي تسليم لتيسـير  ١٩٨٨ سـنة  اتفاقـية  أحكـام  عـلى  بعـدُ  تعـتمد  لم

 .ذلك تفعل أن على بالمخدّرات

 بعض لىإ بعضها الأطراف الدول تقدم بأن ١٩٨٨ سنة اتفاقـية  مـن  ٧ المـادة  وتقضـي  -٧٥
 من قضائية وإجراءات وملاحقـات  تحقـيقات  أي في المتـبادلة  القانونـية  المسـاعدة  مـن  قـدر  أكـبر 
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 لمكافحــة المــتحدة الأمــم اتفاقــية مــن ١٨ المــادةوتتضــمن  .بــالمخدّرات الاتجــار مكافحــة أجــل
 .مماثلة أحكاما )١٥(الوطنية عبر المنظمة الجريمة

  
  ومشروعة      بديلة  رزق    مصادر    توفير   -واو  

ــبديلة، التنمــية تمــثل -٧٦ ــبة ســياق في ال  مــن الحــد إلى تهــدف اســتراتيجية المخــدّرات، مراق
 إلى أو مشروعة، غير بصفة المزروعة النباتات من سـتمدة الم لـلمخدّرات  المشـروع  غـير  العـرض 
 تلك تزرع حيث النامية البلدان في الريفية المناطق فيالتنمية البديلة  بقـت طُقـد  و .علـيه  القضـاء 

 مزارعي لحمل النهوج وأنجح .الكوكا وشجيرة الأفيون خشخاش بالأسـاس  ومـنها  اتات،النـب 
 مزيج على تنطوي النشاط هذا مزاولة عن التوقف عـلى  المشـروعة  غـير  اتالمخـدّر  محاصـيل 

 انونالقــ إنفــاذ بــين الجمــع في يكمــن قــد المنشــود لحــلفــإن ا ثمّ ومــن .والحوافــز المثــبطات مــن
 بديلة رزق مصـادر  توفـير  إمكانـيات  وبـين  المـزروعات،  تلـك  ئصـال واست بالعقوبـات  والـتهديد 
 والرعاية التعليم مجالات في ذلك في بما النطاق، واسعة مسـتدامة  اقتصـادية  ومسـاعدة  مشـروعة 
 المحاصيل إبادة على الدولي التعاون بشأن العمل خطةوفي  . التحتية نـيات الب وتطويـر  الصـحية 
 ضرورة على مجدّدا العامة الجمعـية  أكـدت  الـبديلة،  مـية التن وبشـأن  المشـروعة  غـير  المخـدّرة 

 بها يتسم التي الخاصة الأهمية على وشدّدت المخدّرة العقاقير على للقضاء شـامل  نهـج  وضـع 
 .البديلة التنمية مجال في التعاون

 المشروعة، غير المخدّرات إنتاج أن على ٢٠٠٢ عـام  عـن  تقريـرها  في الهيـئة  دتوشـدّ  -٧٧
 بل للدخل، ومسـتدام  مسـتقر  مصـدر  أبعـد مـا يكـون عـن توفـير          بطـبعه،  ميإجـرا  نشـاط  وهـو 
 فيما الهيئة صتوخصّ )١٦(.التنمية تحقيق أمام وعائقا للاستقرار مزعزعا عـاملا  يكـون  أن يمكـن 
 ذلك في الهيئةولاحظت  ؛الـبديلة  التنمـية  إلى ٢٠٠٥ عـام  عـن  تقريـرها  مـن  الأول الفصـل  بعـد 
 فحسب، بديلة محاصيل زراعة يشمل ألا ينبغي حقا الشـامل  ةالـبديل  التنمـية مفهـوم    أن فصـل ال

 إلى المشــروعة المنــتجات لــنقل مجديــة ســبل وتوفــير التحتــية، ياتالبنــ تطويــر أيضــا يشــمل وإنمــا
 )١٧(.الصحية والرعاية التعليم مجالي في المساعدة وتقديم الأسواق،

                                                                 
 .٣٩٥٧٤ الرقم ،٢٢٢٥ المجلد ،المعاهدات مجموعة المتحدة،الأمم  (15) 
 ،)A.03.XI.1 المبيع رقم المتحدة، الأمم منشورات( ٢٠٠٢ عام عن المخدّرات ةلمراقب الدولية الهيئة تقرير (16) 

 .الفصل الأول
 .٩ الفقرة ،... ٢٠٠٥ عام عن المخدّرات لمراقبة الدولية  الهيئة تقرير (17) 
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 لخشــخاش المشــروعة غــير الــزراعة تســتمر الــدولي، المجــتمع يــبذلها الــتي الجهــود ورغــم -٧٨
. بديلــة  رزق مصــادر  نباطاســت  في محــدود  نجــاح  إلا يــتحقق  ولم الكوكــا،  وشــجيرة  الأفــيون 

 تهيئة ضمان يمكن حيث إلاّ البديلة التنمية برامج تنفـيذ  لإمكـان با لـيس  أنـه  إلى الهيـئة  وأشـارت 
 آمنة، بيئة وتوفير سلطتها إرساء الحكومات تستطع لم وما .والاسـتقرار  الأمـن  مـن  ملائـم  جـو 
 المساعدة تقديم على الدولي المجتمع الهيئة وحثّت .فعّالة البديلة التنمية تحقيق جهـود  تكـون  فلـن 
 التنمية إحداث فيها يـراد  الـتي  المـناطق  في الأمـن  حفـظ  إلى الرامـية  جهودهـا  في الحكومـات  إلى

 إدراجبــ ،الصــلة ذات الدولــية المــنظمات وكذلــك الحكومــات، أيضــا الهيــئةأوصــت و. الــبديلة
 .نطاقا الأوسع الإنمائية برامجها في البديلة التنمية

 المتّبع" حدة على مشروع كل "نهج بتغيير ٢٠٠٥ عام عن تقريرها في الهيـئة  وأوصـت  -٧٩
 مصادر لتوفير الأمد طويلة استراتيجيات بوضـع  الالـتزام  إعـلان  مـع  الـبديلة،  التنمـية  إزاء حالـيا 
 لا "حدة على مشروع كل" تنفيذزعة السـائدة المتمثلة في      لـن ـا هوهـذ  .المشـروعة  الـبديلة  الـرزق 

 .أوسع نطاق على المخدّرات مكافحة في تأثير البديلة للتنمـية  يكـون  لكـي  ملائمـة  فرصـا  تـيح ت
ــية أن الأســف دواعــي ومــن ــتلقَّ لم المشــروعة غــير المحاصــيل مــزارعي مــن العظمــى الغالب  ت

 الحكومات تهمل ما غالبا ذلك، عـلى  وعـلاوة  )١٨(.الـبديلة  التنمـية  مجـال  في مباشـرة  مسـاعدة 
 المحاصيل وصول سبل تيسر عدم يعني اممّ البديلة، المحاصيل لـنقل  المناسـبة  التحتـية  البنـيات  توفـير 
 استمرارية عدم إلى يؤدي قد الأمية محو وأ للتعليم العامة البرامج انعـدام  أن كمـا  .الأسـواق  إلى

 الرعاية إلى افتقار أيضا هـناك  يكـون  مـا وغالـبا    .لالطوي ـ المـدى  في المشـروعة  الـرزق  مصـادر 
 غـــير اتالمخـــدّر محاصـــيل زراعـــة أن الاعتـــبار في أخـــذ إذا وخصوصـــا الكافـــية، الصـــحية
 .المجتمعات الزراعية في المخدّرات تعاطي زيادة الأحيان من كثير في تعقبها المشروعة

  
  الأخرى     الدولية    المنظمات     مع التعاون     -زاي   

 مجــال في العاملــة المــنظمات أنشــطة خــلال مــن بعــض مــع بعضــها لحكومــاتا تــتعاون -٨٠
 تشــارك والجــريمة، بــالمخدّرات المعــني المــتحدة الأمــم مكتــب إلى فبالإضــافة .المخــدّرات مراقــبة
  والمنظمة العالمية للجمارك في مختلف     الجنائـية  للشـرطة  الدولـية  والمـنظمة  العالمـية  الصـحة  مـنظمة 
 هــياكل الإقليمــية المــنظمات مــن كــثير أنشــأ ذلــك، عــلىوعــلاوة  .تالمخــدّرا مراقــبة مجــالات

 واضطلعت المخدّرات بمراقبة المتصلة لمسائلا معالجة عـلى  الأعضـاء  الـدول  لمسـاعدة  متخصصـة 

                                                                 
 ).ب (٤٩ و٣٠المرجع نفسه، الفقرتان  (18) 



 
 
 
E/INCB/2008/1/Supp.1 

27 

 بصورة بها والاتجار المخدّرات تعاطي مكافحة مجـال  في الإقلـيمي  الـتعاون  تعزيـز  في هـام  بـدور 
 .مشروعة غير

 الهيــئة أن غــير .والدولــية الإقليمــية المــنظمات هــذه بــين ركةمشــت مشــاريع وتوجــد -٨١
 يغلـب أن تتم في     والـدولي  الإقلـيمي  الصـعيدين  عـلى  تـبذل  الـتي  المشـتركة  الجهـود  أن لاحظـت 

 في مجال  قاخلاّ عملا منظمات منفردة أنجزت   أن ورغم. القـانون  وإنفـاذ  العـرض  مجـالي خفـض   
 ويمكن .بعض عـن  بعضـها  بمعـزل  حـيان الأ أغلـب  في تـبذل  الجهـود  هـذه  فـإن  الطلـب،  خفـض 
ومع  .نينمعيَّ اوسياق ابلد تخص بصورة أكثر تحديدا    بطبيعـتها  الطلـب  خفـض  جهـود  إن القـول 
 عــلى الهيــئة وتحــثّ الطلــب، خفــض مجــال في والخـبرات  المعــارف مــن كــثير تقاســم يمكــن ذلـك 

 .المجال هذا في التعاون زيادة تطوير
  

  التحديات   -خامسا 
ــد  -٨٢ ــئةالهتؤكـ ــداف أن يـ ــتي الأهـ ــا الـ ــية حددتهـ ــة الجمعـ ــام العامـ ــا في ٢٠٠٨ لعـ  دورتهـ

 جديدة تحديات وأن ١٩٩٨ عام في كانت مثلما ومهمة وجـيهة  تـزال  لا العشـرين  الاسـتثنائية 
 الــتحديات مــن بعــض عــلى أدنــاه الضــوءلقــى ويُ .لــلمخدّرات الدولــية المراقــبة بــرزت في وجــه

 .المجال اهذ في الحكومات تواجهها التي الكثيرة

 ويجب .العالم أرجاءمختلف   في مرتفعاما زال    المشروعة غـير  المخـدّرات  عـلى  الطلـب ف -٨٣
على و .والدولي الوطني الصـعيدين  عـلى  الطلـب  خفـض  مجـال  فيالمـتخذة    الـتدابير  تعزيـز  زيـادة 

 بسبب المسألة، لهذه الأولوية يولي لا الآن حتى الحكومات من كـثير  يـزال  لا ،وجـه الخصـوص   
 . المخدّراتإدمان علاج مجال في سيما ولا والموارد، القدرات إلى فتقارالا

 المنشّــطات عــلى الكافــية المراقــبة فــرض كفالــة تواجــه كــبيرة تحديــات هــناك تــزالولا  -٨٤
 المستحضـــرات تســـريب اســـتخدامويـــتزايد  .والـــدولي الوطـــني الصـــعيدين عـــلى الأمفيتامينـــية
 مــن الأمفيتامينــية، المنشّــطات ذلــك في بمــا للمراقــبة، ضــعةالخا المــواد عــلى المحــتوية الصــيدلانية

 .المشروعة غير المخدّرات ديلمورّ كمصدر المشروعة الداخلية التوزيع قنوات

ــزال ولا -٨٥ ــاطي ي ــطات تع ــية المنشّ ــا والاتجــار الأمفيتامين ــا .مشــكلتين قائمــتين  به  نإ كم
 والاتجار المخدّرات تعاطي من لحدا أجل من والدولي الوطـني  الصـعيدين  عـلى  المـتخذة  الـتدابير 

 المشروع غير البيع فـإن  خـاص،  وبوجـه . مكـان  كـل  في مـلحوظة  نـتائج  الآن حـتى  تـثمر  لم بهـا 
 الإنترنــت طــريق عــن الدولــية للمراقــبة خاضــعة مــواد عــلى المحــتوية الصــيدلانية للمستحضــرات

 تحديات يطرح التهريب هـذا  لأغـراض  السـعاة  وخدمـات  الـبريدية  الخدمـات  اسـتعمال  وإسـاءة 
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 المستحضرات تلك تعاطي يأتي البلدان من كثير وفي .المخدّرات لتعاطي التصدي أمـام  جديـدة 
 متسقة، إجراءات يتخذ أن الدولي المجـتمع  عـلى ويجـب    .بالقن ـّ تعـاطي  بعـض  الثانـية  المرتـبة  في
 وماتالحك بين للمعلومات السـريع  والتـبادل  الخـبرات  تقاسـم  لكفالـة  آلـية  الآن حـتى  تنشـأ  ولم
 .محدّدة قضايا عن

 المواد توافر كفالة للمخدّرات الدولية المراقبة لنظام المرسومة الأساسية الأهـداف  ومـن  -٨٦
 تزال ولا. المواد لـتلك  الرشـيد  الاسـتخدام  وتعزيـز  الطبـية  للأغـراض  الدولـية  للمراقـبة  الخاضـعة 

 حينوفي   .والمناطق دانالبل حسب واسعا اختلافا تختلف العقلية المؤثّـرات  اسـتهلاك  مسـتويات 
ــية العوامــل إلى الأحــيان بعــض في الاخــتلافات هــذه تعــزى أن يمكــن  مجــال في الســائدة الثقاف

 المفرط الانخفاض أو الارتفاع مسألة فإن الأدوية، وصف أنمـاط  في والتبايـنات  الطبـية  الممارسـة 
 .خاصا اهتماما تستحق عقاقيرالتلك  استهلاك مستويات في

 والمراقبة الرصد آلية وضعف السلائف بمراقبة المتعلقة التشريعات كفايـة  معـد  يـزال  ولا -٨٧
 مشــروعية عــن الاستفســارات وعــلى للتصــدير الســابقة الإشــعارات عــلى حيــنه في الــرد وعــدم

 في المتّجرونوأخذ  . البلدان من عدد في بفعالية السلائف مراقبة تعيق أمورا السـلائف  شـحنات 
 المستحضرات من كبيرة كميات على الحصول إلى متزايدة ورةبص يسعون العـالم  أرجـاء  معظـم 

 .الدولية وأ الوطنية التجارة من والسودوإيفيدرين الإيفيدرين على المحتوية الصيدلانية

 بالمخدّرات المشروع غـير  والاتجـار  المشـروعة  غـير  الأفـيون  خشـخاش  زراعـة  تـزال  ولا -٨٨
 وبلدان أفغانسـتان في   والاجـتماعي  تصـادي والاق السياسـي  لاسـتقرار ل تهديـدا خطـيرا    يشـكلان 

 ذلك في المخـدّرات  مراقـبة  جهـود  خطـير  نحـو  عـلى  الفسـاد  ويعـيق . العـالم  أرجـاء  في أخـرى 
 تزالولا   .المضمار هذا في تقـدم  إحـراز  أريـد  إذا مناسـبة  بصـورة  لـه  التصـدي  وينـبغي  الـبلد 

 المادة تلك تسريب منع أمام خطيرا تحديا تشكل الخلّ، أنهـيدريد  وخصوصـا  السـلائف،  مراقـبة 
 .مشروعة غير بصورة الهروين لصنع أفغانستان إلى

 لها التصدي ويجب مشروعة غير بصورة القنب ونبتة الكوكا يرةـشـج  زراعـة  وتسـتمر  -٨٩
 .والدولي الوطني الصعيدين على المناسب النحو على

ــزالولا  -٩٠ ــدان هــناك ت ــثل لم بل ــتزاماتها تمت ــر   لال ــتقديم تقاري  المعــاهدات وجــببم إبــلاغب
ــية ــبة الدول ــتعاون لم أو المخــدّرات لمراق ــئة مــع ت ــبة مســائل بشــأن الهي  بســبب المخــدّرات، مراق
 مجــال في القــدرات الافــتقار إلى بســبب وأ لمســائل لهــذه أعطيــت الــتي الأولويــة درجــة انخفــاض
 .المخدّرات مراقبة
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 النطاق إلى الدولي نطاقال من القانونية الالتزامات نقل عملية فإن ذلك، عـلى وعـلاوة    -٩١
 أيضا صطبغت وقد الدولية، والمعايير الوطنية القانونية المفاهيم بين اختلافات تُحدث قـد  الوطـني 

آخذة في  الدولية الالـتزامات  تفسـيرات  تـباين  نبـالقلق لأ  الهيـئة وتشـعر   .سياسـية  باعتـبارات 
 .المراقبة لنظام العامة الفعالية إضعاف

 غرف"و" مقاهي "ىيسمّ ما إنشـاء  مـثل  الضـرر،  تقلـيل  تدابـير  عـض ب أن الهيـئة وتعتـبر    -٩٢
 .المخدّرات لمراقبة الدولية المعاهدات تتنافى مع  ،"المخدّرات حقن غرف "أو" المخدّرات تـناول 

 القانونية الناحية من المحلية السلطات أو الحكومات تتغاضى حيث نشآتم وجود الهيـئة وتعتـبر   
 ينتهك أمر طبية وصفةيُحصـل علـيها بناءً على         مشـروعة لم    غـير  مخـدّرات  وتـناول  حـيازة  عـن 

 .١٩٨٨ وسنة ١٩٦١ سنة اتفاقيتي

 بشأن البلدان من قلة في الوطني والقانون الدولي القـانون  بـين  قـانوني  مـأزق  أيضـا  ونشـأ  -٩٣
 ينظر كان ١٩٦١ سنة اتفاقية  وحين وضعت  .الكوكا بأوراق المتعلقةالـتعاهدية    الأحكـام  تنفـيذ 
دون  الأنديــز مــنطقة لســكان مفــيد أنــه عــلى الكوكــا شــجيرة زراعــة عــلى الــتدريجي قضــاءال إلى

 غــير بصــورة بــه والاتجــار الكوكــايين صــنع عــلى للقضــاء وســيلة وعــلى أنــه كذلــك  ،الإقليمــية
 الحكومات من قلةهناك   أنبيد   .العالمي الصعيد على والاتجار الصنع ذلك من للحد أو مشروعة

 .استمرت أيضا في تشجيعها بل ، فحسبالممارسات بهذه ماحالسلم تكتف بمواصلة 
  

  التوصيات   -سادسا 
 تــزال لا المخــدّرات مشــكلة أن إنجــازات، مــن قتحقّــ بمــا، مــع اعــترافها الهيــئة تلاحــظ -٩٤

 .المستدامة والتنمية والسياسي الاقتصادي و الاجتماعي الاستقرار ضيقوّ خطيرا تهديـدا  تشـكل 
 في المقبلة السنوات خـلال  إلى المضـي   برمّـته  الـدولي  والمجـتمع  فـرادى  تالحكومـا ب الهيـئة  وتهيـب 

 الهيئة وتودّ .العالمية المخدّرات لمشكلة التصـدي  في مالـتقدّ  مـن  مـزيد  إحـراز  إلى الرامـية  هـود الج
 الصلة ذات الدولية والمنظمات الحكومـات  فـيها  تـنظر  لكـي  أدنـاه الـواردة    التوصـيات  قـدّم ت أن
 .صيات إضافية في المرفقات من الأول إلى الخامس وترد تو.ذهاوتنفّ

  
  الأمفيتامينية         المنشّطات     ذلك  في بما  للمراقبة،   الخاضعة      المواد تسريب   منع   -ألف  

ــئةتوصــي  -٩٥ ــأن الهي ــا الحكومــات جمــيع تســتحدث ب ــية أذون  جمــيع وتصــدير لاســتيراد إلزام
 المجلس لقرارات وفقا ،١٩٧١ سنة اتفاقية من والرابع الثالث الجدولين في المدرجة العقلية المؤثّـرات 

  المـــؤرخ ١٩٨٧/٣٠و ،١٩٨٥ مـــايو/أيـــار ٢٨ المـــؤرخ ١٩٨٥/١٥ والاجـــتماعي الاقتصـــادي
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 المــؤرخ ١٩٩٣/٣٨و ،١٩٩١ يونــيه/حزيــران ٢١ المــؤرخ ١٩٩١/٤٤و ،١٩٨٧ مــايو/أيــار ٢٦
ــيه/تمــوز ٢٧ ــيه/تمــوز ٢٤ المــؤرخ ١٩٩٦/٣٠و ،١٩٩٣ يول ــتدبير، هــذا لأن ،١٩٩٦ يول  إلى ال

 .التسريب محاولات كشف في خاص نحو على فعاليته عن أبان التقديرات، نظام جانب

 قنوات من للمراقبة خاضعة مواد على المحتوية الصيدلانية المستحضرات تسـريب ويـثير    -٩٦
 الحكومات تنشئ بأن الهيئةوتوصي  .البلدان مـن  كـثير  في مشـاكل  وتعاطـيها  الداخلـية  الـتوزيع 
ها، وتعاطــي  المستحضــرات  تلــك  تســريب  عــن  منهجــية  بصــورة  البــيانات  علجم ــ آلــية  المعنــية 
 .المناسبة المضادة التدابير لاتخاذ كأساس البيانات تلك إلى ستنادوالا

 إلى مباشرة تجارية إعلانات الشركات فيها توجِّه التي الـبلدان  حكومـات  الهيـئة وتحـثّ    -٩٧
 لوائح وتنفيذ اعتماد على الدولية، قبةللمرا خاضعة مـواد  عـلى  محـتوية  عقـاقير  عـن  المسـتهلكين 

ــر ــات، تلـــك لحظـ ــثالا الإعلانـ ــلمادة امتـ ــية مـــن ١٠ لـ ــنة اتفاقـ ــبغي  .١٩٧١ سـ ــنظر أنوينـ  تـ
 تستخدم لا التي المواد لمنع ١٩٧١ سنة اتفاقية مـن  ١٣ بالمـادة  الاحـتجاج  في أيضـا  الحكومـات 
 .أراضيها إلى الدخول منوالعلمية  الطبية للأغراض

 الخاضعة المواد على للحصول مهمة وسيلة والإنترنت البريدية النظم داماستخوأصـبح    -٩٨
 تتخذ بأن الحكومات الهيئةوتوصي  .المشروعة غير الأسواق إمداد أجـل  مـن  الدولـية  للمراقـبة 
ــ ،خــاص وبوجــه ،المناســبة الــتدابير  حــالات كشــف عــلى الــتعاون لضــمان آلــية تنشــئ أنب

 التشــريعية الأحكــام نفــاذ وكفالــة ،فــيها الــتحريو والإنترنــت الــبريد باســتخدام التســريب
 .القانونية غير الأنشطة تلك مكافحة أجل من أراضيها في والتنظيمية

  
  السلائف الكيميائية          مراقبة   -باء  

 التي الطرق أشيعَ حاليا الحدود عبر والتهريـب  الداخلـية  القـنوات  مـن  التسـريب  أصـبح  -٩٩
 غير والتوزيع للصنع المناسب الرصد على الحكومـات  ةالهيـئ  تحـثّ ولـذا   . ونالمـتّجر  يسـتخدمها 
فرض  إلى إضافة مشـروعة،  غـير  بصـورة  المخـدّرات  صـنع  في المسـتخدمة  للسـلائف  المشـروعين 

 .١٩٨٨ سنة اتفاقية من ١٢ المادة من ٨ للفقرة وفقا الدولية، التجارة علىرقابة 

 السنوية الاحتياجات عن تالمعلوما تقدم بأن المختصة السلطات جمـيع  الهيـئة  وتوصـي  -١٠٠
 وتدعــو. ٤٩/٣ المخــدّرات لجــنة لقــرار وفقــا الأمفيتامينــية، المنشّــطات ســلائف مــن المشــروعة

 تقديــر في مفــيدة تــراها منهجــيات أي عــلى تطلعهــا أن إلى الوطنــية المختصــة الســلطات الهيــئة
ــياجاته ــية ااحت ــئةع وتشــجّ. الســلائف تلــك مــن الوطن  عراضاســت عــلى الحكومــات جمــيع الهي
 .تعديلات من يلزم ما على الهيئة وإطلاع بانتظام احتياجاتها
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 المواد على المحتوية الصيدلانية المستحضرات تراقب بأن الحكومات جمـيع  الهيـئة  وتوصـي  -١٠١
 تحتوي التي المجدولـة  المـواد  بهـا  تراقـب  الـتي  الطـريقة  بـنفس  ١٩٨٨ سـنة  اتفاقـية دولـة بموجـب     المج

 يــتزايد وتوافــرها المستحضــرات تلــك صــنع عملــية بســاطة بســببو .المستحضــرات تلــك علــيها
وتنطبق  .العالم أرجاء مختلف في مشروعة غير بصورة الأمفيتامينـية  المنشّـطات  لصـنع  اسـتخدامها 

 .والسودوإيفيدرين الإيفيدرين على المحتوية المستحضرات على خاص، بوجه التوصية، هذه

 أنهيدريد تهريب وقف أجـل  مـن  كومـات الح جمـيع  جهـود  تتضـافر  أن الضـروري  ومـن  -١٠٢
 الحكومات الهيئة وتحثّ. مشروعة غير بصورة الهيروين لصنع المستخدمة المواد من وغيره الخـلّ 
 الضبطيات إلى ونظرا .أراضيها داخل السلائف تلـك  داولت ـ عـلى  الـرقابة  ضـوابط  تعزيـز  عـلى 

 في بلدان في السلطات الهيـئة  تشـجع  حالـيا،  عـنها  الـتي يـبلغ    البوتاسـيوم  برمنغـنات  مـن  الكـبيرة 
 الهيـــئةوتـــبدي  .المـــادة هذبهـــ للاتجـــار للتصـــدي اســـتراتيجيات وضـــع عـــلى الأمريكـــية القـــارة

 .المعاهدات بموجب إليها المستندة الولاية نطاق في الأنشطة تلك على للمساعدة استعدادها

 يمــثل لمباشــرا الحاســوبي بالاتصــال للتصــدير الســابقة الإشــعارات نظــام أن إلىونظــرا  -١٠٣
 الهيـــئة تحـــثّ للتصـــدير، الســـابقة الإشـــعارات خـــلال مـــن المعلومـــات تـــبادل في هامـــا تطـــورا

 حتى تستخدمه ولم النظام هذا في لتسجّ لم التي والمصدرة المسـتوردة  الـبلدان  جمـيع  حكومـات 
 .بذلك تقوم أن على الآن

 في بما ،دولةالمج غير المواد عن الاتجار تنظيمات تبحث السلائف، رصد تعزيز وبسـبب  -١٠٤
ــتحايل خصيصــا مةالمصــمّ المشــتقات ذلــك ــية  الضــوابط عــلى لل ــئة وتدعــو .القائمــةالرقاب  الهي

 دولــية لمراقــبة الخاضــعة المجدوَلَــة غــير لــلمواد المحدّثــة المحــدودة القائمــة اســتخدام إلى الحكومــات
ــران في المختصــة الســلطات جمــيع إلى أُرســلت الــتي خاصــة، ــيه/حزي وتدعــو  .٢٠٠٧ عــام يون

 المــواد تلــك عــلى المــنطوية المشــبوهة بالصــفقات لإنذارهــا آلــيات وضــع إلى أيضــا الحكومــات
 .المجدولة غير السلائف من تضبط كميات أي عن المفصلة بالمعلومات الهيئة وتزويد

  
  المخدّرات      لمراقبة  الدولية   لمعاهدات    إلى ا  العالمي   الانضمام    تحقيق    -جيم   

 فيما الكثير أنجز قد أوقيانوسـيا  في الـبلدان  مـن  عـددا  أن رغـم  أنـه  لـق بق الهيـئة  تلاحـظ  -١٠٥
 يــتعلق فــيما العشــر الســنوات مــدى عــلى ضــئيل تقــدم إلا حــرزيُ لم المخــدّرات، بمراقــبة يــتعلق

 الــدول ضــمن فمــن .المــنطقة تلــك في المخــدّرات لمراقــبة الدولــية المعــاهدات إلى بالانضــمام
ــتي العشــرين ــ لىإ الأكــثر عــلى انضــمت ال ــاهدات، تلــك مــن ينتاثن  في  دولعشــر يوجــد المع

 المعاهدات تلـك  مـن  أي في أطـرافا  ليسـت  الـتي  الخمـس  الـدول  مـن  اثلاث ـ أن كمـا  .أوقيانوسـيا 
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 الملموسة الخطـوات  اتخـاذ  عـلى  المعنـية  الحكومـات  الهيـئة  وتحـثّ  .المـنطقة  تلـك  إلىأيضـا    تنـتمي 
 المنظمات وخصوصـا  الـدولي،  المجـتمع  اأيض ـ الهيـئة وتشـجع    .المعـاهدات  إلى انضـمامها  لتعجـيل 

 جدول في المسألة هـذه  إدراج عـلى  الهـادئ،  المحـيط  جـزر  منـتدى  مـثل  أوقيانوسـيا  في الإقليمـية 
 .المعاهدات تلك إلى المنطقة دول انضمام تشجيع أجل من أعمالها،

  
  المخدّرات      لمراقبة  الدولية    للمعاهدات      الكامل    الامتثال     على  تشجيع      ال -دال  

 والسياســات التشــريعات تحديــث أو باعــتماد والأقالــيم الــبلدان مــن مــتزايد عــددام قــ -١٠٦
 الاستثنائية دورتها في العامة الجمعيةاعتمدتها   تيال اتللقـرار  اسـتجابة  الوطنـية  والاسـتراتيجيات 

 بمراقبة المـتعلقة  اسـتراتيجياتها  ثـت حدّ أو وضـعت  والأقالـيم  الـبلدان  معظـم  إن حيـث  العشـرين، 
 .١٩٩٨ عام منذ المخدّرات

 ملائمــة إجــراءات اتخــاذ تســتلزم المجــالات مــن عــددا هــناك أن تلاحــظ الهيــئة أنغــير  -١٠٧
 انتـــباه الهيـــئةوتســـترعي  .المخـــدّرات لمراقـــبة الدولـــية لـــلمعاهدات المناســـب الامتـــثال لكفالـــة

 اتالخطو اتخاذ على المعنية الحكومات وتحثّ التالـية،  المسـائل  إلى خـاص  نحـو  عـلى  الحكومـات 
 :المجالات تلك في الوضع تصحيح صوب التقدم إحراز لكفالة الملموسة

ــواد العقــاقير معظــم أنرغــم  )أ(  ــبة الخاضــعة والم ــية للمراق ــة الدول  بموجــب مجدول
 بعدُ تُجدول لم التي المواد بعض هناك تزال لا والأقاليم، الـبلدان  معظـم  في الوطنـية  التشـريعات 

 من كثير ويفتقر السلائف الكيميائية؛  سيما ولا البلدان، بعض في الوطنية التشـريعات  بموجـب 
 التشريعات؛ تلكوجود  دون المجدولةغير  المواد تلك لمراقبة محدَّدة تدابير إلى أيضا الدول

 المعاهدات، تقتضيه حسبما يوما، ١٨٠ من أكثر إلى البلدان من كبير عـدد يحـتاج    )ب( 
 الوطنية؛ المراقبة تحت جديدة عقلية مؤثّرات إدراج بشأن المخدّرات لجنة مقررات لتنفيذ

 لمعالجــة الوطــني الصــعيد عــلى تنســيق آلــيات إلى يفــتقر الــبلدان بعــض يــزاللا  )ج( 
 بالمخدّرات؛ المتصلة المسائل

 الاستراتيجيات لتنفيذ المنتظم التقييم لكفالة نظـام  الـبلدان  مـن  كـثير لـيس لـدى      )د( 
 .الاستراتيجيات تلك في المرسومة الأهداف لتحقيق جوهري أمر وهو المخدّرات، لمراقبة الوطنية

 من كثير في الآلام لعلاج الأفيونـية  شـبه  المسـكّنات  تـناول  مسـتوى  انخفـاض  يـزال  لاو -١٠٨
 الاســتعمال أن عــلى الهيــئة وتشــدد. الهيــئة قلــق مدعــاة النامــية، الــبلدان في وخصوصــا الــبلدان،
 علــيها تقــع الحكومــات أن وعــلى والمعانــاة الألم لتخفــيف ضــروريا يــزال لا لــلمخدّرات الطــبي

 عمل خطـط  وضـع  عـلى  الحكومـات  الهيـئة وتحـثّ    .كافـية  بكمـيات  توافـرها  ضـمان  مسـؤولية 
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 الحصول برنامج مراعاة مع المناسبة، الحالات لجمـيع  وتوافـرها  الأفيونـية  بـالمواد  الإمـداد  لتيسـير 
 .الهيئة مع بالتشاور العالمية لصحةا منظمة تهأعدّ الذي للمراقبة، الخاضعة العلاجات على

 الحالي الوقت في أصبح الدولية التجارة من للمراقبة الخاضعة المـواد  تسـريب  أن رغـم و -١٠٩
 يتعلق فيما سيما ولا مشكلة، يشـكل  ظـل  الداخلـية  الـتوزيع  قـنوات  مـن  التسـريب  فـإن  نـادرا، 

 الــبلدان، بعــض وفي .ولــيةالد للمراقــبة خاضــعة مــواد عــلى المحــتوية الصــيدلانية بالمستحضــرات
 اتــباع دون بذلــك لهــم مــأذون غــير كــيانات أو أفــرادٌ للمراقــبة الخاضــعة المــواد يبــيع مــا كــثيرا

 لتلك الداخلي بالتوزيع المتعلقة التشريعات لتعزيز جهـود  بـذل وينـبغي    .الصـحيحة  الإجـراءات 
 إلكترونية، بيئة في اتبالمخدّر المتصلة الجرائم ستهدفت أحكاما تتضـمن  أن ينـبغي  الـتي  المـواد، 
 .بها والاتجار المزيّفة المخدّرات صنع وكذلك

ــناول غــرف "أن بقلــق الهيــئةوتلاحــظ  -١١٠  تــزال لا" المخــدّرات حقــن غــرف"و" المخــدّرات ت
 تستخدم التي البلدان حكومات الهيئة وتحثّ .أوروبا في سيما لا البلدان، من قليل عـدد  في تسـتخدم 

 حدا تضع أن على مشروعة، غير بطرق عليها يحصل التي المخدّرات ناولت لغرض المـرافق  هـذه  فـيها 
 .المخدّرات مدمني لعلاج بأدلة معززة مناسبة طبية ومرافق خدمات تقدم وأن الممارسة لهذه

 .الإقليمية دون الأنديز منطقة في قائمة الكوكا شجيرة أوراق مضـغ  ولا تـزال ممارسـة     -١١١
 به والاتجار الكوكايين صنع من العالم أرجاء وفي الإقليمية دون ةالمنطقتلك   في الـبلدان  وتعـاني 
 أجــل مــن فوريــة إجــراءات تــتخذ أن المعنــية بالحكومــات الهيــئة وتهيــب .مشــروعة غــير بصــورة
 سنة اتفاقية مع تنافىت لأغراض الكوكا أوراق استخدام على المـنطوية  الممارسـات  عـلى  القضـاء 
 الحكومــات زتعــزّ أن ينــبغي ذلــك، عــلىوعــلاوة  .وراقتلــك الأ مضــغ ذلــك في بمــا ،١٩٦١
 .مشروعة غير بصورة به والاتجار الكوكايين صنع مكافحة إلى الرامية جهودها

  
  المشروعة     غير  المخدّرات    على    الطلب   خفض   إلى   الرامية  التدابير   -هاء   

 يمكــن المخــدّرات، تعــاطي لمكافحــة تدابــير اعــتمدت الحكومــات مــن كــثيرا أن رغــم -١١٢
 والوقاية المخدّرات تعاطي رصد مجالات في ذلك في بما الطلب، خفض حيث من المزيد يقتحق ـ
 الدول من المائة في ٣٧ على يزيد ما أن الهيئة وتلاحظ. تأهيلهم وإعادة متعاطـيها  وعـلاج  مـنه 

 وأبلغ .للرصد نظاما بعدُ تنشئ لم ٢٠٠٧ لعام الاستقصائية الدراسة على ردت الـتي  والأقالـيم 
وفهم  تقييم وجود عدم بسبب الوقاية، مثل مجالات في عراقيل تواجه أنها الحكومات من كـثير 

 تتناول تدابير بعدُ فيها تُعتمد لم التي والأقاليم الدول الهيـئة  وتحـثّ  .المخـدّرات  لمشـكلة كافـيين   
 الخدمات توافر كفالة أجل من ملموسـة  خطـوات  تـتخذ  أن التأهـيل،  وإعـادة  والعـلاج  الوقايـة 
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 بــين القبــيل هــذا مــن نظــام بواســطة تُجمــع الــتي المعلومــات تقاســموينــبغي  .المجــالات تلــك في
 لمعالجة متضافرة جهود وبذل للتطبـيق  وقابلـة  محدّثـة  اسـتراتيجية  وضـع  بغـية  الوطنـية  السـلطات 

 .الطلب خفض جوانب جميع

 راقبةم معاهدات بموجب عاتقها على تقـع  الـتي  بالالـتزامات  الحكومـات  الهيـئة  روتذكِّ ـ -١١٣
 الطلب لخفض التوجيهية بالمبادئ الخاص الإعلان في الواردة الالتزامات عن فضلا المخـدّرات، 

 إلى الرامية تدخلاتها زيـادة  أولوياتهـا ضـمن   مـن  الحكومـات  تجعـل  أن وينـبغي  .المخـدّرات  عـلى 
 إيلاء مع المخدّرات تعاطي عـن  موثوقـة  معلومـات  إلى اسـتنادا  شـاملة،  بطـريقة  الطلـب  خفـض 

 تتخذ أن خاص بوجه وينبغي .محـدّدة  فـئات عُمُـرية وجنسـانية      لاحتـياجات  الواجـب  هـتمام الا
 الأشــخاص ومعــرفة المخــدّرات تعــاطي مــن الوقايــة لكفالــة العملــية الــتدابير كافــة الحكومــات
ــتورطين ــد في ذلـــك،في  المـ ــبكر، موعـ ــم مـ ــيمهم وعلاجهـ ــتابعة وتعلـ ــتهم ومـ ــلهم رعايـ  وتأهيـ
ــيا، وإدمــاجهم ــرا مــع اجتماع ــاهدات مــن الصــلة ذات الأحكــام عاةم ــبغي . المع  تكــون أنوين

 مستحضرات شكل في ذلك في بما الأمفيتامينية، المنشّطات تعاطي من الحد إلى الرامـية  الـتدابير 
 .الطلب خفض أنشطة من يتجزأ لا جزءا صيدلانية،

وارد قدرا أكبر من الم   ولوية و درجـة أعـلى من الأ      يمـنح  الحكومـات  مـن  كـثير  يـزال  ولا -١١٤
 تثمر لا العرض خفض أنشطة أن تبيّن أنه مع ،فض الطلب مقارنـة بما يمنحه لخ    فـض العـرض     لخ

ــتائج ــا لم تكــن منســقة   مســتدامة ن ــع م ــير م ــب خفــض تداب ــب .الطل ــئة وتهي ــات الهي  بالحكوم
 أن وينبغي .الطلـب  وخفـض  العـرض  خفـض  اسـتراتيجيات  تنسـق  أن الصـلة  ذات والوكـالات 

 القانون إنفاذ عن المسؤولة الحكومـية  والوكـالات  الـوزارات  بـين  ةالمـبذول  الجهـود جمـيع    تسـهم 
ــيم الصــحة وعــن ــية والشــؤون والتعل ــيذ وضــع في الاقتصــادية التنمــية وأنشــطة الاجتماع  وتنف

 بخفض المعنية الوكالات فـيها  تُمـثّل  مركـزية  وطنـية  هيـئة  تـتولى  أن وينـبغي . شـاملة  اسـتراتيجية 
 .وغيرها المالية الموارد توزيع أولويات وتحديد الجهود يقتنس متوازنا، تمثيلا والطلب العرض

  
  الدولي   التعاون     -واو  

 أجل من المجاورة البلدان مع التعاون تحسـين  ضـرورة  عـن  الـبلدان  مـن  كـبير  عـدد  أبلـغ  -١١٥
 الوســائل مــن مــزيد استكشــاف عــلى الحكومــات الهيــئة وتحــثّ .بــالمخدّرات للاتجــار التصــدي
 مسائل معالجـة  أجـل  مـن  والإقلـيمي  الـدولي  ينالصـعيد  عـلى  والمسـتمر  الالفع ـّ الـتعاون  لكفالـة 
 الهيئةوتوصي   .ثنائي إطار في أو الأطـراف  مـتعددة  محـافل  خـلال  مـن  إمـا  بـالمخدّرات،  الاتجـار 
 .توجد لا حيث الأطراف متعددة محافل إنشاء إمكانية في الحكومات تنظر بأن
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 المخدّرات بمراقبة المعنية والإقليمـية  لدولـية ا المـنظمات  مخـتلف  جهـود  تـبذل  مـا  وكـثيرا  -١١٦
 عــدم عـن  الأحـيان  بعــض وفي لهـا  مـبرر  لا ازدواجـية  عــن يسـفر  امم ـّ بعــض، عـن  بعضـها  بمعـزل 
 الطلــب خفــض أن ومــع .الطلــب خفــض مجــال في خــاص بوجــه هــذا وينطــبق .الجهــود فعالــية
 فــإن القــانون، بإنفــاذ مقارنــةً تحديــدا أكــثر عــلى نحــو معيّــنا ســياقا يخــص مجــالا يعتــبر مــا غالــبا

 والخبرات المعارف تبادل خـلال  مـن  جـيدا  تقدمـا  تحـرز  أن يمكـن  والإقليمـية  الدولـية  المـنظمات 
 بمراقـــبة المعنـــية والإقليمـــية الدولـــية المـــنظمات الهيـــئةوتحـــثّ  .أيضـــا الطلـــب خفـــض مجـــال في

 خفض مجالي في ممكن حد أقصى إلى المشـتركة  الجهـود  في والانخـراط  الـتعاون  عـلى  المخـدّرات 
 .والطلب العرض

 ،١٩٨٨ سنة اتفاقية من الصلة ذات الأحكام تنفيذ على الحكومات جميع الهيئةوتحـثّ    -١١٧
 المؤسسات مع الكامل والتعاون الأموال، غسل لمكافحة فعّال وتنظـيمي  تشـريعي  إطـار  وإنشـاء 
 .الأموال بغسل علقةالمت المالية بالإجراءات المعنية العمل فرقة وخصوصا الصلة، ذات الدولية

 ساسالأ الاتفاقـية  اعتـبار  عـلى  الأطـراف  الـدول  ١٩٨٨ سـنة  اتفاقـية  أحكـام  عوتشـجّ  -١١٨
 باعتــبار المجــرمين تســليم تيســير أجــل مــن بــالمخدّرات المتصــلة الجــرائم مــرتكبي لتســليم قـانوني ال

 في سيما ولا الدول، من كـبيرا  اعـدد  فـإن  ذلـك  ومـع  . بـالمخدّرات الاتجـار  لمكافحـة  أداة ذلـك 
 ثنائية اتفاقات وجود تشترط تزال ولا الأحكام تلك تنفذ لم الأمريكية، والقارة وأفريقـيا  آسـيا 

 تتيح وسياسات تشريعات بعدُ تعتمد لم التي الحكومات جميع الهيـئة  وتوصـي . المجـرمين  لتسـليم 
 يتوص كما. بذلك تقـوم  بـأن  المجـرمين  لتسـليم  قـانوني  كأسـاس  ١٩٨٨ سـنة  اتفاقـية  اسـتخدام 

 بالمخدّرات متصلة جرائم ارتكاب بتهمة معيّن شخص تسليم عدم تختار التي الحكومات الهيـئة 
 .اداخلي القضائية للملاحقة القضية يلتح بأن

 تحثّولذا  .امـتفاوت  الـبديلة  التنمـية  مجـال  في الـدولي  المجـتمع مـنجزات   سـجل  ولا يـزال  -١١٩
 يــتعلق فــيما المســتدامة التنمــية بتحقــيق لأمــدا طويــل الــتزام اعــتماد عــلى الــدولي المجــتمع الهيــئة

 شروط يشمل متسق نهج اتـباع  وضـمان  المشـروعة  غـير  المخـدّرات  محاصـيل  زراعـة  باستئصـال 
 .البديلة التنمية ومنتجات لمحاصيل مواتية تجاري تبادل

وتهيـب الهيـئة بالهيـئات الدولـية ذات الصلة، مثل مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدّرات                 -١٢٠
والجـريمة ومـنظمة الصـحة العالمـية والمـنظمة الدولـية للشـرطة الجنائـية والمـنظمة العالمية للجمارك،                    
وكذلـك الهيـئات الإقليمية المعنية بمراقبة المخدّرات، أن تواصل تعزيز التنسيق والتعاون فيما بينها            

دّرات والاتجار تعاطي المخل التصديوأن تقـدم المسـاعدة إلى الحكومـات في جهودهـا الرامـية إلى        
 .بها بصورة غير مشروعة
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   المرفق الأول   
 فريق الخبراء العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية   

   المعني بخفض العرض
   مذكّرة للمناقشة مقدّمة من الهيئة الدولية لمراقبة المخدّرات                        

  مقدّمة -أولا  
الاتفاقيات روع، وذلك بموجب    غير المش بمعالجة مسألة عرض المخدّرات     الـدول   زم  تتل ـ -١

لة ، بصيغتها المعدّ  ١٩٦١الاتفاقية الوحيدة للمخدّرات لسنة     : ، وهي الدولـية لمراقـبة المخـدّرات     
 واتفاقية الأمم المتحدة    )ب(،١٩٧١واتفاقـية المؤثّـرات العقلـية لسنة         )أ(،١٩٧٢بـبروتوكول سـنة     

المادة ب عملاو )ج(١٩٨٨سنة  عقلـية ل  لمكافحـة الاتجـار غـير المشـروع في المخـدّرات والمؤثّـرات ال             
 ١٩٧١ مــن اتفاقــية ســنة ٢١والمــادة  )د(١٩٦١  مــن الاتفاقــية الوحــيدة لــلمخدّرات لســنة ٣٥

 أن تعمـد الـدول، ضـمن جملـة أمـور، إلى اتخـاذ الترتيـبات اللازمـة عـلى الصعيد الوطني،            ينـبغي 
 تحقيقاً،  بهاير المشروع؛ ويجدر    لتنسـيق الـتدابير الوقائـية والقمعـية الرامـية إلى مكافحـة الاتجار غ              

 .جهاز حكومي مناسب لتولي مسؤولية ذلك التنسيق  تعيين،لذلك

العــرض غــير المشــروع لــلمواد الخاضــعة للمراقــبة  ، اســتهدف ١٩٨٨ ســنة  اتفاقــيةفيو -٢
للمجـتمع الـدولي أدوات لمكافحـة الاتجار بالمخدّرات، بما في ذلك            وتوفّـرت   عـلى نحـو شـامل،       

مراقـبة السـلائف الكيميائية والمساعدة القانونية المتبادلة في التحقيق في الجرائم             في مجـالات مـثل    
 مكافحة غسل الأموال المتأتية من الاتجار       وفيالمتصـلة بـالمخدّرات وملاحقـة مرتكبـيها قضائيا،          

 .غير المشروع بالمخدّرات
  

  الإنجازات   -ثانيا  
ضمن  لذلك تدرجها لوية عالية، و  عتـبر معظـم الـدول أن خفض العرض مسألة ذات أو           ي -٣

وفي ردود الحكومات على الدراسة الاستقصائية      .  المخدّرات مراقـبة  تها الرامـية إلى   عناصـر سياس ـ  

                                                                 
 .١٤١٥٢، الرقم ٩٧٦، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )أ( 

 .١٤٩٥٦، الرقم ١٠١٩المرجع نفسه، المجلد  )ب( 
 .٢٧٦٢٧، الرقم ١٥٨٢المرجع نفسه، المجلد  )ج( 
 .٧٥١٥، الرقم ٥٢٠المرجع نفسه، المجلد  )د( 
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بشـأن تنفـيذ الاتفاقـيات الدولـية لمراقـبة المخدّرات،           الدولـية لمراقـبة المخـدّرات       الـتي أجـرتها الهيـئة       
. ونفّذتها سياسة وطنية لخفض العرض وضعتأنها إلى المجيـبة   في المائـة مـن الحكومـات         ٧٢أشـار   

مــن خــلال سياســات قــد عــولج  خفــض العــرض أن إلى مــن الحكومــات  في المائــة٩نحــو وأشــار 
 .فض العرضلخ بصدد وضع سياسات أنها  في المائة أخرى٩ ذكرأخرى، فيما 

 الحكومـات فيما يتعلق بترابط خفض العرض وخفض الطلب    لـدى وثمـة وعـي مـتزايد        -٤
من هذا  الناجحة الأمثلةن من وتبيَّ.  الـنوعين معـا من التدخلات  بعـض الـدول تنسـيق   وقـد بـدأ     
 مع العمل في الوقت نفسه على تنفيذ برامج       أن خفـض توافر المخدّرات غير المشروعة        التنسـيق   

 في تعاطي المخدّرات مطّردانخفاض والعـلاج مـنه قـد أسفر عن         المخـدّرات    للوقايـة مـن تعـاطي     
 .بصورة عامة

أصــبحت الحكومــات عــلى وعــي مــتزايد بأهمــية معالجــة جــرائم الفضــاء الحاســوبي في و -٥
وقد اتخذت مبادرات على    . إطـار جهودهـا الرامـية إلى خفـض عـرض المخدّرات غير المشروعة             

 دول عدة فعـلى سـبيل المـثال، أنشـأت قـوات الشـرطة الوطنـية في        .الصـعيدين الوطـني والـدولي     
وتمثل اتفاقية مجلس أوروبا المتعلقة بجرائم . فضاء الحاسوبيصـة لمكافحـة جـرائم ال      وحـدات مخصّ  

 .في مجال جرائم التكنولوجيا الراقيةالمتقدم دولي التعاون مثالا على ال )ه(الفضاء الحاسوبي
الا في مــنع تســريب المخــدّرات  ولا يــزال تنفــيذ نظــام المراقــبة الدولــية لــلمخدّرات فع ـّـ  -٦

ا يسهم بنجاح في خفض     ممّدولية إلى القنوات غير المشروعة،      والمؤثّـرات العقلـية مـن الـتجارة ال        
تسريب قليلة ل  حالاتعن  إلاّ  بلغ في السنوات الأخيرة     ولم يُ .  غـير المشـروعة    عـرض المخـدّرات   

العدد القليل جدا من    شمل  لم ي ؛ و تقريبااولات  تلك المح بـنجاح عـن جميع      كُشـف   خـدّرات و  الم
 . من المخدّراتةكميات صغيرسوى  الناجحةعمليات التسريب 

 في خفض عرض المخدّرات في السوق     أيضاكمـا سـاهمت مراقـبة السلائف الكيميائية          -٧
" الــتلاحم"فعــلى ســبيل المــثال، أســهمت المــبادرات الدولــية مــثل مشــروع        . غــير المشــروعة 

ــزم   ــن      )Prism(ومشــروع بري ــبيرة م ــيات ك ــنع تســريب كم ــيدريدفي م ــنات  الخــلّأنه  وبرمنغ
وهــي ســلائف كــان يمكــن أن تســتخدم في الصــنع غــير   ، نشّــطات الأمفيتامينــية والمالبوتاســيوم

 .السلائف الكيميائيةالمشروع لمواد التعاطي 
  

                                                                 
 .Council of Europe, European Treaty Series, no. 185 )ه( 
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  التحديات   -ثالثا  
، أشار  ) أعلاه ٣انظر الفقرة    (في الـردود عـلى الدراسـة الاستقصـائية الـتي أجرتها الهيئة             -٨

المـوارد وعدم كفاية التدريب هما التحديان        إلى المسـتمر    الافـتقار  أن إلى   الـدول عـدد كـبير مـن       
كمـا أن هناك ضرورة لتحسين    .  تنفـيذ اسـتراتيجيات خفـض العـرض        القائمـان أمـام   الرئيسـيان   

 .جل تعزيز برامج خفض العرضأ والدولي من الإقليميالتعاون على الصعيدين 

الدول من   بين قوانين    بسـبب الاخـتلافات   وقـد تـتقلص جهـود خفـض العـرض بشـدة              -٩
 خارج  بالمجرمين المقيمين  المتعلقة المحاكمإنفاذ قرارات   و،  المجـرمين قضائيا   ملاحقـة    يـث كيفـية   ح

 المحاكم  كما أن قبول  .  الـبروتوكولات الـتي تحكـم الـتحريات عبر الحدود          وكيفـية تنفـيذ   الـبلد،   
ــة ل ــتعلقةلأدل ــيا ب الم ــة الصــعوبة الجــرائم المرتكــبة إلكترون   الســلطات فكــثير مــن .  مســألة في غاي

 مــنع الجــرائم المتصــلة   يعــيقا القــدرة عــلى اعــتراض الرســائل المشــفرة وفهمهــا، ممّ ــ     لا تملــك 
 . قضائياالمتورطين في تلك الجرائم وملاحقة وكشفهابالمخدّرات 

خفض العرض  لتدابير   كبرى وموارد   عليا أولوية   يمنحولا يـزال العديد من الحكومات        -١٠
 أنشطة خفض العرض لا تؤدي إلى       ه تبيَّن أن  غم أن  خفـض الطلـب، ر     مقارنـة بمـا يمـنحه لـتدابير       

العديــد مــن وبذلــك تــبطل في .  تكــن منســقة مــع تدابــير خفــض الطلــب لمنــتائج مســتدامة مــا 
 .العرضخفض خفض الطلب وفعالية استراتيجية جامعة بين البلدان 

 وغيرهـــا مـــن تكنولوجـــيات المعلومـــات الإنترنـــتوخـــلال العقـــد الماضـــي، طرحـــت  -١١
 تزايدويمثل  .  العرض لخفض الجهـود الـتي تـبذلها الحكومات         أمـام ت تحديـات معقـدة      والاتصـالا 

تحديــا دون شــهادات اعــتماد صــحيحة  للأدويــة الخاضــعة لوصــفات طبــية الإنترنــتبــيع عــبر ال
عبر  التجارة غير المشروعة     هن هذ إ حيثو.  وأجهزة إنفاذ القانون   أمـام الهيـئات الرقابية    خطـيرا   

فقد بات من الضروري     في توصيل العقاقير،     البريديةغالب على الخدمات    تعتمد في ال  الإنترنـت   
وفي . سـح الطـرود الـتي تحـتوي عـلى عقاقير غير مشروعة وكشفها واعتراضها              لم وضـع وسـائل   

جــرائم تــرمي إلى مكافحــة بشــأن المخــدّرات قانونــية هــذا الصــدد، فــإن عــدم وجــود أحكــام   
 . على نحو خاصثير للقلق مأمركثير من البلدان  في الفضاء الحاسوبي

عة على نحو مشروع     للمراقبة والمصنّ  الخاضعةلمواد  ا تسريب   أنـه نـادرا ما يحدث     ورغـم    -١٢
  يمثل مشكلة ولا  ةمن قنوات التوزيع الداخلي   تلك المواد   مـن الـتجارة الدولـية، لا يـزال تسريب           

دلانية المحتوية على مواد المستحضرات الصي يبيعوكثيرا ما . المؤثّرات العقليةبسـيما فـيما يـتعلق       
 الإجــراءات لهــم، أو تُــباع دون اتــباع مــأذون كــيانات غــير أوأفــراد الدولــية خاضــعة للمراقــبة 

زوديازيبينات ـفعلى سبيل المثال، يمكن الحصول بسهولة على البن       .  أو بوصـفات مزوّرة    السـليمة 
 الـنمو، هناك    المـتقدمة ن  وفي الـبلدا  . النامـية مفيتاميـنات دون وصـفة طبـية في بعـض الـبلدان             والأ
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 للمراقبة التي تُسرَّب    الخاضعة العقاقير   عمالعـدد مـتزايد مـن الـتقارير عـن تعـاطي أو سـوء اسـت                
 .ةمن قنوات التوزيع الداخلي

 على  أيضا تحتوي   أنالمزيفة، التي يمكن    المستحضرات الصيدلانية    توافـر    زيـادة طـرح   تو -١٣
 غير  العقاقيرلحـد من جهود خفض عرض       أمـام ا   ياإضـاف ، تحديـا     الدولـية   للمراقـبة  ةمـواد خاضـع   

 تقديرات منظمة   فاستنادا إلى .  على السواء   الـبلدان النامـية والـبلدان المتقدمة النمو        فيالمشـروعة   
وفي .  في العالم  العقـاقير  في المائـة مـن       ١٠  مـا لا يقـل عـن       فة المـزيّ  العقـاقير  ثلالصـحة العالمـية، تم ـ    

 . مزيفةالمستهلكة في المائة من الأدوية ٥٠ لىإ ٢٥البلدان النامية، يُعتقد أن 

آلــيات رصــد الســلائف الكيميائــية  ضــعف  و المراقــبةتشــريعاتعــدم كفايــة شــكل يو -١٤
 كثيرة  مناطقوفي  .  خفض العرض  إلىومراقبـتها في عـدد مـن الـبلدان عائقا أمام الجهود الرامية              

 الإيفــيدرينتحــتوي عــلى مــن العــالم، يحــاول المــتّجرون الحصــول عــلى مستحضــرات صــيدلانية  
لصـــنع مـــن أجـــل اســـتخدامها  الوطنـــية والدولـــية المشـــروعة الـــتجارةيفيدرين مـــن إوالســـودو

 .الميثامفيتامين على نحو غير مشروع
  

  لتوصيات  ا -رابعا   
أن  لخفـض العـرض أن تفعـل ذلك و         اتينـبغي لـلحكومات الـتي لم تعـتمد بعـد سياسـي             -١٥

وينبغي للحكومات  . وم بتنسيق الجهود في هذا المجال     قلي مناسب   أو إنشـاء جهاز   تضـمن تعـيين     
 المخدّرات على الصعيدين    مراقبةتحسـين الـتعاون بين الوكالات العاملة في مجال          بـذل الجهـود ل    

استكشاف السبل الكفيلة بضمان فعالية واستدامة      أن تنظر في    وينبغي للدول   . الوطـني والدولي  
يا الاتجــار بــالمخدّرات، ســواء مــن خــلال محــافل   معالجــة قضــاعــلىالــدولي و الإقلــيميالــتعاون 

 . ثنائيفي إطارمتعددة الأطراف أو 

وضوعية مناسبة على الصعيد    مإجرائية و   تضمن اعتماد قوانين   أنوينـبغي لـلحكومات      -١٦
عرض المخدّرات  وينـبغي أن يعتـبر      . الوطـني للتصـدي لـلجرائم الـتي تُرتكـب في بيـئة إلكترونـية              

ــية   ــرات العقل ــية  واوالمؤثّ ــيع دون ترخــيص جــريمة  لســلائف الكيميائ  في تســتوجب المقاضــاة للب
 . دولة طرف في المعاهدات الدولية لمراقبة المخدّراتالقضائية لأيولاية ال

في عـلى ترخيص    الحصـول    الإنترنـت  تشـترط عـلى صـيدليات        أنوينـبغي لـلحكومات      -١٧
، كمـا ينـبغي أن تنشئ       ةترسـل إلـيه أدويـة خاضـعة للبـيع بوصـفة طبـي             أي مكـان تعمـل مـنه أو         

المبادئ التوجيهية  أن تـنظر في مـراعاة       وينـبغي لـلحكومات      .نظامـا للـرقابة عـلى هـذه الأنشـطة         
 ،لـلحكومات بشـأن مـنع بـيع المـواد الخاضعة للمراقبة الدولية غير المشروع من خلال الإنترنت       

 .التي وضعتها الهيئة
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  والإقلــيمي الوطــنييد الصــع بــرامج عمــل عــلىتــنظر في وضــع أنوينــبغي لــلحكومات  -١٨
أجهــزة وتشــجَّع . والــدولي يكــون هدفهــا مــنع جــرائم التكنولوجــيا الراقــية المتصــلة بــالمخدّرات

. العالميالقائمة على الصعيدين الإقليمي و    شبكات  على المشاركة في ال   إنفـاذ قوانـين المخـدّرات       
 عن طريق استخدام    لاستغلالل عتبر عرضة  البلدان النامية التي تُ    إلىينـبغي تقـديم المسـاعدة       كمـا   

 .جرائم التكنولوجيا الراقية

ومن . رائم الفضـاء الحاسوبي   لج ـلأمـم المـتحدة لمكافحـة       لويمكـن الـنظر في وضـع اتفاقـية           -١٩
شـأن هـذه الاتفاقـية أن توفـر تصـنيفا عالمـيا وتعـريفا لجـرائم التكنولوجـيا الراقـية والجرائم المتصلة            

 التشــريعات والــتعاون الــدولي في مجــال التحقــيق في الجــرائم   لمواءمــةاإطــاركذلــك  و،بالحاســوب
ويمكن .  وملاحقة مرتكبيها قضائيا   الإلكترونية، تُسهَّل بالوسائل    أوالعابـرة للحدود التي تُرتكب      

الأحكام الواردة في    عن الجرائم المتصلة بالمخدّرات، مع تذكير الحكومات ب         أيضا باباً  تضـمن  ت أن
ومن . المؤثّرات العقلية ولمخدّرات  ا الإعلان عن حظر  قبة المخدّرات بشأن    المعـاهدات الدولـية لمرا    
الأمن توفير   ضرورةأن تحقـق الـتوازن بين        رائم الفضـاء الحاسـوبي    المـتعلقة بج ـ  شـأن هـذه الاتفاقـية       
 . الحريات المدنية والكرامة وحرمة الحياة الخاصةالحرص على صونوالحماية من الجريمة و

اســتراتيجيات خفــض العــرض وخفــض  جهــودا لتنســيق الحكومــات  تــبذلوينــبغي أن  -٢٠
 الوزارات والأجهزة الحكومية المسؤولة     الأنشـطة الـتي تضـطلع بهـا       كمـا ينـبغي إدمـاج       . الطلـب 

ــاذعــن  ــية الاقتصــادية في       إنف ــية وأنشــطة التنم ــيم والقضــايا الاجتماع ــانون والصــحة والتعل  الق
ينصب الأجهـزة الـتي   تُمـثّل فـيها      ،ية مركـزية  وينـبغي أن تقـوم هيـئة وطن ـ       . مـتكاملة اسـتراتيجية   

، بتنسـيق الجهود وتحديد     ا مـتوازن  تمثـيلا   علـيها   عـلى خفـض عـرض المخـدّرات والطلـب          عمـلها 
 . في توزيع الموارد المالية وغير الماليةالأولويات

من قنوات التوزيع   اقبة  رم تضمن منع تسريب المواد الخاضعة لل      أنوينـبغي للحكومات     -٢١
بــذل الجهــود لــتعزيز التشــريعات عــند الاقتضــاء  وينــبغي.  الأســواق غــير المشــروعةإلى ةالداخلــي

 . للمواد الخاضعة للمراقبةالداخليالمتعلقة بالتوزيع 

ــات ا تُشــجَّعو -٢٢ ــلى أنلحكوم ــلى نحــو كــاف   ترصــد ع ــتوزيع المشــروعين   ع  الصــنع وال
  الخلّ مـثل أنهيدريد  وع،  للسـلائف الكيميائـية المسـتخدمة في صـنع العقـاقير عـلى نحـو غـير مشـر                  

الـتي تفرضها على التجارة الدولية،      الرقابـية   الضـوابط   تعزيـز    إلى ، إضـافة  وبرمنغـنات البوتاسـيوم   
 أنوحيثما يكون ذلك مناسبا، ينبغي      . ١٩٨٨ مـن اتفاقـية سـنة        ١٢ مـن المـادة      ٨وفقـا للفقـرة     

 بموجب اتفاقيه   مجدولة مراقـبة المستحضرات الصيدلانية التي تحتوي على مواد          إلى الـدول    سـعى ت
 .التي تحتوي عليها تلك المستحضراتالمجدولة  تراقب بها المواد التي بنفس الطريقة ١٩٨٨سنة 
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   المرفق الثاني   
فريق الخبراء العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية المعني بمكافحة   

   غسل الأموال وتعزيز التعاون القضائي
    الهيئة الدولية لمراقبة المخدّرات            للمناقشة مقدّمة من        مذكّرة     

   غسل الأموال   -أولا  
  مقدّمة    -ألف  

الأمــم المــتحدة لمكافحــة الاتجــار غــير المشــروع في المخــدّرات        يةاعــتماد اتفاق ــكــان  -١
تعبــئة المجــتمع الــدولي طــريق في الأولى اسمــة الحطــوة الخبمــثابة  )أ(١٩٨٨ســنة والمؤثّــرات العقلــية ل

تنص  و ، جرائم غسل الأموال   ١٩٨٨سنة   ة من اتفاقي  ٣المادة  وتعرّف  . لالأموالمكافحـة غسـل     
. يعاقب عليها طبقا للقانون    في الاتفاقية أن تعتبر تلك الأفعال جرائم      لأطـراف   عـلى أنـه ينـبغي ل      

 الأموالغسل وحيث إن .  عـلى أن تكون تلك الأفعال خاضعة لتسليم المجرمين     ٦وتـنص المـادة     
تعريفها تقريبا،   بحكم   الأموال،مكافحـة غسل    فـإن   مالـية دولـية،     معـاملات   في الغالـب    تضـمن   ي

 الأطرافينبغي للدول   الذي  التعاون  نوع   ١٩٨٨سنة   ةاتفاقيتبيّن   و .الاتعاونا دوليا فعّ  تتطلـب   
 .الأموالعمليات مشتركة لمكافحة غسل أن يقدمه بعضها لبعض عند الاضطلاع ب

  
  نجازات   لإ ا -باء  

ــتفق -٢ ــدولي المجــتمع ي ــذات الأو مســألة الأمــوالغســل مكافحــة  أن عــلى ال  ة، كمــالوي
 دولة عضوا حتى    ١٨٢( ١٩٨٨سنة   ة عـلى اتفاقي   اتالتصـديق في ارتفـاع معـدل        ذلـك  يتجـلى 

مكافحة الرامية إلى    الأخـرى بادرات  وفي تنفـيذ عـدد مـن الم ـ       ) ٢٠٠٨نوفمـبر   / تشـرين الـثاني    ١
 .الأموالغسل 

فاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الجـريمة المـنظمة عبر             اعـتماد ات  ومـن الأمـور المهمّـة أيضـا          -٣
ــية ، أحكامــا تفصــيلية تــنص عــلى  ٧ و٦تتضــمّن، في المــادتين ، الــتي ٢٠٠١ في عــام )ب(،الوطن

 من  ٣٤ ةالمادوعملا ب . الأمواللمكافحة غسل   الـتدابير الـتي ينـبغي أن تتخذها الدول الأطراف           

                                                                 
 .٢٧٦٢٧، الرقم ١٥٨٢المجلد ، مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )أ( 

 .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٢٢٥المرجع نفسه، المجلد  )ب( 
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الــنظر عــن طابعــه عــبر الوطــني أو ضــلوع ، ينــبغي تجــريم غســل الأمــوال بصــرف  الاتفاقــيةتلــك
 .مة فيهجماعة إجرامية منظّ

أنشأتها في   التي   ،المتعلقة بغسل الأموال    المالية بالإجراءاتفـرقة العمـل المعنـية       وتضـطلع    -٤
، بدور رائد في الجهود عضوا دولة  ٣٤ وتضم حاليا    ١٩٨٩ عام   في )ج(السـبعة مجموعـة   الأصـل   

متاحة في  (ربعين   الأ اسيما من خلال رصد تنفيذ توصياته       ولا المـبذولة لمكافحـة غسل الأموال،     
 التوصــيات عــدة وقــد نقّحــت تلــك. )http://www.fatf-gafi.org: الموقــع الــتالي عــلى الإنترنــت

 .الأموالأساليب غسل في  اتالتطورتعكس مرات، ل

 لتوصيات وفقـا    الأمـوال مكافحـة غسـل     إلى   الرامـية  هـا  جهود الـدول  مـن    وعـزّز كـثير    -٥
 عــددا كــبيرا مــن أنفي حــين و ؛المــتعلقة بغســل الأمــوال  المالــيةبالإجــراءاتالمعنــية  فــرقة العمــل

ــبلدان  ــيمال ــ لم والأقال ــع ي ــرقة العمــل تعاون م ــبداية، ف ــراد   في ال ــناقص باطّ ــبلدان  فقــد ت عــدد ال
 ".متعاونةغير " التي جرى تحديدها باعتبارها والأقاليم

  
  التحديات     -جيم   

: منها ١٩٨٨سنة   ةفي اتفاقي أطرافا   لم تصبح بعد     ة حكوم ثلاث عشرة لا يـزال هـناك       -٦
ــابوا غينــيا الجديــدة  (وقيانوســيا أ في ثمــاني حكومــات وجــزر ســليمان وجــزر  وبــالاو وتوفــالو ب

 ،) وناميبيا ئيةالاستوا-غينياالصومال و  (أفريقيا، وثلاث في    )نيويوناورو  وكيريـباتي    و مارشـال 
مشاكل  وأُبلغ عن ). الكرسي الرسولي (وروبا  واحدة في أ   و )ليشـتي -تـيمور (وواحـدة في آسـيا      

 .١٩٨٨ سنة ةفا في اتفاقياطرأ التي لم تصبح بعد الدولفي بعض كبيرة تتعلق بغسل الأموال 

نسبة كبيرة من   ممّا يعني أن    في اتفاقية الجريمة المنظمة ،      طرفا   دولـة    ١٤٧وهـناك حالـيا      -٧
 .الدولي الهامالقانوني  الصك افا في هذاطرلم تصبح بعد أ الدول

مجال في المرجعية  الدولية ئةالهيهـي  فـرقة العمـل   الاعـتراف الواسـع الـنطاق بـأن     رغـم   و -٨
 إلىي  قد يؤدّ هو ما    و   دولة عضوا،  ٣٤سوى  تضم هذه المنظمة    لا  ف،  مكافحـة غسـل الأموال    

 .لالأموالمكافحة غسل في ضوء تواصل تطور الجهود الدولية المبذولة صعوبات ظهور 

                                                                 
ألمانيا وإيطاليا وفرنسا وكندا والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وإيرلندا : تضم مجموعة السبعة البلدان التالية )ج( 

 .الشمالية والولايات المتحدة الأمريكية واليابان
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بوَتيرة  الأحيانفي كثير من    و بسرعة،   الأموالغسل  المسـتخدمة في    سـاليب   وتـتطوّر الأ   -٩
سيما في البلدان     ولا على مواجهتها،     القوانـين  إنفـاذ  عـن    المسـؤولين  اتقـدر أسـرع مـن تطـوّر       

 .النشاط امكافحة هذمجال في قليلة نسبيا خبرة إلا  التي لا تمتلك فيها السلطات
  

  التوصيات      -دال  
ولم  ة، الجريمة المنظمة واتفاقي١٩٨٨تنضـم بعـد إلى اتفاقية سنة         الـتي لم     دولل ـتُشـجّع ا   -١٠

 .قرب فرصة ممكنةأفي على أن تقوم بذلك ، تنفذهما

من أجل  يالعالمعـلى الصعيد   شـامل   إطـار  إنشـاء  يـنظر في     أنينـبغي للمجـتمع الـدولي       و -١١
تقييم ل إجراءات وسيشـمل ذلك الإطار . لالأمـوا  مكافحـة غسـل   إجـراءات زيـادة فعالـية تنسـيق       

 . والتوصية بإدخال تحسينات عليهاالجهود التي تبذلها الحكومات

التي وضعتها فرقة   الأربعين  لتوصيات  لذ الكامل   يتنفتـنظر في ال    أنوينـبغي لـلحكومات      -١٢
ة غسل كافحلمقوانين  أن تستحدث   ، و ) أعلاه ٤انظر الفقرة    ( المالـية  بالإجـراءات العمـل المعنـية     

المــتّجرين بــالمخدّرات، وأن تطــبقها تطبــيقا  صــادرة ممــتلكات تــتعلق بمقوانــين الأمــوال، تشــمل 
 الأمــوالالــتدابير المــتخذة لمكافحــة غســل تنقــيح  تواصــل الحكومــات ضــمان أنوينــبغي  .فعّــالا

 . وتكنولوجيا المعلوماتالأموالتطورات الجديدة في كل من أساليب غسل لمراعاة البانتظام، 

 تلـــزم الـــتي الإجـــراءات عـــلى المؤسســـيالطـــابع إضـــفاء  عـــلىلحكومـــات ا تُشـــجَّعو -١٣
 تنظر أيضا  أنينبغي للحكومات    و .عن المعاملات المشبوهة  السلطات   بإبلاغالمؤسسـات المالية    

ــلاغ لتشــمل الاختصاصــيين       ــر الإب ــتقديم تقاري ــة الخاصــة ب ــتزامات المماثل في توســيع نطــاق الال
 .لمالية االأنشطةفي المشاركين 

من أجل زيادة   شركات، وذلك   الكم   التي تح  اللوائـح ز  ي ـ تعز عـلى لحكومـات   ا تُشـجَّع و -١٤
الـتي تكافح    القـانون    الشـركات وأجهـزة إنفـاذ      بـين سـير الـتعاون     تي والسـيطرة و   شـفافية الملكـية   

 .الأموالغسل 

ر  تنظ ، أن ١٩٨٨سنة   ة مـن اتفاقي   ٥ مـن المـادة      ٧، عمـلا بالفقـرة      وينـبغي لـلحكومات    -١٥
المزعومة  الممتلكاتأو العائدات  مصدر  فـيما يتعلق بمشروعية     عـبء الإثـبات     عكـس   في ضـمان    

 .ة تشريعيأوتغييرات دستورية إجراء ذلك اقتضى اضعة للمصادرة،، حتى ولو الخخرى الأ

تزويد ، و الأموال للتحقـيق في غسل      متخصّصـة لحكومات أن تنشـئ هيـئات       ل ـينـبغي   و -١٦
 .ومادية وبشريةموارد مالية  بما يكفي من الهيئات تلك
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. الأموالمكافحة غسل   عـلى   ز الـتعاون الـدولي      ي ـتعزتـنظر في     أنوينـبغي لـلحكومات      -١٧
ــينــبغي بوجــه خــاص، و  يم تقــدإلى، الأكــثر خــبرة، أن تعمــد، عــلى ســبيل المــثال،  لحكومات ل

قانون، بمـا في ذلك تدريب موظفي إنفاذ ال  مجـال مكافحـة غسـل الأمـوال،          في التقنـية المسـاعدة   
 .عدم استغلال التنظيمات الإجرامية للحكومات الأقل خبرةلضمان 

 جـــزء مـــن قـــيمة العـــائدات والممـــتلكات تخصـــيص تـــنظر في أنوينـــبغي لـــلحكومات  -١٨
 .وتعاطيها في مكافحة الاتجار بالمخدّرات المتخصّصةهيئات المصادرة لل

  
  التعاون القضائي    -ثانيا  
  مقدّمة    -ألف  

لمادة ل فوفقا. ةالمسـاعدة القانونية المتبادل ب أحكامـا تـتعلق   ١٩٨٨سـنة    ةاقـي اتفتتضـمّن    -١٩
كبر قدر من المساعدة    أن يقدم بعضها إلى بعض أ      الأطرافلدول  ل ينبغي،   مـن تلك الاتفاقية    ٧

ــبادل  ــية المتـ ــات  أي تح في ةالقانونـ ــيقات وملاحقـ ــراءاتقـ ــائية وإجـ ــل  قضـ ــيما يتصـ ــار ب فـ الاتجـ
ضــرورة  صـيغة تكــرر تأكـيد   المــنظمة الجـريمة   مــن اتفاقـية ١٨لمـادة  تتضــمّن ا كمـا . بـالمخدّرات 

 .المتبادلةالمساعدة القانونية تقديم أكبر قدر ممكن من 

يجوز للدول  ، بالمخدّراتالمتصلةالجرائم الأشخاص المتورطين في تسـليم  وفـيما يـتعلق ب     -٢٠
قانوني الساس  الأفاقية   الات ، أن تعتـبر تلـك     ١٩٨٨سـنة    ة مـن اتفاقـي    ٦المـادة   الأطـراف، عمـلا ب    

في معظم  فتُلزَم،  ،  ما تـرفض طلـب تسـليم شخص         الـتي  الأطـراف الـدول   أمـا   . المجـرمين لتسـليم   
 .ملاحقته ملاحقةً قضائية داخليانظر في بأن تالحالات، 

ــثّل   -٢١ ــب،  كمــا يم ــتحري يســمح  أســلوب وهــو التســليم المراق للشــحنات غــير  خــاص لل
، بمواصــلة طــريقها إلى خــارج بلــد أو ، عــلى ســبيل المــثالالمشــروعة أو المشــبوهة مــن المخــدّرات

ــلم ســلطاته المختصــة      ــه، بع ــبره أو إلى داخل ــة     وأأكــثر أو ع ــية كشــف هوي ــتها، بغ تحــت مراقب
كافحــة مهمــة أخــرى يســتعان بهــا في م  داةًخطــيرة أالأشــخاص المــتورطين في ارتكــاب جــرائم  

، ينــبغي أن تــتخذ الــدول   ١٩٨٨  مــن اتفاقــية ســنة  ١١وعمــلا بالمــادة  . الاتجــار بــالمخدّرات 
 الأطـــراف مـــا يلـــزم مـــن تدابـــير لإتاحـــة اســـتخدام التســـليم المراقـــب اســـتخداما مناســـبا عـــلى  

 .الصعيد الدولي
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  نجازات     لإ ا  -باء   
تها  من خلال دراس   ، الدولـية لمراقبة المخدّرات    ئةالمعلومـات الـتي جمعـتها الهي ـ      يتبـيّن مـن      -٢٢
ئية العشــرين في عــام دورة الجمعــية العامــة الاســتثناذ انعقــاد مــن عــن الــتقدم المحــرز ةيئستقصــاالا

كافحة المتبادلة لمالمساعدة  وتقدم  عمليات مشتركة في تشـارك ن العديـد مـن الـبلدان        أ ،١٩٩٨
دولـية، مـثل مكتـب الأمـم المتحدة         إقليمـية و  مـنظمات   بوصـفها أعضـاء في      الاتجـار بـالمخدّرات     

ــية للشــرطة الجنائــية  المــنظمة المعــني بــالمخدّرات والجــريمة و  ومكتــب الشــرطة  )نــتربوللإا(الدول
التعاون وقد زاد   . لمكافحة الاتجار بالمخدّرات  الإقليمية ودون الإقليمية    وفـرق العمل    الأوروبـية   

 . التسليم المراقبزاد استخدام أسلوبما مثل القانون في جميع المناطق، إنفاذفي مجال 

 هــذه عــنالحكومــات الــتي قدمــت معلومــات   المائــة مــن في ٩٠وذكــر مــا يــزيد عــلى   -٢٣
ــإلى المســألة ــاذ المســؤولين أن  ئة الهي ــانون عــن إنف ــبة الحــدود  أو الق ــ مراق ــع  ونتمعيج ــتظام م  بان

 .المجاورة لمناقشة مسائل الاتجار بالمخدّرات أو الأقاليم نظرائهم في البلدان
  

  التحديات        -جيم    
 والأقاليمالتعاون مع البلدان أن نوعية  ىرت ت كانإذا عـلى سـؤال إلى الـدول عما     ا  ردّ -٢٤

.  تحسين إلىاجة  بحن التعاون   بأ ئةالهيالدول  من  في المائـة     ٣٠  مـا يـناهز    -أبلـغ   ،  المجـاورة كـافٍ   
 .القارة الأمريكية أو في أفريقيا في إما الدول تلكمعظم وكان 

إنما لمخدّرات   قضـايا الاتجار با    بشـأن  المجـاورة معظـم المناقشـات بـين الـبلدان         ويـبدو أن     -٢٥
المنعقدة على مستوى أعلى يُعنَى برسم      جتماعات  في حـين أن الا    ،  عـلى مسـتوى العمـل      تجـري 

 .أقل شيوعا بكثير) على مستوى الوزراء أو نوّابهم، مثلا(السياسات 

لا يزال هناك    تتضـمن أحكامـا بشـأن تسـليم المجـرمين،            ١٩٨٨ورغـم أن اتفاقـية سـنة         -٢٦
 ه المسألة مت معلومات عن هذ    التي قدّ  دولالعـدد    نصـف    لأقـل اعـلى   ( دولعـدد كـبير مـن ال ـ      

الاتجار الأشـخاص المـتورطين في الجرائم المتصلة ب  تسـليم  لاتفـاق ثـنائي    يشـترط إبـرام      )ئة الهي ـ إلى
 . في آسياتلك الدولغالبية وتقع . بالمخدّرات

  
  التوصيات        -دال   

، المنظمة الجريمة   ة واتفاقي ١٩٨٨سنة   ةاتفاقيبعد إلى   نضـم   لم ت لحكومات الـتي    ينـبغي ل ـ   -٢٧
 .قرب فرصة ممكنةأفي أن تفعل ذلك  ولم تنفّذهما،
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 المســـاعدة ز آلـــيات الـــتعاون الـــدولي في مجـــالييـــتعزتـــنظر في  أنوينـــبغي لـــلحكومات  -٢٨
  السياساتى رسم العمل ومستو على مستوى  القانون،   على إنفاذ  والمسـاعدة    المتـبادلة القانونـية   

 .على حد سواء

ساســا قانونـيا كافــيا  أ ١٩٨٨سـنة   تســمح بجعـل اتفاقــية  عـلى أن لحكومــات ا شـجَّع تُو -٢٩
 .الأشخاص المتورّطين في الجرائم المتصلة بالمخدّراتتسليم ل
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   المرفق الثالث   
 فريق الخبراء العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية المعني   

 شروعة بالتعاون الدولي على استئصال محاصيل المخدّرات غير الم
   وعلى التنمية البديلة

   للمناقشة مقدّمة من الهيئة الدولية لمراقبة المخدّرات                    مذكّرة     
  مقدّمة -أولا  

جــل القضــاء عــلى محاصــيل المخــدّرات  أ مــن هــا جهدالأطــرافالــدول ينــبغي أن تــبذل  -١
دّرات الاتفاقـية الوحيدة للمخ    في أراضـيها، حسـبما نصـت علـيه            غـير مشـروعة    المـزروعة زراعـة   

واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار  )أ(،١٩٧٢لة ببروتوكول سنة ، بصيغتها المعدّ ١٩٦١لسنة  
 وعلاوة على ذلك، وعملا بالمادة )ب(.١٩٨٨سنة غير المشروع في المخدّرات والمؤثّرات العقلية ل

ود القضاء  لأطراف أن تتعاون على زيادة فعالية جه      لدول ا يجـوز ل  ،  ١٩٨٨سـنة    ة مـن اتفاقـي    ١٤
تحقيق الدعم، عند الاقتضاء، ل     تقديم بما في ذلك عن طريق     ، غير المشروعة   زراعـة المحاصـيل    عـلى 

 .المشروعة تنمية ريفية متكاملة تؤدي إلى توفير بدائل مجدية اقتصاديا للزراعة غير

على زراعة المحاصيل غير  القضاء  من أجل- تبذل الجهود أنولذلـك يجـب عـلى الدول       -٢
أخرى، من أجل إحراز     جهةمن  ة،  التنمـية الـبديل   تحقـيق    و ، القـانون مـن جهـة      إنفـاذ  وعة و المشـر 

دون توفــير ســبل عــيش  أمــا مجــرد القضــاء عــلى زراعــة المحاصــيل غــير المشــروعة   . تقــدم حقــيقي
لمجتمعات في ا الاجـتماعي والاقتصـادي   الوضـع  تدهـور  إلىي  يـؤدّ أنيمكن ف ـمشـروعة  مسـتدامة   

ة لن تحقّق الأهداف     التنمية البديل  كما أن . ن يكون مستداما في نهاية المطاف     ل ـالزراعـية المعنـية، و    
 . بالقدر الكافيلقانونا إنفاذدون المنشودة منها 

لا في المناطق الريفية    المشروعة  وينـبغي بـذل الجهـود لـتوفير سبل العيش البديلة المستدامة              -٣
حسـبُ، بـل أيضـا في المناطق الريفية    الـتي تـزرع فـيها محاصـيل المخـدّرات زراعـة غـير مشـروعة ف          

را من  وتحتاج المناطق الأكثر تضرّ   . والحضـرية الـتي يجـري فـيها تعـاطي المخـدّرات غـير المشـروعة               
المشـاكل المتصـلة بـالمخدّرات والـدول التي أصبح يسود فيها اقتصاد المخدّرات غير المشروعة إلى                 

                                                                 
 .١٤١٥٢، الرقم ٩٧٦، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )أ( 

 .٢٧٦٢٧، الرقم ١٥٨٢المرجع نفسه، المجلد  )ب( 
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 كاملـة وتدرجهـا إدراجا تاما في صلب         اتـباع نهـوج إنمائـية شـاملة تـراعي تلـك المشـاكل مـراعاة               
 .مبادئ وممارسات التنمية البديلة

  
  نجازات  لإا -ثانيا  

قد ، و عـلى المحاصـيل غـير المشروعة      القضـاء   مجـال   الحكومـات بـذل الجهـود في        تواصـل    -٤
أكثرها في البلدان التي اعتمد فيها نهج متّسق،         ظاهـرة للعـيان،   نـتائج   تحققـت في بعـض الـبلدان        

 .للمجتمعات الزراعيةسبل عيش مستدامة مشروعة توفير  إنمائي، يهدف إلى ذو توجّه

 الرامية، في الجهود    الساتلية الصور   فيها، بما   ةمتقدّويـتزايد اسـتخدام التكنولوجـيات الم ـ       -٥
ــرفة      القضــاء إلى ــن أجــل مع ــك م محاصــيل وجــود  مكــان عــلى المحاصــيل غــير المشــروعة، وذل

 .هاوحجم المخدّرات غير المشروعة
  

  يات التحدّ  -ثالثا  
 إلى الرامــيةعــرقلة الجهــود إلى  والاســتقرار أدّى عــدم وجــود القــدر الكــافي مــن الأمــن -٦

كومات وعلاوة على ذلك، افتقرت الح    . في بعض البلدان  عـلى المحاصـيل غير المشروعة       القضـاء   
يها في والقضاء عل محاصيل المخدّرات غير المشروعة   كشف القـدرة عـلى      في بعـض الأحـيان إلى     

 على   القضاء إلى الراميةالجهود  يعيق   اتكومحالفساد داخل   كما أن   . وعـرة ال و ئـية ناالمـناطق ال  
 .المحاصيل غير المشروعة

مشكلة  تظـل     المحاصـيل،  ينـتج لم أولـية مسـاعدة   تقـدم    الـبديلة  بـرامج التنمـية      أنورغـم    -٧
على و. الأحيانكثير من   في  الـبديلة وأمـنها في الأمد الطويل ماثلة         العـيش   سـبل    مـدى اسـتدامة   

في دورتها   الجمعية العامة    في ذلك المجتمع الدولي، بما    المتكرِّرة الصادرة عن    الـرغم مـن النداءات      
ــتثنائية العشــرين  ــن أجــل  ، الاس ــرص وصــول   م ــبديلة إلى   تحســين ف ــية ال ــرامج التنم ــتجات ب  من

 تعزيز الاقتصاد   لا يـزال مـن الصعوبة بمكان      لمنـتجات،   لـتلك ا   منصـفة  أسـعار  وتحديـد    الأسـواق 
 .المشروع عبر قنوات التسويق المشروعة

 اتالائتمانولا يتسـنّى في الغالب، في إطار برامج التنمية البديلة، تقديم خدمات مالية مثل                -٨
زراعة  مـن زراعـة محاصـيل المخـدّرات غـير المشـروعة إلى      ل  الـتحوّ الراغـبين في     لـلمزارعين  الصـغرى 

دون  عن زراعة المحاصيل غير المشروعة       عود المزارعون الذين تخلوا   ومن الأرجح أن ي   . محاصيل بديلة 
 . من جديد بصورة غير مشروعة المحاصيلتلك زراعة أن تتوفّر لهم سبل عيش آمنة إلى
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 القــانون في مــناطق إنفــاذ وتدابــير الإنمائــيةتحقــيق تــوازن بــين الجهــود مــن الضــروري و -٩
المجتمعات مع   القـانون    بح تفـاعل موظفـي إنفـاذ      ويلـزم أن يص ـ   . زراعـة المحاصـيل غـير المشـروعة       

لو كانوا كما يُنظر إليهم في تلك المجتمعات ، بحيـث لا   الـتي يعملـون فـيها تفـاعلا إيجابـيا      المحلـية 
اللازم لأفراد تلك المجتمعات لكي      الأمنر  وفّكمن ي رفاه، بل   يعملـون لحرمانها ممّا تتمتع به من        

 . المشروعكسب الرزقيسعوا إلى 

لتنمية منفردة ل  في سياق مشاريع     يُنفّذ جزء كبير من برامج التنمية البديلة      ،  الآنوحـتى    -١٠
وهــذا الــنـزوع إلى تنفــيذ بــرامج التنمــية الــبديلة عــلى أســاس كــل    . معــزولة في مــناطق الريفــية

على الـذي مـن شأنه تقليص زراعة المحاصيل غير المشروعة            مشـروع عـلى حـدة لا يحقّـق الأثـر          
لا تحصل   العظمى من مزارعي المحاصيل غير المشروعة        ممّا يؤسف لـه أن الغالبية    و. واسـع نطـاق   

في تهمل  لحكومات   وعـلاوة عـلى ذلـك، فإن ا        .الـبديلة لتنمـية   في مجـال ا    ة مسـاعدة مباشـر    عـلى 
ممّا يعني صعوبة وصول    ،  البديلة توفـير البنـية الأساسية الكافية لنقل المحاصيل          الأحـيان كـثير مـن     

الأمــية قــد يســاهم في التعلــيم العــام وبــرامج محــو نعــدام اكمــا أن . الأســواق إلىالمحاصــيل تلــك 
 وكـثيرا مـا يكـون توفير الرعاية   .  الطويـل الأمـد في  المشـروعة غـير مسـتدامة       الـرزق   جعـل سـبل     

المخدّرات غير المشروعة  محاصيل   زراعة   أن خاصـة إذا أُخـذ في الحسبان      الصـحية غـير كـاف، و      
 .المجتمعات الزراعية المخدّرات بين سكان معدلات تعاطي تزايد انالأحيفي كثير من يعقبها 

لم تــأخذ في الاعتــبار بــالقدر الكــافي حالــة    الــبديلةوعــلى العمــوم فــإن بــرامج التنمــية   -١١
لا بدّ من    على المدى الطويل،     مستدامة البديلةبرامج التنمية   ولكـي تكون     .السـكان المهمّشـين   

 .الحضرية على السواء والريفيةلمجتمعات، في المناطق  اإيلاء المزيد من العناية لتلك

وغالـبا مـا يعـاني متعاطو المخدّرات غير المشروعة من التهميش ويعيشون ظروفا صعبة                -١٢
 وقــد تُجــبر عصــابات عنــيفة بعــض أفــراد  ؛)الأحــياء الفقــيرة في المــدن الكــبيرةالعــيش في مــثل (

وكثيرا ما يكون   . الاتجار بالمخدّرات في الشوارع   الجماعـات المُهمّشـة في المناطق الحضرية على         
ــة       ــرامج الوقاي ــالمخدّرات في الشــوارع مــن المدمــنين المحــتاجين إلى الاســتفادة مــن ب ــتّجرون ب الم

وثمــة . والتعلــيم والعــلاج، الذيــن لا تكــاد تــتاح لهــم في الغالــب فــرص لكســب دخــل مشــروع 
 ن المتضرّرين للمساعدة على الحدّ    حاجـة إلى وضـع سياسـات محـدّدة بدقّـة تتضمّن إسهامات م             

 .من المشاكل المتصلة بالمخدّرات، بما في ذلك الجرائم المتصلة بالمخدّرات

الـتابعة لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدّرات والجريمة،         لجـنة المخـدّرات      وقـد أعربـت    -١٣
أن ارتفــاع عــلى الــرغم مــن  ومــع ذلــك، و .ةبديلالــتنمــية عــدّة مــرات، عــن تأيــيدها لــبرامج ال 
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معـدلات الفقـر يقترن في الغالب بارتفاع درجات احتمال ممارسة أنشطة المخدّرات، فلم تنفّذ       
 .تلك البرامج إلا قلّة من الدول

 في ة غير المشروع  الأفيون القضـاء عـلى زراعـة خشخاش         مـن حيـث   ق الكـثير    تحقّ ـوقـد    -١٤
 غــير الأفــيون خشــخاش زراعةفــيما يــتعلق بــالــة لا تــزال الح ومــع ذلــك، .جــنوب شــرق آســيا

عـلى نحو   الأفـيون شـخاش  زروعة بخ الم ـتقلـص المسـاحة      فـرغم . أفغانسـتان  خطـيرة في     عةالمشـرو 
لا يـزال تفـاقم حـدة انعـدام الأمـن والفسـاد يعيقان       ، أفغانسـتان  في بعـض مـناطق   مشـروع غـير   

 من ونتـيجة لذلك لا تزال هناك حاجة إلى الكثير  . الـدولي  والمجـتمع    أفغانسـتان حكومـة   جهـود   
ــيقي الجهــد لإحــراز   ــدم حق ــالقلق مــن أن   .تق ــئة ب ــيونزراعــة خشــخاش   وتشــعر الهي  غــير الأف

 .ة آخذة في التزايد من جديد في ميانمارالمشروع

، ما ينجم  الكوكازراعة شجيرةفي مـناطق  ولا سـيما  مصـدر قلـق كـبير،     وممّـا يشـكل      -١٥
صة لزراعة شجيرة الكوكا في     تقدّر المساحات المخصّ  و. عـن تلـك الـزراعة مـن آثـار على البيئة           

ممـا يؤثّر على الغابات المطيرة      هكـتار،    ٨٨ ٠٠٠ مـن     بأكـثر  ٢٠٠٤عـام   حـوض الأمـازون في      
 إلى وبالإضــافة. الطبيعــية الهامــة ويــترك آثــارا خطــيرة عــلى البيــئة العالمــية   الإيكولوجــيةالــنظم و

أماكن حصاد أوراق    في أمـاكن قريـبة مـن          لصـنع الكوكـايين    الأولـية العملـيات   قـد تـتمّ     ذلـك،   
وهـي عملـيات تـؤدّي في كثير من الأحيان إلى التخلّص بطريقة غير آمنة من نفايات                 ،  الكوكـا 

 .كيمياوية خطيرة

زراعة غير  ال تستهدف   البديلةلتنمية  ل برامج    هو البلد الوحيد التي توافرت فيه      المغـرب و -١٦
تعاطي ب و  القنّ ه خاص، لأن إنتاج   ق بوج ـ قل ـال أفريقـيا  في   وتـثير الحالـة   .  لنبـتة القنّـب    المشـروعة 

 من الفقر    بالاهـتمام الكـافي في اسـتراتيجيات الحدّ        الأحـيان في كـثير مـن      لا يحظـيان    المخـدّرات   
تزايد  ٢٠٠٣عام وقد لاحظت الهيئة منذ     .  التنمية في وشركاؤها الـدول في المنطقة   عدهـا   ت الـتي 

بعـض المـناطق، مؤدّيا إلى نقص في        الـتحول مـن زراعـة المحاصـيل الغذائـية إلى زراعـة القنّـب في                 
 .باراغوايوزراعة القنب قضية رئيسية في أفغانستان  كما يتزايد اعتبار )ج(.الأغذية

  
  التوصيات   -رابعا   

أخرى  وفي أمـاكن  أفغانسـتان  في المسـاعدة الكافـية،   أن يقـدّم ينـبغي للمجـتمع الـدولي        -١٧
ــئة آمــنة ومســتقرة   عــند الاقتضــاء،  ــيح تنفــي  لضــمان بي ــرامج القضــاء عــلى المحاصــيل غــير   تت ذ ب

                                                                 
 ، )A.04.XI.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع ( ٢٠٠٣تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدّرات عن عام  )ج( 

 .٢٣٨الفقرة 
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 أن أفغانستان،سيما حكومة    لحكومات، ولا كمـا ينـبغي ل ـ    . الـبديلة التنمـية   المشـروعة وتحقـيق     
 . الجهود المبذولة لمكافحة الفسادزيزتعتنظر في 

ــدولي  ا شــجَّعوي -١٨ مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني  مــن خــلال  عــلى أن يواصــل، لمجــتمع ال
ع في اســـتخدام التكنولوجـــيا  التوسّـــ، ذات الصـــلةالأخـــرىالمـــنظمات وبـــالمخدّرات والجـــريمة 

، كانها، لرصـد حجـم محاصـيل المخـدّرات غـير المشروعة وم            سـاتلية ، بمـا فـيها الصـور ال       المـتقدّمة 
 .بيئةليلاء الاعتبار لإ، مع البديلة والتنمية القضاء عليهاوالمساعدة في جهود 

المخدّرات غير  لديناميات اقتصاد    ليل شامل تـنظر في إجـراء تح      أنينـبغي لـلحكومات     و -١٩
ــية ، ةالمشــروع ــل بغ ــم تفاع ــلي، وضــمان      هافه ــتلفة للاقتصــاد المح ــب المخ ــع الجوان تكــون  أن م

 . للمنطقة المعنيةإيجاد سبل العيش البديلة المشروعة مناسبةاستراتيجيات 

 في  البديلةلتنمية   ا على إدراج  المعنية   والإقليميةلحكومـات والمنظمات الدولية     تشـجَّع ا  و -٢٠
وينـبغي أن يـتغير الـنهج المتـبع حاليا إزاء التنمية البديلة، القائم         .  نطاقـا  عها الإنمائـية الأوس ـ   بـرامج 

عيش استراتيجيات طويلة الأجل لتوفير سبل      ب، مع الالتزام    على حدة كل مشروع   عـلى تنفـيذ     
البنــية التحتــية  توفــير افي جملــة أمــور مــنه ات الالــتزامههــذوينــبغي أن تــتجلّى . مشــروعةبديلــة 

ضمان التنمية المستدامة   على   مـع التركـيز       الداعمـة،  التعلـيم ومحـو الأمـية وغيرهـا مـن الـبرامج           و
، بما في   كمـا ينـبغي وضـع بـرامج لـتوفير الـرعاية الصحية الكافية             . المعنـية للمجـتمعات الزراعـية     

 .وقاية والعلاج من تعاطي المخدّراتلبرامج لذلك 

زيد الميلاء  إ، و البديلة توسع نطاق تركيز برامج التنمية       بـأن لحكومـات   ة ا توصـي الهيـئ   و -٢١
 والمــناطق الريفـية  المــناطق فيالسـكان  مــن  والمهملـة  ةشــمـن الاهـتمام لاحتــياجات الفـئات المهمّ   

 .الحضرية على السواء

ــلحكومات   -٢٢ ــبغي ل ــتزايد مشــكلة زراعــة   أ تــولي اهــتماما  أنوين ــتة كــبر ل ــنب ب غــير القنّ
كافحة هذه الظاهرة تشمل    لماستراتيجيات  أن تنفذ   ووخصوصـا في المناطق الفقيرة،      ة،  المشـروع 
، وذلـك بدعم من المجتمع      الـبديلة وبـرامج التنمـية     عـلى المحاصـيل غـير المشـروعة         القضـاء   بـرامج   

 . الاقتضاءعندالدولي، 

سيما  الداخلية والدولية، ولاالتجارية  سياساتها   في وضـع   لحكومـات وينـبغي أن تـنظر ا      -٢٣
وينــبغي  .إلى الأســواق الــبديلةبوصــول منــتجات وخدمــات مــناطق التنمــية المــتعلقة السياســات 

للاتفاقـات الـتجارية الدولـية أن تـأخذ ذلـك أيضـا في الاعتبار وأن توضع وتُنفّذ من أجل دعم                     
 .حيثما وجدالجهود الرامية إلى القضاء على اقتصاد المخدّرات غير المشروعة، 
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 القانون في مناطق    إسـهام أنشـطة إنفـاذ      تـبذل جهـودا لضـمان      أنحكومات  ينـبغي لـل   و -٢٤
 أن وينــبغي ، في بــناء الــثقة بــين المجــتمعات المحلــية والســلطات  ،زراعــة المحاصــيل غــير المشــروعة 

سياسات للتعامل مع مختلف جوانب     ال وغ ص فيمشـاركة المجـتمعات المحلية      عـلى زيـادة     تشـجع   
عـاملا داعما في سياق     اعتـباره   ينـبغي   فعّـالا،    القـانون    اذإنف ـكـون   يلكـي   و. مشـكلة المخـدّرات   
 وينــبغي لــلحكومات أيضــا أن تكفــل قــدرة موظفــي .الشــاملةالاقتصــادية -التنمــية الاجتماعــية

إنفـاذ القـانون على حماية المجتمعات الزراعية من التنظيمات الإجرامية التي تحاول إجبارها على               
 .إنتاج محاصيل المخدّرات غير المشروعة

 ترمي إلى تدابير  على   البديلةبـرامج التنمـية     اشـتمال    عـلى ضـمان   لحكومـات   ا وتشـجَّع  -٢٥
لمجتمعات الزراعية  لذات الصلة   تقـديم ما يكفي من القروض وأشكال الدعم الأخرى           كفالـة 

 .شروعةالبديلة الماصيل زراعة المح إلىالتحول الساعية إلى 

 به لجنة المخدّرات،    أوصت، حسبما   ئية الوقا لبديلةا اتخـاذ تدابـير في مجال التنمية         بغـية و -٢٦
ــد    ــنظر في تحدي ــلحكومات أن ت ــبغي ل ــد تصــبح مــتورّطة في   الــتي الســكانيةالفــئات ين زراعــة ق

سـبل العـيش المشروعة والمستدامة   ضـمان  عـلى  عمـل  أن تمحاصـيل المخـدّرات غـير المشـروعة، و     
 .لتلك المجتمعات

 الحكوميةى ذات الصـلة، بمـا فـيها المنظمات          لحكومـات والمؤسسـات الأخـر     وتشـجَّع ا   -٢٧
ضمن مشاركة  أن ت ، و البديلةالتنمية  تتبادل الخبرات التي اكتسبتها من برامج        عـلى أن  الدولـية،   

ــية والمؤسســات    ــتمعات المحل ــيةالمج ــية الأكاديم ــاعدة     والبحث ــيع ق ــية، بهــدف توس ــك العمل  في تل
 .البديلةامج التنمية المعارف الخاصة ببر
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   لرابع  المرفق ا  
  المعنيفريق الخبراء العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية   

    الطلب على المخدّراتبخفض
   من الهيئة الدولية لمراقبة المخدّرات             مقدّمة    مذكّرة للمناقشة         

  مقدّمة -أولا  
ــبة       -١ ــية لمراق ــيات الدول يمــثّل خفــض الطلــب عــلى المخــدّرات عنصــراً أساســياً في الاتفاق

بصيغتها المعدّلة ١٩٦١ الاتفاقـية الوحـيدة للمخدّرات لسنة     مـن    ٣٨فعمـلا بالمـادة     . دّراتالمخ ـ
ينبغي أن   )ب(،١٩٧١ اتفاقية المؤثّرات العقلية لسنة    من   ٢٠ والمادة   )أ(،١٩٧٢بـبروتوكول سـنة     

 تـتخذ الحكومـات جمـيع الـتدابير الممكنة عملياً لمنع تعاطي المخدّرات والمؤثّرات العقلية ومعرفة               
الأشـخاص المـتورطين في ذلـك، في موعد مبكر، وعلاجهم وتعليمهم ومتابعة رعايتهم وإعادة               

ــية الأمــم المــتحدة   مــن ١٤ مــن المــادة ٤وعمــلا بالفقــرة . تأهيــلهم وإدمــاجهم اجتماعــياً  اتفاق
ــية ل     ــرات العقل ــبغي أن )ج(،١٩٨٨ســنة لمكافحــة الاتجــار غــير المشــروع في المخــدّرات والمؤثّ  ين

الأطـراف، بغية التخفيف من المعاناة البشرية والقضاء على الحوافز المالية للاتجار            ل  تعـتمد الـدو   
غـير المشـروع، مـا تـراه ملائمـاً مـن تدابـير للقضـاء عـلى الطلـب غـير المشروع على المخدّرات                        

 .والمؤثّرات العقلية أو التقليل منه

الجمعــية خــدّرات، أقــرّت ومــراعاة للأحكــام الــواردة في الاتفاقــيات الدولــية لمراقــبة الم  -٢
، بأن خفض عرض المخدّرات     ١٩٩٨المعقـودة في عام      العشـرين،  الاسـتثنائية     في دورتهـا   العامـة 

وخفـض الطلـب عليها هما وجهان لعملة واحدة، وأن تنفيذهما معا هو السبيل الوحيد لتحقيق                
المخدّرات وحيث إن عرض . نـتائج ملموسـة حقـا في الحـد مـن تعـاطي المخـدّرات والاتجار بها               

والطلــب علــيها همــا عنصــران مــتلازمان لمشــكلة واحــدة، فــإن نجــاح الجهــود المــبذولة لخفــض     
 .أحدهما يرتبط بالالتزام في الوقت نفسه بخفض الآخر

أمّــا الأهــداف الــتي تنشــدها بــرامج خفــض الطلــب فهــي الوقايــة مــن تعــاطي المخــدّرات   -٣
وتتيح برامج  . ئة الـناجمة عـن تعـاطي المخدّرات       والحـد مـنه ومعالجـة المدمـنين وتقلـيل الآثـار السـي             

                                                                 
 .٧٥١٥، الرقم ٥٢٠، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )أ( 

 .١٤٩٥٦، الرقم ١٠١٩المرجع نفسه، المجلد  )ب( 
 .٢٧٦٢٧، الرقم ١٥٨٢المرجع نفسه، المجلد  )ج( 
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ــناس في ذلــك مشــاركة نشــطة، وهــي تشــجّعهم عــلى تلــك         ــة ال خفــض الطلــب مشــاركة عام
المشـاركة، كمـا أنهـا تسـتهدف الأشـخاص الذيـن هـم أكـثر عُرضـة لمخاطـر المخدّرات، بصرف              

في إطــار المجــتمعات وتشــجّع بـرامجُ الوقايــة المـنفذة   . الـنظر عــن موقعهـم أو ظــروفهم الاقتصـادية   
ــيها وإدراك        ــر المخــدّرات وتعاط ــدارس والأُســر عــلى اتخــاذ مواقــف مناســبة إزاء تواف ــية والم المحل

ويمكـنها أن تؤدي أيضاً إلى زيادة الوعي باحتمال الوقوع فريسة لتعاطي            . المخاطـر الـناجمة عـنها     
 .د الشخصي لتعاطيهاالمخدّرات وبالمخاطر والعوامل التي ترتبط ارتباطاً وثيقاً بالاستعدا

  
  الإنجازات   -ثانيا  

لقـد أولـت الحكومـات خفـضَ الطلب على المخدّرات أولوية أكبر خلال العقد الذي                 -٤
ولم يعد التمييز   . ١٩٩٨انقضـى مـنذ انعقـاد دورة الجمعـية العامة الاستثنائية العشرين، في عام               

هـناك الآن إدراك على نطاق      البسـيط بـين بلـدان العـرض وبلـدان الاسـتهلاك مقـبولاً، وأصـبح                 
. واســع بــأن بلــدان العــبور معرّضــة للــتحوّل إلى بلــدان اســتهلاك، بــل أيضــا إلى بلــدان مــورِّدة  

كذلـك، لم يعـد هـناك افـتراض بأن قمع عرض المخدّرات في بعض البلدان سيؤدّي إلى خفض               
 .الطلب عليها في بلدان أخرى

 عن التقدّم  )د(المخدّرات دراسة استقصائية   أجـرت الهيـئة الدولـية لمراقبة         ٢٠٠٧وفي عـام     -٥
ــتثنائية العشـــرين   ــية العامـــة الاسـ ــاد دورة الجمعـ ــتائج الدراســـة  . المحـــرز مـــنذ انعقـ ويتبـــيّن مـــن نـ

 من في المائـة  ٧٥فقـد أشـارت نسـبة    . الاستقصـائية أن معظـم الـدول تقـرّ بأهمـية خفـض الطلـب             
ت وطنية تهدف تحديدا إلى خفض     الحكومـات الـتي ردّت عـلى الاسـتبيان إلى أنها وضعت سياسا            

 من الحكومات أنها أدرجت مسألة خفض       في المائة  ١٣الطلـب عـلى المخـدّرات؛ وذكـرت نسبة          
 مـن الـدول أنهـا بصدد وضع تلك السياسات؛ في            في المائـة   ٦الطلـب ضـمن سياسـات أخـرى، و        

ــبة إلى عــدم وجــود سياســات لديهــا في هــذا المج ــ    ٦حــين أشــارت   ــدول المجي ــة مــن ال . ال في المائ
 .وتتوزّع هذه البلدان بصورة متساوية في جميع مناطق العالم

وقــد أســهم نظــام المراقــبة الدولــية لــلمخدّرات مــنذ بدايــته إســهاماً أساســياً في خفــض    -٦
ففي مطلع القرن العشرين، كانت كمية الأفيون       . الطلـب عـلى المخدّرات على الصعيد العالمي       

                                                                 
، أرسلت الهيئة استبياناً إلى جميع الحكومات لغرض تقييم تنفيذ اتفاقيات مراقبة المخدّرات ٢٠٠٧في عام  )د( 

 طرحت وقد. والتثبت من التقدّم المحرز خلال العقد المنقضي منذ دورة الجمعية العامة الاستثنائية العشرين
أسئلة بشأن طائفة متنوعة من المسائل منها التشريعات والسياسات المتعلقة بمكافحة المخدّرات، والتحديات 

 استبياناً ١٤٥ استبيانا وجّهت إلى جميع البلدان والأقاليم، تلقت الهيئة ردوداً على ٢١٦ومن بين . المتصوّرة
 ). في المائة٦٧أي ما نسبته (
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وبالمقابل، .  طـن من مكافئ المورفين ٣ ٠٠٠يـزيد عـلى   المـتعاطاة في الصـين وحدهـا تقـدر بمـا          
فـإن كمـية المـواد الأفيونـية المسـتخدمة عـلى الصعيد العالمي استخداما غير مشروع تقدَّر حاليا                   

وهـذا يـدل عـلى أن الوضـع فـيما يتعلق بإدمان            .  طـن مـن مكافـئ المورفـين سـنويا          ٤٠٠بـنحو   
ــا     ــيومَ أفضــل بكــثير ممّ ــية أصــبح ال ــواد الأفيون ــية     الم ــبة الدول ــبل إنشــاء نظــام المراق ــيه ق  كــان عل

كمـا أحـرزت نجاحـات مـنذ عهد أقرب فيما يتعلق، على سبيل المثال، بالحد من      . لـلمخدّرات 
 .تعاطي الهيروين في عدد من البلدان

ــب، وصــارت بعــض        -٧ ــين خفــض العــرض والطل ــترابط ب ــات لل ــتزايد إدراك الحكوم وي
ويتضح من  .  اسـتراتيجيات خفض العرض والطلب     الحكومـات تتـبع نهجـا مـتكاملا يجمـع بـين           

الأمــثلة الــناجحة عــلى تلــك الاســتراتيجيات أن خفــض توافــر المخــدّرات غــير المشــروعة ومــا     
 .صاحبه من علاج متعاطي المخدّرات أدّى إلى انخفاض مطَّرد في تعاطي المخدّرات بوجه عام

لـية وتشتمل على    وأقامـت عـدة حكومـات نظمـاً علاجـية وطنـية تـراعي الظـروف المح                 -٨
ويمكن أن تتراوح تلك    . طائفـة متـنوعة مـن التدابير بالإضافة إلى عقوبة السجن أو عوضاً عنها             

ــبة، وإدراج       ــية تلقــي العــلاج والخضــوع للســجن تحــت المراق ــتدابير بــين مــنح المجــرمين إمكان ال
 .العلاج كجزء من الحكم بالسجن

  
  التحديات   -ثالثا  
  السياسات      -ألف  

ــبة،      يتضــح  -٩ ــدول المجي ــئة أن بعــض ال ــتائج الدراســة الاستقصــائية الــتي أجــرتها الهي  مــن ن
ولا سـيما في مـنطقة الكاريـبـي وآسـيا الوسـطى، مـا زالـت تفتقر إلى سياسات في مجال خفض             

. ولا تقـر كـل الحكومات باستراتيجيات متداعمة لخفض العرض والطلب، أو تنفّذها        . الطلـب 
ــات إلى م ــ   ــد أشــار بعــض الحكوم ــن الأ  نح فق ــلى م ــة ودرجــة أع ــن الم ــ  ولوي ــدر أكــبر م وارد ق
 .للتدخلات في مجال خفض العرض

وأخـذت حكومـات عـدة بلـدان تركِّـز الاهـتمام والمـوارد بصـورة مـتزايدة على التدابير                     -١٠
وبدا أن هناك . الرامـية إلى تقليل الآثار الصحية والاجتماعية السيئة الناجمة عن تعاطي المخدّرات           

 .لك البلدان لتدابير أخرى أكثر أهمية في مجال خفض الطلب، مثل الوقاية والعلاجإهمالا في ت

وافـتقرت حكومـات عديـدة، حـتى بعـض الحكومـات الـتي لديهـا موارد مالية وبشرية                    -١١
ويغلب . كـبيرة، إلى البنـيات التحتـية اللازمـة لرصـد اتجاهـات تعـاطي المخدّرات رصدا منتظما          

قلــة التنســيق بــين الأجهــزة المعنــية، وعــدم كفايــة الخــبرات أو    أن تعــاني تلــك الحكومــات مــن  
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محدوديـة المـوارد المـتاحة لمراقـبة المخـدّرات؛ كمـا يغلـب أن تفـتقر عمومـا إلى الإرادة السياسية                      
 .لمعالجة تلك القضايا

عقــاقير "وشــهد بعــض الــبلدان ظهــور عقــاقير جديــدة يســاء اســتعمالها مــثل مــا يســمّى    -١٢
اً ما تحلّ محلّ العقاقير التي انخفض تعاطيها، ممّا يدلّ على أن ظاهرة تعاطي         ، وهـي كثير   "الحفـلات 

فالقضـاء عـلى أحـد المخدّرات في السوق لا يعني في الغالب القضاء             . المخـدّرات ظاهـرة مـتحولة     
 .على مشكلة المخدّرات وإنما مجرّد التحوّل نحو تعاطي مخدّرات أو مواد أخرى

  
  شروعة    مراقبة المواد الم    -باء  

لقـد نجـح نظـام المراقـبة الدولـية لـلمخدّرات في مـنع تسريب المواد الخاضعة للمراقبة من                     -١٣
ومع ذلك، ما زالت هناك مشكلة خطيرة تسود في         . الـتجارة الدولـية إلى الأسواق غير المشروعة       

العديـد مـن الـبلدان، وهـي مشـكلة تعـاطي المستحضـرات الصـيدلانية المحـتوية على مواد خاضعة                     
ــية     ــتوزيع الداخل ــنوات ال ــتي تُســرَّب مــن ق ــبة ال ــاطي هــذه    . للمراق ــبلدان، يحــتل تع ففــي بعــض ال

وتشير البيانات التي جمعتها الحكومات     . المستحضـرات المرتـبة الثانـية مباشـرة بعـد تعـاطي القنّـب             
ــر        ــاط وتوافـ ــك الأنمـ ــين تلـ ــلة بـ ــود صـ ــيدلانية إلى وجـ ــرات الصـ ــاطي المستحضـ ــاط تعـ ــن أنمـ عـ

 .فكلّما ازداد توافر المستحضرات ازداد معه التعاطي: ه عامالمستحضرات بوج

وعـلى الـرغم مـن تـزايد تعـاطي المستحضـرات الصـيدلانية، فـإن معظـم الـنظم الوطنية                      -١٤
. لرصـد تعـاطي المخـدّرات لا تكـترث لظاهـرة تعـاطي العقـاقير الخاضع بيعُها للوصفات الطبية                  

في زوديازيبينات والمنشّطات الخاضعة للوصفات الطبية      وقلّمـا تُـدرَجُ المـواد شـبه الأفيونـية والبن ـ         
 انونتعاطي المخدّرات وفي البيانات التي تجمعها سلطات إنفاذ الق        عن  الدراسـات الاستقصـائية     

 عدم معرفة أبعاد المشكلة وعدم      يُعزى إليها  الأسباب التي    وهـذا أحد   . الاتجـار بـالمخدّرات    عـن 
 . تقييما كافياتقييمها

تفاقــيات الدولــية لمراقــبة المخــدّرات الحكومــات بإنشــاء نظــم لجمــع البــيانات  وتُلــزم الا -١٥
اللازمـة لتقيـيم الطلب والعرض المشروعين فيما يتعلق بالمواد الخاضعة للمراقبة للأغراض الطبية            

بـيد أن فـرض ضـوابط رقابـية غـير مـتوازنة قـد يؤثّر تأثيرا سلبياً في إمكانية الحصول                      . والعلمـية 
 .افية من الأدويةعلى كميات ك

  
  الجرائم المتصلة بالمخدّرات ونظام العدالة              -جيم   

مـا زالـت المخدّرات غير المشروعة والجريمة والعنف تسبّب أضراراً جسيمة للمجتمعات         -١٦
المحلية في كثير من البلدان، حيث يضطر أفراد تلك المجتمعات إلى العيش وسط أسواق المخدّرات 
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). وما ينطويان عليه من أخطار(م عليها على الدوام شبح الجريمة والعنف غـير المشـروعة الـتي يخي      
كمــا أن تكلفــة تعــاطي المخــدّرات ومــا يتصــل بهــا مــن أنشــطة إجرامــية تؤثّــر في صــحة الأفــراد    

 .الجسمية والعقلية ورفاههم الاجتماعي والاقتصادي في الأمدين القريب والبعيد

مستَغلَّة في البلدان التي لا تستخدم نظمها للعدالة        ومـا زالـت فرص العلاج الفعّال غير          -١٧
الجنائـية ذلـك العـلاج أو هـي تعجـز عـن اسـتخدامه كوسـيلة لتشجيع متعاطي المخدّرات على                     

كمـا تركّـز نظـم العدالـة الجنائية في بعض البلدان على الحبس ولا توفّر العلاج                 . الإقـلاع عـنها   
 .االمناسب عوضاً عن عقوبة السجن أو مقترنا به

  
  الإنترنت والثقافة الشعبية           -دال  

تطـرح الـزيادة المسـتمرة في بـيع المستحضـرات الصـيدلانية المحـتوية عـلى مـواد خاضعة                     -١٨
للمراقــبة الدولــية دون وصــفات طبــية صــحيحة عــلى الإنترنــت تحدّيــا كــبيرا جــدا أمــام المراقــبة  

يجري فيها التحرّي عن كثب     ن  واردة مـن بلدا   ال ـعلومـات   إلى الم  فاسـتنادا . الدولـية لـلمخدّرات   
 الحجـم الهـائل من المعاملات التي تقوم بها          يـثير  أنشـطة صـيدليات الإنترنـت غـير القانونـية،            عـن 

 .قلقاً شديداًالإنترنت على صيدليات 

ويمكــن أن يكــون تــرويج تعــاطي المخــدّرات، أو التســامح معــه عــلى الأقــل، في بعــض      -١٩
ــن ا    ــاملاً م ــثقافة الشــعبية ع ــناس      مجــالات ال ــتعاطي ال ــية ل ــئة مؤات ــتي تســهم في إيجــاد بي ــل ال لعوام

ويمـثّل الشباب، بصفة خاصة، أكثر الفئات تأثّرا بالثقافة الشعبية التي تصوّر تعاطي             . لـلمخدّرات 
كما تسهم الإنترنت في تيسير     . المخـدّرات كممارسـة عاديـة ومقبولة في أسلوب حياة الشخص          

 .صنع المخدّرات غير المشروعة أو الاتجار بهاحصول الجميع على المعلومات عن كيفية 

 من ١وثمـة حكومات لم تنفذ بعدُ، أو لا تنفذ تنفيذا كاملا، الأحكام الواردة في الفقرة              -٢٠
، الـتي تُلـزم الـدول الأطـراف بتجريم تحريض الغير أو حضّهم          ١٩٨٨٣ مـن اتفاقـية سـنة        ٣المـادة   

ــبادئ     ــراعاة م ــع م ــاطي المخــدّرات، م ــية عــلى تع ــنظمها   علان ها الدســتورية والمفاهــيم الأساســية ل
وهذا الأمر يقوّض على نحو خطير الجهود التي تبذلها تلك الحكومات من أجل خفض              . القانونـية 

 .الطلب على المخدّرات، وقد يؤدّي إلى زيادة تعاطيها
  

  التوصيات   -رابعا   
  السياسات      -ألف  

ستراتيجيات متداعمة لخفض العرض ينـبغي لجمـيع الحكومـات أن تقـرّ بقـيمة اعـتماد ا          -٢١
 وطنية مركزية تحظى فيها الأجهزة      هيـئةٌ  الحكومـية     الجهـود   تنسـيقَ  تـتولى وينـبغي أن    . والطلـب 
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وتُشجّع الحكومات  . ز عـلى خفـض عـرض المخـدّرات والطلب عليها بتمثيل متوازن            الـتي تركّ ـ  
صـحية والاجتماعية الناجمة    عـلى كفالـة ألا تعطـى الأسـبقية للـتدابير الرامـية إلى تقلـيل الآثـار ال                  

بـل ينـبغي ضمان التوازن المناسب بين     . عـن تعـاطي المخـدّرات عـلى حسـاب الوقايـة والعـلاج             
 .تدابير خفض الطلب

وتُشــجّع الحكومــات بقــوة عــلى إنشــاء نظــام لــلمعلومات لتقيــيم اتجاهــات تعــاطي          -٢٢
 عن الوضع الراهن    المخـدّرات، إن لم تكـن قـد فعلـت ذلك بعدُ، وذلك بغرض جمع المعلومات               

ب بـرامج خفـض الطلـب رصـدا مسـتمرا وعملـية تقييم              كمـا تتطلّ ـ  . بطـريقة منهجـية ومنـتظمة     
وينـبغي للمـنظمات الدولـية ذات الصـلة ولـلحكومات التي وضعت نُظما للمعلومات             . ملازمـة 

والرصــد أن تــنظر في تقــديم المســاعدة للــدول الــتي هــي بحاجــة إلى مــزيد مــن الخــبرات والمــوارد 
وينبغي أن تُجري الحكومات أبحاثا طبية عن حالات الوفاة         . لـية والبشـرية لتنفيذ تلك النظم      الما

 .التي تعزى إلى تعاطي المخدّرات الجديدة

وينـبغي لـلحكومات الـتي لديهـا خـبرات في مجال التدخلات الرامية إلى خفض الطلب                  -٢٣
مناطق أو ات في بلـدان     في متـناول سـلطات مكافحـة المخـدّر         أن تـنظر في وضـع تلـك الخـبرات         

 يمكن أن يُسهم في تحسين استراتيجيات خفض الطلب في          برات المعلومات والخ  فتـبادل . أخـرى 
 .البلدان التي ليست لديها نظم رصد وتقييم راسخة

وينــبغي لــلحكومات مواصــلة تحســين ســبل الحصــول عــلى العــلاج وإتاحــة المــزيد مــن   -٢٤
وينبغي أن تدرج أنشطة إنفاذ القانون على مستوى . فـرص إعـادة التأهـيل والإدماج في المجتمع     

الشـارع في الـبرامج الرامـية إلى خفض الطلب، مثل برامج التعليم الموجّهة إلى فئات محدّدة من                   
فقــد لوحظــت في بعــض المــناطق فعالــية الجمــع بــين الضــغط الــذي تمارســه أجهــزة . المســتفيدين

لصــحة العمومــية الــتي يمكــن أن تشــجّع مــتعاطي  العدالــة الجنائــية والخدمــات المقدّمــة في مجــال ا 
 .المخدّرات ومُدمنيها ممّن يصعب الوصول إليهم على التماس العلاج اللازم لهم

وينـــبغي لـــلحكومات أن تتـــيح العـــلاج المناســـب لمـــتعاطي المخـــدّرات الموجوديـــن في   -٢٥
. لسجنالسـجون، وأن تعمـل عـلى تضـييق سـبل الحصـول عـلى المخـدّرات غـير المشروعة في ا                     

 .كما ينبغي للحكومات أن تتيح خيارات بديلة للأحكام الصادرة

وينـبغي لـلحكومات أن تـتخذ عـلى الـدوام تدابـير الوقايـة المناسـبة، حتى عندما يبدو أن                   -٢٦
ــة أن تــأخذ في    . تعــاطي المخــدّرات قــد تــراجع  ــلحكومات عــند تنفــيذها لــبرامج الوقاي ــبغي ل وين

ة القيم والتصوّرات والتوقّعات والمعتقدات التي تربطها المجتمعات معالج) أ: (الاعتبار أهمية ما يلي
تطويــر المهــارات الشخصــية والاجتماعــية لــدى  ) ب(المحلــية بــالمخدّرات وبــتعاطي المخــدّرات؛ و
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الأشــخاص، ولا ســيما الأطفــال والشــباب مــنهم، مــن أجــل زيــادة قدراتهــم عــلى اتخــاذ قــرارات  
ــئة  ) ج(مســتنيرة وســليمة؛ و  ــئة بي ــباع أســاليب عــيش     تهي ــتكار واتّ ــية اب ــناس إمكان ــيها لل ــتاح ف  ت

 .سليمة صحيا
  

  مراقبة المواد المشروعة        -باء  
ينــبغي لــلحكومات أن تقــدّر احتــياجاتها مــن المخــدّرات والمؤثّــرات العقلــية عــلى أســاس  -٢٧

ويجـب التحقّق من    . منـتظم لضـمان وجـود إمـدادات كافـية مـنها لتلبـية الطلـب المشـروع علـيها                   
لسـجلات الخاصـة بعملـيات الصـنع والاســتيراد والتصـدير والـتوزيع وتـبرير أيّ وجـوه تضــارب         ا

وينبغي للدول الأعضاء أن تمضي في تعزيز استخدام المخدّرات والمؤثّرات العقلية استخداما . فيها
 .رشيدا وأن تعتمد إجراءات بشأن الوصفات الطبية تعزّز استخدام العقاقير استخداماً رشيداً

المستحضـــرات وتعـــاطي الـــتي لم تـــدرس بعـــدُ مســـألة تســـريب  وينـــبغي لـــلحكومات  -٢٨
ــتدابير       ــية، ولم تعــتمد بعــدُ مــا يكفــي مــن ال الصــيدلانية المحــتوية عــلى مخــدّرات ومؤثّــرات عقل

 .المضادة، أن تفعل ذلك، حسب الاقتضاء

قابية وتشـجّع الحكومـات على أن تضمن وجود تنسيق كافٍ بين الأجهزة الصحية والر              -٢٩
والأوسـاط الطبـية والصـناعة الصـيدلانية، بغـية الـتأكد مـن توافـر المـواد الخاضـعة للمراقـبة للوفاء                       

 .بالاحتياجات المشروعة منها، والحيلولة في الوقت نفسه دون وجود فائض في إمداداتها
  

  الجرائم المتصلة بالمخدّرات ونظام العدالة              -جيم   
ــئة بالحكومــات أن تضــم  -٣٠ ن تصــدّي ســلطات إنفــاذ القــانون المحلــية، بمشــاركة   تهيــب الهي

المـنظمات المجتمعـية، عـلى نحـو واف لمشاكل العنف والجريمة وتعاطي المخدّرات التي تحدث على                 
ويتّسـم الرصـد عـلى مسـتوى المجـتمعات المحلـية بأهمـية أساسـية للـردع، الذي هو                  . نطـاق محـدود   

سـم الإنذار المبكّر بظهور مشكلة لها صلة        كمـا يتّ  . لازم بـدوره لخفـض الطلـب عـلى المخـدّرات          
كذلـك، فإن التدخّلات التي تستهدف المجتمعات وأشدّ الفئات عرضة  . بـالمخدّرات بأهمـية بالغـة     

لمخاطـر الـتورّط في تعـاطي المخـدّرات والاتجار بها والعنف المقترن بتلك الأنشطة يمكن أن تردع                  
تطبيق هذه العناصر إلى جانب الجهود الرامية       وينبغي  . وتمـنع حـدوث الجرائم وتعاطي المخدّرات      

. إلى خفــض الطلــب، بمــا في ذلــك الجهــود المــتعلقة بعــلاج مــتعاطي المخــدّرات وإعــادة تأهيــلهم   
 .وتُشجّع الحكومات أيضا على اتخاذ تدابير لمكافحة الجرائم المرتكبة تحت تأثير المخدّرات
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وهي محاكم  " (ج من المخدّرات  محـاكم العـلا   "وينـبغي لـلحكومات أن تـنظر في إنشـاء            -٣١
تطبّق هـذه المحاكم    ف). متخصّصـة في الـنظر في قضـايا المـتورّطين في الجـرائم المتصـلة بـالمخدّرات                

المستوفين للشروط   المخدّرات   لنقل مرتكبي جرائم تعاطي    العدالـة التصالحية     وإجـراءات مـبادئ   
  الخاضعة تأهيل ال عادةإعلاج و ال رامجبنظام العدالة الجنائية التقليدي إلى      إجـراءات   مـن   المناسـبة   

 .لإشراف المحاكم

وينـبغي لـلحكومات أن تستعرض قوانينها باستمرار لضمان الامتثال للاتفاقيات الدولية             -٣٢
لمراقـبة المخدّرات، وكذلك لضمان تجريم الأفعال التي يلزم تجريمها وتحديد العقوبات المناسبة لها،               

ادة تأهــيل مــتعاطي المخــدّرات وغيرهــم مــن المــتورّطين في عــلعــلاج وإبمــا في ذلــك وضــع بــرامج 
 .١٩٨٨الجرائم المتصلة بالمخدّرات، وفقاً لأحكام اتفاقية سنة 

  
  الإنترنت والثقافة الشعبية والتحريض               -دال  

ينـبغي لـلحكومات أن تضـمن توعـية زبـائن صيدليات الإنترنت بالمخاطر الصحية التي            -٣٣
ك العقـاقير الخاضـعة للوصـفات الطبـية والـتي يُحصَل عليها من              يمكـن أن يـنطوي علـيها اسـتهلا        

ــروعة   ــير المشـ ــت غـ ــيدليات الإنترنـ ــراعي   . صـ ــلحكومات أن تـ ــبغي لـ ــية  وينـ ــبادئ التوجيهـ المـ
، لـلحكومات بشـأن مـنع بـيع المـواد الخاضعة للمراقبة الدولية غير المشروع من خلال الإنترنت       

 .التي أعدّتها الهيئة

أن تــنظر في تعزيــز جهودهــا في مجــال الوقايــة، وذلــك باســتخدام  وينــبغي لــلحكومات  -٣٤
وتشجَّع الحكومات على   . وسـائل الإعـلام المناسـبة والفعّالـة للوصـول إلى الجمهـور المستهدف             

وجـه الخصـوص عـلى زيـادة اسـتخدام وسائل الإعلام والإنترنت لنشر رسائل مكافحة تعاطي                 
ــلحكومات اتخــاذ تدابــير لم  . المخــدّرات ــبغي ل كافحــة الاتجــار عــلى الإنترنــت بالمســتلزمات   وين

ــتاج المخــدّرات وصــنعها وتعاطــيها بصــورة غــير        ــة لإن ــا مــن المعــدات اللازم والأدوات وغيره
ــيلة بدعــم مواقــف مناهضــة      . مشــروعة ــتماس الســبل الكف ــنظر في ال ــلحكومات أن ت ــبغي ل وين

 .لتعاطي المخدّرات

، ١٩٨٨ من اتفاقية سنة ٣ من المادة    ١وتشـجَّع الحكومـات عـلى تنفيذ وإنفاذ الفقرة           -٣٥
الـتي ينـبغي بموجبها للدول الأطراف، مع مراعاة مبادئها الدستورية والمفاهيم الأساسية لنظمها              
القانونـية، أن تجـرِّم تحـريض الغـير أو حضـهم علانـية عـلى استعمال مخدّرات أو مؤثّرات عقلية                     

تكبي تلك الأفعال عقوبات ذات     ولـذا ينـبغي للدول أن تفرض على مر        . بصـورة غـير مشـروعة     
 .أثر رادع مناسب
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   المرفق الخامس  
فريق الخبراء العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية المعني بمراقبة   

   السلائف والمنشّطات الأمفيتامينية
   من الهيئة الدولية لمراقبة المخدّرات             مقدّمة    مذكّرة للمناقشة         

  مقدّمة -أولا  
 خــلال العقــد الماضــي مجموعــة مــن الإجــراءات الدولــية لمراقــبة المخــدّراتة اتخــذت الهيــئ -١

لـتعزيز مراقـبة السـلائف ومكافحـة صـنع المنشّـطات الأمفيتامينية وتسريبها وتعاطيها والاتجار بها                 
بصـورة غـير مشـروعة، وذلـك وفقـا للمسـؤوليات المـنوطة بهـا بموجـب المعاهدات الدولية لمراقبة                     

لمهام التي أسندتها لها الجمعية العامة في خطط العمل التي اعتمدتها في دورتها             المخـدّرات ووفقـاً ل ـ    
وبوجـه خـاص، نشـرت الهيـئة في تقاريرها السنوية وفي تقاريرها عن تنفيذ              . الاسـتثنائية العشـرين   

الأمــم المــتحدة لمكافحــة الاتجــار غــير المشــروع في المخــدّرات والمؤثّــرات     مــن اتفاقــية ١٢المــادة 
 . توصيات موجّهة إلى الحكومات بشأن تعزيز تدابير مراقبة السلائف)أ(١٩٨٨سنة لالعقلية 

  
  الإنجازات   -ثانيا  
  مراقبة السلائف       -ألف  

وفقـا للإعـلان السياسـي الـذي اعـتمدته الجمعـية العامـة في دورتهـا الاستثنائية العشرين                    -٢
مــثل قــرار (ة المخــدّرات ، والقــرارات ذات الصــلة الصــادرة عــن لجــن)٢٠/٢-قــرار دإالمــرفق (

، اتخــذت الحكومــات خطــوات لــتعزيز تدابــير مراقــبة الســلائف، بمــا في ذلــك   )٥١/١٠اللجــنة 
كما أحرزت الحكومات نتائج فيما يتعلق بإنشاء آليات لرصد         . اعـتماد التشريعات ذات الصلة    

 ١٠ ٠٠٠عــلى فعــلى ســبيل المـثال، يُرســل حالــيا مـا يــزيد   . الاتجـار بــالمواد الكيمــياوية المجدولـة  
نظام الإشعارات السابقة  بلـدا وإقلـيما عـن طريق بوابة         ١٦٩إشـعار سـابق للتصـدير سـنوياً إلى          

 لتبادل الإشعارات آليوهـو نظام  ، ") أونلايـن بـن "نظـام  ( للتصـدير بالاتصـال الحاسـوبي المباشـر      
ات وقـد حسّنت الحكومات تقديم المعلوم     . ٢٠٠٦ عـبر الإنترنـت أطلـق سـنة          السـابقة للتصـدير   

إلى الهيـئة عـن الـتداول المشـروع للسـلائف عـلى الصـعيد الـدولي، مـن خـلال إدراج التقديرات                       
 .السنوية للاحتياجات المشروعة من سلائف المنشّطات الأمفيتامينية

                                                                 
 .٢٧٦٢٧، الرقم ١٥٨٢، المجلد موعة المعاهداتمجالأمم المتحدة،  )أ( 
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ومـا زالـت الإشـعارات السـابقة للتصـدير تمـثّل أنجـع وسيلة للتحقّق على وجه السرعة                    -٣
 حكومــة تطلــب الإشــعارات الســابقة  ٧٤ك الآن وهــنا. مــن مشــروعية صــفقة مــن الصــفقات 

ــلمادة    ــاًً ل ــية ســنة   ١٢للتصــدير وفق ــن "وبفضــل نظــام  . ١٩٨٨ مــن اتفاق ــن أونلاي ، أصــبح "ب
ــلى           ــزيد ع ــا ي ــف م ــن مشــروعية الصــفقات وكشــف ووق ــية م ــتحقّق بصــورة آن  بالإمكــان ال

نوات غير   شـحنة مشـبوهة، ممّـا حـال دون تسـريب مواد كيمياوية خاضعة للمراقبة إلى الق                 ٦٠
وعــلاوة عــلى ذلــك، أدى هــذا الــنظام إلى تقلــيص حــالات الــتأخّر غــير المــبرّرة في    . المشــروعة

ــلى          ــردود في الوقــت المناســب ع ــبلدان المســتوردة إرســال ال ــيح لل ــه يت ــتجارة المشــروعة، لأن ال
 .استفسارات المصدّرين

معية العامة في   وقـد أُحـرزت نـتائج إيجابـية مهمّـة في تنفـيذ التوصـيات الصـادرة عن الج                   -٤
دورتهـا الاسـتثنائية العشـرين بشـأن تـبادل المعلومـات عـن الصـفقات المشبوهة وضرورة التعاون                   
المـتعدد الأطـراف في مجـال تبادل المعلومات عن صفقات السلائف ونشر المعلومات بانتظام عن                

درات دولية وساعدت الهيئة في إطلاق عدة مبا     . السـبل والوسـائل الـتي تتـبعها تنظـيمات الاتجار          
، وعملــية )٢٠٠٥-١٩٩٩" (بيربــل"عملــية : ناجحــة للتصــدي لتســريب الســلائف الكيميائــية 

منذ " (التلاحم"، ومشروع   )٢٠٠٢منذ عام   " (بريـزم "، ومشـروع    )٢٠٠٥-٢٠٠١" (توبـاز "
الــتي تحظــى بدعــم المجــتمع الــدولي، كمــا تجلّــى ذلــك في  (وأدّت تلــك المــبادرات ). ٢٠٠٥عــام 

، إلى تحقيق   )تي اعـتمدتها لجـنة المخـدّرات والمجلـس الاقتصـادي والاجتماعي           مخـتلف القـرارات ال ـ    
 .زيادة كبيرة في عدد الحالات التي تم فيها كشف ومنع محاولات التسريب

وبفضـل الأنشـطة الـتي نفِّـذت في إطـار تلـك المبادرات الدولية، أمكن توفير معلومات                  -٥
جارة الدولية المشروعة في السلائف الكيميائية      قـيّمة مـا كانـت لتـتوفّر لـولا ذلـك عـن أنماط الت               

ويتواصـل مـنع أو كشـف محـاولات تسريب مواد خاضعة            . وعـن تـنوّع تلـك الـتجارة ومداهـا         
ــبادل المعلومــات الــتي أُنشــئت        ــن طــريق شــبكات ت ــبة، وذلــك ع وبفضــل الــتحرّيات  . للمراق
ــتوافر المــزيد مــن المعلومــات عــن الحلقــات المفقــودة ب ــ    ــية أصــبح ي ين عملــيات تســريب الاقتفائ

السـلائف الكيميائـية مـن القـنوات الدولـية والداخلية المشروعة، وتهريب تلك المواد إلى المناطق        
 .التي تُصنع فيها المخدّرات بصورة غير مشروعة

، ١٩٩٩، وهي برنامج تعقّب دولي مكثّف أطلق في عام          "بيربل"وقـد ركّـزت عملـية        -٦
سيوم، التي هي مادة كيمياوية مهمة تستخدم في صنع         عـلى مـنع تسـريب مادة برمنغنات البوتا        

 ٢٠٠١، وهــي مــبادرة دولــية أُطلقــت في عــام  "توبــاز"أمــا عملــية . الكوكــايين غــير المشــروع
، الــتي هــي مــادة أنهــيدريد الخــلّوشملــت تحــريات اقتفائــية، فقــد اســتهدفت مــنع تســريب مــادة  

في عام  " بريزم"وأُطلـق مشروع    . كيمـياوية أساسـية تسـتخدم في صـنع الهيرويـن غـير المشـروع              
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وفي عام .  لمـنع تسـريب السـلائف الرئيسـية المسـتعملة في صـنع المنشّـطات الأمفيتامينـية           ٢٠٠٢
، الذي يهدف إلى "التلاحم"لتشكيل مشروع " توباز"وعملية " بيربـل "، دُمجـت عملـية     ٢٠٠٦

ــن و       ــياوية المســتعملة في صــنع الهيروي ــواد الكيم ــير  التصــدّي لمشــكلة تســريب الم ــايين غ الكوك
، أُطلق في   "التلاحم"وفي إطـار مشـروع      . المشـروع، وذلـك بإتاحـة قـاعدة للعملـيات الإقليمـية           

 عــدد مــن الأنشــطة الــتي تهــدف بصــفة خاصــة إلى وقــف تســريب وتهريــب المــواد   ٢٠٠٨عــام 
 .الكيمياوية الموجّهة لصنع الهيروين غير المشروع في أفغانستان

، وهـو مـبادرة تولّـت الهيـئة تنسيقها          "بريـزم " مشـروع    وأحـرزت نـتائج مهمـة في إطـار         -٧
  صــفقة أمكــن كشــف  ١ ٤٠٠وبفضــل رصــد .  بــاء٢٠/٤ -دإ عمــلا بقــرار الجمعــية العامــة  

 طــناً مــن ٥٢ صــفقة مشــبوهة مــتعلقة بمــادتي الإيفــيدرين والســودوإيفيدرين ومــنع تســريب  ٣٥
 .هاتين المادتين

ال الاتجار وعملاً بمقترحات الهيئة، قامت      وفي سـياق التصدي للاتجاهات الناشئة في مج        -٨
ــطات       ــنع المنشّـ ــتعمل في صـ ــتي تسـ ــروبانولامين، الـ ــيل بـ ــادة الفينـ ــة مـ ــدّرات بجدوَلـ ــنة المخـ لجـ
الأمفيتامينـية غـير المشـروع، ونقلـت مـادتي أنهـيدريد الخل وبرمنغنات البوتاسيوم، وهما مادتان                 

وكايين على التوالي، من الجدول الثاني كيمياويـتان رئيسـيتان تُسـتعملان في صنع الهيروين والك         
وتُجري الهيئة حالياً تقييما لحمض فينيل الخل ربما        . ١٩٨٨إلى الجـدول الأول مـن اتفاقـية سنة          

 .لكي توصي بنقل هذه المادة من الجدول الثاني إلى الجدول الأول
  

  مراقبة المنشّطات الأمفيتامينية               -باء  
اتفاقية ينـية إلى المراقـبة عـلى الصـعيد الدولي بموجب            يخضـع معظـم المنشّـطات الأمفيتام       -٩

 تبَعا  ١٩٧١ وتتـباين تدابـير المراقـبة الـواردة في اتفاقـية سـنة               )ب(.١٩٧١المؤثّـرات العقلـية لسـنة       
لـلجدول الـذي تـندرج فيه المواد، حيث تخضع المواد المدرجة في الجدولين الأول والثاني لمراقبة                 

كمــيات كــبيرة مــن المــواد المدرجــة في الجدولــين الثالــث    وقــد اســتمر تســريب  . أشــد صــرامةً
والـرابع والمسـتخدمة في صـنع المنشّـطات الأمفيتامينية المشروع من التجارة الدولية حتى أواخر                

ومنذ ذلك الحين، قُضي تقريبا على تسريب تلك المواد من التجارة الدولية بفضل             . التسـعينات 
أي نظــم أذون ( معظــم الــدول طواعــيةً عــلى تلــك المــواد  تدابــير المراقــبة الإضــافية الــتي يطــبقها 

الاسـتيراد والتصـدير ونظـام تقديـر الاحتـياجات مـن المؤثّـرات العقلـية، عمـلا بقـرارات المجلس                     
 ).الاقتصادي والاجتماعي ذات الصلة

                                                                 
 .١٤٩٥٦، الرقم ١٠١٩المرجع نفسه، المجلد  )ب( 
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واســتجابة للإجــراءات الــتي اتخذتهــا الهيــئة لاســترعاء انتــباه الحكومــات إلى حــالات          -١٠
 صيدلانية تحتوي على منشّطات أمفيتامينية ويُحصل عليها من         تمستحضـرا تسـريب وتعـاطي     

ونتيجةً . قـنوات الـتوزيع المشـروعة، اتخـذ عـدد مـن الحكومـات تدابـير للتصدّي لتلك المشاكل                  
لذلـك، نجحـت في خفـض كمـية المـواد الصـيدلانية التي تحتوي على منشّطات أمفيتامينية والتي                

 .هاتم تسريبها وتعاطيها في أراضي
  

  التحديات   -ثالثا  
  مراقبة السلائف       -ألف  

زاد عــدد الــدول والأقالــيم الــتي اعــتمدت تشــريعات بشــأن مراقــبة الســلائف، إلا أن     -١١
بــل إن بعــض الــبلدان تفــتقر حــتى إلى  . بعضــها لم تــنفّذ بعــدُ تدابــير لــتجريم تســريب الســلائف 

ومـن الضـروري زيادة     .  المشـروع  تشـريعات لمراقـبة السـلائف، ممّـا يجعـلها عرضـة للاتجـار غـير               
تحســين تنســيق الجهــود الداخلــية والدولــية بــين الوكــالات ذات الصــلة وبــناء قــدرات الهــياكل    

 . الإدارية والموارد البشرية

وبسـبب الـنجاح الـذي أُحـرز في رصـد الـتجارة الدولـية في المواد الكيمياوية المجدولة،                    -١٢
 والتهريــب عــبر الحــدود مــن الأســاليب الشــائعة أصــبح التســريب مــن قــنوات الــتوزيع الداخلــية

 .للحصول على السلائف الكيميائية بغرض استخدامها في المختبرات السريّة

أدلــة عــلى محاولــة المــتّجرين " بريــزم"وقــد أتاحــت الأنشــطة المــنفَّذة في إطــار مشــروع   -١٣
لإيفــيدرين الحصــول عــلى كمــيات كــبيرة مــن المستحضــرات الصــيدلانية المحــتوية عــلى مــادتي ا 

 .والسودوإيفيدرين

ــواد غــير         -١٤ ــلجأ إلى م ــن رصــد الســلائف، أخــذت تنظــيمات الاتجــار ت وردّا عــلى تحسّ
 .مجدولة، بما فيها مشتقات مصمَّمة خصيصاً للتحايل على التدابير الرقابية القائمة

  
  مراقبة المنشّطات الأمفيتامينية               -باء  

افرة على نطاق واسع في الأسواق غير المشروعة،       مـا زالـت المنشّطات الأمفيتامينية متو       -١٥
وبسبب الاتجار ببعض المستحضرات    . ويجـري الحصـول علـيها عـادة مـن الصـنع غـير المشـروع               

الصـيدلانية المحـتوية عـلى منشّـطات أمفيتامينـية وتعاطـيها أصبحت خاضعةً لمراقبة أشدّ ولم يعد                 
 .عة؛ ولذا فهي تُصنع الآن سرّاتسريبها ممكناً من قنوات التجارة أو التوزيع المشرو
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وبالـرغم ممّـا تقدّم، ما زال تسريب المنشّطات الأمفيتامينية من قنوات التوزيع الداخلية        -١٦
المشــروعة يشــكّل مصــدراً مهمــاً للعقــاقير غــير المشــروعة؛ وفي هــذا الصــدد أصــبح بــيع المــواد     

 .يد أسلوباً شائعاً للتسريبالخاضعة للمراقبة بيعا غير مشروع عن طريق الإنترنت ونظم البر

وفي العديـــد مـــن الـــبلدان تدفـــع الضـــغوط الاجتماعـــية الـــناس إلى تعـــاطي المنشّـــطات  -١٧
ــوزن       ــبة ال ــتي تُســتعمل في كــبح الشــهية ومراق ــيّات ال ــية، كالقهم ــا. الأمفيتامين زال بعــض  وم

عليها السـلطات الوطنـية وشـرائح واسـعة مـن السـكان عامـة غـير واعـية بالمخاطـر التي ينطوي                    
كمـــا أن الجهـــاز . تعـــاطي المنشّـــطات الأمفيتامينـــية حـــتى في شـــكل مستحضـــرات صـــيدلانية 

القضـائي في بعض البلدان غيرُ قادر على المعاقبة على الأنشطة غير المشروعة في هذا المجال عند                  
إلى جانـب ذلـك، فـإن الدعايـة المكـثفة الموجّهـة مباشرة إلى المستهلكين والممارسات                 . كشـفها 

ية غـير السـليمة تيسّر توافر المنشّطات الأمفيتامينية بكميات مفرطة في الأسواق المشروعة،          الطب ـ
 .ممّا قد يؤدّي بدوره إلى تسريبها وتعاطيها

مـواد جديدة لا تخضع حتى الآن        مـواد الـتعاطي   ضـمن قائمـة     ونتـيجة لذلـك، ظهـرت        -١٨
سهولة من قنوات التوزيع المشروعة  للمراقـبة الدولـية أو الوطنـية ويمكـن من ثمَّ الحصول عليها ب             

ومـن الأمـثلة عـلى تلك المواد المركباتُ المشتقّة من      . أو الاتجـار بهـا دون خـوف مـن العقوبـات           
التي تُصنَع بإدخال تغييرات طفيفة على البنية الجزيئية        " العقاقير المُحوَّرة "البيـبيرازين ومـا يسمَّى      

وتشـكّل الإنترنـت وسـيلة لتقاسـم المعلومـات عن           . لمنشّـط أمفيتامـيني خاضـع للمراقـبة الدولـية         
 .تلك المواد وتهريب المواد المعنية

  
  التوصيات   -رابعا   

  مراقبة السلائف       -ألف  
  تدابير المراقبة الوطنية   

تشـجَّع الحكومـات بقـوة على تزويد الهيئة بانتظام وفي الوقت المناسب، وفقا للإعلان                -١٩
العامة في دورتها الاستثنائية العشرين والقرارات الأخرى ذات        السياسـي الذي اعتمدته الجمعية      

الصـلة الصـادرة عـن لجـنة المخـدّرات، بـتقارير إبلاغ عن اعتماد لوائح وطنية تهدف إلى مراقبة                    
اسـتخدام  وتشـجَّع الحكومـات أيضـا عـلى     . السـلائف أو إدخـال تعديـلات عـلى تلـك اللوائـح      

، والتي عُمّمت على    خاصة دولية لمراقبة الخاضـعة  المجدوَلَـة  غـير  لـلمواد  المحدّثـة  المحـدودة  القائمـة 
إنشــاء وتشــجع الحكومــات كذلــك عــلى . ٢٠٠٧يونــيه /جمــيع الســلطات المختصــة في حزيــران

آلـيات لكشف الصفقات المشبوهة التي تشتمل على تلك المواد وتزويد الهيئة بمعلومات مفصّلة              
 .عن أي ضبطيات للسلائف غير المجدولة
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غي أن تسـعى الحكومـات حثيـثا إلى مراقـبة المستحضـرات الصيدلانية المحتوية على        وينـب  -٢٠
وينــبغي أيضــا أن تســعى إلى تعزيــز  . مــواد مجدولــة بــنفس الطــريقة الــتي تراقــب بهــا هــذه المــواد  

الضــوابط الرقابــية عــلى تــداول الســلائف الكيميائــية داخــل أراضــيها عــن طــريق رصــد الصــنع  
ف المســتخدمة في صــنع المخــدّرات بصــورة غــير مشــروعة رصــدا  والــتوزيع المشــروعين للســلائ
 .١٩٨٨ من اتفاقية سنة ١٢ من المادة ٨وافيا بالغرض، وفقا للفقرة 

  
  التعاون الدولي  

تشــجَّع الحكومـــات عـــلى المشـــاركة بنشـــاط في الأنشـــطة المـــنفّذة في إطـــار مشـــروع   -٢١
ات باســـتمرار مـــع الحكومـــات ، وعـــلى تعزيـــز تـــبادل المعلومـــ"بريـــزم"ومشـــروع " الـــتلاحم"

وتشـجَّع الحكومـات أيضـا عـلى المشـاركة بنشـاط في المـبادرات الإقليمية الرامية إلى                  . الأخـرى 
 .منع تسريب السلائف الكيميائية

  
  تبادل المعلومات    

تطلـب الهيـئة إلى الحكومـات أن تـنظر في تحسـين التنسـيق الداخـلي بـين الأجهزة ذات                   -٢٢
وتــزويد الهيــئة  واســتخدام ذلــك الــنظام؛" بــن أونلايــن"جيل في نظــام التســ: الصــلة مــن خــلال

بالمعلومــات المطلوبــة عــن تقديــرات احتــياجاتها الســنوية المشــروعة مــن ســلائف المنشّــطات          
ــئة بـــأي تعديـــلات؛     الأمفيتامينـــية، مـــع اســـتعراض تلـــك الاحتـــياجات بانـــتظام، وإبـــلاغ الهيـ

؛ وتعزيـــز تـــبادل المعلومـــات "بريـــزم "ومشـــروع" الـــتلاحم"والمشـــاركة بنشـــاط في مشـــروع 
 .باستمرار مع الحكومات الأخرى

  
  مراقبة المنشّطات الأمفيتامينية               -باء  

  تدابير المراقبة الوطنية   
 وقرارات ١٩٧١ينـبغي لجمـيع الحكومات تنفيذ كافة الأحكام الواردة في اتفاقية سنة         -٢٣

: وينبغي أن تعمل بوجه خاص، على     . ليةالمجلـس الاقتصـادي والاجـتماعي بشـأن المؤثّرات العق         
تطبـيق نظـام أذون الاسـتيراد والتصـدير عـلى جميع المنشّطات الأمفيتامينية المدرجة في الجدولين            
الثالـث والـرابع؛ وتنفـيذ نظـام تقديـر الاحتـياجات مـن المؤثّـرات العقلية فيما يتصل بالمنشّطات           

مفيتامينـــية المصـــنوعة بصـــفة مشـــروعة الأمفيتامينـــية؛ وضـــمان اعتـــبار تســـريب المنشّـــطات الأ
ومحـاولات تسـريبها أفعالا جنائية بموجب القانون الوطني، وتطبيق العقوبات المناسبة على تلك              

المؤثّرات عن ات إعلانتوجيه  ، الـتي تحظـر      ١٩٧١ مـن اتفاقـية سـنة        ١٠الأفعـال؛ وتنفـيذ المـادة       
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صـفات الطبـية مـن أجـل الحصول     العقلـية إلى عامـة الجمهـور؛ ورصـد تنفـيذ اشـتراط تقـديم الو               
عــلى المؤثّــرات العقلــية؛ واعــتماد تشــريعات وطنــية لمكافحــة الاتجــار غــير المشــروع بالمنشّــطات 

المـبادئ التوجيهـية لـلحكومات بشـأن مـنع بيع           الأمفيتامينـية عـن طـريق الإنترنـت، مـع مـراعاة             
 .تي أعدتها الهيئةال، المواد الخاضعة للمراقبة الدولية غير المشروع من خلال الإنترنت

  
  منع تسريب المنشّطات الأمفيتامينية وتعاطيها وكشفهما مبكرا          

إدراج تعاطي المنشّطات الأمفيتامينية، بما في ذلك المنشّطات : تُشـجَّع الحكومـات على     -٢٤
الـتي هـي في شـكل مستحضـرات صيدلانية، في جميع برامج الوقاية؛ وإدراج تعاطي المنشّطات                 

ة، بمــا ذلــك المنشّــطات الــتي هــي في شــكل مستحضــرات صــيدلانية، في الدراســات الأمفيتامينــي
الاستقصـــائية الـــتي تُجـــرى بهـــدف تقديـــر مـــدى تعـــاطي المخـــدّرات ومـــواد الإدمـــان؛ وعـــند 
الضـرورة، إدراج العـلاج مـن تعـاطي المنشّـطات الأمفيتامينـية، بمـا ذلـك المنشّطات التي هي في            

وتدريــب ســلطات إنفــاذ القــانون عــلى   امج الوطنــية؛شــكل مستحضــرات صــيدلانية، في الــبر 
ترصّـد المنشّـطات الأمفيتامينـية وضـبطها في الأسواق غير المشروعة، بما في ذلك المنشّطات التي            
هـي في شـكل مستحضـرات صيدلانية ومواد غير خاضعة للمراقبة الوطنية أو الدولية؛ وفحص        

طات أمفيتامينية، من أجل كشف العناصر      العيّـنات المضـبوطة، التي يفترض احتواؤها على منشّ        
الفعالـة الموجـودة فيها؛ وتثقيف الاختصاصيين في المجال الصحي بشأن مخاطر تعاطي المنشّطات           
الأمفيتامينـية ودعوتهـم إلى تـرويج الاسـتخدام الرشيد للمنشّطات الأمفيتامينية واتّباع ممارسات          

 .فات الطبيةسليمة في وصفها؛ والنظر في وضع برامج لرصد الوص
  

  التعاون الدولي  
توصـي الهيـئة الحكومات بأن تتبادل المعلومات عن الاتجاهات الجديدة في مجال الاتجار               -٢٥

بالمنشّــطات الأمفيتامينــية وصــنعها وتعاطــيها، بمــا في ذلــك المنشّــطات الأمفيتامينــية الــتي هــي في 
كما .  لمراقبة وطنية أو دولية    شـكل مستحضـرات صـيدلانية وأدويـة مزيّفة ومواد لم تخضع بعد            

توصـي الهيـئة الحكومات بأن تُبلغ منظمة الصحة العالمية والهيئة تبعا لذلك، وأن تنظر في إبلاغ                 
الأمـين العـام بالمشـاكل الـتي تعترضـها فـيما يـتعلق بالمنشّـطات الأمفيتامينـية الـتي كُشـف حديثا                     

واد للمراقبة الدولية، إلى جانب اتخاذ      تعاطـيها أو تسـريبها أو الاتجـار بهـا بغـية إخضـاع تلـك الم                
كذلـك توصـي الهيئة بأن تتعاون الحكومات في إجراء          . الـتدابير اللازمـة عـلى المسـتوى الوطـني         

الـتحريات عـن الاتجـار بالمنشّـطات الأمفيتامينـية، بما في ذلك التعاون على مكافحة الصيدليات                 
 .التي تعمل بصورة غير مشروعة على الإنترنت

 





 

 

 ن الهيئة الدولية لمراقبة المخدّراتنبذة ع
 

تنفيذ المعاهدات الدولية  رصد  نشئت تعاهديا من أجل      أُ ،ة شبه قضائية  الهيـئة الدولية لمراقبة المخدّرات هي هيئة رقابية مستقلّ         
 . عصبة الأممعهد إلى ا يرجع تاريخه،العقاقير لها في إطار المعاهدات السابقة لمراقبة سالفةوكانت هناك منظمات . العقاقيرلمراقبة 

  
 تركيبتها

ممثّلين ك لا بصفتهم الشخصية    ويعملونتـتألّف الهيـئة مـن ثلاثـة عشـر عضـوا ينتخـبهم المجلـس الاقتصـادي والاجتماعي                     
الصـيدلانية من قائمة    مـيدان الطـب أو عـلم العقـاقير أو المستحضـرات             ويُنتخـب ثلاثـة أعضـاء مـن ذوي الخـبرة في             . لحكومـاتهم 

هــم الهيــئة وأعضــاء . كومــاتالححهم مــنظمة الصــحة العالمــية، وعشــرة أعضــاء مــن قائمــة أشــخاص ترشّــحهم   أشــخاص ترشّــ
كل الترتيبات   ،الهيئةويتخذ المجلس، بالتشاور مع     . ثقة الجمـيع لمـا يـتحلّون بـه مـن كفاءة وحياد وخبرة فنية              يحظـون ب ـ  أشـخاص   

ــئة في أدا   ــتام للهي ــتقني ال ــة تســاعدها  . ئفهــا وظاءاللازمــة لضــمان الاســتقلال ال ــئة أمان القــيام بوظائفهــا ذات الصــلة  عــلى وللهي
عن المسائل   لا تُساءل لكنها  المعني بالمخدّرات والجريمة،     الأمم المتحدة    لمكتب تـابع    كـيان إداري  أمانـة الهيـئة هـي       و. بالمعـاهدات 

. ١٩٩١/٤٨أقرّها المجلس في قراره     التي  رتيبات  تالتعاونـاً وثـيقاً مـع المكتـب في إطار           الهيـئة   وتـتعاون   . الموضـوعية إلا أمـام الهيـئة      
بل تشمل أيضا المجلس ولجنة المخدّرات التابعة لــه، ، لا تقتصر على العقاقيربمراقبة  تـتعاون مـع هيـئات دولـية أخرى معنية          مـا ك

ت خــارج وهــي تــتعاون أيضــا مــع هيــئا. ، وخصوصــا مــنظمة الصــحة العالمــيةذات الصــلةالمتخصّصــة الأمــم المــتحدة وكــالات 
 .والمنظمة العالمية للجمارك) الإنتربول(منظومة الأمم المتحدة، وبخاصة المنظمة الدولية للشرطة الجنائية 

  
 هاوظائف
لة ببروتوكول سنة    بصيغتها المعدّ  ١٩٦١الاتفاقية الوحيدة للمخدّرات لسنة     : الهيـئة في المعـاهدات التالـية      ت وظـائف    سـي أُر 
المخدّرات والمؤثّرات في ؛ واتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع     ١٩٧١عقلـية لسـنة     ؛ واتفاقـية المؤثّـرات ال     ١٩٧٢

 :وعلى وجه العموم، تقوم الهيئة بما يلي. ١٩٨٨العقلية لسنة 

 مشـروعة، تسعى الهيئة، بالتعاون مع الحكومات، إلى       بصـورة    واسـتعمالها    العقـاقير والمـتاجرة بهـا     فـيما يـتعلق بصـنع        )أ( 
من المصادر للعقاقير  ب  ي للاسـتعمالات الطبـية والعلمـية، وضـمان عـدم حـدوث تسر             العقـاقير فـر إمـدادات كافـية مـن         اضـمان تو  

العقاقير  المسـتخدمة في صنع  للكيمـياويات  مراقـبة الحكومـات   كيفـية  الهيـئة أيضـا   وترصـد . المشـروعة إلى القـنوات غـير المشـروعة        
  إلى الاتجار غير المشروع؛الكيمياوياتب تلك يتسر وتساعدها على منع ة،غير مشروعبصورة 

د الهيئة مَواطِن الضعف في نظم المراقبة غير مشروعة، تحدّبصورة  بها واستعمالها والاتجار العقاقيرفـيما يـتعلق بصـنع      )ب( 
في صــنع ســتخدمة الم الكيمــياوياتتــتولى الهيــئة أيضــا مســؤولية تقيــيم و.  وتســهم في تصــحيح تلــك الأوضــاع،الوطنــية والدولــية

 .لمراقبة الدوليةل إخضاعها، بغية تقرير ما إذا كان ينبغي العقاقير بصورة غير مشروعة

 : بمسؤولياتها، تقوم الهيئة بما يلياًعلاواضط 

ــيمتديــر نظــام تقديــرات لــلمخدّرات ونظــام    )أ(  ــلمؤثّرات العقلــية، وترصــد الأنشــطة المشــروعة المــتعلقة   تقي  طوعــي ل
وازن بين العرض   منها وجود ت  ،  تحقيق عدة غايات  ل نظـام بـيانات إحصائية، بهدف مساعدة الحكومات على            مـن خـلا    بالعقـاقير 
 والطلب؛



 

 

ب المــواد الــتي يكــثر اســتخدامها في صــنع المخــدّرات يع الــتدابير الــتي تــتخذها الحكومــات لمــنع تســرترصــد وتشــجّ )ب( 
 نطاق مراقبة المواد    على تغيـيـرات    إدخـال د لـتقرير مـا إذا كـان يلـزم           غـير مشـروعة، وتقـيِّم تلـك المـوا         بصـورة   والمؤثّـرات العقلـية     

 ؛١٩٨٨ اتفاقيةمن المدرجة في الجدولين الأول والثاني 

صة أو غيرها من المنظمات     ل المعلومـات المقدّمـة مـن الحكومـات أو هيـئات الأمـم المـتحدة أو وكالاتهـا المتخصّ                   تحلّ ـ )ج( 
 تنفيذا وافيا، وتوصي بالتدابير العلاجية      العقاقيرلحكومات لأحكام المعاهدات الدولية لمراقبة      الدولـية المختصـة، للـتأكد من تنفيذ ا        

 المناسبة؛

 العقاقير،تزاماتها بمقتضى المعاهدات الدولية لمراقبة      لال الامتثالتقـيم حـوارا مسـتمرا مـع الحكومـات لمسـاعدتها على               )د( 
 .ضاء عند الاقتتوصي بتقديم مساعدة تقنية أو ماليةو

 الهيئة أن تطلب إيضاحات في حال حدوث انتهاكات ظاهرة لأحكام المعاهدات، وأن تقترح التدابير العلاجية              مهـام مـن   و 
ا أو التي تواجه صعوبات في تطبيقها، وأن تساعد الحكومات          ق أحكام المعاهدات تطبيقا تامّ    المناسـبة عـلى الحكومات التي لا تطبّ       

التدابير اللازمة لعلاج وضع خطير إذا ما لاحظت عدم اتخاذ  ،لهيئةل غـير أنـه يجوز  . لصـعوبات عـلى تذلـيل تلـك ا   الاقتضـاء   عـند   
 وكمــلاذ أخـير، تخــوّل  . إلى ذلــك الأمـر لجـنة المخــدّرات والمجلـس الاقتصــادي والاجـتماعي    والأطـراف المعنــية انتــباه  تسـترعي أن 

وفي كل .  إلـيه أو كلـيهما  العقـاقير ي بلـد مقصِّـر أو تصـدير     مـن أ العقـاقير المعـاهدات الهيـئة أن توصـي الأطـراف بوقـف اسـتيراد         
 .الأحوال، تعمل الهيئة في تعاون وثيق مع الحكومات

حلقــات تنظــيم  تقــترح الهيــئة ،ولهــذه الغايــة. الوفــاء بالــتزاماتها بمقتضــى الاتفاقــياتعــلى الإدارات الوطنــية الهيــئة وتســاعد  
 . وتشارك في تلك الحلقات والبرامجالعقاقير، عن مراقبةداريين لإادراسية وبرامج تدريبية إقليمية للمسؤولين 

  
 اتقاريره

ويتضمن التقرير السنوي تحليلا لأوضاع     . تقريرا سنويا عن أعمالها   الهيئة   تقضـي المعـاهدات الدولية لمراقبة العقاقير بأن تعدّ         
تلك ض أهـداف     القائمـة والمحـتملة الـتي قـد تعـرّ           الحكومـات عـلى عـلم بالأوضـاع        ، كـي تظـلّ    العقـاقير عـلى نطـاق العـالم       مراقـبة   

 الامتــثالفي المراقــبة الوطنــية وفي الموجــودة الضــعف ومَواطِــن وتلفــت الهيــئة انتــباه الحكومــات إلى الــثغرات  . لــلخطرالمعــاهدات 
ــ.  كمــا تقــدّم اقــتراحات وتوصــيات لتحســين الأوضــاع عــلى الصــعيدين الوطــني والــدولي   ؛حكــام المعــاهداتلأ  تقريرويســتند ال

 كمـــا تُســـتخدم .  وســـائر مـــنظماتهالأمـــم المـــتحدةاكـــيانات   الحكومـــات إلى الهيـــئة وإلى إلى المعلومـــات الـــتي تقدّمهـــاالســـنوي
ــية أخــرى     ــيه معلومــات مقدّمــة مــن خــلال مــنظمات دول ــلجمارك  ثل مــ،ف ــية ل ــتربول والمــنظمة العالم  مــن خــلال  ، وكذلــك  الإن

 .منظمات إقليمية

 والمؤثّرات العقلية   للمخدّراتن بيانات عن الحركة المشروعة      لة، تتضمّ  السـنوي بتقارير تقنية مفصّ     ل تقريـر الهيـئة    مَسـتك يُو 
لكي يؤدي نظام مراقبة    لازمة  وتلـك البـيانات     . اللازمـة للأغـراض الطبـية والعلمـية، مـع تحلـيل لـتلك البـيانات مـن جانـب الهيـئة                     

. شــروعةالمقــنوات غــير ال أداءً ســليماً، بمــا في ذلــك مــنع تســريبها إلى  الحــركة المشــروعة لــلمخدّرات والمؤثّــرات العقلــية وظيفــته 
 بأن تقدّم الهيئة إلى لجنة المخدّرات تقريرا سنويا عن تنفيذ تلك            ١٩٨٨ من اتفاقية    ١٢عـلاوة عـلى ذلـك، تقضي أحكام المادة          و

ثر اســتخدامها في صــنع المخــدّرات  الــتي يكــ رصــد الســلائف والكيمــياويات عرضــا لنــتائج وذلــك الــتقرير، الــذي يقــدّم  . المــادة
 .والمؤثّرات العقلية، يُنشر أيضا كملحق للتقرير السنوي
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