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    رسالة من الرئيس 

الذكرى  ٢٠١٨ يصــــادف التقرير الســــنوي للهيئة الدولية لمراقبة المخدِّرات لعام
الســــنوية الخمســــين لتأســــيســــها، وهو يســــلط الضــــوء على التحديات المتعلقة 
بالمخدِّرات الماثلة على الصــعيد الوطني والإقليمي والدولي، ويعرض توصــيات إلى 
الحكومات والمنظمات الدولية للتصـــــدي لهذه التحديات والحفاظ على الصـــــحة 

  العامة والرفاه. 
يا فاق لدول الات عت ا قد وضــــــ كاد و بة المخدِّرات، التي ي ية الثلاث لمراق لدول ت ا

ضمان توافر المخدِّرات والم ات العقلية للأغراض الطبية والعلمية وفي الوقت نفسه ؤثِّرالانضمام إليها يكون عالميًّا، ل
رة ، وتحديداً خلال الدو٢٠١٦منع زراعتها وإنتاجها وصنعها وتسريبها وتعاطيها على نحو غير مشروع. وفي عام 

الاســـتثنائية للجمعية العامة بشـــأن مشـــكلة المخدِّرات العالمية، جددت الدول الأعضـــاء بالإجماع التزامها بغايات 
وأهداف الاتفاقيات الثلاث. وتكرِّس الهيئة عملها لدعم الحكومات في الوفاء بالتزاماتها بموجب هذه الاتفاقيات 

تعاون في تنظيم ورصد التجارة المشروعة والمبادرات الرامية إلى الثلاث بوسائل منها مجموعة من الأدوات لتيسير ال
ــيما فيما يتعلق بالســلائف والمواد ذات الصــلة، وفي بناء قدرات التصــدي للصــنع والاتِّ جار غير المشــروعين، لا س

  السلطات الوطنية. 
. الحصول عليهات في إمكانية ويتمثل أحد التحديات الرئيسية في توافر الأدوية الخاضعة للمراقبة، وبخاصة التفاو

ونتيجة لذلك، يعاني الناس في كثير من البلدان من الألم والعمليات الجراحية من دون تخدير. وتعاش هذه المعاناة 
غير الضرورية أيضاً في حالات الطوارئ، حيث نشجع الحكومات على الاستفادة من الإجراءات الخاصة لتيسير 

لمراقبة. ويُعتبر اســـــتخدام الميثادون والبوبرينورفين من أجل علاج الارتهان الحصـــــول على الأدوية الخاضـــــعة ل
ات الأفيونية منتشــــراً على نطاق مؤثِّرات الأفيونية محدوداً في بعض البلدان، حتى عندما يكون الارتهان للمؤثِّرلل

حتياجات الفعلية للمرضى واسع. ومن ناحية أخرى، فإن العرض المفرط للأدوية الخاضعة للمراقبة بما يتجاوز الا
  والتعاطي.  يمكن أن يشكل خطراً متزايداً من حيث التسريب

التقدُّم المحرَز في ضمان : عنوانهملحق  مع، يُنشر تقرير الهيئة السنوي ه الأوضاعلمساعدة الحكومات على معالجة هذو
بل الحصــول على كميات كاف . ويعرض هذا التقرير ية من المواد الخاضــعة للمراقبة الدولية للأغراض الطبية والعلميةســُ

من  ٣دماً في إحراز تقدم حقيقي نحو تخفيف المعاناة وتحقيق الهدف الخاص الســــــبل المتاحة للحكومات للمضــــــي قُ
 صحية وبالرفاهية في جميع الأعمار.  أهداف التنمية المستدامة: ضمان تمتُّع الجميع بأنماط عيش
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 وشـــبائه القنبينتعاطي القنَّب  وفوائدمخاطر  ٢٠١٨ويتناول الفصـــل المواضـــيعي الأول من تقرير الهيئة الســـنوي لعام 
ية و ية والعلم هذه المواد للأغراضللأغراض الطب عاطي  قة بت ية". ونلاحظ كيف أن كذلك التطورات المتعل "الترفيه

ربما أســــــهما في  تعاطي القنب ي إدراك مخاطريقترن بذلك من تدنِّ  ضــــــعف التنظيم الرقابي لبرامج القنَّب الطبي وما
طلبات تنظيم الاســـــتعمال الطبي الإباحة القانونية لتعاطي القنَّب غير الطبي في بعض البلدان. ويعرض هذا الفصـــــل مت

  الرشيد لشبائه القنَّبين، ويلخِّص آثار تعاطي القنَّب.
وتحصــر الاتفاقيات اســتخدام المواد الخاضــعة للمراقبة، بما فيها القنَّب، في الأغراض الطبية والعلمية. ولا تمثل إباحة 

ان، تحدياً للتنفيذ الشامل للمعاهدات وللدول تعاطي القنَّب للأغراض "الترفيهية"، كما يُرى في عدد صغير من البلد
الموقِّعة عليها فحسب، بل أيضاً تحدياً كبيراً للصحة والرفاه، وخصوصاً في أوساط الشباب. وتلتزم الهيئة بأن تظل 

  اء مع حكومات البلدان التي تسمح بتعاطي القنَّب للأغراض "الترفيهية".منخرطة في حوار بنَّ
ســـــنوي، ندعو هيئات الأمم المتحدة ووكالاتها ذات الصـــــلة إلى تقديم المزيد من المســـــاعدة في تقريرنا الإننا، و

لمواجهة التحديات المرتبطة بمكافحة المخدِّرات في أفغانســـــتان، لا ســـــيما بالنظر إلى القلق الذي نشـــــعر به إزاء 
تاج الأفيون غير المشــــــروع  لذي تجاوز خلال ٢٠١٧عام  حتىالزيادات الكبيرة في إن يات ا ه اقتصـــــــاد الأفيون

  المشروع قيمة مجموع الصادرات الوطنية المشروعة.   غير
ضاً  ٢٠١٨ويمثل عام  سلائف. وقد تحققت نتائج ملح العام الثلاثين من عمر نظامأي وظة منذ اعتماد مراقبة ال

قنوات غير من التجارة الدولية إلى الســـلائف الكيميائية المجدولة تســـريب يكاد  ، حيث١٩٨٨اتفاقية ســـنة 
، مثل المواد الكيميائية البديلة والسلائف غير المجدولة. ومع ذلك، فإن المواد الكيميائية يكون معدوماً مشروعة

سياساتيةنا السنوي إلى ضرورة إجراء مناقشالأولية، تشكل تحدياً كبيراً. ونشير في تقرير لاستبانة دولية  ات 
ات النفســانية الجديدة، وللحيلولة ؤثِّرالم مســألةوكذلك معالجة ذا التحدي، له التصــديدماً في المضــي قُ ســبل

دون وقوع هذه المواد التي يُحتمل أن تكون ضـــارة في أيدي الناس. وتُعالَج هذه المســـائل بالتفصـــيل في تقرير 
  . ٢٠١٨الهيئة عن السلائف لعام 

ضمان صحة البشر ورفاههم، وهو  في ويتمثل الهدف الأساسي من الاتفاقيات الدولية الثلاث لمراقبة المخدِّرات
توصيات بشأن تدابير نظم  ٢٠١٨يشمل التمتع الكامل بحقوق الإنسان. ويتضمن تقرير الهيئة السنوي لعام  ما

العدالة الجنائية للتصـــــدي للجرائم ذات الصـــــلة بالمخدِّرات مع إيلاء الاعتبار الواجب لمبدأ التناســـــب وحقوق 
سان.  ستراتيجيات فعالة لمنع تعاطي المخدِّرات وتوفير خدمات العلاج وإعادة  نحثُّ وإنناالإن الدول على وضع ا

التأهيل والرعاية اللاحقة للمتعاطين وإعادة إدماجهم في المجتمع. وفي ســياق متصــل، من المهم ضــمان أن تكون 
ــــعة من الخدمات الصــــحية المقد ــــتهلاك المخدِّرات" مدمجة جيداً في طائفة واس ــــكان المرتهنين "غرف اس مة للس

  للمخدِّرات ومتكاملة معها، على أن يتمثل الهدف النهائي في العلاج وإعادة التأهيل.
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مراقبة المخدِّرات قد في مجال اليوم  التي نواجهها تحدياتالوكما أذكر في تصـــديري لتقرير الهيئة الســـنوي، فإن 
 عقد والرفاه. بيد أنه على مدى القرن الماضــــي ومنذعلى الصــــحة العامة  عظيم المدىبما لها من أثر  مهولةتبدو 

شأن مراقبة المخدِّرات في عام  التحديات  أمكننا التغلب بالفعل على، ١٩٠٩الاجتماع الحكومي الدولي الأول ب
ـــية.  تلك الروح وذلك الالتزام. ويحدوني ب إلى التحلياجة بح ونحن اليومبفضـــل جهود التعاون والإرادة الســـياس

 توصـــلت إليه الهيئة من نتائج وتنفيذ التوصـــيات الدول الأعضـــاء، من خلال دراســـة ما أن تتمكن أمل كبير في
وتقرير السلائف والملحق بشأن التوافر، من إدخال تحسينات كبيرة على  ٢٠١٨ الواردة في تقريرنا السنوي لعام

  صحة مواطنيها ورفاههم. 
  

 سومياي فيروج
  رئيس
  المخدِّرات لمراقبة الدولية الهيئة
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مخاطر ومنافع برامج القنَّب الطبي والتعاطي "الترفيهي" للقنَّب كما تبرزهما الهيئة 
      المخدِّرات  الدولية لمراقبة

ب وتعاطي شبائه القنَّبين الشواغل المثارة بشأن سوء التنظيم الرقابي للتعاطي الطبي للقنَّ
    امتثالهما للمعاهدات  وعدم

امج الاستعمال الطبي لشبائه القنَّبين غير الخاضعة لرقابة جيدة يمكن أن تكون لها آثار سلبية تحذر الهيئة من أن بر
ــــهم هذه البرامج في  ــــاط البالغين. كما قد تس على الصــــحة العامة، وقد تزيد التعاطي غير الطبي للقنَّب في أوس

اس لمخاطر تعاطي القنَّب والتقليل الإباحة القانونية للتعاطي غير الطبي للقنَّب عن طريق إضــــعاف تصــــورات الن
  من الاهتمام لدى الجمهور العام بشأن ما يسمى التعاطي "الترفيهي" للقنَّب، ولا سيما في صفوف الشباب. 

    
    تنظيم برامج القنَّب الطبي وشبائه القنَّبين وأثر ضعف الرقابة 

ضعة لرقابة جيدة وغير الممتثلة سريب القنَّب إلى  تؤدي برامج القنَّب الطبي غير الخا للمعاهدات إلى زيادة خطر ت
دنى وفي أشكال أقوى أمكن بسعر أ إذاالتعاطي غير الطبي بالنظر إلى توافر القنَّب على نطاق أوسع، بما في ذلك 

  المركَّزات.  مفعولاً، مثل
وتكرر الهيئة التأكيد على ضـــرورة أن تمتثل الحكومات التي تســـمح بالتعاطي الطبي لشـــبائه القنَّبين للمعاهدات. 
ويشــمل ذلك صــون الرقابة على إنتاج القنَّب وتوريده للاســتعمال الطبي، وموافاة الهيئة بتقديرات للاحتياجات 

ودرء ه القنَّبين الدوائية في إطار الإشــــراف الطبي، الوطنية من القنَّب للأغراض الطبية، وكفالة اســــتعمال شــــبائ
المرضــى للقنَّب ومنع تســريبه إلى مجال الاســتعمال غير الطبي. كما ينبغي للحكومات أيضــاً أن  إســاءة اســتخدام

شبائه  نزاهةتحافظ على  نظم الرقابة التنظيمية للمستحضرات الصيدلانية لديها، وذلك بعدم السماح باستعمال 
  في الممارسة الطبية في حال عدم وجود أدلة علمية على أمانها وفعاليتها للأغراض الطبية المقصودة.  القنَّبين

    
  السماح للأفراد بزراعة القنَّب لأغراض طبية لا يتسق مع المعاهدات؛ وتدخين القنَّب 

    غير مقبول طبيًّا
ـــنة تؤكد الهيئة من جديد أن الســـماح للأفراد بزراعة القنَّب لأغراض طب ة لعدَّ ١٩٦١ية لا يتســـق مع اتفاقية س

أســـباب: فهو يؤدي إلى زيادة مخاطر التســـريب، ويشـــكل مخاطر صـــحية على اعتبار أن جرعات ومســـتويات 
د الهيئة على أن تدخين القنَّب ليس التتراهيدروكانابينول المتناولة قد تختلف عمَّا هو موصــــوف منها طبيًّا. وتؤكِّ

ــــــبائه القنَّبين لأنَّ نباتاطريقة مقبولة طبيًّا للح ت القنَّب تختلف في صــــــول على جرعات موحَّدة معياريًّا من ش
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يجعل من الصـــعب وصـــف جرعات محددة منها؛ ولأنَّ هناك مخاطر صـــحية على المرضـــى من جرَّاء  تكوينها، مما
  تنشُّق المسرطِنات والمسمِّمات في دخان القنَّب. 

    
    تعمال غير الطبي للقنَّب المستجدات القانونية في مجال الاس

خلال الفترة قيد الاســـتعراض في التقرير الســـنوي، طرأت تطورات قانونية في عدد من الدول الأطراف بشـــأن 
الاســتعمال غير الطبي للقنَّب. وفي إحدى الحالات، كانت هذه التطورات نتيجة لتشــريعات أُقرت على الصــعيد 

 ٢٠١٨عن قرارات قضـــــائية. ويتناول تقرير الهيئة الســـــنوي لعام  الوطني، بينما في حالات أخرى، كانت ناتجة
هذه التطورات، ويذكر أن الإطار القانوني الذي وضــــعته الاتفاقيات الدولية لمراقبة المخدِّرات ينص على أن أي 
تدابير تســـــمح باســـــتعمال القنَّب للأغراض غير الطبية تتعارض مع اتفاقيات مراقبة المخدِّرات، وخصـــــوصـــــاً 

  بصيغتها المعدَّلة.  ١٩٦١من اتفاقية سنة  ٤من المادة  (ج) قرةالف
، قضـــــت كلٌّ من المحكمة الدســـــتورية في جنوب أفريقيا والمحكمة العليا في المكســـــيك بعدم ٢٠١٨وفي عام 

  دستورية القيود المفروضة على استعمال القنَّب للأغراض غير الطبية. 
ــــعة للمراقبة، بما فيها القنَّب، على الأغراض الطبية وتؤكد الهيئة مجدَّداً أيضــــاً أنَّ قَصــــر ا ــــتعمال المواد الخاض س

والعلمية هو مبدأ أســاســي من مبادئ الإطار الدولي لمراقبة المخدِّرات. وتواصــل الهيئة رصــد الوضــع عن كثب 
  والتواصل النشط مع الدول المعنية. 

    
لمشتبه في اضطلاعهم الأشخاص االهيئة تدين أعمال العنف خارج نطاق القضاء المرتكبة ضد 

    بالمخدِّرات بأنشطة متصلة
د الهيئة على إدانتها لأعمال العنف خارج نطاق القضــاء المرتكبة ضــد الأشــخاص المشــتبه في اضــطلاعهم تشــدِّ

بأنشـــــطة متصـــــلة بالمخدِّرات. وتلاحظ الهيئة بقلق بالغ التقارير التي تشـــــير إلى أنَّ أعمال العنف خارج نطاق 
شــرقها، بحق الأشــخاص المشــتبه في القضــاء لا تزال تُرتكَب في عدة بلدان، ولا ســيما في جنوب آســيا وجنوب 

قيامهم بأنشطة متصلة بالمخدِّرات، وكثيراً ما يكون ذلك إمَّا بتوجيه مباشر من كبار الشخصيات السياسية أو 
بتشـــــجيع حثيث منهم أو بموافقتهم الضـــــمنية. وتناشـــــد الهيئة جميع الحكومات أن تعالج الجرائم ذات الصـــــلة 

دي الرسمية في إطار العدالة الجنائية، وفقاً للإعلان العالمي لحقوق الإنســــــان بالمخدِّرات من خلال تدابير التصــــــ
ــــــية، وبالالتزام بالمعايير المعترف بها دوليًّا  للمحاكمة وفقاً للأصــــــول والعهد الدولي للحقوق المدنية والســــــياس

  الواجبة.  القانونية
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    الحاجة إلى ضمان توافر الأدوية في حالات الطوارئ
، تلفت الهيئة الانتباه إلى إمكانية استخدام إجراءات مبسَّطة لمراقبة تصدير الأدوية ٢٠١٨السنوي لعام  في التقرير

الخاضــــعة للمراقبة ونقلها وتوفيرها من أجل تيســــير وتعجيل جهود الإغاثة في حالات الطوارئ بموجب أحكام 
شمولة با شهدت الفترة الم التي هي من قرير عدداً من الكوارث الطبيعية لتالاتفاقيات الدولية لمراقبة المخدِّرات. و

التي تتطلب توفير اللوازم الطبية في حالات الطوارئ، بما في ذلك الأدوية التي تحتوي على وصــــــنع الإنســــــان 
  ات العقلية.ؤثِّرالمخدِّرات والم

    
    د نداءها من أجل تقديم الدعم الدولي إلى أفغانستانالهيئة تجدِّ 

تســترعي الهيئة انتباه المجتمع الدولي إلى خطورة حالة مراقبة المخدِّرات في أفغانســتان حيث تجاوز اقتصــاد الأفيونيات 
مســـــتوى الصـــــادرات الوطنية المشـــــروعة. وتدعو الهيئة أجهزة الأمم المتحدة المعنية  ٢٠١٧  غير المشـــــروع في عام

زيداً من المســــاعدة التقنية والمالية للتصــــدي للتحديات التي ووكالاتها المتخصــــصــــة إلى أن تقدم، فرادى ومجتمعة، م
  المعدَّلة.   بصيغتها ١٩٦١راً من اتفاقية سنة مكر ١٤تفرضها مراقبة المخدِّرات في هذا البلد، وفقاً لأحكام المادة 

    
: التقدُّم المحرَز ٢٠١٨ملحق تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدِّرات السنوي لعام 

سُبل الحصول على كميات كافية من المواد الخاضعة للمراقبة الدولية في ضمان 
  للأغراض الطبية والعلمية

  
ـــــهد التحيزات الثقافية التي ما فتئت تعرقل توافر الأدوية الخاضـــــعة للمراقبة في بعض البلدان تراجعاً، وذلك  تش

يدة عن عقبات من قبيل عدم توافر التدريب وفقاً لنتائج دراســة اســتقصــائية أجرتها الهيئة. بيد أن ثمة تقارير متزا
أو قلة الوعي، ومشــــاكل توريد الأدوية الخاضــــعة للمراقبة، ومحدودية الموارد المالية. ومن بين منظمات المجتمع 

شريعات التقييدية تمثل عقبة كبرى  ٣٠المدني التي قدمت ردوداً، وعددها  ست منظمات أن الت منظمة، اعتَبرت 
  الخاضعة للمراقبة للأغراض الطبية والعلمية. أمام توافر المواد

في المائة من سكان  ٧٨جهةً ما بين سلطات حكومية، تمثل  ١٣٠وقد أُجريت الدراسة الاستقصائية التي شملت 
بل الحصــــول على  ر ســــُ العالم، ومنظمات من المجتمع المدني للوقوف على التقدم الجاري إحرازه في كفالة تيســــُّ

ضعة للمراقبة الدولية وتوافرها للأغراض الطبية والعلمية. وتعرب الهيئة عن قلقها إزاء التفاوت في  المخدِّرات الخا
فرص الحصــــــول على الأدوية الخاضــــــعة للمراقبة الدولية وفي مدى توافرها وما يرتبط بذلك من معاناة يمكن 

سة الاستقصائية إلى التوصيات الواردة في الوثيقة الخت امية الصادرة عن الدورة الاستثنائية تفاديها. وتستند الدرا
ــــكلة المخدِّرات العالمية المعقودة في عام  ــــأن مش ــــأن التوافر إلى ٢٠١٦للجمعية العامة بش ــــتند التقييم بش . ويس
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  ستهلَكة لكل عينة من السكان.الم )١( حساب الجرعة اليومية المحددة للأغراض الإحصائية
التقدُّم بعنوان " ٢٠١٨تصدر الهيئة ملحقاً بتقريرها السنوي لعام  ولمساعدة الحكومات على معالجة هذا الموقف،

". المحرَز في ضمان سُبل الحصول على كميات كافية من المواد الخاضعة للمراقبة الدولية للأغراض الطبية والعلمية
خدِّرات ويعرض الملحق الســــــبل المتاحة للحكومات للمضــــــي قدماً في معالجة العقبات التي تحول دون توافر الم

  ات العقلية للأغراض الطبية. ؤثِّروالم
    

: رغم الزيادة العالمية في توافر المسكِّنات الأفيونية، لا يزال التفاوت العالمي العقاقير المخدِّرة
  قائماً

تفاوت رغم الزيادات العالمية في المسكِّنات الأفيونية، تشير البيانات الحديثة لدى الهيئة عن توافرها إلى استمرار ال
والخلل في التوزيع في جميع أنحاء العالم. ويؤكد تحليل إقليمي للبيانات المتاحة على مدى الأعوام العشرين الماضية 

الاســــتهلاك، بواقع   أجل مســــتوى للتوافر من المنطقة التي يوجد بها أعلى التفاوت. وتمثل أمريكا الشــــمالية هذا
، بعد تراجع من الذروة البالغة ٢٠١٦-٢٠١٤في الفترة جرعة يومية محددة للأغراض الإحصــــــائية  ٢٧ ٥٥٧
ــــــطى في المرتبة الثانية من حيث أعلى  . وتأتي٢٠١٣-٢٠١١جرعة في الفترة  ٣١ ٧٢١ أوروبا الغربية والوس

جرعة يومية محددة للأغراض الإحصــــــائية في الفترة  ١٠ ٣٨٢مســــــتويات التوافر، حيث زادت حصــــــتها إلى 
اه الذي لوحظ في أمريكا الشــــمالية، ســــجلت أســــتراليا ونيوزيلندا أيضــــاً . وعلى غرار الاتج٢٠١٦-٢٠١٤

ضاً في متوسط توافر المسكِّنات الأفيونية للاستهلاك من  جرعة يومية محددة للأغراض الإحصائية  ٨ ٩٢٧انخفا
. وفي مناطق أخرى، تتســـم مســـتويات ٢٠١٦-٢٠١٤جرعة في الفترة  ٧ ٩٤٣إلى  ٢٠١٣-٢٠١١في الفترة 

  من أجل الاستهلاك بكونها أدنى بكثير.التوافر 
   

 __________ 
تســتخدم الهيئة مصــطلح "الجرعات اليومية المحدَّدة للأغراض الإحصــائية" كوحدة قياس فنية في ســياق التحليل  )١( 

الاعتباطية، بأنَّه لا الإحصــائي، ولا يُقصــد بها جرعات موصــوفة موصــى بها. ويســلِّم هذا التعريف، الذي لا يخلو من قدر من 
ــــــتخدم في بلدان مختلفة في علاجات ؤثِّريوجد معيار متفق عليه دوليًّا لجرعات المخدِّرات والم ات العقلية، وأنَّ تلك المواد تُس

بيًّا مختلفة أو وفقاً لممارســــــات طبية مختلفة، ومن ثمَّ ينبغي اعتبار الجرعة اليومية المحدَّدة للأغراض الإحصــــــائية مقياســــــاً تقري
لتصنيف البلدان المختلفة من حيث الاستهلاك. وفيما يتعلق بالمخدِّرات، يُعبَّر عن مستويات الاستهلاك بعدد الجرعات اليومية 

ات العقلية، يقاس معدل الاســـتهلاك بالجرعات ؤثِّرالمحدَّدة للأغراض الإحصـــائية لكل مليون نســـمة في اليوم؛ وفيما يتعلق بالم
  نسمة في اليوم. ١ ٠٠٠للأغراض الإحصائية لكل اليومية المحدَّدة 
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ستعمال الم الاصطناعية المرتفعة الثمن، في البلدان المرتفعة الدخل أساساً، بزيادة  ات الأفيونيةؤثِّرولا تقترن الزيادة في ا

ضافةً إلى ذ ستعمال المورفين الأيسر تكلفة. وإ تستخدمه الشركات الصيدلانية   لالك، فإن معظم المورفين المتاح في ا
ؤثر ســــلباً على توفير الرعاية يقلص الكمية المتوفرة لهذا الغرض وي  المورفين للرعاية الملطِّفة مما لإنتاج مســــتحضــــرات

ات الأفيونية الاصطناعية ؤثِّرالصحية، ولا سيما في البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل التي لا تستطيع تحمل تكلفة الم
 .وتخفيفهالأكثر تكلفة لعلاج الألم 

    

 ٢٠١٦-٢٠١٤في الفترة  ،لألمتخفيف اتوافر المؤثِّرات الأفيونية لأغراض  -١الخريطة 

الاستهلاك بالجرعة اليومية 
المحددة للأغراض الإحصائية
 لكل مليون نسمة في اليوم

ــــــميات المبينة في هذه الخريطة لا تنطوي على أيِّ إقرار أو قبول رسمي من جانب الأمم المتحدة. ولم تحدَّد بعد ا ــــــودان وجنوب الحدود والأسماء والتس لحدود النهائية بين الس
 ولم يتفق الطرفان بعد على الوضع النهائي لجامو وكشمير. السودان. ويمثل الخط المنقط تقريبيًّا "خط المراقبة" في جامو وكشمير الذي اتفقت عليه باكستان والهند. 

 وثمة نزاع بين حكومتي الأرجنتين والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية حول السيادة على جزر فوكلاند (مالفيناس).
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  ب المنطقة، الاتجاهات السائدة في توافر المسكِّنات الأفيونية لأغراض الاستهلاك، حس  -الشكل الأول
  ٢٠١٦-١٩٩٤في الفترة 

  
  
  
  
  

  
  

  بالنسبة إلى سكان المنطقة.: الجرعة اليومية المحددة للأغراض الإحصائية لكل مليون نسمة في اليوم ملحوظة
  
أما غالبية  لألم.ا تخفيففي المائة فقط من المورفين المتاح تُســــتهلك مباشــــرة من أجل  ١٠حظ الهيئة أن ما نســــبته تلا

، كما هو مبين ١٩٦١إلى مواد غير مشــــــمولة باتفاقية ســــــنة   في المائة) فتُحوَّل إلى الكوديين أو ٨٨المورفين المتاح (
  في المائة) يُستخدم في صنع أدوية السعال.  ٨٩. ومعظم هذا الكوديين (الثاني الشكل  في
    

  ٢٠١٦-٢٠٠٠استخدام المورفين، في الفترة  -الشكل الثاني
  

  
 
  

  
  
  
  
  

    ات العقلية: تزايد فجوة الاستهلاك العالميؤثِّرالأول لتوافر المالهيئة تجري التقييم العالمي 
يشـــير تقييم الهيئة إلى وجود فجوة آخذة في الاتســـاع بين البلدان التي لديها أعلى وأدنى مســـتويات لاســـتهلاك 

ات العقلية المســـتخدمة لعلاج طائفة من الأحوال الصـــحية، بما فيها الصـــرع واضـــطرابات القلق. ويبعث ؤثِّرالم

ائية
حص

 الإ
ض
غرا
 للأ
ددة

ة مح
ومي
عة ي

جر
 

أمريكا الشمالية
أوقيانوسيا

)أستراليا ونيوزيلندا(
أوروبا الغربية والوسطى
باقي العالم

الكوديين
الاستهلاك المباشر

الثالث الجدول في المدرجة للمستحضرات المورفين
)١٩٦١(اتفاقية سنة
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عانون من  ــــــتهلاك على القلق، حيث إن معظم من ي هذه المواد من أجل الاس عالمي الكبير في توافر  التفاوت ال
  الصرع يعيشون في البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل.

 إلى البيانات الحكومية، وهو ات عقلية مختارة اســـتناداًؤثِّرتقييم لها بشـــأن التوافر العالمي لموقد أجرت الهيئة أول 
ات العقلية الأساسية ؤثِّرللاستهلاك من بعض الم فرةات الكمية المتوأدى إلى ثلاث نتائج رئيسية. أولاً، تراجع ما

في معظم البلدان التي قُدمت بيانات بشأنها  ةمستقر ت(الديازيبام والميدازولام واللورازيبام والفينوباربيتال) أو ظل
في المائة من  ٨٠وثانياً، في حين أن  إلى الهيئة، وذلك رغم تزايد عدد المصــــابين باضــــطرابات القلق والصــــرع.

مضــادات المصــابين بالصــرع يعيشــون في البلدان المنخفضــة والمتوســطة الدخل، فإن مســتوى اســتهلاكهم لبعض 
ــية  ــاس كبير. وثالثاً، فإن التفاوت العالمي في   لا يزال غير معروف إلى حد الخاضــعة للمراقبة الدوليةالصــرع الأس
. وبالنظر إلى تعدد الاســــتخدامات ٢٠١٦و ٢٠١٢ راض الاســــتهلاك اتســــع ما بين عاميْتوافر تلك المواد لأغ

دان، فإن إجراء تقييم شامل لمدى ات العقلية وتباين ممارسات تحرير الوصفات الطبية في مختلف البلمؤثِّرالطبية لل
  بكثير. شموليةات العقلية لأغراض الاستهلاك يتطلب أن تقدم الحكومات بيانات أكثر مؤثِّرالتوافر العالمي لل

    
  توزيع متوسط معدل استهلاك مضادات الصرع الأساسية الخاضعة للمراقبة الدولية،   -شكل الثالثال

  ٢٠١٦حسب مستوى دخل البلد، 
  
  
      
 
 
  
  
  

الأساسية تشير الأعداد الواردة بين قوسين إلى عدد البلدان التي قدَّمت بيانات بشأن استهلاك مضادات الصرع : ملحوظة
  .٢٠١٦الخاضعة للمراقبة الدولية إلى الهيئة في عام 

   

)١٣ط (المتوس الدخل من الدنيا الشريحة بلدان
)٢٦( المتوسط الدخل من العليا الشريحة بلدان

)٦(البلدان المنخفضة الدخل 
)٢٥(البلدان المرتفعة الدخل 
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ات العقلية، وتوصـــي بأن تعمل منظمة ؤثِّرالبيانات عن اســـتهلاك الموتدعو الهيئة المزيد من الحكومات إلى تقديم 

  .في هذا المجالالصحة العالمية والمنظمات الدولية ذات الصلة مع الهيئة 
    
    صوب تحسين التوافر: الهيئة استعرضت تنفيذ الحكومات للتدابير الموصى بهاالمحرز تقدم ال

، عن ٢٠١٨ستقصاء الهيئة لعام لاالمستجيبة  ،١٣٠، البالغ عددها في المائة من السلطات الحكومية ٤٠أبلغ نحو 
وجود بعض التغييرات في التشـــــريعات والنظم الرقابية. بيد أن فئات المهنيين العاملين في مجال الرعاية الصـــــحية 
القادرين على تحرير وصــــفات بالمســــكِّنات الأفيونية لم تتســــع حيث لا يُســــمح للممرضــــين المدرَّبين بوصــــف 

وتوصـــي الهيئة بأن يُســـمح في المائة من البلدان التي قُدمت ردود بشـــأنها.  ٢لمســـكِّنات الأفيونية ســـوى لدى ا
ا،  ــيما الممرضــين المدربين تدريباً خاصــًّ لمجموعة أوســع من المهنيين العاملين في مجال الرعاية الصــحية، ولا س

ى البلدان المنخفضــة الدخل التي يكون فيها وســيكون لذلك أثره عل بتحرير وصــفات المواد الخاضــعة للمراقبة.
لســلطات الردود الواردة من االرابع عدد الأطباء المســموح لهم بتحرير الوصــفات الطبية محدوداً. ويبين الشــكل 

  .الوطنية بشأن هذه المسألة

. المتحدة الأمم جانب من رسمي قبول أو إقرار أيِّ على تنطوي لا الخريطة هذه في المبينة والتسميات والأسماء الحدود
 وكشمير جامو في" المراقبة خط" تقريبيًّا المنقط الخط ويمثل. السودان وجنوب السودان بين النهائية الحدود بعد تحدَّد ولم
 حكومتي بين نزاع وثمة. وكشمير لجامو النهائي الوضع على بعد الطرفان يتفق ولم. والهند باكستان عليه اتفقت الذي

 ).مالفيناس( فوكلاند جزر على السيادة حول الشمالية وأيرلندا العظمى لبريطانيا المتحدة والمملكة الأرجنتين

 بيانات لا توجد
2016<2012 
2016>2012 

 التغيرات في متوسط استهلاك مضادات الصرع الأساسية الخاضعة للمراقبة الدولية  -٢الخريطة 
 ٢٠١٦و ٢٠١٢ عاميعلى الصعيد الوطني، في 
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  من له الحق في وصف المسكِّنات الأفيونية والمؤثرات العقلية  -الشكل الرابع
  
  
  
  
  
  
 

 
 

على سؤال ذي إجابات متعددة. النتائج المعروضة في هذا الشكل تستند إلى الردود الواردة من البلدان والأقاليم ملحوظة: 
  من الممكن اختيار أكثر من إجابة واحدة. وكان

  
في المائة  ٢٦قائمة في  ولا تزال الجزاءات القانونية بسبب الأخطاء غير المقصودة أثناء مناولة المسكِّنات الأفيونية

الهيئة البلدان التي تفرض جزاءات على الأخطاء غير المقصودة في وصف  من البلدان التي قدمت ردوداً. وتحثُّ
المواد الخاضعة للمراقبة على تخفيف تلك الجزاءات بما يجسد غياب القصد. وأبلغ أكثر من نصف السلطات 

عتماد سياسات جديدة للرعاية الملطِّفة، وينظر المزيد من السلطات بلداً) عن ا ٦١في المائة أو  ٥٣المجيبة (
بلداً) في تقديم خدمات الرعاية الملطِّفة المنخفضة التكلفة، وهو ما تشجعه الهيئة. ويمثل الافتقار  ٧٧(الثلثان أو 

  في المائة من السلطات. ٢٣إلى الموارد مشكلة أبلغت عنها 
في المائة من الســــلطات المجيبة بأن الرعاية الملطِّفة جزء من مناهج كليات الطب وأن برامج التعليم  ٦٢وأفادت 

والتدريب والمعلومات بشــأن الرعاية الملطِّفة، بما في ذلك بشــأن الاســتخدام الرشــيد للمخدِّرات وأهمية الحد من 
 وتحثُّم إلى المهنيين العاملين في مجال الرعاية الصــحية. إســاءة اســتخدام العقاقير المصــروفة بوصــفات طبية، تُقدَّ

   الهيئة الحكومات على إدراج الرعاية الملطِّفة في مناهج كليات الطب ومدارس التمريض.
ب الهيئة بتنفيذ حملات محددة وبرامج لإذكاء الوعي في معظم البلدان بهدف التغلب على المقاومة الثقافية وترحِّ

  ات العقلية.ؤثِّر باستهلاك المسكِّنات الأفيونية أو الموالوصم المرتبطين
  
  

   

 عدد الردود

الجراحون، أطباء الأسنان)الأخصائيون الطبيون (الأطباء النفسيون، أطباء الأورام، 
  الأطباء العامون

  البياطرة
  )خاص ترخيص على الحاصلون( العامون الأطباء

  )الممارسون الممرضون فيهم بمن( الممرضون
 آخرون
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 باتخاذها السلطات الوطنية المختصةمبادرات التثقيف والتوعية التي أفادت   -الخامسالشكل 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

على سؤال ذي إجابات متعددة. النتائج المعروضة في هذا الشكل تستند إلى الردود الواردة من البلدان والأقاليم ملحوظة: 
  من الممكن اختيار أكثر من إجابة واحدة. وكان

    
  تبيِّن الهيئة سبل المضي قدماً بالنسبة إلى الدول الأعضاء والمجتمع الدولي لمعالجة الفجوة العالمية 

    دوية الخاضعة للمراقبة.توافر الأفي 
) أشارت إلى أنها تعتقد أن تقديراتها للاحتياجات سلطة حكومية ١١٠في حين أن غالبية السلطات الحكومية المبلِّغة (

ات العقلية "ملائمة وواقعية" وإلى أنها على اتصال منتظم بشركات المستحضرات ؤثِّرمن المخدِّرات وتقييماتها لتوافر الم
و غيرها من الجهات المعنية في هذا الصدد، ترى الهيئة أنه استناداً إلى البيانات المقدمة، فإن هذا التقييم من الصيدلانية أ

أي أنه قد لا يتناســـب مع معدلات الاعتلال المعروفة. ومع ذلك، فإن  - جانب الحكومات قد لا يكون دقيقاً دائماً
  ة وعيها في هذا المجال.الهيئة تعترف بالجهود التي تبذلها الحكومات وبزياد

وتُظهِر بيانات الهيئة حدوث تطورات واعدة، وإن لزم القيام بالمزيد، من جانب الدول الأعضـــــــاء والمجتمع 
بل الحصــول على كميات كافية من المواد الخاضــعة للمراقبة الدولية  الدولي، لتحقيق الهدف المتمثل في ضــمان ســُ

  للأغراض الطبية والعلمية. 
الهيئة، استناداً إلى التحليل الذي أجرته، الحكومات إلى اتخاذ ما يلزم من تدابير لضمان تيسُّر سُبل الحصول وتدعو 

  ما يلي: إلى اتخاذ إجراءات إضافية، منها، وفرهااعلى كميات كافية من الأدوية الخاضعة للمراقبة الدولية وتو
  

 الصيدلة قطاع في العاملين مجتمع تثقيف
 الإعلامية الحملات
 الأخلاقية المواقف على التشجيع

 العقلية اتمؤثِّرلل الطبي غير الاستخدام منع
 الدراسية المناهج في الملطِّفة الرعاية تعليم إدراج
 الحكومية غير والمنظمات المدني المجتمع منظمات إشراك
 الجمهور عامة تثقيف
 الإدمان وخشية الوصم من الحد

 الثقافية المقاومة على التغلب
 التسويق في الإفراط من الحد

 عدد الردود
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 في مجال الرعاية الصــحية في ترشــيد تحرير الوصــفات مواصــلة تعزيز التدريب المقدم إلى المهنيين العاملين  •
  الطبية واستعمال المواد الخاضعة للمراقبة.

إعطاء الأولوية لشــــواغل الصــــحة العامة عند إصــــدار التراخيص من أجل صــــنع الأدوية الأســــاســــية   •
  واستيرادها وتصديرها.

صـعيد الوطني و/أو الإقليمي للحد من زيادة صـنع الأدوية الخاضـعة للمراقبة، بأشـكالها الجنيسـة، على ال  •
  الاعتماد على الواردات وزيادة القدرة على تحمل التكاليف. 

ضـــمان أن تنتج الصـــناعة الصـــيدلانية وتوفر أدوية محتوية على مواد خاضـــعة للمراقبة، مثل المســـكِّنات   •
  الأفيونية، وتحديداً المورفين، بتكلفة ميسورة. 

ات عقلية خاضــــــعة للمراقبة مؤثِّرالمنتجات الطبية المحتوية على مخدِّرات والنظر في حظر الإعلان عن   •
  الدولية، أو في تقييد الإعلان عنها إذا لم يكن الحظر مسموحاً به دستوريًّا. 

إنفاذ تنظيم صــناعة المســتحضــرات الصــيدلانية للتعامل مع الحملات الترويجية والإعلامية بشــأن وصــف   •
  ركيبات العالية التكلفة، والتأكد من واقعية وصدق أي معلومات من هذا النوع.واستخدام مواد منها الت

توسيع نطاق الخدمات الصحية المقدَّمة والتأكد من إدراج المواد المدرجة في قائمة منظمة الصحة العالمية   •
  النموذجية للأدوية الأساسية ضمن القوائم الوطنية للأدوية الأساسية. 

ــــــتعراض دو  • ات العقلية بغية ؤثِّرري للتقديرات والتقييمات الوطنية فيما يخص المخدِّرات والمإجراء اس
ساس معدلات الاعتلال والقد شيد تحرير التأكد من كفايتها لتلبية الاحتياجات الطبية، على أ رة على تر

  الأدوية.  الوصفات وصرف
لاســــــتيراد لأذون االنظام الدولي  والتســــــجيل فيابتكار أدوات لتجهيز أذون الاســــــتيراد والتصــــــدير،   •

  ) الذي استحدثته الهيئة والمكتب المعني بالمخدِّرات والجريمة.I2ES( والتصدير
    

      تقرير الهيئة عن السلائف
    انتشار السلائف "المحوَّرة" غير المجدولة يشكل تحدياً أمام المراقبة الدولية للسلائف

مع تحقيق نتائج ملحوظة في مجال المراقبة الدولية للسلائف،  ١٩٨٨سنة تتزامن الذكرى السنوية الثلاثين لاتفاقية 
ديات كبيرة يتعين متمثلةً في منع اســتخدام المواد الكيميائية في صــناعة المخدِّرات غير المشــروعة. بيد أن هناك تح

صـــاً أحد أهمها توافر الســـلائف "المحوَّرة" دون اســـتخدامات مشـــروعة، حيث تُصـــنع خصـــي  مواجهتها، لعل
في لارتباط بعضــــها ببعض، وهي تظهر للالتفاف على الضــــوابط. وكثيراً ما تكون هذه المواد الكيميائية وثيقة ا
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فينيل أســيتو -ألفا، رهناً بقرارات الجدولة. فعلى ســبيل المثال، ترتبط مادة هاتختفي من  ثم الســوق غير المشــروعة
أســيتو أســيتونيتريل، وقد بدأت في الظهور عقب إخضــاع مادة فينيل -ألفاأســيتاميد بصــلة كيميائية وثيقة بمادة 

. وهذا يدل على فعالية الجدولة في إزالة مادة من السوق. بيد ٢٠١٤فينيل أسيتو أسيتونيتريل للمراقبة في عام -ألفا
بد تاً طويلاً، وتظهر ال يدة يســــــتغرق وق لجد يد المواد ا تحد مادة أن  ئل بمرور الوقت. وتتوافر  يل ا فاميث يل-أل -فين

   فينيل أسيتو أسيتاميد، بالفعل في الأسواق غير المشروعة.-ألفاأسيتوسيتات، وهي بديل عن مادة 
   

  أسيتاميد سيتو فينيل أ-لفاأسيتو أسيتونيتريل وفينيل أ-ألفاالمضبوطات من المواد   -الشكل السادس
ث بحوادل نظام الإخطار سيتات، المبلَّغ عنها من خلاأسيتو-فينيل-ألفاوميثيل 

  ٢٠١٨-٢٠١٢الفترة  السلائف، في
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ونظراً لغياب الاستخدامات والتجارة بطريقة مشروعة، يصعب رصد هذه المواد الكيميائية في التدفقات التجارية 
على المشــروعة، وهو أحد العناصــر الرئيســية للمراقبة الدولية للســلائف. وتدعو الهيئة إلى عقد مناقشــة ســياســاتية 

إرساء  . ويمكن أن تركز الجهود علىالسلائف "المحوَّرة"بشأن الخيارات المتاحة للتصدي لانتشار الصعيد الدولي 
أســـاس قانوني مشـــترك يمكِّن الســـلطات في جميع أنحاء العالم من تعطيل إمدادات تلك المواد الكيميائية إلى جهات 

  الصنع غير المشروع للمخدِّرات دون أن يؤدي ذلك إلى عبء تنظيمي غير ضروري.
    

ان)
لأطن

 (با
وطة

ضب
ة الم

كمي
ال

 

فينيل أسيتو ‐ألفاكمية 
أسيتونيتريل

فينيل أسيتو-ألفاكمية 
أسيتاميد

-ألفاميثيل كمية 
أسيتوسيتات-فينيل
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    التوصيات المتعلقة بجدولة السلائف "المحوَّرة" للمنشطات الأمفيتامينية
ــــــتها لولايتها، بتقييم مادة  ــــــلائف الأمفيتامين  ألفاقامت الهيئة، في إطار ممارس ــــــيتاميد، وهي من س ــــــيتو أس فينيل أس

ســيديك (من ســلائف غليبروبانون حمض ميثيل -٢-ســي فينيلميثيلين ديوك-٤،٣والميثامفيتامين، واثنين من مشــتقات 
. ١٩٨٨الأول من اتفاقية ســــنة  الميثيلين ديوكســــي ميثامفيتامين ("الإكســــتاســــي"))، وأوصــــت بإدراجها في الجدول

تُعرف استخدامات مشروعة للمواد الكيميائية الثلاث عدا استعمالات محدودة للأغراض البحثية والتحليلية، ويمكن  ولا
ة خصــيصــاً للالتفاف على الضــوابط القائمة فيما يخص الســلائف. وســوف معدَّف على أنها ســلائف "محوَّرة" أن تصــنَّ

  .٢٠١٩تصوِّت لجنة المخدِّرات على إخضاع هذه المواد الكيميائية للمراقبة الدولية في آذار/مارس 
    

    الخاضعة للمراقبة الدولية ٢٦م في منع تسريب المواد الكيميائية الـإحراز مزيد من التقدُّ 
ار بحوادث دام البلدان نظام الإشعارات السابقة للتصدير بالاتصال الحاسوبي المباشر ("بن أونلاين") ونظام الإخطنتيجة لاستخ

  .ريب من التجارة الدولية المشروعةكان هناك عدد محدود من عمليات التس، السلائف (نظام "بيكس")
حكومة  ١٦٢ي إشـــعارات ســـابقة للتصـــدير قبل التصـــدير المزمع إلى أراضـــيها، وتســـجلت حكومة تلقِّ ١١٣وطلبت 

لاســتخدام نظام "بن أونلاين" لإبلاغ بعضــها بعضــاً على نحو اســتباقي بالشــحنات المقترحة من الســلائف المجدولة في 
  . بلدان وأقاليم نظام "بيكس" ١١٠التجارة الدولية، كما يستخدم المسؤولون من نحو 

    
لتجارب الناجحة المستمدة من التعاون الدولي في قضايا السلائف: الربط بين القضايا ا

    المنفصلة، بما في ذلك عن طريق منصات التجارة الإلكترونية 
غير للوهلة الأولى تبدو  كانت يســاعد نظام "بيكس" ونظام "بن أونلاين" على إقامة صــلات بين قضــايا الســلائف التي

قضــايا التي تشــمل منصــات التجارة الإلكترونية. كما تســاعد التحقيقات بشــأن أنهيدريد الخل على متصــلة، بما فيها ال
ـــلائف أو في تنفيذها فيما يتعلق، على ســـبيل المثال،  تحديد مواطن الضـــعف في القوانين والأنظمة الوطنية الخاصـــة بالس

التبعات نظمة التي يجب أن تكون متناســبة مع بتســجيل المشــغلين أو تطبيق أي عقوبات بســبب انتهاك تلك القوانين والأ
  تلك المخالفات. وتثني الهيئة على الحكومات التي تتبادل المعلومات العملياتية في الوقت المناسب.المحتملة ل

    
    جار بالسلائف، لا تزال هناك ثغرات في المعلومات عن الاتِّالتجارب الناجحةرغم 

ـــــد الثغرات في المعلومات عن الاتِّتدعو الهيئة الحكومات إلى التعاون  ـــــلائف، فيما بينها ومع الهيئة من أجل س جار بالس
 )٢(")جار بســـلائف الميثامفيتامين في شـــرق وجنوب شـــرق آســـيا، وفي ســـلائف الأمفيتامين ("الكابتاغونوبخاصـــة الاتِّ

ية. وفي حين يُشتبه في أن الصنع غير غرب آسيا، وفي المواد الكيميائية المستخدمة في صنع الكوكايين في أمريكا الجنوب في
على التركيز أيضــــاً  زيادةغي المشــــروع يســــتند في الغالب إلى المواد الكيميائية المســــرَّبة من قنوات التوزيع الداخلية، ينب

 __________ 
يُستخدم مصطلح "الكابتاغون" للإشارة إلى المخدِّر المتاح حاليًّا في الأسواق غير المشروعة في بلدان الشرق الأوسط.  )٢(

الستينيات فر منذ أوائل اوليس هناك أي شيء مشترك بين تركيب هذا المنتج وتركيب الكابتاغون، وهو منتج صيدلاني متو
  من القرن العشرين يحتوي على مادة الفينيثيلين.
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ـــــتخدام المواد الكيميائية البديلة غير المجدولة. وفي الحالات التي تكون فيها القدرات والموارد من أجل  تحديد إمكانية اس
  المواد الكيميائية محدودة، تدعو الهيئة المجتمع الدولي إلى مساعدة الحكومات المعنية.

    
     ٢٠١٨البارزة على الصعيد الإقليمي لتقرير الهيئة السنوي لعام  النقاط
    أفريقيا

ابق في حين كان غرب أفريقيا ووســـطها في الســـ يتزايد اســـتخدام أفريقيا كمنطقة عبور لتهريب الكوكايين:
في المائة  ٦٩منطقتيْ العبور الرئيسيتين لتهريب الكوكايين، استأثرت منطقة شمال أفريقيا دون الإقليمية بما نسبته 

، وتضــاعفت كميات الكوكايين المضــبوطة في أفريقيا ٢٠١٦من جميع مضــبوطات الكوكايين في أفريقيا في عام 
  مقارنة بالعام السابق. 

 رئيســـية لتهريب المخدِّرات، وهي أيضـــاً ســـوق مقصـــد متنامٍ للعقاقير المخدِّرة:لا تزال أفريقيا منطقة عبور 
جار بتلك العقاقير تختلف باختلافها. ولا يزال جار بالكوكايين والهيروين والقنَّب، لكن أنماط الاتِّينتشــــــر الاتِّ

دان إلى أن تعاطي مخدِّرات القنَّب أشـــيع المخدِّرات تعاطياً، في حين تشـــير الدراســـات التي أُجريت في بعض البل
  أخرى آخذ في التزايد.

جار به من الشـــواغل أفيوني اصـــطناعي غير خاضـــع للمراقبة الدولية، وقد بات تعاطيه والاتِّ مؤثِّرالترامادول 
الصـــادر عن مكتب الأمم المتحدة المعني  ٢٠١٨طبقاً لتقرير المخدِّرات العالمي لعام  المتنامية في بعض أنحاء أفريقيا:

في المائة من مجموع مضـبوطات  ٨٧بالمخدِّرات والجريمة، اسـتأثرت منطقة شمال أفريقيا ووسـطها وغربها بما نسـبته 
  جار بالترامادول.يباً إلى الاتِّات الأفيونية الصيدلانية في العالم، ويُعزى ذلك التطور بشكل كامل تقرؤثِّرالم

تجرم   أيدت المحكمة الدستورية في جنوب أفريقيا حكماً بعدم دستورية أحكام قانون المخدِّرات في البلد التي
شـــهراً، وكُلف برلمان جنوب  ٢٤علَّقت المحكمة العمل بحكمها لمدة  التعاطي غير الطبي الشـــخصـــي للقنَّب:

الفترة في قوانينه المتعلقة بالمخدِّرات للســماح للبالغين باســتهلاك القنَّب وزراعته  أفريقيا بإعادة النظر خلال تلك
بشــكل شــخصــي في الأماكن الخاصــة. وســتواصــل الهيئة رصــد التطورات والتحاور مع حكومة جنوب أفريقيا 

لأســاســي بقصــر اســتعمال لتيســير امتثال البلد الكامل للاتفاقيات الدولية لمراقبة المخدِّرات، بما في ذلك الالتزام ا
  ات العقلية على الأغراض الطبية والعلمية. ؤثِّرالمخدِّرات والم
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      القارة الأمريكية
    يأمريكا الوسطى والكاريب

ة في أمريكا الوســــــطى زيادة في شــــــهدت كميات القنَّب والكوكايين المضــــــبوط جار بالمخدِّرات وتعاطيها:الاتِّ
  المنطقة.  الأشيع تهريباً بكميات كبيرة عبر. والمخدِّران الأشيع تعاطياً، وهما الكوكايين والقنَّب، هما أيضاً ٢٠١٧  عام

ــــــطى في ازدادت عموماً كميات الكوكايين ا تزايد المضــــــبوطات من الكوكايين: لمضــــــبوطة في أمريكا الوس
لك متصــلاً بالزيادة الحادة في مســتويات . ومن المرجح أن يكون ذ٢٠١٥و ٢٠١٦مقارنة بالعامين  ٢٠١٧  عام

ــــــجيرة الكوكا غير المشــــــروعة وإنتاج الكوكايين في كولومبيا، والطلب على الكوكايين في أوروبا  زراعة ش
في المائة من مضــبوطات الكوكايين على نطاق العالم  ١١وأمريكا الشــمالية. واســتأثرت أمريكا الوســطى بنســبة 

  بنما. ؛ وضُبط معظمها في ٢٠١٦في عام 
أصــــدرت اللجنة الإقليمية المعنية بالماريوانا التابعة  مناقشــــات بشــــأن الســــياســــات المتعلقة بالقنَّب في الكاريبي:

للجماعة الكاريبية تقريرها عن حماية مســـتقبل بلدان تلك الجماعة من خلال انتهاج ســـياســـات اجتماعية قانونية 
 Waiting to Exhale: Safeguarding our Future through Responsible Social-Legalمســـــؤولة، وعنوانه 

Policy on Marijuanaالذي يقدم توصيات إلى الدول الأعضاء في الجماعة الكاريبية ٢٠١٨آب/أغسطس   ، في ،
بية بشأن استعمال القنَّب وتنظيمه للأغراض غير الطبية. وتشير الهيئة إلى أن تعاطي القنَّب يقتصر على الأغراض الط

. كما تشـــجع الهيئة الدول على اعتماد تدابير متناســـبة للتصـــدي للجرائم المتصـــلة ١٩٦١والعلمية في اتفاقية ســـنة 
  الاتفاقيات.   لحبس، على النحو المنصوص عليه فيبالمخدِّرات، بما في ذلك إيجاد بدائل للاعتقال وا

    
    أمريكا الشمالية 

 :٢٠١٨المتعلقة بالقنَّب في جميع أنحاء أمريكا الشمالية في عام استمرار التحول في التشريعات والسياسات 
ســـريان قانون القنَّب بشـــأن إتاحة الحصـــول على القنَّب قانونيًّا  ٢٠١٨في كندا، بدأ في تشـــرين الأول/أكتوبر 

يود التي للأغراض غير الطبية ومراقبة وتنظيم إنتاجه وتوزيعه وبيعه وحيازته. وبموجب هذا القانون، ورهناً بالق
غراماً   ٣٠اً أو أكثر بحيازة ما يصـل إلى عام ١٨تفرضـها المقاطعات أو الأقاليم، يُسـمح للأشـخاص الذين بلغوا 

أو من القنَّب، وبشـــــراء القنَّب المجفَّف أو الطازج من تجار التجزئة المرخَّص لهم بذلك على مســـــتوى المقاطعة 
يصـــل إلى أربع نبتات من القنَّب في المســـكن الواحد للاســـتعمال الشـــخصـــي،  المســـتوى الاتحادي، وبزراعة ما

  وبصناعة منتجات القنَّب. 
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أن حظر اســتعمال القنَّب للأغراض  ٢٠١٨في تشــرين الأول/أكتوبر  اعتبرتالمحكمة العليا في المكســيك 
أن للبالغين "حقًّا  قضــت المحكمة بأن الحظر غير دســتوري على أســاس غير الطبية يشــكل انتهاكاً للدســتور:

  أساسيًّا في التطوير الحر للشخصية" دون تدخل من الدولة.
أباحت ولايتا كاليفورنيا وفيرمونت قانونيًّا  إدخال تغييرات تشـــــريعية في ولايات مختلفة في الولايات المتحدة:

شريعية شوستس تطورات ت سات ستعمال القنَّب للأغراض غير الطبية، وشهدت ولايتا مين وما صدد.  ا في هذا ال
ووافق المقترعون في ولايتيْ ميزوري ويوتا بالتصــــويت لصــــالح المبادرات الاقتراعية بشــــأن إنشــــاء برامج للقنَّب 
ــــــتعمال  الطبي. وفي ولاية ميشــــــيغان، اعتمد المقترعون مقترحاً بالإباحة القانونية لحيازة القنَّب وزراعته للاس

ا المخدِّر وبيعه بالتجزئة. وفي ولاية داكوتا الشـــمالية، رُفض الشـــخصـــي وكذلك ترخيص الإنتاج التجاري لهذ
  مقترح اقتراعي يرمي إلى الإباحة القانونية لاستعمال القنَّب لأغراض غير طبية.

سنة  (ج) ٤وتؤكد الهيئة من جديد أنَّ المادة  على الأغراض العقاقير المخدِّرة تقصر استعمال  ١٩٦١من اتفاقية 
ــــــتعمال غير الطبي تتالطبية والعلمية، وأ الهيئة في حوار  تزال نافى مع تلك الاتفاقية. ولانَّ التدابير التي تتيح الاس

  مستمر مع الحكومات المعنية. 
ــــــوءاً في الولايات المتحدةؤثِّرازداد وباء تعاطي جرعات مفرطة من الم حيث  ٢٠١٧في عام  ات الأفيونية س

قدرها  اول جرعات مفرطة من المخدِّرات، وهو ما يمثِّل زيادةحالة وفاة بســـبب تن ٧٠ ٠٠٠أُبلغ عن أكثر من 
. وواصــلت الولايات المتحدة اعتماد تدابير مختلفة من أجل معالجة هذا الوضــع. ٢٠١٦ في المائة مقارنة بعام ١٠

شئة عن تعاطي الم يات ات الأفيونية في الولاؤثِّروتوجد ثلاثة علاجات معتمدة بمساعدة الأدوية للاضطرابات النا
المتحدة، وهي تحديداً الميثادون والبوبرينورفين والنالتريكسون. وبغية تشجيع ودعم استحداث خيارات علاجية 

ات الأفيونية، أصـــــدرت إدارة الأغذية ؤثِّرللأشـــــخاص الذين يعانون من الاضـــــطرابات الناشـــــئة عن تعاطي الم
ســـــبل التي يمكن لشـــــركات العقاقير أن مشـــــروع إرشـــــادات تركِّز على ال ٢٠١٨والعقاقير في نيســـــان/أبريل 

  تستكشف عن طريقها بمزيد من الكفاءة الابتكارات في منتجات البوبرينورفين.
المكســـيك سمحت بالتعاطي القانوني لشـــبائه القنَّبين للأغراض الطبية عقب إدخال تعديل على قانونها المتعلق 

، أعلنت الحكومة عن مبادئ ٢٠١٧في كانون الأول/ديســــــمبر  :٢٠١٧بالصــــــحة العامة في حزيران/يونيه 
في  ١زيوت وأقراص وأطعمة تحتوي على تركيز أقل من : توجيهية تســـمح باســـتيراد مشـــتقات قنَّب صـــيدلانية

شتراط استصدار موافقة حكومية خاصة لحصول فرادى المرضى على مواد  المائة من التتراهيدروكانابينول، مع ا
  زات أكبر.محتوية على تركي
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    أمريكا الجنوبية
شجيرة الكوكا وصنع الكوكايين في كولومبيا مستوى عالياً لم يسبق له مثيل: صنع  بلغت معدلات زراعة  ازداد 

ل صنع الكوكايين بصفة غير ل زراعة شجيرة الكوكا ومعدَّالكوكايين في أمريكا الجنوبية. ففي كولومبيا، ارتفع معدَّ
  في المائة على التوالي، ليبلغا أعلى مستوى لهما على الإطلاق.  ٣١في المائة و ١٧بة بنس ٢٠١٧مشروعة في عام 

وفقاً  يبدو أنَّ تزايد معدلات صــنع الكوكايين في أمريكا الجنوبية له تأثير على أســواق أوروبا وأمريكا الشــمالية:
ــــي ــــتمر تهريب معظم الكوكايين من بلدان الأنديز، ولا س ــــواق لبيانات المضــــبوطات، اس ما من كولومبيا، إلى الأس

الاستهلاكية الرئيسية في أمريكا الشمالية وإلى أوروبا، حيث تثير القلقَ الدلائلُ على زيادة توافر الكوكايين وتعاطيه. 
  وكانت شحنات الكوكايين المعترَضة في أمريكا الجنوبية متجهة إلى الولايات المتحدة في المقام الأول. 

 المنطقة في الســـــنوات الأخيرة خطوات نحو إباحة اســـــتعمال القنَّب للأغراض الطبية:اتخذت عدة بلدان في 
خلال الفترة قيد الاســــتعراض، اتخذت حكومتا باراغواي وبيرو خطوات صــــوب اعتماد تشــــريعات تســــمح 

  بالاستعمال الطبي للقنَّب ومشتقاته. 
    

    آسيا
    شرق وجنوب شرق آسيا

وتناقُص كميات الأفيونيات المضــــبوطة، وهو ما يشــــير، إلى  المشــــروعةتراجُع زراعة خشــــخاش الأفيون غير 
جانب انخفاض أســـعار الأفيون وتراجع شـــعبية الهيروين كمخدِّر للتعاطي، إلى انحســـار هيمنة زراعة خشـــخاش 

  الأفيون غير المشروعة في منطقة المثلث الذهبي.
شرقها  لقلق:جار بالميثامفيتامين وتعاطيه يبلغان مستويات مثيرة لالاتِّ شرق آسيا وجنوب  لا تزال بعض بلدان 

ستويات  ٢٠١٨تبلِّغ عن مزيد من الزيادات في مضبوطات الميثامفيتامين حيث بلغ إجمالي المضبوطات في عام  م
تنذر بالخطر. ويُعَدُّ الوضــع باعثاً على القلق بصــفة خاصــة نظراً لشــعبية الميثامفيتامين الكبيرة في الوقت الراهن، 

  .للتعاطينامية كمخدِّر والمت
يشــــكل التحول من  التحديات التي تشــــكلها المخدِّرات الاصــــطناعية على إنفاذ القانون والصــــحة العامة:

الأفيون إلى المخدِّرات الاصــــــطناعية تحديات خطيرة على إنفاذ القانون والصــــــحة العامة، ويتطلب مزيداً من 
لة المراقبة لة للحدود والتقييم الممنهج ورصـــــــد تعاطي المخدِّرات  التعاون المتعدد الأطراف من أجل كفا الفعا

  الاصطناعية وتوفير برامج العلاج ذات الصلة. 
وتَطَّلع الهيئة على تقارير مســــــتمرة عن إجراءات خارج نطاق القضــــــاء في عدد من بلدان المنطقة فيما يتعلق 

لجرائم المتصـــلة ايئة على ضـــرورة أن تعالَج وتشـــدِّد الهبالأنشـــطة والجرائم المزعومة ذات الصـــلة بالمخدِّرات. 
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ذلك المعايير القانونية الواجبة المعترف بها دوليًّا  لعدالة الجنائية الرسمية، بما فيبالمخدِّرات من خلال تدابير ا
ــــب، وعلى أنَّ التدابير المتبعة خارج نطاق القانون  ــــيادة القانون واحترام حقوق الإنســــان ومبدأ التناس وس

صلة بالمخدِّرات هي انتهاك واضح للاتفاقيات الدولية لمراقبة المخدِّرات. وتؤكد الهيئة للتصدي لل جرائم المت
من جديد أن الهدف الأســاســي من الاتفاقيات الدولية لمراقبة المخدِّرات هو حماية الصــحة البشــرية ورفاهها، 

لتي وافقت الدول الأطراف صـــــراحةً وتحقيقاً لهذا الهدف، ترســـــي الاتفاقيات عدداً من الالتزامات العامة ا
على الوفاء بها، ومنها وضـــــع اســـــتراتيجيات لمنع تعاطي المخدِّرات وآليات للتصـــــدي للارتهان، من خلال 

  علاج متعاطي المخدِّرات وإعادة تأهيلهم وتزويدهم بخدمات الرعاية اللاحقة وإعادة الإدماج في المجتمع.
    

    جنوب آسيا 
أفيد بأن بنغلاديش وســـري لانكا والهند تنظر في توســـيع  الجرائم المتصـــلة بالمخدِّرات:تشـــديد العقوبات على 

نطاق تطبيق عقوبة الإعدام على الجرائم المتصــــــلة بالمخدِّرات رغم الموقف الفعلي القائم منذ زمن طويل الذي 
ول التي أبقت على عقوبة ع الهيئة جميع الدوتشـــجِّاتخذته كل حكومة في الماضـــي والمؤيد لإلغاء تلك العقوبة. 

الإعدام فيما يخص الجرائم المتصـــلة بالمخدِّرات على تخفيف الأحكام التي ســـبق أن صـــدرت والنظر في إلغاء 
  .عقوبة الإعدام على الجرائم المتصلة بالمخدِّرات

اليابا")، ن الميثامفيتامين ("أطنان م ٣,٦، ضــــــبطت بنغلاديش ٢٠١٧في عام  أزمة الميثامفيتامين في بنغلاديش:
عشـــرة يمثل أكبر كمية تُضـــبط من هذا المخدِّر على مدى الســـنوات الثماني الماضـــية، وما يمثل أيضـــاً زيادة ب ما

ساب ضعاف مقارنة بالعام ال شرين الأول/أكتوبر قأ شريعاً لتوسيع نطاق تطبيق عقوبة ٢٠١٨. وفي ت ، أقرَّ البلد ت
  غرام من هذه المادة.  ٢٠٠الإعدام على الجرائم المتصلة بالمخدِّرات لتشمل الجرائم التي تنطوي على أكثر من 

بطت كميات قياســية من عشــبة القنَّب في رات بكميات غير مســبوقة في المنطقة:دِّضــبط مخ في الهند  ٢٠١٧ عام ضــُ
طنًّا)، حيث لا تزال عشــبة القنَّب المخدِّر الأكثر زراعة واتجاراً وتعاطياً في  ٧٠ نحوطنًّا)، وبنغلاديش ( ٣٥٠(أكثر من 

جلت أيضــاً زيادات كبيرة في مضــبوطات الأفيونيات، وخصــوصــاً الهيروين المنتج على نحو غير  جميع أنحاء المنطقة. وســُ
وبنغلاديش وســـري لانكا. ففي الهند، تجاوزت المســـاحة المزروعة بخشـــخاش الأفيون بصـــورة غير مشـــروع، في الهند 

بطت كميات كبيرة من   تلك المزروعة بطريقة مشـروعة في السـنة المحصـولية نفسـها. كما ٢٠١٧مشـروعة في عام  ضـُ
، حيث أشــير إلى الهند ٢٠١٧م أشــربة الســعال المحتوية على الكوديين والترامادول المســتخدم لأغراض غير طبية في عا
  . ٢٠١١باستمرار باعتبارها بلد المنشأ الرئيسي للترامادول المضبوط في جميع أنحاء العالم منذ عام 
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    غرب آسيا 
رغم أن المســاحة المزروعة بخشــخاش الأفيون في  :٢٠١٨بقاء مســتوى زراعة خشــخاش الأفيون مرتفعاً في عام 

، فإن مجموع المســـاحة المزروعة في أفغانســـتان ظل مرتفعاً ٢٠١٨في المائة في عام  ٢٠أفغانســـتان تراجعت بنســـبة 
شهده البلد وإلى  ٢٦٣ ٠٠٠وبلغ تقديريًّا  ساً إلى الجفاف الذي  سا هكتار. ويُعزى التراجع في المساحة المزروعة أ
 في المائة ٢٩ار شــراء الأفيون الجاف من المزارع مباشــرة. وتراجع أيضــاً إنتاج الأفيون المحتمل بنســبة تراجع أســع

  .٢٠١٨طن في عام  ٦ ٤٠٠حيث قُدر بنحو 
رغم التقلبات  :٢٠١٦أوروبا ظلت مســــتقرة حتى نهاية عام  دادات الهيروين من أفغانســــتان إلىيبدو أن إم

زروعة ســـنويًّا في أفغانســـتان خلال الســـنوات الأخيرة، يبدو أن إمدادات الكبيرة في كمية خشـــخاش الأفيون الم
عزى ذلك إلى الجهد الذي يبذله الهيروين من أفغانستان إلى أسواق المقصد في أوروبا ظلت مستقرة. ويمكن أن يُ

لف المتجرون للحفاظ على ســـلاســـة الإمدادات واســـتقرارها، أو لاحتمال اســـتخدام الأفيون المســـتمد من مخت
  المحاصيل في صنع الهيروين.

سلع  صادراتها المشروعة من ال ستان يتجاوز بكثير مستوى إجمالي  صاد الأفيونيات غير المشروع في أفغان اقت
عام  والخدمات: تاج الأفيون حتى  يادات الكبيرة في إن ــــــيًّا  ٢٠١٧نتيجة للز ياس ــــــتوى ق ــــــجل مس   حيث س

لمشروع بكثير مستوى إجمالي الصادرات المشروعة من السلع طن، تجاوز اقتصاد الأفيونيات غير ا ٩ ٠٠٠قدره 
والخدمات في أفغانســــتان. ويُعتقد أن حركة طالبان لم تكن وحدها التي اســــتمرت في الاســــتفادة من اقتصــــاد 
ــتفيد منه أيضــاً القوى المناهضــة للحكومة والجماعات المتمردة وأصــحاب الســلطة  الأفيون غير المشــروع إذ تس

افةً إلى ذلك، فإن العديد من المجتمعات المحلية في أفغانســــتان التي تزاول الزراعة وتشــــارك في المحليون. وإضــــ
  تجارة المخدِّرات غير المشروعة أصبحت أشد اعتماداً على خشخاش الأفيون لكسب عيشها.
عقاقير المخدِّرة جار بالما زال عدم الاستقرار والنـــزاعات المسلحة في جميع أنحاء الشرق الأوسط ييسِّران الاتِّ

صـــــبح مخدِّراً مفضـــــلاً في مناطق أ يُعتقد أن "الكابتاغون" المزيف ات العقلية في المنطقة دون الإقليمية:ؤثِّروالم
الحرب في الشرق الأوسط، ويمثِّل مصدر دخل للجماعات الإرهابية والمتمردة. وهناك دلائل على تزايد حالات 

 مشــروعة في العراق، بما يشــمل صــنع الهيروين وزراعة خشــخاش الأفيون زراعة المخدِّرات وإنتاجها بطريقة غير
جار بالمخدِّرات وتعاطيها زيادة كبيرة في منطقة البصــرة بالعراق ونبتة القنَّب. وعلى وجه الخصــوص، شــهد الاتِّ

ار التي تتاخم إيران والكويت. وما زال العديد من بلدان الشـــــرق الأوســـــط يلاحظ أيضـــــاً تهريب وتعاطي عق
  أفيوني اصطناعي غير خاضع للمراقبة الدولية. مؤثِّرالترامادول الذي يُصرف بالوصفات الطبية، وهو 
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يواجه العديد  ات النفســـانية الجديدة:ؤثِّرأبلغ معظم البلدان في آســـيا الوســـطى عن ظهور عدد متزايد من الم
ــــــبائه القنَّبين الاصــــــطناعية، التي يُعتقد أنها أخذت تحل  من البلدان في المنطقة دون الإقليمية زيادة في تعاطي ش

  تدريجيًّا محل الهيروين والأفيون بوصفها المخدِّرات المختارة الرئيسية في أوساط الشباب. 
    

    أوروبا
مثلت  :٢٠١٦ضــــبطية من المخدِّرات غير المشــــروعة في عام  أبلغت بلدان الاتحاد الأوروبي عن نحو مليون

في المائة من جميع المضـــبوطات، وتلتها مضـــبوطات الكوكايين والأمفيتامينات  ٧٠مضـــبوطات القنَّب أكثر من 
في المائة من ســوق تجارة التجزئة للمخدِّرات  ٤٠والهيروين و"الإكســتاســي". ومن منظور مالي، يمثِّل القنَّب نحو 

  مليار يورو. ٢٤بنحو  ٢٠١٣المشروعة في الاتحاد الأوروبي، التي قُدِّرت قيمتها في عام غير 
بلدان الاتحاد الأوروبي أصــبحت مصــدراً رئيســيًّا لأنهيدريد الخل المضــبوط داخل المنطقة وفي غرب آســيا في الفترة 

وامل المحرِّكة لظهور مختبرات قد يكون توافر هذه المادة في الســــــوق الســــــوداء الأوروبية أحد الع :٢٠١٨-٢٠١٦
  الهيروين غير المشروعة، التي يُحوَّل فيها المورفين إلى هيروين، والتي اكتُشفت في عدة دول أعضاء في الاتحاد الأوروبي.

، وفي حين أن أسعار الكوكايين في بلدان يشكل ازدياد توافر كوكايين "الكراك" وتعاطيه في المنطقة مصدر قلق
  وبي ظلت مستقرة، فإنَّ درجة نقاء المخدِّر هي حاليًّا عند أعلى مستوىً لها منذ أكثر من عقد. الاتحاد الأور

تجسَّد في البلاغات عن ازدياد ي ،ثمة انتعاش واضح في سوق "الإكستاسي" غير المشروعة في الاتحاد الأوروبي
ضبوطات من هذا المخدِّر وازدياد عدد مواقع إنتاجه وكذلك ازدياد محت واه من الميثيلين ديوكسي ميثامفيتامين الم

في شكل أقراص "الإكستاسي". وحتى وقت قريب، كان مستوى تعاطي "الإكستاسي" في تراجع من مستويات 
الذروة التي بلغها في بداية الألفية الثانية حتى منتصــــــف العقد الأول منها، في حين أن تعاطي الأمفيتامينات ظل 

  . ٢٠٠٠ة منذ نحو عام مستقرًّا نسبيًّا في المنطق
أي نحو مادة جديدة  :٢٠١٧اً نفســانيًّا جديداً في الســوق الأوروبية في عام مؤثِّر ٥١كُشــف لأول مرة عن 

عندما بلغت  ٢٠١٥و ٢٠١٤واحدة كل أســبوع. وهذا الرقم أقل مقارنةً بالســنوات الســابقة، لا ســيما عاميْ 
ات النفســـانية ؤثِّرحالة ســـنويًّا. غير أنه كانت هناك بلاغات عن صـــنع الم ١٠٠حالات الكشـــف الجديدة نحو 

  يزها في شكل أقراص داخل المنطقة.الجديدة وتجه
ات النفســانية الجديدة ضــمن ؤثِّر، أقرت مؤســســات الاتحاد الأوروبي تشــريعاً تندرج بموجبه هذه الم٢٠١٧ام وفي ع

  التعريف الرسمي لمصطلح "مخدِّر" بما من شأنه تبسيط وتعجيل الإجراءات الكفيلة بإخضاع هذه المواد للمراقبة. 
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    أوقيانوسيا
جار بالمخدِّرات وتعاطيها لا يزال نقص المعلومات عن الاتِّ بالاتفاقيات:ي مســـــتوى التقيد نقص البيانات وتدنِّ

في المنطقة، عدا أســـتراليا ونيوزيلندا، والحقيقة التي مفادها أن العديد من البلدان في المنطقة لم تصـــبح بعد أطرافاً 
وتدعو الهيئة الدول التي لم تصــــبح في الاتفاقيات الدولية لمراقبة المخدِّرات، من مصــــادر القلق البالغ لدى الهيئة. 

بعدُ أطرافاً في الاتفاقيات إلى الانضــــمام إليها دون إبطاء. وتواصــــل الهيئة التواصــــل مع الحكومات ودعمها من 
  أجل تحقيق هذه الغاية.

 بلوغ الوفيات المرتبطة بالمخدِّرات في أســتراليا أعلى مســتوى لها منذ أواخر التســعينيات من القرن العشــرين:
ــتراليا أعلى مســتوى له منذ أواخر التســعينيات من القرن العشــرين، ب لغ عدد الوفيات الناجمة عن المخدِّرات في أس

عام  ١ ٨٠٨حيث بلغ  فاة في  خدام غير الطبي ٢٠١٦حالات و قام الأول إلى الاســــــت يات في الم . وتعزى الوف
حالة في  ١٧٨ة بالمخدِّرات في نيوزيلندا من زوديازيبينات والأوكســــــيكودون. وقد ازداد عدد الوفيات المرتبطللبن

، نتيجة لحدوث زيادة في تعاطي القنَّب (الذي يُعتقد أنه يشـــمل القنَّب ٢٠١٥حالة في عام  ٢٥٤إلى  ٢٠١٣عام 
  الاصطناعي)؛ بيد أنَّ تعاطي الأمفيتامين هو السبب الأول للوفيات الناجمة عن الجرعات المفرطة من المخدِّرات. 

في  ٧٥زادت كمية الكوكايين المضــبوطة في أوقيانوســيا بأكثر من  كمية الكوكايين المضــبوطة في المنطقة:زيادة في 
في المائة من إجمالي  ٩٨، فوصلت إلى مستوى قياسي في المنطقة، وشكلت أستراليا ٢٠١٦و ٢٠١٥المائة بين عاميْ 

ــمُعترَضة. وأُبلغ عن ضبطية كوكايين كبرى بوا . وضبطت تونغا ٢٠١٨طن في عام  ١,٢٨قع كميات الكوكايين الـ
. وكانت كمية الكوكايين المضــــبوطة في ٢٠١٨كيلوغراماً من الكوكايين في عام  ٥٨أيضــــاً كمية قياســــية بواقع 

في نيوزيلندا،   ؛ بينما٢٠١٦تلك المضــبوطة في عام كيلوغراماً، نحو ضــعف  ٤ ١٤٠، وهي ٢٠١٧أســتراليا في عام 
  .٢٠١٧كيلوغرامات في عام  ١٠٨ضبوطة إلى ثلاثة أضعاف بواقع تضاعفت كمية الكوكايين الم

 ١٥لا يزال القنَّب المخدِّر الأكثر تعاطياً في أوقيانوسيا في أوساط من تتراوح أعمارهم بين  تعاطي القنَّب في المنطقة:
لماضــي، حيث يبلغ معدل عاماً. وأوقيانوســيا من المناطق الثلاث ذات المعدلات الأعلى لتعاطي القنَّب في العام ا ٦٤و

  في المائة). ١٢,٩في المائة) وأمريكا الشمالية ( ١٣,٢في المائة، بعد غرب ووسط أفريقيا ( ١١انتشاره فيها 
البلّوري مصـــدر قلق  يشـــكل الميثامفيتامين وري يشـــكل مصـــدر قلق متزايد في أوقيانوســـيا:الميثامفيتامين البلَّ

ــــــتهلَكة والقدرة التصــــــنيعية  نامية للمادة وإلى حدوث زيادة في الكمية المس يد، بالنظر إلى الســــــوق المت متزا
والمضــبوطات. ويبين البرنامج الوطني لرصــد المخدِّرات في مياه المجاري أنَّ أســتراليا أصــبحت مســتهلكاً رئيســيًّا 

أطنان من هذه المادة على مدى اثني عشــر شــهراً في  ٣,٥ية الأســترالية للميثامفيتامين. وضــبطت الشــرطة الاتحاد
بطت في الأشــــهر الاثني عشــــر الســــابقة في عاميْ ٢٠١٧و ٢٠١٦ عامي  ٢٠١٥، إضــــافةً إلى الكمية التي ضــــُ

  أطنان.  ٣,٩، وقدرها ٢٠١٦و
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      )I2ESالنظام الدولي لأذون الاستيراد والتصدير (
 :للمراقبةتعزيز التجارة غير الورقية في المواد الخاضعة  - )I2ESاد والتصدير (النظام الدولي لأذون الاستير

ات العقلية للأغراض الطبية والعلمية، وضعت الهيئة، بالتعاون مع ؤثِّرللمساعدة على تحسين توافر المخدِّرات والم
)، وهو نظام شــبكي لأذون I2ES(المكتب المعني بالمخدِّرات والجريمة، النظام الدولي لأذون الاســتيراد والتصــدير 

المشروعة في المواد الخاضعة للمراقبة من خلال تيسير التبادل  ز النظام التجارة اللاورقيةالاستيراد والتصدير. ويعزِّ
ــــــتيراد والتصــــــدير فيما يخص المواد الخاضــــــعة للمراقبة. والنظام متاح بالمجان لجميع  الإلكتروني لأذون الاس

  الحكومات، وهو يساعد السلطات الوطنية المختصة على إدارة أعبائها المتزايدة.
التي تواجهها بعض الحكومات، فقد شــــددت على أن الالتزام الســــياســــي والتواصــــل ومع إقرار الهيئة بالتحديات 

  ال مع أصحاب المصلحة المعنيين والتنسيق مع الشركاء التجاريين من العوامل الرئيسية للمضي في تنفيذ النظام.الفعَّ
ــــــركائهم التجاريين ــــــتعملي النظام الحاليين إلى دعوة ش دى النظام والبدء  للتســــــجُّل لوتدعو الهيئة جميع مس

  استخدامه. في
    

    التدريب لفائدة السلطات الوطنية المختصة عن طريق مشروع الهيئة للتعلُّم
بلداً  ٧٩موظفاً من  ١٨٠حضر أكثر من  ، ست حلقات دراسية إقليمية:٢٠١٦عُقدت، منذ نيسان/أبريل 

إطار مشروع الهيئة للتعلُّم. وعُقدت وإقليماً يقطنها ما يقرب من نصف سكان العالم حلقات دراسية عُقدت في 
. وضــــــمت الحلقة ٢٠١٨لول/ســــــبتمبر أي ١٢إلى  ١٠أحدث حلقة دراســــــية تدريبية في داكار في الفترة من 

ية   ٢٩ لديمقراط ية الكونغو ا ــــــطى وجمهور يا الوس ية أفريق خدِّرات، من توغو وجمهور بة الم فاً معنيًّا بمراق موظ
والكونغو ومالي وموريتانيا والنيجر. ويجري الإعداد لحلقة دراسية للمتابعة والسنغال وغابون وغينيا والكاميرون 

   .٢٠١٩لفائدة بلدان أمريكا الوسطى، من المزمع أن تُعقد في فيينا في كانون الثاني/يناير 
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خدِّرات. وقد أُنشئت الهيئةُ في الهيئةُ الدولية لمراقبة المخدِّرات (الهيئة) هي الهيئةُ الرقابية المستقلَّة التي تُعنى برصد تنفيذ المعاهدات الدولية لمراقبة الم
. وقد كانت هناك منظَّمات سالفة لها أُنشئت بموجب المعاهدات السابقة لمراقبة ١٩٦١ بمقتضى الاتفاقية الوحيدة للمخدِّرات لسنة ١٩٦٨عام 

 .المخدِّرات ويرجع تاريخها إلى عهد عصبة الأمم
  

تحدة. لأمم الموتنشر الهيئةُ، استناداً إلى أنشطتها، تقريراً سنويًّا تحيله، عن طريق لجنة المخدِّرات، إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي التابع ل
ةً، تحديدَ الاتجاهات ويقدِّم التقريرُ دراسةً استقصائيةً شاملةً عن حالة مراقبة المخدِّرات في مختلف أنحاء العالم. وتحاول الهيئةُ، بوصفها هيئةً محايد

 .تقترح التدابير التي يلزم اتِّخاذها بشأنهاوالخطيرة والتنبُّؤ بها، 
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