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|. LA CONVENTION UNIQUE SUR LES STUPEFIANTS DE 1961

1. La Convention unique sur les supéfiants de 1961 a été adoptée par les gouvernements
lors d’ une conférence internationae spécide le 30 mars 1961, a New York, et elle est entrée
en vigueur en 1964. Elle remplace les traités antérieurs sur le contréle des opiacés, du
cannabis et de la cocaine conclus depuis le début du 20éme sécle. Elle a éé modifiée par le
Protocole portant amendement de la Convention unique sur les stupéfiants de 1961, adopté
le 25 mars 1972 a Geneve.

2. La Convention unique résulte de la reconnaissance par les Nations Unies du fait qu'un
gpprovisonnement adéquat en stupéfiants a des fins médicaes est indispensable au bien-étre
de I"’humanité, en méme temps que du fat que la toxicomanie est une menace ocide et
économique partout dans le monde. C'est pourquoi la Convention unique vise a restreindre
I" utilisstion des stupéfiants aux fins médicaes et scientifiques et a prévenir leur détournement
et leur abus, tout en assurant leur disponibilité pour des fins Iégitimes. Elle prévoit donc des
mesures de contréle sur la culture des plantes qui donnent la matiere premiére des supéfiants,
des digpogtions concernant les obligations des autorités nationdes se rgpportant a
I gpplication de mesures de contrdle a la production, a la fabrication, au commerce et ala
distribution des stupéfiants, aing que des digpogtions relaives au traitement médicd et ala
réadaptation des toxicomanes.

3. La Convention unique souligne auss le rdle de I'Organe internationa de controle des
supéfiants (OICS) pour assurer un équilibre entre I offre et la demande de Stupéfiants a des
fins médicades e scientifiques et pour contribuer a prévenir la culture, la production, la
fabrication, le trafic et I'utilisation illicites de drogues. La Convention unique souligne enfin
gu’'une action internationale coordonnée et coopérative est nécessaire pour faire face aux
problemes liés al’ abus de drogues.

4. La Convention unique est de portée universelle, ce qui sgnifie que tous les pays
sont assujettis a certaines de ses dispositions, qu'ils y soient ou non partie. Le préambule de
la Convention unique fait référence a ce caractére universd, qui est motive par le souci des
Parties de la santé et du bien-é&re de I’ humanité et par le fait qu' dles jugent que des mesures
efficaces contre |" abus de stupéfiants exigent une action coordonnée et universdle. Tous les
pays doivent jouer un réle dans la mise en cauvre de la Convention unique afin d' assurer la
disponihilité adéquate de stupéfiants a des fins médicaes et scientifiques tout en limitant cette
disoonibilité aux seuls besoins légitimes.  Ceci et rendu possble, notamment, par
I’application universdlle du systeme des évauations des besoins de drogues, qui est explicité
dans la deuxieme partie du présent dossier de formation.

5. En ao(t 2005, 181 payd/territoires sur 210 é&aent parties a la Convention unique telle
gue modifiée par le Protocole de 1972, tandis que 3 pays éaent seulement parties a la
Convention unique.



Il. ORGANESINTERNATIONAUX DE CONTROLE DESDROGUES

6. Les deux organes internaionaux qui ont compétence dans le contrdle internationa des
supéfiants sont la Commission des stupéfiants (CDS) & I'Organe international de
contrble des stupéfiants (OICS), en gpplication de I'article 5 de la Convention unique,
avec la coopération de I’ Organisation mondiale de la santé (OMYS).

7. La Commission des stupéfiants (CDS) et un organe subsdiaire du Consel
économique et socid (ECOSOC), composé d’ Etats membres de I’ Organisation des Nations
Unies. Elle est I'organe directeur centra qui définit la politique du systéme de I’ONU pour
traiter de tous les sujets relatifs aux drogues, y compris ceux qui ont trait aux objectifs de la
Convention unique. La CDS appdlle I'atention de I’ OICS sur tout sujet qui peut avoir trait
aux fonctions de I’ Organe et formule des recommandations en vue de la mise en oaivre des
digpositions de la Convention unique et de la rédisation de ses objectifs, y compris des
programmes de recherche scientifigue et des échanges dinformations de caractere
sientifique ou technique.  Elle gppelle I'attention des pays sur les décisons, les
recommandations et les résolutions qu' dle adopte, de sorte qu'ils puissent prendre les
mesures gppropriées. Enfin, la CDS a mandat de déterminer S une nouvele substance doit
étre goutée al’ un des tableaux de la Convention unique ou S une drogue inscrite a un tableau
doit &tre transférée a un autre tableau ou doit en étre retirée (voir la section suivante qui traite
des “ Substances placées sous contréle internationa™).

8. Le rdle de I' Organisation mondiale de la santé dans le systeéme de controle des
drogues et cedlui d'un organe consultatif, comme le prévoit I'article 3 de la Convention
unique. La CDS doit tenir compte des observations et des recommandations de I’ OMS pour
gjouter un stupéfiant a un tableau, le supprimer ou le transférer d’ un tableau aun autre (voir la
section suivante qui traite des “ Substances placées sous contrdle internationa”). Comme les
paties a la Convention, 'OMS est habilitée a lancer la procédure en vue de tels
changements. En outre, trois des treize membres de I'OICS sont nommeés par I'OMS,

comme le prévoit I article 9 de la Convention unique.

9. L’Organe international de contréle des stupéfiants est I'organe indépendant et
quasi-judiciaire chargé de I’ gpplication des traités des Nations Unies relatifs au contréle des
drogues, éabli en 1968 par la Convention unique et remplagant les organes internationaux
précédents chargés de survelller I’ gpplication des conventions antérieures. L'OICS veille a
ce que des gpprovisonnements adéquats en drogues soient disponibles pour les usages
médicaux et scientifiques et a ce que des détournements de sources licites vers le tréfic illicite
ne se produisent pas. A cet effet, I'Organe administre un systéme d' évaluaions et un
systeme de rapports Satistiques sur les stupéfiants, qui sont exposés, respectivement, dans
les deuxiéme et troiseme parties du présent dossier.

10. Outre la CDS e I'OICS, la Convention unique assigne des fonctions associées au
gyseme international de contréle des stupéfiants a I' Assemblée générale, au Consell
économique et social (ECOSOC) et au Secr étaire général des Nations Unies:



L’Assamblée générde décide des questions budgétaires rdatives aux organes
internationaux de contréle des drogues. L’ Assemblée générae et/ou I’ ECOSOC doivent
examiner et gpprouver toutes les décisions, recommandations ou résolutions de laCDS se
rapportant ala Convention unique, a I’ exception des décisions adoptées en application de
I'aticle 3 (changements de la portée du contréle) et des résolutions mineures (par
exemple celes qui n'ont pas dincidence financiére ou concernent une inditution
specidiste qui a dga accepté cette résolution). L’ECOSOC est égdement I’ organe
électora de I'OICS et peut servir de tribune permettant aux parties et a I’ Organe de
débattre de I’ gpplication de certaines dispositions de la Convention.

Le Secréaire générd est le dépositaire de la Convention unique et de son protocole, aing
gue des informations qui peuvent ére demandées aux parties par la CDS en gpplication
de l'aticle 18. Ces informations se composent notamment du rgpport annuel sur
I'gpplication de la Convention sur le territoire des parties, du texte des légidations
nationaes et de la réglementation correspondante, et des indications particuliéres que la
CDS peut décider de demander au sujet de trefics illicites, ains que des nom et adresse
des autorités compétentes. Le Secrétaire générd veille auss a assurer ala CDS e a
I’ OICS les services de secréariat nécessaires.

NOTA: Aux finsde la Convention unique, le Secrétaire général est représenté par
le Directeur exécutif de I’Office des Nations Unies contre la drogue et le crime
(ONUDC), qui est basé a Vienne (Autriche).

I1l. SUBSTANCES PLACEES SOUSCONTROLE INTERNATIONAL
1. Lesstupéfiantset leurs préparations

11. Actuellement, la Convention unique porte sur 118 stupéfiants et leurs préparations. Cette
lise inclut des produits naturels tels que I’ opium et ses dérivés (notamment morphine, codéine
et héroine), le cannabis, la cocaine, etc. ans que des produits de synthése comme le Fentanyl

et les produits and ogues, laméthadone, et la péthidine. Les mesures de contréle que prescrit
la Convention sont plus ou moins grictes selon les groupes de drogues ou les préparations de
drogues, qui sont énumérées dans les quatre tableaux annexés a la Convention: Tableaul,
Tableaull, Tableaulll et TableaulV. Ces tableaux sont définis sdon le potentied de
dépendance, le risque d'abus et I utilité thérgpeutique des drogues qui y figurent. L’article 2
de la Convention définit certains paramétres caractérisant les drogues inscrites aux tableaux

susmentionnés et renvoie aux digpogtions pertinentes figurant ailleurs dans le texte de la
Convention.

12. Par définition, les supéfiants sont |es substances énumérées dans lestableaux | et 1l. Les
sds, les isoméres, et les sals des isomeres des stupéfiants des tableaux | et 1l sont assujettis
au méme contréle que les drogues eles-mémes. Les esters, les éhers, et les sals des esters
et des éthers des stupéfiants inscrits au Tableau | sont auss assujettis au contréle.



13. Le Tableau | inclut les substances qui provoquent une forte dépendance et se prétent a
des abus, ou qui peuvent ére converties en dogues qui de méme provoquent une forte
dépendance et donnent lieu a des abus. Y figurent notamment le cannabis et la résine de
cannabis (et les extraits et teintures), les matieres premieres de stupéfiants (feuille de coca,
concentré de paille de pavot, opium), les andgésiques opiacés les plus puissants (morphine,
oxycodone), les drogues du groupe ecgonine-cocaine et un grand nombre de drogues de
synthese (Fentanyl et ses analogues, méthadone).

14. Le Tableau Il inclut les substances qui provoquant moins de dépendance et donnent lieu
amoins d' abus que celles du Tableau |, comme la codéine et ses dériveés.

15. Le Tableau 111 inclut les préparations contenant des stupéfiants rédisées a des fins
médicaes |égitimes et composées de telle maniere qu'elles sont peu susceptibles de faire
I’objet d’ abus et que leur principe actif ne peut pas étre facilement extrait.

NOTE IMPORTANTE:

Lespréparations du Tableau 11 sont exemptes de certaines mesures de contréle en

raison de la maniere dont elles sont composées. Les paysn’ ont pas besoin d’ exiger des
autorisations d importation et d’ exportation pour les préparations du Tableau 11, pas plus
gu'ils ne sont tenus de soumettre des évauations ou des rapports atistiques a |’ Organe pour
ces préparaions (importations, exportations, fabrication, consommation ou stocks).
Cependant les pays doivent fournir des informations sur les quantités des stupéfiants utilisés
pour lafabrication des préparations du Tableau I11.  Veuillez vous référer ala Partie 2 de la
liste des stupéfiants sous contrdle international (Liste jaune) ou il es indiqué en déail

lesquelles parmi ces préparations sont incluses dans le Tableau 111.

16. Le Tableau 1V incut certaines drogues énumeérées dans le Tableau | qui sont
considérées comme particulierement nocives en raison de leurs propriétés génératrices de
dépendance et de leur potentiel d’ abus. Les substances inscrites au Tableau IV sont censées
étre rarement employées dans la pratique médicae et peuvent étre assujetties a des mesures
speciaes de contrdle par les pays. Toutes les drogues du Tableau 1V doivent égadement étre
incluses dans le Tableau |. Les pays peuvent égaement choisr d'interdire les drogues du
Tableau 1V, silsle jugent nécessaire.

17. Les préparations de stupéfiants autres que ceux du Tableau 1l sont, en principe,
asUjetties aux mémes mesures de contrle que les drogues qu'dles contiennent.  Sont
cependant a noter les exceptions suivantes.

Des évduations e des datistiques digtinctes de cdles qui portent sur les drogues
condtitutives ne sont pas exigées dans le cas de ces préparations (les exigences en
matiére d' évaluation et de rapports datistiques sont expliquées de maniere exhaustive
dans les parties 2 et 3, respectivement, du présent dossier de formation).




Les fabricants autorisés ne sont pas tenus d' obtenir les permis périodiques spécifiant la
nature et les quantités de préparations a fabriquer.

Aucune licence N’ est exigée pour le commerce et la distribution de ces préparations.

18. Dans ce contexte, il convient de noter que les tableaux des Supéfiants prévus par la
Convention unique ne correspondent pas nécessairement aux tableaux des drogues que
prévoit lalégidation nationa e de chague pays en métiere de contréle des drogues.

19. La lige des supdfiants sous contrble internationa, ou la Liste jaune, est publiée
annuellement par I'OICS pour aider les fonctionnaires de chague pays, e notamment ceux
des adminigtrations de controle des drogues et des douanes, dans I’ exécution des fonctions
de controle qu’ exige la Convention unique. LaListejaune est mise ajour chague année pour
refléter les décisons de la Commission des stupéfiants sur I'inscription de stupéfiants aux
différents tableaux et pour tenir compte d éventuelles données nouvelles connexes dont
I’Organe a pu étre said (nouveaLx Synonymes, noms de marque déposess, etc.).

2. Plantes et matériel végétal ayant caractere de stupéfiant

20. Bien que le pavot a opium, le cocdier, la plante de cannabis, la paille de pavot et les
feuilles de cannabis ne soient pas des drogues au sens ou la Convention unique définit celles-
ci, ils sont néanmoins placés sous son autorité. Les mesures de contréle incluent:

Rendre compte des évauations et des saistiques de la superficie de culture du pavot a
opium et de salocdisation géographique.

Rendre compte du commerce international de la palle de pavot (et exigence
d autorisations pour | exportation/importation).

Etablir des agences nationales dans pays oul la culture du pavot & opium, du cocaier et du
cannabis est autorisée, afin d’ en contrdler la culture et de gérer les récoltes résultantes.

Interdire la culture du pavot a opium, du cocaier ou du cannabis (et saisr et détruire les
culturesillicites) chaque fois que cela est jugé nécessaire pour protéger la santé publique et
prévenir letreficillicite.

Adopter les mesures qui pourront étre nécessaires pour prévenir I'emploi détourné et le
trafic illicite desfeuilles de cannabis.

3. Madification du champ d’application du contrdle
21. Le champ dgpplication du contréle que prévoit la Convention unique est sujet a

modification conformément aux dipositions de I'article 3: «S une partie ou I’ Organisation
mondide de la santé est en possession de renseignements qui, & son avis, rendent nécessaire



de modifier I'un ou I’ autre des Tableallx, dle adressera au Secréaire générd une notification
accompagnée de tous les renseignements pertinents a I'gppui de cdle-ci ». Le Secrétaire
générd communiquera cette notification et les rensaignements qu'il jugera pertinents aux
parties, alaCDS, et/fou alI’OMS. L'OMS émet al’intention de la CDS un avis médical et
scientifique sur la question, et, sur la base de cet avis, la Commission peut dors décider
d gouter une drogue aux tableaux, de la supprimer, ou de la transférer d'un tableau a un
autre. Sdlon la méme procédure, la Commission peut également décider de I’ exemption de
certaines mesures de contrdle pour certaines préparations de stupéfiants, en les portant au
Tableau 111 de la Convention unique ou en les en retranchant, conformément a I’ avis rendu
par I'OMS.

22. Une décison de la Commission de modifier le champ d gpplication du contréle des
supéfiants est soumise al’ examen de I’'ECOSOC a la demande de toute partie, notifiée dans
un dda de 90 jours a compter de la réception de la notification de la décision. La demande
d examen et adresste au Secrétaire général avec tous les renseignements pertinents a
I'appui. Le Secréaire générd communique copie de cette demande et des renseignements
connexes ala Commission des supéfiants, al’OMS, et a toutes les parties, en les invitant a
soumettre leurs observations dans un déla de 90 jours. Se fondant sur ces observations,
I’ECOSOC peut confirmer, modifier ou annuler la décision de la CDS, et il statue en dernier
ressort.  En atendant son examen par I'ECOSOC, la décision de la Commission reste en
vigueur.

23. Toute décison de la Commisson liée a un changement du champ d application du
contréle est communiquée par le Secrétaire générd atous les pays, al’OMS et al’ Organe.
Les décisons prennent effet pour toutes les parties a la date de la réception de leur
notification, a savoir que les pays doivent I’adopter et lancer sa mise en cauvre
immeédiatement.

V. SYSTEMESNATIONAUX DE CONTROLE DESDROGUES

24. En ce qui concerne la Convention unique, les pays ont certaines obligations généraes qui
consgtent a adopter les mesures adminigtratives et l1égidatives qui pourront ére nécessaire
pour donner suite aux dipositions de la Convention et les appliquer, et pour coopérer avec
d autres pays aleur mise en cauvre. Sous réserve des dispositions de la Convention, les pays
doivent égdement limiter la production, la fabrication, I'exportation, I'importation, la
digribution, le commerce, Iutilisation et la possesson de drogues exclusivement aux fins
médicales et scientifiques.

25. Conformément aI’article 17 de la Convention unique, les parties doivent se doter d’'une
adminigtration spécide chargée d appliquer les dispodtions de la Convention. Cette
adminigtration doit coordonner I’ action des différents ministeres et agences gouvernementales
ayant trait a I’ exécution des digpositions de traité dans les domaines de la santé, du bien-étre
socid, de la justice, de I’ gpplication de la loi, etc.. Cela peut concerner, entre autres, les
adminigrations nationales compéentes pour ddivrer les certificats et autorisations relatifs a
I'importation et I’ exportation des stupéfiants, les autorités qui contrélent la production et la



fabrication des supéfiants dans le pays, |es entreprises publiques qui produisent ou fabriquent
des stupéfiants, les éablissements concernés par la prévention et le traitement de I’ abus de
drogue, et les autorités de police chargées de I’ action préventive et répressive contre le trafic
illicite de stupéfiants.

26. |l convient noter qu’ une adminigtration spéciae ne signifie pas nécessairement une autorité
unique, bien qu’ une seule e Méme autorité puisse étre désignée pour S exprimer au nom du
gouvernement en tant qu'interlocuteur des organes internationaux de controle des drogues,
par exemple le minigtéere des affaires érangeres. Une adminigtration spécide peut Ssmplement
consgster en un mécanisme de coopération coordonnée et efficace entre les différentes
autorités et établissements publics concernés par la mise en cauvre de la Convention unique.

1. Evaluations des besoins en stupéfiants

27. Afin gqu'un pays dispose de stupéfiants ou de matieres premiéres opiacées en quantité
suffisante pour satisfaire la demande de traitements médicaux de sa population et les besoins
de larecherche scientifique, il doit étre en mesure de déterminer de fagon adéquate quels sont
ses besoins a ces fins. La Convention unique, aux articles 12 et 19, prévoit un systeme
d évauations des besoins de drogues permettant de déterminer ceux-ci de maniére
opportune. L’autorité réglementaire en matiére de drogues de chaque pays est chargée
d effectuer ces évauations.

28. Le but du systéme des évauations et de limiter |’ gpprovisonnement en stupéfiants de
chague pays aux quantités dont il est effectivement besoin pour les usages légitimes, pour le
maintien de stocks adéquets, et pour les exportations |égitimes, ce qui réduit au minimum les
risques de déournement vers le commerce illicite des drogues. S les besoins sont sous-
esimés, le pays ne pourra pas satifaire ses besoins de stupéfiants aux fins de traitements
médicaux dans sa population pour une année donnée, car il N'est pas autorisé a fabriquer ou
aimporter des stupéfiants en exces des quantités indiquées dans les évaduations un fois cdles-
ci confirmées par I’ Organe pour ce pays, pas plus qu’'un pays exportateur n'est autorisé a
exporter des stupéfiants en excés des évauations correspondantes. Le systeme des
évauations des besoins en stupéfiants et expose en détail dans la deuxieme partie du présent
dossier de formation.

2. Culture, production et fabrication

29. La Convention unigue prévoit que les pays exercent leur controle sur la culture licite du
pavot a opium, du cocaier et de la plante de cannabis aux articles 19, 20, 22, 23, 25, 26 et
28. Comme le prévoient ces articles et par le biais de leurs systemes nationaux de contréle
des drogues, les pays devraient ére en mesure de produire des évauations et des rapports
gatistiques sur la superficie occupée par la culture du pavot a opium, e d'interdire la culture
du pavot aopium, du cocaier ou de la plante de cannabis quand cette culture menace la santé

publique.

30. S un pays autorise la culture du pavot a opium pour la production d opium, il doit
indtituer un organisme nationd de I’ opium qui décide des superficies a cultiver, ddivre des
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licences aux cultivateurs, et contrle strictement le commerce, la distribution et les stocks de
produits récoltés. S un pays cultive le pavot a opium a des fins autres que la production de
I’opium (& savoir pour produire de la paille de pavot pour extraction d’ dcaoides, ou a des
fins culinaires, décoratives ou horticoles), dors il lui gppartient de s assurer qu'il n'est pas
produit d'opium a patir des pavots and cultivées. L'ECOSOC a adopté pluseurs
résolutions supplémentaires complétant ces digpositions en matiére de controle de la culture
du pavot a opium pour I'extraction de matieres premieres opiacées (voir égadement
paragraphe 35 ci-apres).

31. S un pays autorise la culture du cocaier et du plant de cannabis (aux fins de la production
de cannabis ou de résine de cannabis), il doit gppliquer un systéme de contréle andlogue a
celui concernant la culture du pavot a opium pour la production de I’ opium, y compris avec la
mise en place d’ une agence nationae de contréle. La Convention unique ne s applique pas a
la culture du cannabis a des fins indudtrielles (fibres et graines) ou a des fins horticoles.

32. S laculture de I'opium et du cannabis est interdite par un pays, ce pays doit alors saisr
et diminer les plantsiillicites. La culture illicite doit ére punie conformément al’article 36 de
la Convention unique (voir paragraphe 53 ci- apres).

33. Aux termes de la Convention unique, le terme production s gpplique seulement a la
separation de I’ opium, des feuilles de coca, du cannabis et de la résine de cannabis des
plantes a partir desquelles ces produits sont obtenus. La production differe de la fabrication,
qui e définie ci-apres, et cette différence et exposée plus avant sous la section
“Comprendre les concepts clefs’, dans latroiseme partie du présent dossier.

34. Les régles régissant la production licite d opium, de feuilles de coca, de cannabis et de
résine de cannabis figurent aux articles 20, 23, 26, 27 et 28 de la Convention unique. Des
dispositions complémentaires rlaives a |’ opium figurent aux articles 19, 21 bis et 24. Aux
termes de ces articles, les pays sont tenus de limiter la production de ces drogues aux fins
médicaes et scientifiques, de produire des rapports statistiques sur cette production, et de
fournir des évauations de la production d’ opium. La production illicite de stupéfiants doit
ére punie conformément aux digpostions de I'aticle 36 de la Convention unique (voir

paragraphe 53 ci- apres).

35. En ce qui concerne la production de matiéres premieres opiacées pour le commerce
internationd, les pays doivent coopérer avec I'OICS afin de maintenir un équilibre entre
I’offre e la demande mondide de ces matériaux pour éviter une sous-production ou une
surproduction, aing que pour eviter les déournements vers le tréfic illicite. L'importance du
role des gouvernements, individuellement, pour préserver cet équilibre en ce qui concerne
I’opium et les matieres premieres opiacées est soulignée par les résolutions pertinentes du
Consell économique et socid a ce sUjet (voir le texte de la plus récente de ces résolutions
dans les annexes au présent dossier).

36. Td que le définit la Convention unique, le terme fabrication s applique a tous les

processus autres que la production (voir ci-dessus) par lesquels des drogues peuvent étre
obtenues, et incluent le raffinage aing que la transformation de drogues en d autres drogues.
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Le contrble de la fabrication de stupéfiants est prévu aux articles 19, 20, 21, 29 et 34 de la
Convention. Ces articles font obligation aux pays de fournir des évauations et des rapports
datigiques sur les quantités de drogues utilisées pour la fabrication d' autres drogues, les
préparations du Tableau Il (voir paragraphe 15 ci-dessus), €t certaines substances non
couvertes par la Convention unique. En outre, les pays doivent pouvoir fournir des
évaluations relatives a la fabrication des drogues de synthese et des rapports satistiques sur
les stupéfiants manufacturés (ceux qui sont vises dans les tableaux | et 11 de la Convention
unique) et limiter cette fabrication aux quantités nécessaires auix fins médicales et scientifiques.
Pour une explication sur la maniere de rendre compte de la fabrication des supéfiants aux fins
des évauations et des rapports gatistiques, se reporter aux deuxieme et troiséme parties,
respectivement, du présent dosser.

37. Les mesures de contrdle qui permettent aux pays d’ estimer et de limiter la fabrication de
stupéfiants consistent a contréler toutes les personnes et entreprises engagées ou intervenant
dans la fabrication de supéfiants, aing qu'a dispenser des autorisations aux établissements
industriels qui fabriquent ces drogues, et a les superviser et a les ingpecter.  Les autorités
nationaes doivent également ddlivrer aux fabricants détenteurs de licences des permis limités
dans le temps specifiant les types et les quantités de drogues qu'ils auront le droit de
fabriquer (un permis périodique N’ est pas exigé pour les préparaions). En outre les autorités
nationales doivent empécher I’accumulation, en possesson des fabricants de drogues, de
quantités (stocks) de drogues et de paille de pavot en exces des niveaux nécessaires a la
conduite normae des affaires, compte tenu de I'éat du marché. La fabrication illicite de
supéfiants doit ére punie en application de I'article 36 de la Convention unique (voir le

paragraphe 53 ci-apres).
3. Commerceet distribution al’ échelon national

38. Pour faire en sorte que les activités rdatives aux stupéfiants controlés par la Convention
unique soient limitées aux fins médicaes et scientifiques, les articles 30 et 34 de la Convention
exigent que la digtribution et le commerce nationaux (intérieurs) des drogues se fassent sous
licence et que les détenteurs de licences possedent les qudifications adéquates (voir auss la
section 5 ci-gpres).  Les gouvernements doivent controler toutes personnes et entreprises
intervenant dans ces activités de commerce et de digtribution, ains que les éablissements et
les lieux ol ces activités sont menées.

39. Comme dans le cas des fabricants de drogue, les pays doivent égaement empécher
I’accumulation, par des commercants, des digtributeurs et autres entités autorisées, de
quantités excessives de stupéfiants ou de paille de pavot. En ce qui concerne la distribution,
les pays doivent exiger des ordonnances médicaes pour la digtribution aux individus des
supéfiants inscrits au Tableau | &, S cda est jugé nécessaire, ils peuvent exiger que la
precription de ces drogues soit faite sur des formulaires officiels se présentant sous la forme
de canets a souche distribués par les autorités compétentes ou par les associations
professonnelles autorisées.  Les gouvernements peuvent auss choisr de réglementer
I" &iquetage et I emballage de ces médicaments.
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40. Il convient noter que pour ce qui et du commerce de détail ou de la distribution au détall
des drogues du Tableau Il de la Convention unique, il n'est pas exigé de mesures specides
pour prévenir I’ accumulation de stocks, pour la déivrance d’ ordonnances médicaes, ou pour
que I’ &éiquette indique le contenu exact du médicament.

4. Commerceinternational

41. L’aticle 31 de la Convention unique contient des dispositions spéciaes concernant le
commerce international des stupéfiants. Chague pays doit participer au contréle du
commerce internationad en contrblant ses exportations et ses importations de stupéfiants.

L’ aticle prévoit que les exportations et les importations de stupéfiants soient limitées aux
besoins estimatifs du pays d' importation (le systeme des éva uations des besoins en drogues
et expost en détail dans la deuxiéme partie du présent dosser). Certaines digpositions
prescrivent auss |e contrdle et la surveillance des ports francs et zones franches, interdisant
certaines transactions (par exemple les exportations a destination d une boite postae),
exigeant la saisie des envois non accompagneés de la documentation prescrite, etc.

42. Les dispogtions les plus importantes de | article 31 sont celles qui imposent un régime de
licences pour | autorisation de |’ exportation et de I'importation des substances placées sous le
contrdle de la Convention, et qui définissent auss |a fagon dont un tel régime doit fonctionner.
Chague pays doit s ére doté d’ une autorité compétente habilitée a émettre les autorisations
d exporter ou d'importer les supéfiants, et le nom et I’ adresse de cette autorité doivent étre
communiqués au Secrétaire générd (aux bons soins du Directeur exécutif de |’ ONUDC).

43. La procédure applicable aux exportations et aux importations de stupéfiants sous ce
régime de licences est exposée dans les paragraphes ci-gprés (voir auss les graphiques
amplifiés qui suivent le paragraphe 49):

44. L’ autorité compétente du PAY S d IMPORTATION doit S assurer de ce qui suit avant
d’autoriser toute importation:

L’ Organe a confirmé une évauation pour ladrogue qu'il est souhaité importer.

La quantité qu'il est souhaité importer ne porte pas le volume total en exces du total des
évaluations pour cette drogue, compte tenu des quantités dga commandées et déduction
faite des quantités a réexporter au cours de I’année. Nota: Le cdcul afare pour obtenir
letotal des évauations et expliqué dansla deuxiéme partie du présent dossier.

S le pays n"apas d évauation pour la drogue visée ou S cette évaluation est trop basse,
I'adminigration netionde compéente doit fournir a I'OICS une évdudion
supplémentaire, en judtifiant des motifs qui la rendent nécessaire.  Le pays importateur
doit attendre que I’évauation supplémentaire ait é&é confirmée par I'Organe pour
autoriser I'importation.

L’ importateur est détenteur d’une licence en cours de vdidité pour le commerce et/ou la
digribution de stupéfiants (excepté dans le cas des entreprises publiques ou des
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médecins, dentistes, vé&érinares ou scientifiques agissant dans I'exercice de leurs
fonctions thérapeutiques ou scientifiques).

45. Une fois I'autorisation d’importer délivrée, un exemplaire doit en ére adressé aux
autorités compétentes du pays d exportation. Deux exemplaires doivent étre remis a
I"'importateur (Qui envoie un exemplaire al’ exportateur et conserve |’ autre pour la déclaration
en douane). Un exemplaire va au service des douanes du pays dimportation e un
exemplaire additionnd doit ére conservé dans les archives de I’ autorité compétente du pays
d importation.

46. L’ autorité compétente du PAY S d EXPORTATION doit S assurer de ce qui suit avant
d’autoriser toute exportation:

L’autorité compétente du pays de dedtination a délivré un certificat d'importation en
bonne et due forme. En cas de doute quant a I’ authenticité de ce document, le pays
d exportation doit se mettre en rapport avec I'OICS et/ou |'adminigtration nationae
compétente du pays d' importation pour verification.

Le pays de degtination a une évauation pour ladrogue qu'il demande d’importer. En cas
de doute, le pays d' exportation doit également se mettre en rgpport avec I'OICS et/ou
I’adminigtration nationale compétente du pays d’ importation pour vérification.

La quantité demandée dans le certificat d importation ne vient pas en exces du total des
évduations du pays de destination, compte tenu des exportations déja connues pour avoir
été faites vers ce pays et déduction faite de toute réexportation qui a pu avoir éé faite.
En cas de doute, le pays d’ exportation doit procéder comme ci-dessus.

L’exportateur est titulaire d'une licence en cours de validité I’ autorisant & exercer le
commerce de stupéfiants.

47. Une fois l'autorisation d’exporter délivrée, un exemplaire doit ére adressé a
I autorité compétente du pays d importation. Deux exemplaires vont a I’ exportateur, dont un
doit accompagner I'expédition Un exemplaire va au service des douanes du pays
d exportation et un exemplaire additionnel doit ére conservé dans les archives de I’ autorité
compétente du pays d’ exportation.

48. Les autoristions d exporter et d'importer doivent étre éablies sur un formulaire
normaisé protégé contre la fddfication. Des moddes d autorisations d exporter ou
d'importer doivent é&re communiqués a I'OICS et doivent contenir les renseignements
suivants nom de la substance (numéro de la nomenclature internationdle s diponible), la
quantité devant étre exportée ou importée, la forme pharmaceutique, le nom et I’ adresse de
I’ exportateur et I'importateur, la période dans laquele I’ exportation ou I'importation doivent
sefare, e le nom de la préparation g I’ exportation ou I'importation se font sous cette forme,
L’autorisation d'exporter doit mentionner la cote et la date de |'autorisation d'importer
correspondante et le nom de I’ autorité émettrice.

14



49. Apreés réception de I'expédition, I'autorité d’importation renvoie I'autorisation
d’exporter jointe et certifie la quantité réellement importée.
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GRAPHIQUE SIMPL |FIE: DEI IVRANCE DESAUTORISATIONS D' IMPORTER

Documents de
référence

- _=

Listejaune
Liste national e des substances
controlées

Liste nationale des
importateurstitulaires
d’unelicence

Etat actualisé des évaluations
Etat desimportations
antérieures del’année, en
tenant compte des quantités

Uneentreprisedemandel’ autorisation
d’importer des stupéfiants

'

Vérifier s lesdrogues doivent faire

I’objet d’une autorisation d’ importer

au titre de la légidation nationale et
dela Convention (Tableau 1117?)

Jou

Vérifier s I'entrepriseest titulaire
d’unelicencel’autorisant a
importer la drogue en question

[ o

Vérifier s la quantitéest conforme
aux limites d’importation
(évaluation) pour le pays

réexportées ¢ Oui
Dédlivrer I'autorisation d’'importer
Deux
, Pour €——exemplairesa  |¢——
I"exportateur I'importateur _
Confirmée
Pour la
déclaration Un «— |
en douane exempla_'re
aux archives
un < |
exemplaire
aux douanes
Un exemplaire a
I"autorité

compétente du pays
d’exportation
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Non
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3 . Pas
Necessair es nécessair es
Soumettre Informer
I’évaluation I"'importateur
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additionnelle et
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GRAPHIQUE SIMPLIFIE : DELIVRANCE DESAUTORISATIONS D'EXPORTER

Documentsde
référence

<=

Liste nationale des exportateurs
titulaires delicences

Listejaune
Liste nationale des substances
controlées

Listejaune

Etat actualisé des évaluations

Etat des exportations antérieures de
I’année, compte tenu des exportations
pour réexportation

Liste des autorités compétentes
Exemplaire du formulaire type de
document d'importation du pays
importateur

Une entreprise demande
I"autorisation d’exporter un
stupéfiant

Vérifier s I'entreprise et titulaire
d’une licence autorisant
I’exportation du stupéfiant
en cause

oo

Vérifier s une autorisation
d’exporter est exigée

Oui

y

Veérifier si laquantitédu
stupéfiant en cause est
conforme au total des

évaluations pour le pays

Non
I nformer
I’ exportateur
Non
b I nfor mer
I’exportateur

iom

Confirmer authenticité/
[égitimité du document
d’importation

En cas de doute consulter »| OICS

En cas de doute consulter »| OICS

Oui

Délivrer I'autorisation d’exporter

Deux ex. a Un ex. Un ex.
I’ expor tateur aux aux
archives douanes

>

Pour accompagner la
livraison

Pour lesarchives
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5. Inspection et supervision

50. Conformément a I'article 34 de la Convention unique, toutes les autorités et tous
fabricants, commercants, hopitaux et scientifiques qui utilisent des stupéfiants doivent tenir &
jour des archives qui éablissent la destination de ces produits et les conserver pendant au
moins deux ans. En outre, toute personne en situation de responsabilité dans une entreprise
publique de production/manufacture ou de commerce de dupéfiants doit ére
convenablement qualifiée pour exercer sesfonctions.

51. Bien que letitre de |’ article 34 mentionne I’ inspection, le corps de I’ article n’inclut aucune
dispostion goécifique concernant cdle-ci. Cea sexplique par le fait que lorsque la
Convention unique éat en cours de rédaction, il avat &é jugé superflu d'insérer une
dispogition expres, puisgue tous les gouvernements prévoient en tout éat de cause une
procédure d'ingpection dans le cadre de leurs mesures de controle. Néanmoins il convient
noter que I’inspection ne doit pas ére de pure forme, mais au contraire doit ére plutét
fréguente et assez complete pour assurer que les autres mesures de contrOle et de
aurveillance des diverses éapes du commerce des Stupéfiants (culture, production,
fabrication, commerce et distribution) sont efficacement appliquées.

52. L’ingpection peut inclure la vérification du fait que les titulaires de licences, a savoir
cultivateurs (producteurs), fabricants, commercants et digtributeurs de stupéfiants satisfont
aux critéres d’ obtention des licences correspondantes (quaifications morales et techniques) et
gue les archives rdatives aux supéfiants exigées par la Convention sont complétes,
véridiques et diment tenues ajour.

6. Application delaloi

53. Conformément aux articles 35, 36 et 37 de la Convention unique, les pays ne doivent
ménager aucun effort, compte diment tenu de leur systéme condtitutionne, juridique et
adminigretif, pour coopérer aux niveaux nationa et interngtiond en vue de prévenir et de
réprimer le tréfic illicite des drogues. Les pays doivent s assurer que la culture, la production,
la fabrication, I'extraction, la préparation, la possesson, I'offre, la vente, |'achat, la
digribution, le trangport, la livraison, le courtage, I'importetion et I’ exportation illicites de
stupéfiants condtituent autant de ddlits punissables par la loi nationde. Les drogues, les
substances et le matérid utilisés ou destiné a étre utilisé pour commettre de tels délits sont
susceptibles d' étre saisis et confisqués.  En outre lorsque les personnes qui se sont rendues
coupables de tels ddits sont égaement toxicomanes, les pays peuvent choisr de leur faire
suivre les traitements prévus a I’ article 38 de la Convention unique (voir paragraphe 54 ci-

apres).
7. Prévention et traitement

54. Conformément a I’article 38 de la Convention unique, les pays doivent prendre toutes
mesures possibles pour prévenir I'abus de drogue et assurer le diagnodtic, le traitement,
I’éducation, les soins, la réadaptation et |'intégration socide des personnes qui abusent de
drogues. Les gouvernements doivent auss ne ménager aucun effort pour former des

18



personnels chargés de s acquitter de ces fonctions ou promouvoir leur formation. D’ autres
initiatives, comme la recherche sur I" abus de drogue et les campagnes de sensibilisation et de
prévention sont auss prévues par cet article.

8. Rapportsal’Organe

55. Conformément aux articles 19 et 20 de la Convention unique, les pays s obligent afournir
a I’Organe des évauaions des besoins de stupéfiants et des rapports statistiques sur les
exportations et importations de stupéfiants sur leur territoire. Le systéme des évauations et
des rapports datistiques et expose en détail dans les deuxieme et troiséme parties,
respectivement, du présent dossier de formation.

9. Autres mesuresde contrble

56. Enfin, en vertu de I'article 39 de la Convention unique, le contréle nationd des drogues
peut mettre en cauvre des mesures de contréle plus gtrictes que cdles que prévait la
Convention:

“ Nonobstant toute disposition de la présente Convention, aucune partie ne sera, ou ne
sera censée étre, empéchée d’adopter des mesures de contréle plus strictes ou plus
severes que celles qui sont prévues par la présente Convention, et notamment d’ exiger
que les préparations du Tableau |11 ou les stupéfiants du Tableau |1 soient soumis aux
mesures de controle applicables aux stupéfiants du Tableau I, ou a certaines d entre
elles, s elle lejuge nécessaire ou opportun pour la protection de la santé publique.”
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