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PREFACIO

La Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrdpicas de 1988' dispone, en el parrafo 13 de su articulo 12, que la Junta Internacional de Fiscalizacién de
Estupefacientes "informara anualmente a la Comisién sobre la aplicacién del presente articulo, y la Comisién
examinara periédicamente la idoneidad y la pertinencia del Cuadro Iy del Cuadro IT".

Ademis de su informe anual y otras publicaciones técnicas (Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas),
la Junta ha decidido publicar su informe sobre la aplicacién del articulo 12 de la Convencién de 1988, de
conformidad con las siguientes disposiciones del articulo 23 de la Convenci6n:

"1. La Junta preparara un informe anual sobre su labor en el que figure un anélisis de la informacién
de que disponga y, en los casos adecuados, una relacién de las explicaciones, si las hubo, dadas por las
Partes o solicitadas a ellas, junto con cualesquiera observaciones y recomendaciones que la Junta desee
formular. La Junta podra preparar los informes adicionales que considere necesarios. Los informes seran
presentados al Consejo por conducto de la Comision, la cual podra hacer las observaciones que juzgue
convenientes.

2. Los informes de la Junta seran comunicados a las Partes y posteriormente publicados por el
Secretario General. Las Partes permitiran la distribucién sin restricciones de dichos informes."

' Conferencia de las Naciones Unidas para la Aprobacién de una Convencion contra el Trdfico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas, Viena, 25 de noviembre a 20 de diciembre de 1988, Documentos Oficiales,
Volumen I (publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: $.94.X1.5).




NOTAS EXPLICATIVAS

En el presente informe se han utilizado las siguientes siglas:

CEI Comunidad de Estados Independientes

LSD dietilamida del 4cido lisérgico

MDA metilendioxianfetamina

MDMA metilendioximetilanfetamina

3,4-MDP-2-P 3.4-metilendioxifenil-2-propanona

MIBK Metilisobutilcetona

OIPC/Interpol Organizacion Internacional de Policia Criminal

OMA Organizacion Mundial de Aduanas

PNUFID Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional
de Drogas

Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen los datos que contiene
no implican, de parte de la Secretaria de las Naciones Unidas, juicio alguno sobre la condici6n juridica de ninguno
de los paises, territorios, cindades o zonas citadas o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacién de sus
fronteras o limites.




Indice
Pdarrqgfos Pdgina
Capitulo
IntroducciOn . ... ... ... .0 .t ittt it ea i i 1-8 1

I. Marco para la labor de fiscalizacién de precursores y
medidas adoptadas porlosgobiernos ............... ... .. . 0iiiiiiiiae, 9-65 3

A. Situacién de las adhesiones a la Convencién de las Naciones Unidas contra el
Trifico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988 y de la

presentacién de informes por los gobiernos en cumplimiento del articulo 12 ..  12-21 3
1. Situacién de la Convenciébnde 1988 ...............ccovieivet, 12-13 3
2. Presentacion de informes a la Junta con arreglo al articulo 12 ........... 14-21 3
B. Resultados de los casos de desviaci6n e intentos de desviacién y medidas
adoptadas para prevenir la desviaciéon . . ............. e, 22-44 4
1. Resultados de la investigacién de casos descubiertos y medidas adoptadas
por los gobiernosyporlaJunta ............ .. iiiiiiiiiaiiant, 22-41 4
2. Otras actividades internacionales conexas .........c.oveueeavearnnnn. 42-44 10
C. Propuestasparalaaccionfutura ...............ciiiiiiiiiiiiiiiiiian, 45-65 11
1. Medidas para facilitar el intercambio de informacién .................. 45-58 11
2, Ofrascuestiones ... ... ..vveriieerreiseretiateciotirtaraennnn 59-65 14
IL. Andlisis de los datos sobre las incautaciones y el trifico ilicito de precursores
y tendencias de la fabricacién ilicitadedrogas .............. ... ... .. ... 66-130 15
A, Panoramageneral ................ ittt ittt 66-74 15
B. Tendencias del trafico ilicito de precursores y de la
fabricacion ilicitadedrogas .......... .. ... il ittt 75-130 16
1. Sustancias utilizadas en la fabricacion ilicitade cocaina ................ 75-86 16
2. Sustancias que se utilizan en la fabricacion ilicita de heroina ............ 87-102 18
3. Sustancias que se utilizan para la fabricacion ilicita de estimulantes
detipoanfetamina ......... .. .0 i ittt e i 103-123 20
4. Sustancias utilizadas en la fabricacion ilicita de metacualona ............ 124-127 23
5. Sustancias utilizadas en la fabricacién ilicitade LSD ........... eerees 128-129 24
6. Sustancias utilizadas en la fabricacién ilicita de fenciclidina . ............ 130 24
III. Observacionesfinales ................cooniuneeennn. e, 131-138 25




Anexos
D I 61 - T | ¢ AU 27
1. Estados partes y no partes en la Convencionde 1988 ............ccoiviiiiiinienns 27

2. Presentacion de informacién por los gobiernos en cumplimiento del articulo 12 de la
Convencién de 1988 (Formulario D) en el periodo 199121995 .................... 31

3. Incautaciones de sustancias que figuran en los cuadros Iy Il de la
Convencién de 1988 notificadasalaJunta . ... .......c.ciiiiiiireenernneareenns 35

3a. Incautaciones de sustancias que figuran en el cuadro Ide la
Convencién de 1988 notificadasalaJunta ............. ..ot iiiiiiene, 36

3b. Incautaciones de sustancias que figuran en el cuadro Il de la
Convencién de 1988 notificadasalaJunta ............. .. oo, 40

4. Lista de paises y territorios que informan a la Junta sobre el comercio,
la utilizacién y las necesidades con fines licitos de sustancias que

figuran en los cuadros Iy Il de la Convenciébn de 1988 ..................coivun.t. 45
5. Paises que han solicitado notificaciones previas a la exportacién de conformidad con el

inciso a) del parrafo 10 del articulo 12 de la Convenciénde 1988 ................... 46

II. Sustancias que figuran en los cuadros Iy I y su utilizacién tipica para la

fabricacidn ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrépicas ...................... 47
A. Lista de sustancias que figuran en los Cuadros Iy Il ............................. 47
B. Empleo de sustancias clasificadas para fabricar ilicitamente estupefacientes y

SUSTANCias SICOTOPICAS ... .. ovv ittt iiieeinneeeeieeronsonnnssnnaroansas 48
C. Importancia comparativa de las incautaciones de precursores .............ocevuun... 50
Cuadro. Dosis callejeras de drogas fabricadas ilicitamente empleando precursores ... ..... 50

IIl. Disposiciones de los tratados relativas a la fiscalizaci6n de sustancias
frecuentemente utilizadas en la fabricacion ilicita de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas .. ........ ... ... .. . i iiiiiiiiiien., 51

IV. Resoluciones de lIa Comision de Estupefacientes y del Consejo Econémico y
Social relativas a la aplicacién del articulo 12 de la Convencién de 1988
porpartedelosGobiernos ............. ... .. ... i 52

V. Resumen de las recomendaciones de la Junta Internacional de
Fiscalizacién de Estupefacientes relativas a la aplicacién del
articulo 12 de la Convenci6n de 1988 por parte de los gobiernos .................... 58
Figuras

I. Fabricacién de cocainay heroina ............. et e e 48

II. Fabricacién de sustancias SiCOtrOPICas . ... ........c.coviieirrrunnenerennnerocnnanns 49




INTRODUCCION

1. Muchos gobiernos adoptan actualmente medidas concretas para vigilar de cerca el movimiento de
precursores’ en sus territorios. Son cada vez mas las autoridades competentes que piden asistencia a la Junta
Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE) para verificar la legitimidad de las diversas remesas o
que la informan de las exportaciones que se proponen realizar o de las transacciones que han autorizado. La Junta
celebra que sea asi y continia haciendo todo lo posible, en el marco de las obligaciones que le imponen los
tratados, por ayudar a los gobiernos a detectar operaciones sospechosas con precursores, a fin de evitar que esas
sustancias sean desviadas de los canales licitos.

2. En opini6n de la Junta, para poder fiscalizar eficazmente el movimiento de precursores, es indispensable
intercambiar informacién oportunamente. Por consiguiente, en el presente informe se hace hincapié¢ en la
importancia del intercambio rdpido de comunicaciones para prevenir las desviaciones, a fin de que la comunidad
internacional sea consciente de la necesidad de continuar fortaleciendo los mecanismos y procedimientos
necesarios. Aunque estos mecanismos y procedimientos ya se estan introduciendo en un nimero cada vez mayor
de paises, es preciso ampliarlos ain mas.

3. Muchas veces, gracias a una medida de pequefio alcance las autoridades competentes han podido
descubrir transacciones sospechosas. Con frecuencia, es posible confirmar las sospechas gracias al rapido
intercambio de informacién entre las autoridades competentes. La Junta ha seguido de cerca los esfuerzos
desplegados por las autoridades nacionales competentes para garantizar ese intercambio de informacién. Mientras
que algunos gobiernos han podido establecer con éxito canales de comunicacién, otros no lo han logrado, En el
capitulo I del presente informe, la Junta expone algunos de los resultados més importantes de las medidas
adoptadas por los gobiernos y de las investigaciones realizadas sobre los casos de desviacién o de intento de
desviacién descubiertos de esa manera. Al mismo tiempo, el informe resume los problemas y cuestiones
identificados. A continuacién la Junta propone otras medidas que podrian adoptar los gobiernos. En el capitulo IT
figura un analisis de las incautaciones notificadas y del tréfico ilicito de precursores a la luz de las tendencias mas
recientes que se han observado en la fabricacion ilicita de drogas.

4. Al examinar las medidas adoptadas por los gobiernos en aplicacién de las disposiciones del articulo 12
de la Convenci6n de las Naciones Unidas contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas
de 1988', la Junta ha observado que algunos gobiernos estin dispuestos a hacer y, en la prictica, han hecho mas
que otros en situaciones similares. A este respecto, la Junta desea reiterar que el objetivo de las disposiciones del
articulo 12 es fiscalizar adecuadamente las sustancias que figuran en los Cuadros de la Convencién de 1988, a
fin de prevenir su desviacién. Contrariamente a lo que algunos gobiernos temen, la Convencion de 1988 no tiene
la finalidad de obstaculizar el comercio licito ni de favorecer indebidamente a ciertos sectores de la industria o
a ciertos Estados. Para que la fiscalizacién sea eficaz, es indispensable que los gobiernos que se enfrentan a
situaciones similares en lo que respecta al trafico de precursores adopten disposiciones pricticas analogas, Esas
disposiciones deberin basarse en las medidas que ya hayan demostrado su eficacia, y no en los requisitos
realmente minimos que actualmente exigen algunos gobiernos. De lo contrario, la fiscalizacién no cumplira sus
objetivos ¢ impondra, en cambio, nuevas cargas a las autoridades nacionales y a la industria licita.

5. Si bien la Junta ha seguido ayudando a los gobiernos a prevenir la desviacién, ha tropezado con
considerables dificultades, debido particularmente a las actuales limitaciones presupuestarias y financieras de las

* El término "precursor” se utiliza para designar cualquiera de las sustancias clasificadas en el Cuadro I o el Cuadro II
de la Convencidn de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988,
salvo cuando el contexto requiera algtin otro término. Esas sustancias se suelen describir como precursores o productos
quimicos esenciales, segiin cuales sean sus principales propiedades quimicas. L.a conferencia de plenipotenciarios que aprob6
Ia Convencién de 1988 no utilizé ningiin término en particular para describir esas sustancias. En su lugar, se introdujo en
la Convencién la expresién "sustancias que se utilizan con frecuencia en la fabricacion ilicita de estupefacientes o sustancias
sicotrépicas”. Se ha convertido, sin embargo, en préctica usual el designar simplemente a todas esas sustancias por el término
de "precursores"; pese a que el término no es técnicamente correcto, la Junta decidi6 utilizarlo en el presente informe por
razones de conveniencia.




Naciones Unidas, que han impedido asignar recursos suficientes a la secretaria de la Junta. Por ello, la Junta ha
estimado necesario establecer un orden de prioridades en sus actividades y aplazar algunas de ellas.

6. El articulo 12 de la Convencién de 1988 confiere a la Junta responsabilidades en materia de fiscalizacién
de diversas sustancias que se utilizan con frecuencia en la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias
sicofrdpicas, concretamente en lo relativo a:

a) La vigilancia de la aplicacion por los gobiernos de las medidas de fiscalizacién dispuestas en el
articulo 12; y

b) Las actividades relacionadas con la posible modificacion del alcance de la fiscalizacién de las
sustancias enumeradas en los Cuadros Iy II de la Convencion de 1988.

Como ya se comunicé a todos los gobiernos en septiembre de 1996, la Junta ha decidido que, mientras no se
disponga de los recursos necesarios, no llevard a cabo por su cuenta ninguna actividad relacionada con el
dictamen sobre sustancias para la eventual modificacion del alcance de la fiscalizacién prevista en la Convencion
de 1988. Asimismo, la Junta ha decidido aplazar la realizacién de las actividades solicitadas por el Consejo
Econémico y Social en su resolucién 1996/29, a menos que se obtengan unos recursos minimos. En cambio, la
Junta ha decidido utilizar la totalidad de sus limitados recursos para seguir dando la mAxima prioridad a la tarea
de ayudar a los gobiernos a cumplir cabalmente las disposiciones del articulo 12.

7. Concretamente, la Junta ha dado instrucciones a su secretaria para que, en lo relativo a la fiscalizacién
de precursores, se ocupe prioritariamente de ayudar a las autoridades nacionales competentes a verificar la
legitimidad de las distintas transacciones con precursores y a establecer con este fin los mecanismos de trabajo
necesarios y procedimientos operacionales uniformes.

8. Con esta finalidad, la Junta propone entablar y mantener un didlogo concreto con los gobiernos que
deseen hacerlo a fin de determinar la forma en que puedan aplicarse las recomendaciones formuladas en este y
en sus anteriores informes para prevenir desviaciones de precursores.




1. MARCO PARA LA LABOR DE FISCALIZACION DE PRECURSORES
Y MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS GOBIERNOS

9. En la parte A de este capitulo se examina la situacién de la Convencién de 1988 y de la presentacion de
informes por los gobiernos de conformidad con el articulo 12 de la Convencion.

10.  Enlaparte B se describen las principales conclusiones de los casos de desviacion e intento de desviacion
descubiertos a raiz de las medidas adoptadas por los gobiernos y por la Junta.

11.  Enla parte C se esbozan las propuestas de la Junta sobre otras medidas que podrian adoptar los gobiernos
para prevenir la desviacion y fiscalizar los precursores con mayor eficacia.

A. Situacion de las adhesiones a la Convencion de las Naciones Unidas contra el Traifico Hicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988 y de la presentacion de informes
por los gobiernos en cumplimiento del articulo 12

1. Situacion de la Convencion de 1988

12, Al 1° de noviembre de 1996, 137 Estados habian dado su ratificacion, adhesién o aprobacién
a la Convencion y la Unién Europea la habia confirmado oficialmente (alcance de la jurisdiccion; articulo 12).
Esta cifra representa un 72% de todos los paises del mundo. Desde que se publico el informe de la Junta
correspondiente a 1995 sobre la aplicacién del articulo 12% 18 Estados han pasado a ser partes en la Convencién
de 1988. La Junta expresa su reconocimiento por el hecho de que actualmente todos los paises de América ya son
partes en la Convenci6n. Sin embargo, observa con preocupacion que varios de los principales paises fabricantes,
exportadores e importadores de otros continentes atin no se han adherido a la Convencién. La Junta pide una vez
mds a esos pafses que, con cardcter prioritario, adopten medidas encaminadas a establecer los mecanismos
necesarios para la plena aplicacién de las disposiciones de la Convencién de 1988 y pasen a ser partes en ella lo
antes posible.

13.  Enel cuadro 1 del anexo I se enumeran, por regiones, los Estados partes y no partes en la Convencion
de 1988. Los porcentajes de adhesiones son los siguientes: Africa (68%); América (100%); Asia (67%); Europa
(74%); y Oceania (21%).

2. Presentacion de informes a la Junta con arreglo al articulo 12

14.  Conforme a lo dispuesto en el parrafo 12 del articulo 12 de la Convencién de 1988, las partes deberan
presentar anualmente a la Junta, entre otras cosas, informacion sobre las cantidades incautadas de sustancias que
figuran en los Cuadros Iy II, los métodos y las rutas empleados para su desviacién y la fabricacién ilicita de
drogas. Con tal fin, la Junta transmiti6 a todos los gobiernos de los Estados partes y no partes un cuestionario
conocido como Formulario D. También se invité a los Estados que aiin no eran partes en la Convencion a que
proporcionaran a la Junta la informacién requerida por la resolucion 5 (XXXIV) de la Comisién de
Estupefacientes, de 9 de mayo de 1991 (véase el anexo IV).

15. Al 1° de noviembre de 1996, un total de 118 gobiernos habian presentado el Formulario D
correspondiente a 1995. Esta cifra representaba el 56% de los 209 paises y territorios a los que se solicit6 esa
informacion y era similar a los porcentajes registrados en afios anteriores. El 57% de todos los Estados partes han
enviado datos sobre 1995.

16.  El hecho de que un gran nimero de Estados partes siguen sin presentar los datos requeridos preocupa
seriamente a la Junta. La Junta ha observado que algunos Estados partes no han presentado el Formulario D en
los ultimos tres afios, por lo que insta a esos paises a que le hagan llegar lo antes posible la informacién solicitada
en virtud del articulo 12 de la Convencién. Tal como lo ha reiterado la Junta en sus anteriores informes, el envio
del Formulario D en el plazo requerido es un indicador de que existen mecanismos adecuados tanto para la




vigilancia de las sustancias que figuran en los cuadros como para la recopilacién de datos; de que hay una
coordinacién id6nea; y de que se ha adoptado la legislacién pertinente. A falta de notificacion, cabe deducir que
no se han establecido ni el marco ni los sistemas de fiscalizacion adecuada.

17.  La Junta ha sefialado que el niimero de gobiernos (38) que han notificado incautaciones de precursores
en 1995 es muy similar al registrado en afios anteriores. Sin embargo, algunos paises de Europa occidental, que
anteriormente habian notificado incautaciones, no lo hicieron en 1994 o en 1995, Las razones de esta situacion
no se comprenden, si se tiene en cuenta que otros paises de Europa occidental han facilitado informacién detallada
sobre diversas incautaciones. La Junta ha planteado esta cuestion a los gobiernos interesados.

18. El Formulario D para 1995 contiene una nueva parte en la que se solicitan datos sobre el comercio licito,
la utilizacién y las necesidades de las sustancias enumeradas en el Cuadro 1. Esta informacién se presenta
voluntariamente, conforme a lo dispuesto en la resolucién 1995/20 del Consejo Econémico y Social (véase el
anexo IV). La Junta expresa su reconocimiento a los 50 paises y territorios que han facilitado esa informacion,
entre los que figuran algunos de los principales paises fabricantes, exportadores y de trénsito de América, Asia
y Oceania. Otros paises, como los Estados miembros de la Union Europea, han hecho saber, a través de la
Comisién Europea, que proporcionarén esa informacién a partir de 1997".

19.  Lainformacion sobre €l comercio licito, la utilizacién y las necesidades de precursores es indispensable
para prevenir la desviacion de esas sustancias. Ante todo, sin esa informacidn la Junta no ve cémo las autoridades
nacionales competentes pueden vigilar los movimientos de las sustancias de los Cuadros Iy II, segtn se dispone
en el articulo 12. La Junta ha subrayado reiteradamente este punto en sus anteriores informes. Esa informacién
también es esencial para que la Junta pueda ayudar a los gobiernos a detectar transacciones sospechosas. Sin ella,
seria dificil comprobar rapidamente la legitimidad de las distintas remesas. Al desconocerse las tendencias
generales, resultaria imposible detectar tendencias inhabituales del comercio. Ademas, la disponibilidad de esa
informacién facilita el comercio licito, del mismo modo que agilizaria, por ejemplo, la concesion de
autorizaciones de exportacion.

20. A la Junta le preocupa, por consiguiente, el hecho de que mas del 75% de la totalidad de los gobiernos
aun no estén en condiciones de facilitar datos sobre el movimiento licito de sustancias del Cuadro 1. La Junta
tratard de obtener parte de esa informacién de otras fuentes (por ejemplo, la Organizacién Mundial de Aduanas
(OMA) y las asociaciones internacionales que representan a la industria quimica). La Junta pide a todos los paises
y territorios que atin no lo hayan hecho que den prioridad a la instauracién de mecanismos para recopilar ese tipo
de datos y que los comuniquen a la Junta y a otros gobiernos, si es necesario con caracter confidencial.

21.  Enel cuadro 2 del anexo I se recoge la informacién presentada a la Junta en cumplimiento del parrafo 12
del articulo 12 de la Convencion de 1988 en relacién con los afios 1991 a 1995. En el cuadro 4 del anexo I se
enumeran los paises y territorios que han proporcionado datos sobre el comercio licito, la utilizacién y las
necesidades de sustancias incluidas en los Cuadros.

B. Resultados de los casos de desviacion e intentos de desviacion y medidas
adoptadas para prevenir la desviacion

1. Resultados de la investigacion de casos descubiertos y medidas adoptadas
por los gobiernos y por la Junta

22.  La Junta ha exhortado reiteradamente a los gobiernos a que establezcan "mecanismos de trabajo
y procedimientos operacionales uniformes" que propicien un rapido intercambio de comunicaciones, por ejemplo,
con otras autoridades nacionales competentes, a fin de verificar la legitimidad de las transacciones, descubrir las
remesas sospechosas y prevenir su desviacion. Con este fin, la Junta formuld propuestas concretas de medidas

* Sin embargo, Dinamarca, Grecia y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte ya han facilitado por su cuenta
esa informacién a la Junta.
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en sus anteriores informes; en el anexo V del presente informe se reproduce un resumen de dichas
recomendaciones.

23.  La Junta ha observado con agrado que cada vez son mas los gobiernos que utilizan esos mecanismos
y procedimientos y que solicitan asistencia a la Junta para verificar la legitimidad de las distintas remesas o que
de alguna otra forma notifican a la Junta las transacciones sobre las que han solicitado informacién y las
exportaciones o transacciones previstas que han autorizado.

24.  LaJunta tiene constancia, por ejemplo, de que los Gobiernos de la Repiiblica Checa, Hong Kong, la India
y Singapur envian periédicamente a los paises importadores informacion sobre las exportaciones de algunas o
de todas las sustancias que figuran en los Cuadros y piden a los paises importadores que les comuniquen sus
eventuales objeciones respecto de las exportaciones propuestas. Otros importantes paises exportadores, entre ellos
Alemania, Bélgica, China, México y Suiza, han recabado informaci6n, directamente o a través de la Junta, sobre
algunas remesas para determinar si eran licitas.

25.  Aunque no sean todavia muchos, son cada vez méas los gobiernos que tratan de asegurar un rapido
intercambio de informacién sobre distintos tipos de remesas. Las gestiones de estos gobiernos estan dando fruto.
Concretamente, se han descubierto muchos intentos de desviacion y se han bloqueado las remesas. También se
han descubierto desviaciones ya consumadas de sustancias, lo cual ha permitido a las autoridades adoptar medidas
correctivas.

26.  Asi, la Junta tiene conocimiento de que hasta el 1° de noviembre de 1996 se habian descubierto por lo
menos 12 casos de intentos de desviacion de efedrina, precursor del estimulante denominado metanfetamina, cuyo
uso indebido estd muy difundido en diversas partes del mundo, y se habia impedido que un total de 12 toneladas
pasaran a canales ilicitos. Ademads, tras observarse indicios sospechosos, se habian retenido 7 remesas de efedrina,
de 4,5 toneladas. En 1996 también se impidi6 la desviacién de 512 toneladas de anhidrido acético y acetona
(12 remesas en total), destinadas a la fabricacién ilicita de heroina. Por lo que respecta a los productos quimicos
utilizados en la elaboracién ilicita de cocaina, particularmente acidos y disolventes, se bloquearon 15 cargamentos
de 1.755 toneladas por circunstancias sospechosas u otras irregularidades.

27.  Elrapido intercambio de comunicaciones entre las autoridades nacionales competentes resulta eficaz. A
continuacién se describen los principales resultados de las medidas adoptadas por los gobiernos, a menudo en
colaboracién con la Junta, para descubrir casos de desviacion o intento de desviacion. En ese examen se destaca
el intercambio de informaci6n entre los gobiernos sobre €l comercio internacional de precursores.

a) Tipos de transaccion
28.  Lastransacciones con precursores que requieren la recopilacion y comunicacién de datos son de tres tipos:

a) Las transacciones que forman parte del comercio licito establecido, en las que no es necesario
comprobar la legitimidad de todas las remesas sin excepcion;

b) Lasremesas a vigilar, debido a que las autoridades competentes no pueden, por diversas razones,
determinar de inmediato si tienen o no fines licitos; y

¢)  Las transacciones sospechosas y las remesas retenidas, sobre las cuales hay pruebas suficientes que
permiten sospechar que la remesa en cuestion va a utilizarse para la fabricacion ilicita de estupefacientes o
sustancias sicotropicas.

29.  Para el primer tipo de transacciones, es decir, las que hacen parte del comercio legitimo establecido, es
necesario recopilar informacion general, por ejemplo, para determinar tendencias; sin esos datos no se podran
detectar tendencias inhabituales. La Junta contintia compilando esos datos generales y, en la medida de lo posible,
trata de averiguar y completar los datos que faltan. (Véase también la parte A supra.)




30. Las transacciones del segundo y del tercer tipo, o sea, las remesas a vigilar y las remesas sospechosas o
retenidas por las autoridades, requieren el intercambio inmediato de informacién entre las autoridades nacionales
competentes y con la Junta. Suelen requerirse distintos tipos de informacion. Las transacciones sospechosas, una
vez identificadas, y las remesas retenidas exigen que se dé inmediatamente la alerta a otros paises.

b) Tipos de comunicaciones que intercambian los gobiernos
Solicitudes de informacion, certificados de conformidad, notificaciones previas a la exportacion

31.  Una vez determinadas las pautas normales del comercio licito, serd limitado el mimero de transacciones
identificadas en las que sea preciso vigilar las remesas. No obstante, en la fase actual de desarrollo de los sistemas
de fiscalizacién internacional de precursores y de las redes pertinentes de comunicaciones, es posible que muchas
transacciones realizadas en el marco del comercio licito establecido deban ser controladas. Ello se debe a que muy
a menudo las autoridades competentes no disponen fécil o inmediatamente de los datos sobre ese comercio que
son necesarios para comprobar si las remesas tienen fines licitos.

32. Asi pues, hay por una parte remesas que parecen ser licitas; sin embargo, las autoridades no estan en
condiciones de determinar inmediatamente su legitimidad, o no encuentran indicios sospechosos evidentes debido
a que simplemente no disponen de cierta informacion. Por otra parte, hay remesas que si presentan indicios
sospechosos; no obstante, las autoridades atin no disponen de informacion que corrobore las sospechas. En ambos
casos, y también en otros casos intermedios, con frecuencia los gobiernos estiman necesario solicitar mayor
informacién antes de dar su visto bueno al envio. A menudo, los paises exportadores cursan esas solicitudes
directamente a las autoridades competentes de los paises importadores y también a la Junta o a otros 6rganos
internacionales competentes.

33, En la mayoria de los casos, a falta de sospechas concretas, las autoridades de los paises o territorios
exportadores optan por autorizar los envios y hacen llegar a los paises importadores notificaciones previas a la
exportacion o una copia de los certificados de conformidad que han expedido. A veces, las autoridades envian
esas comunicaciones solicitando confirmacién, dentro de un plazo especificado, del caracter licito de la remesa,
indicando que de otro modo se dard el visto bueno a su envio.

Avisos de alerta

34.  Una vez corroboradas las sospechas de que las remesas estdn destinadas a la fabricacién ilicita, las
autoridades deben bloquearlas, a menos que hayan optado por entregas vigiladas. Deben asimismo alertar a otros
gobiernos de los intentos de desviacion. Es fundamental dar estos avisos de alerta inmediatamente, ya que los
traficantes recurren rapidamente a otros paises, no necesariamente de la misma region, como puntos de
desviacion.

c) Ventajas del rapido intercambio de comunicaciones

35.  Lassimples solicitudes de informacién sobre remesas concretas de precursores y el envio de algunos tipos
de notificacion (ya sea en forma de notificaciones previas a la exportacién con arreglo al péarrafo 10 del
articulo 12, notificaciones previas a la aprobacion, o certificados de conformidad) a las autoridades de los paises
importadores han permitido descubrir diversos casos de desviaci6n o intento de desviacién de precursores, como
ya se ha sefialado mas arriba. Esas comunicaciones han sido tiles para los paises y territorios que alin no
disponen de mecanismos sistematicos para la fiscalizacion de precursores y también para otros paises que ya
cuentan con tales mecanismos.

36. Los gobiernos que aun no han establecido mecanismos sisteméticos para vigilar los movimientos de
precursores han podido saber, gracias a las comunicaciones sobre las distintas remesas, ante todo, qué remesas
entran en sus territorios y, en segundo lugar, cudl es la informaci6n necesaria para determinar si los envios tienen
fines licitos. Al mismo tiempo, esos gobiernos se han podido percatar de los procedimientos que hacen falta para
hacer esta verificacion.




37. A los gobiernos que ya disponen de esos mecanismos de vigilancia, la informacién sobre las distintas
remesas les ha permitido, por ejemplo, detectar certificados de importacion falsificados, observar cambios en las
pautas del comercio y descubrir de este modo tendencias inhabituales, asi como percatarse de irregularidades que
pueden revelar circunstancias sospechosas.

38.  Cabe sefialar también que el rapido intercambio de comunicaciones entre autoridades competentes ha
servido para detectar intentos de desviacién no sélo de sustancias del Cuadro I de la Convencién de 1988 sino
también de sustancias del Cuadro IL

Algunos ejemplos

39. A continuacién se exponen algunos ejemplos que ilustran la utilidad del rdpido intercambio de
comunicaciones.

a)  Cuando las autoridades de Hong Kong informaron a la Junta, en mayo de 1996, de un
cuantioso pedido (4 toneladas) de efedrina (sustancia incluida en el Cuadro I de la Convencién
de 1988) que habia de exportarse a un pais de Asia sudoriental que ain no disponia de
mecanismos de vigilancia de precursores, se establecieron contactos inmediatamente con ese
gobierno y se comprobé que las sospechas eran fundadas. La cantidad del pedido parecia rebasar
con mucho las necesidades licitas del pais importador. La remesa habia cambiado varias veces
de propietario en Hong Kong y, ademss, toda la transacci6n la habia dirigido una persona desde
un tercer pais de la subregién, Seguidamente, el gobierno del pais de destino informé a Hong
Kong, a través de la Junta, de que la empresa importadora no estaba debidamente autorizada y
confirmé que el pafs no necesitaba, para fines licitos, tales cantidades de efedrina. El caso sigue
siendo investigado por los gobiernos interesados;

b) A principios de enero de 1996, tras recibir una notificacién de Hong Kong sobre una
remesa de 2,5 toneladas de efedrina, las autoridades de Singapur, aun sin disponer de un
mecanismo sistematico para la vigilancia de precursores, actuaron con prontitud y descubrieron
que el cargamento no habfa entrado en el pais sino que habia sido desviado a Tailandia. Una
empresa de la zona franca de Singapur habfa vuelto a facturar el cargamento después del falso
etiquetado. Segln la investigacion inmediatamente llevada a cabo por las autoridades tailandesas,
la empresa importadora era ficticia. Gracias a este descubrimiento las autoridades competentes
pudieron frustrar nuevos intentos de desviacion por la misma ruta;

¢)  Ante los intentos de desviacién de grandes cantidades de efedrina a América del Norte,
descubiertos particularmente en 1995°, diversos gobiernos vigilan de modo especial las remesas
de efedrina, sobre todo los destinados a esa subregion. Tras recibir una notificacién previa a la
exportacién enviada por la Republica Checa en enero de 1996 en relacién con un cargamento
de aproximadamente 1 tonelada de efedrina, las autoridades de México, pais que ha introducido
un sistema de autorizacién de importaciones, emprendieron una investigacién que reveld el
carécter fraudulento del presunto certificado mexicano de importacion; las auteridades checas
no autorizaron la exportacién del cargamento. Seglin ulteriores investigaciones, ¢l intento de
desviacién habia sido organizado desde Bélgica con la participacion de dos intermediarios sin
licencia. En otro caso ocurrido en mayo de 1996, gracias a una notificacién previa a la
exportacién enviada por Hong Kong a los Estados Unidos de América, que disponen de un
mecanismo sistematico de vigilancia, pudo impedirse la desviacion de 1 tonelada de efedrina.
La comunicacién enviada rutinaria pero oportunamente a las autoridades estadounidenses
permitié a éstas emprender una rapida investigacion en la que se comprobd que la mpresa
importadora de California era ficticia.

d)  Enfebrero de 1996, 1a ex Republica Yugoslava de Macedonia solicito la asistencia de la
Junta en la investigacion de la importacion y reexportacién de un cargamento de alrededor de
1 tonelada de efedrina, supuestamente procedente de Alemania y con destino a la India. El hecho
de que la India fabrica y exporta efedrina suscité sospechas. Segun la investigaci6n llevada a
cabo por ¢l Gobierno de lz India, €l supuesto importador en ese pais no tenfa conocimiento de
la transacci6n, por lo que las autoridades de la ex Republica Yugoslava de Macedonia no



expidieron la autorizacién de importacién que habria permitido que la transaccién continuara,
Las investigaciones realizadas en Alemania demostraron que la presunta empresa exportadora
era desconocida, Al examinarse los documentos comerciales se descubrié que la transaccion la
habia dirigido una persona en Grecia. No obstante, se desconocen todavia el verdadero origen
y el destinatario del cargamento de efedrina;

¢)  En otro caso, gracias a la informacién pertinente que oportunamente facilitaron a la Junta
un pafs exportador y un pafs importador, se logré impedir la desviacién de una gran cantidad de
anhidrido acético (sustancia incluida en el Cuadro II). En noviembre de 1995, China recabé la
asistencia de la Junta para comprobar si un pedido de 38 toneladas que habia de enviarse a
Turqufa tenfa fines licitos. Turquia controla estrictamente las importaciones de anhidrido acético
y proporciona periddicamente a la Junta listas de las importaciones autorizadas de esa sustancia,
La Junta observo que hasta la fecha no se habia expedido ningin certificado de importacién en
beneficio de la empresa en cuestidn y se puso inmediatamente en contacto con las autoridades
de Turquia. Al confirmar éstas que no habian expedido autorizacién de importaci6én alguna a
favor de esa empresa, China retuvo el cargamento. Las ulteriores investigaciones realizadas en
Turquia permitieron identificar y detener a los traficantes;

) Mas recientemente, en jumio de 1996, China también retuvo un cargamento de
200 toneladas de acetona (sustancia que figura en el Cuadro II) supuestamente destinado a una
fabrica textil de Myanmar, a raiz de una solicitud de informacién presentada por China, a través
de la Junta, sobre el caricter licito del pedido. Ante una serie de indicios sospechosos,
concretamente el gran volumen del pedido y el hecho de que el destinatario fuera una fibrica
textil, las autoridades de China decidieron investigar. No habia informacién, en particular, sobre
posibles usos licitos de tal cantidad de acetona en la industria textil de Myanmar, Posteriormente,
las autoridades de Myanmar comunicaron que la empresa importadora no existia y que el
certificado de importacién era falso. También puntualizaron que las empresas del pais no podian
importar por su cuenta productos quimicos y materias primas y que sélo el Ministerio de
Industria podia hacerlo;

g)  En abril de 1996, las autoridades de la India solicitaron la asistencia de la Junta para
cerciorarse de la legitimidad de un cargamento destinado a Kenya que contenfa 4cido antranilico
(incluido en el Cuadro IT) y orto-toluidina (no sujeta a fiscalizacién internacional), dos sustancias
clave utilizadas en la fabricacién ilicita de metacualona. Como las autoridades de la India tenfan
conocimiento de que en los tltimos afios se habfa investigado la existencia de laboratorios
clandestinos de metacualona en Africa oriental y meridional (véase el parrafo 125), la
combinacion de ambas sustancias y el destino del cargamento les hizo sospechar. Ulteriormente,
las autoridades de Kenya corroboraron a la Junta que las sospechas estaban bien fundadas, y las
autoridades de la India retuvieron el cargamento;

h)  En su tdltimo informe’, la Junta cit6 un ejemplo de cémo los avisos oportunos sobre
cargamentos retenidos podfan frustrar ulteriores desviaciones. Alemania habia rechazado un
pedido de Turkmenistin de 36 toneladas de anhidrido acético por considerarlo sospechoso. En
ulteriores investigaciones se descubri6 que la autorizacién de importacién estaba falsificada.
Posteriormente, las autoridades de Bélgica, alertadas sobre €l caso mediante el sistema de
intercambio de informacién de que dispone la Unién Europea, retuvieron un cargamento de
17 toneladas de anhidrido acético destinado, en las mismas circunstancias, a la misma empresa
importadora de Turkmenistan;

i) Se han sefialado también a la Junta algunos casos en que, sin constituir propiamente un
aviso de alerta, el rdpido intercambio de comunicaciones sobre incautaciones habia permitido
descubrir anteriores casos de desviaciones o evitar que los mismos grupos de traficantes
realizaran desviaciones en otras partes. Por ejemplo, las autoridades de Mgxico, tras incautar casi
3 toneladas de efedrina en Ciudad de México en julio de 1996, comunicaron los resultados
iniciales de su investigacion a las autoridades de Hong Kong, desde donde se habia exportado
la sustancia. Se descubri6 entonces que el cargamento habia sido enviado desde ese territorio sin
autorizacién de exportacién. Se descubrié también que la misma empresa habja enviado
anteriormente a México otros dos cargamentos de efedrina utilizando métodos similares, Las
investigaciones revelaron ademdas que una empresa comercial de California habfa estado




involucrada en la organizacién de dichos transportes. Gracias a la rdpida comunicacién entre las
autoridades interesadas se han podido conocer anteriores desviaciones (el canal venia
funcionando desde 1994), identificar una red de traficantes y descubrir sus métodos de
desviacion;

j) A principios de 1996, la autoridades de Alemania se inquietaron cuando una persona traté
de lograr en Alemania lo que no habia conseguido en los Paises Bajos y cursé un pedido a
fabricas alemanas de 100 millones de tabletas de seudoefedrina al mes (con un contenido total
de 6 toneladas de esa sustancia), que supuestamente habian de exportarse a Costa Rica. Se daba
la circunstancia de que en laboratorios clandestinos de elaboracién de metanfetamina en los
Estados Unidos se habian incautado tabletas que contenian efedrina o seudoefedrina. El
Gobierno de Alemania, alertado por las autoridades de los Paises Bajos y de los Estados Unidos,
no autorizé la transaccién. A su vez, Costa Rica, tras ser informada por la Junta de los hechos,
invocé posteriormente el parrafo 10 del articulo 12 de la Convencién de 1988 y solicité una
notificacién previa de las exportaciones al pais de todas las sustancias que figuran en el Cuadro
I, a fin de poder vigilar eficazmente los envios de precursores.

d) Problemas y dificultades que se plantean en el intercambio de comunicaciones

40.  Si bien ha quedado demostrada la eficacia de un rapido intercambio de comunicaciones para detectar
, transacciones sospechosas y su utilidad para alentar a las autoridades competentes a adoptar nuevas medidas de
fiscalizacion, los gobiemnos han tropezado con una serie de problemas que requieren la asistencia de la Junta y
han identificado otras diversas cuestiones que es necesario abordar. Se han puesto de relieve en particular las
siguientes:

a) Problemas, entre otros:

i) Se desconocen las autoridades competentes. A menudo, las autoridades de los paises
exportadores no pueden ponerse en contacto inmediatamente con las autoridades competentes
de los paises importadores, ya que muchas veces éstos atn no han especificado cuales son las
autoridades competentes en lo que respecta al articulo 12 ni las atribuciones que tienen
asignadas;

iy No se responde inmediatamente a las solicitudes de informacion. Cuando los paises
exportadores solicitan informacion antes de autorizar el envio de los cargamentos, muchas veces
los paises importadores tardan en responder o no responden en absoluto. En tal situacion, se
daria el visto bueno a la remesa para continuar aunque posteriormente los paises importadores
podrian establecer que la remesa es sospechosa. En cambio, cuando las debidas autorizaciones
} de exportacion sélo se expiden después de considerables demoras, puede sufrir el comercio
licito;

iiiy  La actitud de los diversos gobiernos no es uniforme. Mientras que algunos gobiernos ejercen
una estricta vigilancia sobre sus exportaciones, con frecuencia gracias a la plena cooperacién
de la industria quimica, en otros paises no es asi. Los intereses legitimos de la industria de los
paises con controles estrictos pueden verse perjudicados cuando otros gobiernos no ejercen la
misma vigilancia, ya que la industria de esos paises puede aprovecharse de la falta de controles
y conseguir ventajas indebidas, dejando ademas que los traficantes se beneficien de la situacion;

iv)  Ciertos tipos de transacciones no estdn sujetos a vigilancia. Si bien algunos gobiernos disponen
de sistemas de control de las exportaciones, no existen mecanismos para vngnlar Sus
importaciones, lo cual hace dificil, si no imposible, detectar las reexportaciones;

v)  No se alerta a los gobiernos de fuera de la region. Cuando se descubren o retienen cargamentos
sospechosos, a veces s6lo se da la alerta a los paises de la regi6n o subregién y, cuando se avisa
a otros gobiernos, es s6lo en virtud de acuerdos bilaterales especiales.




b)  Otras cuestiones diversas, en particular:

i)  Falta de sospechas evidentes. A falta de sospechas evidentes, las autoridades de los paises
exportadores pueden tener que dar el visto bueno a los envios, aun cuando no hayan tenido
tiempo de cerciorarse plenamente de la legitimidad de las transacciones;

ii)  Periodo de retencion limitado. Es posible que los gobiernos que hacen averiguaciones antes de
autorizar exportaciones no puedan retener las remesas durante un periodo ilimitado a menos
haya sospechas concretas;

iii)  Falta de informacion general. Los problemas mencionados guardan relacién con la falta de
informacién general; por ejemplo, ocurre a veces que se desconoce la empresa importadora, no
se dispone de medios para comprobar la identidad del consignatario final® o se ignoran las
necesidades para fines licitos y las tendencias en la utilizacién de las sustancias;

iv)  Falta de informacién sobre requisitos concretos de fiscalizacion. En algunos paises hay un
unico importador de precursores, que puede ser un organismo gubernamental o0 una empresa
privada, pero es posible que no todas las autoridades de los paises exportadores conozcan esta
situacién y los detalles del importador, sobre todo si no se han mantenido relaciones
comerciales;

v)  Certificados no verificables. Se puede dar el caso de que los certificados de importacion estén
falsificados, pero que las autoridades de los paises exportadores no dispongan de medios para
verificar su autenticidad.

41.  Todos estos problemas y dificultades deben abordarse mediante medidas concretas de los gobiernos. Por
lo tanto, en la seccién C infra se presentan propuestas de nuevas medidas concertadas que podrian adoptar
los gobiernos.

2. Otras actividades internacionales conexas

42.  La Junta ha reconocido que, al dar prioridad a la asistencia para que los gobiernos puedan comprobar la
licitud de las transacciones, debe procurarse mantener e intensificar la cooperacion entre los gobiernos, asi como
facilitar el intercambio de informacién entre paises de todo el mundo. El papel fundamental de la Junta en su
colaboracion con los gobiernos y su funcién potencial como centro de intercambio de informacién y de
almacenamiento de datos relativos a los productos quimicos incluidos en los Cuadros de la Convencién de 1988
quedaron de manifiesto en la Conferencia patrocinada por la Direccion de Lucha contra las Drogas (DEA) de los
Estados Unidos sobre el tema de las comunicaciones para el control internacional de productos quimicos,
celebrada en Bangkok del 10 al 12 de julio de 1996. En la reunién, en la que participaron autoridades competentes
de destacados paises fabricantes y exportadores, se trataron de sentar las bases de una red mundial de
comunicaciones para vigilar ¢ impedir la desviacién de productos quimicos sujetos a fiscalizacién.

43. A nivel regional, la Junta ha tomado nota con satisfaccion del éxito del curso practico JIFE/Programa de
las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID) sobre la fiscalizacién de precursores
en Asia meridional y sudoccidental y en las Repiiblicas de Asia central, celebrado en Nueva Delhi del 19 al 23 de
agosto de 1996. El curso préctico tenia entre otros objetivos el de establecer sistemas de trabajo para compartir
informacion entre los 6rganos reguladores y los organismos de represion, asi como dentro de esas instancias, a
nivel nacional, subregional y regional.

Por ejemplo, aun cuando las empresas importadoras sean empresas conocidas bien establecidas, es indispensable
hacer otras comprobaciones. Ha habido casos en que las empresas a las que se ha denegado la autorizacién de importar
precursores han recurrido a las empresas ya establecidas para obtener las sustancias.
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44,  Por tltimo, a través de la asistencia prestada a los gobiernos para verificar la legitimidad de las
transacciones, la Junta ha descubierto que una de las muchas maneras en que los traficantes han tratado de eludir
los controles existentes es la utilizacién de mezclas. A falta de una definicion clara sobre el concepto de mezcla
y debido a las ambigliedades con que se utiliza ese término en la clasificacién de grupos heterogéneos de
productos (por ejemplo, preparados farmacéuticos y soluciones), muchos gobiernos no someten las mezclas a
fiscalizacion. Dado que los traficantes se han beneficiado y continiian beneficidndose de esta situacién, la Junta
ha empezado a examinar el problema en detalle. Entre el 24 y el 28 de junio de 1996, el Grupo Asesor de
Expertos de la Junta se reuni6 para estudiar la fiscalizacion de las mezclas que contienen sustancias incluidas en
los Cuadros de la Convencién de 1988. Como resultado de esa reunién, la Junta realizard nuevos estudios para
determinar cudles son las mezclas disponibles en el mercado y que son objeto de comercio internacional, y cuéles
se utilizan en actividades de fabricacion ilicita, a fin de aplicar medidas apropiadas de fiscalizacién.

C. Propuestas para la accion fatura
1. Medidas para facilitar el intercambio de informacion

45. La experiencia ha demostrado que el medio mas eficaz para prevenir la desviacién es el rdpido
intercambio de informacion entre los gobiernos de los paises importadores y exportadores con respecto a los
distintos envios. Como se describe en la seccién B supra, la Junta ha desplegado sus mayores esfuerzos para
facilitar ese intercambio de informacién. Las observaciones hechas en la seccion B en relacioén con el comercio
internacional de precursores, son aplicables, mutatis mutandis, al rapido intercambio de comunicaciones entre
organismos dentro de un pais o territorio acerca de los movimientos de esas sustancias en el pais o territorio.
Sobre la base de esas observaciones y de las recomendaciones formuladas por la Junta en afios anteriores (véase
el anexo V), a continuacién se formulan propuestas para la adopcién de otras medidas concretas que debieran en
adelante adoptar los gobiernos. La Junta recomienda que esas medidas se apliquen respecto de todas las
transacciones relacionadas con sustancias incluidas tanto en el Cuadro I como en el Cuadro II de la Convencién
de 1988.

a) Primeros pasos

46. Como primer paso, a fin de examinar las operaciones relacionadas con sustancias incluidas en los
Cuadros I y II, los gobiernos deberian usar las "Directrices para uso de las autoridades nacionales a fin de evitar
la desviacién de precursores y productos quimicos esenciales", distribuidas por el PNUFID a todos los gobiernos
en 1993 de conformidad con la resolucién 1993/40 del Consejo Econémico y Social, de 27 de julio de 1993:

Las directrices incluyen listas-guia y los procedimientos que han de seguirse para autorizar las
transacciones y son de carécter lo suficientemente general para que puedan ser titiles a paises con distintos
sistemas nacionales de fiscalizacion. En la misma resolucion, el Consejo inst$ a los gobiernos a que
examinaran plenamente y aplicaran las Directrices. Posteriormente, las autoridades nacionales
competentes han de establecer sus propias listas-guia y procedimientos en sus respectivas esferas de
accion. La Junta pide a los gobiernos que le informen respecto de la utilidad de las directrices con miras
a mejorarlas.

b) Intercambio de informacion
Solicitudes de informacion

47.  Los gobiernos de los paises exportadores deben, antes de autorizar la continuacién del envio, solicitar
informacién a las autoridades de los paises importadores sobre las transacciones respecto de las cuales no
hubiesen podido verificar inmediatamente elementos importantes que pudieran suscitar posibles sospechas. En
todos esos casos, los gobiernos deben informar a la Junta de las medidas adoptadas o solicitar su asistencia:

La Junta ha hecho repetidos 1lamamientos a los gobiernos para que soliciten este tipo de informacién
incluso cuando los mecanismos y procedimientos de verificacion aiin no se hayan institucionalizado entre
los gobiernos interesados (véase el anexo V). Por su parte, ademas de facilitar la comunicacién directa
entre los gobiernos, la Junta puede recurrir a su base de datos para proporcionar la informacién necesaria.
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Ademés, trabaja en estrecha cooperacién con la Organizacién Internacional de Policia Criminal
(OIPC/Interpol) y la OMA en la tramitacién de tales investigaciones y estd dispuesta a servir a las
autoridades de reglamentacion de punto de enlace con los 6rganos internacionales competentes.

48.  Los gobiernos no deben autorizar la continuacion de remesas que susciten posibles sospechas hasta que
la autoridad competente de los paises importadores haya indicado que no tiene objecion la transaccién de que se
trate:

Se puede solicitar informacién sobre remesas que no susciten necesariamente ninguna sospecha en si,
pero que requieran mayores comprobaciones. En tales casos, si las autoridades de los paises exportadores
estan sujetas a algin plazo determinado dentro del cual pueden retrasar la remesa dudosa hasta que se
haya confirmado la sospecha, deben notificarlo a los gobiernos de los paises o territorios importadores,
asi como a la Junta. ‘

49. Al recibir una solicitud de verificacion de la legitimidad de remesas sospechosas, las autoridades
competentes del pais importador deben dar una respuesta inmediata, incluso si atin no se ha concluido la
investigaci6n:

Si las autoridades del pais importador encuentran un elemento de sospecha en la transaccion en cuestion
pero no pueden terminar la investigacion dentro del plazo solicitado por el pais exportador, deben ponerse
inmediatamente en contacto con el gobierno del pais exportador y con la Junta y pedir que se suspenda
el envio mientras se pone fin a la investigaci6n.

50.  Los gobiernos deben informar inmediatamente a la Junta cuando se hayan anulado pedidos de exportacion
mientras se espera una respuesta de los paises importadores:

Si el pedido constitufa un intento de desviaci6n, los traficantes pueden haber decidido utilizar otros
paises como puntos de desviacion; en ese caso, podria ser necesario dar de inmediato aviso de alerta. Si
el pedido tenia una finalidad legitima y habia sido cursado en otro lugar, la Junta deberd investigar las
circunstancias conexas a fin de determinar los posibles eslabones vulnerables del proceso de fiscalizacién
y velar por que se proteja debidamente los intereses legitimos de la industrias que cooperan.

51.  Los paises exportadores que no reciban respuesta a sus solicitudes de informacion sobre determinados
envios deben ponerlo en conocimiento de la Junta.

La Junta continuard permanentementeh dispuesta a interponer sus buenos oficios para facilitar la
verificacion.

Alertas

52. Si a la luz de la verificacioén se han confirmado las sospechas respecto de la transaccion en cuestion, las
autoridades competentes del pais exportador deben, a menos que se hayan hecho arreglos de entrega vigilada,
detener inmediatamente el envio. Actuando en forma concertada, los gobiernos de los paises exportadores y/o
importadores deben alertar respecto de ese intento de desviacion a otros gobiernos que, a su juicio, pudiesen ser
utilizados como puntos de desviacion, asi como a la Junta. Tal alerta debe darse asimismo cuando el pais
exportador haya detenido el envio sin haber notificado al pais importador:

Si por cualquier razén no ha sido posible detener el envio, las autoridades del pais exportador deben
proporcionar més detalles al pais importador para que pueda interceptar el envio en cuestién en el
momento de su llegada. La Junta reitera que estd dispuesta a prestar asistencia para alertar a otros
gobiernos, segin proceda, de los intentos de desviacion. Siempre que sea posible, los paises exportadores
e importadores deben considerar la posibilidad de recurrir a la entrega vigilada a fin de identificar a los
grupos de traficantes o los lugares de fabricacion ilicita.




Notificaciones previas a la exportacion

53.  Cuando, a falta de sospechas evidentes, las autoridades del pais exportador no puedan o no tengan razones
concretas para suspender el envio hasta que hayan recibido una respuesta del gobierno del pais importador, deben
hacer llegar de todos modos a los gobiernos de los paises importadores una notificacién antes de que la remesa
prosiga su curso (notificacion previa a la exportacion, certificado de conformidad, copia de la autorizacién de
exportacion, etc.):

Las autoridades de los paises exportadores deben enviar esas notificaciones antes de que se haga
efectiva la remesa, incluso cuando las exportaciones parecen ser legitimas a primera vista. Con respecto
a las exportaciones de sustancias incluidas en el Cuadro 1, la Junta recomienda que las notificaciones se
envien incluso cuando el gobierno o el territorio del pais importador no las haya solicitado con arreglo
al parrafo 10 del articulo 12 (véase el anexo V). Siempre que sea posible, esas notificaciones también
deben enviarse respecto de todas las sustancias incluidas en el Cuadro II.

54.  Los gobiernos de los paises importadores deben tomar medidas inmediatas al recibir esas notificaciones
a fin de determinar si las transacciones en cuestién son o no legitimas, incluidas visitas a las empresas,
especialmente cuando atin no se haya establecido un mecanismo de vigilancia sistematica:

Si bien es posible que no se requiera una respuesta especifica respecto de cada envio cuya legitimidad
haya sido confirmada, debe darse algiin tipo de informacién al pais exportador (por ejemplo,
proporcionarle un resumen peridédico de los envios debidamente recibidos). Cuando el envio no sea
legitimo, es preciso dar una respuesta inmediata.

55.  Cuando se trate de un envio destinado a la reexportacion, el Gobierno del pais o territorio en transito debe
aplicar las Directrices antes mencionadas y, segin proceda, cursar una solicitud de informacion sobre la
legitimidad de la transaccién o una notificacién previa a la exportacion al siguiente pais importador.

¢ Observaciones finales sobre el intercambio de informacion

56.  Como lo ha subrayado repetidamente la Junta en informes anteriores, las condiciones indispensables para
la aplicacion de los procedimientos mencionados mas arriba son las siguientes (véase el anexo V):

a) Identificacién de las autoridades competentes y de sus funciones especificas;

b)  Notificacion a la Junta de los pormenores de las medidas de fiscalizacion aplicadas y los nombres
y direcciones de las autoridades competentes;

¢) Sistemas para la reunién de informacion sobre el movimiento de precursores y notificacion a la Junta
de esa informacién;

d) Establecimiento de una base legislativa y de mecanismos de control reglamentarios.

57.  Laconfidencialidad comercial o de otra indole debe mantenerse durante el intercambio de informacion
a fin de facilitar el intercambio de informacion sobre cada envio en lugar de obstaculizarlo. Por consiguiente, el
deseo de mantener la confidencialidad de la informacién no es motivo para que las autoridades nacionales
competentes se abstengan de compartir informacion.

58.  Por ultimo, con miras a mantener y a mejorar la cooperacion entre los gobiernos y a facilitar el
intercambio de informacién a nivel mundial, la Junta ha decidido convocar en 1997 una reunién internacional
para examinar detenidamente el tipo de informacién que hay que compartir y los modos de hacerlo. Ante todo,
la reunion tendra la finalidad de formular y establecer procedimientos para facilitar la cooperacién y el
intercambio de informacién entre las autoridades nacionales y la Junta.




2. Otras cuestiones
a) Criterios selectivos problemdticos

59. Al supervisar la aplicacion del articulo 12, la Junta observa con inquietud cierto desequilibrio en algunas
medidas de fiscalizacion que actualmente aplican los gobiernos. Por ejemplo, algunos gobiernos emplean un
criterio selectivo segiin el cual los paises exportadores vigilan mas estrictamente ciertas sustancias que son objeto
de envios destinados a zonas de fabricacion ilicita de drogas y a lugares conocidos como puntos de desviacion;
no obstante, esos gobiernos también vigilan las demas transacciones. Este criterio ha sido aplicado, por ejemplo,
por Hong Kong. Sin embargo, la Junta ha observado que ciertos gobiernos que aplican el criterio selectivo, vigilan
sdlo los envios con destino a ciertas zonas y no las transacciones destinadas a otras regiones. Como lo ha afirmado
repetidas veces la Junta, es sabido que los traficantes sacan provecho rapidamente de cualquier deficiencia del
control efectuado por los gobiernos y utilizan rutas complicadas para ocultar el destino final. No procede
descuidar la vigilancia de los envios destinados a zonas a las que no se aplica el criterio selectivo.

60.  Ademds, algunos paises concentran la atencién en las medidas de control de las exportaciones. Sin
embargo, para que la vigilancia de las exportaciones sea eficaz también es necesario vigilar las importaciones,
algunas de las cuales pueden posteriormente ser exportadas y luego desviadas a otros lugares (véase también el
inciso d) iv) del parrafo 40 supra). Ha habido indicios de que a est ocurriendo asi.

61.  Por tanto, la Junta invita a todos los paises exportadores a que reexaminen el alcance de sus actuales
medias de control del comercio internacional y las enmienden segin proceda.

b) Utilizacion de preparados farmacéuticos en la fabricacion ilicita

62.  Tal como se mencionaba en el inciso j) del parrafo 39, los traficantes han utilizado preparados que
contenian efedrina o seudoefedrina como materias primas para la fabricacion ilicita de metanfetamina. Por
consiguiente, la Junta desea recordar a todos los gobiernos que los preparados farmacéuticos que contienen
sustancias incluidas en los Cuadros Iy II de la Convencion de 1988 no estdn exentas de fiscalizacién, a menos
que la composicion de los preparados sea tal que esas sustancias no puedan utilizarse ni recuperarse ficilmente
con los medios disponibles. Por consiguiente, 2 menos que estén explicitamente exentos, es preciso fiscalizar en
forma acorde los preparados farmacéuticos.

¢ Lista especial de vigilancia

63.  Actualmente, algunos de los precursores necesarios para la fabricacién ilicita de drogas que figuran en
los Cuadros Iy II de la Convencién de 1988 resultan particularmente dificiles de obtener a causa de los estrictos
controles implantados por un nimero cada vez mayor de paises y territorios. Como se indica en el capitulo II del
presente informe, los traficantes han tratado de obtener precursores que sean sucedaneos de los que estin mas
estrictamente controlados. Ademaés, han buscado y utilizado nuevos métodos de elaboracion y fabricacién de
drogas para los que se requieren sustancias actualmente no incluidas en los Cuadros de la Convencitn de 1988.
Asimismo, han fabricado productos anélogos a las drogas sujetas a fiscalizacion, muchas de las cuales tampoco
requieren como materias primas ninguna sustancia regulada por la Convencién de 1988. Esas tendencias se han
observado en todas las regiones del mundo, no necesariamente afectadas por la fabricacion ilicita de cocaina,
heroina o sustancias sicotrdpicas como las anfetaminas (anfetamina, metanfetamina, 3,4-metilendioxianfetamina
(MDA), 3,4-metilendioximetanfetamina (MDMA), etc.)

64.  Ante esta situacion cada vez mas inquietante, se ha propuesto la elaboracién de una lista especial de
vigilancia, para su utilizacion por los gobiernos, de sustancias no sujetas a fiscalizacién que, segin la informacién
disponible, sean utilizadas en la fabricacion ilicita de drogas; esa lista permitiria aplicar a esas sustancias medidas
adecuadas de fiscalizacion para impedir que los traficantes las utilizaran. En su resolucién 1996/29, el Consejo
Econ6mico y Social ha instado y al PNUFID a que elabore dicha lista y ha exhortado a los gobiernos a que tomen
disposiciones para fortalecer los controles de las sustancias incluidas en esa lista.

65. Si bien no hay ninguna duda sobre la necesidad de una lista como la anteriormente descrita, la Junta
recuerda a los gobiernos que ha aplazado la realizacion de las actividades solicitadas por el Consejo en la
resolucién 1996/29 hasta que disponga de los recursos necesarios.
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II. ANALISIS DE LOS DATOS SOBRE LAS INCAUTACIONES Y EL TRAFICO ILICITO DE
PRECURSORES Y TENDENCIAS DE LA FABRICACION ILICITA DE DROGAS

A. Panorama general

66.  El andlisis que figura a continuacién brinda un panorama general de las principales tendencias de la
incautacion y el trafico ilicito de precursores, asi como de las tendencias de la fabricacidn ilicita de drogas. No
se examinan las medidas adoptadas por los gobiernos ante dichas tendencias, pues ya se examinan en detalle,
cuand corresponden, en el informe de la Junta correspondiente a 1996°.

67.  Para ayudar a comprender la importancia de los distintos precursores en la fabricacién ilicita de
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, en el anexo II figuran una lista completa de las sustancias actualmente
incluidas en los Cuadros I y II de la Convencién de 1988 y un esbozo de sus usos tipicos en el contexto de la
fabricacién ilicita. En el anexo II también figura informacion que puede ser 1til para calcular la cantidad de una
droga que puede fabricarse a partir de una determinada cantidad de sustancias incautadas.

68.  El presente informe contiene datos relativos a incautaciones realizadas durante el periodo de cinco afios
comprendido entre 1991 y 1995, proporcionados por los gobiernos de conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo
12 de la Convencion de 1988 (véase el anexo I, cuadro 3). Para los fines del presente examen, los datos se han
complementado con informacién mas reciente facilitada por los gobiernos y otros érganos internacionales
competentes.

69. En 1995 se han comunicado incautaciones de todas las sustancias incluidas en los Cuadros Iy IT a
excepcion de la ergometrina y el dcido lisérgico utilizados en la fabricacién ilicita de dietilamida del acido
lisérgico (LSD).

70.  Como en afios anteriores, los datos relativos a incautaciones ponen de relieve la importancia del anhidrido
acético, utilizado para la conversion ilicita de morfina en heroina, y el uso generalizado de 4cidos y solventes en
la fabricacién ilicita de cocaina y heroina. También destacan la utilizacion de sustancias incluidas en el Cuadro I
en la fabricacién ilicita de sustancias sicotrépicas como anfetamina, metanfetamina y estimulantes anfetaminicos
relacionados con la MDA y la MDMA (“éxtasis™).

71. La informacién proporcionada sobre incautaciones de sustancias no incluidas en los Cuadros de la
Convencién de 1988 muestra la continua y creciente utilizacién de suceddneos quimicos de muchas de las
sustancias actualmente sujetas a fiscalizacién.

72.  La Junta ha recibido informacién, concretamente de Alemania y de los Estados Unidos, respecto de un
numero cada vez mayor de envios de precursores y productos quimicos que han sido detenidos, suspendidos o
voluntariamente anulados debido a circunstancias sospechosas. La Junta celebra estas medidas, asi como el hecho
de que también se haya ampliado la gama de sustancias incluidas en esos envios. Lamenta, sin embargo, que
todavia sean relativamente pocos los gobiernos que estin en condiciones de proporcionar oportunamente a la
Junta la informacién pertinente o de alertar a otros gobiernos sobre los cargamentos retenidos.

73. A 1a luz de la informacion recibida sobre incantaciones, métodos y rutas de desviacion, usos licitos, etc.,
pueden formularse varias observaciones importantes, a saber:

a) Se requiere mis informacién sobre incautaciones, envios detenidos y actividades de laboratorios
ilicitos. Los datos disponibles no son completos y afin no constituyen un medio satisfactorio de prever las
tendencias futuras;

b) También se requiere mas informacién sobre las transacciones, la utilizacién y las necesidades licitas
de sustancias sujetas a fiscalizacion a fin de poder determinar ficilmente nuevas tendencias;




¢) Las medidas de fiscalizacién y las incautaciones, incluida la detencién de envios, han tenido un
impacto en las actividades de fabricacion ilicita de drogas. El precio de algunas sustancias en la calle ha
aumentado considerablemente;

d) Siguen desviandose grandes cantidades de las sustancias incluidas en los Cuadros I y II para su
utilizacién en laboratorios ilicitos;

¢) Est4en aumento la fabricacién ilicita de algunas drogas, especialmente la metanfetamina en América
y el Asia sudoriental, y las anfetaminas alucinégenas en Europa occidental;

f)  Las estadisticas nacionales sobre incautaciones no siempre reflejan la situacién conocida de la
fabricacion ilicita de drogas, ya sea por una falta de informes al respecto o por una insuficiente capacidad de
control y el consiguiente nimero reducido de incautaciones;

g)  Se han utilizado suceddneos no sujetos a fiscalizacion, incluidas mezclas, especialmente para la
elaboracién de cocaina y la fabricacién de estimulantes anfetaminicos;

h) Se han aplicado nuevos métodos de elaboracién o fabricacién de drogas, algunos de los cuales
requieren nuevos precursores.

74.  Algunas de estas cuestiones se examinan mas detalladamente en la resefia incluida a continuacioén.
B. Tendencias del trifico ilicito de precursores y de la fabricacién ilicita de drogas
1, Sustancias utilizadas en la fabricacion ilicita de cocaina

75. Si bien casi todo el clorhidrato de cocaina se procesa en Colombia, segiin los informes recibidos, ha
aumentado la fabricacidn ilicita de clorhidrato de cocaina en Bolivia, el Brasil y el Perd. Dicho aumento queda
demostrado hasta cierto punto por las incautaciones comunicadas de todas las sustancias incluidas en el Cuadro IT
necesarias para dicha fabricacién en esos paises, asi como en el Ecuador.

76.  Todos los paises de América del Sur deben mantenerse alerta en cuanto a la vigilancia de los movimientos
de sustancias quimicas, tal como se indica asimismo en el parrafo 85, pues la intensificacion de las medidas de
control y de las actividades de represién en los paises de la regién andina puede dar lugar a un aumento de la
fabricacion ilicita de drogas en sus propios territorios.

77.  Las estadisticas sobre incautaciones de sustancias sujetas a fiscalizacion utilizadas en la fabricacién ilicita
de cocaina permiten formular ciertas observaciones generales sobre las tendencias de la utilizacion de varias
sustancias incluidas en el Cuadro II, especialmente los solventes y 4cidos. Los solventes y los acidos se utilizan
para la purificacién de la base de la cocaina cruda y para la preparacién del clorhidrato de cocaina. También se
usan de modo similar en la fabricacién ilicita de sustancias sicotrépicas como la metanfetamina y la MDMA, y
de otros estupefacientes como la heroina. A pesar de ello, la mayoria de las incautaciones de sustancias del
Cuadro II fueron notificadas por paises de Ameérica del Sur. Este hecho tal vez se deba a que los paises en que
se fabrica ilicitamente cocaina han reforzado las medidas reglamentarias de control y represion haciendo especial
hincapié en esas sustancias.

a Solventes
78.  Con excepcién de Colombia, las cantidades comunicadas de los solventes acetona, éter etilico y
metiletilcetona incautados en América del Sur han seguido disminuyendo. Hay indicios de que la menor cantidad

de algunos solventes incautados, por ejemplo el éter etilico, puede deberse a que la sustancia puede reciclarse
facilmente y a que los traficantes han modificado los métodos de elaboracién de modo consecuente.
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79. Al mismo tiempo, si bien han disminuido las incautaciones relacionadas con solventes sujetos a
fiscalizacion, también se han comunicado incautaciones de un gran niimero (23) de otros solventes no sujetos a
fiscalizacion, incluidos el cloruro de metileno, el cloroformo y el hexano, y mezclas como diluyentes y solventes
alifiticos. Los resuitados de los anlisis quimicos de muestras de cocaina incautada en los Estados Unidos revelan
que los traficantes han tratado de utilizar solventes no sujetos a fiscalizacion para la fabricacion ilicita de cocaina.
Si bien se han encontrado huellas de folueno en aproximadamente €l 70% de las muestras, entre los solventes no
sujetos a fiscalizacién frecuentemente encontrados se incluyen también metilisobutilcetona (MIBK) (en un 59%
de las muestras), hidrocarburos alifaticos y de otro tipo (56%), alcohol isopropil (55%) y acetato etilico (47%).

80.  Enrelacién con la popularidad de la MIBK como solvente utilizado en la elaboracion de cocaina, la Junta
observa con satisfaccién que, entre otros, un importante envio de 120 toneladas de esa sustancia destinado a
Venezuela y procedente de los Estados Unidos fue retirado voluntariamente por el exportador tras una
notificacién de la Direccién de Lucha contra las Drogas (DEA) de los Estados Unidos sobre la posibilidad de
desviaci6n. Otro envio de 26,5 toneladas de una mezcla de MIBK y metiletilcetona procedente de los Estados
Unidos y destinado a Colombia también fue cancelado voluntariamente por el exportador. Estas retenciones de
cargamentos justifican la idea de crear un sistema de alerta (véase el pérrafo 34) para poner sobre aviso a los
fabricantes de productos quimicos y exportadores de otras regiones.

b) Acidos

81. En afios recientes ha disminuido también el nimero de incautaciones de dcido clorhidrico y dcido
sulfiirico en paises de América del Sur que se han comunicado. Como en el caso de los solventes, Colombia en
1995 comunicé la mayor parte de las incautaciones de 4cidos. En este pais se han realizado concretamente grandes
incautaciones de acido clorhidrico, que se utiliza para fabricar clorhidrato de cocaina. De modo similar, el Pera
comunicd incautaciones de acido sulfirico, utilizado en las etapas tempranas de la elaboraci6én de cocaina, asi
como cuantiosas incautaciones de dcido clorhidrico, que representan un aumento de més del 40% respecto de las
cifras correspondientes a 1994. Una vez més, estos datos confirman la opinién de que la fabricacién de clorhidrato
de cocaina en ese pais puede estar en aumento.

c Permanganato de potasio

82. Bolivia, el Brasil, Colombia y el Perli comunicaron incautaciones de permanganato de potasio, la mayor
cantidad del cual (casi 38 toneladas) se incautd en Colombia. Un envio sospechoso de permanganato de potasio
destinado a Guyana fue retirado voluntariamente en los Estados Unidos tras una investigacion del envio realizada
por las autoridades de Guyana. Al cuestionarse la licitud de un creciente nimero de envios de permanganato de
potasio al continente americano, también se ha comunicado la utilizacién de posibles sucedéneos no sujetos a
fiscalizacién (por ejemplo, peréxido de hidrégeno, hipoclorito de sodio).

d) Observaciones generales

83.  Esevidente que los traficantes de cocaina tratan de procurarse sus sustancias quimicas de una variedad
de fuentes: la informacién sobre incautaciones y envios detenidos indica que ha habido desviaciones ¢ intentos
de desviacién de Europa y América del Norte. También se han desviado o transportado ilicitamente sustancias
quimicas de paises vecinos a regiones en las que se elabora la cocaina. En informes anteriores la Junta ha
expresado preocupacion por el hecho de que muchos paises de América del Sur siguen careciendo de los sistemas
necesarios para llevar a cabo un control eficaz de la distribucién interna de productos quimicos.

84.  Donde existe, una legislacién estricta, y se hace cumplir, ésta puede ser eficaz. Por ejemplo, el Gobierno
de Chile, reconociendo que algunos productos quimicos utilizados en la fabricaci6n ilicita de cocaina en Bolivia
se han desviado del mercado licito de Chile para ser introducidos ilegalmente en Bolivia a través de las regiones
fronterizas, estd adoptando medidas para impedir esa desviacion, concretamente mediante el control de la
fabricacién y de la distribucién interna. Gracias a la nueva legislacion chilena que prevé la investigacién de
posibles desviaciones y que sirve de base para la cooperacién con las autoridades de represioén de otros paises,
varias operaciones conjuntas realizadas en 1996 por los servicios policiales bolivianos y chilenos ya han permitido
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la incautacién, en zonas fronterizas, de un total de 55 toneladas de productos quimicos destinados a la fabricacién
ilicita de cocaina en Bolivia. Varios traficantes fueron detenidos. Es posible que esa organizacion de traficantes
haya estado en funcionamiento durante al menos cinco afios y se haya encargado de suministrar hasta las dos
terceras partes de los productos quimicos utilizados en el comercio ilicito de cocaina en Bolivia.

85.  Otros paises de América Latina afrontan problemas semejantes de desviacion de los canales normales de
distribucién comercial. Por consiguiente, se pide una vez més a todos los gobiernos de la subregion que se
mantengan vigilantes al controlar el movimiento interno de productos quimicos y que refuercen los puntos
vulnerables del sistema, una vez que los hayan determinado.

86. Por ultimo, pese a que se ha incautado cocaina base en diversas partes del mundo, no existen pruebas de
que haya conversion en gran escala de esa sustancia en clorhidrato de cocaina fuera de América del Sur. En 1996
se desmanteld un laboratorio de elaboracién de cocaina en Espafia, si bien, como en el caso de operaciones
similares comunicadas por ese pais en afios anteriores, no se trataba de una operacién de gran magnitud. En los
tltimos cinco afios también se ha incautado cocaina base procedente del Brasil, Colombia y Venezuela con
destino al Libano, donde, al parecer, las organizaciones de traficantes han obtenido los conocimientos necesarios
para convertirla en clorhidrato de cocaina. Sin embargo, no se ha comunicado la deteccién de ningun laboratorio
de conversion en ese pais.

2. Sustancias que se utilizan en la fabricacion ilicita de heroina

87.  Las incautaciones mundiales de anhidrido acético -producto quimico clave que se utiliza para la
fabricacion ilicita de heroina- han aumentado en general desde 1989, cuando la Junta reunié por primera vez datos
amplios al respecto. En 1995, se informé también a la Junta acerca de la retencién de varios envios sospechosos
de anhidrido acético. En los parrafos 94 y 96 figuran detalles acerca de algunos de esos hechos.

88. En informes anteriores, la Junta ha mencionado los intentos de desviacion, las desviaciones y el
contrabando de productos quimicos que se utilizan para la fabricacion de heroina, en particular de arnhidrido
acético, al Asia meridional y sudoccidental y a través de esas regiones. Se han introducido de contrabando
productos quimicos de la India al Pakistan o al Afganistin a través del Pakistin; pasando por o desde los Estados
del Golfo Pérsico y los Estados de Asia central que son miembros de la Comunidad de Estados Independientes
(CEI); desde Europa a Turquia, y a través de ese pais. Los datos sobre incautaciones correspondientes a 1995
corroboran esas observaciones, aunque en algunos casos hayan cambiado los métodos de desviacion utilizados.

89. Desde que la Junta publicé su informe correspondiente a 1995 se han descubierto rutas antes desconocidas
o métodos utilizados para desviar anhidrido acético. El siguiente ejemplo pone en evidencia los métodos cada
vez mas complejos a que los traficantes se ven obligados a recurrir para introducir los productos quimicos
necesarios en las regiones productoras de heroina, debido a la intensificacién de los controles y a la mayor
concertacion de las actividades de represion en algunos paises de Asia meridional y sudoccidental.

90. De 1991 a 1994, las cantidades de anhidrido acético incautadas por las autoridades de la India han
aumentado constantemente (de 1 tonelada en 1991 a casi 50 toneladas en 1994). Sin embargo, segiin las
estadisticas correspondientes a 1995 (9,3 toneladas) y a gran parte de 1996 (3,1 toneladas), las incautaciones en
la India son mucho mas reducidas, en particular en las regiones fronterizas con el Pakistin. En el Pakistan se ha
observado una tendencia similar. Al mismo tiempo, si bien el Pakistan ha informado periddicamente acerca de
incautaciones de anhidrido acético introducido de contrabando por la frontera con la India, desde 1994 ha
informado también cada vez mas sobre grandes incautaciones de ese producto quimico que llegan al pais por
ferrocarril o por via aérea desde la India. Todo ello parece indicar que se esta abandonando el método clésico de
contrabando por carretera para introducir anhidrido acético en el Pakistan.

91. La India ha informado ahora de una nueva tendencia consistente en introducir el anhidrido acético en el

Afganistan directamente por via aérea. Se han incautado unas 2 toneladas de ese producto quimico, obtenido de
un intermediario en el mercado licito de la India. A este respecto, la Junta encomia al Gobiemo de la India no
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solamente por su lucha contra el trafico ilicito de anhidrido acético y de otras sustancias sujetas a fiscalizacién,
sino también por sus iniciativas para fortalecer los controles de los productos quimicos, incluida la elaboracién,
en cooperacion con la industria, de un cédigo de conducta para la fiscalizacién.

92.  En el Pakistin, las operaciones satisfactorias de fiscalizacién realizadas en 1995 permitieron incautar
cantidades adicionales de productos quimicos y laboratorios ilicitos de heroina, incluida la incautacién en la
Provincia de la Frontera Noroccidental de 3,7 toneladas de anhidrido acético, 6,4 toneladas de heroina y 15
laboratorios clandestinos que fabricaban ilicitamente esa droga. En otro caso, se frustr6 un intento de obtener
anhidrido acético de fuentes del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. En cooperacién con las
autoridades del Reino Unido, se despachd bajo vigilancia de las autoridades de ese pais 1 tonelada de ese
producto quimico, que al ser interceptada en el Pakistin permitié la detencién de varios traficantes en ese pais
y en el Reino Unido. El intento de desviacion se descubrid gracias a la eficacia de los mecanismos de vigilancia
del comercio y la distribucion internos en el Reino Unido, y a la buena cooperacién con la industria quimica de
ese pais.

93. A pesar de los positivos resultados ya mencionados, en Asia meridional y sudoccidental sigue siendo fAcil
obtener los productos quimicos esenciales para la fabricacién de heroina. Los traficantes han buscado, algunas
veces con éxito, nuevos proveedores de los productos quimicos que necesitan. Aunque no se ha informado sobre
ninguna incautacion, ha habido continuos informes sobre importantes casos de desviacion y trafico de esas
sustancias, en particular de arnhidrido acético, desde los Estados de Asia central miembros de la CEl y a través
de ellos y de la Federacién de Rusia al Afganistan. Se ha fabricado heroina cruda en Kazakstan y, teniendo en
cuenta la posibilidad de obtener en el pais opio y anhidrido acético de fabricacién nacional, no puede excluirse
la posibilidad de una fabricacién ilicita a gran escala. La Junta nuevamente recuerda a los paises de Asia central
que, debido a sus insuficientes medidas de fiscalizacién, los traficantes pueden elegirlos como fuente de
precursores o para ¢l transito de esas sustancias. Es importante que los gobiernos establezcan lo antes posible los
controles necesarios para prevenir esa explotacidn.

94.  En Turquia, importante pais de transito y destino de la morfina base y la heroina producidas ilicitamente
y provenientes del Afganistdan y del Pakistdn, se incautaron en 1995 49,3 toneladas de arhidrido acético
(suficiente para fabricar de 20 a 40 toneladas de heroina), mas del doble de la cantidad sobre la que se informé
en 1994 (20,1 toneladas). De los informes sobre incautaciones en 1996 se desprende también que las actividades
de fiscalizacién siguen teniendo éxito. En un caso, se han incautado 22,4 toneladas de anhidrido acético,
provenientes de Bélgica y en transito por Italia. Turquia fue el anico pais de Asia que informé sobre incautaciones
de otros productos quimicos utilizados para la fabricacién ilicita de heroina, entre ellos acetona, éter etilico, dcido
clorhidrico y dcido sulfirico. Alemania interceptd cinco cargamentos de anhidrido acético con un peso total de
41 toneladas, que iban destinados a Turquia.

95.  Parte del anhidrido acético incautado en Turquia estaba destinado para su utilizacion en laboratorios de
fabricacion ilicita de heroina en ese pais, mientras que el resto habia de transportarse a paises productores al Este
de Turquia. Se han descubierto y desmantelado varios laboratorios clandestinos muy primitivos de fabricacion
de heroina, de capacidad relativamente reducida, que se encontraban en Turquia, principalmente en la zona de
Estambul, pero también en las regiones oriental y sudoriental del pais. En 1996 se descubrieron seis laboratorios
y se incaut6é morfina base, anhidrido acético y otros productos quimicos.

96.  Se cree que gran parte del anhidrido acético incautado en Turquia se introdujo de contrabando en el pais
desde Europa occidental y oriental. Parecen avalar esta tesis las diversas incautaciones de ese producto quimico
realizadas en paises de Europa sudoriental, concretamente en Bulgaria y Rumania. Adema4s, Alemania retuvo siete
cargamentos de anhidrido acético destinados a Bulgaria (en total, 259 toneladas) y uno a Rumania (0,1 toneladas).

97.  Tambi¢n se tiene conocimiento de que se ha introducido anhidrido acético en Turquia desde los Estados
del Golfo Pérsico y desde paises vecinos, entre ellos el Libano. En ese pais se han hecho varias incautaciones.
Al mismo tiempo, se cree que en el Libano existen todavia algunos laboratorios clandestinos que fabrican heroina,
que obtienen sus suministros de morfina base del Afganistan, a través de la Republica Islamica del Irdn y de
Turquia. También en el Libano, se ha informado de la incautacién de un cargamento de 4cido acético y acetato
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sodico, destinado a Turquia. Ambos productos quimicos pueden utilizarse para fabricar acetilantes como
anhidrido acético y cloruro de acetilo.

98.  Ha sido dificil obtener una imagen clara de la situacién de la produccién ilicita de opio y de su
transformaci6n en herofna en laboratorios ilicitos situados en las regiones fronterizas entre China, Myanmar, la
Repiblica Democratica Popular Lao y Tailandia. Si bien es posible que algunos laboratorios clandestinos de
fabricacién de heroina en Myanmar hayan puesto fin a sus actividades, se reconoce que en la subregion se
fabrican ilegalmente notables cantidades de heroina. Se tiene constancia de que los productos quimicos llegan
a las regiones fronterizas de Myanmar a través de los paises vecinos.

99.  Sin embargo, la Junta observa con preocupacién que Myanmar es ¢l Gnico pais de la subregién que ha
dado cuenta de incautaciones, en 1995, de productos quimicos utilizados en la fabricacién ilicita de heroina y tan
sélo de anhidrido acético. En 1996 se efectuaron incautaciones similares. Por ejemplo, a raiz de actividades de
represion en el Estado de Shan septentrional y oriental, se incautaron mas de 10.000 litros de anhidrido acético
(suficientes para fabricar méis de 5 toneladas de heroina), ademés de acidos, solventes y equipo de laboratorio
utilizados en la elaboracion de heroina, y se destruyeron 11 laboratorios de refinacién de heroina. La Junta
también ha colaborado en el descubrimiento de un intento de desviacion de un cargamento de 200 toneladas de
acetona de China a Myanmar, que fue interceptado (véase también el parrafo 39, inciso f)).

100. Segin se tiene entendido, China es una de las principales fuentes de precursores que se utilizan
ilicitamente en la subregion. En 1995, ese pais informé acerca de la incautacién de 89,9 toneladas de productos
quimicos esenciales y precursores, entre los que habia anhidrido acético, que en parte habian de exportarse de
contrabando para su utilizacién en laboratorios de fabricacién ilicita de heroina.

101. Se han recibido informes adicionales de los que se desprende que los traficantes de heroina de varios
paises de Asia sudoriental estan también involucrados en la fabricacion ilicita de metanfetamina. Recientemente
se ha descubierto en la Repiiblica Democratica Popular Lao un gran complejo de laboratorios con capacidad para
fabricar heroina y metanfetamina. En el parrafo 116 figuran detalles acerca de esa incautacién y de la capacidad
de produccién de los laboratorios. No se dispone aiin de datos que confirmen en qué forma esas actividades
afectaran a la fabricacion ilicita de heroina, sustituyéndola por la fabricacién de metanfetamina, y, por ello, a la
demanda de los precursores pertinentes.

102.  Por ultimo, de los informes se desprende que el cultivo ilicito de la adormidera en la subregién andina
y la consiguiente elaboracidn ilicita de heroina puede estar en aumento. En 1995, por ejemplo, la produccién
ilicita de opio en Colombia se estimé en unas 65 toneladas. A pesar de estas tendencias, no se ha informado a la
Junta de ninguna incautacién de anhidrido acético ni de otros agentes acetilantes que puedan utilizarse para
transformar morfina en heroina. No obstante, Colombia si ha informado acerca de incautaciones de anhidrido
acético en 1994 y 1995 (4.701 y 45 litros, respectivamente). Las cantidades incautadas, junto con las de opio,
morfina y heroina, son relativamente bajas si se comparan con las incautaciones relacionadas con la fabricacién
ilicita de cocaina en el pais. No se ha suministrado ninguna informacién con respecto a 1995 sobre incautaciones
de laboratorios clandestinos de elaboracién de morfina a partir del opio.

3. Sustancias que se utilizan para la fabricacion ilicita de estimulantes de tipo anfetamina

a) Anfetamina

103.  La mayor parte de la fabricacion ilicita de anfetamina en el mundo de la que se tiene conocimiento se ha
producido en Europa y, en menor grado, Australia. Aunque los datos sobre incautaciones reflejan ese hecho, el
nimero de incautaciones de los precursores pertinentes, dcido fenilacético y 1-fenil-2-propanona, las cantidades
notificadas y el nimero de laboratorios clandestinos descubiertos no corresponden a la magnitud del problema.
Se reconoce que los Paises Bajos son la principal fuente de la anfetamina ilicita en Europa y, sin embargo,
en 1995 ese pais no notificé nihguna incautacién de precursores de anfetamina. La Junta observa con
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preocupacion que las incautaciones efectuadas en los Paises Bajos han sido relativamente escasas en comparacién
con lo que cabria esperar de informes divulgados sobre casos de fabricacion ilicita de drogas en gran escala.

104.  Los datos notificados no dan cuenta de que la fabricacién ilicita de anfetamina se haya extendido atn mas
por Europa central y oriental. Polonia informé sobre las mayores incautaciones de I-fenil-2-propanona. En ese
pais se desmantelaron cuatro laboratorios clandestinos en 1994, ocho en 1995 y tres en el primer trimestre
de 1996. La fabricacién ilicita de anfetamina en Alemania y el Reino Unido se puso de manifiesto con las
incautaciones de los precursores pertinentes. Cuando se suministré informacién, la mayor parte de los precursores
incautados eran de origen nacional. En 1996, las autoridades del Reino Unido desmantelaron un laboratorio de
fabricacio6n ilicita de anfetamina, uno de los mas grandes jamds descubiertos en ese pais, con una capacidad para
fabricar hasta 600 kilogramos de sulfato de anfetamina. La policia lo descubrié gracias a indicaciones voluntarias
sobre de material de vidrio y de equipo de laboratorio, y no mediante la supervisién de las ventas de precursores.

105. Hahabido informes en el pasado acerca de la fabricacidn ilicita de /-fenil-2-propanona en Europa, con
la que puede haberse atendido una parte sustancial de las necesidades ilicitas. A juzgar por un caso reciente en
[talia, es posible que esa sustancia se fabrique ya desde hace afios a partir del dcido fenilacético. Australia también
ha dado cuenta de la fabricacién ilicita de precursores de la anfetamina, concretamente de dcido fenilacético.

106. Al mismo tiempo, existen amplias prucbas de que los traficantes han pasado de los métodos
convencionales de sintesis a nuevos métodos que requieren precursores no sujetos a fiscalizacion, o fiscalizados
s6lo a nivel nacional con medidas de caré4cter voluntario. Se ha informado acerca de una amplia gama de
sustancias de esta indole. Uno de los productos quimicos sustitutorios, el benzaldehido, se encuentra
frecuentemente y puede considerarse actualmente el material inicial preferido en algunos paises para la fabricacién
ilicita de anfetamina.

107. Varios paises, en particular Australia, han indicado la existencia de otros laboratorios ilicitos o de casos
de fabricacion ilicita. Ese pais informé acerca de la incautacién en 1995 de dcido fenilacético y 1-fenil-2-
propanona. La mayor parte de los precursores utilizados para esa fabricacién era de origen nacional o se
importaban de Europa o de los Estados Unidos. Sin embargo, en uno de los casos, por lo menos, los traficantes
habian obtenido precursores, incluida la 1-fenil-2-propanona, de fuentes licitas en China.

b) Metanfetamina

108. La fabricacién ilicita de metanfetamina es un problema importante en América del Norte, Asia oriental
y sudoriental y Australia. Los principales precursores utilizados han sido la efedrina y la seudoefedrina. Se ha
informado también en los Estados Unidos sobre la utilizacién de dcido fenilacético y 1-fenil-2-propanona como
material inicial.

109. El continuo éxito en el descubrimiento de intentos de desviaci6n de efedrina y seudoefedrina y en la
incautacién de esas sustancias ha tenido un gran efecto al limitar mis la oferta de esas sustancias para la
fabricacion ilicita. Recientemente se han introducido de contrabando en México y los Estados Unidos, en parte
a través de Guatemala, grandes cantidades de efedrina destinadas a la fabricacién ilicita de metanfetamina.
En 1996 se ha intentado también enviar efedrina y seudoefedrina por transbordo a través de otros paises de
América Central. Algunas organizaciones de traficantes utilizaban predominantemente la seudoefedrina en 1995
para la fabricacién ilicita de metanfetamina. Sin embargo, de los informes se desprende que incluso la
seudoefedrina es actualmente para los traficantes mas dificil de obtener. Las incautaciones de los Estados Unidos
ponen claramente de manifiesto la situacién en rdpida evolucién: ese pais informé en 1995 acerca de la
incautacién de 15,6 toneladas de efedrina (frente a casi 9 toneladas en 1994) y de 20,5 toneladas de seudoefedrina
(menos de media tonelada en 1994).

110. Como se informé anteriormente se han utilizado tabletas que contienen efedrina, adquiridas sin receta
médica o por correo, como importante materia prima para la fabricacion ilicita de metanfetamina y metcatinona
en los Estados Unidos y México. En los Estados Unidos est4 en vigor desde hace dos afios una legislacion por
la cual se imponen controles sobre la venta y distribucién de esos productos con efedrina. Como resultado de esos
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controles, y como ya se indic6, los traficantes han tratado de adquirir seudoefedrina, primero en polvo y luego
en forma de tabletas. Recientemente se ha promulgado una nueva legislacion por la cual se limita la venta al por
mayor de preparados de seudoefedrina. L.a Junta acoge con beneplicito ese hecho y confia en que la plena y
oportuna aplicacion de los controles seré eficaz para prevenir nuevas desviaciones a nivel nacional.

111.  Quizi el hecho més importante en América del Norte (los Estados Unidos y México) sea la utilizacién
de fenilpropanolamina como materia prima para la fabricacién ilicita de drogas. La fenilpropanolamina es una
sustancia quimicamente similar a la efedrina y la seudoefedrina. Es farmacol6gicamente activa y se encuentra en
varios medicamentos vendidos con o sin receta médica para la descongestién y contra la tos y los resfiiados y
también en un reducido nimero de productos dietéticos.

112. En los laboratorios clandestinos la fenilpropanolamina puede utilizarse en la fabricacién ilicita de drogas
del mismo modo que la efedrina o la seudoefedrina, pero el producto final no es metanfetamina sino anfetamina.
En vista de esta posibilidad, la fenilpropanolamina esta sujeta a fiscalizacién en algunos paises. Ante la
perspectiva de mayores controles de las ventas al por menor de tabletas de efedrina y seudoefedrina, los traficantes
recurren cada vez mas a la fenilpropanolamina para la fabricacidn ilicita, y en ¢l mercado callgjero de algunas
partes de los Estados Unidos la anfetamina ya sustituye a la metanfetamina. En 1996, se informé acerca de un
nimero creciente de desviaciones e intentos de desviacion de fenilpropanolamina, Asimismo se hicieron
incautaciones importantes, concretamente en México: 3,3 toneladas (de Alemania), 2,3 toneladas (de Taiwan
provincia de China) y 2 toneladas (de origen desconocido). En relacion con el ultimo caso, en posteriores
investigaciones se ha descubierto que en los doce meses anteriores los traficantes habian introducido en México
12,5 toneladas de fenilpropanolamina.

113. En Asia, son muchos los paises que se ven afectados por el creciente uso indebido de estimulantes de tipo
anfetamina, en particular la metanfetamina. A pesar de los continuos esfuerzos en el Asia oriental y sudoriental
por desarrollar y fortalecer los sistemas de control y mejorar la capacidad de fiscalizacién para prevenir la
desviacién de los precursores, la fabricacion ilicita parece estar cada vez mds difundida. La efedrina obtenida de
la propia subregion es el precursor mas ampliamente utilizado.

114, No se dispone de muchas pruebas fehacientes sobre el origen de los precursores utilizados para la
fabricacién ilicita de metanfetamina en Asia. Sin embargo, se ticne entendido que, a pesar de la intensificacion
de la fiscalizacién en China y del consiguiente éxito en la incautacién de precursores, ese pais sigue siendo una
fuente importante de esas sustancias. En 1995, la Repiblica de Corea informé acerca de incautaciones de 200 kg
de efedrina, provenientes de China. Sin embargo, las escasas incautaciones de precursores notificadas de Asia
oriental y sudoriental pueden confirmar las sospechas de que los traficantes, mas que introducir de contrabando
¢l producto quimico, prefieren utilizar laboratorios clandestinos en China para fabricar ilicitamente la droga a
partir de precursores desviados del mercado interno licito.

115.  Esos informes se reconfirman gracias a los datos sobre incautaciones de drogas, de los que se desprende
que China sigue siendo una importante fuente de la metanfetamina ilicita disponible en la subregién. En 1995 se
desmantelaron laboratorios clandestinos en la provincia china de Jiangxi y se tiene noticia de que se han
introducido en Filipinas, Hong Kong, el Japon, la provincia china de Taiwén y la Repiblica de Corea grandes
cantidades de metanfetamina de origen chino. La Junta observa con agradecimiento que las autoridades de China
han reconocido ese hecho y han hecho enérgicos esfuerzos por prevenir esas actividades.

116. La OIPC/Interpol ha informado de que se detectaron e incautaron laboratorios ilicitos y centros de
elaboracién de metanfetamina no sélo en China sino también en Filipinas, la Republica Democratica Popular Lao,
Tailandia y, por primera vez, Viet Nam. En 1996, en un laboratorio ilicito en la Repiblica Democratica Popular
Lao se incautaron efedrina, seudoefedrina y dcido fenilacético. Esos productos quimicos se habian introducido
de contrabando en el pais desde China y eran suficientes para fabricar unos 400 kg de metanfetamina. Se tiene
entendido que el laboratorio también tenia capacidad para elaborar heroina, lo cual es una prueba adicional de
la creciente diversificacion de la fabricacién ilicita de heroina hacia el mercado més lucrativo de las drogas
sintéticas. En 1996 se detect6 en Filipinas un gran laboratorio de fabricacion ilicita de metanfetamina, gracias a
lo cual se pudieron incautar 1,6 toneladas de clorhidrato de efedrina y més de 600 kg de clorhidrato de
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metanfetamina en liquido. En Viet Nam, en 1995, se incautaron productos quimicos y equipo para la fabricacién
de metanfetamina. Se tiene constancia de que esas mismas instalaciones ya se habian utilizado tres veces para la
fabricacién de metanfetamina.

117. En Australia, la legislacién recientemente aprobada para hacer ilegal la posesion de efedrina por encima
de una cierta cantidad limite ha provocado una gran escasez de esa sustancia en el mercado ilicito y la triplicacién
de su precio. Se ha informado que, a consecuencia de ello, los traficantes han cometido robos armados en
establecimientos de proveedores de productos quimicos en que ha muerto al menos una persona. Se han utilizado
tabletas de efedrina y seudoefedrina como precursores para la fabricacién ilicita de metanfetamina en el pais.

118. En Europa, donde el uso indebido de metanfetamina sélo parece estar fuertemente arraigado en la
Repiblica Checa, se han notificado incautaciones de efedrina en ese pais (17 kg) y también en Eslovenia,
Finlandia e Italia.

119. Por altimo, se han seguido sefialando a la Junta incautaciones o retenciones de envios de preparados
farmacéuticos con efedrina y seudoefedrina a paises del Africa occidental. No hay pruebas de que se fabrique
ilicitamente metanfetamina en la subregi6én ni de reexportaciones de esa sustancia a paises conocidos como
lugares de fabricacion. Es probable, por tanto, que una parte o la totalidad de los productos incautados estuvieran
destinados a consumirse como estimulantes.

¢ Estimulantes de tipo anfetamina relacionados con la MDA (Extasis)

120.  El uso indebido a gran escala de anfetaminas alucinégenas (MDA, MDMA y drogas conexas) parece en
gran parte un fenémeno de Europa occidental, aunque se han incautado pequefias cantidades de esas drogas en
todo el mundo. Se tiene constancia de que sustancias como la MDA, la MDMA vy otras drogas conexas siguen
produciéndose ilicitamente sobre todo en los Paises Bajos, desde donde se distribuye a toda Europa y a otras
regiones, particularmente a Asia.

121. Como en afios anteriores, las incautaciones relativamente pequefias de los precursores necesarios para la
fabricacién ilicita (o sea, isosafrol, 3,4-metilendioxifenil-2-propanona (3,A-MDP-2P), piperonal y safrol, todas
ellas sustancias que figuran en el Cuadro I no reflejan, ni siquiera en Europa, la amplia difusién de esas drogas
en el mercado ilicito. En 1995, se informé sobre incautaciones de los precursores necesarios en los Paises Bajos,
asi como en Alemania, Bélgica, Irlanda, Noruega y la Republica Checa en Europa, y también en Australia,
el Brasil y los Estados Unidos.

122. En 1995, se desmanteld un laboratorio ilicito en la Repiblica Checa, como se inform6 anteriormente, y
se incautaron 845 litros de 3,4-MDP-2-P, En 1996 se desmantelé también en el Canadi, un laboratorio
clandestino en el que, al parecer, se habian producido cantidades sustanciales d¢e MDMA y LSD. Este laboratorio
era el mayor y el mas perfeccionado de cuantos se han descubierto en América del Norte. En Australia y el Reino
Unido se desmantelaron otros laboratorios de menores dimensiones.

123.  Los datos sobre incautaciones no indican cual de las sustancias del Cuadro I de la Convencion de 1988
es la utilizada para la fabricacion ilicita; de informes no confirmados se desprende que en varias ocasiones se ha
utilizado también safi-ol en forma de aceite de azafran. Como en €l caso de los precursores de la anfetamina, ha
habido también informes no confirmados acerca de la fabricacién ilicita de precursores de MDA y otras drogas
conexas en Europa occidental y oriental.

4. Sustancias utilizadas en la fabricacion ilicita de metacualona

124.  Pese a los esfuerzos desplegados por los organismos de reglamentacion y los servicios de represion de
la India, la metacualona, droga hipnética y sedante, sigue siendo fabricada en grandes cantidades en ese pais.
En 1995 se aprehendieron cuatro laboratorios clandestinos, junto con productos quimicos, productos finales (unas
20 toneladas) y equipo de laboratorio. De los principales precursores necesarios para la fabricacion, no se
encontré deido antranilico (Cuadro IE) pero si se notificé la incautacion de dcido N-acetilantranilico (Cuadro I)
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tanto sdlido como liquido. En los ltimos afios, las incautaciones de metacualona en la India han disminuido,
debido a que los controles mas estrictos y las eficaces campafias de represién han obligado a los traficantes a
desplazar sus operaciones a otros lugares dentro del pais y en el exterior.

125.  Aunque se sigue creyendo que la India es la fuente principal de la metacualona ilicita disponible en Africa
oriental y meridional, algunos informes han indicado que la droga se fabrica, o se ha fabricado, ilicitamente en
esas subregiones. En los altimos afios se han cerrado en Kenya, Sudafrica, Tanzania y Zambia laboratorios que
fabricaban metacualona o preparaban comprimidos de la droga. En 1995 se desmantelé un laboratorio de
metacualona en Mozambique y se notificaron por primera vez incautaciones de dcido N-acetilantranilico y de
dcido antranilico en un laboratorio ilicito en Sudafrica. En 1995 y 1996 se efectuaron entregas vigiladas a
Sudifrica de precursores procedentes de Alemania y el Reino Unido.

126. En 1995, las autoridades de la India y de Kenya colaboraron con éxito en la investigacion de una remesa
sospechosa de dcido antranilico y orto-toluidina (un producto quimico basico para la fabricacion de metacualona
que no estd incluido en los Cuadros de la Convencién de 1988) enviada de la India a Kenya (véase el parrafo 39,
inciso g)). En dos casos de remesas destinadas a Sudafrica se ha intentado obtener, ademads de orto-toluidina,
anhidrido isatoico, sustancia no incluida en los cuadros, como sucedéneo del 4cido antranilico. Los esfuerzos para
obtener precursores, junto con las incautaciones notificadas de las materias primas necesarias, son indicio claro
de intentos de establecer laboratorios clandestinos de metacualona para sustentar el continuo y creciente uso
indebido de la droga. Como la Junta ha afirmado en informes anteriores, tales intentos constituyen una sefial de
alerta acerca de la necesidad de vigilar estrechamente el comercio licito de anhidrido acético, acido
N-acetilantranilico y dcido antranilico en Africa.

127. A este respecto, la Junta se complace en observar la cooperacion entre los organismos de represion de la
India y Sudafrica para detener el trifico de metacualona de la India a Africa. En 1995, gracias a informacién
recibida de Sudifrica, las autoridades de la India cerraron un centro de fabricacion ilicita de metacualona y
decomisaron 1,82 toneladas de productos acabados (més de 3 millones de comprimidos) destinados al mercado
sudafricano de drogas.

5. Sustancias utilizadas en la fabricacion ilicita de LSD '

128. En 1996, no se notificaron cambios notables en la disponibilidad de LSD en el mundo. No obstante,
habida cuenta de la creciente popularidad de la droga sigue preocupando a la Junta el que se disponga de escasa
informacién de antecedentes sobre las fuentes de los precursores necesarios para su fabricacion ilicita.

129. De los tres precursores del LSD incluidos en los Cuadros en virtud de la Convencién de 1988
(ergometrina, ergotamina y dcido lisérgico) sélo se notificaron incautaciones de ergotamina en 1995. Las
autoridades aduaneras de la Federacion de Rusia se incautaron de unos 30 kg de ergotamina (suficientes para unos
100 millones de dosis), y las autoridades del Canada aprehendieron 15 kg que habian sido exportados de la India
a una empresa farmacéutica ficticia. Australia notific6 la incautacién de una pequeiia cantidad de la sustancia,
suficiente para fabricar unas 200 unidades de dosificacion. Alemania intercepto la entrega de remesas de
ergotamina y acido lisérgico (una de cada uno) en el interior del pais. Por iltimo, en dos ocasiones, en 1994 y
1996 se ha alertado a la Junta sobre envios sospechosos de maleato de metilergometrina a Nepal. La
metilergometrina puede utilizarse como sucedaneo de la ergometrina o la ergotamina en la fabricacién ilicita de
LSD.

6. Sustancias utilizadas en la fabricacion ilicita de fenciclidina

130. La fabricacidn ilicita de fenciclidina sigue constituyendo un problema en los Estados Unidos. En 1995
se notificd la incautacién por las autoridades estadounidenses de seis laboratorios que fabricaban fenciclidina
ilicitamente esa droga, junto con 172 kg de piperidina (Cuadro II) y ciclohexanona, sustancia que no figura en
los Cuadros. La piperidina y la ciclohexanona son los principales precursores de la fenciclidina. También se
informé de la incautaci6n de una pequefia cantidad de piperidina en Australia.
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II. OBSERVACIONES FINALES

131.  Sobre la base de los resultados de casos actuales de desviacion e intento de desviacion, el presente informe
ha girado en torno de las necesidades y los mecanismos para el intercambio de informacién. Al examinar esos
casos, la Junta ha concretado tres 4mbitos principales de intercambio de informacién, que comprenden la
informaci6n sobre el comercio legitimo; sobre remesas a vigilar, cuando la autenticidad de una remesa no haya
sido verificada; y sobre avisos de alerta especiales acerca de intentos de desviacién identifcados, remesas
detenidas o suspendidas e incautaciones concretas. Para cada una de esas categorias, la Junta ha concretado la
informacidn esencial que es preciso intercambiar y la forma en que esa informacién debe intercambiarse.

132.  Para facilitar el acopio de la informacién pertinente, asi como la cooperacion necesaria entre los gobiernos
para poder compartir esa informacion, en la seccién C del capitulo I la Junta ha esbozado una serie de
recomendaciones sobre medidas ulteriores por parte de los gobiernos para crear o fortalecer los sistemas de
intercambio de informacién. La Junta hace un llamamiento a todos los gobiernos para que examinen esas
recomendaciones, analicen los sistemas actuales de compartir informacién y tomen medidas inmediatas para
fortalecer esos sistemas si se descubriesen puntos débiles.

133. No es esta la primera vez que la Junta ha instado a los gobiernos a que examinen y, de ser necesario,
fortalezcan, las medidas vigentes de fiscalizacién de precursores o ha formulado recomendaciones al respecto.
Por lo tanto, ha vuelto a examinar, haciendo las revisiones que procedia, y ha resumido, en el anexo V, todas las
recomendaciones que guardan relacion con esta cuestién, y que figuran en sus informes correspondientes a 1994
y 1995 sobre la aplicacion del articulo 12.

134, Todas las recomendaciones se basan en las conclusiones de casos de desviacion e intentos de desviacion
descubiertos por un nimero limitado de Estados. La Junta confia en que esos logros se habran de multiplicar a
medida que un mayor niimero de gobiernos de paises y territorios exportadores, importadores y de transito en todo
el mundo establezcan sistemas eficaces de fiscalizacién de precursores basados en la orientacién practica brindada
en el presente informe, y en informes anteriores.

135. No obstante, la Junta ha observado con preocupacion que un gran niimero de gobiernos no han preparado
ain sistemas adecuados de fiscalizacién, en pleno conocimiento de que los traficantes han respondido al
fortalecimiento de las medidas de fiscalizacién en un Estado con intentos de obtener los productos quimicos que
necesitan en otro donde las medidas de control tal vez sean insuficientes. Algunos de esos gobiernos ya han
experimentado problemas de esa indole, y se han desviado precursores en sus territorios o a través de ellos.

136. La Junta cree que ha transcurrido tiempo suficiente desde la entrada en vigor de la Convencion de 1988
para que los gobiernos hayan podido examinar y disefiar sistemas de fiscalizacion para dar plena aplicacién a las
disposiciones del articulo 12 de la Convencién, traduciendo para ello las obligaciones generales de ese articulo
en medidas especificas y tomando medidas concretas. A este respecto, la Junta estudia actualmente en qué forma
y exactamente bajo qué circunstancias deberia ejercer las facultades concretas que le confiere el articulo 22 de
la Convencion de 1988.

137.  Aunque el tema principal del presente informe ha sido el intercambio de informacion, el informe también
hace referencia a una serie de cuestiones de otra indole relacionadas con la fiscalizacién de precursores algunas
de las cuales son nuevas y otras que ya se han mencionado en anteriores informes. Entre las cuestiones nuevas
figura, por ejemplo, la necesidad de preparar una lista de vigilancia especial de sustancias no incluidas en los
Cuadros cuya utilizacion en la fabricacion ilicita de estupefacientes o sustancias sicotrépicas haya sido
comprobada, y de estudiar detenidamente las posibles consecuencias de iina politica de fiscalizacién con objetivos
definidos. Otras cuestiones, como la necesidad de reaccionar rapida y positivamente a las insuficiencias detectadas
los actuales sistemas de fiscalizacion, en especial mediante un fortalecimiento de las medidas de fiscalizacion
en los puertos francos y en las zonas francas, se ponen de relieve en el resumen de las anteriores recomendaciones
de la Junta que figura en el presente informe.




138. La Junta alienta a todos los gobiernos a que examinen esas recomendaciones previas, asi como las que
se formulan en el presente informe, y a que adopten las medidas necesarias para fortalecer los controles si se
descubre alguna deficiencia. Una vez mas, la Junta recuerda a todos los gobiernos la importancia de hacer
observar de manera concertada todas las disposiciones de la Convencién de 1988 para poder frustrar las
operaciones de los traficantes.

Notas

' Documentos Oficiales de la Conferencia de las Naciones Unidas para la Aprobacion de una
Convencion contra el Trdfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, Viena, 25 de noviembre a 20
de diciembre de 1988 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.94.X1.5).

% Precursores y productos quimicos frecuentemente utilizados para la fabricacion ilicita de
estupefacientes y sustancias sicotropicas: informe de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
correspondiente a 1995 sobre la aplicacion del articulo 12 de Ia Convencion de. las Naciones Unidas contra el
Trdfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988 (publicacién de las Naciones Unidas,
E/INCB/1995/4, N° de venta S.96.X1.4).

* Ibid., parrs. 47 a 51y 61 a 63.

* Ibid., parrafos 57 y 58.

3 Véase Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes correspondiente a 1996
(publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta S.97.X1.3).




Anexo |

CUADROS

CUADRO 1. ESTADOS PARTES Y NO PARTES EN LA CONVENCION DE 1988 *

Regidn Estados Partes en la Convencidon de 1988 Estados no Partes en la Convencion de 1988
Africa Argelia Malawi Angola Mauricio
{9.5.1995) {(12.10.1995)
Benin Mozambique
Botswana Mali
(13.8.1996}) {31.10.1995} Comoras Namibia
Burkina Faso Marruecos Congo Republica
{2.6.1992) {28.10.1992) Centroafricana
Djibouti
Burundi Mauritania Rwanda
(18.2.1993) {1.7.1993) Eritrea
Somalia
Cabo Verde Niger Gabén
{8.5.1995} (10.11.1992) Sudéfrica
Guinea Ecuatorial
Camerun Nigeria Zaire
{28.10.1991) {1.11.1989) Liberia
Chad Reptiblica Unida
(9.6.1995) de Tanzan(a
{17.4.1996)
Céte d'lvoire
{25.11.1991) Santo Tomé
: y Principe
Egipto {20.6.1996)
{15.3.1991)
Senegal
Etiopla (27.11.1989)
{11.10.1994)
Seychelles
Gambia {27.2.1992)
{23.4.1996)
Sierra Leone
Ghana (6.6.1994)
{10.4.1990)
Sudén
Guinea (19.11.1993}
(27.12.1980)
Swazilandia
Guinea-Bissau {8.10.1995}
{27.10.1995)
Togo
Jamahiriya {1.8.1990)
Arabe Libia
(22.7.1996) Tanez
(20.9.1990})
Kenya
(19.10.1992} Uganda
(20.8.1990}
Lesotho
{28.3.1995) Zambia
(28.5.1993)
Madagascar
{12.03.1991) Zimbabwe
(30.7.1993}
Total regional 36 17
53
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CUADRO 1. ESTADOS PARTES Y NO PARTES EN LA CONVENCION DE 1988 * (CONT.)

Regién Estados Partes en la Convencidn de 1988 Estados no Partes en la Convencidn de 1988
América Antigua y Haitl
Barbuda {18.9.1995)
{5.4.1993)
Honduras
Argentina {11.12.1881)
{10.6.1993)
Jamaica
Bahamas {29.12.1985)
{30.1.1989)

: México
Barbados {11.4.1990)
{15.10.1992)

Nicaragua
Belice {4.5.1990)
{24.7.1996)
Panamé
Bolivia (13.1,1994)
{20.8.1990)
Paraguay
Brasil (23.8.1990}
{17.7.1991)
Pert
Canada {16.1.19592})
(5.7.1990)
Republica
Chile Dominicana
{13.3.1990) {21.9.1993)
Colombia Saint Kitts y Nevis
{10.6.1994) {19.4.1996)
Costa Rica Santa Lucfa
(8.2,1991) {21.8.1995)
Cuba San Vicente y
{12.6.19986) las Granadinas
{17.5.1984)
Dominica
{30.6.1993) Suriname
{28.10.1992)
Ecuador
{23.3.1990) Trinidad y
Tabago
El Salvador {17.2.1985)
{21.5.1993)
Uruguay
Estados Unidos {10.3.1995)
de América
{20.2.1990}) Venezuela
(16.7.1991)
Granada
(10,12.1990}
Guatemala
{28.2.1991}
Guyana
{19.3.1993)
Total regional 35 o
35
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CUADRO 1. ESTADOS PARTES Y NO PARTES EN LA CONVENCION DE 1988 * (CONT .}

Region Estados Partes en la Convencién de 1988 Estados no Partes en la Convencidn de 1988
Asia Afganistan Kirguistdn Camboya Repliblica de Corea
(14.2.1992) {7.10.1994}
Georgia Republica
Arabia Saudita Libano Democrética
{9.1.1992) {11.3.1996) Indonesia Popular Lao
Armenia Malasia Iraq Republica Popular
{13.9.1993} {(11.5.1993) Democrética de Corea
Israel
Azerbaiyan Myanmar ° Singapur
(22.9.1993) {11.6.1991) Kazakstdn
Tailandia
Bahrein Nepal Kuwait
{(7.2.1980) (24.7.1991) Viet Nam
Maldivas
Bangladesh Oman
{11.10.1990) {15.3.1991) Mongolia
Bhutén Pakistdn
{27.8.1990) (25.10.1991)
Brunei Darussalam Qatar
{12.11.1993) {04.05.1990)
China Republica Arabe
{25.10.1989) Siria
(3.9.1991)
Chipre
{26.5.1990) Sri Lanka
{6.6.1991)
Emiratos Arabes
Unidos Tayikistan
{12.04.1990) (6.5.19986)
Filipinas Turkmenistdn
{7.6.19986) {21.2.1996)
India Turquia
{27.3.1880) {22.4.1996)
{rén [Reptblica Uzbekistan
Isldmica del) {24.8.1985)
{7.12.1992)
Yemen
Japén (25.3.1996)
{12.6.1992)
Jordania
{16.4.1990)
Total regional 31 15
46
Region Estados Partes en la Convencion de 1988 Estados no Partes en fa Convencién de 1988
Europa Alemania Croacia Albania Lituania
{30.11.1993} {26.7.1993)
Andorra Liechtenstein
Belaras Dinamarca
{15.10.1990} (19.12.1991) Austria San Marino
Bélgica Eslovaquia Estonia Santa Sede
(25.10.1995) {28.5.1993)
Hungria Suiza
Bosnia y Eslovenia
Herzegovina {(6.7.1992) Islandia
{1.9.1993)
Espaiia
Bulgaria {13.8.1990)
{24.9.1992)
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CUADRO 1. ESTADOS PARTES Y NO PARTES EN LA CONVENCION DE 1988 * (CONT.)

Region

Estados Partes en Ia Convencidn de 1988

Estados no Partes en fa Convencidn de 1988

Europa (cont.)

Federacién
de Rusia
{17.12.1990)

Finlandia
(15.2.1994)

Francia
(31.12.1990)

Palses Bajos
(8.9.1993)

Polonia
{26.5.1994)

Portugal
(3.12.1991)

Reino Unido

Grecia de Gran Bretafna e
{28.1.1992) Irlanda de Norte
{28.6.1991)
Irlanda
{3.9.1996) Repiblica Checa
{30.12.1993)
ltalia
{31.12.1990) Republica de
Moldova
La ex Repiiblica {15.2,1995)
Yugoslava de
Macedonia Rumania
{13.10.1993) {21.1.1993)
Letonia Suecia
{25.2.1994} (22.7.1991)
Luxemburgo Ucrania
{29.4.1992) {28.8.1991)
Malta Unién Europea b
{28.2.1996) {31.12.1990)
Mdnaco Yugoslavia
{23.4.1991) {3.1.1991)
Noruega

{14.11.1994)}

Total regional 33 i1
44
Regién Estados Partes en la Convencion de 1988 Estados no Partes en la Convencién de 1988
Oceanla Australia Estados Federados Palau
{10.11.1992) de Micronesia
Papua Nueva
Fiji Islas Marshall Guinea
{25.3.1993)
Islas Salomén Samoa
Tonga
(29.4.1996) Kiribati Tuvalu
Nauru Vanuatu
Nueva Zelandia
Total regional 3 717
14
Total mundial 137 55
192

¥ La fecha en que se depositaron los instrumentos de ratificacién o adhasion figura entre paréntesis.
Ambito de competencia: articulo 12.
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+ CUADRO 2. PRESENTACION DE INFORMACION POR LOS GOBIERNOS EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 12
DE LA CONVENCION DE 1988 (FORMULARIO D) EN EL PERIODO 1991 A 1995

Los nombres de los territorios van en cursiva

No se reclblé el Formulario D.

Notas:

en blanco

X

Se presentd el Formulario D (0 un informe equivalente), aunque no siempre con los datos

compietos

No se aplica

Los Estados Partes en la Convencisn de 1988 (y los afios en que lo han sido) aparecen sombreados.
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CUADRO 2. PRESENTACION DE INFORMACIGN POR LOS GOBIERNOS EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 12
DE LA CONVENCION DE 1988 (FORMULARIO D) EN EL PERIODO 1991 A 1995
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