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PREFACIO

En cumplimiento de las disposiciones de las Convenciones internacionales sobre estupefacientes, la Junta
presenta al Consejo Econémico y Social y a las Partes Contratantes el siguiente informe, que es el primero pre-
parado por la Junta desde que entré ésta en funciones el 2 de marzo de 1968.

De conformidad con lo que dispone el articulo 15 de la Convencién de 1961, la Junta presenta asimismo
los tres informes adicionales que se indican a continuacién:

1. Un estado, con comentarios, de las Previsiones para 1969 de las necesidades mundiales de estupefacientes
y de la produccién mundial de opio (E/INCB/2), al que seguiran cuatro adiciones trimestrales en que se publicardn
las Previsiones Suplementarias.

2. Cuadros sindpticos de estupefacientes para el afio 1967 y limitacion de las existencias de opio; contiene
también este documento un analisis de las tendencias en 1967 en cuanto a la situacion nacional e internacional
de los estupefacientes (E/INCB/3).

3. Cuadros sindpticos que comparan las previsiones de las necesidades de estupefacientes para 1967 con las
necesidades efectivas reflejadas en las estadjsticas de estupefacientes presentadas para ese mismo afio (E/INCB/4).

Composicion de la Junta

La Convencién de 1961 dispone en su articulo 10 que los miembros de la Junta serdn nombrados por el
Consejo Econdémico y Social para ejercer un mandato de tres afios. El Consejo, en su 42.° periodo de sesiones
(mayo-junio de 1967), nombré a los siguientes miembros, que ejercen sus funciones desde el 2 de marzo de 1968:

Sr. M. AsLam

Director General de un grupo de prensa; ex Secretario, Ministerio de Comercio, y miembro de la Junta Central de
Rentas, Gobierno del Paquistan; fue jefe de la delegacion paquistana a la Conferencia de las Naciones Unidas para
la Aprobacion de una Convencion Unica sobre Estupefacientes, 1961.

Profesor Michel A. ATTISSO

Profesor de la Facultad Mixta de Medicina y Farmacia de Dakar (Senegal); Profesor por nombramiento especial
en la Facultad de Farmacia de Montpellier (Francia); Farmacéutico Jefe del Centro Hospitalario y Universitario de
Montpellier (en comision de servicio); Experto en farmacologia y toxicologia para las especialidades farmacéuticas
(Ministerio francés de Asuntos sociales); figura en el cuadro de asesores de la Farmacopea Internacional y Preparados
Farmacéuticos (Organizaciéon Mundial de la Salud); Presidente en ejercicio del Consejo Cientifico de la Organizacion
de la Unidad Africana.

Profesor Marcel GRANIER-DOYEUX

Miembro del Cuadro de Expertos en Farmacodependencia (Organizacion Mundial de la Salud); miembro del
Comité de Expertos en Farmacodependencia (Organizacién Mundial de la Salud); ex Presidente de la Academia
Nacional de Medicina de Venezuela; ex Vicepresidente de la Academia Nacional de Ciencias Fisicas, Matemdticas
vy Naturales, Venezuela; Profesor titular y Jefe del Departamento de Farmacologia y de Toxicologia de la
Facultad de Medicina, Universidad Central de Venezuela; miembro correspondiente de la Academia de Farmacia
de Paris (Francia); miembro correspondiente de la Real Academia de Medicina de Madrid (Espaiia); miembro
correspondiente de la Academia Brasilefia de Farmacia; miembro correspondiente de la Sociedad Cientifica Argen-
tina; miembro correspondiente de la Sociedad Brasilefia de Quimica; miembro de la Academia Panamericana de
Historia de la Medicina; ex Presidente de la Sociedad Venezolana de Historia de la Medicina; miembro correspon-
diente del Instituto Brasilefio de Historia de la Medicina; miembro correspondiente de la Academia de Medicina del
Zulia; ex Presidente de la Sociedad Venezolana de Alergologia; miembro honorario de la Sociedad Venezolana de
Neurologia y Psiquiatria; miembro de la Asociaciéon Panamericana de Alergologia; miembro honorario del Colegio
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de Farmacéuticos del Distrito Federal (Venezuela); miembro del Colegio de Médicos del Distrito Federal (Venezuela);
ex Jefe de la Seccion de Farmacologia del Instituto Nacional de Higiene (Venezuela); ex profesor de Farmacologia
de la Facultad de Farmacia de la Universidad Central de Venezuela y de la Facultad de Farmacia de la Universidad
Catodlica « Andrés Bello »; Comendador de la Orden del Libertador « Simon Bolivar » (Venezuela); Comendador
de la Orden Hipdlito de Unanue (Peru); Oficial de 1a Orden del Mérito « Carlos J. Finlay » (Cuba).

Sir Harry GreenrieLD, C.S.I., C.I.LE.

Director de banco y sociedades del Reino Unido; ex Presidente de la Junta Central de la Renta Publica del Gobierno
de la India, Nueva Delhi; Representante de la India en la Comision de Estupefacientes de las Naciones Unidas
en 1946; Vicepresidente del Comité Central Permanente de Estupefacientes desde 1948 a 1952 y Presidente desde
1953 a 1968; Presidente del Institute for the Study of Drug Dependence, Reino Unido.

Dr. Amin IsMAIL CHEHAB

Ex Director General del Departamento de Farmacia y Relator del Comité encargado del registro de los preparados
farmacéuticos del Ministerio de Salud Publica, El Cairo; ex miembro del Comité encargado de la Farmacopea
Egipcia y del Comité de la Farmacopea de los Hospitales Egipcios; ex miembro del Consejo Superior para la Fis-
calizacién de Productos Farmacéuticos; ex catedritico y miembro de los tribunales de examen de la Facultad de
Farmacia de la Universidad de El Cairo; representante de la Republica Arabe Unida en la Comision de Estupe-
facientes de las Naciones Unidas en 1946, 1949 y 1954 y desde 1956 a 1962; Relator en 1956, y Vicepresidente en
1960 y 1961, de dicha Comisién; representante de la Reptblica Arabe Unida en la Conferencia de las Naciones
Unidas para la Aprobacién de una Convencién Unica sobre Estupefacientes, 1961, y Vicepresidente de! Comité
Técnico de dicha Conferencia; miembro del Comité Central Permanente de Estupefacientes desde 1963 a 1968;
miembro del Organo de Fiscalizacién de Estupefacientes en 1967 y 1968.

Dr. Tatsuo KARIYONE

Profesor Emérito de la Universidad de Kioto; Doctor Honoris Causa de la Universidad de Parfs; figura en el Cuadro
de Expertos de la Organizacién Mundial de la Salud en Farmacopea Internacional; ex profesor de la Universidad de
Kioto (Farmacognosia y Fitofarmacia); ex Director del Instituto Nacional de Ciencias Sanitarias; ex Presidente de
la Comision Central de Farmacia; ex Presidente de la Comision de la Farmacopea Japonesa; ex Presidente del
Consejo Nacional de Exdmenes para la Licenciatura en Farmacia; ex Presidente de la Sociedad Farmacéutica del
Japoén; ex Presidente de 1a Asociacion de Farmacéuticos del Japon; ex Presidente de la Sociedad de Higiene Alimen-
taria del Japon; miembro honorario de la American Society of Pharmacognosy.

Profesor Siikrii KAYMAKCALAN

Jefe del Departamento de Farmacologia, Facultad de Medicina de la Universidad de Ankara; Jefe de la Seccién de
Farmacologia, Universidad Hacettepe, Ankara; Presidente de la Sociedad Turca de Farmacologia; miembro del
Comité Ejecutivo del Grupo de Investigacion Médica, Consejo de Investigacion Cientifica y Técnica de Turquia;
miembro de la Academia de Medicina de Turquia; miembro de la Comision Turca de Farmacopea; miembro de la
Sociedad Internacional de Farmacologia Bioquimica ; miembro de la Academia de Ciencias de Nueva York; miembro
del Comité Técnico durante la Conferencia de las Naciones Unidas para la Aprobacién de una Convencién Unica
sobre Estupefacientes, 1961.

Sr. E. S. KRISHNAMOORTHY

Ex Presidente de la Junta Central de la Renta Publica del Gobierno de la India, Delhi; representante de la India en
la Comisién de Estupefacientes de las Naciones Unidas desde 1952 a 1954 y en 1960 y jefe de la delegacién de la
India en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Opio (1953); ex Comisionado Comercial de la India en el
Japon; ex Consul General de la India en Shanghai; miembro del Comité Central Permanente de Estupefacientes desde
1960 a 1968; Vicepresidente del Organo de Fiscalizacion de Estupefacientes desde 1963 a 1968.

Profesor Paul REUTER

Profesor de la Facultad de Derecho y Ciencias Econdmicas de Paris; miembro del Tribunal Permanente de Arbitraje
de La Haya; miembro de la Comisién de Derecho Internacional de las Naciones Unidas; miembro del Comité
Central Permanente de Estupefacientes desde 1948 a 1968 y Vicepresidente desde 1953 a 1968.
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Sr. Leon STEINIG

Ex Asesor Principal del Departamento de Asistencia Técnica del Organismo Internacional de Energia Atémica.
Con anterioridad ocupé los cargos de: miembro principal de la Seccion de Drogas Nocivas de la Sociedad de las
Naciones; encargado de la Subdireccién del Organo de Fiscalizacion en Washington, D. C.; Director de la Divisién
de Estupefacientes; Director Principal interino y Secretario General Adjunto interino encargado del Departamento
de Asuntos Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas; miembro del Comité Central Permanente de Estupe-
facientes desde 1963 a 1968.

Dr. Imre VERTES

Ex Director del Centro Farmacéutico de Budapest; ex miembro de la Comision de Farmacia de la Academia de
Ciencias de Hungria; representante de la Republica Popular de Hungria en la Comisién de Estupefacientes de las
Naciones Unidas desde 1958 a 1964 y Vicepresidente de esta Comisién en 1962, 1963 y 1964; miembro de la delega-
cion hingara en la Conferencia de las Naciones Unidas para la Aprobacion de una Convencion Unica sobre Estupe-
facientes, 1961; Vicepresidente de la Sociedad Hungara de Farmacia desde 1959 a 1968, y miembro honorario de la
direccion de esta Sociedad.

En su primera reunion, celebrada en marzo de 1968, la Junta eligié como Presidente a Sir Harry Greenfield,
como Vicepresidentes al Profesor Granier-Doyeux y al Sr. Aslam, y como Relator al Sr. Steinig, quienes ejerceran
tales funciones hasta la primera reunién de la Junta en 1969.

Reuniones celebradas en 1968

La Junta celebré su primera reunién del 4 al 8 de marzo, su segunda reunidn del 27 de mayo al 7 de junio,
y la tercera del 21 de octubre al 8 de noviembre de 1968. El Secretario General estuvo representado en estas
reuniones por el Dr. V. KuSevié, Director de la Division de Estupefacientes, Secretaria de las Naciones Unidas,
y por el Sr. S. Sotiroff y el Dr. O. Braenden, funcionarios de esa Divisién. La Organizaciéon Mundial de la Salud
estuvo representada por el Profesor H. Halbach, Director, Divisiéon de Farmacologia y Toxicologia, por el
Dr. D. C. Cameron, Jefe del Servicio de Farmacodependencia, y por el Dr, T. Chrusciel, funcionario médico del
mismo Servicio. El Dr. Cameron y el Dr. Chrusciel asistieron a las reuniones celebradas en mayo-junio y en
octubre-noviembre.

Representacidn en conferencias internacionales

La Junta estuvo representada por el Presidente y el Secretario en el 44.° periodo de sesiones del Consejo
Econdmico y Social (Nueva York, mayo de 1968); por el Secretario y el Secretario Adjunto, en la 21.2 Asamblea
Mundial de Ia Salud (Ginebra, mayo de 1968) y en la 16.2 reunién del Comité de Expertos de la Farmacodependencia
(Ginebra, octubre de 1968); finalmente, la Junta estuvo representada por el Secretario Adjunto en el Seminario
Interregional de las Naciones Unidas para funcionarios para la represién de estupefacientes en el Cercano Oriente
y en el Oriente Medio (Beirut, septiembre-octubre de 1968).

Designaciones de paises y territorios

Al referirse a las entidades politicas, la Junta se ha guiado por las reglas que rigen la practica de las Naciones
Unidas, y las designaciones que emplea no deben interpretarse como la emisién de un juicio sobre la condicién
juridica de cualquier pais o territorio o de sus autoridades, ni sobre la delimitacidn de sus fronteras.



LA CONSOLIDACION DEL SISTEMA
DE FISCALIZACION INTERNACIONAL DE ESTUPEFACIENTES

1. El 2 de marzo de 1968 se llegd oficialmente a la
etapa final para la aplicacion de la Convencién Unica
de 1961 sobre Estupefacientes, dia en que fueron
disueltos el Comité Central Permanente de Estupefa-
cientes y el Organo de Fiscalizacién de Estupefa-
cientes y entr6 en funciones?! la Junta Internacional
de Fiscalizacién de Estupefacientes, creada en con-
formidad con la Convencién de 1961, quedando asi
consolidada la estructura juridica del sistema de
fiscalizacion internacional de estupefacientes.

2. Estos hechos representan la culminacién de un
proceso que comenzéd con la Comisién del Opio de
Shangai en 1909. Durante el medio siglo transcurrido
desde entonces se ha acumulado poco a poco un
impresionante volumen de tratados internacionales:
desde 1912 se han elaborado nueve instrumentos
internacionales 2, que han sido aprobados, sometidos
a prueba y sucesivamente modificados y completados
a la luz de la experiencia, y estan hoy incluidos en la
Convencion de 1961.

3. Al entrar en vigor esta Convencién en 1964, los
gobiernos de las partes contratantes extendieron por
primera vez el sistema total de fiscalizacién interna-
cional a todas las sustancias estupefacientes, en virtud
de lo cual se han sometido a control internacional la
producciéon de todas las materias primas con que se
fabrican estupefacientes, la fabricacion y el comercio
de todas estas sustancias, su posesion y uso, limitando
las cantidades de esas sustancias exclusivamente a las
necesidades médicas y cientificas.

4. Al limitar asi voluntariamente su libertad de
accidn en esta esfera y aceptar las obligaciones juridicas
consignadas en un tratado internacional, los gobiernos
se han comprometido a someter a la reglamentacién
internacional las transacciones que, dentro de sus
respectivas jurisdicciones, se relacionen con todas las
sustancias estupefacientes, tanto si estan ya incluidas
como si se atestigna después que se hallan comprendi-
das en las definiciones de la Convencion de 1961;
ademéas, han reconocido oficialmente que, en este
campo, los intereses nacionales son idénticos a los
internacionales y entrafian la obligacion de colaborar
en la proteccion de tales intereses mediante una aplica-

1 La Convencion de 1961 entrd en vigor el 13 de diciembre
de 1964. En virtud del articulo 45 de la Convencidn, el Consejo
Econdmico y Social decidid que la Junta entraria en funciones
el 2 de marzo de 1968. Mientras tanto (esto es, entre el 13 de di-
ciembre de 1964 y el 1.2 de marzo de 1968) el Comité Central
Permanente de Estupefacientes y el Organo de Fiscalizacion de
Estupefacientes asumieron y desempeiiaron provisionalmente las
funciones de la Junta.

2 Véase la nota 7 del parrafo 13 de este informe.
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cién universal eficaz de este tratado. Con este fin se ha
creado un Organo internacional de fiscalizacion
(1a Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefa-
cientes), con facultades bastante amplias, en parte de
caracter judicial, a fin de asegurarse de que todos los
gobiernos respetan esta identidad de intereses y
coordinan sus actividades en virtud de este tratado.
Al aceptar estas obligaciones mutuas, los gobiernos
han insistido de nuevo en un principio incorporado
ya en anteriores tratados internacionales sobre
estupefacientes 2, es decir, el principio de la responsa-
bilidad colectiva de cualquier medida correccional que
en virtud del tratado pudiera adoptar la Junta en
nombre de ellos, a fin de lograr, mantener o restablecer
la comunidad de intereses perturbada temporalmente,
ya sea por negligencia evidente o porque un Estado
parte o no parte haya infringido directamente las
disposiciones del tratado 4.

5. Esta actitud fundamental de autolimitacién de
los gobiernos, mencionada en la Convencién de 1925,
sigue siendo la Uinica posibilidad practica de establecer
un eficaz sistema universal de defensa contra el uso
indebido de drogas nocivas y sus consecuencias,
actitud que explica el cuidado con que los gobiernos
han protegido en el articulo 9 de la Convencidén de 1961
la independencia de la Junta y de cada uno de sus
miembros en el ejercicio de sus funciones, y definido
sus calificaciones ¢ imparcialidad. Como corolario de
la limitacion de su libertad individual de accidn, las
partes contratantes han conferido a la Junta atribu-
ciones bastante amplias, y, en consecuencia, insisten
en la completa imparcialidad de la Junta y en la
independencia de sus miembros de toda influencia

exterior.

*
* *

6. Desde que asumieron sus funciones en marzo de
1968, los miembros de la Junta se han ocupado de las
siguientes obligaciones inmediatas:

Asegurar la continuidad del sistema de fiscaliza-
cién internacional de estupefacientes;

Conocer a fondo la letra y el espiritu de sus
responsabilidades en virtud de la Convencién de

3 En las Convenciones de 1925 y 1931 y en el Protocolo
de 1953.

1 El articulo 14 de la Convenciéon de 1961 estipula, por
ejemplo, que si « la Junta tiene motivos para creer que las finali-
dades de la Convencioén corren un grave peligro porque un pais
o territorio no ha cumplido las disposiciones de esta Conven-
ci6n », la Junta estd facultada para tomar cualesquiera de las
medidas correctivas, enumeradas en dicho articulo, que se
consideren apropiadas.



1961 y de anteriores tratados sobre estupefacientes,
tanto con respecto a los Estados partes como a
los no partes;

Examinar cuidadosamente.toda la informacién
y los datos disponibles acerca de la forma en que

cada gobierno aplica los tratados sobre estupefa-
cientes, y acerca del funcionamiento del sistema
de fiscalizacion internacional en su conjunto, y
evaluar hasta qué punto es hoy eficaz.

CONTINUIDAD DEL SISTEMA
DE FISCALIZACION INTERNACIONAL DE ESTUPEFACIENTES

7. Una de las condiciones esenciales para mantener
la eficacia de este sistema consiste en la continuidad
ininterrumpida de su aplicacién, tanto en el plano
nacional como internacional, lo cual exige una co-
laboracién constante entre las administraciones na-
cionales y la Junta.

APLICACION DEL SISTEMA
EN EL PLANO INTERNACIONAL

8. La Junta tomd nota con satisfaccion de que
durante su periodo transitorio de actuacién (diciembre
de 1964 a marzo de 1968), el Comité Central Perma-
nente de Estupefacientes y el Organo de Fiscalizacion
de Estupefacientes, asistidos por su secretaria, pre-
pararon un plan detallado y adoptaron todas las
medidas preparatorias para dar comienzo a la aplica-
ciéon total de la Convenciéon de 1961, incluso un
acuerdo formal convenido con el Secretario General
de las Naciones Unidas y ratificado por el Consejo
Econémico y Social ® por el que se establecen medidas
administrativas adecuadas a fin de garantizar la
independencia de la Junta y dotarla de los recursos
necesarios para el cumplimiento de sus obligaciones.
Gracias a esos preparativos se ha llevado a cabo sin
tropiezos, casi imperceptiblemente, la transicion al
régimen de la Convencion de 1961 y la transmision
a la Junta de las funciones ejercidas hasta el 1.° de marzo
de 1968 por el Comité Central Permanente de Estupefa-
cientes y el Organo de Fiscalizacion de Estupefacientes.
Como ocurre con todo 6rgano que deba actuar con
caracter judicial, el exacto cumplimiento de las obli-
gaciones de la Junta depende, como siempre ha
dependido en estos casos, de su caudal de conocimien-
tos y experiencia.

APLICACION EN EL PLANO NACIONAL

9. Era de esperar que las administraciones nacionales
tropezasen con dificultades al adaptar sus métodos de
trabajo al nuevo régimen de mas amplios informes
establecido por la Convencién de 1961, especialmente
al preparar las previsiones y datos estadisticos de
todas las sustancias estupefacientes, incluidas las
materias primas empleadas para fabricarlas.

5 Resolucion 1196 (XLII) del Consejo Econdmico y Social.
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10. Tan pronto como entré en vigor la Convencion
en 1964, el Comité Central Permanente de Estupefa-
cientes empezo a aplicar por etapas el nuevo tratado y
prepard nuevas series de formularios para las estadisti-
cas y las previsiones, simplificindolos en la mayor
medida posible, y los gobiernos comenzaron a propor-
cionar en dichos formularios los datos correspondientes
a 1966. Al examinar los datos estadisticos relativos a
1966 y 1967, asi como las previsiones para los afios de
1966 a 1969, se han descubierto en varios casos algunos
defectos en el suministro de esta informacién. Aunque
los datos correspondientes a 1967 y las previsiones para
1969 son algo mejores, los defectos que atin se advierten
entorpecen ¢l funcionamiento apropiado del sistema de
fiscalizacién internacional, y la Junta los ha sefialado a
la atencién de los gobiernos en los parrafos 32 a 46 del
presente informe.

11. El Comité Central Permanente de Estupefa-
cientes empled todos los medios de que disponia para
subsanar tales defectos; la nueva Junta seguird
empleando el mismo procedimiento que su predecesor,
y espera que todos los gobiernos cumplan con su
obligacion de presentar informes y procuren que éstos
sean lo mas completos y exactos posible; sélo asi se
podra elevar el sistema de fiscalizacién nacional e
internacional al nivel fijado en los tratados, nivel que
es necesario alcanzar para lograr los fines de la Con-
vencion de 1961, en interés de todos los gobiernos,
separada y colectivamente.

CARACTER Y ALCANCE DE LAS OBLIGACIONES
DE LA NUEVA JUNTA

12. La Junta examind estas obligaciones a la luz
de las disposiciones concretas de la Convencién
de 1961 que:

Proscribe la produccién, el comercio y uso para
fines no médicos de todas las sustancias estupefa-
cientes, incluso el opio, la hoja de coca y la cannabis,
y exige que los Estados que temporalmente autorizan
el uso no médico de estas tres sustancias supriman
dicha practica dentro de plazos determinados;

Limita la posesion de todas las sustancias estupefa-
cientes a fines médicos y cientificos y a las personas
autorizadas para poseerlas;



Extiende a todas las sustancias estupefacientes el
sistema de limitacién obligatoria basada en las
previsiones, establecido por la Convencion de 1931
para las drogas fabricadas tinicamente;

Al incorporar las disposiciones bésicas del Pro-
tocolo de 1953, dispone la fiscalizacion internacional
de todas las transacciones de opio, mediante lo que
equivale en realidad a monopolios nacionales del
opio; s6lo permite la produccion a los agricultores
autorizados y en zonas y parcelas designadas por el
monopolio nacional, con la obligaciéon de entregar
toda la cosecha de opio al monopolio nacional,;
confiere a estos monopolios el derecho exclusivo
de comprar a los agricultores el opio que han
cosechado, de dirigir el comercio de exportacién,
importacién y venta al por mayor, y de mantener
existencias de opio 8, y extiende estas disposiciones
a la hoja de coca y la cannabis;

Exige licencias para la fabricacidon y el comercio
de estupefacientes;

Extiende a la paja de adormidera el sistema de
certificados de importacién y autorizaciones de
exportacion establecido por la Convencion de 1925;

Completa el sistema internacional de fiscalizacién
estadistica, extendiéndolo a toda la gama de transac-
ciones relativas a todas las drogas previstas en la
Convencidn;

Estipula que las partes en la Convencidn de 1961
permitiran la distribucién sin restricciones de los
informes de la Junta.

13. Segun la estructura juridica de estas disposi-
ciones de la Convencidn de 1961, y teniendo en cuenta
las funciones que podria tener que asumir en virtud
de tratados sobre estupefacientes previamente concer-
tados y enumerados en €l articulo 44 de dicha Conven-
cién 7, las principales obligaciones de la Junta con-
sisten en:

Vigilar continuamente el curso del comercio inter-
nacional de estupefacientes, a fin de impedir que algin
pais se convierta en un centro de trafico ilicito;

Investigar las cuestiones relativas a los estupe-
facientes que se sefialen a su atencién de conformidad
con las disposiciones de los tratados pertinentes;

Tratar de obtener la explicacion de aparentes in-
fracciones a los tratados;

& Podrian también mantener existencias de opio las firmas
autorizadas para fabricar alcaloides del opio; sin embargo, las
partes pueden extender a otras personas o instituciones autori-
zadas como por ejemplo, las farmacias y los hospitales, el
derecho a mantener existencias de opio medicinal y de prepa-
rados de opio.

? a) Convencién Internacional del Opio, firmada en La
Haya el 23 de enero de 1912;

12

Notificar dichas infracciones al Consejo Econdémico
y Social;

Pedir a los gobiernos que adopten las medidas
correctivas que parezcan necesarias para la ejecucion
de las disposiciones de los tratados pertinentes;

Recomendar, cuando se trate de infracciones impor-
tantes a los tratados pertinentes, la prohibicién de las
importaciones o exportaciones de drogas, o de ambas
cosas a la vez, procedentes o destinadas al pais o
territorio interesado, ya sea por un periodo deter-
minado o hasta que la Junta se dé por satisfecha de la
situacién existente en tal pais o territorio;

Detener, mediante una notificacién directa, las
nuevas exportaciones a cualquier pais, si la cantidad
exportada a dicho pais excede los limites fijados a base
de las previsiones y determinados de acuerdo con los
tratados;

Emprender investigaciones locales, con el consenti-
miento del gobierno interesado, si surge en cualquier
pais una situacion grave en materia de estupefacientes;

Tomar las medidas necesarias para la publicacion
de sus informes, o, en otros términos, dirigirse a la
opinién publica de todos los paises.

b) Acuerdo concerniente a la fabricacién, el comercio
interior y el uso de opio preparado, firmado en Ginebra

el 11 de febrero de 1925;

Convencion Internacional del Opio, firmada en Gine-
bra el 19 de febrero de 1925;

Convencion para limitar la fabricacion y reglamentar
la distribucion de estupefacientes, firmada en Ginebra
el 13 de julio de 1931;

Acuerdo para la supresion del habito de fumar opio
en el Lejano Oriente, firmado en Bangkok el 27 de no-
viembre de 1931;

Protocolo firmado en Lake Success (Nueva York) el
11 de diciembre de 1946, que modifica los Acuerdos,
Convenciones y Protocolos sobre estupefacientes con-
certados en La Haya el 23 de enero de 1912, en Ginebra
el 11 de febrero de 1925, el 19 de febrero de 1925 y el
13 de julio de 1931; en Bangkok el 27 de noviembre
de 1931 y en Ginebra el 26 de junio de 1936;

Las Convenciones y Acuerdos mencionados en los
apartados a a e, modificados por el Protocolo de
1946, mencionado en el apartado f;

Protocolo firmado en Paris el 19 de noviembre de 1948,
que somete a fiscalizacién internacional ciertas drogas
no comprendidas en la Convencién del 13 de julio
de 1931 para limitar la fabricaciéon y reglamentar la
distribucion de estupefacientes, modificada por el
Protocolo firmado en Lake Success (Nueva York) el
11 de noviembre de 1946;

Protocolo para limitar y reglamentar el cultivo de la
adormidera y la produccidn, el comercio internacional,
el comercio al por mayor y el uso del opio, firmado en
Nueva York el 23 de junio de 1953.

<)

d)

e)

£

g)

h)

i)



REVISION Y EVALUACION DE LAS INFORMACIONES SOBRE EL FUNCIONAMIENTO
DEL SISTEMA DE FISCALIZACION INTERNACIONAL DE ESTUPEFACIENTES

BaAsg JuriDICA

14. La Convencién de 1961 prevé una fiscalizacion
integral tanto en el plano nacional como en el inter-
nacional.

15. La aceptacién definitiva de la Convencién por
64 paises & constituye un logro de caracter positivo.
Se ruega a los gobiernos que no la han ratificado
todavia ni se han adherido a la Convencién, que lo
hagan lo antes posible a fin de completar la consolida-
cién juridica y administrativa del sistema de fiscali-
zacion.

CONDICIONES PARA LOGRAR UN EXITO

16. La universalidad de la aceptacion oficial de la
Convencién por parte de los gobiernos constituye
la primera condicién de su éxito. Los resultados de su
aplicacion daran la medida de su valor.

17. En su informe final (parrs. 12 a 22 del docu-
mento E/OB/23-E/DSB/25), el Comité Central Per-
manente de Estupefacientes sefialaba las dificultades
de indole administrativa que se planteaban como
resultado del cambio de fechas de las reuniones de la
Comisién de Estupefacientes y sefialaba los riesgos
que implicaria debilitar el régimen de fiscalizacion de
estupefacientes en esta época en que estd aumentando
rapidamente el empleo irresponsable de sustancias
peligrosas que producen dependencia. La Junta apoya
el punto de vista expresado por el Comité Central
Permanente de Estupefacientes de que la Comision de
Estupefacientes deberia seguir reuniéndose anual-
mente, y espera que el Consejo estudie mas a fondo
esa cuestion.

18. Los gobiernos esperan justificadamente que la
Junta cumpla con su deber, y la Junta hari cuanto
pueda para contribuir al logro de los objetivos de la
Convencidn, pero el éxito de su labor, asi como el
de la Convencién propiamente dicha, se determinara
en el plano nacional. Sélo el esfuerzo colectivo de todas
las administraciones nacionales permitira reducir apre-
ciablemente el problema del uso indebido de drogas.

SITUACION ACTUAL EN MATERIA DE ESTUPEFACIENTES

Estupefacientes manufacturados

19. Si bien cabe reconocer que la situacidn en el
decenio de 1920 era peor que la de hoy a causa de las

8 A modo de comparacion, conviene sefialar que 86 paises
son partes en la Convencion de 1925, 99 en la de 1931 y 49 en el
Protocolo de 1953.
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considerables cantidades de morfina, heroina y cocaina
que procedentes de fabricas autorizadas se desviaban
y empleaban con fines ilicitos, y que la aplicacion de
las Convenciones de 1925 y de 1931 ha reducido esa
desviacion hasta hacerla casi desaparecer 9, es indis-
cutible que el problema de los estupefacientes sigue
siendo grave y que los célculos mas moderados del
uso indebido de estupefacientes en algunos paises son
un motivo de alarma. La toxicomania sigue aumen-
tando entre los adolescentes, que en algunos paises
empiezan a consumir drogas a los 14 afios de edad.

20. El éxito de las Convenciones de 1925 y 1931
tuvo como consecuencia un cambio importante de los
tipos de toxicomania y, por tanto, de la estructura del
trafico ilicito. Como a partir del decenio de 1930 no
podian obtener estupefacientes desviados de la fabri-
cacion y del comercio legales, los traficantes se vieron
obligados a recurrir a los fabricantes clandestinos,
cuyo niimero no ha cesado desde entonces de aumen-
tar, y en épocas mas recientes la fabricacion clandestina
se ha extendido a aquellas regiones en que no se
fiscaliza o se fiscaliza insuficientemente la produccion
de materias primas (opio y hoja de coca).

21. Se han logrado nuevos progresos al entrar en
vigor en 1963 y 1964, respectivamente, el Protocolo
de 1953 y la Convencién de 1961, dado que por vez
primera se han sometido a fiscalizacién en virtud
de un tratado las materias primas de origen agricola
— opio, hoja de coca y cannabis — y colmado asi un
gran vacio existente en los tratados anteriores; a pesar
de ello, los traficantes siguen teniendo acceso a grandes
cantidades de opio y hoja de coca para la fabricacién
de morfina, heroina y cocaina, debido a desviaciones
del cultivo licito de la adormidera y del arbusto de
coca, y, sobre todo, a la produccién intensiva no
fiscalizada o ilicita en determinadas regiones.

Opio

22. Mientras que en los primeros afios del decenio
de 1930, segiin ha sefialado el Comité Central Per-
manente de Estupefacientes 19, se disponia anualmente
de unas 4.000 toneladas de opio para fines ilicitos,
la cantidad de que hoy se dispone es poco mas o
menos de 1.200 toneladas. Sin embargo, esta cantidad

% Véanse el informe del Comité Central Permanente de Estu-
pefacientes sobre 1966 (documento E/OB/22, parrs. 33 a 38) y
el informe final del Comité Central Permanente de Estupefa-
cientes y del Organo de Fiscalizacion de Estupefacientes,
noviembre de 1967 (documento E/OB/23-E/DSB/25, pérrs. 47
y 48).

10 Documento E/OB/22, parr. 41.



sigue siendo superior al total de la cosecha licita anual
de opio. Mil doscientas toneladas es un calculo pru-
dente y hay motivos para suponer que la cantidad de
opio anualmente disponible para uso indebido es en
realidad mayor.

23. Si bien el trafico ilicito de los opidceos constituye
la amenaza mas grave, sigue siendo también grave la
situacion que se presenta con respecto a la hoja de
coca y a la cannabis.

Hoja de coca

24. La cantidad de hoja de coca anualmente reque-
rida para la fabricacion legal de cocaina y de agentes
saporiferos fluctua entre 200 y 500 toneladas; sin
embargo, las estadisticas proporcionadas a la Junta
por Bolivia y el Peru, o sea los principales paises en
que se cultiva el arbusto de coca, indican una cosecha
anual de 12.000 a 15.000 toneladas, que en su mayor
parte mastican los indios andinos, principalmente para
apaciguar el hambre. Como las estadisticas suelen
basarse en los registros de los impuestos pagados por
la hoja cosechada y dadas la inaccesibilidad y difi-
cultades para fiscalizar una gran parte de la region,
hay motivos para suponer que la cosecha es mucho

mas importante. En consecuencia, los fabricantes
clandestinos de cocaina obtienen sin gran dificultad
grandes cantidades de materia prima, y en los ultimos
aftos ha habido indicios inequivocos de la intensifi-
cacién del tréfico ilicito de cocaina.

Cannabis

25. La cannabis es una de las drogas de que mas se
abusa en casi todo el mundo; es sumamente dificil de
fiscalizar y su nombre varfa de un pais a otro.

26. Este problema ha adquirido en los tltimos afios
grandes proporciones en paises industrialmente ade-
lantados en que antes no existia, y algunos observa-
dores consideran el consumo de cannabis por ciertos
elementos de la generacién mas joven como un simbolo
de revolucion contra el orden social establecido.

27. Aunque en algunos sectores se ha comenzado a
impugnar ultimamente la opinidn establecida respecto
a la cannabis, en circulos médicos autorizados se sigue
creyendo firmemente que se trata de una droga que
produce dependencia, que causa problemas de salud
publica y que debe mantenerse la fiscalizacion de la
misma.

SUSTANCIAS SICOTROPICAS

28. Recientemente se han sumado nuevos problemas
a los planteados por el opio, la hoja de coca y la
cannabis; el problema de palpitante actualidad con-
siste en el aumento del uso indebido de sedantes,
estimulantes y sustancias alucindgenas como la LSD.
La amplia disponibilidad y la administracion por el
propio interesado de drogas sicotrépicas, algunas de
ellas bastante peligrosas, exigen medidas concretas de
fiscalizacién en los planos nacional e internacional,
a fin de que los gobiernos no se hallen ante una situa-
cién incontrolable dentro de unos cuantos afios.

29. La Junta esta de acuerdo con su érgano pre-
decesor, el Comité Central Permanente de Estupe-
facientes, en que es indispensable adoptar medidas
oportunas y apropiadas para que este problema no
sobrepase un limite razonable. El informe final que
el Comité Central Permanente de Estupefacientes pre-
senté el aflo pasado !l contenia un analisis de las
complejidades administrativas inherentes a la fiscaliza-
cién internacional de drogas sicotrépicas, y la Junta
se felicita por la aceptacion general que en el 22.° peric-
do de sesiones de la Comisidon de Estupefacientes,
celebrado en enero de 1968, obtuvieron este analisis y
sus conclusiones acerca de la conveniencia de concertar
un nuevo tratado. Reconociendo la urgencia de la
situacién, la Comisién prepard dos proyectos de reso-
lucion, ulteriormente aprobados por el Consejo Eco-

11 Documento E/OB/23-E/DSB/25, parrs. 112 a 164.
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ndémico y Social, en los que recomienda a los gobiernos
que adopten, si ain no lo han hecho, medidas de
fiscalizacion nacional de las sustancias sicotrdpicas, y
prohiban la importacidn, exportaciéon y el uso de la
LSD y las sustancias alucindgenas analogas, salvo bajo
fiscalizacion gubernamental directa o de instituciones
médicas o cientificas designadas especificamente por
los gobiernos.

30. La Comision adoptd ademés otras dos medidas
de caracter constructivo, disponiendo en primer lugar
que se recabe la opinién de los gobiernos sobre los
sistemas existentes y proyectados de fiscalizacién na-
cional de las sustancias sicotrdpicas y la posibilidad
de su fiscalizacion internacional; y en segundo lugar,
pidiendo que se prepare la parte dispositiva de un
proyecto de instrumento internacional. Se consulté a
la secretaria de la Junta acerca de la redaccion del
cuestionario que se enviaria a los gobiernos, asi como
sobre el proyecto de protocolo sobre drogas sico-
trépicas. A este respecto, cabe mencionar también que,
en la primavera de 1968, la Asamblea Mundial de la
Salud insistié de nuevo en la necesidad de adoptar
lo antes posible las medidas que requiere esta cuestion.

31. La Junta, al igual que su drgano predecesor,
insiste a su vez en la extrema urgencia de tomar
medidas correctivas apropiadas, entre ellas la pronta
aprobaciéon de una legislacion internacional del tipo
que se estd examinando, y pone su experiencia a la dis-
posicidn de quienes tienen a su cargo esta labor.



ADMINISTRACIONES NACIONALES — EVALUACION DE LAS ACTIVIDADES

INFORMES Y DATOS ESTADISTICOS

32. El buen funcionamiento del sistema de fiscaliza-
cién internacional de estupefacientes depende en gran
parte de la calidad de los informes y datos estadisticos
presentados por los gobiernos en cumplimiento de las
disposiciones de los tratados. Es indispensable que
estos informes y datos sean exactos, completos y
enviados regularmente en las fechas prescritas.

33. La Convencidn de 1961 y los tratados anteriores
exigen que los gobiernos proporcionen informacion
detallada sobre las fases consecutivas del comercio
de estupefacientes (produccién agricola, manufactura,
exportacion, importacién, consumo y existencias) asi
como sobre los decomisos. La Junta examina estas
estadisticas para asegurarse de que no hay puntos
débiles en el sistema de fiscalizacion internacional vy,
en particular, de que no se han desviado estupefa-
cientes del comercio licito al ilicito. Si, por ejemplo,
los datos suministrados por un pais exportador difieren
de los del correspondiente pais importador, o si las
existencias declaradas no corresponden a las dispo-
nibles seglin los calculos basados en las estadisticas,
la Junta pide al gobierno interesado que explique la
razén de la discrepancia. En 1968, durante el periodo
que abarca el presente informe sc seflalaron a la
atencién de los gobiernos 350 casos de esta naturaleza.

34. Las estadisticas completas se publican cada
afio como adiciones al informe de la Junta, y van
precedidas de un anélisis de las Ultimas tendencias en
el movimiento licito de estupefacientes.

PRrREVISIONES

35. Se pide ademas a los gobiernos que propor-
cionen previsiones anuales de sus necesidades de
estupefacientes durante el afio siguiente. La Junta
examina dichas previsiones, hace sugerencias cuando
ello es necesario y de acuerdo con los gobiernos inte-
resados, se asegura de que las previsiones corresponden
lo mas exactamente posible a las necesidades médicas
y cientificas del pais o territorio de que se trate. Las
previsiones tienen caracter obligatorio para los gobier-
nos, y cuando no han presentado ninguna, los tra-
tados autorizan a la Junta para establecerlas. Las asi
establecidas son en todos sentidos obligatorias y
surten los mismos efectos juridicos y administrativos
que surtirian si las hubieran presentado los gobiernos
interesados.

LIMITACION BASADA EN LAS PREVISIONES

36. Por medio de las previsiones asi examinadas,
confirmadas o establecidas y transmitidas anualmente
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a todos los gobiernos, sin distincion de que sean o
no parte en las Convenciones, la Junta se asegura de
que el abastecimiento de estupefacientes se mantiene
en cada pais y territorio dentro de los limites de las
necesidades legitimas previstas para cada aflo. Basan-
dose en las previsiones, la Junta calcula las cantidades
maximas de cada estupefaciente que un pais o un
territorio puede fabricar o importar. Mediante una
comparacion continua de las estadisticas comerciales
de cada pais y sus previsiones, la Junta puede descubrir
en qué casos s¢ exceden esos limites, y adoptar las
medidas correctivas apropiadas. En lo que va del
afno 1968, la Junta ha intervenido en 140 casos en que
los limites habian sido sobrepasados en tal forma que
justificaba la peticiéon al gobierno interesado de que
aplicara medidas correctivas.

37. Si se establecen y observan con criterio realista,
las previsiones pueden asegurar en gran medida que
el empleo de los estupefacientes se limita a usos cien-
tificos y médicos. Ese sistema seguird funcionando
satisfactoriamente en tanto que los gobiernos logren
asegurar que los limites calculados se respetan escru-
pulosamente al conceder licencias de fabricacion y de
importacion,

38. Al final de cada afio civil, la Junta puede aplicar
nuevas medidas de fiscalizacidén, comparando la infor-
macidén estadistica global de que dispone con las
previsiones proporcionadas para dicho aflo y deter-
minar asi si los gobiernos se aticnen a las previsiones.
Como adicion al informe principal de la Junta, se
publica una exposicion en que figura dicha compara-
cién.

EFICACIA DE LA FISCALIZACION POR MEDIOS ESTAD{STICOS

39. Al hacerse cargo de las funciones del Comité
Central Permanente de Estupefacientes y del Organo
de Fiscalizacién de Estupefacientes, la Junta ha reci-
bido un vasto acervo de antecedentes en materia de
estupefacientes. Las estadisticas que recibié estin
desde lucgo afectadas por las diferencias existentes en
las practicas administrativas de los distintos paises
y el diferente grado de evolucidon de los servicios médi-
cos nacionales, y la comparabilidad de los datos
estadisticos varia también segin se refieran a pro-
ductos agricolas como el opio, la hoja de coca o la
cannabis, o a los estupefacientes manufacturados de
mas facil fiscalizacién. No obstante, mediante un
proceso de comparacién ¢ interpretacion, la Junta
puede vigilar de cerca el comercio licito de todos los
estupefacientes y evaluar la eficacia de la fiscalizacion
en el plano nacional.



NECESIDAD DE MEJORAR LA ADMINISTRACION
DE LA FISCALIZACION DE ESTUPEFACIENTES
EN EL PLANO NACIONAL

40. Los gobiernos deben asegurarse de que esa
informacion ha sido preparada por personal compe-
tente, que posea los conocimientos y experiencia
necesarios para el cumplimiento de las obligaciones que
han contraido. Si bien muchos gobiernos mantienen
el preciso nivel de eficiencia, hay otros que podrian
mejorar su presente sistema. La tendencia a subestimar
los peligros del problema de los estupefacientes en sus
paises respectivos da lugar a veces a una actitud rayana
en la indiferencia por parte de los funcionarios encar-
gados de la recopilacion y analisis de los datos, labor
que, en algunos paises, realiza a veces un solo funcio-
nario, sin ningtn suplente o ayudante que pudiera
reemplazarlo en caso de necesidad u ocupar su plaza
cuando quede vacante. El resultado inevitable es que
se carece de informacion si el Gnico funcionario estd
ausente, o sélo se dispone de datos esporadicos y mal
preparados mientras no se haya capacitado un
sucesor.

41. Los datos e informes son en algunos casos
incompletos y carecen de detalles fundamentales. A
menudo se preparan en forma rutinaria, suelen ser
contradictorios y, en lo que respecta a las previsiones,
se limitan a repetir los datos de afios anteriores, sin
tener en cuenta los cambios o acontecimientos que
puedan haber ocurrido.

42. Las deficiencias de esta indole entorpecen
inevitablemente la fiscalizacién en el plano interna-
cional, y la Junta invita a los gobiernos a remediarlas
cada vez que aparezcan. La Junta esta dispuesta en
todo momento a prestar asesoramiento y asistencia
en la medida de lo posible.

43. Y también esta dispuesta, dentro de los limites
de su competencia, a asesorar y ayudar a los gobiernos
en el establecimiento y mejora de la fiscalizacién nacio-

nal. La experiencia ha demostrado que los contactos
personales con los funcionarios encargados de la
fiscalizacion nacional y de la preparacién de informes
y datos pueden ser de gran valor para los gobiernos
y para los trabajos de la Junta. En realidad, la nece-
sidad de intensificar la colaboracién entre esos fun-
cionarios y los organos de fiscalizacién internacional
de estupefacientes es tan apremiante que habria que
incrementar considerablemente la asignacién de fon-
dos para esa forma de asistencia técnica.

44. Si bien es motivo de satisfaccion que el numero
de datos estadisticos recibidos en 1968 represente el
959 del maximo, la Junta se ve una vez mas obligada,
a pesar suyo, a mencionar en su informe los paises
que no los han enviado y, por tanto, no han obrado
de acuerdo con las disposiciones de la Convencidén
de 1961. La Junta no sigue ese procedimiento sino
cuando las reiteradas peticiones a los gobiernos no
han dado resultado. En 1968, esos paises fueron los
siguientes: Mongolia, Nepal, Viet-Nam del Norte

45. Al igual que su antecesor, el Comité Central
Permanente de Estupefacientes, la Junta se siente a su
vez obligada a repetir que lamenta la carencia de
informacién acerca de esas zonas y de la China conti-
nental y de Corea del Norte.

SISTEMA DE LICENCIAS

46. La capacidad de las administraciones nacionales
para recopilar y cotejar los datos necesarios sobre el
movimiento licito de estupefacientes depende de la
medida en que ejerzan un control efectivo sobre las
personas, establecimientos y organizaciones que
actan en este sector particular de actividad. Un factor
fundamental de este control es la eficacia del sistema
de licencias, y la regulacidén del comercio legitimo sdlo
podra tener éxito si se mantiene una fiscalizacion
estricta y continua de la emisién y validez de las
licencias.

LA FABRICACION DE ESTUPEFACIENTES
COMO NUEVA ACTIVIDAD ECONOMICA

47. Un requisito fundamental para la introduccién de la fabricacion de estupefacientes
es que el gobierno interesado esté plenamente convencido de que existen medios adecuados
de fiscalizacion. Sino se cumple este requisito previo, no sélo se correra el riesgo de que surja
un problema de trafico ilicito de estupefacientes en el pais, con los correspondientes riesgos
de toxicomania entre la poblacidn local, sino que puede también poner en peligro la seguri-
dad de sus vecinos y afectar adversamente la eficacia de la fiscalizacidon internacional del

comercio licito en general.

INFORMACION ACERCA DEL GRADO DE DEPENDENCIA DE LOS ESTUPEFACIENTES

48. Una condicién fundamental para hallar la
solucién de cualquier problema social es la evaluacién
exacta de su naturaleza, extensidn y las probables
consecuencias que tendra si no se le presta la debida
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atencion. La Junta comparte la opinién de sus ante-
cesores de que en varios paises se subestima peligrosa-
mente el problema de la dependencia de los estupefa-
cientes.



49. Esta actitud es la causa de la falta de energia
que se observa a veces en la aplicacion de las medidas
de fiscalizacion y del escaso interés en asignar los
recursos administrativos y financieros necesarios para
hacer frente al peligro mientras se estd todavia a
tiempo de evitarlo. Algunos gobiernos que se negaban
a admitir o dudaban que en su pais existia un pro-
blema de toxicomania han descubierto posterior-
mente que el uso indebido de estupefacientes era rela-
tivamente general en su pais. Las cifras del ntimero
de toxicomanos que figuran en los informes nacionales
son a menudo tan reducidas en comparacidon con los
calculos moderados de los drganos internacionales que
es dificil aceptar que se ajusten a la realidad.

50. La Comision de Estupefacientes ha pedido
muchas veces a los gobiernos que traten de propor-
cionar informacion sobre el nimero de toxicomanos,
asi como, de serles posible, datos suplementarios
acerca del sexo, edad, ocupacion, origen de la toxico-
mania, fuente de abastecimiento, estupefacientes de
que se hace uso indebido, etc., o, por lo menos,
calculos fidedignos si no pueden suministrar datos
reales. Como bien se sabe, no es ésta una tarea facil,
dado que la complican los distintos sistemas y normas
de caracter constitucional, juridico y administrativo,
asi como el tradicional secreto profesional de los
médicos. No obstante, la Junta espera que los gobier-
nos hagan todo lo posible por proporcionar informa-
cidén exacta acerca de estos puntos.

TRATAMIENTO Y REHABILITACION DE LOS TOXICOMANOS

51. Es fundamental que el tratamiento médico esté al alcance de los toxicémanos y que

se adopten medidas para su rehabilitacion, lo que implica la creacion y mantenimiento de
servicios médicos y de rehabilitacion especializados en todos los paises en que existe un
problema de dependencia. La Junta apoya decididamente la recomendacién de la Orga-
nizaciéon Mundijal de la Salud y de la Comisién de Estupefacientes de que todos los
gobiernos interesados establezcan lo antes posible esos sistemas.

LEYES PENALES

52. La Junta apoya la recomendacidn de la Comision de Estupefacientes de que se haga
lo posible por reforzar las disposiciones penales relativas al trafico ilicito internacional de
estupefacientes, dado que existe la posibilidad de mejorarlas en dos aspectos particulares:
a) la imposicion a los delincuentes de penas disuasivas, y b), impidiendo que los traficantes
escapen a la justicia alegando el pretexto puramente técnico de falta de jurisdiccion. Esta
ultima escapatoria podria dejar de serlo si se considerara el trafico de estupefacientes como
delito sujeto a extradicion, o si se concertaran acuerdos para la expulsion de tales delin-
cuentes del pais en que se han refugiado. Como gran parte del trafico ilicito de estupefa-
cientes es de cardcter internacional, es necesario mejorar el mecanismo para establecer
una cooperacién directa, oficiosa y rapida entre los organismos nacionales de represion.
Siempre que sea posible, deberia reforzarse cuanto antes la cooperacién entre los Estados
limitrofes.

IMPORTANCIA DE LA FISCALIZACION DE LAS MATERIAS PRIMAS
PARA LA FABRICACION DE ESTUPEFACIENTES

53. Un medio importante y necesario para poner
coto al trafico ilicito consiste en reducir el abasteci-
miento de materias primas, en particular de opio y
hoja de coca destinados a la fabricacion ilicita de
morfina, heroina y cocaina, lo cual puede lograrse de
dos maneras:

17

a) Mediante un control més estricto de la produc-
¢ion licita, con objeto de impedir las desviaciones, y

b) La eventual supresion de la produccioén ilicita no
fiscalizada, que constituye la principal fuente de
abastecimiento para la fabricacion clandestina.



FISCALIZACION DE LA PRODUCCION LiciTAa
Opio
Necesidad de una vigilancia adecuada

54. En toda consideracidén del futuro econdmico
del opio como principal materia prima para la elabora-
cién de morfina y la consiguiente fabricacion de
codeina ha de tenerse en cuenta la competencia cada
vez mayor de la paja de adormidera, sin excluir la
posibilidad de que aparezca un sucedaneo sintético
aceptable de la codeina. No obstante, mientras se siga
produciendo opio, subsistira el peligro de desviacién
de la produccidn legitima al mercado ilicito, y, en
vista de la dificultad de fiscalizar un producto agricola
de esta naturaleza, es sumamente importante que
se haga cuanto sea posible por mantener una estricta
vigilancia.

55. No cabe duda de que cada afio se desvia una
cantidad alarmantemente elevada de opio de la pro-
duccidn licita. La Junta comprende que la fiscaliza-
cién de un producto agricola como el opio no es nada
facil. Sin embargo, la situacién podria mejorar consi-
derablemente si todas las autoridades competentes
aplicaran con mayor rigidez las disposiciones perti-
nentes del Protocolo de 1953 o de la Convencion
de 1961, restringiendo, por ejemplo, la produccion
a los distritos especificados por el Monopolio Nacional
del Opio y a los agricultores autorizados.

Licencias

56. Con objeto de facilitar y reforzar la fiscaliza-
cion, en la licencia de cada cultivador se deberian
especificar las dimensiones y ubicacion de la parcela
que ha de sembrar y cultivar. Esos datos deberian
comprobarse mediante inspecciones y mediciones del
terreno cuando la adormidera ha comenzado a crecer,
a fin de asegurarse de que no se produce un exceso de
opio para venderlo a los traficantes.

57. Es preciso vigilar estrictamente la concesion
de licencias: si se sospecha que un agricultor retiene
parte de su cosecha y no la entrega al Monopolio,
debe anularse su licencia. A propdsito de esto, la
Junta recomienda una practica adoptada con exce-
lentes resultados en la India, es decir, la de no conceder
licencias a los cultivadores cuya cosecha de opio por
acre es relativamente escasa y pagar un precio adi-
cional a los que obtienen un rendimiento superior.
Ese procedimiento tiende a eliminar a un mismo
tiempo a los agricultores ineficientes y a los que venden
parte de su producto en el mercado ilicito.

58. Los retrasos en la recoleccién del opio dan
lugar a hurtos y desviaciones, y por ello es funda-
mental que, inmediatamente después de recogerla, se
entregue toda la cosecha al Monopolio del Opio.
Deben imponerse severas penas a los traficantes que
adquieran opio de los agricultores, y a los agricultores
que lo vendan a cualquiera que no sea el Monopolio.
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Medidas constructivas adoptadas por Turquia

59. Son motivo de particular satisfacciéon las deci-
siones del Gobierno de Turquia de que cese la produc-
cion de opio en sus zonas periféricas, donde existia
permanentemente el riesgo de desviacion a través de
las fronteras hacia paises vecinos, y de concentrar el
cultivo de la adormidera en el centro del pais, donde
puede fiscalizarse mas adecuadamente. Tanto estas
medidas como la proyectada mejora de la administra-
cién de la fiscalizaciéon son dignas de encomio, y
seguramente daran buenos resultados. La Junta acoge
con placer la actitud cooperativa del Gobierno de
Turquia, y seguira los resultados de estas reformas con
gran interés.

Plan para suprimir la produccién de opio subsistente en
Birmania

60. La Junta congratula asimismo al Gobierno de
Birmania por su decisién de hacer extensiva su prohi-
bicidn de los cultivos de la adormidera a la zona que se
extiende al este del rio Salween, donde todavia existe
la costumbre de fumar opio, y espera recibir informes
favorables acerca de los progresos de esta nueva
medida de fiscalizacidn.

Inconvenientes de iniciar una nueva produccion de opio

61. Las dificultades inherentes a la aplicacidn eficaz
de medidas de fiscalizaciéon de un producto agricola
hacen sumamente inconveniente la iniciacién de una
nueva produccion de opio fuera de las zonas existentes
para el cultivo licito de la adormidera. El Comité
Central Permanente de Estupefacientes sefialé que
ciertos paises pensaban iniciarla y que algunos asesores
agricolas de los paises en desarrollo habian recomen-
dado a veces el opio como una posible cosecha comer-
cial para diversificar o expandir la limitada economia
agricola.

62. La Junta considera que debe quedar bien en
claro que todo pais que emprenda la produccion de
opio tropezard con dificultades de indole juridica,
administrativa y econdémica. Por ejemplo, la Con-
vencién de 1961 exige que, antes de comenzar (o
aumentar) la produccién de opio, el Estado parte debe
asegurarse antes de que ello no ocasionara una super-
produccion en el mundo, condicidén que no seré posible
satisfacer, dado que el volumen de la produccion
actual es ya suficiente para cubrir las necesidades
legitimas.

63. Ademas, las medidas de fiscalizacion prescritas
por la Convencion de 1961 y-el Protocolo de 1953
serian onerosas y dificiles de administrar. Por otra
parte, los paises que son productores tradicionales de
opio han necesitado muchos afios para consolidar su
sistema de fiscalizacidn, e incluso después de consoli-
darlo no han logrado impedir totalmente la desviacidén
de opio al trafico ilicito. Es evidente que un pais que
emprendiera la produccién de opio podria convertirse
rapidamente en un centro de trafico ilicito, lo cual
pondria en peligro la salud y el bienestar de sus propios
habitantes y de los habitantes de los paises vecinos.



64. Esta empresa no es interesante desde el punto
de vista econdémico, ya que los precios del mercado
son bajos, y aun lo seria menos si se registrara un
creciente empleo de la paja de adormidera como
materia prima para la obtencidén de morfina.

65. Hay que recordar, ademés, que el 909, de la
morfina obtenida del opio se destina a la fabricacién
de codeina, por lo que las perspectivas econdmicas a
largo plazo del opio estin continuamente ensombreci-
das por la posibilidad indicada en el parrafo 54 de que
se descubra un sucedaneo sintético de la codeina que
pueda ser adoptado en general por los médicos.

Creciente empleo de la paja de adormidera

66. Considerado exclusivamente desde el punto de
vista de la fiscalizacion, el creciente recurso a la paja
de adormidera ha sido acogido con satisfaccidn,
porque como esta materia prima es demasjado volu-
minosa para la fabricacidén clandestina de morfina y
heroina, en la medida en que las necesidades legitimas
mundiales de morfina puedan llegar a satisfacerse con
la paja de adormidera, la fiscalizacién internacional
de los estupefacientes sera bastante mas facil.

Conveniencia de evaluar nuevamente la economia de la
produccion tradicional de opio

67. Las precedentes consideraciones exponen ciertas
razones que deberian impulsar a los paises tradicional-
mente productores de opio a examinar nuevamente las
ventajas del opio como elemento de su economia
agricola y a estudiar la posibilidad de sustituirlo por
cultivos mas provechosos.

68. En su informe correspondiente a 1966 1%, el
Comité Central Permanente de Estupefacientes analizo
los costos locales de la produccion de opio en algunos
paises y sefiald6 que en los que el nivel de vida ha
mejorado o estd mejorando, el beneficio real que
obtiene el agricultor es tan reducido que es dudoso
que tal actividad sea remuneradora en absoluto. En
verdad, sélo es provechosa cuando el agricultor vende
parte de su cosecha en el mercado ilicito, por lo que la
sustitucion de la cosecha de opio por otras mas
libremente comercializables redundaria tanto en
beneficio del agricultor como de la economia agricola
del pais, y, al mismo tiempo, facilitaria la fiscalizacion
internacional de los estupefacientes.

Hoja de coca

69. En la actualidad, el cultivo organizado del
arbusto de coca s6lo estd permitido en el Perd y
Bolivia, puesto que la produccién licita de hojas en
pequefia escala que existia en Indonesia cesd en 1967.
La produccion esta hoy prohibida en Colombia y el
Ecuador, pero siguen cosechandose hojas de coca en
ambos paises.

70. Si la produccién de hoja de coca se autorizara
Unicamente para la fabricacion de agentes saporiferos
y de cocaina, el problema de la fiscalizacién tendria

12 Documento E/OB/22, parrs. 50 y 51.
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proporciones razonables y se podria llegar a resolverlo,
dado que las necesidades anuales con tales fines no
exceden de 200 a 500 toneladas. Segin la opinidén de
médicos eminentes la hoja de coca y sus preparados
no tienen aplicacion en la medicina moderna y si bien
se sigue utilizando la cocaina, se considera cada vez
mas que es una sustancia anticuada y se esta sustitu-
yendo por eficaces anestésicos locales, que no producen
dependencia. Las estadisticas confirman que el uso
de la cocaina con fines médicos ha ido disminuyendo
desde hace afios.

71. Sin embargo, el cultivo del arbusto de coca en
el Pert y Bolivia no esta destinado unicamente a la
fabricacion autorizada de cocaina y agentes sapori-
feros: la mayor parte de la hoja de coca producida se
utiliza para satisfacer un pernicioso habito arraigado
desde hace mucho tiempo entre los indios andinos,
muchos de los cuales viven en precarias condiciones
econdmicas y recurren a la masticacién de hojas como
medio de aplacar su hambre.

72. Podria aducirse a primera vista que el habito
de masticar hoja de coca es un problema sanitario
local que interesa solamente a los paises del altiplano
andino, dado que no obstaculiza sino el progreso
econémico y social de aquella region. Sin embargo,
este problema tiene graves repercusiones de caracter
internacional.

73. El cultivo del arbusto de coca se ha extendido
considerablemente para satisfacer la demanda origina-
da por ese habito. Al ser practicamente imposible
vigilar las extensas zonas de produccién de hojas, los
fabricantes clandestinos de cocaina han podido
instalarse en lugares convenientes, proximos a esas
zonas, y obtener grandes cantidades de la materia
prima que necesitan. La cocaina asi producida pasa
a través del trafico ilicito internacional a varios paises
victimas de esta situacion.

Pautas de accion

74. Tanto en interés de la comunidad internacional
como del desarrollo econdémico y social de las regiones
andinas, se debe reducir la produccion de hoja de coca
y someterla a fiscalizacion. Es necesario actuar en dos
frentes, esto es, limitar las zonas de cultivo organizado
del arbusto de coca a proporciones razonables y, para-
lelamente, restringir en forma progresiva, a fin de
eliminarlo finalmente, el habito de masticar la hoja.

75. La Junta reconoce que esta forma de accidn
simultanea presenta grandes dificultades de indole
social y econdmica. Sera preciso modificar la estructura
tradicional de la agricultura, reemplazando el cultivo
del arbusto de coca por el de productos agricolas
nutritivos facilmente comerciables, empleando métodos
de cultivo mas modernos, y lograr que los indios
andinos abandonen el habito de la masticacidn,
mediante intensos y continuos programas de educacién
sanitaria y la elevacion de su nivel de vida. En una zona
tan pobremente dotada por la naturaleza, esta
empresa es evidentemente formidable y requerira
muchos afios. Los autores de la Convencidon de 1961



tuvieron presentes estas circunstancias y fijaron un
plazo de 25 afios — a partir de la fecha de entrada en
vigor del tratado, o sea 1964 — para la eliminacién
gradual del empleo de la hoja de coca con fines no
médicos. Elo supone, no obstante, que la reforma debe
comenzar inmediatamente y proseguir sin interrupcién
a un ritmo cada vez més intenso durante este periodo
de 25 afios. La Junta hace hincapié en este requisito,
dado que no seria 16gico suponer que sea posible dar
cima a una tarea de tales proporciones si se aplazara
su ejecucion hasta la ultima parte del periodo previsto.

Importante papel que han de desemperiar los Gobiernos
del Peru y de Bolivia

76. Aunque el cultivo no fiscalizado del arbusto de
coca en Colombia y el Ecuador es también un motivo
de preocupacién, la comunidad internacional ha de
seguir apoyandose principalmente en las autoridades
de Bolivia y del Pert para lograr progresos verdadera-
mente significativos.

77. Los Gobiernos del Pert y de Bolivia no niegan
que la masticacion de la hoja de coca sea perniciosa,
y la Junta reconoce el deseo de ambos gobiernos de
eliminar dicho héabito y de reducir la produccién de
la hoja de coca con ese fin.

78. La Junta tiene entendido que en el Peru se
adoptaron hace algin tiempo medidas constructivas
encaminadas a reducir las zonas de cultivo organizado
del arbusto de coca en una proporciéon de hasta el
109 cada dos afios. Mucho interesaria a la Junta
conocer los progresos realizados hasta ahora. Es de
vital importancia mantener el impulso de la campaiia,
y la Junta pide encarecidamente a las autoridades del
Perti que concentren sus esfuerzos en esa empresa.

79. La Junta desearia dirigir un llamamiento
analogo a las autoridades de Bolivia. Concede gran
importancia al acuerdo concluido entre este pais y el
Comité Central Permanente de Estupefacientes 13,
en el que se prevé la eliminacion gradual de la mastica-
cién y la produccidn de hoja de coca, y aguarda con
sumo interés las medidas que han de adoptarse en
virtud de dicho acuerdo. Espera en particular que
hayan avanzado los actuales estudios encaminados a
reemplazar la de hoja de coca por otras cosechas, y
confia en que sea posible comunicarle dentro de breve
plazo que se ha elaborado y puesto en ejecucién un plan
practico de accion.

80. La Junta desea vivamente que las autoridades
no se dejen abrumar por la magnitud del problema,
ya que ello redundaria en perjuicio de los progresos
logrados hasta ahora. Es necesario dar un enérgico
impulso ininterrumpido a esta labor, y la Junta pide
encarecidamente a los Gobiernos de Bolivia y del
Perti que sigan concentrando sus esfuerzos inmediatos
en los siguientes puntos: primero, en la prohibicion
absoluta de toda nueva plantacion de arbustos de
coca; después, en la aplicacion de medidas, en todo

13 P4rrafo 32 del documento E/OB/20 y pérrs. 95, 96 y 97 del
documento E/OB/22.
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momento y en todo lugar posible, para restringir el
cultivo autorizado a determinados distritos, y por
dltimo, en el refuerzo de los servicios de represion
encargados de la campafia contra la fabricacién
clandestina de cocaina y la persecucidén y enjuicia-
miento de los traficantes ilicitos.

81. Sin embargo, el adelanto econdémico y la
eliminacién del habito de la masticacion siguen siendo
la clave de la solucion eficaz del problema, por estar
ambos factores relacionados entre si. El habito de la
masticacion de hoja de coca se debe a menudo, y
quizas sobre todo, a la necesidad de calmar el hambre;
se ha observado muchas veces que cuando los mastica-
dores cambian de ambiente y su alimentacién es
apropiada y equilibrada, abandonan ese habito 14
Es evidente, por tanto, que la elevacidon del nivel
econdmico y los programas de sanidad deben marchar
simultineamente.

82. En lo que respecta a la educacién, las institu-
ciones publicas y privadas podrian aportar una
considerable contribucion.

Necesidad de ayuda internacional

83. El reemplazo efectivo del cultivo del arbusto de
coca por otros cultivos implicard en realidad un
cambio radical en la economia agricola, para el que
serAn necesarios considerables recursos administra-
tivos, técnicos y financieros. Un cambio tan impor-
tante sélo podra llevarse a cabo con el apoyo de
asistencia exterior basada en un plan general preparado
después de un cuidadoso estudio.

84. Es motivo de satisfaccidon saber que las zonas
del altiplano de Bolivia estan incluidas en los planes
de mejoramiento econémico con asistencia del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Aunque esa zona se encuentra ligeramente apartada
de las regiones en que se cultiva el arbusto de coca, la
Junta espera que cuando se ponga en practica ese
programa las autoridades de Bolivia y del PNUD
puedan incluir en su campo de accién el problema
de la hoja de coca, que requiere urgente atencién. En
la resolucién 1105 (XL) del Consejo Econdmico y
Social se pide a las Naciones Unidas y a los organismos
especializados que presten esa asistencia, que no debe
sufrir demoras si se han de llevar a la practica los
propdsitos de la Convencién de 1961 a ese respecto.

Cannabis

85. En cuanto a la produccion ilicita de la planta
de cannabis, su cultivo organizado para la obtencidén
de su fibra y semillas oleaginosas no se practica en gran
escala, y, en general, no se utilizan las plantas para
extraer su contenido de estupefacientes.

86. Existe también cierta produccion licita de canna-
bis para usos médicos y no médicos tradicionales en
la India, el Paquistin y paises septentrionales adya-

14 Véase la exposicién del representante de la OMS en el
22.2 periodo de sesiones de la Comision de Estupefacientes
(péarr. 303 del documento E/4455).



centes pero, por lo demas, el uso de la cannabis con
fines no médicos estd prohibido en forma casi univer-
sal. Tanto en la India como en el Paquistin se ha
prohibido el uso de la resina de cannabis y ambos
paises se han obligado a poner fin al empleo de la
cannabis con fines no médicos dentro de un plazo de

25 afios a contar desde la entrada en vigor de la Con-
vencién de 1961. A pesar de que, en opinién de la
Organizaciéon Mundial de la Salud, los preparados de
cannabis no tienen ningun valor intrinseco desde el
punto de vista médico, en algunos paises se sigue
empleando la cannabis con fines médicos.

PRODUCCION NO FISCALIZADA O ILICITA DE CANNABIS

87. La produccion ilicita de la cannabis es muy am-
plia y su eliminacion plantea problemas sumamente
importantes y complejos. Esta planta puede cultivarse
practicamente en cualquier parte y las drogas que de
ella se obtienen aparecen cada vez mas en el trafico
ilicito. Teniendo presentes los graves males sociales a
que puede dar y da lugar ese trafico, todos los gobijer-
nos interesados estan evidentemente obligados a em-
plear sin excepcion los medios de que dispongan para
erradicar la produccion ilicita de cannabis.

88. No obstante, en algunas zonas gran parte de la
poblacién local depende hoy para su subsistencia de la
venta de cannabis. En esos casos, al poner fin a la pro-
duccion habra que adoptar medidas de caracter eco-
némico y social para elevar el nivel de vida de los
cultivadores, y en algunos casos se necesitara la asis-
tencia internacional.

CaMPANA DEL GOBIERNO DEL LiBANO
PARA IMPEDIR LA PRODUCCION DE CANNABIS
Y NECESIDAD DE ASISTENCIA EXTERNA

89. La Junta acoge con beneplacito la decisién del
Gobierno del Libano de prohibir el cultivo de la canna-
bis en su territorio, como parte de su « Plan Verde ».
Segtn los tltimos informes y el detallado estudio de
la situacion presentado en el 22.° periodo de sesiones
de la Comisién de Estupefacientes, es evidente que las

autoridades del Libano estan haciendo un verdadero
esfuerzo constructivo para llevar a cabo este plan, y
merecen un apoyo sin reservas en esa empresa. Han
incurrido en considerables gastos para adquirir equipo
agricola y subvencionar los precios a fin de fomentar
el cultivo de nuevas plantas, y tendran que hacer
nuevos desembolsos para ampliar gradualmente las
zonas dedicadas a la agricultura. En el 22.9 perfodo
de sesiones de la Comisidn, el representante del Libano
pidio tres clases de asistencia internacional: en primer
lugar, apoyo moral, a fin de que su Gobierno pudiera
defender su iniciativa en pro de la humanidad; en
segundo, asistencia en forma de equipo de capital
para la elaboracién de productos sucedaneos como
semillas de girasol y aceites aromaticos, y asistencia
técnica a corto plazo para poner en marcha el equipo;
y por ultimo, varios acuerdos bilaterales con el Libano,
de tres a cuatro afios de duracidén, para la compra de
los productos obtenidos de los cultivos de reemplazo,
en particular aceite de girasol y tabaco, a precios que
permitieran amortizar las inversiones del Gobierno.

90. Fl feliz término del « Plan Verde » representaria
sin duda un importante progreso en la campafia contra
el trafico ilicito internacional de cannabis, y la Junta
considera que no se debe desatender la peticion de las
autoridades del Libano de que se les preste asistencia
en esa importante reforma, ya que su éxito sentaria
ademas un precedente que alentaria a otros paises a
realizar esfuerzos similares.

PRODUCCION NO FISCALIZADA O ILICITA DE OPIO Y HOJA DE COCA

91. El trafico ilicito de cannabis, cocaina y opiaceos tiene la caracteristica comun de
que una enorme parte de la materia prima de estos tres grupos de drogas proviene de la
produccion ilicita o no fiscalizada. La Junta ha descrito ya los beneficios que se derivarian
indudablemente de una fiscalizacion mas eficaz de la produccion legitima de opio y de hoja
de coca, pero hace suya la opinién de su érgano antecesor de que no se lograra ninglin
verdadero progreso en la campafia internacional contra los estupefacientes mientras no se
reduzca considerablemente la produccién no fiscalizada e ilicita de estas sustancias. En lo
que respecta a la hoja de coca, la situacidn es indiscutiblemente grave. En cuanto al opio,
la produccién ilicita y la no fiscalizada en distintas partes del mundo brinda una enorme
fuente de abastecimiento hoy dia, y en potencia: en efecto, se calcula que la produccién
total en el Sudeste asidtico inicamente es superior al total de la produccion licita mundial

para fines legitimos.



92. En los dos ultimos informes anuales del Comité Central Permanente de Estupefa-
cientes 1> se ha sefialado la gravedad de esa situacion. La carencia de fiscalizacion en
aquellas zonas proviene principalmente de una estructura administrativa inadecuada,
o de que son de dificil acceso, y, por consiguiente, escapan a la autoridad efectiva de sus
gobiernos. Ademas, la produccién de opio existe desde hace largo tiempo en muchas de
dichas zonas, estd profundamente arraigada en las costumbres sociales de las poblaciones
locales y, a menudo, es de importancia vital para ellas por ser la inica cosecha comercial
en una economia agricola extremadamente pobre.

93. En estas circunstancias, lo Gnico que permitiria lograr un considerable progreso
seria un amplio programa de mejoras econdmicas y sociales, y la Junta esta de acuerdo
con su Organo antecesor en que el primer paso fundamental consiste en efectuar un
estudio de las consecuencias financieras y administrativas de tal programa, a fin de poder

examinar mas a fondo la posibilidad de realizarlo, quiza por etapas.

15 Pérrafos 56 a 125 del documento E/OB/22, y parrs. 87 a 89 y 92 del documento E/OB/23-E/DSB/25.

NUEVAS PERSPECTIVAS EN LA CAMPANA CONTRA
EL USO INDEBIDO DE ESTUPEFACIENTES

CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL

94. El uso indebido de estupefacientes ha inducido
al Comité Central Permanente de Estupefacientes a
pedir a los gobiernos, en sus informes anuales corres-
pondientes a los cinco ultimos afios, que cooperen en
las medidas encaminadas a hacer frente a ese proble-
ma cada vez mas grave, y el curso de los acontecimien-
tos ha demostrado plenamente la validez de su pre-
diccion sobre los riesgos que existian. Los represen-
tantes de los gobiernos expresaron, a su vez, su pre-
ocupacion por la posible gravedad de las consecuen-
cias sociales, en los debates del 44.° periodo de sesiones
del Consejo Econdmico y Social (mayo de 1968).

95. La Junta esta de acuerdo con esa estimacion de
la situacién y, habiendo examinado lo ocurrido re-
cientemente, se considera obligada a agregar que si no
se pone freno eficazmente — sobre todo, en el caso de
personas jovenes — a la autoadministracion, con fines
no médicos, de drogas que producen dependencia,
puede sufrir graves dafios el progreso social y econo-
mico de un paifs.

96. La Junta comprende que la atencién y las ener-
gfas de los gobiernos estan absorbidas en los dificiles
momentos actuales por acontecimientos que hacen
pasar a un segundo plano el fenomeno del uso inde-
bido de drogas y reducen la importancia de éste como
problema social. Si bien en algunos paises se realizan
grandes esfuerzos, plblicos y privados, para resolver
el problema, en otros las exigencias de ciertas con-
sideraciones de caricter mdas urgente pueden hacer
que aquél sea relegado en el orden de prioridades del
gobierno, obstaculizando asi los esfuerzos de las auto-
ridades nacionales respectivas en su lucha contra los
peligros a largo plazo que entrafia para la sociedad
este uso indebido que en ciertas partes del mundo va
ganando rapidamente terreno, en particular en los
grupos de jévenes de todas las clases sociales.
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97. Toda disminucién, real o aparente, del interés
activo y continuo de la opinién publica o de las auto-
ridades nacionales de fiscalizacion por los problemas
que plantean los estupefacientes tiende a crear un am-
biente favorable para un nuevo aumento del uso inde-
bido de las sustancias mas conocidas como los opia-
ceos, alcaloides de opio, cocaina y cannabis y de las
sustancias sicotrépicas.

MEDIDAS DE PROTECCION

98. Por consiguiente, la Junta ruega encarecida-
mente a los gobiernos que intensifiquen, en sus paises
respectivos, sus medidas de lucha contra el trafico
ilicito de las drogas que producen dependencia, y que
protejan a las personas que se encuentran o corren el
riesgo de encontrarse en un estado de dependencia de
las drogas, mediante el establecimiento de programas
para el tratamiento y rehabilitacion de quienes se en-
cuentren ya en esa situacién y la intensificacidén de las
medidas educativas y otras medidas sociales encamina-
das a impedir el uso indebido de estupefacientes desde
sus comienzos.

99. Como primera medida para el mejor éxito de
esos esfuerzos, es indispensable que los Estados partes
en la Convencidén de 1961 den pleno cumplimiento a
las disposiciones de dicha Convencién y que los Esta-
dos no partes (incluso aquellos que cumplen ya con
las obligaciones que ésta impone) pasen a ser partes en
la misma lo antes posible y que, entretanto, den cum-
plimiento a los demé4s instrumentos internacionales
sobre estupefacientes en que son partes.

PRINCIPALES ELEMENTOS DEL PROBLEMA

100. Los factores basicos del problema social del
uso indebido de estupefacientes son la demanda creada
por las personas que hacen uso indebido o que depen-



den de las drogas, el suministro por el trafico ilicito,
para satisfacer esa demanda, y la reaccién defensiva
de la sociedad para protegerse de los efectos nocivos
del uso indebido de estupefacientes. Los dos primeros
factores, si bien reciprocamente complementarios y en
realidad inseparablemente relacionados, provienen de
motivos totalmente diferentes: la persona que depende
de las drogas obra impulsada por una necesidad com-
pulsiva mientras que el traficante actia con las pers-
pectivas de una ganancia material calculada, sea cual
sea su costo en términos de miseria humana.

101. Sin embargo, como esos dos factores intima-
mente relacionados parecian constituir un nico pro-
blema social, se consider6 que el problema podria
resolverse adecuadamente mediante la simple aplica-
cion de las medidas defensivas tradicionales encami-
nadas a salvaguardar los legitimos intereses de la
sociedad y castigar las actividades que se oponen a
dichos intereses. En cuanto a las drogas que producen
dependencia esto significaba, por una parte, restringir
el comercio normal a las cantidades necesarias para
satisfacer las necesidades médicas y cientificas y, por
la otra, prohibir los abastecimientos con fines no
médicos y considerar toda infraccién de esta pro-
hibicién como un delito.

102. Con este método se lograron en realidad
grandes resultados. Como se sefiala en los informes
del Comité Central Permanente de Estupefacientes,
de los afios 1966 y 1967 18, la aplicacion de la Conven-
cion de 1925, por la que se establecia la fiscalizacion
del comercio licito internacional, y de la Convencion
de 1931, por la que se imponia una limitacidén cuanti-
tativa de la fabricaciéon de drogas, puso término a
la anterior desviaciéon hacia el trafico ilicito de los
estupefacientes fabricados por las firmas autorizadas,
conteniendo asi la difusién de la toxicomania que, en
el decenio de 1920 y los primeros afios del siguiente,
habia asumido proporciones de verdadera epidemia.
Desde entonces la fabricacidn ilicita de estupefacientes
se ha reducido gradualmente a la fabricacion clandes-
tina en algunas regiones donde todavia las materias
primas se producen localmente o pueden importarse
facilmente. En fecha mas reciente se ha implantado
también una estrecha fiscalizacion de esas materias
primas, primero por el Protocolo de 1953 y luego por
la Convencion de 1961, que prohiben la produccidn,
el comercio y el empleo con fines no médicos de todas
las sustancias estupefacientes, incluidas las materias
primas para su elaboracion.

103. Los notables resultados logrados con las Con-
venciones de 1925 y 1931, ampliadas ulteriormente por
el Protocolo de 1948, dieron lugar a una sensacion de
confianza en cuanto a la posibilidad de frenar el uso
indebido de estupefacientes y de llegar a eliminarlo
definitivamente mediante la aplicacion estricta de la
Convencion de 1961, a reserva de que, en algunas
partes del mundo, ciertos usos no médicos de los
estupefacientes que en la practica no podrian supri-

18 Parrafos 33 a 38 del documento E/OB/22 y parrs, 47 y 48
del documento E/OB/23-E/DSB/25.
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mirse de inmediato, serian eliminados dentro de un
plazo determinado.

104. Esa sensacidén de confianza alentd en ciertos
sectores la opinidon de que mediante un procedimiento
juridico-administrativo basado en la prohibicion y en
medidas punitivas se podria no solamente suprimir el
trafico ilicito sino también erradicar la dependencia
de las drogas. Se consideraba en general el uso indebido
de estupefacientes como delito y a la persona depen-
diente de las drogas como delincuente. La estrategia
defensiva estaba encaminada directamente a la fiscali-
zacion de la produccion y distribucidn de las drogas y
a la supresion del trafico ilicito, y se dedicaban relativa-
mente escasos esfuerzos al tratamiento y rehabilitacién
de las personas dependientes de las drogas asi como a
las medidas educativas para contrarrestar la divulga-
cion de ese uso indebido.

105. La experiencia no ha justificado esa opinion
optimista y los mayores conocimientos han disipado
el error en que se incurria anteriormente en cuanto a
los motivos, muy distintos, por los que obran la per-
sona dependiente de las drogas y el traficante.

106. En todos los casos, el traficante aspira a la
ganancia material, que calcula y mide en dinero;
al hacer sus planes compara cuidadosamente su posible
ganancia con los riesgos de detencion y quiza de un
severo castigo.

107. Por otra parte, seglin la opinién de médicos
eminentes, el persistente uso indebido de estupe-
facientes guarda a menudo relacion con disturbios de
caracter siquico o con la adversidad social y econémica
del usuario. Sea cual sea su causa, la demanda de
drogas, de la persona dependiente, no es del tipo
economico usual al que se aplican las leyes de una eco-
nomia de mercado libre. Se trata de un anhelo que ha
de ser satisfecho a toda costa, incluida la posibilidad
de cometer un delito sancionado por el cddigo penal.
Ese anhelo no le permite a la persona dependiente ver
el riesgo que corre y bajo ese impulso el toxicomano
empedernido cometera cualquier acto ilegitimo para
satisfacer su necesidad. El riesgo del castigo no le
disuade. Incluso en algunos casos las personas depen-
dientes se dedican al trafico en pequefia escala con
objeto de procurarse su dosis diaria de drogas.

108. La compulsién que obliga a su victima a
cometer un acto delictivo, ademas del de la simple
posesion de la droga para su propio uso, constituye
la base de la hipdtesis erronea de que la dependencia
de las drogas proviene de una predisposicion delictiva.

109. Esa diferencia basica de personalidades entre
el individuo que depende de las drogas y el traficante
que no depende de ellas requiere evidentemente que se
apliquen medios diferentes para restringir sus activi-
dades, y esta opinidn va ganando terreno en los paises
que tienen un grave problema de toxicomania. En
algunos paises se registra una perceptible transicion
del método punitivo al del tratamiento siquiatrico,
u otro tratamiento médico, de las personas depen-
dientes de drogas, y en el estudio de la totalidad del



problema se utilizan métodos de investigacién cien-
tifica correspondientes a muchas disciplinas. Con
arreglo a este ultimo criterio se reconoce que el trata-
miento de las personas dependientes de drogas exige
el empleo de técnicas especiales expresamente adap-
tadas a los diferentes tipos de dependencia y a las
distintas causas de la misma; en varios paises se estan
ensayando empiricamente diferentes métodos.

110. Las limitaciones que impone a las medidas
terapéuticas el escaso conocimiento de esta cuestion
podrian atenuarse mediante un mayor apoyo, publico
o privado, para aumentar el personal y ampliar los
medios de investigacidn. Se observa afortunadamente
que en varios paises se estin multiplicando las investi-
gaciones acerca de diversos aspectos del fendmeno de
la dependencia de las drogas y es indudable que,
oportunamente, esa labor en pro del bien publico
brindara valiosos datos para determinar el caricter de
las medidas preventivas y de rehabilitacidon que se
hayan de adoptar en el futuro. Lo que se necesita en

(Firmado ) Harry GREENFIELD

Presidente

la actualidad es un medio de recopilar, clasificar e
interpretar los resultados de las investigaciones, de
estimular las investigaciones en aquellos sectores donde
mas se necesitan y de poner los frutos de las mismas
al alcance de quienes se preocupan por la formacién
de la juventud y por la formacién de una conciencia
publica en estas cuestiones.

111, La Junta acoge con placer, al igunal que su
Organo antecesor, la iniciativa del Reino Unido de
establecer un instituto para el estudio de la dependencia
de las drogas, organizacion independiente dedicada a
la promocion y coordinacién de las investigaciones asi
como a la divulgacién de opiniones autorizadas a ese
respecto. Se espera que en otros paises especialmente
interesados en este problema se adopten medidas
analogas, a fin de que se puedan intercambiar libre-
mente y divulgar ampliamente los resultados de las
investigaciones, aumentando de ese modo las posibili-
dades de atenuar la miseria y los padecimientos oca-
sionados por la dependencia de las drogas.

(Firmado ) Leon STEINIG

Relator

( Firmado ) Joseph DITTERT

Ginebra, 8 de noviembre de 1968

Secretario
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