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ABREVIATURAS

En los casos en que el contexto lo permite se emplean las siguientes abreviaturas:

Abreviatura

Junta
Convencién de 1912

Acuerdo de 1925

Convencién de 1925

Convencién de 1931

Acuerdo de 1931

Convencién de 1936

Protocolo de 1946

Protocolo de 1948

Protocolo de 1953

Convencién de 1961

Nombre completo

Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes.

Convencién Internacional del Opio firmada en La Haya el 23 de
enero de 1912

Acuerdo concerniente a la fabricacién, el comercio interior y el
uso de opio preparado, firmado en Ginebra el 11 de febrero
de 1925, enmendado por el Protocolo firmado en Lake Success,
Nueva York, el 11 de diciembre de 1946.

Convencién Internacional del Opio firmada en Ginebra el 19 de
febrero de 1925, enmendada por el Protocolo firmado en Lake
Success, Nueva York, el 11 de diciembre de 1946.

Convencidédn para limitar la fabricacién y reglamentar la distri-
bucidn de estupefacientes, firmada en Ginebra el 13 de julio
de 1931, enmendada por el Protocolo firmado en Lake Success,
Nueva York, el 11 de diciembre de 1946.

Acuerdo para la supresién del hfbito de fumar opio en el Lejano
Oriente, firmado en Bangkok el 27 de noviembre de 1931, enmen-
dado por el Protocolo firmado en Lake Success, Nueva York,
el 11 de diciembre de 1946.

Convencién para la supresién del trdfico ilfcito en drogas noci-
vas, firmada en Ginebra el 26 de junio de 1936, enmendada por
el Protocolo firmado en Lake Success, Nueva York, el 1l de
diciembre de 1946.

Protocolo que modifica los Acuerdos, Convenciones y Protocolos
sobre estupefacientes concertados en La Haya el 23 de enero
de 1912, en Ginebra el 11 de febrero de 1925, el 19 de febrero
de 1925 y el 13 de julio de 1931, en Bangkok el 27 de noviem-
bre de 1931 y en Ginebra el 26 de junio de 1936, firmado en
Lake Success, Nueva York, el 11 de diciembre de 1946.

Protocolo firmado en Parfs el 19 de noviembre de 1948 que somete a
fiscalizacién internacional ciertas drogas no comprendidas en
la Convencién del 13 de julio de 1931 para limitar la fabrica-
cibén y reglamentar la distribucién de estupefacientes, y modi-
ficada por el Protocolo firmado en Lake Success, Nueva York,
el 11 de diciembre de 1946.

Protocolo para limitar y reglamentar el cultivo de la adormidera,y
la produceién, el comercio internacional, el comercio al por
mayor y el uso del opio, firmado en Nueva York el 23 de junio
de 1953.

Convencién Unica sobre Estupefacientes, firmada en Nueva York
el 30 de marzo de 1961.






PREFACIO

Los informes anuales sobre la labor de la Junta Internacional de Fiscalizacién de
Estupefacientes se preparan de conformidad con la Convencién de 1961 y los tratados an-
teriores sobre estupefacientes*, en los que se dispone la presentacién de informes
anuales sobre el funcionamiento del sistema internacional de fiscalizacién de estupefa-
cientes. El artfculo 15 de la Convencién de 1961 prescribe que "La Junta redactard un
informe anual sobre su labor y los informes complementarios que considere necesarios".

Este informe es el dltimo que han de presentar los miembros actuales de la Junta,
todos los cuales entraron en funciones en marzo de 1968 cuando el Comité Central Per-
manente de Estupefacientes y el Organo de Fiscalizacién de Estupefacientes fueron sus-
tituidos por la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes. Como resulta-
do de la eleccién celebrada por el Consejo Econémico y Social en mayo de 1970, la com-
posicién de la Junta para el préximo mandato de tres afios (1971-1974) ser{ la siguien-
te: Profesor M. Attisso; Dr. N. Barcov; Profesor F, Carranza; Profesor P, Di Mattei;
Profesor M. Granier-Doyeux; Sir Harry Greenfield; Dr. T. Itaij Profesor S. Kaymakgalan;
Sr. E. S. Krishnamoorthy; Profesor P. Reuter y Sr. L. Steinig.

En el curso de cada afio la Junta recibe, mediante informes oficiales periédicos y
por otros medios diversos, una gran cantidad de material sobre todos los aspectos de
la produccién, la fabricacién y la utilizacién de estupefacientes. En sus informes
anuales proporciona, para conocimiento del Consejo Econémico y Social y de su Comisién
de Estupefacientes, de los gobiernos y del pfiblico en general, un resumen de su mate-
rial y una evaluacién de la situacién existente, y expone el modo en que los gobiernos
han cumplido lo dispuesto en los tratados sobre estupefacientes. Los informes permi-
ten asimismo & la Junta describir tendencias particulares en varios aspectos del pro-
blema relativo a estas sustancias y proponer los remedios que parezcan convenientes.

Para poder evaluar como es debido la situacién relativa a los estupefacientes du-
rante el afio, se debe estudiar el informe en unién de otros tres documentos que, de
conformidad con los tratados, ha de publicar la Junta anualmente, & saber:

a) "Previsiones de las Necesidades Mundiales de Estupefacientes y de la Produc-
cién Mundial de Opio", con sus cuatro suplementos en que se exponen las pre-
visiones suplementarias o revisadas que se hayan recibido en el curso de ca-
da trimestre del afio que se examina;

* En la p4gina del presente informe figura una lista de esos tratados. Los in-
formes anteriores de la Junta y de su organismo predecesor el Comité Central Per-
manente de Estupefacientes comprendfa: un andlisis del Protocolo de 1953 (Infor-
me del Comité Central Permanente de Estupefacientes para 1964 - documento de las
Naciones Unidas E/OB/20, pdrrs. 4 a 25); un anflisis de la Convencién de 1961
(Informe del Comité Central Permanente de Estupefacientes para 1965 - documento
de las Naciones Unidas E/OB/21, pdrrs. 7 a 103); una breve resefia histérica de la
fiscalizacién internacional de estupefacientes (Informe final del Comité Central
Permanente de Estupefacientes, noviembre de 1967 ~ documento de las Naciones
Unidas E/OB/23-E/DSB/25, pdrrs. 25 a 57); un estudio de las obligaciones de las
partes y de la Junta de conformidad con los tratados internacionales sobre estu-
pefacientes (Primer informe de la Junta - documento de las Naciones Unidas
E/INCB/1, pérrs. 1 a 5).



b)

c)

"Estadfsticas de Estupefacientes y Niveles Mf{ximos de las Existencias de
Opio", documento que muestra el movimiento 1fcito de los estupefacientes,
desde la produccién de las materias primas hasta el consumo del producto aca-
bado, examina las tendenclas de este movimiento e informa sobre las cantida-
des decomisadas en el trdfico ilfcito; y

"Estado comparativode las Previsiones y las Estadfsticas de Estupefacientes",
que refleja el movimiento de estupefacientes para cada pafs y territorio, y
ademfs, describe la forma en que los gobiernos han mantenido su fabricacién,
importacién, utilizacién y existencias en los 1fmites establecidos por los
tratados y hasta qué punto han dado cuenta de las cantidades existentes en
sus respectivas jurisdicciones.

Composicién de la Junta

La Convencién de 1961 dispone en su artfculo 10 que los miembros de la Junta serén

nombrados por el Consejo Econémico y Social para ejercer un mandato de tres afios. El
Consejo, en su 422 perfodo de sesiones (mayo-junio de 1967), nombré a los siguientes

miembros, que ejercen sus funciones desde el 2 de marzo de 1968:

Sr. M, ASLAM

Director General de un grupo de prensa; ex Secretario, Ministerio de Comercio,
y miembro de la Junta Central de Rentas, Gobierno del Paquistdn; fue jefe de
la delegacién paquistanf a la Conferencia de las Naciones Unidas para la
Aprobacién de una Convencién Unica sobre Estupefacientes, 1961. Vicepresi-
dente de la Junta desde 1968.

Profesor Michel A. ATTISSO

Profesor de la Facultad Mixta de Medicina y Farmacia de Dakar (Senegal);
Profesor por nombramiento especial en la Facultad de Farmacia de Montpellier
(Francia); Farmacéutico Jefe del Centro Hospitalario y Universitario de
Montpellier (en comisién de servicio); Experto en farmacologfa y toxicologfa
para las especialidades farmacéuticas (Ministerio francés de Sanidad y Segu-
ridad Social); figura en el cuadro de asesores de la Farmacopea Internacional
y Preparados Farmacéuticos (Organizacién Mundial de la Salud); Presidente en
ejercicio del Consejo Cientffico de la Organizacién de la Unidad Africana;
Vicepresidente de la Unién Internacional para la Educacién Sanitaria.

Profesor Marcel GRANIER-DOYEUX

Miembro del Cuadro de Expertos en Farmacodependencia (Organizacién Mundial de
la Salud); miembro del Comité de Expertos en Farmacodependencia (Organizacién
Mundial de la Salud); ex Presidente de la Academia Nacional de Medicina de
Venezuela; Vicepresidente de la Academia Nacional de Ciencias Fisicas, Mate-
mfticas y Naturales, Venezuela; ex Profesor titular y Jefe del Departamento
de Farmacologfa y de Toxicologfa de la Facultad de Medicina, Universidad
Central de Venezuela; miembro correspondiente de la Academia de Farmacia de
Parfs (Francia); miembro correspondiente de la Real Academia de Medicina de
Madrid (Espafia); miembro correspondiente de la Academia Brasilefia de Farmacia;
miembro correspondiente de la Sociedad Cilentffica Argentina; miembro corres-
pondiente de la Sociedad Brasilefia de Qufmica; miembro de la Academia Paname-
ricana de Historia de la Medicina; ex Presidente de la Sociedad Venezolana de
Historia de la Medicina; miembro correspondiente del Instituto Brasilefio de
Historia de la Medicina; miembro correspondiente de la Academia de Medicina



del Zulia; ex Presidente de la Sociedad Venegolana de Alergologfa; miembro
honorario de la Sociedad Venezolana de Neurologfa y Psiquiatrfa; miembro de
la Asociacién Panamericana de Alergologfa; miembro honorario del Colegio de
Farmacuticos del Distrito Federal (Venezuela); miembro del Colegio de Médi-
cos del Distrito Federal (Venezuela); ex Jefe de la Seccién de Farmacologfa
del Instituto Nacional de Higiene (Venezuela); ex Profesor de Farmacologfa de
la Facultad de Farmacia de la Universidad Central de Venezuela y de la Fa-
cultad de Farmacia de la Universidad Catélica "Andrés Bello"; Comendador de
la Orden del Libertador "Simén Bolfvar" (Venezuela); Comendador de la Orden
Hipé8lito de Unanue (Perd); Oficial de la Orden del Mérito "Carlos J. Finlay"
(Cuba); Embajador Extraordinario y Plenipotenciario. Vicepresidente de la
Junta desde 1968.

Sir Harry GREENFIELD, C.S.I., C.I.E.

Director de banco y sociedades del Reino Unido; ex Presidente de la Junta
Central de la Renta P@blica del Gobierno de la India, Nueva Delhi; Represen-
tante de la India en la Comisién de Estupefacientes de las Naciones Unidas

en 1946; Vicepresidente del Comité Central Permanente de Estupefacientes des-
de 1948 a 1952 y Presidente desde 1953 a 1968; Presidente del Institute for
the Study of Drug Dependence, Reino Unido. Presidente de la Junta desde 1968.

Dr. Amin ISMAIL CHEHAB

Ex Director General del Departamento de Farmacia y Relator del Comité encar-
gado del registro de los preparados farmacéuticos del Ministerio de Salud Pd-
blica, ElL Cairo; ex miembro del Comité encargado de la Farmacopea Egipcia y
del Comité de la Farmacopea de los Hospitales Egipcios; ex miembro del Conse-
jo Superior para la Fiscalizacién de Productos Farmacéuticos; ex catedrdtico
y miembro de los tribunales de examen de la Facultad de Farmacia de la Uni-
versidad de El Cairo; representante de la Repdhlica Arabe Unida en la Comi~
sién de Estupefacientes de las Naciones Unidas en 1946, 1949 y 1954 y desde
1956 a 1962; Relator en 1956,y Vicepresidente en 1960 y 1961, de dicha Comi-
8ién; representante de la Repfblica Arabe Unida en la Conferencia de las
Naciones Unidas para la aprobacién de una Convencién Unica sobre Estupefa-
cientes, 1961, y Vicepresidente del Comité Técnico de dicha Conferencia;
miembro del Comité Central Permanente de Estupefacientes desde 1963 a 1968;
miembro del Organo de Fiscalizacién de Estupefacientes en 1967 y 1968.

Profesor Sikri KAYMAKGALAN

Jefe del Departamento de Farmacologfa, Facultad de Medicina de la Universi-
dad de Ankara; miembro del Cuadro de Expertos en Farmacodependencia (Organi-
zacién Mundial de la Salud); Vicepresidente de la Junta Cientffica del Conse-
jo de Investigacién Cient{fica y Técnica de Turqufs; miembro de la Academia
de Medicina de Turqufa; miembro de la Comisién Turca de Farmacopea; miembro
de la Sociedad Internacional de Farmacologfa Bioqufmica; miembro de la Aca-
demia de Ciencias de Nueva York; miembro de la Asociacién Americana para el
progreso de la Ciencia y miembro del Comité Técnico durante la Conferencia

de las Naciones Unidas para la Aprobacién de una Convencién Unica sobre
Estupefacientes, 1961.

Dr. Tatsuo KARIYONE

Profesor EmSrito de la Universidad de Kioto; Doctor Honoris Causa de la Uni-
versidad de Parfs; figura en el Cuadro de Expertos de la Organizacién Mundial
de la Salud en Farmacopea Internacional; ex Profesor de la Universidad de
Kioto (Farmacognosia y Fitofarmacia); ex Director del Instituto Nacional de



Ciencias Sanitarias; ex Presidente de la Comisién Central de Farmacia;

ex Presidente de la Comisién de la Farmacopea Japonesa; ex Presidente del
Consejo Nacional de Exfmenes para la Licenciatura en Farmacia; ex Presidente
de la Sociedad Farmacédutica del Japdén; ex Presidente de la Asociacién de

Farmacéuticos del Japén; ex Presidente de la Sociedad de Higiene Alimentaria
del Japén; miembro honorario de la American Society of Pharmacognosy.

Sr. E. S. KRISHNAMOORTHY

Ex Presidente de la Junta Central de la Renta Pdblica del Gobierno de la
India, Delhi; representante de la India en la Comisién de Estupefacientes de
las Naciones Unidas desde 1952 a 1954 y en 1960 y jefe de la delegacién de la
India en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Opio (1953); ex Comi-
sionado Comercial de la India en el Japbn; ex Cénsul General de la India en
Shanghai; miembro del Comité Central Permanente de Estupefacientes desde 1960

a 1968; Vicepresidente del Organo de Fiscalizacién de Estupefacientes desde
1963 a 1968.

Profesor Paul REUTER

Profesor de la Facultad de Derecho y Ciencias Econémicas de Parfs; miembro
del Tribunal Permanente de Arbitraje de La Haya; miembro de la Comisién de
Derecho Internacional de las Naciones Unidas; miembro del Comité Central
Permanente de Estupefacientes desde 1948 a 1968 y Vicepresidente desde 1953
a 1968,

Sr. Leon STEINIG

Ex miembro principal de la Seccién de Drogas Nocivas de la Sociedad de las
Naciones, encargado de la Subdireccién del Organo de Fiscalizacién en
Wdshington, D, C.; ex Director de la Divisién de Estupefacientes; ex Director
Principal interino y ex Secretario General Adjunto interino encargadoc del De-
partamento de Asuntos Sociales de la Secretarfa de las Naciones Unidas;

ex Asesor Principal del Departamento de Asistencia Técnica del Organismo
Internacional de Energfa Atémica; miembro del Comité Central Permanente de
Estupefacientes desde 1963 a 1968. Relator de la Junta desde 1968.

Dr. Imre VERTES

Ex Director del Centro Farmacéutico de Budapest; ex miembro de la Comisién de
Farmacia de la Academia de Ciencias de Hungrfa; representante de la Repfiblica
Popular de Hungrfa en la Comisién de Estupefacientes de las Naciones Unidas
desde 1958 a 1964 y Vicepresidente de esta Comisién en 1962, 1963 y 1964;
miembro de la delegacién hfingara en la Conferencia de las Naciones Unidas pa-
ra la aprobacién de una Convencién Unica sobre Estupefacientes, 1961; Vice-
presidente de la Sociedad Hingara de Farmacia desde 1959 a 1968, y miembro
honorario de la direccién de esta Sociedad.

En su sexta reunién, celebrada en mayo de 1970, la Junta reeligié como Presidente
a Sir Harry Greenfield, como Vicepresidentes al Profesor Granier-Doyeux y al Sr. Aslam,
y como Relator al Sr. Steinig, quienes ejercerédn tales funciones hasta la primera reu-
nién de la Junta en 1971.

Reuniones celebradas en 1970

La Junta celebré su sexta reunién del 25 de mayo al 5 de junio, y la séptima
del 26 de octubre al 13 de noviembre de 1970. El Secretario General estuvo representa-
do en estas reuniones por el Dr. V. KuSevié, Director de la Divisién de Estupefacientes,



y por el Sr. S. Sotiroff, y el Sr. K. N, S. Sarma, funcionarios de esa Divisién. La
Organizacién Mundial de la Salud estuvo representada por el Profesor H. Halbach, Direc-
tor, Divisién de Farmacologfa y Toxicologfa, y por su sucesor, el Dr. V. Fattorusso,
asf como por el Dr. D. C., Cameron, Jefe del Servicio de Farmacodependencia, y por el
Dr. T. Chrusciel, funcionario médico del mismo Servicio.

Representacién en Conferencias Internacionales

La Junta estuvo representada por el Presidente y el Secretario en el 482 perfodo
de sesiones del Consejo Econémico y Social (Nueva York, abril de 1970); por el Presiden-
te, el Vicepresidente, el Relator, el Profesor P. Reuter, el Secretario y el Secretario
Adjunto en el primer perfodo extraordinario de sesiones de la Comisién de Estupefacien-
tes (Ginebra, enero de 1970); por el Presidente, el Relator, el Secretario y el Secre-
tario Adjunto en el segundo perfodo extraordinario de sesiones de la Comisién de Estu-
pefacientes (Ginebra, septiembre-octubre 1970); por el Secretario y el Secretario Ad-
junto en la 45% y 468 reuniones del Consejo Ejecutivo de la Organizacién Mundial de la
Salud (Ginebra, enero y mayo de 1970 respectivamente); por el Secretario y el Secreta-
rio Adjunto, en la 23% Asamblea Mundial de la Salud de la Organizacién Mundial de la
Salud (Ginebra, mayo de 1970); por el Secretario y el Sr. L. Manueco-Jenkis, miembro de
la Secretarfa, en la 18% reunién del Comité de Expertos en Farmacodependencia de la
Organizacién Mundial de la Salud (Ginebra, agosto de 1970); por el Secretario, en el
Subcomité sobre los Aspectos Penales de los Estupefacientes y de la Toxicomanfa, depen-
diente del Comité Europeo, del Consejo de Europa, sobre los problemas de la criminali-
dad (Estocolmo, abril de 1970); por el Secretario Adjunto en otra sesién de este Subco-
mité (Estambul, octubre de 1970); por el Presidente en el 352 y el 362 perfodos de se-
siones del Consejo de Cooperacién Aduanera (Bruselas, junio de 1970); por el Sr. E. S.
Krishnamoorthy y el Secretario, en el Instituto Internacional sobre la Prevencién y el
Tratamiento de la Toxicomanfa (Lausana, junio de 1970); por el Profesor S. Kaymakgalan,
en el Simposio Internacional sobre el uso indebido de drogas (Jerusalén, agosto
de 1970); por el Profesor M. Attisso y por el Secretario, en la vigésima tercera
Asamblea General de la Federacién Internacional Farmacéutica y en el 302 Congrego In-
ternacional de Ciencias Farmacéuticas (Ginebra, agosto-septiembre de 1970); por la
Sra. P. Romer miembro de la secretarfa, en la misién regional de estudio de las
Naciones Unidas para los funcionarios encargados de los servicios de represién en ma-
teria de estupefacientes en Africa oriental (Sud4n, Somalia, Uganda y Kenia, marzo
de 1970); y por el Secretario, en la Misién regional de estudio de las Naciones Unidas
para los funcionarios encargados de los servicios de represién en materia de estupefa-
cientes)en Asia y el Lejano Oriente (Ceildn, Singapur, Malasia y Tailandia, junio-julio
de 1970).

Degignaciones de pafses y territorios

Al referirse a las entidades polfticas, la Junta se ha guiado por las reglas que
rigen la prdctica de las Naciones Unidas, y las designaciones que emplea no deben in-
terpretarse como la emisién de un juicio sobre la condicién jurfdica de cualquier pals
o territorio o de sus autoridades, ni sobre la delimitacién de sus fronteras.



SISTEMA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE ESTUPEFACIENTES

1. Ios informes anuales no 8flo sirven para dar a conocer a los gobiernos y al
piblico el funcionamiento actual del sistema internacional de fiscalizacidén de estupe-
facientes, sino que constituyen también un instrumento de la Junta en la fumcién que le
ha sido oficialmente encomendada de vigilar la situacién internacional respecto de las
sustancias estupefacientes y de asegurar que las Partes Contratantes cumplan como es de-
bido las obligaciones que los tratados les imponen.

2, Dos consideraciones bésicas han determinado la elaboracién de este sistema:
por una parte, la dualidad en la naturaleza de las sustancias estupefacientes que, de
aplicarse juiciossmente, constituyen una ayuda médica valios{sima y que, en el caso con-
trario, pueden destruir el cuerpo, la mente y el espfritu; y por otra parte, la impo-
sibilidad reconocida para un gobierno cualquiera que actie individualmente, de limitar
estas sustancias a fines médicos y cient{ficos.

3. La aplicacién directa de las disposiciones de los tratados es de la competen-
cia de las autoridades nacionales, mientras que las funciones de la Junta consisten so-
bre todo en coordinar y supervisar la aplicacién de los tratados en el plano nacional, y
en caso necesario, dar orientaciones o efectuar adaptaciones.

4Le En el ejercicio de estas funciones, la Junta examina detenidamente los infor-
mes peribdicos de las autoridades nacionales para averiguar si los gobiernos cumplen las
obligaciones que los tratados les imponen y en qué grado lo hacen, y se realiza un estu-
dio paralelo de la informacidén proporcionada por Srganos apropiados de las Naciones
Unidas. De la correspondencia con los gobiernos sobre los errores, los puntos dudosos
o las posibles infracciones de las disposiciones de los tratados se encarga, en nombre
de la Junta, su secretarfa permanente en Ginebra,

5 Los miembros de la Junta y de su secretarfa participan asimismo en reuniones
internacionales sobre problemss relacionados con las drogas nocivas, y estas reuniones
se van haciendo cada vez m#s frecuentes.

6. Es de fundamental importancia para la Junta que los informes que, de confor-
midad con los tratados, proporcionan los gobiernos sean exactos y completos y que se
presenten en las fechas fijadas en tales tratados. S6lo si se cumple esta condicién
puede la Junta desempefiar las funciones que le incumben de vigilancia y de presentacién
de informes sobre la produccién, la fabricacidn, la distribucién y el consumo lfcitos
de estupefacientes; y sSlo entonces puede ser eficaz el funcionamiento del sistema de
fiscalizacién internacional.

7. La Junta recibe estos datos por semestres o anualmente, con estimaciones de
las necesidades previstas en materia de estupefacientes, as{ como informacién detallada
de todas las fases de la produccién, la fabricacién, el comercio, el consumo y las exis-
tencias de estupefacientes, y las cantidades decomisadas por los servicios de represién.
En la préctica, la presentacién por los gobiernos y el anélisis por la Junta de dichas
estimaciones sirve para limitar la fabricacién y el comercio internacional de estas
sustancias a las necesidades médicas y cient{ficas. Para compilar todos estos datos,
la Convencidén de 1961 requiere que cada Parte Contratante mantenga un personal adminis-
trativo especial. La adecuada realizacién de esta funcién esencial depende de la acti-
tud que adopten los gobiernos y de la eficacia y la cantidad del personal que asignen a
dicha finalidad.



8., Si bien muchas administraciones nacionales demuestran una eficacia y una
prontitud dignas de elogio, hay otros casos en los que se podrfanintroducir considera-
bles mejoras. As{ ocurre en particular cuando los peligros del uso indebido son insu-
ficientemente apreciados; y en algunos casos urge reforzar los sectores pertinentes de
la administracién nacional. Cuando se solicita la orientacién de la Junta para obtener
dicho mejoramiento ésta la da, y no dejaréd nunca de darla, dentro de los lfmites que
otras tareas imponen sobre el personal y los fondos de que dispone.

9. Al desempefiar su doble funcién, consistente en vigilar de un modo continuo el
curso del comercio de estupefacientes y en supervisar la aplicacién de las disposicio-
nes de los tratados por las administraciones nacionales, la Junta opera ante todo como
un 8rgano semijudicial. Actda por diversos medios; por correspondencia directa con
los gobiernos, contactos con los representantes diplomdticos, visitas personales o mi-
siones oficiales de miembros de la Junta y de su secretarfa a los pafses de que se tra-
te, y, ocasionalmente, recibe visitas en su sede de altos funcionarios de los gobiernos.
Tan pronto como se aprecia la posibilidad de que se haya producido una infraccién de un
tratado, la Junta examina la cuestién con el gobiernmo interesado a fin de aplicar reme-
dios; y, de conformidad con los tratados, las explicaciones que puedan darse tienen en
las fases iniciales del procedimiento cardcter de informacién confidencial. Si las re-
comendaciones de la Junta no son aceptadas, ésta puede sefialar la cuestién a la aten-
cién del Consejo Econémico y Social y del mundo en general en sus informes anuales; y
en casos extremos puede pedir un embargo de las importaciones de estupefacientes proce-
degtes del pafs que haya violado las convenciones o de las exportaciones destinadas
a él.

LA EVOLUCION RECIENTE

10, Por lo que respecta al uso indebido de drogas, la situacién varfia de un afio
a otro y de un pafs a otro, en cardcter, intensidad y amplitud; en los dltimos afios ha
sufrido cambios considerables,

11. En primer término, el uso indebido es ahora mucho mAs evidente que en ningin
otro momento. Ello obedece en gran parte a una mayor rapidez y facilidad de los trans-
portes, que permite una mayor libertad de movimientos tanto a los individuos que consu-
men, compran o venden estas sustancias como a las propias sustancias. Las ideas y
précticas sociales se difunden mis fécilmente de un pafs a otro y desgraciadamente lle-
van consigo el contagio del uso indebido de drogas.

12. Otro cambio importante es que el uso indebido de drogas ya no se limita a in-
dividuos inadaptados, a grupos minoritarios y a personas con una situacién econdmica
diffcil. Por el contrario, geogréficamente estf ahora mfs difundido, abarca un niimero
de personas mucho mayor y en los pafses a los que afecta ha invadido todas las capas de
la sociedad. Una caracter{stica particularmente triste es que en algunas zonas muy po-
bladas se extiende a nifios de corta edad, algunos de los cuales han llegado a ser
heroinémanos,

13. Los cambios en la estructura del uso indebido de drogas son casi continuos.
No hay dos pafses en que dicha estructura sea idéntica en un momento dado; y dentro de
un pafs determinado puede variar de un afio a otro. Entre las recientes variaciones ca-
be citar el uso simulténeo de dos o mis drogas, la combinacién de las drogas con el
alcohol, y el aumento de las inyecciones intravenosas de soluciones de tabletas de anfe-
taminas y barbitdricos. Dichas variaciones ademds de complicar el problema, lo hacen
ain més peligroso.



14. Por otra parte, cada vez es mayor la cantidad de materias primas, para fabri-
car estupefacientes, que se elabora,o semielabora en el lugar de cultivo o cerca de &s-
te, haclendo asf su transporte mfs f4cil y econémico, y mfs diffcil la fiscalizacién.
El resultado de esto es que los traficantes pueden hoy transportar sus mercancfas con
mayor rapides y frecuencia y con un acceso mfs fdcil a varios pafses que, por su ubica-
cién geogréfica, habfan tenido hasta ahora cierto grado de inmunidad.

15. La reaparicién del uso indebido de la cocafna,que segin el fltimo informe de
la Junta se habfa observado en algunas zonas, fue confirmada en el curso del afio y da
pébulo a una mayor inquietud.

16. También la estructura del trdfico cambia constantemente. Ya no lo practican
s8lo bandas organizadas; sus filas se han engrosado considerablemente con un nuevo tipo
de intermediarios, algunos de los cuales han comenszado, quizfs, sus actividades de con-
trabando para el consumo propio y de sus amigos, mientras que otros operan una sola vez
o con largos intervalos. Muchos de 4stos son jévenes, y no son éinicamente de los que
han renunciado a las restricciones de la sociedad moderna y, con frecuencia, se dejan
arrastrar al transporte de drogas, sino que hay también algunos de aspecto normal.

17. El movimiento de los "hippies" que penetran en los pafses asif{ticos como el
Afganistdn, Paquistdn y la India o transitan por ellos, no da sefiales de ir disminu-
yendo, y ha contribuido considerablemente a difundir el uso indebido de drogas en di-
chos pafses. Si bien se ha observado también que los "hippies" no desdefian dedicarse
al tréfico de anfetaminas y de LSD, su interés se concentra sobre todo en la cannabis
y su resina. Tanto por el peligro de contaminacién que representan para los j6évenes de
los pafses en los que penetran como por el estfmulo que han dado al consumo y al comer-
cio de las citadas sustancias, su presencia no puede ser grata para los pafses que visi-
tan, y algunos de ellos han estimado necesario aplicarles restricciones.

18. En esta situacién de aumento constante del némero de jévenes que se dejan
arrastrar al uso indebido o el trédfico de drogas nocivas, quiz{ haya cierto motivo de
optimismo en el hecho de que, en julio de este afio, con motivo del vigésimo quinto
aniversario de las Naciones Unidas, el Congreso Mundial de la Juventud, rechazé una pro-
posicién en favor la legalizacién del uso de la cannabis y declaré que el uso indebido
de las drogas en general era nocivo para la salud ffsica y mental e impedia que los jé-
venes desempefiaran el papel que les corresponde en sociedad.

COLABORACION DE LOS GOBIERNOS

19. La reaccién de los gobiernos al problema de las drogas varfa de un pafs a
otro y depende de la importancia del uso indebido de drogas y de los recursos adminis-
trativos y de otra fndole disponibles en el pafs. No podrfa ser de otro modo. Sin em-
bargo, es indispensable que los goblernos, que estdn seguros de que los territorios ba-
jo su jurisdiccién se hallan relativa o completamente libres de esta plaga, ejerzan una
vigilancia constante para impedir que surja este mal que, como ha quedado demostrado,
se difunde como una epidemia.

20, La Junta sigue estando convencida de que dnicamente serd posible impedir la
irrupcién de este mal y contener sus manifestaciones dentro de 1fmites razonables,
si se le opone un frente unido y considerable de conocimientos técnicos en todas las
esferas pertinentes (administrativa, jurfdica, médica y social). Las medidas preventi-
vas por sf solas no bastan, por muy hfbilmente que hayan sido concebidas y aunque se
apliquen con la mfxima competencia y minuciosidad. Paralelamente a estas medias, es
menester primero un anflisis concienzudo de las rafces de este mal -que varfan de una



regién a otra- a fin de hallar medios y procedimientos eficaces para combatirlo. Tam-
bidn se precisan programas adecuados de tratamiento y rehabilitacién de las victimas de
esta enfermedad.

21. Asimismo hay que tener en cuenta que el poder de disuasién de las leyes sobre
estupefacientes constituye un factor importante que conviene utilizar de lleno e inclu-
so reforzar en determinados aspectos. Los beneficios econémicos del trdfico ilfcito
pueden ser muy elevados y por consiguiente es menester contrarrestar su poder de atrac-
cién aplicando todo el rigor de la ley en los casos probados. En varios pafses en los
que el uso indebido de drogas constituye un grave problema, los gobiernos se han ocupa-
do dltimamente en revisar su sistema de proteccién jurfdica y la Junta estima que pu-
diera ser conveniente seguir ese ejemplo en otros pafses en los que el uso indebido de
drogas de muestras de existencia.

SUMINISTRO LICITO DE OFIO

22. Parece ser que algunos pafses han tenido dificultades en obtener suministros
adecuados de opio para la fabricacién de medicamentos. Por otra parte, los datos faci-
litados a la Junta, correspondientes a 1969, indican que el aumento de la produccién en
la India y la URSS ha bastado para satisfacer la actual demanda sin necesidad de recu-
rrir a las existencias de reserva. Sin embargo, es evidente que la escasez de la mate-
ria prima para fabricar morfina y codefna serfa perjudicial para el bienestar pdblico.
A fin de evitar este peligro, la Junta estima que convendrfa que los pafses fabricantes
prepararan evaluaciones de sus necesidades de materias primas a largo plazo, a fin de
que los pafses productores puedan organizar su produccién futura para hacer frente a
las demandas previstas,

23. La Junta reafirma su advertencia previa a las autoridades responsables de los
pafses que quiz4s piensen iniciar la produccién de opio. Deben comprender que, ante
todo, han de cumplir las obligaciones que imponen los tratados pertinentes y que ha-
brfan de afrontar grandes gastos para establecer y mantener medidas de fiscalizacién
eficaces. Ademds, para los nuevos productores, este cultivo es antieconémico y de es-
caso rendimiento financiero, debido, sobre todo, a que la recoleccién exige prolongadas
operaciones manuales, Ademds, los cultivadores necesitan tiempo para aprender la téc-
nica de recoleccién de la adormidera y secado del opio.

EXAMEN DEL SISTEMA INTERNACIONAL

2. La eficacia del sistema de fiscalizacién internacional depende, en primer lu-
gar, de la aplicacién de las medidas de fiscalizacién interna en cada estado y, en se-
gundo lugar, del cumplimiento por los gobiernos de todas las obligaciones derivadas de
los tratados en materia de comercio internacional de sustancias estupefacientes.

25. Este afio, la Junta puede informar nuevamente de que, a efectos prdcticos, la
fiscalizacién de la manufactura y distribucién de las sustancias enumeradas en la
Convencién de 1961, es de tal naturaleza que, durante el perfodo examinado, las desvia-
ciones de la fabricacién y del comercio 1fcitos hacia fines ilfcitos han sido mfnimas.

26. Sin embargo, cabe mejorar la comunicacién de los datos que, de conformidad
con los tratados,han de facilitar los gobiernos. Como es natural, los gobiernos que se
han adherido a los tratados desean colaborar en su aplicacién y, con el trancurso de
los afios, ha ido mejorando gradualmente la comunicacién de los datos, tanto por lo que



se refiere a su regularidad como a su calidad. Pero en ciertos pafses siguen existien-
do demoras considerables en la presentacién de este material y responder a las peticio-
nes de aclaraciones o de informacién adicional; ademfs, el nimero de inexactitudes de
las previsiones y datos estadfsticos sigue siendo considerable. Las deficiencias de

ésta Indole y grado pueden ser graves en sf mismas, y ademds menoscaban realmente el
funcionamiento eficaz de todo el sistema.

27. Por conducto de su secretarfa, la Junta se esfuerza constantemente -mediante
comunicaciones postales, gestiones personales y misiones periédicas- por subsanar estas
deficiencias conforme se van produciendo. Esos esfuerzos no han dejado de tener éxito.
Pero cada afio surgen defectos que obedecen principalmente a deficiencias de personal,
ya sea por lo que respecta a su nimero o a su formacién. En interés de sus pafses res-
pectivos, as! como en el de la comunidad internacional en general, incumben a los go-
biernos mantener un personal adecuado para suministrar esta informaciédn esencial y ase-
gurar la formacién adecuada del mismo.

28. No obstante, la informacién compilada por la Junta y presentada en los apén-
dices de sus informes anuales puede aceptarse como base razonablemente fidedigna, tanto
para evaluar la presente situacién mundial como para determinar las tendencias
periédicas.

29. Destacan como lagunas en el cuadro general las relativas a la Repdblica
Popular de China y la Repdblica Popular de Corea, con las cuales la Junta no tiene re-
laciones oficiales. Por sf sola, la poblacién de China, represents mfs de la quinta
parte de la poblacién mundial, y la Junta desea fervientemente que se halle pronto un

procedimiento que permita recibir informacién completa y regular acerca de esos dos
pafses, asf como de otros sobre los cuales se carece de informacién. Los pafses que,

pese & reiteradas peticiones, no han enviado la informacién requerida, son los
slguientess

Mongolia

Nepal

Reptiblica Democrdtica de Viet-Nam

30. Ademfs, unos pocos pafses colaboran tan sélo de un modo parcial. Los pafses
que, desde hace dos omés afios, han enviado informes incompletos son los siguientes:
Bolivia
Birmania
Gabdn
Guinea
Senegal
Sierra Leona
Uruguay
Yemen
31l. Se evitarfan en parte las demoras actuales en recibir este material de deter-

minados pafses si existiera una cooperacién mfs estrecha entre las autoridades encarga-
das de preparar el informe y el Ministerio que debe remitirlo a la Junta.

32. Siempre que las deficiencias obedezcan a una comprensién imperfecta de las
obligaciones del tratado o a cuestiones técnicas relacionadas con su cumplimiento, la
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Junta estd dispuesta a ayudar a las administraciones nacionales que soliciten su aseso-
ramiento. Puede hacerlo por correspondencia o, si es necesario y dentro de las limita-
ciones que le impone su presupuesto, mediante visitas de personas capacltadas para ex-
plicar el funcionamiento del sistema de fiscalizacién internacional y el papel de la
Junta, asf como para cambiar impresiones con los funcionarios competentes sobre la pre-
paracién de los informes que han de remitirse a la Junta.

33. En este dltimo aspecto colabora estrechamente con el Secretario General de
las Naciones Unidas y participa en visitas de asistencia técnica peribdicas a diversos
lugares y en seminarios regionales organizados por la Divisién de Estupefacientes.

En 1970, los representantes de la Junta visitaron nada menos que 12 pafses, a saber,
Sud4n, Somalia, Uganda, Kenia, Costa Rica, Ecuador, Perd, Guyana, Ceildn, Singapur,
Malasia y Tailandia.

3L. Paralelamente a la necesidad de coordinacién en esferas pertinentes de cada
pafs, existe una necesidad equivalente de cooperacién entre los pafses en todos los ni-
veles apropiados, a la cual se exhorta en los artfculos 4 y 35 de la Convencién de 1961,
a fin de asegurar una aplicacién mds eficaz de las disposiciones del Tratadc y una ma-
yor participacién en las informaciones, incluyendo los resultados de la investigacién.

35. Conviene en particular que se analicen periédicamente las leyes y disposicio-
nes nacionales relativas a la fiscalizacién de estupefacientes, con el fin de que se
ajusten a la legislacién internacional pertinente, facilitando asf el comercio 1fcito y
cooperando a la lucha contra el trdfico ilfcito de drogas nocivas.,

36. Aumenta continuamente la aceptacién de la Convencién de 1961 como base inter-
nacional para la fiscalizacién de estupefacientes. En el presente afio otros cuatro
Estados han pasado a ser Partes en el Tratado, a saber, Suiza, Costa Rica, la Santa
Sede y la Repféiblica de Viet-Nam, con lo cual se eleva a setenta y nueve el total de las
Partes contratantes. Si bien es un motivo de satisfaccién el hecho de que muchos paf-
ses, aunque no han ratificado formalmente este instrumento, cumplen sus disposiciones,
es evidentemente necesario que un tratado internacional de tan fundamental importancia
cuente con el mayor nfimero posible de adhesiones formales, y la Junta espera que reciba
pronto el apoyo de los pafses que hasta ahora no son partes, especialmente porque entre
ellos figuran algunos que producen o fabrican estupefacientes.

OPIO

37. La fiscalizacién internacional, tanto en lo que afecta a las transacciones 1f-
citas como a las ilfcitas, sigue teniendo como centro y foco principal esta sustancia
que es la mfs importante de todas las materias primas de los estupefacientes.

Produccién 1fcita

38. Continda siendo necesario un extenso cultivo de la adormidera para fabricar
morfina (en 1969 se obtuvieron 163 toneladas, 105 extrafdas del opic y 58 de la paja de
adormidera) y codefna, en la cual se transforma el 90% de toda la morfina.

39. Cabe esperar que aumente la demanda de codefna como consecuencia de la amplia-
cién de los servicios médicos en todo el mundo, lo cual entrafiar{ una expansién parale-
la del cultivo de la adormidera hasta que se descubra un sustitutivo sintético econémi-
co de 1a codefna que tenga aceptacién general.
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40. El opio es el principal suministro para la fabricacién 1fcita, aunque también
lo es en parte la hoja de adormidera, la cual se presta mucho menos a desviaciones para
fines ilfcitos; la eleccién de una u otra materia prima depende de factores climfticos
y econémicos, incluyendo especialmente la disponibilidad de mano de obra barata.

41. Las 61timas cifras disponibles sobre la produccién 1fcita de opio son las
siguientes 1/:

1965 1966 1967 1968 1969

En_toneladas

(Opio con un contenido del 10% de humedad)

754 671 662 815 1.219

42. Los tratados no requieren que los gobiernos faciliten datos sobre la produc-
cién de paja de adormidera. Las cantidades de esta produccién utilizadas para la fa-
bricacién de estupefacientes fueron las siguientes:

1965 1966 1967 1968 1969

En toneladas

21.914 23.432 27.401 30.321 28.274

43. Los porcentajes medios de la morfina extrafda del opio y de la paja de ador-
midera, respectivamente, fueron los siguientes en dicho lustro:

1965 1966 1967 1968 1969

Porcentajes de morfina extrafdos:
del opio ‘ 10,3 10,6 10 10,2 9,7
de la paja de adormidera 0,16 0,14 0,17 0,20 0,20

44. La India es, con mucha diferencia, el productor y exportador mds importante
(868 toneladas y 602 toneladas respectivamente, en 1969) del opio destinado a la fabri-
cacién 1fcita. La URSS, aunque es un productor importante (217 toneladas en 1969), de-
pende cada vez mds de la paja de adormidera. Ambos pafses cuentan con sistemas de fis-
calizacién de estupefacientes ejemplares y pueden enorgullecerse de que en ellos son
muy escasos los hurtos.

45. El tercer productor, por orden de importancia, es Turqufa, cuya produccién
1fcita conocida ascendié a 117 toneladas en 1969. El Gobierno prosigue un programa de
fiscalizacién intensificado cuya finalidad consiste en suprimir toda posibilidad de
desviaciones. La situacidén en este pafs se analiza mfs detalladamente en los pérra-
fos 82 y 83.

46. Irdn reanudé la produccién en 1969, afio en que se produjeron y consumie-
ron 7,8 toneladas. En los pdrrafos 72 a 74 figuran observaciones mfs extensas.

1/ Para mayores detalles sobre la produccién y fabricacién de estupefacientes, véase

Estadf{sticas de Estupefacientes para 1969, documento publicado por la Junta
(documento de las Naciones Unidas E/INCB/11).
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47. La produccién de Paquistén se limita a la satisfaccién de sus necesidades in-
ternas para usos médicos y cuasimédicos. Durante los dltimos cinco afios, las cantida-
des consumidas anualmente variaron entre 5,5 y 7,5 toneladas.

48. La produccién del Japén y Yugoslavia es residual.

49. El opio también se produce lfcitamente para usos no médicos en los Estados
Shan de Birmania, al este del rfo Salwee, pero las autoridades no han podido determi-
nar el volumen de la produccién y del consumo por las razones que se indican en el p4-
rrafo 70,

50. Los traficantes ilfcitos buscan los suministros donde y cuando pueden obtener-
los, y si las medidas de fiscalizacién se acentdan en una zona, dedican su atencién a
otras que a su juicio ofrecen mayores posibilidades. Por eso la Junta ha insistido
siempre en la adopcién de un alto nivel comdn de fiscalizacién en todas las zonas de
produccién 1fcita. Por las mismas razones ha desaprobado constantemente que se hicie-
ra extensiva la produccién 1fcita a pafses de dudosa capacidad para asegurar la estric-

ta fiscalizacién requerida, por falta de experiencia y de personal competente.
51. Mientras no se consiga que los sistemas de fiscalizacién del cultivo 1fcito

de la adormidera alcancen el grado mfximo de eficacia en todos los pafses, seguirédn
existiendo fugas que permitirdn abastecer el trdfico ilfcito.

Produccién ilfcita y no fiscalizada

52. Pero incluso si virtualmente se eliminan las desviaciones de la produccién
1fcita, los contrabandistas seguirdn teniendo la posibilidad de recurrir al opio produ-
cido ilfcitamente o fuera del alcance de la fiscalizacién oficial. Existen en la ac-
tualidad extensas zonas dedicadas aesta produccién y, al propiotiempo que se intensifican
las medidas de fiscalizacién de la produccién 1fcita, es preciso realizar un magno es-
fuerzo para suprimir el cultivo de la adormidera en estas zonas.

53. Como se ha explicado detalladamente en informes anteriores de la Junta y del
érgano que la precedid 2/, las regiones principalmente afectadas se encuentran en
Afganistdn, Birmania, Laos y Tailandia; también existe cierta produccién en algunas zo-
nas de América Latina. El primer grupo es mucho m4s importante que el segundo, y se
incluye una nueva referencia a dichos pafses en la parte correspondiente a casos
especiales.

CANNABIS

54. La cannabis sigue ocupando un lugar destacado en todas las discusiones (se-
rias o incidentales, entre expertos o entre legos en la materia) cuando se habla del
uso indebido de drogas. La opinién péblica se desorienta en muchos casos por el hecho
de que se da el nombre de cannabis a sustancias cuyas caracterfsticas varfan notable-
mente. En el sentido que se da a esa palabra influyen las personas que consumen la
sustancia y el lugar de consumo. Como producto agrfcola, la calidad de la planta de
cannabis varfa inevitablemente de acuerdo con varios factores como el suelo, clima,

2/ Informe del Comité Central Permanente de Estupefacientes correspondiente a 1966,
pérrs. 66 a 86 (documento E/OB/22 de las Naciones Unidas) e Informe de la Junta

corresgondiente a 1969, p4drrs. 41 a 51 (documento E/INCB/5 de las Naciones
Unidas

13



métodos de cultivo y tratamiento, y sistemas de almacenamiento y manipulacién en trén-
sito, asf como el grado de pureza del producto ofrecido en venta. Todos estos factores

varfan considerablemente de una a otra regién e influyen en las diferencias, ya sefiala-
das, del producto acabado.

55. Ademds, la cannabls se presenta bajo varias formas y denominaciones (por
ejemplo, hachfs, mariguana, charas, ganja, bhang, kif y yamba) a las que distintas per-
sonas dan una interpretacién diferente.

56. La toxicidad varfa considerablemente también segdn la parte de la planta de
la cual se extrae la sustancia; la resina, que rezuma de las sumidades floridas o fruc-~
tfferas de la planta es, con mucha frecuencia, la que tiene mayor grado de virulencia,
con una gama de variedades muy extensa, y sus efectos pueden variar de unas personas a
otras. Por consigulente no puede sorprender que exista diversidad de opiniones respec-
to al grado de peligro que entrafia su consumo.

57. Desgraciadamente, sin embargo, la perplejidad resultante para la opinién pd-
blica no permite rectificar las actitudes imprudentes; y éstas surgen con mayor faci-
lidad en los pafses en que el consumo de cannabis es una experiencia relativamente nue-
va que en paises como la India, que la conocen desde hace siglos y donde existe un es-
pfritu alerta respecto a sus peligros para el individuo y la sociedad.

58. Como consecuencia, el hdbito extenso, casi epidémico en los fdltimos afios, de
recurrir a la cannabis, se est{ difundiendo répidamente y es motivo de grave preocupa-
cién para las administraciones nacionales y los 6rganos internacionales, incluida la
Junta. Se dice que en los Estados Unidos de América afecta a millones de personas; la
Organizacién Internacional de Policfa Criminal (INTERPOL) ha informado de que se obser-
va un "enorme aumento repentino" en el uso indebido de cannabis en Europa al mejorar la
organizacién del trdfico, asf como aumentos perturbadores en otras regiones del mundo.

59. Se reccnoce generalmente la importancia de mantener las actuales limitaciones
del movimiento y posesién de cannabis, tanto por los riesgos que este producto encierra,
como porque se cree que su uso indebido induce al consumo de otras drogas nocivas.

Pero las medidas de restriccién, incluso si se intensifican en todos los pafses intere-
sados, no bastan para contener la presente difusién alarmante del uso indebido de dro-
gas si no est{n respaldadas por una fuerte corriente de opinién péblica; y sélo serd
posible obtener ese apoyo si se presentan a la opinién péblica pruebas claras respecto
a la verdadera naturaleza y al grado de los efectos perjudiciales que dicho uso indebi-
do entrafia.

60. En consecuencia la Junta renueva su peticién, expresada en su dltimo informe
anual, de que se realicen investigaciones més intensas y se dé la mayor difusién posi-
ble a los resultados de tales investigaciones.

LA HOJA DE COCA

6l. El cultivo del arbusto de coca se limita en la actualidad a las regiones an-

dinas del continente sudamericano. Hace mucho tiempo que la Junta no ha podido obte-
ner cifras exactas sobre las cantidades cosechadas y comercializadas y sigue siendo im-

posible llegar a una evaluacién realista, ni siquiera aproximada.



62. Los datos estadfsticos comunicados son los siguientes:

1965 1966 1967 1968 1969
En toneladas

Produccién de hojas de coca

no comu-
Bolivia nicados 5.277 5.058 4.203 4,.860
Perd 9.077 9.092 8.505 8.756 9.742

63. El total de la producciédn real probablemente es muy superior a estas cifras.
La planta abunda también en estado silvestre, pero no parece que esta variedad sea muy

apreciada por los consumidores.

64. Una parte de la produccién -solamente una pequefia fraccién de la produccién
declarada- se utiliza en agentes saporfferos (despuds de extraer el contenido de cocaf-
na), y se destina asf a usos 1fcitos. La mayor parte de la produccién de hoja de coca
es objeto de consumo de la poblacién indfgena, que la mastica por mera complacencia o
también para mitigar los sufrimientos del hambre; pero otra parte se transforma clan-
destinamente en cocafna en bruto que se exporta ilfcitamente, sobre todo a América del
Norte.

65. Las autoridades sanitarias locales reconocen el efecto nocivo de la mastica-
cién habitual de 1la hoja de coca; por eso es un motivo de satisfaccién para la Junta
saber que los gobiernos de los pafses principalmente afectados (Perd, Bolivia y
Argentina) se esfuerzan, en mayor o menor grado, por desarraigar este hébito de la po-
blacién y, entre tanto, por reducir las cantidades disponibles.

66. La transformacién en cocafna en bruto destinada al mercado ilfcito es una
cuestién de transcendencia internacional, y sobre los gobiernos de los principales
pafses productores (Bolivia y Perf) recae la obligacién de hacer cuanto esté a su al-
cance para suprimir este trdfico.

CASOS PARTICULARES

Afganistdn

67. Sigue preocupando mucho a 1la Junta la cuestidén de las drogas en Afganistdn,
El Gobierno de Afganistdn prohfbe la produccién de opio; sin embargo, las cantidades
de opio introducidas en las zonas colindantes con dicho pafs indican que la prohibicién
no se aplica, debido posiblemente a las dificultades que para el Gobierno suponen las
malas comunicaciones y otros factores derivados del actual estado de subdesarrollo del
pafs. También parece haber abundantes existencia de cannabis.

68. La facilidad para encontrar estas dos drogas tan buscadas atrae inevitable-
mente a numerosos contrabandistas y el trdfico ilfcito que asf se origina no sélo cons-
tituye una fuente de dificultades para los gobiernos vecinos sino que también es causa
de profunda preocupacién para otros mfs alejados.

69. No serf{ fdcil encontrar remedios. Los factores sociales y econémicos bfsicos
del tipo y grado de los que actualmente existen en Afganistdn representan dificultades
ingentes y el Goblerno necesitard una ayuda externa apreciable para que pueda llegar a
dominar la situacién.
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Birmania

70. En Birmania existe un trdfico ilfcito bastante difundido, especialmente al
este del rfo Salween donde converge con las fronteras de Lacs y Tailandia. En la ac-
tualidad esta zona estd virtualmente fuera del dominio del Gobierno; y la supresién del
trdfico encuentra otra dificultad en la falta de comunicaciones y en el hecho de que el
opio constituye desde hace cerca de dos siglos el dnico cultivo comercial con que cuen-
tan los habitantes.

71. El Gobierno tiene la esperanza de que los programas de desarrollo regional,
especlalmente de los distritos de Kunlong y Kengtun, produzcan alguna reduccién en el
trdfico. Los resultados beneficiosos podrfan f4cilmente acentuarse si el Gobierno in-
vitase a colaborar en tales programas a un grupo de estudio de las Naciones Unidas, y
la Junta conffa en que el Gobierno encuentre la forma de hacer esta invitacién.

Irdn

72. Al tomar nota en 1969 de la decisién del Irdn de reanudar el cultivo de la
adormidera en la medida necesaria para satisfacer su propia demanda nacional, la Junta
expresé su disgusto ante el abandono por parte del Gobierno de la animosa polftica de
prohibicién que prosiguié durante un perfo de 13 afios. El informe de la Junta corres-
pondiente al citado afio enumeraba algunas medidas de fiscalizacién que deberfan acompa-
fiar a este radical cambio de polftica, a fin de que las cantidades de opio producidas
se mantuviesen dentro de los lfmites entonces fijados por el Gobierno. Los informes
oficiales que desde entonces llegan del Irdn indican que se han aplicado medidas de fis-
caligacién al cultivo de la adormidera, que se adoptan disposiciones para facilitar tra-
tamiento y rehabilitacién a los toxicémanos y que se han impuesto fuertes castigos a
los traficantes convictos.

73. Aun cuando estas medidas demuestran las positivas intenciones del Gobierno de
mantener la produccién y el consume de opio dentro de 1lfmites razonables, sin embargo
no han mitigado la ansiedad que siente la Junta por los graves riesgos que la nueva po-
1ftica supone; y esta inquietud se intensifica ahora con los informes de que los culti-
vos de adormidera autorizados van a incrementarse marcadamente en 1971. La superficie
que en dicho afio se dedicard a ese cultivo serd de 12,000 hectéreas, es decir, aproxi-
madamente el doble de la correspondiente a 1970. Un aumento de tal magnitud evidente-
mente dificultard mucho la fiscalizacién y agravar{ el riesgo de mayores abusos en el
consumo de opio dentro del Irdn y de que entren cantidades de esa droga en el tréfico
ilfcito, especialmente porque su produccién se extiende a un nidmero cada vez mayor de
provincias.

74. La mfs elemental prudencia sugiere que se concentre el cultivo autorizado pa-
ra poderlo vigilar mfs eficazmente.

Laos

75. Se informa que las autoridades legislativas de Laos estén estudiando con mu-
cho interds un proyecto de ley que prohfba el cultivo de la adormidera. La Junta cele-
brard que se promulgue prontamente. También serfa de utilidad que el Gobierno ratifi-
case la Convenciédn de 1961. Lo que tiene importancia primordial es que ambas clases de
disposiciones comiencen a ser aplicadas lo antes posible.

Nepal

76. La Junta lleva mucho tiempo tratando de entablar relaciones con el Goblerno
de Nepal para conseguir su colaboracién permanente en la fiscalizacién internacional de
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los estupefacientes, y estos deseos se han intensificado mucho éltimamente con los in-
quietantes informes de intenso tr4fico ilfcito, especialmente de cannabis, que llegan
de ese pafs. Parece ser que debido a la falta de recursos administrativos como los dis-
ponibles en pafses econdmicamente mfs avanzados, el Goblerno ha tratado de abordar ese
problema exigiendo que los cultivadores de cannabis obtengan una licencia e imponiendo
un gravamen sobre las cantidades producidas. No obstante, estas medidas no han basta-
do para restringir la entrada de esta sustancia en la India, y, a través de ella, en
otros pafses. Este trdfico resulta particularmente molesto para el Gobierno de la
India, que est{ aplicando en su territorio una polftica de eliminacién progresiva del
consumo de cannabis para fines no médicos, y también es causa de graves preocupaciones
para otros pafses.

77. Existen también informes de que en Nepal se produce oplo que termina por in-
troducirse en conductos ilfcitos.

78. La Junta est{ dispuesta a facilitar al Gobierno toda la orientacién que pueda
desear para tratar de remediar esta situacién y sugiere como primera medida esencial
que Nepal pase a ser parte de la Convencién de 1961 y aplique las disposiciones de ese
tratado.

Tailandia

79. Este pafs reclama por varios motivos la atencién mundial. No sélo hay en é1
una considerable produccién local de opilo no fiscalizada sino que también atrae otros
suministros de Birmania y Laos. Gran parte de este opio se convierte en morfina y he-
rofna, principalmente para el consumo local, aunque algunas cantidades se introducen en
los conductos internacionales ilfcitos.

80. La continua inquietud que siente la Junta por la situacién en Tailandia se
aminora un tanto al saber que su preocupacién la comparte el Gobierno y que se ha soli-
citado la asistencia de las Naciones Unidas para establecer y aplicar medidas paliati-
vas. El objetivo de estas actividades en comfn es elevar el bajo nivel de vida actual
difersificando la economfa agricola y especialmente reemplazando la adormidera por
otros cultivos que produzcan ingresos en metdlico.

81, Mientras no se demuestre el éxito de estas medidas, persistird la inquietud
por dos graves razones: una, que el tradicional consumo de opio en Tailandia ha cedi-
do el puesto en gran nfmero de casos a la heroinomanfa; y otra, el peligro perenne de
que el pafs se convierta en uno de los principales centros del tréfico ilfcito interna-
clonal. Ya hay indicios de que los temores de la Junta en este dltimo respecto estédn
muy justificados y de que los traficantes ilfcitos internacionales desvfan su atencién
al sudeste asiftico, a medida que comienzan a restringirse sus fuentes habituales de
suministro de la regién mediterrdnea.

Turqufa

82. En los fltimos afios la Junta viene formulando observaciones sobre las sucesi-
vas medidas adoptadas por el Gobierno para restringir las posibilidades de que el opio
de produccién autorizada se desvfe hacia el tréfico ilfcito, Deben citarse particular-
mente la limitacién de la superficie destinada al cultivo de adormidera y la concen-
tracién de tal cultivo en regiones centrales distantes de las fronteras terrestres.
Entre 1964 y 1970 se ha reducido de 25 a 7 el nimero de provincias en que se autoriza
la produccién de opio. Esto ha producido un efecto patentemente beneficioso. Durante
el perfodo 1964-1969 la produccién declarada por hectdrea se elevé de 3 a 9,8 kg.
Aunque esta {ltima cifra no puede considerarse como rendimiento 6ptimo, representa no
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obstante un clerto aumento en la eficacia de la fiscalizacién. Aun asf se necesitar{
evidentemente la m4s extrema vigilancia para consolidar las mejoras logradas hasta el
presente, y evidentemente son necesarias otras medidas urgentes de precaucién.

83, Otra medida de utilidad a este respecto es el proyecto de ley sometido actual-
mente al Parlamento, por el que se ha de regir la concesién de licencias a cada culti-
vador. La Junta conffa en que este sistema comience a funcionar pronto y en que irf
acompafiado de reglamentos para denegar licencias a los cultivadores cuya produccién no
alcance un nivel prescrito.

Lfbano

84. El Gobierno del Libano sigue llevando adelante su "Plan verde" para sustituir
la cannabis por otros cultivos. El Gobierno informa que unas 4.500 hect{reas han sido
transferidas al cultivo de girasol y conffa en que al final podrd eliminar totalmente
la cannabis. Se deberfan mantener las actividades para el logro de este objetivo, que
merece todo el apoyo y toda la ayuda prdctica que pueda recibir de fuentes
internacionales.

85. No obstante, los grandes decomisos recientes de envfos ilfcitos de cannabis
demuestran las dificultades con que tropieza una campafia de este género, debido a las
actividades de contrabandistas decididos y llenos de recursos, y revelan ademfs que las
medidas adoptadas hasta ahora quedan materialmente por debajo de lo que se precisa. La
Junta espera sinceramente que el Gobierno renovard y reforzard su vigilancia con miras
a reparar las evidentes brechas existentes en su sistema de fiscalizacién.

Bolivia

86. A falta de informes oficiales de las autoridades nacionales competentes, la
Junta se ve en la imposibilidad de juzgar si se han hecho progresos, y en qué medida,
en la aplicacién de los acuerdos formales concertados entre este pafs y el Comité
Central Permanente de Estupefacientes durante las sucesivas misiones a Bolivia de 1964
¥y 1966, en virtud de los cuales el Gobierno se comprometié a emprender un programa po-
sitivo encaminado a lograr la elimindcién definitiva de la producciédn y masticacién de
la hoja de coca. Es indudable que el Gobierno reconoce que esto es esencial para la
salud y bienestar del pueblo de Bolivia. Desde el punto de vista internacional también
es urgentemente necesario que se adopten prontas medidas en este sentido, debido a la
persistente fuga de cocafna en bruto con destino a conductos ilfcitos.

87. La Junta conffa en que el Gobierno cumplird los compromisos contrafdos
en 1964 y 1966 y espera poder recibir en lo sucesivo informes periédicos de las autori-
dades competentes, con los detalles de los cambios que se estdn introduciendo y la mag-
nitud del éxito que alcanzan.

Pert

88. En su informe correspondiente a 1966, el Comité Central Permanente traté con
extensién los problemas que lleva consigo la imposicién de restricciones al cultivo del
arbusto de coca y al consumo abusivo de la hoja de coca en el Perd., El hecho de que
estos problemas estén muy arraigados y no sean susceptibles de f4cil solucién hace tan-
to mds imperativo que las medidas para resclverlos sean firmes y se apliquen
incesantemente,

89. Por muy decidido que sea el propésito del Gobierno de hacer frente a estos
problemas, la amarga verdad es que desde el punto de vista prdctico la situacién ha
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cambiado poco en los dltimos cinco afios. Sigue habiendo una produccién abundante; la
poblacién indfgena sigue masticando grandes cantidades de hoja de coca y constantemente
llegan informes de que un volumen apreciable de cocafna en bruto, procedente de la re-
gién andina de América del Sur, consigue introducirse en el tréfico ilfcito
internacional,

90. El trdgico terremoto reciente causé consternacién en todo el mundo, y la
Junta se hace cargo de que por el momento la rehabilitacién de las zonas devastadas ha
de tener prioridad sobre los recursos econémicos del pafs. No obstante la masticacién
de coca sigue siendo un problema médico-social de tal importancia que exige un lugar
prominente en las consideraciones del Gobierno. Para que eventualmente pueda encontrar-
se una solucién, se necesitan evidentemente esfuerzos mucho mfs intensos y sostenidos.,

91, Las autoridades se proponen ahora incorporar las restricciones sobre la coca
al actual plan de reforma agraria general. Lo que se requiere con urgencia es que a
tales restricciones se les dé efectividad préctica lo antes posible.

Ecuador

92. Las recientes modificaciones administrativas han mitigado las graves preocupa-
ciones que la Junta lleva muchos afios experimentando respecto a las medidas de fiscali-
zacién en el Ecuador, preocupaciones que ha expresado en la correspondencia con el
Gobierno y en sus informes periédicos. Se ha introducido una nueva ley y las autorida-
des estdn ahora ocupdndose de central izar los servicios de fiscalizacién de estupefa-
cientes y de reforzarlos con personal médico y administrativo capacitado. La Junta ac-
cedié complacida a la peticién hecha por el Gobierno de que se enviase una misién de
tres semanas de duracién, en mayo de 1970, con objeto de facilitar asistencia consulti-
va y participar prominentemente en una serie de conferencias sobre formacién,

93. Este cambio favorable se debe en gran parte a la intervencién personal del
Presidente del Ecuador, quien expres§ a la misién de la Junta su determinacién de re-
primir el uso indebido y el trdfico ilfcito de drogas en su pafs. La Junta continuarg
haciendo todo lo posible para ayudar al Gobierno a poner en préctica su nueva polftica.

Costa Rica

94. Las autoridades nacionales estén elaborando un sistema realista, digno de en-
comio, para impedir el uso indebido de drogas en este pafs. .Adem4s de reforzar el per-
sonal encargado de aplicar las normas sobre estupefacientes, estdn recurriendo también
a otros medios, especialmente los de la ensefianza, asistencia social y salud pdblica.
Estas medidas son ejemplares y la Junta seguir{ su evoluciédn con gran interés.

MEDIDAS CORRECTIVAS

95. La cuestién de la produccién ilfcita y no controlada preocupa micho a la
Junta, desde hace largo tiempo, y figura prominentemente en informes anuales sucesivos;
esta preocupacién se explica porque, independientemente del éxito con que se logre ata-
Jar las fuentes que actualmente abastecen el trdfico ilfcito, la existencia de este
gran depésito de materias primas supone una continua smenaza que es preciso eliminar de
alguna manera.

96. La produccién comprende las tres categorfas de materias primas (opio, cocaf-
na y cannabis) y hay pruebas persistentes de que cantidades apreciables de cada una de
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ellas terminan por introducirse en el trdfico ilfcito. Esto es especialmente ciertc en
cuanto a la cannabls, de la que se obtienen cantidades crecientes de diversas fuentes,
algunas de ellas relativamente nuevas. También parece que van en aumento las cantida-
des de cocafna en bruto colocadas en el mercado y hay indicios de que los traficantes
ilfcitos de opio y opidceos estén desviando su atencibdn a zonas en las que hay poca o
ninguna fiscalizacién sobre el cultivo de la adormidera. Esto no hace sino confirmar
las sospechas que la Junta tiene desde hace tanto tiempo.

97. Por otra parte constituye un progreso considerable el hecho de que ahora se
reconocen internacionalmente las graves consecuencias de continuar la produccidén ilfci-
ta y no controlada. Un primer paso valioso que estd dando ya resultados positivos fue
la aprobacién en diciembre de 1968 de la resolucidén 2434 (XXIII) de la Asamblea General
de las Naciones Unldas, en la que se invita a los organismos especializados a que cola-
boren con los demfs 6rganos interesados para crear las maneras y mediocs de eliminar es-
ta produccibén. Uno de tales resultados consiste en las medidas econémicas experimenta-
les que actualmente se estdn introduciendo en Tailandia con la colaboracién del
Gobierno. Este plan realista y prdctico encierra auténticas promesas y es de esperar
que obtenga éxito y que ulteriormente conduzca a iniciativas semejantes en otros campos.

98. La Junta sigue estando persuadida de que el enfoque global es esencial para
la eliminacién definitiva de la produccién ilfcita y no controlada de materias primas
para la fabricacién de estupefacientes; y conffa en que si dan resultado los planes ex-
perimentales que se van a iniciar serd posible proceder a la formulacién de un plan glo-
bal. Entre tanto seguird siendo necesaria una observacién atenta para precaverse con-
tra novedades desfavorables en otras regiones.,

99. La inmensidad de la tarea es manifiesta, como también los obstdculos que en-
trafian el alejamiento geogrdfico y el débil desarrollo econémico de algunas de las re-
giones principalmente afectadas, obstdculos que la Junta viene indicando repetidamente
en sus informes anuales 3/, y mds especialmente en el informe de 1966. En los términos
mfs concisos, lo que se requiere es una serie de cambios radicales en la manera de vi-
vir, econémica y social, de grupos numerosos de personas, incluido el desarrollo de ca-
rreteras y otras comunicaciones y la asistencia a los goblernos para que se provean de
medios de control administrativo. El hecho mismo de que las dificultades sean tan
enormas y arraigadas obliga tanto mfs a iniciar lo antes posible el plan global y pro-
seguirlo en lo sucesivo con vigor y determinacién.

100. Como prueba de la urgente necesidad de estas reformas econémicas basta con
repetir que, segdn los datos mds fidedignos con que cuenta la Junta, la produccién
anual total de opio en estas zonas puede estimarse por lo bajo en mfs de 1,200 tonela-
das, mientras que la de hoja de coca no baja ciertamente de las 13.000 toneladas.

101. Donde la produccién estd bajo fiscalizacién gubernamental, la eliminacién de
escapatorias estriba principalmente en mejorar la eficiencia administrativa, para que
el éxito sea posible dentro de un perfodo relativamente corto. Sin embargo, cuando tal
produccién existe a despecho de los decretos del gobierno o a causa de obstéculos eco-
némicos fundamentales, serfa poco realista esperar progresos como no sea en el trans-
curso de muchos afios y gracias a un empefio comin planeado de manera global y contando
con los medios necesarios,

3/ Informe del Comité Central Permanente de Estupefacientes correspondiente a 1966,
pérrs. 57 a 125 (documento de las Naciones Unidas E/OB/22); Informe final del Co-
mité Central Permanente de Estupefacientes y del Organo de Fiscalizacién de Estu~
pefacientes, noviembre 1967, pdrrs. 165 a 1969 y 173 a 176 (documento de las
Naciones Unidas E/OB/23-E/DSB/25); Primer informe de la Junta -noviembre, 1968,
pérrs. 74y 75, 87 y 88, 91 a 93 (documento de las Naciones Unidas E/INCB/1);
Informe de la Junta correspondiente a 1969, p4rrs. 41 a 83 (documento de las
Naciones Unidas E/INCB/5).
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102, Al presente, después del perfodo extraordinario de sesiones de la Comisién de
Estupefacientes en septiembre-octubre de 1970, que se menciona en el pdrrafo 120, pare-
ce posible un amplio enfoque que responde a estas lfneas.

SUSTANCIAS SICOTROPICAS

103, Existe una preocupacién creciente y difundida por el uso indebido y en aumen-
to de drogas tales como los agentes estimulantes, depresores y alucinégenos que afectan
al sistema nervioso central. Esta caracterfstica del problema general ha merecido, des-
de los primeros afios del decenio 1960-1969, el detenido interés de la Junta quse,
en 1965, hizo una advertencia sobre los peligros que tales usos indebidos representan
para la sociedad. En los cinco afios que desde entonces han transcurrido, el abuso de
estas sustancias ha aumentado en extensién y complejidad.

104. Sean cualesquiera los factores originarios, ocurre desgraciadamente que en
algunos pafses un considerable nfmero de personas hacen actualmente uso indebido de an-
fetaminas y barbitédricos, en unos casos por separado y en otros en combinacién, por via
oral o intravenosa,

105, La Junta 1leva muchos afios preconizando que se investigue la etiologfa de es-
te uso indebido. Se han realizado estudios dtiles pero todavfa hacen falta mfs. En el
estado actual de los conocimientos, serfa diffcil formular, ni aun en los términos mfs
amplios, el volumen total de uso y abuso de estas sustancias. Lo mfs que puede decirse
es que el grado de uso indebido es probablemente mucho mayor de lo que comfinmente se
supone y que ya existe un volumen apreciable de trdfico ilfcito en estas sustancias.

106. En los debates previos a la formulacidédn de un proyecto de protocolo encamina-
do a aplicar a estas sustancias un cierto grado de fiscalizacién nacional e internacio~
nal, se observa una acertada actitud pragmftica. La Junta ha participado desde su crea-
cién en estas discusiones y ha sido invitada a asistir a la Conferencia de Plenipoten-
cilarios que se reunird{ en enero-febrero de 1971 para examinar los términos definitivos
de un sistema de fiscalizacién del comercio de sustancias sicotrépicas. La Junta com-
parte la esperanza general de que se llegarf a un acuerdo sobre un sistema de fiscali-
zacibn, que sea eficaz y goce de amplia aceptacibén, y de que ese sistema se ponga en
prédctica con una tardanza mfnima.

107. Es evidente que este sector del comercio de sustancias peligrosas no se pres-
ta a la aplicacién del mismo sistema de medidas de fiscalizacién que se consideré apro-
piado para los estupefacientes. Este es el espfritu que ha inspirado las disposiciones
del proyecto de protocolo.

108. Se tiene la esperanza de que en su forma definitiva el protocolo servird
paras

i) obtener la aceptaciédn general de los gobiernos;

ii) abarcar todo el campo de la fabricacién, distribucién (incluido el comercio
internacional) y consumo de sustancias sicotrépicas consideradas peligrosas;

iii)  asegurar la continua transmisién de estadfsticas adecuadas, pafs por pals, al
8rgano internacional conveniente;

iv) prever posibles variaciones en los métodos de uso indebido ¥, en resumen, te-

ner la flexibilidad suficiente para ajustarse a los cambios de circunstancias
cuyo cardcter inevitable ha demostrado la experiencia pasada;
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v) prever adecuadamente la necesidad de continuar las investigaciones;

vi) hacer que la carga administrativa de las Partes contratantes no sea de tal
magnitud que impida el cumplimiento de los fines del protocolo.

109, La Asamblea General y el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas
han recomendado ya a los gobiernos que apliquen a las sustancias sicotrépicas ciertas
disposiciones de los vigentes tratados sobre estupefacientes. La Junta espera que la
Conferencia recomendard asimismo a los gobiernos que apliquen el protocolo incluso an-
tes de su entrada en vigor. Con esto se mejorarfa la actual situacién y se facilitaris
la eventual ratificacién del nuevo tratado o la adhesién al mismo.

SITUACION ACTUAL

110. Cualquier apreciacién del actual grado de abuso de drogas por todo el mundo
ha de llegar a la conclusién de que la gravedad de la situacién se ha agudizado durante
el afio. El uso indebido de estupefacientes y de otras sustancias peligrosas se ha in-
tensificado bruscamente en algunos pafses y la situacidn es sumamente inquietante.

111. La intensificacién mfs marcada se ha registrado respecto de la cannabis. El
volumen del consumo se ha elevado de manera acentuada especialmente por parte de la ge-
neracién m{s joven.

112, El movimiento ilfcito internacional de cannabis se ha incrementado paralela-
mente y ha habido numerosos decomisos, algunos de ellos de grandes partidas. Ademds,
algunos pafses que hasta ahora podfan alardear de inmunidad reconocen la existencia de
un problema que va empeorando. Esto se aplica no sélo a ciertos pafses econémicamente
adelantados sino también a otros todavia en proceso de desarrollo.

113. Aunque no es inevitable la progresién de la cannabis a la herofna, existen
pruebas de que numerosos consumidores de herofna de ciertos pafses comenzaron con la
cannabis.,

114. También se sabe que hay transicién de la cannabis a otras sustancias sico-
trépicas como el LSD. El abuso de estas sustancias, especialmente por los jévenes,
tiende algunas veces a adoptar la forma de una seudocultura, y hasta de un espfritu de
misticismo,

115. No obstante, para muchos la evolucién definitiva sigue terminando en la he-
rofna, como se ha demostrado en mfs de un pafs. Es mfds, hay regiones en que ya es ele-
vada la tasa de mortalidad de los heroinémanos y tiende a aumentar.

116. Un fenémeno que preocupa particularmente a la Junta, observado en ciertos
palses en que hay consumo inveterado de opio para fines no médicos, es la creciente
tendencia con que los usuarios pasan del opio a la herofna, agudizando as{ notablemen-
te los problemas ya graves de por sf que han de afrontar las autoridades nacionales.

117. En términos mds generales, se van acumulando las pruebas de que en algunos
palses, paralelamente al uso actual tan extendido de agentes estimulantes y depresores
para fines terapfuticos se ha desarrollado un uso indebido considerable de las mds po-
tentes de estas sustancias. Este uso indebido existe frecuentemente Jjunto al abuso de
la cannabis y la seleccién de la sustancia depende de cufl es la mfs fdcilmente
accesible.

22



118. Tales variaciones del tema general sirven para subrayar la realidad de
siempre, o sea que no existe problema aislado de abuso de una droga, que el fenémeno
del abuso varfa cualitativa y cuantitativamente de zona a zona y de grupo a grupo, y
que dentro de cada zona o grupo su distribucién e intensidad pueden fluctuar con el
tiempo.

119. Hace mucho tiempo que la Junta tiene conciencia del carfcter multiforme del
abuso de drogas y de la consiguiente necesidad de flexibilidad continua en las activi-
dades nacionales e internacionales para atacar esta desconcertante dolencia social. El
pdrrafo 92 de su informe para 1969 enumera algunos de los factores bdsicos. Semejante
enumeracién no es exhaustiva ni constante, ni los factores son comunes a todas las zo-
nas; adem{s, una persona determinada puede verse afectada por mfs de uno de ellos al
mismo tiempo. Debido a la amplia gama de posibles causas, resulta cada vez mfs eviden-
te que la actual propagacién realmente epidémica del abuso de drogas sélo puede dete-
nerse recurriendo a todas las disciplinas pertinentes, sociales, econémicas, médicas,
jurfdicas y administrativas, en una campafia constante y conjunta, encaminada a encon-
trar y aplicar los remedios apropiados,

120. La urgencia de la actual situacién la reconocen los gobiernos directamente
afectados y estdn aplicando medidas represivas dentro de sus jurisdicciones respectivas
y en combinacién con otros gobiernos, tanto directamente como por conducto de érganos
internacionales e intergubernamentales. Un ejemplo de esta colaboracién fue el segun-
do perfodo extraordinario de sesiones de la Comisién de Estupefacientes, celebrado en
Ginebra del 28 de septiembre al 2 de octubre de 1970, en el que fueron adoptadas algu-
nas decisiones importantes. Entre éstas figuré prominentemente el acuerdo sobre la ne-
cesidad de dotar al Secretario General de las Naciones Unidas de un fondo especial con
cargo al cual se pueda financiar un amplio programa de medidas encaminadas simulténea-
mente a reducir la produccién ilfcita y no controlada de materias primas peligrosas, a
reprimir el tr4fico internacional de estas sustancias y a fomentar las actividades mé-
dicas, cientfficas y educativas dirigidas a toxicémanos actuales o en potencia.

121, La Junta celebrarfa que se crease semejante fondo y estarfa dispuesta a
prestar toda la asistencia que se le solicitase para tratar de alcanzar los objetivos
a que el fondo se destina. La Junta conviene en el parecer de que la estrategia gene-
ral debe abarcar todas las medidas: una campafia preventiva en todos los frentes, com-
binada con medidas econémicas tendientes a restringir el abastecimiento y, al mismo
tiempo, tratar de limitar la demanda por medios sociales y educativos. En una resolu-
cién aprobada en su perfodo extraordinario de sesiones de septiembre-octubre de 1970,
la Comisién de Estupefacientes mencioné expresamente la necesidad de "hacer frente al
problema... simult4neamente en sus tres puntos crfticos: oferta, demanda y trd{fico
i1fcito". Desde entonces el Consejo Econémico y Social ha hecho suya esta resolucién
por medio de su resolucién 1559 (XLIX) aprobada en noviembre de 1970,

122. Para llevar adelante la camparia es preciso sostenerla con la informacién més
completa posible sobre todos los aspectos del fenémeno del abuso de drogas. A pesar de
la constante acumulacién de conocimientos, todavfa no es posible medir las verdaderas
dimensiones del fendémeno y menos adn prever la forma en que puede evolucionar.

123. En algunos pafses se investiga en muchas direcciones, tanto bajo auspicios
oficiales como por érganos particulares. Es esencial que los frutos de esos estudios
sean reunidos,correlacionados y difundidos ampliamente, a fin de que puedan beneficiar-
se de ellos todos los que intervengan en la campafia.



124. Mientras tanto, y conjuntamente con las medidas que el Secretario General
pueda poner en prdctica por intermedio del fondo, la Junta sigue estando persuadida de
la necesidad esencial de encauzar la profunda preocupacién despertada en la generalidad
del pfblico de muchos pafses y de estimular a la comunidad para que aplique todos sus
recursos al enfrentarse con el fenémeno del abuso de drogas en todos sus aspectos.

(Firmado) Harry GREENFIELD (Firmado) Leon STEINIG
Pregidente de la Junta Relator de la Junta

(Firmado) Joseph DITTERT

Secretario

Ginebra, 13 de noviembre de 1970
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