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СОКРАЩЕНИЯ

В настоящем докуме

в с в я з и с т е к с т о м

Сокращение

Комитет

Конвенция 1912 г .

Соглашение 1925 г .

Конвенция 1925 г .

Конвенция 1931 г .

Соглашение 1931 г .

Конвенция 1936 г .

П р о т о к о л 1946 г .

П р о т о к о л 1948 г .

П р о т о к о л 1953 г .

Конвенция 1961 г .

Конвенция 1971 г .

нте и с п о л ь з у ю т с я следующие сокращения , за исключением с л у ч а е в , г д е

т р е б у ю т с я иные н а з в а н и я .

П о л н о е название

Международный комитет по контролю над наркотиками.

Международная конвенция о б о п и у м е , подписанная в Г а а г е 23 января

1912 г .

С о г л а ш е н и е , касающееся п р о и з в о д с т в а , в н у т р е н н е й т о р г о в л и и и с п о л ь -

зования к у р и т е л ь н о г о о п и у м а , подписанное в Женеве 11 февраля 1925 г,

п е р е с м о т р е н н о е в с о о т в е т с т в и и с П р о т о к о л о м , подписанным в Л е й к - С а к -

с е с с е , Нью-Йорк, 11 д е к а б р я 1946 г о д а .

Международная конвенция о б о п и у м е , подписанная в Женеве 19 февраля

1925 г . , п е р е с м о т р е н н а я в с о о т в е т с т в и и с П р о т о к о л о м , подписанным в 

Л е й к - С а к с е с с е , Нью-Йорк, 11 д е к а б р я 1946 г о д а .

Конвенция об ограничении п р о и з в о д с т в а • и о р е г л а м е н т а ц и и р а с п р е д е л е -

ния наркотических с р е д с т в , подписанная в Женеве 13 июля 1931 г . ,

п е р е с м о т р е н н а я в с о о т в е т с т в и и с П р о т о к о л о м , подписанным в Л е й к - С а к -

с е с с е , Нью-Йорк, 11 д е к а б р я 1946 г о д а .

Соглашение о к о н т р о л е над курением опиума на Д а л ь н е м В о с т о к е , п о д -

писанное в Бангкоке 27 ноября 1931 г . , п е р е с м о т р е н н о е в соответствии

с П р о т о к о л о м , подписанным в Л е й к - С а к с е с с е , Нью-Йорк, 11 д е к а б р я

1946 г о д а .

Конвенция о б о р ь б е с незаконным о б о р о т о м вредных н а р ко т и ч е с к и х

с р е д с т в , подписанная в Женеве 26 июля 1936 г . , п е р е с м о т р е н н а я в 

с о о т в е т с т в и и с П р о т о к о л о м , подписанным в Л е й к - С а к с е с с е , Нью-Йорк,

11 д е к а б р я 1946 года,-

П р о т о к о л о внесении изменений в с о г л а ш е н и я , конвенции и п р о т о к о л ы

о н а р к о т и к а х , заключенные в Г а а г е 23 января 1912 г . , в Женеве 11 фе-

в р а л я 1925 г о д а , 19 февраля 1925 г . и 13 июля 1931 г . , в Бангкоке

27 ноября 1931 г . и в Женеве 26 июня 1936 г . , подписанный в Лейк-Сак

с е с с е , Нью-Йорк, 11 д е к а б р я 1946 г о д а .

П р о т о к о л о р а с п р о с т р а н е н и и международного к о н т р о л я на н а р к о т и ч е с к и е

с р е д с т в а , не подпадающие под д е й с т в и е Конвенции от 13 июля 1931 г .

об ограничении п р о и з в о д с т в а и р е г л а м е н т а ц и и р а с п р е д е л е н и я н а р к о т и -

ч е с к и х с р е д с т в , пересмотренный в с о о т в е т с т в и и с П р о т о к о л о м , п о д -

писанным в Л е й к - С а к с е с с е , Нью-Йорк, 11 д е к а б р я 1946 г о д а .

П р о т о к о л о б ограничении и р е г л а м е н т а ц и и р а з в е д е н и я опиумного мака ,

п р о и з в о д с т в а опиума, международной и о п т о в о й т о р г о в л и им и е г о у п о -

т р е б л е н и я , подписанный в Нью-Йорке 23 июня 1953 г о д а .

Единая конвенция о н а р к о т и ч е с к и х с р е д с т в а х , подписанная в Нью-Йорке

30 марта 1961 г о д а .

Конвенция о психотропных в е щ е с т в а х , подписанная в Вене 21 февраля

1971 г о д а .
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ПРЕДИСЛОВИЕ

Ежегодные доклады о р а б о т е Международно г о комитета по контролю над наркотиками

представляются в с о о т в е т с т в и е с Конвенцией 1961 г о д а к предшествовавшими ей д о г о в о р а м и

о наркотических с р е д с т в а х ' * / , с о г л а с н о которым необходимо п р е д с т а в л е н и е ежегодных д о к л а -

дов о д е й с т в и и международной системы к о н т р о л я над наркотическими с р е д с т в а м и . В с т а т ь е

15 Конвенции 1961 года г о в о р я т с я , что "Комитет с о с т а в л я е т г о д о в о й д о к л а д и такие д о п о л -

нительные д о к л а д ы , которые он считает необходимыми" .

Этот д о к л а д я в л я е т с я первым д о к л а д о м , представляемым настоящим с о с т а в о м К о м и т е т а ,

члены к о т о р о г о пр ис тупили к выполнению своих о б я з а н н о с т е й в марте 1971 г о д а в р е з у л ь т а т е

выборов, проведенных з мае 1970 г о д а Экономическим и Социальным Советом Организации

Объединенных Наций.

В т е ч е н и е каждого г о д а Комитет п о л у ч а е т в форма официальных периодических д о к л а д о в

и иными путями з н а ч и т е л ь н о е к о л и ч е с т в о материала по всем аспектам п р о и з в о д с т в а , и з г о -

товления и и с п о л ь з о в а н и я наркотических с р о д с т в и по с л у ч а я м конфискации в связи с н е -

законным о б о р о т о м . В своих ежегодных д о к л а д а х Комитет п р е д с т а в л я е т с в е д е н ия Экономи-

ческому и Социальному С о в е т у и е г о Комиссии по наркотическим с р е д с т в а м , п р а в и т е л ь с т в а м

и широкой о б щ е с т в е н н о с т и , и з л а г а я э т о т материал в сжатой форме и д а в а л оценку текущей

о б с т а н о в к е ; он о т м е ч а е т также х а р а к т е р выполнения п р а в и т е л ь с т в а м и у с л о в и й действующих

договоров о наркотических с р е д с т в а х . Эти доклады дают К м и т е т у также возможность

отражать особые тенденции в различных о б л а с т я х проблемы, связанной с наркотическими

средствами, и по н е о б х о д и м о с т и п р е д л а г а т ь коррективные меры.

Д л я полной оценки о б с т а н о в к и в о б л а с т и наркотиков за отчетный год настоящий д о к л а д

необходимо рассматривать в сочетании с тремя д о к у м е н т а м и , к о т о р ы е , с о г л а с н о действующим

договорам о наркотических с р е д с т в а х , Комитет должен п у б л и к о в а т ь каждый г о д . Это с л е -

дующие документы:

а ) " Р а с ч е т мировых п о т р е б н о с т е й в н а р к о т и ч е с к и х с р е д с т в а х и мирового п р о и з в о д с т в а

опиума" с четырьмя добавлениями к э т о м у д о к у м е н т у , содержащими д о п о л н и т е л ь н ы е

или пересмотренные р а с ч е т ы , получаемые Комитетом в т е ч е н и е каждого к в а р т а л а

о т ч е т н о г о г о д а ;

ъ ) " С т а т и с т и ч е с к и е с в е д е н и я о наркотических с р е д с т в а х и максимальный у р о в е н ь

з а п а с о в опиума" , которые отражают з а к о н н о е движение н а р к о т и ч е с к и х с р е д с т в ,

начиная с п р о и з в о д с т в а сырьевого м а т е р и а л а и до п о т р е б л е н и я г о т о в о г о п р о д у к т а ;

в этом д о к у м е н т е и з л а г а ю т с я также тенденции т а к о г о движения и П Р И В О Д Я Т С Я с в е -

д е н и я о к о л и ч е с т в а х , конфискованных в связи ••• незаконным о б о р о т о м ; и 

с ) " Ср а в н и т е л ь н а я в е д о м о с т ь р а с ч е т о в и с т а т и с т и ч е с к и х данных по наркотическим

с р е д с т в а м " , в к отор ой о т р а ж а е т с я движешь; наркотических с р е д с т в в каждой с т р а -

не или т е р р и т о р и й , а также сообщаются данные о х а р а к т е р е выполнения

*У Список этих д о г о в о р о в см. на с т р . 2 н а с т о я щ е г о д о к л а д а . В предыдущих о с о б о

важных д о к л а д а х Комитета и е г о предшественника - П о с т о я н н о г о ц е н т р а л ь н о г о комитета по

наркотическим средствам - содержались следующие материалы: анализ П р о т о к о л а 1953 г о д а

(доклад П о с т о я н н о г о ц е н т р а л ь н о г о комитета по наркотическим с р е д с т в а м за 1964 год - д о -

кумент ООН В/ОВ/20 , пункты 4 - 2 5 ) ; анализ Конвенции 1951 года ( д о к л а д П о с т о я н н е е ц е н т -

рального комитета пе наркотическим с р е д с т в а м за 1965 год - документ ООН в / О В / 2 1 , пункты

7-103) ; краткая и с т о р и ч е с к а я справка г, международном к о н т р о л е над нгркотпчоскимк с р е д -

ствами ( п о с л е д н и й доклад П о с т о я н н о г о ц е н т р а л ь н о г о комитета по наркотическим с р е д с т в а м ,

ноябрь 196? года - документ ООН Е / 0 В / 2 3 - Е / Б 8 В / 2 5 , пункты 2 5 - 5 7 ) Г и с с л е д о в а н и е вопроса

выполнения сторонами и Комитетом своих о б я з а н п о е т /К, вытекающих из международных д о г о -

воров о наркотических с р е д с т в а х (первый д о к л а д Комитета - документ ООН Е / ш С В / 1 , пункты

1-5) .



Е / Ш С В / 1 3

р а § е 4 

п р а в и т е л ь с т в а м и своих о б я з а т е л ь с т в в отношении и з г о т о в л е н и я , импорта, и с п о л ь -

з о в а н и я и з а п а с о в н а р к о т и ч е с к и х с р е д с т в в п р е д е л а х , у с т а н о в л е н н ы х действующими

д о г о в о р а м и , а также данные о с т е п е н и о т ч е т н о с т и о к о л и ч е с т в а х таких в е щ е с т в ,

находящихся в п р е д е л а х юрисдикции каждого п р а в и т е л ь с т в а .

Состав Комитета

С т а т ь е й 10 Конвекции 1961 г о д а п р е д у с м а т р и в а е т с я , что члены Комитета избираются

Экономическим и Социальным Советом на т р е х л е т н и й п е р и о д . На с в о е й в о з о б н о в л е н н о й с о -

рок восьмой с е с с и и (май-июнь 1970 г . ) Совет и з б р а л следующих ч л е н о в Комитета , приступив-

ших к исполнению своих о б я з а н н о с т е й , 2 марта 1971 г о д а :

Профессор Мишель А . АТТИССО

Профессор о б ъ е д и н е н н о г о медицинского и фармацевтического ф а к у л ь т е т а в Дакаре ( С е н е -

г а л ) ; штатный профессор ф а к у л ь т е т а фармации в М о к п е л ь е ( ф р а н ц и я ) ; главный фарма-

цевт у н и в е р с и т е т с к о г о б о л ь н и ч н о г о центра в М о н п е л ь е ( в к о м а н д и р о в к е ) ; эксперт в 

о б л а с т и фармакологии и т о к с и к о л о г и и патентеванных фармацевтических препаратов

( ф р а н ц у з с к о е Министерство о б щ е с т в е н н о г о з д о р о в ь я и с о ц и а л ь н о г о о б е с п е ч е н и я ) ;

экспорт Всемирной организации з д р а в о о х р а н е н и я по вопросам Международной фармакопеи

и фармацевтических п р е п а р а т о в ; з а м е с т и т е л ь п р е д с е д а т е л я мождз г народного союза с а -

н и т а р н о г о просвещения; п р е д с е д а т е л ь Н а у ч н о г о с з о т а Организации африканского

е д и н с т в а . Член Комитета с 1968 г о д а . З а м е с т и т е л ь п р е д с е д а т е л я К о м и т е т а .

Д - р Николай К. БАРКОВ

Старший научный сотрудник и бывший научный с е к р е т а р ь Ф а р м а к о л о г и ч е с к о г о и н с т и т у т а

Академии медицинских н о у к , Москва ; ч л е н Ф а р м а к о л о г и ч е с к о г о общества СССР; ч л е н

М о с к о в с к о г о ф а р м а к о л о г и ч е с к о г о о б щ е с т в а . Бывший научный с е к р е т а р ь Р е д а к ц и о н н о г о

комитета Большой медицинской энциклопедии СССР; ч л е н Комиссии Министерства з д р а в о -

охранения СССР по изучению п о б о ч н о г о д е й с т в и я лекарственных с р е д с т в .

Д - р Фортунато КАРРАНЦА

Бывший з а м е с т и т е л ь декана и бывши!-' декан Национально г о у н и в е р с и т е т а Св. Марка;

почетный профессор У н и в е р с и т е т а Св. Марка; п р е д с е д а т е л ь Ч е т в е р т о г о к о н г р е с с а по

химии, с о с т о я в ш е г о с я в Лиме в 1953 г о д у ; бывший д и р е к т о р Контрольных л а б о р а т о р и й

по и н д у с тр и а л и з а ц и и п р о и з в о д с т в а кокаиново гг. л и с т а , П е р у ; бывший ч л е н различных

научных к о н г р е с с о в в Перу и за ее п р е д е л а м и ; ч л е н Общества х и м и к о в - э к с п е р т о в

Франции; о с н о в а т е л ь и д и р е к т о р Хим ич е с к ого общества П е р у ; ч л е н различных научных

и к у л ь т у р н ы х и н с т и т у т о в Европы и А м е р и к а н с к о г о континента имеет знак о т л и ч и я за за -

с л у г и в о б л а с т и л и т е р а т у р ы и и с к у с с т в а во Франции и П е р у ; к о н с у л ь т а н т на р а з л и ч -

ных совещаниях по наркотикам, имевших м е с т о в Латинской Америке под э г и д о й О р г а н и -

зации Объединенных Наций.
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Профессор Пьетро ДИ МАТеЕИ

Профессор фармакологии Медицинского ф а к у л ь т е т а Римского у н и в е р с и т е т а ; з а м е с т и т е л ь

п р е д с е д а т е л я Высшего с о в е т а по вопросам о б щ е с т в е н н о г о з д р а в о о х р а н е н и я ; пр е з и д е н т

^ссоаетд.-" Ко (Псе, (11 К о т о ; ч л е н Постоянной комиссии по вопросам официальной фарма-

к о п е и ; ч л е н ^ с с е й е п й • пс210по1о пее! Ы п с з 1 ; ч л е н Парижской медицинской академик;

ч л е н К о р о л е в с к о й академии наук Б е л ь г и и ; ч л е н Мадридской национальной академии;

о с н о в а т е л ь , а с 1965 год? д и р е к т о р Н а ц и о н а л ь н о г о центра по изучению з а в и с и м о с т и от

наркотических и психотропных в е щ е с т в . Имеет следующие награды: з о л о т у ю медаль

за з а с л у г и в о б л а с т и к у л ь т у р ы ; з о л о т у ю медаль за з а с л у г и в о б л а с т и о б щ е с т в е н н о г о

з д р а в о о х р а н е н и я ; з о л о т у ю медаль г о р о д а Рима за з а с л у г и в б о р ь б е со з л о у п о т р е б л е -

нием наркотиками; к а в а л е р ордена р е с п у б л и к и и орден?, п о ч е т н о г о л е г и о н а .

Профессор Марсель ГРАНЬЕ-ДУАЙО

Ч л е н К о н с у л ь т а т и в н о й группы э к с п е р т о в по возтросам зависимости от наркотиков В с е -

мирной организации з д р а в о о х р а н е н и я ; ч л е н Комитета э к с п е р т о в ВОЗ по лекарственным

с р е д с т в а м , вызывающим з а в и с и м о с т ь ; бывший президент Национальной медицинской

академии В е н е с у э л ы ; в и ц е - п р е з и д е н т Национальной академии физических , м а т е м а т и -

ческих и е с т е с т в е н н ы х наук В е н е с у э л ы ; бывший профессор и заведующий о т д е л о м фар-

м а к о л о г и и и т о к с и к о л о г и и медицинского ф а к у л ь т е т а Ц е н т р а л ь н о г о у н и в е р с и т е т а В е н е -

с у э л ы ; ч л е н - к о р р е с п о н д е н т академии йаоомаипи Б Париже ( Ф р а н ц и я ) ; ч л е н - к о р р е с п о н -

дент К о р о л е в с к о й национальной медицинской академик в Мадриде ( И с п а н и я ) ; ч л е н -

корреспондент Б р а з и л ь с к о й акад л .ип фармации; ч л е Н - к р р о с п о н д о н т А р г е н т и н с к о г о

н а у ч н о г о обществе"; члон-коррсспсндс-нт Б р а з и л ь с к о г о х и м и ч е с к о г о о б щ е с т в а ; ч л е н

Панамериканской академии истории медицины; бывший п р е д с е д а т е л ь общества истории

медицины з В е н е с у э л е ; ч л е н Б р а з и л ь с к о г о и н с т и т у т а И С Т О Р И И медицины; ч л е н - к о р р е с -

пондент Медицинской академии в Сулне ( В е н е с у э л а ) ; бывший п р е д с е д а т е л ь Общество,

а л л е р г о л о г и и в В е н е с у э л е ; почетный ч л е н общества н е в р о л о г и и и психиатрии в В е н е -

с у э л е ; ч л е н Панамериканской ассоциации а л л е р г о л о г и и ; ч л е н Панамериканской м е д и -

цинской ассоциации ; почетный ч л е н Ф ар м а ц е в т и ч е с к о г о колледжа ( К а р а к а с , В е н е -

с у э л а ) ; ч л е н медицинского колледжа ( К а р а к а с , В е н е с у э л а ) ; бивший р у к о в о д и т е л ь

секции фармакологии Национально го и н с т и т у т а з драво охранения ( В е н е с у э л а ) ; бывший

профессор фармакологии Ц е н т р а л ь н о г о университете , в В е н е с у э л е и ф а к у л ь т е т а фармации

к а т о л и ч е с к о г о у н и в е р с и т е т а "Андрее Б е л л о " ; к а в а л е р ордена освобождения "Симок

Боливар" ( В е н е с у э л а ) ; к а в а л е р ордена Иполите до; У н а н у о (гГер"у); к а в а л е р ордена

" С в я т о г о К а р л о с а " ( К о л у м б и я ) ; " к а в а л е р ордена " К а р л о с а X Финлай" ( К у б а ) . Ч р е з в ы -

чайный и полномочный п о с о л . З а м е с т и т е л ь п р е д с е д а т е л я Комитете- с 1966 г о д а .

Сэр Барри ГРИНФИДД

Ч л е н п р а в л е н и я банка и акционерных обществ в Соединенном К о р о л е в с т в о . Бывший

п р е д с е д а т е л ь Г о с у д а р с т в е н н о г о ц е н т р а л ь н о г о н а л о г о в о г о у п р а в л е н и я п р а в и т е л ь с т в а

Индии в Д о л и . П р е д с т а в и т е л ь Индии: в Комиссии по наркотическим с р е д с т в а м О р г а н и -

зации Объединенных Наций Б 1946 г о д у . З а м е с т и т е л ь п р е д с е д а т е л я П о с т о я н н о г о ц е н т -

р а л ь н о г о комитета по наркотическим с р е д с т в а м с 1948 по 1952 год и е г о п р е д с е д а т е л ь

с 1953 по 1968 г о д ; п р е д с е д а т е л ь И н с т и т у т а по изучению з а в и с и м о с т и от л е к а р с т в е н -

ных с р е д с т в ( С о е д и н е н н о е К о р о л е в с т в о ) . П р е д с е д а т е л ь Комитета с 1968 г о д а .
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Профессор Т а к а н о б у ИТАИ

Профессор о р г а н и ч е с к о й а н а л и т и ч е с к о й химии Колледжа фармацевтических наук Шоза,

Т о к и о ; ч л е н Ц е н т р а л ь н о г о фармацевтического с о в е т а Японии$ советник Фармацевтиче -

с к о г о общества Японии; ч л е н Общества Японии по вопросам гигиены питания; ч л е н

Общества японской фармакопеи; ч л е н А м е р и к а н с к о г о х и м и ч е с к о г о о б щ е с т в а ; бывший

д и р е к т о р Национального и н с т и т у т а по вопросам гигиены, о т д е л е н и е в Осако ; бывший

ч л е н Комитета э к с п е р т о в по вопросам международной фармакопеи Всемирной организации

з д р а в о о х р а н е н и я .

Профессор Сукру КА^ЖАКЧАЛАН

Заведующий кафедрой фармакологии медицинского ф а к у л ь т е т а у н и в е р с и т е т а в А н к а р е ;

ч л е н К о н с у л ь т а т и в н о й группы э к с п е р т о в по вопросам зависимости от наркотиков В с е м и р -

ной о р г а н и з а ц и и з д р а в о о х р а н е н и я ; з а м е с т и т е л ь п р е д с е д а т е л я н а у ч н о г о с о в е т а н а у ч н о -

и с с л е д о в а т е л ь с к о г о и т е х н и ч е с к о г о с о в е т а Т у р щ ш ; ч л е н Т у р е ц к о й фармакопейной комис-

сии ; ч л е н Т у р е ц к о й медицинской академии; ч л е н Международно г о общества б и о х и м и ч е -

ской фармакологии; ч л е н Нью-Йоркской академии н а у к ; ч л е н Американской ассоциации

п р о г р е с с а н а у к и ; ч л е н Т е х н и ч е с к о г о комитета Конференции Организации Объединенных

Наций по принятию Единой конвенции о наркотических с р е д с т в а х 1961 г о д а .

Г - н Э . С . КРИШНАМУРТИ

Бывший п р е д с е д а т е л ь Ц е н т р а л ь н о г о н а л о г о в о г о у п р а в л е н и я п р а в и т е л ь с т в а Индии, Д е л и .

Предста .витель Индии в Комиссии по наркотическим с р е д с т в а м Организации Объединенных

Наций с 1952 по 1954 год и 1960 г . и г л а в а д е л е г а ц и и Индии на Конференции ООН по

опиуму в 1953 г о д у . Бывший п р е д с т а в и т е л ь индии на и н д о - я п о и с к и х торговых п е р е г о -

в о р а х ; бывший г е н ер а л ь н ы й к о н с у л Индии ъ Шанхае. Ч л е н П о с т о я н н о г о ц е н т р а л ь н о г о

комитета по наркотическим с р е д с т в а м с 1060 по 1968 г о д ; з а м е с т и т е л ь п р е д с е д а т е л я

К о н т р о л ь н о г о о р г а н а с 1963 по 1968 г о д .

Профессор Поль РЕЙТЕР

Профессор юридического и э к о н о м и ч е с к о г о ф а к у л ь т е т а ( П а р и ж ) . Ч л е н П о с т о я н н о г о

т р е т е й с к о г о суда в Г а а г е ; ч л е н Комиссии ООН по международному праву ; ч л е н П о с т о -

янного ц е н т р а л ь н о г о комитета, по наркотическим с р е д с т в а м с 1948 по 1968 год и з а м е -

с т и т е л ь п р е д с е д а т е л я Комитета, с 1953 по 1068 г о д . Ч л е н Комитета с 1968 г о д а .

Г - н Л е о н ШТЕЙНИГ

Бывший старший сотрудник Отдела опасных лекарственных с р е д с т в при Л и г е Наций; р у к о -

в о д и т е л ь бюро К о н т р о л ь н о г о о р г а н а з Вашингтоне , О.К. Бывший начальник Отдела

н а р к о т и ч е с к и х с р е д с т в , бывший з а м е с т и т е л ь г л а з н о г о д и р е к т о р а и бывший исполняющий

о б я з а н н о с т и помощника г е н е р а л ь н о г о с е к р е т а р я С о ц и а л ь н о г о д е п а р т а м е н т а С е к р е т а р и а т а

Организации Объединенных Нации. Бывший старший к о н с у л ь т а н т Отдела т е х н и ч е с к о й

помощи при Международном а г о н с т в е по атомной э н е р г и и . Ч л е н П о с т о я н н о г о ц е н т р а л ь -

но г о комитета по наркотическим с р е д с т в а м с 1963 по 1068 г о д . Ч л е н Комитета с 

1968 г о д а и о г о д о к л а д ч и к с 1968 по 1970 г о д .
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Б мае 1971 г о д а на с в о е й восьмой с е с с и и Комитет п е р е и з б р а л п р е д с е д а т е л е м сэра Г а р -

ри Гринфидьда, а з а м е с т и т е л я м и п р е д с е д а т е л я - профессора Г р а п ь о - Д у а п е ; профессор А т т и -

со был также избран з а м е с т и т е л е м п р е д с е д а т е л я . Срок полномочий этих официальных лиц

истечет накануне первой с е с с и и Комитета в 1972 г о д у .

Сессии в 1971 г о д у

Комитет п р о в о л свою восьмую сессию с 17 мая по 4 июня, а девятую сессию - с 25

октября по 12 н о я б р я 1971 г о д а . Генеральный Секретарь Организации Объединенных Наций

был п р е д с т а в л е н на этих с е с с и я х директором Отдела по наркотическим с р е д с т в а м д - р о м В .

Кушевичем. Всемирная о р г а н и з а ц и я з д р а в о о х р а н е н и я была п р е д с т а в л е н а на этих с е с с и я х

директором Отдела фармакологии и т о к с и к о л о г и и д - р о м В. О а т т с р у с с е и начальником Секции

по вопросам зависимости е е лекарствони-в : с р е д с т в д - р о м Д . С . Камероном и медицинским

сотрудником э т о й Секции д - р о м Т . К р у п с л о м . На этих с е с с и я х п р и с у т с т в о в а л также личный

представитель Г е н е р а л ь н о г о Секретаря по долам Фонда Организации Объединенных Наций д л я

борьбы с з л о у п о т р е б л е н и е м наркотическими средствами г - н К . В . А . Шурман.

Представительство Комитета на м ежд у на Р О Д ПЫХ К О Н фс р- е пц и ях

Комитет соответствующим о б р а з о м был п р е д с т а в л е н е г о сотрудниками и / и л и е г о членами

и/или членами е г о с е к р е т а р и а т а на следующих международных конференциях: на Конференции

полномочных п р е д с т а в и т е л е й д л я принятия П р о т о к о л а о психотропных веществах ( В е н а , я н в а р ь -

февраль 1971 г . ) ; на п я т и д е с я т о й с е с с и и Экономического и С о ц и а л ь н о г о Совета (Нью-Йорк ,

апрель-май 1971 г . ) ; на Специальном межорганизационном совещании по вопросам о н а р к о -

тиках Административного комитета по координации (Женева , июль 1971 г . ) ; на двадцать

четвертой с е с с и и Комиссии по наркотическим с р е д с т в а м (Женева , с е н т я б р ь - о к т я б р ь 1971 г . ) ;

в Специальном комитете по вопросам н е з а к о н н о г о о б о р о т а на Ближнем и Среднем В о с т о к е К о -

миссии по наркотическим с р е д с т в а м (Женева, октябрь 1971 г . ) ; на ХХГУ Всемирной а с с а м -

блее з д р а в о о х р а н е н и я Всемирной организации з д р а в о о х р а н е н и я (Женева , май 1971 г . ) , на

сорок седьмой и сорок восьмой с е с с и я х исполкома (Женева , январь и май 1971 г . ) , И с с л е -

довательской группе по вопросам з л о у п о т р е б л е н и я наркотическими средствами молодежью

(Женева, октябрь 1971 г . ) , в Н а у ч н о - и с с л е д о в а т е л ь с к о й группе по опиатам и их з а м е н и т е -

лям против б о л и и кашля (Женева , ноябрь 1971 г . ) ; в Совете международны* организаций

медицинских наук (Женева, октябрь 1971 г . ) ; в С о в е т е таможенного с о т р у д н и ч е с т в а : на

его тридцать седьмой и тридцать восьмой с е с с и я х ( В е н а , июнь 1971 г . ) , на с е м ь д е с я т п е р -

вой и с е м ь д е с я т второй с е с с и я х П о с т о я н н о г о т е х н и ч е с к о г о комитета ( Б р ю с с е л ь , м а р т 1971 г . ) ,

на семнадцатой с е с с и и Комитета химиков ( Б р ю с с е л ь , январь 1971 г . ) , на двадцать шестой

и двадцать седьмой с е с с и я х Н о м е н к л а т у р н о г о комитета ( Б р ю с с е л ь , а пр е л ь и ноябрь 1971 г . ) ;

в Подкомитете X Е в р о п е й с к о г о комитета по вопросам п р е с т у п н о с т и ( у г о л о в н ы е аспекты з а в и -

симости от н а р к о т и к о в ) Е в р о п е й с к о г о с о в е т а ( С т р а с б у р г , март и с е н т я б р ь 1971 г . ) ; в 

Международном с о в е т е по вопросам а л к о г о л и з м а и наркомании: в Международном и н с т и т у т е по

предупреждению и лечению зависимости от л е к а р с т в е н н ы х с р е д с т в (Баден под Венок , июнь

1971 г . ) , на Международной конференции по з ависимости от наркотиков ( Г о н к о н г , о к т я б р ь

1971 г . ) и на Симпозиуме по химии и б и о л о г и ч е с к о й а к ти внос т и каннабиса , организованном

Шведской академией фармацевтических наук ( С т о к г о л ь м ; октябрь 1971 г . ) .

Название стран и территорий

При упоминании п о л и т и ч е с к и х единиц Комитет р у к о в о д с т в у е т с я правилами, которых п р и -

держивается Организация Объединенных Наций, и и с п о л ь з у е м ы е Комитетом названия не о з н а -

чают, что он выражает к а к о е - л и б о мнение о т н о с и т е л ь н о юридического с т а т у с а той или иной

страны или территории или же се органа в л а с т и , а т а к » . ; о т н о с и т е л ь н о демаркации границ

какой-либо страны или т е р р и т о р и и .
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I . ОБЩАЯ ОБСТАНОВКА

1. В истории международного к о н т р о л я над наркотиками и другими опасными веществами

1971 год займет о с о б о е м е с т о как ввиду крайней сложности п р о б л е м , связанных с наркома-

н и е й , так и ввиду б о л ь ш е г о объединения у с и л и й п р а в и т е л ь с т в , стремящихся решить эти

проблемы.

2 . Что к а с а е т с я общих масштабов я в л е н и я з л о у п о т р е б л е н и я наркотическими с р е д с т в а м и ,

то тенденция р о с т а в э т о й о б л а с т и , наблюдавшаяся за п о с л е д н и е н е с к о л ь к о л е т , не т о л ь к о

с о х р а н и л а с ь , но и р е з к о р а з в и л а с ь . Во многих странах н а б л ю д а л с я р о с т з л о у п о т р е б л е н и я -

зачастую полинаркомания - веществами, оказывающими вляние на п о в е д е н и е л и ч н о с т и в такой

с т е п е н и , что оно н е с е т в с е б е о п а с н о с т ь д л я з д о р о в ь я н а с е л е н и я и д л я самого о б щ е с т в а .

Скорость р а с п р о с т р а н е н и я наркомании была с т о л ь высока , что практически п р и о б р е л а х а р а к -

т е р эпидемии. Одновременно с р остом объема в е щ е с т в , служащих предметом з л о у п о т р е б л е -

ния , и ч и с л а л и ц , злоупотребляющих ими, н а б л ю д а л о с ь широкое р а з н о о б р а з и е необычных

вариантов и новых комбинаций в х а р а к т е р е з л о у п о т р е б л е н и я наркотиками. Незаконные п о -

ставки не о т с т а в а л и от р а с т у щ е г о спроса на вещества , вызывающие наркоманию и служащие

предметом з л о у п о т р е б л е н и я : за рассматриваемый период н а б л ю д а л с я очень резкий рост к о -

л и ч е с т в каннабиса , проходящих .по каналам н е з а к о н н о г о о б о р о т а . Кроме т о г о , у в е л и ч и л с я

также п о т о к героина и кокаина .

3 . Варианты в формах з л о у п о т р е б л е н и я наркотиками зачастую о п р е д е л я л и с ь о т н о с и т е л ь н о й

д о с т у п н о с т ь ю различных в е щ е с т в . Изменение тенденций , в о п р е д е л е н н о й с т е п е н и о б ъ я с н я -

ющееся, по -видимому , преобладающей " м о д о й " , издавна было неизменной х а р а к т е р и с т и к о й

н е п р а в и л ь н о г о у п о т р е б л е н и я н а р к о т и к о в , но в п о с л е д н и е годы эти тенденции были о с о б о

заметными. Помимо т о г о , что в большинстве районов мира н а б л ю д а л с я резкий р о с т п о т р е б -

л е н и я каннабиса , н а и б о л е е п о к а з а т е л ь н ы м э л е м е н т о м в х а р а к т е р е з л о у п о т р е б л е н и я в н а с т о -

ящее время я в л я е т с я п е р е х о д от б о л е е простых к б о л е е сложным формам - например, от о п и -

ума к морфину или г е р о и н у . Масштабы т а к о г о я в л е н и я з н а ч и т е л ь н ы в Юго-Восточной А з и и ,

г д е у п о т р е б л е н и е опиума издавна носкт традиционный х а р а к т е р . Т а к о е изменение может

о п р е д е л е н н о п о в л е ч ь за с о б о й с е р ь е з н ы е п о с л е д с т в и я . Е с л и и з в е ч н о е традиционное у п о т р е б -

л е н и е опиума в этом районе выработало у р я д о в о г о п о т р е б и т е л я определенную о с т о р о ж н о с т ь

и врожденное понимание о п а с н о с т и з л о у п о т р е б л е н и я , тс в отношении современных п р о и з в о д -

ных э т и х веществ такой пр е д о с т ор о ж н о с т и не с у щ е с т в у е т . Во всяком с л у ч а е д е й с т в и е этих

производных б о л е е быстрое и б о л е е с и л ь н о е .

4 . И с п о л ь з о в а н и е в е щ е с т в , стимулирующих и подавляющих д е я т е л ь н о с т ь ц е н т р а л ь н о й нервной

системы - их прием без назначения врача , прием таких веществ по назначению врача в избы-

точных к о л и ч е с т в а х или д л я т о г о , чтобы д о с т а в и т ь с е б е у д о в о л ь с т в и е - в ряде стр ан п р о -

должало у с е л и ч и в а т ь с я , а в некоторых районах д о с т и г л о вызывающих б е с п о к о й с т в о масштабов.

Наблюдалось также в о з о б н о в л е н и е н е п р а в и л ь н о г о п о т р е б л е н и я кокаина и п о с т о я н н о е з л о у п о т -

р е б л е н и е р а з л и ч н о г о рода г а ллюциноге на м и .

5 . Можно с к а з а т ь , что в этом отношении о б с т а н о в к а за рассматриваемый год р а з в и в а л а с ь

по направлениям, уже известным из прошлых л е т . 1971 год о т л и ч а е т с я от прошлых л е т тем ,

что п р а в и т е л ь с т в а и о б щ е с т в е н н о е мнение б о л е е г л у б о к о о с о з н а л и с е р ь е з н о с т ь и с р о ч н о с т ь

э т о й проблемы. А это п о в л е к л о з а с о б о й в ряде стран ряд новых з а к о н о д а т е л ь н ы х и адми-

нистративных мер к о н т р о л я . Этот год был годом достижения ряда с е р ь е з н ы х с о г л а с о в а н н ы х

мероприятий п р а в и т е л ь с т в и определенных э л е м е н т о в о б щ е с т ва , которые явились реакцией

на п р о б л е м у , возникшую в с в я з и с распространением з л о у п о т р е б л е н и я психоактивными в е щ е -

ствами.
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В настсящее время всемирное признание нашел тот факт, ч т о э т а проблема, носит х а р а к т е р

тяжелой с о ц и а л ь н о й б о л е з н и , а ее р а с п р е с трак енн о с т ь , к о т о р а я по с в о е й степени и х а р а к -

теру м е н я е т с я в зависимости от района мира, уже косит всемирный х а р а к т е р и продолжает

расти . Общее признание нашла также ид е я т о г о , ч т о э т у п р о б л е м у можно решить лишь на

основе т е с н о г о с о т р у д н и ч е с т в а п р а в и т е л ь с т в , а в п р е д е л а х о т д е л ь н ы х стран - на о с н о в е

объединенных у с и л и й во в с е х о б л а с т я х , имеющих отношение к э тому в о п р о с у - в з а к о н о д а -

т е л ь с т в е , администрации, медицине , в с о ц и а л ь н о й о б л а с т и и в о б л а с т и просвещения .

6. Понимание сложности э т о г о вопроса о г р а н и ч и в а е т с я не т о л ь к о явлением з л о у п о т р е б л е -

ния наркотиками, но р а с п р о с т р а н я е т с я также и на и з в е с т н ы е и потенциальные п о с л е д с т в и я

такого з л о у п о т р е б л е н и я ? в с е б о л е е широк-е признание находит тот факт, ч т о п о с л е д с т в и я

такого з л о у п о т р е б л е н и я д л я общества - точно так; же, как е го г л у б о к о скрытые причины -

могут иметь д а л е к о идущие п о с л е д с т в и я . Бее чаще выражается о з а б о ч е н н о с т ь по п о в о д у в л и -

яния з л о у п о т р е б л е н и я наркотиками на общее .*•) л а г ос ос тонкие о б щ е с т ва , п в настоящее время

проводятся и с с л е д о в а н и я т о г о , з как 1.-й с т е п е н и т а к с е з л о у п о т р е б л е н и е связано с п р е с т у п л е -

ниями против л и ч н о с т и и с о б с т в е н н о с т и и какую с в я з ь э т о может иметь с другими с о ц и а л ь -

ными о т к л о н е н и я м и . В настоящее время Б различных странах еще д а л е к и от завершения

эпидемиологических и с с л е д о в а н и й , ко уже п о с т у п а е т все б о л е е по др о б на я информация по э т о -

му в о п р о с у ; э т о уже п о м о г а е т б о л е е объемно п р е д с т а в и т ь с е б е о б с т а н о в к у в о б л а с т и н а р к о -

тиков, а также поможет о с л а б и т ь проявляющуюся в н е к . т с р ы х к р у г а х тенденцию н е д о о ц е н и в а т ь

истинные масштабы э т о й пр о б л е м ы .

7. Обобщая можно с к а з а т ь , ч т о в 1971 г о д у о с о б о широко п р о я в и л а с ь о з а б о ч е н н о с т ь о б -

щества проблемами зависимости от н а р к о т и к о в , а так:хе единая решимость п р и с т у п и т ь к 

конкретному решению' э тих п р о б л е м .

8. Выражением э т о й решимости было принятие в феврале 1971 г о д а Международной конвенции

по контролю над опасными психотропными веществами, к о т о р а я при е е п о в с е м е с т н о м п р и м е н е -

нии должна б у д е т с п о с о б с т в о в а т ь решению задач по пресечению р а с п р о с т р а н е н и я з л о у п о т р е б -

ления этими веществами.

9. Другим выражением э т о й решимости было к а ч а л о всемирной кампании, охватывающей

три: основных э л е м е н т а э т о й про .'лемы - н е з а к о н н о е и н е к о н т р о л и р у е м о е п р о и з в о д с т в о с ы р ь е -

вых м а т е р и а л о в , незаконный обор от и п о т р е б л е н и е наркотиков в немедицинских ц е л я х , -

а также с о з д а н и е с э т о й целью С п е ц и а л ь н о г о фонда, п р е д о с т а в л е н н о г о в распоряжение Г е н е -

рального Секретаря Организации Объединенных Наций.

10. К о м и т е т , который о 1966 г о д а п о с л е д о в а т е л ь н о выступал за эти м е р о п р и я т и я , нашел в 

И о с у щ е с т в л е н и и о с о б о е у д о в л е т в о р е н и е ? э т и мероприятия как г а р а н т и я о с у щ е с т в л е н и я мер

по оздоровлению обстановки в о б л а с т и наркотиков н е меньшое у д о в л е т в о р е н и е принесут т а к -

же и международному с о о б щ е с т в у г о с у д а р с т в .

1'! . В последующих г л а в а х н а с т о я щ е г о д о к л а д а п ' д р о б н о и з л а г а ю т с я основные э л е м е н т ы

этой развивающейся обстановки :•: этих с о г л а с озанных к о н т р м е р .
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I I . ТЕКУЩАЯ ОБСТАНОВКА В ОБЛАСТИ Г.КХЛУНАРОДНОГО КОНТРОЛЯ НАД НАРКОТИКАМ

1 2 . Х а р а к т е р международного и н а ц и о н а л ь н о г о к о н т р о л я над наркотиками в с е г д а о п р е д е -

л я л с я д в о й с т в е н н о й природой самих н а р к о т и к о з : большинство из них и с к л ю ч и т е л ь н о ц е н -

ны в медицине и опасны при неправильном у п о т р е б л е н и и ; несомненной целью к о н т р о л я над

наркотиками в с е г д а было с т р е м л е н и е ограничить их п о с т а в к у к о л и ч е с т в а м и , о п р е д е л я ю -

щимися медицинскими и научными п о т р е б н о с т я м и . За ш е с т ь д е с я т л е т существования к о н -

т р о л я над наркотиками формы э т о г о к о н т р о л я п р е т е р п е л и ряд изменений , направленных на

т о , ч т о б ы у д о в л е т в о р я т ь изменяющимся у с л о в и я м , но о с н о в н а я ц е л ь э т о г о к о н т р о л я о с т а в а -

л а с ь н е и з м е н н о й .

1 3 . Ряд п о с л е д о в а т е л ь н ы х к о р р е к т и в , вызванных п р о я в л е н и е м , о с о б е н н о п о с л е в т о р о й м и -

р о в о й войны, новых л е к а р с т в е н н ы х с р е д с т в , вызывающих з а в и с и м о с т ь , были внесены и о с у -

ществлены в д у х е ц е л е с о о б р а з н о с т и , а э т о с п о с о б с т в о в а л о т о м у , ч т о система к о н т р о л я

над наркотиками п о с т о я н н о р а з в и в а л а с ь и по своим масштабам и по с в о е м у конкретному

в о з д е й с т в и ю . 

1 4 . В настоящее время ч и с л о с т р а н , являющихся сторонами Конвенции 1961 г о д а , равно 8 1 ;

но общую о з а б о ч е н н о с т ь вызывает т о т факт, ч т о в 1971 г с д у к э тому д о г о в о р у п р и с о е д и н и -

л а с ь лишь одна страна —' , а также т о , ч т о с т р а н ы - н е с т о р о н ы э т о г о д о г о в о р а являются

в ряде с л у ч а е в важными п р о и з в о д и т е л я м и и и з г о т о в и т е л я м и н а р к о т и ч е с к и х с р е д с т в . К о н -

венция 1961 г о д а была завершением п о с л е д о в а т е л ь н ы х у с и л и й , направленных на у с и л е н и е

и у к р е п л е н и е к о н т р о л я над наркотическими с р е д с т в а м и , и она о с т а е т с я основным между-

народным соглашением в э т о й о б л а с т и . Комитет п р и з н а е т , ч т о на пути ратификации и 

п р и с о е д и н е н и я о т д е л ь н ы х п р а в и т е л ь с т в может с т о я т ь ряд п р е п я т с т в и й и ч т о д л я о т д е л ь н ы х

п р а в и т е л ь с т в эти п р е п я т с т в и я м о г у т быть связаны с процедурными т р у д н о с т я м и , но он п о л а -

г а е т , ч т о эти т р у д н о с т и преодолимы и ч т о е с л и к ним подойти р е ш и т е л ь н о , т о их можно

в е с ь м а быстро у с т р а н и т ь . На практике э т о т вакуум '. т ч а с т и з а п о л н е н , п о с к о л ь к у м н о -

г и е п р а в и т е л ь с т в а выполняют положения э т о й Конвенции, еще не ратифицировав е е . Тем

не м е н е е п р е д с т а в л я е т с я совершенно необходимым, ч т о б ы с т о л ь с е р ь е з н ы й д о г о в о р нашел

решительную поддержку возможно б о л ь ш е г о ч и с л а с т р а н , ч т о я в и л о с ь бы д е м о н с т р а ц и е й т о г о ,

ч т о к о н т р о л ь режима по э т о м у д о г о в о р у я в л я е т с я р е а л ь н о с т ь ю и носит всемирный х а р а к т е р .

Необходимо напомнить , ч т о о с н о в н о й ц е л ь ю д о г о в о р а было объединение в с е х д о г о в о р о в ,

существующих до н е г о в э т о й о б л а с т и , и э т а ц е л ь б у д е т д о с т и г н у т а лишь в том с л у ч а е ,

е с л и он найдет у н и в е р с а л ь н о е п р и з н а н и е . Поэтому Комитет вновь обращается с н а с т о й -

чивым призывом к странам, еще не ставшим сторонами этой Конвенции, возможно с к о р е е

ратифицировать ее или п р и с о е д и н и т ь с я к н е й .

1 5 . Эффективность международного д е й с т в и я системы, зиждущейся на действующих д о г о в о -

рах в э т о й о б л а с т и , зависит от степени с о т р у д н и ч е с т в а п р а в и т е л ь с т в . В с л у ч а е о т с у т -

с т в и я по той или иной причине т а к о г о с о т р у д н и ч е с т в а и л и е с л и оно о г р а н и ч и в а е т с я и з - з а

непонимания н е о б х о д и м о с т и в нем или ввиду о т с у т с т в и я административных р е с у р с о в , эффек-

т и в н о с т ь международного к о н т р о л я с о о т в е т с т в е н н о у х у д ш а е т с я . П о с т о я н н о й целью Между-

н а р о д н о г о к о м и т е т а по контролю над наркотиками я в л я е т с я о б е с п е ч е н и е м а к с и м а л ь н о г о вы-

п о л н е н и я о б я з а т е л ь с т в , возложенных на г о с у д а р с т в а в с о о т в е т с т в и и с действующими д о -

г о в о р а м и , и возможно б о л е е эффективное п р е о д о л е н и е п р е п я т с т в и й , являющихся р е з у л ь т а -

том п о л и т и ч е с к о й и административной р е а л ь н о с т и .

1 6 . Основополагающиы моментом в с е й системы я в л я е т с я т о , ч т о каждое п р а в и т е л ь с т в о д о л -

жно в п р е д е л а х с в о е й с о б с т в е н н о й юрисдикции о с у щ е с т в л я т ь эффективный к о н т р о л ь и с э т о й

ц е л ь ю с л е д о в а т ь и б у к в е и д у х у действующих д о г о в о р о в : лишь на таком прочном фундамен-

те возможно о б е с п е ч е н и е международного к о н т р о л я . Комитету д л я наблюдения за выполнением

Южная Африка п р и с о е д и н и л а с ь 16 н о я б р я 1971 г о д а ; Фиджи заявили 1 н о я б р я

1971 г . о т о м , ч т о они считают д л я с е б я обязательными положения э т о г о д о г о в о р а .
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э т о г о т р е б о в а н и я и за правильным о с у щ е с т в л е н и е м т о р г о в л и веществами, перечисленными

Б действующих д о г о в о р а х , н е о б х о д и м о р е г у л я р н о и оперативно п о л у ч а т ь подробную инфор-

мацию о в с е х этапах з а к о н н о г о п р о и з в о д с т в а , и з г о т о в л е н и я , импорта , э к с п е р т а , п о т р е б л е -

ния и с к л а д с к и х запасов в е щ е с т в , подведенные: под международный к о н т р о л ь , а также о 

к о л и ч е с т в а х таких в е щ е с т в , конфискованных в связи с незаконным о б о р о т о м .

17. Па о с н о в е п о с т о я н н о г о и д е т а л ь н о г о и з у ч е н и я э т о й информации, большая ч а с т ь к о т о -

рой носит форму с т а т и с т и ч е с к и х данных, Комитет может с у д и т ь о с р а в н и т е л ь н о й эффектив-

ности д е я т е л ь н о с т и национальны:; органов администрации и , п о с т у п а я таким о б р а з о м , он

способен о с у щ е с т в л я т в наблюдение за применением международных д о г о в о р о в , ч т о он в с е г д а

стремится о с у щ е с т в л я т ь з конструктивном д у х е . Это непрерывное наблюдение за ведением

дел в рамках действующих д о г о в о р о в п о з в о л я е т выяснить н е о с х о д и м о с т ь т о г о или и н о г о

изменения или у с и л е н и я национальных органов администрации, а также возможную н е о б х о д и -

мость п е р е с м о т р а самих действующих д о г о в о р о в ; кроме т о г о , э то п о з в о л я е т выяснить м о -

менты, способные привести к развитию центр ов н е з а к о н н о г о о б о р о т а .

18. Информация, как предмет т а к о г о а н а л и з а , п о с т у п а е т Комитету в основном в форме

квартальных и годовых д о к л а д о в . В т е ч е н и е ряда л е т в э т о й систем е п р е д с т а в л е н и я д о -

кладов н а б л ю д а л о с ь о п р е д е л е н н о е у л у ч ш е н и е , х о т я д о сих пор с у щ е с т в у е т целый ряд н е -

д о с т а т к о в , о т р и ц а т е л ь н о сказывающихся на общей эффективности международной системы

контроля над наркотиками. Некоторые пер иод ические д ок л а д ы поступают с большим о п о з д а -

нием, и очень ч а с т о К о м и т е т у п р и х о д и т с я месяцам:! ждать о т в е т а на п р о с ь б у о р а з ъ я с н е -

ниях или о д о п о л н и т е л ь н о й информации. Такой н е п у н к т у а л ь н о с т ь ю о т л и ч а е т с я лишь н е -

большое ч и с л о с т р а н , ко и э т о г о д о с т а т о ч н о д л я с е р ь е з н о г о снижения эффективности д е й -

ствующей системы к о н т р о л я .

19. Поэтому Комитет с ц е л ь ю у с т р а н е н и я этих н е д о с т а т к о в вновь призывает с о о т в е т -

ствующие п р а в и т е л ь с т в а у с о в е р ш е н с т в о в а т ь , а г д е н е о б х о д и м о и у к р е п и т ь их администра -

тивный аппарат . П р е д с т а в л я е т с я о п р е д е л е н н о неприемлемым тот факт, ч т о достижению

ц е л е й международной системы, п о л ь з у ю щ е й с я п о л н о й поддержкой о с н о в н о г о большинства

стран, мешает вполне устранимая неэффективность или н е б р е ж н о с т ь , проявляемая о т н о с и -

т е л ь н о небольшим числом д р у г и х с т р а н . Секретариат Комитета в с в о е й р а б о т е с п р а в и -

тельствами м н о г о времени у д е л я е т устранению слабых мест администрации, являющихся

р е з у л ь т а т о м н е т о ч н о с т е й и п р о б е л о в в д о к л а д а х , и он в с е г д а г о т о в п р е д о с т а в и т ь б о л е е

широкую помощь т о й или иной администрации в п р е д е л а х своих наличные: кадровых и финан-

совых р е с у р с о в .

2 0 . 3 с л у ч а е выяснения расхождений или у с т р а н е н и я н е д о с т а т к о в соответствующими п р а -

вительствами Комитет не принимает никаких д р у г и х мер и в своих годовые: д о к л а д а х он

доводит до с в е д е н и я мирового мнения лишь с е р ь е з н ы е или с и с т е м а т и ч е с к и е нарушения д о г о -

ворных о б я з а т е л ь с т в .

2 1 . Ниже п е р е ч и с л я ю т с я страны, не представившие полные с т а т и с т и ч е с к и е о т ч е т ы за д в а

года или б о л е е :

Афганистан М о н г о л и я

Боливия Непал

Бирма Сьерра Л е о н е

Г а б о н Договорный Оман

Гвинея У р у г в а й

Лаос Йеменская А р а б с к а я Р е с п у б л и к а
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2 2 , Еще большую о з а б о ч е н н о с т ь Комитета вызывает п о л н о е о т с у т с т в и е официальной инфор-

мации о Китайской Народной Р е с п у б л и к е , Корейской Народно-Демокр атической Р е с п у б л и к е ,

Д е м о к р а т и ч е с к о й Р е с п у б л и к е Вьетнам и Эк ва т ор иа л ь но й Г в и н е е .

2 3 . В ряде своих предыдущих д о к л а д о в Комитет выражал надежду на возможность изыскания

определенных с р е д с т в , которые бы п о з в о л и л и ему иметь точную информацию об о б с т а н о в к е

в о в с е х странах и , в ч а с т н о с т и , в крупных р а й о н а х , г д е проживает о с н о в н о е н а с е л е н и е

мира, и в отношении которых Комитет д о сих пор не смог п о л у ч и т ь д о с т е верную инфор-

мацию. Комитет с у д о в л е т в о р е н и е м отмечает возникающую в настоящее время возможность

о с у щ е с т в л е н и я э т о й е г о надежды.

24 - Несмотря на с е р ь е з н ы е п р о б е л ы - временные или постоянные - в международной с ис те м е

п р е д с т а в л е н и я информации, в о п р е д е л е н н о й степени утешительным фактором я в л я е т с я т о , ч т о

в основной ч а с т и мира система п р е д с т а в л е н и я сведений я в л я е т с я практически п о л н о й , даже

е с л и в том или ином с л у ч а е она временами д е й с т в у е т н е р е г у л я р н о или н е т о ч н о .

2 5 . В т е х с л у ч а я х , к о г д а п р а в и т е л ь с т в о не п р е д с т а в л я е т информации и з - з а о т с у т с т в и я

к данному в о п р о с у и н т е р е с а и л и ввиду н е о б х о д и м о с т и у к р е п л е н и я административных о р г а н о в ,

международные органы г о т о в ы помочь у с т р а н и т ь такие с л а б о с т и в п р е д е л а х доступных им

с р е д с т в . Опыт п о к а з ы в а е т , ч т о одним из эффективных с р е д с т в п о д о б н о г о рода я в л я е т с я

р е г и о н а л ь н а я п о д г о т о в к а и к о н с у л ь т а т и в н ы е миссии, п е р и о д и ч е с к и организуемые при с о т р у д -

н и ч е с т в е с Отделом по наркотическим с р е д с т в а м С е к р е т а р и а т а Организации Объединенных

Наций, которые выезжают в районы, о с о б о нуждающиеся в т е х н и ч е с к о й и к о н с у л ь т а т и в н о й

помощи. Таким образом п р е д с т а в л я е т с я возможным п р и в л е ч ь к д и с к у с с и и ряд должностных

лиц и тем самым о к а з а т ь с о д е й с т в и е координации между различными службами, занимающими-

с я вопросами с н а р к о т и к а х . За 1971 год учебные и к о н с у л ь т а т и в н ы е миссии п о д о б н о г о

рода п о с е т и л и С ь е р р а - Л е о н е , Либерию, Гану и Нигерию. Миссия в Латинскую Америку , к о -

т о р а я должна была побывать в четырех странах района Анд в 1971 г о д у , б у д е т о с у щ е с т в л е -

на в 1972 г о д у . Положительные р е з у л ь т а т ы , полученные д о н а с т о я щ е г о времени на основе

этих мероприятий , у б е д и л и Комитет продолжать такие совместные мероприятия , являющиеся

экономичным методом у д о в л е т в о р е н и я п о с т о я н н о р а с т у щ е г о ч и с л а п р о с ь б от п р а в и т е л ь с т в

о п о д г о т о в к е п е р с о н а л а их стран по сложным зопросам к о н т р о л я над наркотиками .

2 6 . В т е х с л у ч а я х , к о г д а возникающие вопросы о с т а ю т с я в п р е д е л а х к р у г а в е д е н и я с а м о г о

К о м и т е т а , он о р г а н и з у е т свои с о б с т в е н н ы е м и с с и и . В о с о б о важных с л у ч а я х Комитет

с т р е м и т с я п р о в е с т и д и с к у с с и и на у р о в н е министерств и т о г д а в с о с т а в миссии входят с т а р -

шие должностные лица К о м и т е т а . Миссии п о д о б н о г о рода можно, к о н е ч н о , о р г а н и з о в а т ь

лишь п о с л е т щ а т е л ь н о й п о д г о т о в к и и на о с н о в е п р е д в а р и т е л ь н о г о с о г л а с и я с о о т в е т с т в у ю щ е -

г о п р а в и т е л ь с т в а . Комитет придерживается той точки з р е н и я , ч т о каждая такая миссия

должна иметь перед с о б о й четкую ц е л ь , к о т о р о й она может д о с т и ч ь за о т н о с и т е л ь н о к о р о т -

кий промежуток в р е м е н и . Возможны также и менее официальные визиты . Так например ,

один из ч л е н о в Комитета в о к т я б р е 1971 г о д а п о с е т и л Г о н к о н г , В январе 1972 г о д а

ответственным ч л е н а м Комитета п р е д с т о и т п о с е т и т ь Турцию по приглашению ее п р а в и т е л ь с т в а .

В конце 1970 г о д а один из старших сотрудников Комитета по п р о с ь б е п р а в и т е л ь с т в а П а к и с т а -

на п о с е т и л э т у с т р а н у , а в 1971 г о д у д р у г о й сотрудник п о с е т и л Т а и л а н д .
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27. Комитет в с т у п и л в п е р е г о в о р ы с рядом п р а в и т е л ь с т в с целью организации д р у г и х в и з и -

тов или миссий; они будут осуществлены пс достижении общего с о г л а с и я с соответствующими

правительствами.

23. 'Таким и подобным образом Комитет о с у щ е с т в л я е т п о с т о я н н о е наблюдение за применением

договоров и , по возможности , п о м о г а е т национальным компетентным органам у с т р а н я т ь в о з н и -

кающие н е д о с т а т к и .

29. Однако п о с т о я н н о возникают, к сожалению, исключительные о б с т о я т е л ь с т в а . Примеры

подобного рода и з л а г а ю т с я в нижеследующих р а з д е л а х д о к л а д а .

| [ТУРЦИЯ

30. В т е ч е н и е ряда л е т Турция была в центре международного внимания ввиду ч а с т о г о

появления в с и с т е м е н е з а к о н н о г о о б о р о т а опиума или с т о производных , поступающих, как

было и з в е с т н о или п р е д п о л а г а л о с ь , из э т о й страны. В контрмерах н е д о с т а т к а не ощущалось ,

и тем не менее поток таких веществ не прерывался и вызвал широкую о б е с п о к о е н н о с т ь и не

только т е х с т р а н , в которые он преложил свои п у т и . За п о с л е д н е е д е с я т и л е т и е п р а в и т е л ь -

ство Турции п о с л е д о в а т е л ь н о применяло д о п о л н и т е л ь н ы е о гр а н и ч е н и я в отношении выращивания

опиумного мака , п е р е н о с я е г о в районы, д а л е к и е от г о с у д а р с т в е н н ы х границ , и т р е б у я , ч т о -

бы выращивание мака о с у щ е с т в л я л о с ь по л и ц е н з и я м . Кроме т о г о , н а б л ю д а л о с ь с у щ е с т в е н н о е

сужение района ,официально о т в е д е н н о г о под такую с е л ь с к о х о з я й с т в е н н у ю д е я т е л ь н о с т ь : с 

1964 г о д а ч и с л о провинций, на территории которых о с у щ е с т в л я л о с ь официально разрешенное

производство опиума, с о к р а т и л о с ь с 25 до 7 . В 1972 г о д у п р е д п о л а г а е т с я д а л е е с о к р а т и т ь

число таких провинций до ч е т ы р е х .

31. Кроме т о г о , в июле 1971 г о д а Комитет п о л у ч и л официальное у в е д о м л е н и е п р а в и т е л ь с т в а

Турции о т о м , ч т о , начиная с конца 1972 с е л ь с к о х о з я й с т в е н н о г о г о д а , на территории Т у р -

ции будет п о л н о с т ь ю прекращено какое бы то ни было выращивание опиумного мака . П р а в и т е л ь -

стве Турции з а я в л я е т , что э т о прекращение выращивания опиумного мака о с у щ е с т в л я е т с я

кз соображений гуманности в ц е л о м ; а посколт-ку н а б л ю д а е т с я н е з н а ч и т е л ь н о е или п о л н о е

отсутствие п о т р е б л е н и я опиума в любом г и д е в п р е д е л а х э т о й страны, то э т о решение можно

определенно р а с с м а тр и в а т ь как решение, принятое в и н т е р е с а х международного с о о б щ е с т в а .

32. И з - з а о т с у т с т в и я в н у т р е н н е г о с п р о с а п р о и з в о д с т в о опиума в э т о й с т р а н е о с у щ е с т в л я л о с ь

лишь на экспорт - на о с н о в е г о с у д а р с т в е н н о й монополии , п о с к о л ь к у она была з а к о н н о й , - и 

Турция, прекратив п р о и з в о д с т в о опиума, п о т е р я е т один из источников п о с т у п л е н и й в и н о с т р а н -

ной в а л ю т е . Р е з у л ь т а т ы т а к о г о р а д и к а л ь н о г о изменения политики б у д у т о п р е д е л е н н о с у щ е с т в е н -

ными и в д р у г и х отношениях . С л е д у е т , е с т е с т в е н н о , ожидать о п р е д е л е н н о г о с о п р о т и в л е н и я

со стороны м а к о в о д о г , выращивавших опиумный мак в т е ч е н и е с т о л е т и й . Во избежание т а к о г о

сопротивления п р а в и т е л ь с т в о Турции официально з а я в и л о о т о м , что фермеры, в настоящее

время выращивающие мак, п о л у ч а т соответствующую компенсацию за потерю д о х о д о в , которые
Г'КК раньше п о л у ч а л и от сбыта э т о й к у л ь т у р ы .

33. Но какими бы ни были благородными мотивы, легшие в о с н о в у изменения п о л и т и к и ,

для всемирного с о о б щ е с т в а г о с у д а р с т в ц е н н о с т ь э т о й моры будет з а в и с е т ь от т о г о , н а с к о л ь -

ко она в конечном с ч е т е б у д е т с п о с о б с т в о в а т ь сокращению п о т о к а к о н т р а б а н д н о г о опиума

пли ого производных . П р а в и т е л ь с т в у Турции п р и д а е т с я , р а з у м е е т с я , принять ряд п о с л е д о в а -

тельных мер , которые б у д у т и дорогостоящими и , может бытв , даже непопулярными.



Е / Ш С В / 1 5

р а § е 14

3 4 . Комитет с ч и т а е т эти перспективы благоприятными . Ряд п о с л е д о в а т е л ь н ы х о г р а н и ч и т е л ь -

ных м е р , предшествовавших п о с л е д н е м у заявлению п р а в и т е л ь с т в а Т у р ц и и , и совершенно о п р е д е -

ленные у с л о в и я е г о программного з а я в л е н и я уже я вля ются с в и д е т е л ь с т в о м т в е р д о с т и е г с наме-

р е н и й . Кроме т о г о , п р а в и т е л ь с т в о Турции прямо з а я в и л о о своем полном понимании т р у д н о -

сти х а р а к т е р а з а д а ч и , выполнение к о т о р о й оно в з я л о на с е б я , чтобы о с у щ е с т в и т ь э т о т п л а н ,

и з а л о г о м успешности выполнения э т о г о плана я вля ются з а в е р е н и я , полученные им о т н о с и т е л ь -

но с е р ь е з н о й внешней помощи из различных и с т о ч н и к о в .

3 5 . Прекращение п о с т а в о к опиумного мака со стороны Турещсой опиумной монополии п о в л и я е т

и на законный рынок, и м о г у т иметь м е с т о определенные п е р е б о и в и з г о т о в л е н и и таких

а л к а л о и д о в опиума, как морфин и к о д е и н , до т е х пор пока но п р е д с т а в и т с я возможность

п о л н о г о у д о в л е т в о р е н и я этих п о т р е б н о с т е й из к а к и х - л и б о д р у г и х и с т о ч н и к о в .

3 6 . Что к а с а е т с я н е з а к о н н о г о рынка, то вряд ли можно г о в о р и т ь о возможности о с л а б л е н и я

внимания международного с о о б щ е с т в а г о с у д а р с т в в отношении о б с т а н о в к и в этом районе до тех

п о р , пока не б у д у т о п р е д е л е н ы практически возможные масштабы запрещения п р о и з в о д с т в а

опиума . Даже е с л и п р е д п о л о ж и т ь , что можно б у д е т д о б и т ь с я б ы с т р о г о и п о л н о г о у с п е х а , мо-

г у т в о з н и к н у т ь о п р е д е л е н н ы е задержки, е с л и т о л ь к о в р е з у л ь т а т е этих мероприятий сокраще-

ние к о л и ч е с т в а опиума в к а н а л а х н е з а к о н н о г о о б о р о т а не б у д е т в о с п о л н я т ь с я за с ч е т у в е л и -

чения е г о п р о и з в о д с т в а в д р у г и х с т р а н а х .

3 7 . Как было у к а з а н о выше, старшие должностные лица. К о м и т е т а по приглашению п р а в и т е л ь -

с т в а Турции п о с е т я т э т у с т р а н у в январе 1972 г о д а .

ИРАН

3 8 . К о г д а в 1969 г о д у п р а в и т е л ь с т в е Ирана о т к а з а л о с ь от с в о е й прежней политики запреще-

ния п р о и з в о д с т в а и п о т р е б л е н и я опиума на территории с в о е й страны, в о з н и к л и предположения

в отношении т о г о , ч т о т а к а я мера может осложнить решение проблем и т р у д н о с т е й к о н т р о л я

над наркотиками в э т о й и в д р у г и х ч а с т я х мира . Такие о п а с е н и я с т а л и м е н е е с ер ье зны м и ,

х о т я Комитет до сих г о р с о п р е д е л е н н о й о з а б о - з н н о с т ы о о т н о с и т с я к о б с т а н о в к е в э т о й страж

П р а в и т е л ь с т в о Ирана активно п р о в о д и л о э т у новую п о л и т и к у и е г о у с и л и я завершились о п р е д е -

ленным у с п е х о м . С т р о г и е у г о л о в н ы е меры, применяемые с 1969 г о д а , о п р е д е л е н н о удержива -

ют незаконных сбытчиков от их д е я т е л ь н о с т и , но тем не менее с о х р а н я е т с я определенный при-

ток к о н т р а б а н д н о г о опиума в э т у с т р а н у .

3 9 . Компетентным органом в л а с т и страны также у д а л о с ь в з я т ь под к о н т р о л ь выращивание

опиумного м а к а , и в настоящее время п р а в и т е л ь с т в о Ирана может б е з опасений у в е л и ч и т ь

п р о и з в о д с т в о опиума с целью у д о в л е т в о р е н и я внутренних п о т р е б н о с т е й в этом веществе д л я

ц е л е й поддерживающего л е ч е н и я л и ц , страдающих зависимостью от н а р к о т и к о в . Масштабы

р о с т а э т о г о п р о и з в о д с т в а показаны в следующей т а б л и ц е :

1969 1970 1971 1972

С т а т и с т и ч е с к и е Расчетные

данные данные

Число провинций, в которых официально

разрешено п р о и з в о д с т в о опиума 10 13 14 19

Площади под опиумным маком ( г е к т а р ы ) 1011 6200 12000 20000

Объем п р о и з в о д с т в а опиума -

к о н с и с т е н ц и и в 90 ( м е т р , тонны) 7 ,8 7 7 , 8 155 ,6 2 1 6 , 7
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40. Комитет в с е г д а с осторожностью- п о д х о д и л к возможности о с у щ е с т в л е н и я эффективного

контроля над п р о и з в о д с т в о м опиумного мака на т е р р и т о р и и , расположенной за пределами

района опиумной монополии , и при дальнейшей распыле нности п р о и з в о д с т в а мака г Иране

может о п р е д е л е н н о в о з р а с т и о п а с н о с т ь е г о у т е ч к и в каналы н е з а к о н н о г о о б о р о т а .

41. З л о у п о т р е б л е н и е наркотиками в целом но прекращается , а поставки г е р о и н а идут из Т е г е р а -

на в д р у г и е г о р о д а и даже в некоторые с е л е н ь я . С у щ е с т в у е т тенденция у п о т р е б л е н и я г е р о и н а м о -

лодыми и б о л е е образованными людьми по сравнению с традиционными п о т р е б и т е л я м и опиума;

но е с т ь определенные с в и д е т е л ь с т в а , что молодежь у п о т р е б л я е т одновременно н е с к о л ь к о

наркотиков.

42. Осуществляются кампании л е ч е н и я наркоманов , но возможности существующих центров

лечения но с о о т в е т с т в у ю т ч и с л у наркоманов . Комитет с у д о в л е т в о р е н и е м п о л у ч и л с в е д е н и я

с -намерениях п р а в и т е л ь с т в а Ирана расширить и н с т и т у т ы л е ч е н и я и в о с с т а н о в л е н и я т р у д о с п о -

собности наркоманов , о с о б е н н о лиц , употробляюцих г е о р и н ; о д н а к о , с точки зрения п р а в и -

тельства , необходимо больше с д е л а т ь в направлении р а з ъ я с н е н и я молодежи о п а с н о с т и в с е х

форм з л о у п о т р е б л е н и я наркотиками.

43. Д о с т и г н у т ы е до н а с т о я щ е г о времени у с п е х и достойны о д о б р е н и я , о с о б е н н о е с л и у ч е с т ь

географические размеры страны и неизбежные т р у д н о с т и , с которыми с т а л к и в а ю т с я сотрудники

органов принуждения. Кроме т о г о , э т о п о т р е б о в а л о выделения больших финансовых с р е д с т в

административным о р г а н а м . Том но м е н « е д л я б л о к ир о в а н ия наркомании необходимы еще б о л ь -

шие у с и л и я .

44. П р а в и т е л ь с т в о Ирана в с в е с время о т к а з а л о с ь от выращивания мака, б у д у ч и уверенным,

что такое п р о и з в о д с т в о б у д е т прекращено также и г с о с е д н и х с ним с т р а н а х , из которых в 

Иран опиум п о с т у п а л контрабандным п у т е м . Поток к о н т р а б а н д н о г о опиума ч е р е з западную г р а -

ницу уже уменьшился в р е з у л ь т а т е сокращения Турцией с е районов выращивания мака, а также

в р е з у л ь т а т е операций , предпринятых пограничными силами о б е и х с т р а н ; но и п о с л е 1972 г о д а ,

когда п о л н о с т ь ю в с т у п и т в с и л у решение Турции о прекращении выращивания мака, можно н а д е я -

ться на дальнейшее сокращение о г о контрабанд ы . В таком с л у ч а е Я\>анунужно б у д е т с о с р е -

доточить с в о е внимание на в о с т о ч н о й г р о н и ц о , г д е п о т р е б у е т с я проявить особую б д и т е л ь н о с т ь .

45. У п р а в и т е л ь с т в а Ирана е с т ь также проблемы п о с т о я н н о й у г р о з ы з л о у п о т р е б л е н и я к а н н а б и -

сом, который в Ираке п р о и з р а с т а е т п о в с е м е с т н о , и э т а п р о б л е м а может с т а т ь не менее сложной ,

чем проблема опиума . Уже о т м е ч а е т с я рост контрабанды каннабиса в Иран ч е р е з е г о в о с т о ч -

ные границы иностранцами, пересекающими страну в направлении Европы, и не и с к л ю ч е н о , что

подобно^ я в л е н и е может с т и м у л и р о в а т ь н е п р а в и л ь н о е у п о т р е б л е н и е к а нна б ис а в самом И р а н е .

АФГАНИСТАН

46. Со времени д о к л а д а Комитета за 1970 - год о б с т а н о в к а в э т о й с т р а н е и з м е н и л а с ь н е с у щ е -

ственно. По-прежнему поступают с в е д е н и я о к о н т р а б а н д е в с о с е д н и е страны крупных к о л и -

честв опиума и смолы к а н н а б и с а . Но в настоящее время трудно п р е д с т а в и т ь с е б е , каким

образом в ближайшем будуцем можно о з д о р о в и т ь э т у о б с т а н о в к у . Б о л е е т о г о , имеющиеся

данные дают основание п о л а г а т ь , ч т о д л я у д о в л е т в о р е н и я растущей п о т р е б н о с т и н е з а к о н н о г о

рынка в этих обоих веществах они б у д у т п о с т у п а т ь на н е г о доске в еще больших к о л и ч е с т в а х .
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4 7 . В А ф г а н и с т а н е у с л о в и я д л я д е я т е л ь н о с т и незаконных сбытчиков и с к л ю ч и т е л ь н о благоприят.

ны. Они л е г к о приобретают или м о г у т л е г к о п р и о б р е т а т ь опиум и с м о л у к а н н а б и с а ; превен-

тивная служба почти о т с у т с т в у е т , так что к о н т р а б а н д у можно л е г к о о с у щ е с т в л я т ь б е з риска

конфискации, а в общем с л а б а я экономическая д е я т е л ь н о с т ь в с тране с п о с о б с т в у е т с о б л а з н у

л е г к о г о з а р а б о т к а на к о н т р а б а н д е . П р а в и т е л ь с т в о страны ввиду о т с у т с т в и я н е о б х о д и м о г о

административного аппарата д л я о с у щ е с т в л е н и я с в о е й в л а с т и в районе п р о и з в о д с т в а и по

торговым путям этих веществ практически не с п о с о б н о к о н т р о л и р о в а т ь незаконный о б о р о т .

В с т р а н у в широких масштабах п о с т у п а е т помощь и з в н е , и она , р а з у м е е т с я , б у д е т по-прежнему

п о с т у п а т ь , но ввиду крайней о г р а н и ч е н н о с т и природных р е с у р с о в Афганистана было бы нереалв

н а д е я т ь с я на с е р ь е з н о е п о д а в л е н и е э т о г о и с т о ч н и к е незаконных наркотиков до т о г о момента ,

к о г д а п р е д с т а в и т с я возможным о с у щ е с т в и т ь радикальные п р е о б р а з о в а н и я е- экономический и 

административной с т р у к т у р е страны.

4 8 . Однако п р е д с т а в л я е т с я ясным, что р а з в и т и е событий в о б л а с т и наркотиков в А ф г а н и с т а -

не н е л ь з я п у с т и т ь на с а м о т е к , и д л я к о н т р о л я над о б с т а н о в к о й в э т о й о б л а с т и необходимо

принятв о п р е д е л е н н ы е позитивные меры. П р а в и т е л ь с т в о же А ф г а н и с т а н а , с о с в о е й с т о р о н ы ,

должно с о г л а с и т ь с я на с е р ь е з н ы е п е р е г о в о р ы с сеответствующими международными органами с 

целью изыскания возможностей и о с у щ е с т в л е н и я эффективных коррективных мероприятий . С 

д р у г о й с т о р о н ы , во в с е х соответствующих программах , рассчитанных на оказание помощи

А ф г а н и с т а н у , должна у ч и т ы в а т ь с я о б с т а н о в к а в обла.сти наркотиков в э т о й с т р а н е .

ПАКИСТАН

4 9 . Поток к а нна б ис а и о п и у м а , п о с в о е м у происхождению о т ч а с т и из Афганистана и о т ч а с т и

из с е в е р о - з а п а д н ы х пограничных провинций П а к и с т а н а , п о с т у п а е т в д р у г и е страны ч е р е з

Западный П а к и с т а н , г д е он "на свеем п у т и " снабжает и пакистанских п о т р е б и т е л е й .

Многочисленные крупные конфискации этих веществ в международных к а н а л а х н е з а к о н н о г о

о б о р о т а г о в о р я т о важности э т о г о источника и явной н е о б х о д и м о с т и о с у щ е с т в л е н и я с т р о г и х

м е р . Применение в этом районе системы " с а н и т а р н о г о кордона" о п р е д е л е н н о с вя за но с 

крайними т р у д н о с т я м и . В к а ч е с т в е одной из мер , направленных на эффективное п о д а в л е н и е

э т о г о важного и п о т е н ц и а л ь н о мощного п о т о к а названных в е щ е с т в , можно с ч и т а т ь п р е д о с т а в л е -

ние службам принуждения Пакистана о б о р у д о в а н и я д л я о с у щ е с т в л е н и я превентивных мероприятий,

но в настоя щее время п р а в и т е л ь с т в о Пакистана не в с о с т о я н и и п р е д о с т а в и т ь своим службам

принуждения т а к о е о б о р у д о в а н и е ^ д л я у д о в л е т в о р е н и я э т о й п о т р е б н о с т и соответствующую

материальную помощь необходимо п р е д о с т а в и т ь из внешних и с т о ч н и к о в . Лишь при наличии

м а т е р и а л ь н о й помощи официальные органы Пакистана м с г у т о с у щ е с т в и т ь эффективные м е р о п р и я -

т и я , но в любом с л у ч а е при применении мер к о н т р о л я в районах р а с с е л е н и я племен эти о р г а -

ны с т о л к н у т с я с политическими п р о б л е м а м и . Как у к а з ы в а е т с я в п у н к т е 2 6 , один из с т а р -

ших должностных лиц К о м и т е т а по приглашению п р а в и т е л ь с т в а Пакистана в конце 1970 г о д а

п о с е т и л э т у с т р а н у .

НЕПАЛ

5 0 . Б л а г о д а р я двум взаимосвязанным факторам за п о с л е д н и е н е с к о л ь к о л е т Н е п а л у п р и д а е т с я

важное значение в международной о б с т а н о в к е в о б л а с т и н а р к о т и к о в . Одним из факторов

я в л я е т с я п р и т я г а т е л ь н а я сила., которую оказывает Катманду на группы молодежи "хиппи" из

стран Северной Америки и Европы, прибывающие в Непал ч е р е з Ближний В о с т о к якобы в поисках

мистических ощущений, но з а ч а с т у ю в д е й с т в и т е л ь н о с т и с т р е м я с ь лишь п р и о б р е с т и л е г к о

доступный к а н н а б и с ; п р и с у т с т в и е этих г р у п п в о п р е д е л е н н е й с т е п е н и с п о с о б с т в о в а л о р о с т у
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незаконного о б о р о т а в э т о й с т р а н е . Быстро развивающаяся контрабанда каннабиса в п р о в и н -

циях Северной Индии, граничащих с Н е п а л о м , имеет большое значение и ч р е в а т а серьезными

последствиями в будущем. Это очень з а т р у д н я е т д е я т е л ь н о с т ь официальных в л а с т е й Индии

5 их стремлении выполнить решение п р а в и т е л ь с т в а Индии о ликвидации в с о о т в е т с т в и и с 

положениями Конвенции 1961 года п о т р е б л е н и я каннабиса к 1989 г о д у . П о с л е д с т в и я э т о г о

явления не ограничиваются т о л ь к о Индией, п о с к о л ь к у п р е д п о л а г а е т с я , что о п р е д е л е н н а я ч а с т ь

этого каннабиса п о с т у п а е т в каналы международного н е з а к о н н о г о о б о р о т а , и в скором времени

Непал по мере повышения с т р о г о с т и к о н т р о л я над каннабисом в д р у г и х ч а с т я х мира может

быстро п р е в р а т и т ь с я в крупный в с п о м о г а т е л ь н ы й источник п о с т а в о к э т о г о вещества .

51. Комитет ужо д о л г о е время пытается п о л у ч и т ь информацию от п р а в и т е л ь с т в а Н е п а л а ,

3 октябре 1971 г о д а он п о л у ч и л п и с ь м о , в к о т о р о м г о в о р и т с я , что п р а в и т е л ь с т в о Непала

выступает за международное ограничение п о с т а в о к наркотиков медицинским ц е л я м , что оно

пытается п р е с е ч ь выращивание каннабиса и опиумного мака в Непале путем введения лицензий

на такое выращивание и путем обложения п р о и з в о д и т е л е й этих веществ высокими налогами и ч т о ,

согласно скромным с т а т и с т и ч е с к и м данным, находящимся в распоряжении п р а в и т е л ь с т в а Н е п а л а ,

знутри страны в немедицинских ц е л я х и лишь в х о д е выполнения р е л и г и о з н ы х обря дов п о т р е б л я е т -

ся очень о г р а н и ч е н н о е к о л и ч е с т в е этих н а р к о т и к о в .

52. Комитет с у д о в л е т в о р е н и е м в с т р е т и л это к о н к р е т н о е программное з а я в л е н и е п р а в и т е л ь -

ства Н е п а л а . С д р у г о й стороны, Комитет лишь с трудом может с е б е п р е д с т а в и т ь , каким

образом п р а в и т е л ь с т в о Н е п а л а , введя с и с т е м у л и ц е н з и й и н а л о г о в на п р о и з в о д с т в о , о б л а д а -

ет лишь "скромными" с т а т и с т и ч е с к и м и данными и - что б о л е е важно - каким о б р а з о м п р о и с х о д и т

утечка больших к о л и ч е с т в каннабиса в Индию и в б о л е е отдаленные точки з е м н о г о шара. Не

исключено, к о н е ч н о , что большое ч и с л о л и ц , культивирующих к а н н а б и с , у к л о н я е т с я от

соблюдения требования о л и ц е н з и я х , а э т о , возможно, связано с н е д о с т а т к а м квалифицированных

кадров в этой ч а с т и г о с у д а р с т в е н н о г о аппарата Н е п а л а . Существует явная и срочная н е о б х о -

димость п о л н о г о и з у ч е н и я э т о й о б с т а н о в к и , и п р а в и т е л ь с т в о Непала может с д е л а т ь первый п о л е з -

ный шаг, п р и г л а с и в в свею с т р а н у муждународную .-• миссию э к с п е р т о в , с тем чтобы п о л у ч и т ь от

нее рекомендации в отношении необходимых и возможных мер и с целью организации учебных

программ, способствующих выполнению этих м е р .

БИРМА

53. Бирма издавна я в л я е т с я проблематичным районом в отношении к о н т р о л я над наркотиками.

Как и з в е с т н о , большое к о л и ч е с т в о незаконного ' опиума , происхождением из РЗго-Восточной

Азии приходится на с е в е р о - в о с т о ч н у ю ч а с т ь Бирмы, производящую з н а ч и т е л ь н о е к о л и ч е с т в о

этого вещества и способную к дальнейшему расширению т а к о г о п р о и з в о д с т в а . В э т о й с т р а -

не наблюдается широкое вну тр е нне е п о т р е б л е н и е опиума, - и в ее с е в е р е - в / с т о ч н о й части и на

остальной ее т е р р и т о р и и , но з н а ч и т е л ь н а я ч а с т ь э т о й продукции п о с т у п а е т также и в д р у г и е

страны. С о г л а с н о п о с л е д н и м сообщениям, в этой стране в настоящее время и з г о т о в л я е т с я

героин, что еще б о л е е осложняет о б с т а н о в к у .

54. Д е я т е л ь н о с т ь Комитета о с л о ж н я е т с я ввиду о г р а н и ч е н н о с т и информации, поступающей из

правительственных и с т о ч н и к о в . Даже е с л и у ч е с т ь , что з н а ч и т е л ь н ы е районы этой страны

не полностью подконтрольны е е п р а в и т е л ь с т в у , К о м и т е т , н е с о м н е н н о , мог бы п о л у ч а т ь больше

фактического м а т е р и а л а , что было бы полезным при оценке о б с т а н о в к и в этой стране и при р а з р а

ботке к о н т р м е р . П р а в и т е л ь с т в у Бирмы нсодн '.кратно с о о б щ а л о с ь е- возможности п р е д о с т а в л е н и я

квалифицированного с о в е т а и помощи со стороны международных о р г а н о в , и Комитет х о т е л бы
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в с т у п и т ь в прямые п е р е г с в в в ы с п р а в и т е л ь с т в а м в Р а н г у н е с целью п : д г :.топки основы преград

к о н т р о л я и принуждения 5 о с у щ е с т в л е н и е которых необходимо д л я защиты п р а в и т е л ь с т в о м Бирмы

н а с е л е н и я страны от б е д с т в и я наркомании с одно временным сокрацением контрабандных постак ,

из н е е в д р у г и е страны»

55 :. П р а в и т е л ь с т в о Бирмы в одном из своих п о с л е д н и х д о к л а д о в Г е н е р а л ь н о м у Секретарю

Организации Объединенных Наций сообщило об определенных у с п е х а х в предпринимаемых им

попытках по.ставитв о б л а с т ь Коканг под, эффективный административный к о н т р о л ь , об

экономическом и социальном развитии района К у н л о н г , в к о т о р о м расположен К о к а н г , и о том,.ч:

мдиой из ц е л о й т а к о г о п р е о б р а з е в а н и я яг -ляется и с к ор е н е н и е выравнивания мака в этом районе,

Само по с е б е это п о л о ж и т е л ь н о , не и в и н т е р е с а х всемирного сообщества г о с у д а р с т в и с 

целью сохранения международног авторитете! Бирмы необходимы б . л е е позитивные мероприятия

с целью о з д о р о в л е н и я уже крайне осложнившейся о б с т а н о в к и и пре/ро тввтапрния явной опасности

е е дальнейшего ухудшения .

5 6 . У Комитета нет оснований быть менее озабоченным в отношении о б с т а н о в к и в о б л а с т и нар

тиков в Т а и л а н д е . Б е л е е т о г е , он с ч и т а е т , что в от..<й с т р о п е вымащивание опиумного мака:

д о л ж а е т с я в.широких масштабах , и п р о д с т а г - л я о т с я вероятным, что м е с т н о е п о т р е б л е н и е м о р -

фина и г е р о и н а у в е л и ч и в а е т с я . Поступают также с > . б д е н и я • т о м , ч т : г е р о и н , и з г е т :вляек

в Таиланде? идет о; д р у г и е страны Восточной А з и и и в д р у г и е страны мира.

5 7 . Проблема наркотиков в этой стройке я в л я е т с я , н е с о м н е н н о , сложной и т р у д н о й , а 

национальным о р г а н о м в л а с т и необходим - • п р е д о с т а в и т ь любую возможную помовр и консультации

как на м н о г о с т о р о н н е й , так и но. д в у с т о р о н н е й о с н о в е . В э т о й стране успешно осуществляют-

ся экспериментальные п р о е к т ы , уже начатые Организацией Объединенных Наций, и можно полага

что они д а д у т п о л е з н ы е р е з у л ь т а т ы . Надо н а д е я т ь с я , что в с к о в ш времени .-.ни найдут про

тическ>.>с применение и что за . ними п о с л е д у ю т б е л е е широкие п р о е к т ы . Одно из недавних

соглашений Таиланда с Соединенными Штатами Америки т.акже даст о с н о в у д л я б о л е е широких

совместных у с и л и й , направленных на о з д о р о в л е н и е о б с т а н о в к и , ко.теоая даже в настоящее

нроомя н е с е т в с е б е с е р ь е з н у ю междунар;-дяую у г р о з у .

5 8 . Одновременно от п р а в и т е л ь с т в а Таиланда п о т р е б у е т с я п р о я в л е н и е серьезных у с и л и й и в 

и н т е р е с а х з д о р о в ь я и б л а г о с о с т о я н и я н а с е л е н и я Таиланда и с ц е л по сохранения д о б р о г о

имени э т о й страны в международном п л а н е . Национальные органы в л а с т и Таиланда осознают

н е о б х о д и м о с т ь в таких у с и л и я х , и в 1971 г о д у Комитет п. их п р о с ь б е направил в Бангкок мис

с целью оказания пометит в усовершенствовании админист" . тивных с р е д с т в к о н т р о л я .

М О С

5 9 . Эта страна я в л я е т с я у ч а с т к о м широко. .'Го п о л с а н е з а к о н н о г о или н е к о н т р о л и р у е м о г о

выращивания мака , и эта зона п р е х о д и т по 10го-В.;сточной Азии и я в л я е т с я почти н е и с ч е р п а е -

мым р е з е р в о м п о с т а в о к опиума и о п и а т о в , который может питать ими международный н е з а к о н -

ный о б о р о т по мере сокращения д р у г и х источников этих в е щ е с т в .
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60. Ввиду неспокойной о б с т а н о в к и , сложившейся в настоящее время в этом районе мира,

представляется невозможным дать точную оценку положения в о б л а с т и н а р к о т и к о в . Комитет

отмечает, что в конце с е н т я б р я 1971 года К о р о л е в с т в о Лаос приняло з а к о н о д а т е л ь с т в о , н а -

правленное против н а р к о т и к о в , с о г л а с н о которому п р о и з в о д с т в о опиума р а зр е ш а е т с я лишь

членам племен в в о з р а с т е б о л е е 40 л е т д л я их с о б с т в е н н о г о п о т р е б л е н и я . Комитет о ч е н ь

надеется, ч т о , н е с м о т р я на существующие т р у д н о с т и , Лаос с н а с т о я щ е г о времени начнет п р и -

мепять с т р о г и е меры, направленные на б л о к и р о в а н и е у т еч к и опиума на международный н е з а -

конный рынок.

51. Комитет также н а д е е т с я , что национальным органам в л а с т и Л а о с а в их у с и л и я х , н а -

правленных на б о р ь б у с незаконным о б о р о т о м в самой с т р а н е и за ее п р е д е л а м и , можно б у -

дет п р е д о с т а в и т ь необходимую международную помощь.

РЕСПУБЛИКА ВЬЕТНАМ

62. Было бы странным, е с л и бы тяжелые социальные у с л о в и я , создавшиеся в т е ч е н и е д о л г и х

лет войны в районе з е м н о г о шара, г д е опиум и каннабис л е г к о д о с т у п н ы , не вызвали бы роста

злоупотребления наркотиками. По с у т и д е л а такие у с л о в и я послужили причиной и с к л ю ч и т е л ь -

ного р о с т а наркомании. Факты, широко опубликованные в 1971 г о д у , г о в о р я т о тревожных

1-всштабах наркомании в вооруженных силах Р е с п у б л и к и В ь е т н а м . Военные в л а с т и уже в в е л и

более с т р о г и й к о н т р о л ь , а также о р г а н и з о в а л и медицинское л е ч е н и е наркоманов с их п о с л е -

дующим возвращением в о б щ е с т в о . Такие программы необходимо б у д е т , р а з у м е е т с я , расширять ,

а в с в о е время необходимо б у д е т р а з р а б о т а т ь подобные меры и д л я гражданского н а с е л е н и я ,

когда это с т а н е т возможным в р е з у л ь т а т е возвращения к мирным у с л о в и я м .

63. Необходимы б у д у т также о п р е д е л е н н ы е эффективные меры п р о т и в о д е й с т в и я явному р и с к у

того, что с в я з и , наладившиеся между п р о и з в о д и т е л е м и п о т р е б и т е л е м с целью у д о в л е т в о р е н и я

существующего исключительно высокого спроса на наркотики , м о г у т п р о т я н у т ь с я к общей меж-

дународной с е т и незаконной т о р г о в л и и о б ъ е д и н и т ь с я с н е й .

БОЛИВИЯ

64. Неизменно широко р а с п р о с т р а н е н н о е жевание к о к а и н о в о г о л и с т а и и н т е н с и в н о е выращива-

ние кокаинового кустарника в э т о й с т р а н е , ведущие к н е з а к о н н о м у и з г о т о в л е н и ю и э к с п о р т у

кокаина, в т е ч е н и е многих л е т служат предметом международной о з а б о ч е н н о с т и . Комитет с 

глубоким сожалением о т м е ч а е т , ч т о , н е с м о т р я на неоднократные у с и л и я с е г о с т о р о н ы , он не

смог о б е с п е ч и т ь эффективного с о т р у д н и ч е с т в а с национальными органами в л а с т и Боливии с 

целью соблюдения ими действующих д о г о в о р о в о н а р к о т и к а х . В 1964 и 1966 г о д а х Комитет н а -

правил в Боливию д в е специальные миссии . В первом с л у ч а е между соответствующими о р г а н а -

ми этой страны и Комитетом было д о с т и г н у т о официальное соглашение о п о с т е п е н н о й л и к в и д а -

ции производства и п о т р е б л е н и я к о к а и н о в о г о л и с т а , н о , п о с к о л ь к у официальные органы в л а -

сти Боливии в плане э т о г о соглашения н и ч е г о не с д е л а л и , оно было в о з о б н о в л е н о в х о д е в т о -

рой миссии.

65. В п л а н е э т о г о соглашения предусматриваются конкретные меры со стороны п р а в и т е л ь с т в а

Боливии д л я улучшения з д о р о в ь я и б л а г о с о с т о я н и я н а с е л е н и я и выполнения им своих о б я з а -

тельств перед международным с о о б щ е с т в о м г о с у д а р с т в . Но с к л а д ы в а е т с я в п е ч а т л е н и е , что до

настоящего времени с д е л а н о мало или вообще н и ч е г о не с д е л а н о . Боливия по-прежнему я в л я -

ется крупным п р о и з в о д и т е л е м кокаинового л и с т а , и Комитет п о л а г а е т , что в этой с т р а н е нет
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эффективного к о н т р о л я над е г о п р о и з в о д с т в о м или р а с п р е д е л е н и е м , как нет и точных данных

о масштабах т а к о г о п р о и з в о д с т в а пли п о т р е б л е н и я . От с о с е д е й Боливии поступают жалобы

о п о с т о я н н о й у т е ч к е кокаина из Боливии , и р а с т е т ч и с л о данных о наличии в международных

каналах н е з а к о н н о г о сбыта кокаина , происходящего предположительно из Боливии.

66 . Комитет призывает п р а в и т е л ь с т в о Боливии о б р а т и т ь с в о е в р е м е н н о е внимание на э т у

ухудшающуюся о б с т а н о в к у , с е р ь е з н о осложнившуюся б л а г о д а р я р о с т у и с п о л ь з о в а н и я кокаина

как наркотика в. различных ч а с т я х мира.

ПЕРУ

6 7 . Комитет в с в о е м д о к л а д е за 1970 вод о т м е ч а л наличие по крайней мере н е к о т о р о й в о з -

можности решения вопрос?, з л о у п о т р е б л е н и я к о к а и н о в о г о л и с т а в Перу и он п р и в е т с т в о в а л н а -

мерение п р а в и т е л ь с т в а э т о й страны включить о г р а н и ч и т е л ь н ы е мероприятия в отношении к о -

каинового л и с т а во всеобщие земельные реформы, которые намерены о с у щ е с т в и т ь официальные

органы в л а с т и э т о й страны. Первым полезным шагом можно с ч и т а т ь официальное з а в е р е н и е

п р а в и т е л ь с т в а Перу о т о м , что при любом р а с п р е д е л е н и и земли в рамках реформ б у д е т о п р е -

д е л я т ь с я з а п р е т па выращивание к о к а и н о в о г о к у с т а , но в настоящее время о п р е д е л е н н о т р е -

буются решительные меры, направленные на сокращение существующих плантаций к о к а и н о в о г о

л и с т а . Это может, в а з у м о е т с я , с т а т ь частью о п р е д е л е н н о й р е г и о н а л ь н о й кампании, з а п л а -

нированной и осуществляющейся при с о т р у д н и ч е с т в е Боливии с другими странами района А н д .

П е р у н а х о д и т с я в выгодных у с л о в и я х , позволяющих ей выстудить с инициативой в подобной

р е г и о н а л ь н о й кампании с одновременным сокращением с в о е г о в н у т р е н н е г о производства . , и 

Комитет н а д е е т с я , что п р а в и т е л ь с т в о Перу о с о з н а е т с е р ь е з н о с т ь этой проблемы и должным

о б р а з о м п р о р е а г и р у е т па н е е .

Л И В А Н

68 . Ввиду о т с у т с т в и я официальных данных, еще не поступивших К о м и т е т у , п р е д с т а в л я е т с я

невозможным г о в о р и т ь о наличии к а к о г о - л и б о дальнейшего п р о г р е с с а в ч а с т и так н а з ы в а е м о -

г о З е л е н о г о п л а н а , с о г л а с н о к о т о р о м у п р е д у с м а т р и в а е т с я ликвидация выращивания каннабиса

п у т е м введения а л ь т е р н а т и в н ы х к у л ь т у р . По крайней мере е с т ь основания п р е д п о л а г а т ь н а -

л и ч к е у официальных о р г а н о в в л а с т и н е о с л а б е в а ю щ е г о с т р е м л е н и я решить э т у п р о б л е м у . З а -

мена к у л ь т у р , о . к отор ой с о о б щ а л о с ь в прошлом г о д у , была о с у щ е с т в л е н а практически лишь

под, д а в л е н и е м п р а в и т е л ь с т в а , п о с к о л ь к у к у л ь т у р ы - з а м е н и т е л и - в основном п о д с о л н е ч н и к -

были в с е г д а менее прибыльными, чем к а н н а б п е , и э т о т н е д о с т а т о к о с о б о п р о я в л я е т с я ввиду

существующего р а с т у щ е г о спроса на каяиабис во всем мире , что п о в л и я л о на резкий скачок

цеп на н е г о .

6 9 . можно привести и д р у г о й пример т о г о , что п р о б л е м у , связанную о наркотиками, н е в о з -

можно решить п у т е м п р о с т о г о ограничения их п р о и з в о д с т в а . По мере сохранения спроса ( и

е с т ь о с н о в а н и я о п а с а т ь с я , что он б у д е т по с у т и д е л а р а с т и ) в той или иной ч а с т и мира

п р о и з в о д с т в о с целью удовлетворен:*.*, спроса б у д е т неизбежно расширяться .

7 0 . 3 данном с л у ч а е о б с т а н о в к а ни в коей мере не о п р е д е л я е т с я внутренним п о т р е б л е н и е м ,

к о т о р о е фактически о ч е н ь ограниченно и о с т а н е т с я на т о к . ж е у р о в н е б л а г о д а р я ограничениям,

н а л а г а е м о м па т а к о е п о т р е б л е н и е тесными связями в п р е д е л а х с е л е н и я и с е м ь и , так что произ-

в о д с т в о в данном с л у ч а е ориентировано х.о-"ти п о л н о с т ь ю на э к с п о р т . Из э т о г о с л е д у е т , что

д л я эффективного б л о к ир о в а н и я э т о г о н е з а к о н н о г о потека наркотиков за пределы страны со

стороны п р а в и т е л ь с т в а .Ливана необходимы дальнейшие ..-озитивные меры, необходимо расшире-

ние помощи и з в н е , а также поддержка у с и л и й официальным в л а с т я м Ливана в их у с и л и я х .
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ИАРОККО

71 . Выращивание каннабиса в Марокко официально запрещено . Тем не менее в некоторых

наименее доступных районах страны оно незаконно о с у щ е с т в л я е т с я , и за счет э т о г о идут

поставки каннабиса не т о л в к о местным п о т р е б и т е л я м , но и в каналы международного н е з а к о н -

ного о б о р о т а . Официальные органы в л а с т и Марокко с е р ь е з н о о т н о с я т с я к этому моменту

и делают все от них зависящее с целью ограничения т а к о г о н е з а к о н н о г о выращивания к а н -

набиса. Комитет призывает их а к тивизир ова ть свои у с и л и я , а также предпринять попытки

ликвидировать п р о и з в о д с т в о каннабиса в Марокко .

ЙШГОДИЯ

72 . В т е ч е н и е многих л е т Монголия о с т а е т с я в ч и с л е с т р а н , не сотрудничающих с К о м и т е т о м .

Однако он с у д о в л е т в о р е н и е м о т м е ч а е т , ч т о в 1971 г о д у п р а в и т е л ь с т в о Монголии в о з о б н о -

вило п р е д с т а в л е н и е информации, и Комитет н а д е е т с я , ч т о в будущем ему п р е д с т а в и т с я в о з -

можность еще б о л е е т е с н о г о с о т р у д н и ч е с т в а с э т о й с т р а н о й .
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I I I . ОПИУМ. МОРФИН И ГЕРОИН

7 3 . Активизация и спады н е з а к о н н о г о о б о р о т а , определяющиеся колебаниями с п р о с а , с 

одной стороны, и проблемами п р и о б р е т е н и я опиума , с д р у г о й с т о р о н ы , н е з н а ч и т е л ь н о и з -

менили х а р а к т е р г л а в н о й р о л и опиума , которую он и г р а е т с с амого начала введения между-

н а р о д н о г о к о н т р о л я над ним. Несмотря на неизбежные изменения в х а р а к т е р е з л о у п о т р е б -

л е н и я этим веществом , о с о б о проявившиеся в п о с л е д н и е г о д ы , один из э л е м е н т о в общей кар -

тины о с т а е т с я о т н о с и т е л ь н о неизменным: на опиаты ( г е р о и н , морфин) и на сам опиум спрос

о с т а е т с я по-прежнему высоким, а г е р о и н о с т а е т с я в ц е л о м н а и б о л е е важным и н а и б о л е е о п а с -

ным в е щ е с т в о м , служащим предметом з л о у п о т р е б л е н и я . В некоторых же странах мира з л о у п о т -

р е б л е н и е героином д о с т и г л о критических масштабов ; оно р а с п р о с т р а н я е т с я также и на д р у -

г и е страны, г д е оно прежде было почти и з в е с т н о . Можно с у в е р е н н о с т ь ю с к а з а т ь ,

ч т о х а р а к т е р з л о у п о т р е б л е н и я этим веществом б у д е т по-прежнему м е н я т ь с я ; т а к , напри-

м е р , можно п р е д п о л о ж и т ь , ч т о на д р у г и е группы наркоманов может р а с п р о с т р а н и т ь с я т е н -

д е н ц и я , отмеченная среди некоторых из н и х , стремящихся у п о т р е б л я т ь в е щ е с т в а , которые

не с т о л ь явно опасны, но б о л е е дешевы, чем г е р о и н ; но в настоящее время в незаконном

о б о р о т е основную р о л ь и г р а ю т , н е с о м н е н н о , опиум , морфин и г е р о и н .

7 4 . Из э т о г о с л е д у е т , ч т о необходимо по-прежнему напр авля ть международные у с и л и я на

совершенствование системы наблюдения за законным п р о и з в о д с т в о м опиума и на к о н т р о л ь

над таким п р о и з в о д с т в о м , а также при возможности на ликвидацию е г о н е з а к о н н о г о или н е -

к о н т р о л и р у е м о г о п р о и з в о д с т в а . Крупным событием в э т о й о б л а с т и было решение Турции

п о л н о с т ь ю п р е к р а т и т ь п р о и з в о д с т в о опиума; п о с л е д с т в и я т а к о г о решения н е л в з я точно

п р е д у г а д а т в , но д л я р е а л из а ции в с е х преимуществ , вытекающих из э т о г о изменения п о л и т и -

ки п р а в и т е л ь с т в а Т у р ц и и , необходимо тщательно и з у ч и т ь о б с т а н о в к у во всем м и р е . Может

с л у ч и т ь с я , ч т о выращивание мажа в стране в о п р е д е л е н н о й с т е п е н и с о х р а н и т с я , н е с м о т р я

на э т о т з апрет п р а в и т е л ь с т в а ; а т а к о е о с т а т о ч н о е п р о и з в о д с т в о б у д е т , р а з у м е е т с я , очень

трудно и с к о р е н и т ь . Или может с л у ч и т ь с я , ч т о д р у г и е источники - например ,в Ю г о - Ц е н т р а л ь -

ной и в Ю г о - В о с т о ч н о й Азии - с у ч е т о м вакуума пр ед ложения , с п о с о б н о г о в о з н и к н у т ь в р е -

з у л ь т а т е э т о г о запрещения , м о г у т расшириться с целью з а п о л н е н и я е г о , и э т о , по мнению

К о м и т е т а , уже имеет м е с т о . Эти д в е случайные возможности , р а з у м е е т с я , не исключают

д р у г д р у г а . Может с л у ч и т ь с я , ч т о они о б е б у д у т и с п о л ь з о в а н ы , и н е з а к о н н о е предложение

может быть б о л е е чем д о с т а т о ч н ы м , д л я т о г о чтобы у д о в л е т в о р и т ь существующий р азвиваю-

щийся спрос на н а р к о т и к и .

7 5 - П о э т о м у , каким бы полезным ни было это решение п р а в и т е л ь с т в а Т у р ц и и , оно не б у д е т

г а р а н т и р о в а т ь с в о е в р е м е н н о г о и п о с т о я н н о г о сокращения п о т е к а незаконных сырвевьгх м а т е -

р и а л о в на земном шаре в ц е л о м ; е г о с л е д у е т даже р а с с м а тр и в а т ь как стимул д л я повыше-

ния и активизации б д и т е л ь н о с т и . Для о б е с п е ч е н и я эффективности э т о г о решения н е о б х о -

димо по-прежнему о с у щ е с т в л я т ь в с е меры к о н т р о л я на национальном и международном у р о в н е .

76 о Это к а с а е т с я в первую о ч е р е д ь к о н т р о л я над законным п р о и з в о д с т в о м и р а с п р е д е л е н и е м .

П о с л е многих л е т Комитет лишь в настоящее время может с к а з а т ь , ч т о у т е ч к а наркотиков

из т о ч е к их з а к о н н о г о и з г о т о в л е н и я и т о р г о в л и ими, к с ч а с т в ю , н е з н а ч и т е л ь н а ; э т о о т -

н о с и т с я также и к рассматриваемому г о д у . С д р у г о й с т о р о н ы , ч т о к а с а е т с я опиума , то

из з а к о н н о г о п р о и з в о д с т в а по-прежнему имеет м е с т о о п р е д е л е н н а я у т е ч к а . Х о т я в б о л ь -

шинстве стран к о л и ч е с т в а опиума , проникающие в каналы н е з а к о н н о г о о б о р о т а , в процентном

выражении с о с т а в л я ю т лишь небольшую ч а с т ь от общего объема е г о п р о и з в о д с т в а , тем не

менее в абсолютном выражении эти к о л и ч е с т в а еще з н а ч и т е л ь н ы и их необходимо с о к р а т и т ь

в п р е д е л а х ч е л о в е ч е с к и х в о з м о ж н о с т е й .
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77. Существует еще большая н е о б х о д и м о с т ь с о с р е д о т о ч е н и я у с и л и й на п р е с е ч е н и и н е з а к о н -

ного и н е к о н т р о л и р у е м о г о выращивания опиумного мака . Н е с к о л ь к о л о т тому назад общий

объем э т о г о п р о и з в о д с т в а во всем мире с о с т а в л я л по оценкам , сделанным с о с т о р о ж н о с т ь ю ,

около 1 ООО тонн в г о д . В т е ч е н и е этих л е т не было оснований п р е д п о л а г а т ь , что э т о т

расчет завышен: с к о р е е , н а о б о р о т , э то к о л и ч е с т в о , в е р о я т н о , намного превышает п р е д п о -

ложительные о ц е н к и . Точный р а с ч е т существующего объема п р о и з в о д с т в а практически н е -

возможен ввиду т р у д н о с т е й г е о г р а ф и ч е с к о г о и и н о г о х а р а к т е р а , связанных с и с с л е д о в а н и е м

районов мира, в которых имеет м е с т о т а к о е выращивание. Во всяком с л у ч а е можно с п о л -

ной у в е р е н н о с т ь ю с к а з а т ь , ч т о ежегодно п р о и з в о д я т с я о ч е н ь большие к о л и ч е с т в а опиума

и они, р а з у м е е т с я , з н а ч и т е л ь н о превышают к о л и ч е с т в а , поглощающиеся в р е з у л ь т а т е и з г о -

товления а л к а л о и д о в опиума и их производных д л я законных медицинских и научных ц е л е й .

Уже в настоящее время е с т ь основания п о л а г а т ь , что незаконные сбытчики в с е чаще п р и б е -

гают к э тому г и г а н т с к о м у и с т о ч н и к у п о с т а в о к и ч т о они в с е чаще и чаще б у д у т п р и б е г а т ь

к нему и впредь по мере п о с т о я н н о г о осложнения д о с т у п а к их традиционным источникам на

Ближнем В о с т о к е .

78. Поэтому службы принуждения во в с е х странах мира должны быть готовы к д л и т е л ь н о й

и тяжелой кампании, к о т о р а я , кроме п р о ч е г о , должна х а р а к т е р и з о в а т ь с я тесным с о т р у д н и -

чеством на в с е х у р о в н я х . Международные органы сотрудничают п о с т о я н н о . Ширится также

сотрудничество между п р а в и т е л ь с т в а м и на д в у с т о р о н н е й и мне п о с т о р о н н е й о с н о в е . Все

большему ч и с л у национальных о р г а н о в в л а с т и приходится признавать н е о б х о д и м о с т ь широко-

го п о д х о д а , включающего в с е б я н о в а т о р с к и е и реальные методы.

79. Двусторонний и р е г и о н а л ь н ы й подходы обладают теми явными преимуществами, ч т о они

дают быстрые р е з у л ь т а т ы с одновременным обменом р е с ур с а м и и техническим опытом; кроме

прочего ,они вызывают у д р у г и х стран с т р е м л е н и е к соревнованию. Ярким примером д в у -

стороннего с о т р у д н и ч е с т в а за п о с л е д н е е время было с о т р у д н и ч е с т в о между Соединенными

Штатами Америки и следующими странами: Францией, М е к с и к о й , Таиландом и Т у р ц и е й . Эти

случаи д в у с т о р о н н е г о с о т р у д н и ч е с т в а д а л и обнадеживающие р е з у л ь т а т ы . Уже с о в с е м недавно

были д о с т и г н у т ы соглашения о с о в м е с т н о й р а б о т е также между Краном и Турцией и между

Ираном и Пакистаном.

30. Хотя некоторые службы и можно п о з д р а в и т ь с конфискацией крупных к о л и ч е с т в к о н т р а -

банды, ч т о я в и л о с ь р е з у л ь т а т о м их совместных д е й с т в и й , такие с л у ч а и являются также с в и -

д е т е л ь с т в о м хитроумной н а х о д ч и в о с т и и д е р з о с т и с б ы т ч и к о в , осуществляющих незаконные

поставки и транспортировку контрабандных н а р к о т и к о в . С т о л ь бурную и настойчивую д е я -

т е л ь н о с т ь , п о д с т е г и в а е м у ю о п р е д е л е н н о непомерными д о х о д а м и , н е л ь з я сдержать лишь о д н и -

ми мерами п р е в е н т и в н о г о х а р а к т е р а - даже е с л и они о с у щ е с т в л я ю т с я не одной службой и 

не одной с т р а н о й , как э то чаще в с е г о и с л у ч а е т с я в настоящее время . П о т р е б у е т с я б о л е е

широкое и б о л е е т е с н о е с о т р у д н и ч е с т в о , и д л я о б е с п е ч е н и я е г с эффективности оно должно

бить м н о г о с т о р о н н и м .
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1 У . КАННАБИС

8 1 . Проблемы, связанные с к а н н а б и с о м , из г о д а в год р а с т у т и вызывают г л у б о к у ю о з а -

б о ч е н н о с т ь многих п р а в и т е л в с т в и широкой о б щ е с т в е н н о с т и . Е г о п о т р е б л е н и е расширяется

тревожными темпами, а многочисленные с л у ч а и конфискации крупных партий контрабанды в 

различны:: ч а с т я х мира служат с в и д е т е л ь с т в о м т о г о , что н е з а к о н н ы й - о б о р о т э т о г о вещества

быстро набирает с и л у д л я у д о в л е т в о р е н и я р а с т у щ е г о с п р о с а . Расширяются прежние и п о -

стоянно возникают новые источники п о с т а в о к э т о г о в е щ е с т в а . Вот два примера: с е р ь е з -

ной у г р о з о й эффективности международного к о н т р о л я являются мощные потоки э т о г о вещества

из Афганистана и Н е п а л а .

8 2 . В ряде стран научные и с с л е д о в а н и я направлены на различные аспекты э т о г о я в л е н и я и ,

в ч а с т н о с т и , на и з у ч е н и е краткосрочных и д о л г о с р о ч н ы х п о с л е д с т в и й з л о у п о т р е б л е н и я к а н -

н а б и с о м . Т а к , в Соединенных Штатах Америки под э г и д о й Национального п с и х и а т р и ч е с к о г о

и н с т и т у т а начато о с у щ е с т в л е н и е мощной программы научных и с с л е д о в а н и й в с е х а с п е к т о в н е -

п р а в и л ь н о г о у п о т р е б л е н и я к а н н а б и с а ; п а р а л л е л ь н ы е и с с л е д о в а н и я о с у щ е с т в л я ю т с я и в д р у -

гих с т р а н а х . П р е д п о л а г а е т с я , что такие и с с л е д о в а н и я д а д у т конкретные р е з у л ь т а т ы п р и -

мерно ч е р е з два или три г о д а . Вне зависимости от р е з у л ь т а т о в этих научных и с с л е д о в а -

ний, в с е м , кто в т о й или иной мере занимается вопросом каннабиса , с л е д у е т п о м н и т ь , что

он о б л а д а е т самой р а з л и ч н о й т о к с и ч н о с т ь ю : она зависит от к о л и ч е с т в а е г о активных в е -

щ е с т в , а э то в свою о ч е р е д ь зависит от э к о л о г и ч е с к и х факторов - с одной стороны, от

с а м о г о р а с т е н и я , служащего сырьем д л я э т о г о в е щ е с т в а , и , с д р у г о й с т о р о н ы , от у с л о в и й

хранения к т р а н с п о р т и р о в к и .

8 3 . Большая , е с л и не о с н о в н а я , ч а с т ь к а н н а б и с а , поступающего на незаконный рынок, и 

в ч а с т н о с т и в Северной А м е р и к е , я в л я е т с я низкосортным каннабисом и з а ч а с т у ю содержит

пр имеси . В д р у г и х ч а с т я х мира е г о сила д е й с т в и я в общем з н а ч и т е л ь н о выше. Но крупные

к о л и ч е с т в а смол к а н н а б и с а , являющейся н а и б о л е е т о к с ич н о й частью э т о г о р а с т е н и я , в 

настоящее время поступают на международный незаконный рынок из высокопроизводительных

районов Ближнего В о с т о к а , Африки, Ю г о - Ц е н т р а л ь н о й и Ю г о - В о с т о ч н о й Азии и Латинской А м е -

рики , и в таком с л у ч а е у п о т р е б л е н и е смолы каннабиса лицами, ранее имевшими д е л о лишь

с менее качественным п р о д у к т о м , таит в с е б е явную о п а с н о с т ь . Поэтому совершенно н е -

обходимо активно о с у щ е с т в л я т ь научные и с с л е д о в а н и я в э т о й о б л а с т и и р е з у л ь т а т ы этих

и с с л е д о в а н и й широко п у б л и к о в а т ь т о т ч а с же п о с л е их подтверждения . Комитет с ч и т а е т ,

П Р О эти и с с л е д о в а н и я можно о б о г а т и т ь и своевременно у в я з а т ь с п р а к т и к о й , е с л и их р а с -

п р о с т р а н и т ь на районы д л и т е л ь н о г о высокого п о т р е б л е н и я к а н н а б и с а . Но и некоторые надеж-

вые р е з у л ь т а т ы наблюдений , осуществленных в настоящее в р е м я , г о в о р я т о т о м , ч т о п о т р е б -

л е н и е каннабиса в е д е т , в ч а с т н о с т и , к изменению восприятия времени и п р о с т р а н с т в а , к 

утр-: т е с а м о к о н т р о л я , притуплению внимания, нарушению ч е т к о с т и мышления и к изменению

ч у в с т в а с а м о с о з н а н и я .

3 4 » П о л е з н о напомнить , ч т о с первых л е т введения международного з а к о н о д а т е л ь с т в а в 

о б л а с т и наркотиков признание н е о б х о д и м о с т и к о н т р о л я над этим веществом и с х о д и л о в о с не—

ком от с т р а н , в которых н а и б о л е е давно н а б л ю д а е т с я з л о у п о т р е б л е н и е к а нна б ис о м . По

мнению К о м и т е т а , з а к л ю ч е н и е на о с н о в е научных и с с л е д о в а н и й , проведенных до настоящего

времени , не д а е т оснований д л я о с л а б л е н и я э т о г о к о н т р о л я . С к о р е е , н а о б о р о т , имеющиеся

с в е д е н и я г о в о р я т о т о м , ч т о з л о у п о т р е б л е н и е каннабисом таит в с е б е с е р ь е з н у ю и растущую

о п а с н о с т ь д л я многих с т р а н , как в п л а н е скрытого п о т е н ц и а л ь н о г о вреда з л о у п о т р е б л е н и я

этим веществом, так и при з л о у п о т р е б л е н и и им в сочетании с другими формами з л о у п о т р е б -

л е н и я -
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У . КОКАИНОВЫЙ ЛИСТ И КОКАИН

8р. Наблюдателю, не знакомому с проблемок к о к а и н о в о г о л и с т а в Южной Амер ике , может п о к а -

заться, что она носит лишь местный характер и с л а б о связана с общей о б с т а н о в к о й в о б л а с т и

наркотиков. По с у т и же д е л а э т а проблема д в о й с т в е н н а : первым ее аспектом я в л я е т с я з л о -

употребление кокаиновым л и с т о м , и э т о т факт вызывает о з а б о ч е н н о с т ь в основном п р а в и т е л ь с т в

стран, в которых выращивается кокаиновый к у е т , а также с т р а н - с о с е д е й . Вторым аспектом

является незаконный экспорт кокаина , и з г о т а в л и в а ю щ е г о с я из к о к а и н о в о г о л и с т а , и экспорт

этот вызывает с е р ь е з н у ю и растущую о з а б о ч е н н о с т ь с т р а н , расположенных д а л е к о от с т р а н -

к з г о т о в и т е л е й кокаина .

86. лоевание кокаинового л и с т а д л я у д о в о л ь с т в и я п р а к т и к у е т с я местным н а с е л е н и е м в т е ч е н и е

столетий в Перу и в Боливии и в самих горных районах Анд; в этом районе з е м н о г о шара к о -

каиновый кустарник я в л я е т с я н е о т д е л и м о й частью флоры, а также выращивается на огромных

плантациях. Во времена инков э т о я в л е н и е , в е р о я т н о , не имело никакого о с о б о г о с о ц и а л ь -

ного з н а ч е н и я . Однако в б о л е е поздние времена все б о л е е широко п р и з н а е т с я е г о разрушаю-

щее влияние на психику л и ц , употребляющих кокаиновый л и с т , что тем самым ухудшает э к о н о -

мическое и с о ц и а л ь н о е б л а г о с о с т о я н и е района . Национальные и международные официальные

органы неоднократно предпринимали попытки с о к р а т и т ь и п р о и з в о д с т в о , и п о т р е б л е н и е к о к а и -

нового л и с т а . Особенно активны были эти у с и л и я в П е р у , г д е у д а л о с ь д о б и т ь с я о п р е д е л е н -

ных у с п е х о в , но э т а привычка п р о я в л я е т с я с т о л ь широко и имеет такие г л у б о к и е корни в и с -

тории и о б р а з е жизни м е с т н о г о н а с е л е н и я , что не п р е д с т а в л я е т с я возможным ее быстро л и к в и -

дировать. Поэтому д л я сокращения э т о г о я в л е н и я д о допустимых масштабов п о т р е б у ю т с я а к -

тивные у с и л и я и на национальном и на международном у р о в н я х .

&?• Незаконное и з г о т о в л е н и е кокаина д л я э к с п о р т а с последующим сбытом е г о в к а н а л а х между-

народного н е з а к о н н о г о о б о р о т а с т а л о о с у щ е с т в л я т ь с я о т н о с и т е л ь н о н е д а в н о , и оно п р и о б р е т а е т

серьезное значение в с и л у т о г о , что кокаин в ряде стран в настоящее время завоевывает свою

популярность как предмет з л о у п о т р е б л е н и я . За п о с л е д н е е время о т м е ч а е т с я з ы а ч и т е л ь н о е

увеличекие к о л и ч е с т в э т о г о вещества , конфискованных в связи с незаконным о б о р о т о м , и к а с а -

ется э то в первую о ч е р е д ь о т п р а в л е н и й в Северную Америку .

38. Информация, поступающая Комитету о выращивании к о к а и н о в о г о к у с т а , д а л е к о не п о л н а я .

Она основывается на к о л и ч е с т в а х к о к а и н о в о г о л и с т а , подлежащих обложению государственными

налогами, но э т и к о л и ч е с т в а составляют лишь некоторую ч а с т ь общего у р о ж а я . Поэтому не

представляется возможным с д е л а т ь точный р а с ч е т е ж е г о д н о г о объема п р о и з в о д с т в а к о к а и н о в о г о

листа. Можно лишь с у в е р е н н о с т ь ю с к а з а т ь , что общий объем п р о и з в о д с т в а к о к а и н о в о г о л и -

ста намного - на тысячи тонн - превышает о б ъ е м , необходимый д л я з а к о н н о г о и з г о т о в л е н и я

соответствующей продукции - б у д ь то кокаин ( и с п о л ь з о в а н и е к о т о р о г о в медицине по-прежнему

сокращаетсл) или в к у с о в о е вещество д л я напитков п о с л е у д а л е н и я кокаина .

89- До т е х п о р , пока жевание к о к а и н о в о г о л и с т а б у д е т широко п р а к т и к о в а т ь с я , не п р е д с т а в и т -

ся практически возможным п р е д о т в р а т и т ь н е з а к о н н о е и з г о т о в л е н и е и последующую у т е ч к у к о к а и -

на из э т о г о района в каналы н е з а к о н н о г о о б о р о т а . Уже сам э т о т факт говорит о т о м , что

эта форма з л о у п о т р е б л е н и я носит б о л е е чем местный х а р а к т е р ; но и в п р е д ь , е с л и кокаин ,

что совсем не и с к л ю ч е н о , б у д е т б о л е е широко и с п о л ь з о в а т ь с я в к а ч е с т в е о д н о г о из в е щ е с т в ,

служащих предметом з л о у п о т р е б л е н и я при полииаркомании, он б у д е т вызывать растущую о з а б о ч е н -

ность в международном п л а н е .
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9 0 . Мировое сообщество г о с у д а р с т в должно понимать , что "и соображения д о б р о с о с е д с т в а ,

и иные соображения г у м а н н о с т и требуют возможно широкой подддержки и п р а к т и ч е с к о й помощи

п р а в и т е л ь с т в а м Перу и Боливии в их б о р ь б е , направленной на п о д а в л е н и е о р г а н и з о в а н н о г о

Еыращивания к о к а и н о в о г о к у с т а и тем самым на б о р ь б у с я в л е н и е м , подрывающим з д о р о в ь е на -

с е л е н и я э т и х стран и препятствующим их экономическому развитию.

9 1 . Комитет уже у п о м и н а л , что э т о й ц е л и лучше в с е г о может служить объединенный региональ-

ный п о д х о д , и Комитет н а д е е т с я , что Организацией Объединенных Наций будет п р е д о с т а в л е н а

и помощь и т е х н и ч е с к и й с о в е т . На первый в з г л я д может п о к а з а т ь с я , что ~~рудности замены

к у л ь т у р в этом районе б у д у т м е н е е с ер ье зны м и , нежели в районах н е з а к о н н о г о или н е к о н т р о -

л и р у е м о г о выращивания опиумного мака, потому ч т о в этих районах н а с е л е н и е о б л а д а е т у м е -

нием в е с т и с е л ь с к о е х о з я й с т в о , в них е с т ь транспортные с р е д с т в а и с р е д с т в а сбыта а л ь т е р -

нативных к у л ь т у р . Но в этом районе с у щ е с т в у е т о п р е д е л е н н а я н е о б х о д и м о с т ь д л я большей

диверсификации с е л ь с к о х о з я й с т в е н н о г о п р о и з в о д с т в а , о р и е н т и р о в а н н о г о на к у л ь т у р ы , обладаю-

щие большей п и т а т е л ь н о й ц е н н о с т ь ю , нежели к у л ь т у р ы , производящиеся в настоящее время .

9 2 . Как о т м е ч а л о с ь выше, программа всеобщей з е м е л ь н о й реформы, о с у щ е с т в л я е м а я в н а с т о я -

щее время властями П е р у , открывает с е р ь е з н ы е возможности д л я сокращения выращивания кокаи-

н о в о г о к у с т а , что я в л я е т с я положительным вкладом в б о р ь б у против наркомании. По мере

о с у щ е с т в л е н и я программы можно п р и б е г н у т ь к запрещению выращивания к о к а и н о в о г о л и с т а как

к одному из у с л о в и й , на которых п р е д о с т а в л я ю т с я земельные у ч а с т к и . Не и с к л ю ч е н о , что

таким о б р а з о м молено д о б и т ь с я п о с т е п е н н о г о сокращения выращивания кокаинового л и с т а и у п о -

т р е б л е н и я е г о д л я жевания. В 1970 г о д у официальные органы в л а с т и Перу сообщили миссии

Комитета о р а з р а б о т к е т а к о г о п л а н а , но Комитет д о настоящего времени не п о л у ч и л никакой

информации о т о м , выполняется л и в д е й с т в и т е л ь н о с т и э т о т п л а н .

9 3 . За д в а д ц а т ь л е т , прошедших со времени т о г о , как у п о т р е б л е н и е кокаинового л и с т а д л я

жевания было официально признано вредным, в с е коррективные меры не имели о п р е д е л е н н о г о

у с п е х а , к с л е д у е т н а д е я т ь с я , что соответствующие "правительства при б о л е е широкой поддержи

Е плане международного с о т р у д н и ч е с т в а проявят ббльшую н а с т о й ч и в о с т ь .
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У 1 . СОВРЕМЕННЫЕ ТЕНДЕНЦИИ И СРЕДСТВА БОРЬБЫ СО

ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЕМ НАРКОТИКАМИ

94-. Д л я п р о б л е м , связанных с международным к о н т р о л е м над наркотиками, со времени в т о -

рой мировой войны характерна одна неизменная о с о б е н н о с т ь , а именно: р о с т , постоянный

р о с т , р о с т во в с е х и з м е р е н и я х : по масштабам, по важности, по с л о ж н о с т и . Как было

вкратце отм ечено в начале настоящего д о к л а д а , э т о т фактор р о с т а был еще б о л е е х а р а к т е р е н

за рассматриваемый г о д .

95. Что к а с а е т с я лекарственных с р е д с т в , вызывающих з а в и с и м о с т ь , то с л е д у е т о т м е т и т ь ,

что существенно в о з р о с в целом спрос на них д л я н е п р а в и л ь н о г о у п о т р е б л е н и я и расширилось

н е з а к о н н о е предложение этих в е щ е с т в . В некоторых странах э т о т рост был б о л е е активным,

чем в д р у г и х , но с л е д у е т о п р е д е л е н н о з а я в и т в , ч т о , кроме п р о ч е г о , во всем мире н а б л ю д а л -

ся также общий р о с т их р а с п р о с т р а н е н н о с т и . Р а з в и т и е н е з а к о н н о г о предложения б о л е е

четко п р о с л е ж и в а е т с я в отношении некоторых веществ по сравнению с д р у г и м и : так , н а п р и -

мер , о с о б о р е з к о у в е л и ч и л с я поток каннабиса , но наблюдалось также и расширение н е з а к о н -

ного сбыта героина и кокаина..

96. В рассматриваемом г о д у н а б л ю д а л о с ь также больше изменений в х а р а к т е р е наркомании.

Эти изменения выражаются в четырех широких а с п е к т а х : переход от з л о у п о т р е б л е н и я одним

веществом к з л о у п о т р е б л е н и ю несколькими в их комбинации; от о д н о г о вещества к д р у г о м у

с р а в н и т е л ь н о одинаковой силы д е й с т в и я ; от веществ с л о б о г о д е й с т в и я к другим веществам

б о л е е с и л ь н о г о д е й с т в и я и даже от таких веществ к б о л е е слободействующим. Причины

этих изменений различны: с одной стороны, это преднамеренный п е р е х о д наркоманов к м е -

нее сильнодействующим веществам или к веществам, известным с в о е й меньшей о п а с н о с т ь ю , и л и

даже к менее д о р о г и м , и , с д р у г о й стороны, т а к о е изменение м о г л о о п р е д е л я т ь с я , п у с т ь

даже временными о б с т о я т е л ь с т в а м и , связанными с о т с у т с т в и е м наркотика , который п о т р е б и -

т е л ь обычно с т р е м и т с я п о л у ч и т ь . Эти изменения лишь подчеркивают тот факт, ч т о , по

мере наличия спроса т а к о г о х а р а к т е р а , он может быть у д о в л е т в о р е н за с ч е т т о г о или и н о г о

вещества .

97- И с с л е д о в а н и я х а р а к т е р и с т и к з л о у п о т р е б х-ния наркотиками г , з сих пор не д а л и возмож-

ности с д е л а т ь о п р е д е л е н н о г о заключения в отношении коренных причин наркомании: с к о л ь

г л у б о к о к о р е н я т с я эти причины в л и ч н о с т и ч е л о в е к а , с к о л ь г л у б о к о они у х о д я т в с т р у к т у р у

современного общества и е г о с о в р е м е н н о г о окружения . Но э т о , пожалуй , н е у д и в и т е л ь н о ,

п о с к о л ь к у о б с т о я т е л ь с т в а п з а в и с и м о с т и от района весьма различны, и в большинстве с л у -

чаев они о п р е д е л я ю т с я б о л е е чем одним фактором. Что к а с а е т с я личностных э л е м е н т о в ,

то они м о г у т принимать форму любопытства , бравады, выражения ч у в с т в а н е у в е р е н н о с т и или

г о р е с т и - что может быть с л е д с т в и е м разрушения с е м ь и , - или же форму пр о с т о п о с т р е м л е -

ния с л е д о в а т ь на в о л н е т о г о или и н о г о т е ч е н и я , и в общем они м о г у т быть продуктом э к о н о -

м и ч е с к о г о и с о ц и а л ь н о г о д а в л е н и я , о п р е д е л я ю щ е г о с я растущими темпами современной жизни.

Факторы окружения м о г у т к о р е н и т ь с я в растущей у р б а н и з а ц и и : э то б е з р а б о т и ц а пли р а б о т а ,

не дающая м о р а л ь н о г о у д о в л е т в о р е н и я , о т с у т с т в и е необходимой отдушины д л я избыточней

э н е р г и и , что ведет к с к у к е и к поиску и с к у с т в е н н о г о в о з б у ж д е н и я . Очень разные факторы

приведены з д е с ь лишь д л я иллюстрации . Сам предмет , ввиду с в о е й с л о ж н о с т и , т р е б у е т

б о л е е т щ а т е л ь н о г о и с с л е д о в а н и я , к о т о р о е и о с у щ е с т в л я е т с я у ч е н ы м и - с п е ц и а л и с т а м и .

98. Из э т о г о с л е д у е т , что проблема б л о к ир о в а н и я э т о г о я в л е н и я п р е д с т а в л я е т с я в разных

странах и в р а з н о е время п о - р а з н о м у и что по с у т и д о л а э т о но одна единая п р о б л е м а , а цо -

льгй ряд п р о б л е м в различных ч а с т я х мира. С одной стороны с в о е г о диапазона, она может

быть связана с неправильным у п о т р е б л е н и е м т а к о г о о д н о г о природного вещества , как к а н н а -

б и с , опиум или кокаиновый л и с т ; с д р у г о й стороны - она с т а н о в и т с я б о л е е сложной и 

связанной с б о л е е сложными продуктами, а иногд а и со з л о у п о т р е б л е н и е м б о л е е чем одним

веществом.
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99- Р е а к ц и я национальных о р г а н о в в л а с т и о п р е д е л я е т с я , к о н е ч н о , местными о б с т о я т е л ь с т -

вами, включая с т е п е н ь признания о с т р о т ы проблемы и с т е п е н ь наличных р е с у р с о в . Можно,

не приуменьшая, с к а з а т ь , что в т е ч е н и е 1971 г о д а н а б л ю д а л с я определенный п р о г р е с с , х о т я

в ряде стран по-прежнему с у щ е с т в у е т о с т р а я н е о б х о д и м о с т ь в б о л е е тесном сочетании н а -

ц и о н а л ь н о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а и административной практики, с одной стороны, с т р е б о в а н и -

ями действующих д о г о в о р о в о н а р к о т и к а х , с д р у г о й стороны.

100. Но необходимо п о д ч е р к н у т ь , что подход национальных о р г а н о в в л а с т и к решению э т о й

проблемы должен носить м н о г о о т р а с л е в о й х а р а к т е р и что п р а в и т е л ь с т в а должны п р и в л е к а т ь

д л я решения э т о й задачи с п е ц и а л и с т о в в с е х о б л а с т е й , находящихся в их распоряжении и 

способных о к а з а т ь влияние на решение вопроса о з д о р о в ь е , социальном и экономическом ; 

б л а г о с о с т о я н и и и просвещении н а с е л е н и я их стра.н. Это необходимо даже в т е х с л у ч а я х , \ 

к о г д а п р о б л е м а п р о я в л я е т с я в с в о е й простейшей форме и о т н о с и т с я лишь к одному о т д е л ь -

ному в е щ е с т в у , как э то имеет м е с т о , например, в некоторых странах Африки, г д е в н а с т о я -

щее время з л о у п о т р е б е л е н и е о г р а н и ч и в а е т с я в общем каннабисом или, ' в некоторых ч а с т я х

Южной Америки, г д е оно принимает форму у п о т р е б л е н и я к о к а и н о в о г о л и с т а д л я жевания, п о -

с к о л ь к у опыт п о с л е д н е г о г о д а вновь подтверждает тот факт, что инфекция п о д о б н о г о рода

р а с п р о с т р а н я е т с я из страны в с тр а ну быстро и что в т е х с л у ч а я х , к о г д а з л о у п о т р е б л е н и е

п о д о б н о г о рода с т а н о в и т с я установившейся социальной привычкой, наркоманы быстро переклю-

чаются не. д р у г и е вещества , по мере т о г о как п о с л е д н и е с т а н о в я т с я б о л е е известными или

б о л е е доступными.

1 0 1 . С каждым годом в с е больше п о д т в е р ж д а е т с я тот факт, что эта проблема носит поистине

всемирный х а р а к т е р и что страны в одиночку не м о г у т е е решить даже в п р е д е л а х своих с о б -

ственных г о с у д а р с т в е н н ы х г р а н и ц , в н е з а в и с и м о с т и от б о г а т с т в а их р е с у р с о в . Эта истина

в настоящее время п р и з н а е т с я в с е б о л ь ш е й текущий год я в и л с я с в и д е т е л е м некоторых приме-

чательных примеров д в у с т о р о н н е г о и м н о г о с т о р о н н е г о с о т р у д н и ч е с т в а между п р а в и т е л ь с т в а м и .

102 . Особенно активно у ч а с т в у ю т в поощрении т а к о г о вида с о т р у д н и ч е с т в а Соединенные

Штаты Америки. Были д о с т и г н у т ы у с п е х и , и е с л и активные у с и л и я б у д у т проявлены и впредь,

то можно ожидать б о л ь ш е г о . Одним из п о с л е д н и х обнадеживающих событий я в и л о с ь с о г л а ш е -

ние между п р а в и т е л ь с т в а м и стр ан Е в р о п е й с к о г о э к о н о м и ч е с к о г о с о о б щ е с т в а и С о е д и н е н н о г о

К о р о л е в с т в а о с о т р у д н и ч е с т в о в п л а н е решения э т о й проблемы. Такой региональный подход -

направленный по замыслу участников, соглашения на профилактику и медицинское л е ч е н и е нар-

комании, на р а с п р о с т р а н е н н о информацией в школах и у н и в е р с и т е т а х , а также среди широких

с л о е в н а с е л е н и я , н а блокирование" н е з а к о н н о г о о б о р о т а и на гармонизацию н а ц и о н а л ь н о г о з а -

к о н о д а т е л ь с т в а и положений о н а р к о т и к а х , - о п р е д е л е н н о я в л я е т с я многообещающим.

103 . Но было бы неправильным п р е д п о л а г а т ь , что э т у п р о б л е м у можно решить лишь на основе

одних п р а в и т е л ь с т в е н н ы х мероприятий , какими бы всеобъемлющими и ч е т к о разработанными они

ни были. Эту п р о б л е м у можно п о л н о с т ь ю решить лишь в с л у ч а е по л но й мобилизации н а с е л е -

ния в с е й страны. Крайне необходимо не о с т а н а в л и в а т ь с я на. ликвидации видимых п р о я в л е -

ний; нужно с т р е м и т ь с я к искоренению первопричин э т о й серьезнейшей с о ц и а л ь н о й проблемы.

Такой подход также должен н о с и т ь м н о г о о т р а с л е в о й х а р а к т е р , с тем чтобы возможно б о л е е

т е с н о и з у ч и т ь в с е аспекты э т о г о в о п р о с а . . Равным о б р а з о м э т у д е я т е л ь н о с т ь необходимо

координировать во избежание б е с ц е л ь н о й , т р а т ы времени и д л я наилучшего и с п о л ь з о в а н и я всех

возможных профессий , в с е й э н е р г и и и в с е х финансов; по подобным же причинам с в е д е н и я о 

р е з у л ь т а т а х таких и с с л е д о в а н и й необходимо оперативно р а с п р о с т р а н я т ь среди в с е х р а б о т а ю -

щих над решением э т о й проблемы.

104. По мере о с у щ е с т в л е н и я научных и с с л е д о в а н и й х а р а к т е р а и причин я в л е н и я з л о у п о т р е б -

л е н и я наркотиками его о с н о в е р е з у л ь т а т о в таких и с с л е д о в а н и й разрабатываются контрмеры;

в них б е з сомнения б у д у т в н о с и т ь с я изменения с у ч е т о м опыта и последующих р е з у л ь т а т о в

д аль не йших и с с л е д о ваний.
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105. Комитет п о л а г а е т , что в б о р ь б е , направленной на огр аничение спроса на н а р к о т и ч е -

ские с р е д с т в а , служащие предметом з л о у п о т р е б л е н и я , можно с т р е м и т ь с я к достижению т р е х

основных ц е л е й :

1 ) к ограничению эпидемического р а с п р о с т р а н е н и я наркомании путем о п р е д е л е н и я

индивидуумов или групп н а с е л е н и я , о с о б о предрасположенных к наркомании, и путем н а и б о -

лее широкой защиты их ;

2 ) к выяснению и своевременному лечению о т д е л ь н ы х с л у ч а е в наркомании, еще поддаю-

щихся л е ч е н и ю ; и 

3 ) к предупреждению п е р е х о д а таких с л у ч а е в в острые и рецидивные с л у ч а и .

106. Трудно п р е т е н д о в а т ь на наличие у с п е х а в ограничении незаконных п о с т а в о к сырьевых

м а т е р и а л о в , служащих д л я п р о и з в о д с т в а н а р к о т и к о в . В настоящем д о к л а д е из а н а л и з а э т о й

обстановки по основным районам п р о и з в о д с т в а наркотиков в ы т е к а е т , что при любом с о к р а щ е -

нии предложения , д о с т и г н у т о м в одном р а й о н е , с у щ е с т в у е т возможность компенсации т а к о г о

сокращения з а счет р о с т а в д р у г о м . Том не менее мероприятия в э т о й о б л а с т и продолжают

о с у щ е с т в л я т ь с я , и можно по меньшей мере с к а з а т ь , что накопленный опыт б у д е т п о л е з е н д л я

дальнейшего проведения э т о й общей компании.

107. Что к а с а е т с я н е з а к о н н о г о о б о р о т а , являющегося связующим звоном можду двумя д р у -

гими основными элементами э т о й проблемы, а именно можду спросом и предложением, то в 

некоторых районах п р о в о д и т с я с е р ь е з н а я пр е ве нтивна я работ,.'.. Выше в настоящем д о к л а д е

упоминалось об у с п е х а х , д о с т и г н у т ы х национальными превентивными службами при с о т р у д н и -

ч е с т в е с соответствующими службами д р у г и х с т р а н . Сам объем конфискованных о т п р а в л е н и й

говорит о крупных масштабах н е з а к о н н о г о о б о р о т а . П р е д с т а в л я е т с я ясным, что незаконный

оборот о р г а н и з о в а н искусно к поэтому намного б о л е е активные у с и л и я необходимо направить

именно на э т о т элемент проблемы. Национальным органам в л а с т и вес чаще поступают н а п о -

минания о н е о б х о д и м о с т и т а к о г о подход?. , и от них и впредь б у д е т т р е б о в а т ь с я т е с н о е с о -

тр удничество . 

100. Комитет п о л а г а е т , что разумной с т р а т е - н е й я в и л а с ь бы концентрация превентивных

мер в первую о ч е р е д ь и в о с о б е н н о с т и на пункты, б л и з к и е к районам исходных п о с т а в о к ,

где может п р е д с т а в и т с я возможность п р е г р а д и т ь путь основным потокам контрабанды до оо

п о с т у п л е н и я в многочисленные каналы р а с п р е д е л е н и я , наладить д е я т е л ь н о с т ь которых , б л а -

годаря и з о б р е т а т е л ь н о с т и о р г а н и з о в а н н о г о н е з а к о н н о г о сбыта , не п р е д с т а в л я е т никакого

т р у д а .

109. Необходимо о с о б о упомянуть также и о п о с т о я н н о й о п а с н о с т и т о г о , что осуществлению

действующих или планирующихся контрмер может с е р ь е з н о помешать коррупция . Это коварное

зло уже давно и з в е с т н о , и о с т ь надежда, что национальные органы в л а с т и б у д у т н е у к л о н н о

с т р е м и т ь с я к ограждению своих должностных лиц от с о б л а з н а , перед которым незаконные

сбытчики способны их п о с т а в и т ь б л а г о д а р я своим высоким прибылям.

110 . Что к а с а е т с я существующих д о г о в о р о в , то международно о с о т р у д н и ч е с т в о носит ужо

почти всемирный х а р а к т е р . Большинство п р а в и т е л ь с т в с о т р у д н и ч а е т в применении п о л о ж е -

ний конвенций о наркотиках , даже е с л и они фактически и не являются сторонами этих д о г о -

в о р о в . Это с л е д у е т о т м е т и т ь , и это с о т р у д н и ч е с т в о , пожалуй , б о л е е важно, нежели с о -

т р у д н и ч е с т в е з д р у г и х а с п е к т а х д е я т е л ь н о с т и в рамках Организации Объединенных Наций.

Этот факт о п р е д е л е н н о п р е д п о л а г а е т всеобщее признание аксиомы, с о г л а с н о к о т о р о й д л я эф-

фективности международной системы к о н т р о л я над наркотиками с е необходимо применять на

самой широкой о с н о в е . Но и в данном с л у ч а е Комитет с ч и т а е т нужным вновь п о д ч е р к н у т ь

явную н е о б х о д и м о с т ь т о г о , чтобы все г о с у д а р с т в а , еще не ратифицировавшие или официально

не присоединившиеся к Конвенции 1961 г о д а , ратифицировали ее или присоединились к ной ,



Е / Ш С В / 1 3

р а § е 30

п о с к о л ь к у э т а Конвенция п о с л е в с т у п л е н и я е е в с и л у в 1964 г о д у я в и л а с ь кульминацией

ц е л о г о ряда мер , направленных на рсшивоние и упрочнение международной системы к о н т р о л я

над наркотиками. Официальная ратификация Конвенции 1961 года послужит гарантией б о л е е

широкого о с у щ е с т в л е н и я к о н т р о л я над наркотиками.

1 1 1 . Недавно были внесены предложения , направленные на повышение эффективности н е к о т о -

рых положений Конвенции 1961 г о д а . Их п р е д с т о и т р а с с м о т р е т ь на Конференции п о л н о м о ч -

ных п р е д с т а в и т е л е й в Женеве в марте 1972 г о д а ; Комитет п о л у ч и л приглашение у ч а с т в о в а т ь

в е е р а б о т е .

112 . Комитет с одобрением о т н о с и т с я к самой ц е л и этих предложений, но в о з д е р ж и в а е т с я

от комментариев по этим поправкам, п о с к о л ь к у от п р а в и т е л ь с т в зависит решение вопроса

о т о м , какие полномочия они з а х о т я т п р е д о с т а в и т ь ц е н т р а л ь н о м у к о н т р о л ь н о м у о р г а н у . Но

независимо от х а р а к т е р а дальнейших о б я з а н н о с т е й , К о м и т е т , е с т е с т в е н н о , б у д е т с т р е м и т ь с я

к выполнению их с такой же т щ а т е л ь н о с т ь ю , как и в с е , что он д е л а л до настоящего времени.

113. Эти мероприятия п о с л е д о в а т е л ь н о о с у щ е с т в л я л и с ь с целью п о л у ч е н и я практических

р е з у л ь т а т о в . При возникновении п р о б л е м или т р у д н о с т е й они откр ове нно и б е з о г о в о р о ч н о

обсуждаются с п р а в и т е л ь с т в а м и с целью принятия коррективных мор ; и как уже г о в о р и л о с ь

выше, при у д о в л е т в о р и т е л ь н ы х р е з у л ь т а т а х Комитет в своих ежегодных д о к л а д а х но в с е г д а

отражает сложность п р о ц е с с а таких п е р е г о в о р о в . Однако при тщательном и з у ч е н и и преды-

дущих д о к л а д о в Комитета можно з г бодиться , что он и с п о л ь з о в а л свои существующие п о л н о м о -

чия максимально и с должным у ч е т о м экономической и с о ц и а л ь н о й о б с т а н о в к и в с о о т в е т с т в у -

ющей с т р а н е , а также н е о б х о д и м о с т и поддержания с ее п р а в и т е л ь с т в о м отношений, с п о с о б с т -

вующих должному выполнению действующих д о г о в о р о в . Комитет о т м е ч а е т , что сфера о г о

д е я т е л ь н о с т и , о с о б е н н о что к а с а е т с я н е з а к о н н о г о и н е к о н т р о л и р у е м о г о п р о и з в о д с т в а сырье -

вых м а т е р и а л о в , использующихся при п р о и з в о д с т в о наркотических с р е д с т в , н е с к о л ь к о о г р а -

ниченна .

114 . В настоящее время система к о н т р о л я над наркотиками расширится б л а г о д а р я Конвенции

о психотропных веществах 1971 г о д а , принятой Конференцией полномочных п р е д с т а в и т е л е й в 

я н в а р е - ф е в р а л е 1971 г о д а в Боне и направленной на решение проблемы, возникшей в р е з у л ь -

т а т е б ы с т р о г о р а с п р о с т р а н е н и я з л о у п о т р е б л е н и я опасными галлюциногенами , с тим уля нта м и и 

д е п р е с с а н т а м и , влияющими на д е я т е л ь н о с т ь ц е н т р а л ь н о й нервной системы. И эт а Венская

конференция, и Экономический и Социальный Совет рекомендовали применять положения э т о г о

д о г о в о р а до е г о в с т у п л е н и я в с и л у , к можно ожидать , что эта рекомендация найдет широкое

признание . Тем не м е н е е , Комитет н а д е е т с я , что вскоре б у д е т иметь м е с то ратификация

э т о г о договора , или присоединение к ному с о р о к а г о с у д а р с т в - что необходимо д л я в с т у п -

л е н и я е г о в с и л у , - с тем чтобы этот важный д о г о в о р можно было эффективно и официально

применить во всем мире .

115 - С л е д у е т о т м е т и т ь , что с о г л а с н о Конвенции 1971 года, охват и объем существующих

функций и о б я з а н н о с т е й Комитета з н а ч и т е л ь н о расширяются. Однако ,как и в с л у ч а е в с е х

предшествующих д о г о в о р о в в э т о й о б л а с т и , д л я о б е с п е ч е н и я б о л е е эффективного к о н т р о л я

над наркотиками необходима поддержка о б щ е с т в е н н о г о мнения, и Комитет по-прежнему будет

обращаться к э т о й мощной м о р а л ь н о й с и л о .

116. В завершение с л е д у е т с к а з а т ь , что на Комитет производят обнадеживающее впечатление

новые силы и с р е д с т в а , нацеленные на решение проблемы постоянно растущей о п а с н о с т и з л о -

у п о т р е б л е н и я наркотическими с р е д с т в а м и , и он у б е ж д е н , что реакция национальных и между-

народных и н с т и т у т о в на э т у п р о б л е м у б у д е т впредь х а р а к т е р и з о в а т ь с я большим постоянным

пониманием насущности э т о й проблемы.
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У Н . ПЛАН СОГЛАСОВАННЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

117- Комитет давно с ч и т а е т , что я в л е н и е з л о у п о т р е б л е н и я наркотиками в ц е л о м ряде е г о

аспектов - п р о и з в о д с т в о , р а с п р е д е л е н и е и спрос - и в п е р е х о д е с о д н о г о наркотика на

д р у г о й х а р а к т е р и з у е т с я такой к о м п л е к с н о с т ь ю , что у с п е х о в в б о р ь б е за эффективное о к о н -

ч а т е л ь н о е решение этой проблемы можно д о б и т ь с я лишь на о с н о в е поистине всеобъемлющего

подхода . Постоянный центральный комитет в своем годовом д о к л а д е за 1966 год изложил

э т у идею в форме "Всемирного плана экономической и с о ц и а л ь н о й модернизации районов с 

экономикой, ориентированной на н а р к о т и к и " . С т е х пор неопровержимая л о г и к а э т о г о п о д -

хода нашла общее признание . В 1968 г о д у Г е н е р а л ь н а я А.ссамблэя в с в о е й резолюции

2434 ( X X I I I ) официально признала н е о б х о д и м о с т ь объединенных д е й с т в и й всемирного с о о б -

щества г о с у д а р с т в а . В настоящее время п р а в и т е л ь с т в а и международные организации

решительно направили свои у с и л и я на о с у щ е с т в л е н и е объединенной кампании, преследующей

три ц е л и : на сокращение спроса на наркотики , способные служить предметом з л о у п о т р е б -

л е н и я , на сокращение и в конечном с ч е т е ликвидацию н е з а к о н н о г о и н е к о н т р о л и р у е м о г о

производстве , сырьевых м а т е р и а л о в д л я наркотиков и на п о д а в л е н и е н е з а к о н н о г о о б о р о т а .

118. Эта к о м п л е к с н а я ц е л ь нашла с в о е выражение в создании Фонда. Организации О б ъ е д и н е н -

ных Наций д л я борьбы со з л о у п о т р е б л е н и е м наркотическими с р е д с т в а м и , который п р е д п о л а -

г а е т с я финансировать за счет в з н о с о в п р а в и т е л ь с т в , и н с т и т у т о в и о т д е л ь н ы х л и ц . Комитет

п р и с о е д и н я е т с я к идее с т р а т е г и ч е с к о г о п о д х о д а , з а л о ж е н н о г о в этом предложении. Он

также поддерживает т о ч к у з р е н и я л и ц , на которых возложено у п р а в л е н и е Фондом, а именно ,

что первоначальные взносы в н е г о должны быть существенными и что д л я д е я т е л ь н о с т и ,

с п о с о б н о й привести к о к о н ч а т е л ь н о м у у с п е х у , эти взносы с л е д у е т периодически в о з о б н о в л я т ь .

Предстоит решить с е р ь е з н у ю з а д а ч у , и вряд ли можно приступить к ое осуществлению до т е х

пор пока Фонд не п о л у ч и т мощной финансовой основы и п о с т о я н н о г о притока с р е д с т в в п о с л е -

дующие год ы . Р а з у м е е т с я , было бы опрометчиво пр ис тупа ть к проведению в жизнь таких

д о л г о с р о ч н ы х мер б е з подобной гарантии , п о с к о л ь к у , е с л и их о с у щ е с т в л е н и е прорвать г д е - т о

на п о л п у т и , то можно с ч и т а т ь , что время, э н е р г и я , д е н ь г и и у с и л и я э к с п е р т о в , затраченные

на них , пропадут фактически даром .

119- Отдел по наркотическим средствам С е к р е т а р и а т а Организации Объединенных Наций

п о д г о т о в и л предварительный пер е че нь п р о е к т о в , подлежащих выполнению при поддержке

Фонда. Эти проекты охватывают три основных а с п е к т а проблемы: с п р о с , предложение и 

законный о б о р о т ; о с у щ е с т в л е н и е этой программы п р е д п о л а г а е т с я р е г у л и р о в а т ь на. о с н о в е

продуманной системы п е р в о о ч е р е д н о с т и з а д а ч , к о т о р а я , по мере выполнения программы,

будет о п р е д е л е н н о п о д в е р г а т ь с я частичным изменениям в с о о т в е т с т в и и с наличием фондов

и у с л у г э к с п е р т о в .

120. Проблемы на пути у с и л и й , направленных на сокращение спроса на наркотики , огромны

и сложны, и было бы необоснованным оптимизмом н а д е я т ь с я на быстрое .достижение серьезных

у с п е х о в . Однако надежду подает тот факт, что в зтом направлении ужо о с у щ е с т в л я ю т с я

широкие мероприятия . Во многих стропах целый ряд ор ганов - п р а в и т е л ь с т в о н н ы х , п р о ф е с -

сиональных и непрофессиональных - по ц е л о м у р я д у о т р а с л е й проводит н а у ч н о - и с с л е д о в а т е л ь -

скую р а б о т у , л е ч е н и е и в о с с т а н о в л е н и е т р у д о с п о с о б н о с т и наркоманов , что с п о с о б с т в у е т

накоплению ц е н н о г о опыта. Том но. менее до сих пор познания в э т о й о б л а с т и о т н о с и т е л ь н о

скромны, и предстоит с д е л а т ь еще очень м н о г о е .
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1 2 1 . В настоящее время п е р в о о ч е р е д н о й н е о б х о д и м о с т ь ю я в л я е т с я накопление и распростра-

нение возможно б о л е е широких знаний, уже имеющихся в э т о й о б л а с т и . Сам х а р а к т е р такогс

р а с п р о с т р а н е н и я я в л я е т с я предметом т щ а т е л ь н о г о и с с л е д о в а н и я - тем б е л о е ч т о , Е з а в и с и -

мости от страны или даже от района , у с л о в и я з л о у п о т р е б л е н и я крайне различны. Н е у м е с т -

ная п у б л и ч н о с т ь может быть б е с п л о д н о й или даже вредной , и п о э т о м у необходимо разумно

планировать п о д г о т о в к у и р а с п р е д е л е н и е п р о е з с т и т е л ь к ы х м а т е р и а л о в . П о с к о л ь к у "инфек-

ции" з л о у п о т р е б л е н и я наркотиками о с о б е н н о подвержено молодое; п о к о л е н и е , положительные

р е з у л ь т а т ы м о г л о бы д а т ь и с с л е д о в а н и е о т н о с и т е л ь н о т о г о , н а с к о л ь к о б у д е т п о л е з н о с о -

т р у д н и ч е с т в о молодежи в э т о й о б л а с т и .

122 . Что к а с а е т с я предложения , т о , кок у к а з ы в а л о с ь ранее в настоящем д о к л а д е , к о л и ч е -

ство н а р к о т и к о в , проникающих из з а к о н н о г о из г о т о в я ;ния в незаконные каналы, н е з н а ч и т е л ь -

ны по сравнению с общим объемом н е з а к о н н о г о о б о р о т а . Поэтому г л а в н о й проблемой с л е -

д у е т считать н е з а к о н н о е и н е к о н т р о л и р у е м о э выращивание основных сырьевых м а т е р и а л о в :

опиумного мака, р а с т е н и я юаннабпе и к о к а и н о в о г о к у о т а . В этом смысле Комитет п о л а г а е т ,

что с л е д о в а л о бы б е з о т л а г а т е л ь н о у д е л и т ь внимание выращиванию мака в Т а и л а н д е , Л а о с е ,

Бирме и В ь е т н а м е ; выващнвоеошо калшабиоа и мака, в А ф г а н и с т а н е , Непале и П а к и с т а н е ;

п р о и з в о д с т в у ке.ннабисе в Ливане и Марокко п п р о и з в о д с т в у кокаинового- л и с т а в Южной

Америке в районе А и д .

123 . Ликвидация т а к о г о п р о и з в о д с т в а б у д е т д л и т е л ь н ы м , мучительным, а временами и о б е с -

кураживающим п р о ц е с с о м , который займет многие годы. Основная ч а с т ь э т о й задачи б у д е т

з а к л ю ч а т ь с я в т:не, чтобы д о к а з а т ь местному населению н е о б х о д и м о с т ь замены к у л ь т у р и 

у б е д и т ь о г о , что зта форма с е л ь с к о х о з я й с т в е н н о й д е я т е л ь н о с т и наносит вред о с т а л ь н о й

ч а с т и о б щ е с т в а . Д л я большинства т а к о г о н а с е л е н и я такая д е я т е л ь н о с т ь я в л я е т с я т р а д и -

ционным о б р а з о м жизни, от к о т о р о г о они откажутся весьма н е о х о т н о , .а п р и н у д и т е л ь н а я з а -

мена к у л ь т у р , в о з м о ж н о , н а т о л к н е т с я на с о п р о т и в л е н и е .

124 . Кроме т о г о , введение альтернативных к у л ь т у р и о р г а н и з а ц и я местных о т р а с л е й п р о -

мышленности о п р е д е л е н н о п о в л е к у т за с о б о й н е о б х о д и м о с т ь организации транспорта и с б ы -

та производимого н о в о г о т о в а р а , с тем чтобы о б е с п е ч и т ь приемлемую прибыльность п р о и з в о -

д и т е л я м . В этом отношении консультационную к практическую помощь м о г у т о к а з а т ь р а з л и ч -

ные учреждения Организации Объединенных Наций, занимающиеся вопросами э к о н о м и ч е с к о г о

р а з в и т и я . Необходимо также помнить , чт •- незаконный сбытчик, п о л у ч а я высокие д о х о д ы ,

может п р е д л а г а т ь фермерам с о б л а з н и т е л ь н ы е с д е л к и , с тем чтобы они продолжали н е з а к о н н о е

выращквани: к у л ь т у р , служащих сырьем д л я н а р к о т и к о в .

125- В список п р о е к т о в , сформулированных Отделам п,: наркотическим с р е д с т в а м С е к р е т а -

риата Организации Объединенных Наций д л я С п е ц и а л ь н о г о фонда,включены планы п о д г о т о в к и

э к с п е р т о в д л я превентивных служб и по возможности планы организации центров р е г и о н а л ь -

н о г о с о т р у д н и ч е с т в а . Если перечисленные поры б у д у т приняты, то можно ожидать , что со

временем они д а д у т положительные р е з у л ь т а т ы .
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У Ш А Щ Н И & х Т А Д Ы Ш З ВОПРОСЫ

126- Комитет не и с п о л н и л бы с в о е г о д о л г а , е с л и бы обошел молчанием тот факт, что в о б -

стоящее время е г о ограниченный с о с т а в крайне п е р е г р у ж е н ввиду р о с т а у. масштабов и интен-

сивности в с е й проблемы в ц е л о м . Это д л и т с я уже в т е ч е н и е ряда л е т , к в настоящее время

зсе б о л е е широко п р и з н а е т с я , ч т о , д л я т о г о чтобы Комитет и е г о с о с т а в с м о г л и у д о в л е т в о р я т

тех требованиям , которые уже сейчас предъявляются п р а в и т е л ь с т в а м и и о б щ е с т в е н н о с т ь ю , е г о

необходимо у к р е п и т ь . Если к этому еще д о б а в и т ь объем работы, которую Комитету с л е д у е т

выполнять в с о о т в е т с т в и и с новой Конвенцией 1571 г о д а , то п р е д с т а в л я е т с я очевидной н е о б -

ходимость с у щ е с т в е н н о г о у в е л и ч е н и я с е к р е т а р и а т а Комитета .
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I X ЗАКЛЮЧЕНИЕ

127 - В т е ч е н и е многих л е т Комитет с т р е м и л с я з а о с т р и т ь внимание п р а в и т е л ь с т в и общественно

г о мнения на о п а с н о с т ь , кроющуюся в р о с т е з л о у п о т р е б л е н и я наркотическими с р е д с т в а м и . Не,

к сожалению, он с т о л к н у л с я с о т с у т с т в и е м и н т е р е с а к п р о б л е м а м , связанным с международным

к онтр оле м над наркотиками ( с м . Доклад за 1966 г о д , пункт 2 3 ) .

128. Т е п е р ь о б с т а н о в к а и з м е н и л а с ь коренным о б р а з о м . Не проходит и дня б е з т о г о или иног

проявления о с т р о й о з а б о ч е н н о с т и на в с е х у р о в н я х общества . В настоящее время не может

быть сомнения в т о м , ч т о ч е л о в е ч е с т в о стоит перед лицом в с е м и р н о г о к р и з и с а : к р и з и с а , на-

ходящего с в о е отражение в заметном р о с т е з л о у п о т р е б л е н и я наркотиками; в возрождении этог

з л а в с т р а н а х , г д е б л а г о д а р я решительным мероприятиям, к а з а л о с ь бы, у д а л о с ь приостановить

е г о р а з в и т и е ; в возникновении новых к а н а л о в н е з а к о н н о г о о б о р о т а ; в п о я в л е н и и , в страна!-

соблюдающих законы, г / у п п о в ы х правонарушений; в повторном п о я в л е н и и таких опасных веществ.;

как кокаин , з л о у п о т р е б л е н и ю которыми, к а з а л о с ь бы, был положен конец .

129- Тем не м е н е е , х о т я э т а тенденция ни в коей мере не и з м е н и л а с ь , д л я уныния оснований

н е т . Этот кризис при в с е й е г о с е р ь е з н о с т и не я в л я е т с я первым в своем р о д е . В прошлом!

тяжелый к р и з и с , наступивший п о с л е окончания п ер в о й мировой войны, у д а л о с ь п р е о д о л е т ь пу-

тем с о г л а с о в а н н ы х д е й с т в и й п р а в и т е л ь с т в и б л а г о д а р я ряду объединенных мероприятий , нашед-

ших с в о е высшее выражение в создании д е й с т в е н н о й системы международного к о н т р о л я .

130. Кроме т о г о , международные аспекты с о в р е м е н н о г о кризиса лишь отражают перемены, проис-

ходящие в отношениях между людьми во всем мире в ц е л о м : р а з м а х информации; повышение

с к о р о с т и с р е д с т в связи и обмена и , самое г л а в н о е , быстроразвивающаяся в з а и м о з а в и с и м о с т ь

ч е л о в е ч е с т в а , о чем сам ч е л о в е к еще с е б е не о т д а е т п о л н о г о о т ч е т а . Именно эти факторы

с л е д у е т и с п о л ь з о в а т ь в б о р ь б е против п а г у б н о г о я в л е н и я з л о у п о т р е б л е н и я наркотиками: толь-

ко на п у т и объединенных у с и л и й страны с м о г у т п р о т и в о с т о я т ь п р е с т у п н и к а м , объединенным

в с в о е й п о р о ч н о й д е я т е л ь н о с т и .

131 . Эти у с и л и я необходимо п р о я в л я т ь одновременно во в с е х н а п р а в л е н и я х : р а з в и т и е инфор-

мации и просвещения , способных служить сокращению д а в л е н и я с п р о с а ; в о з о б н о в л е н и е наступ-

л е н и я на незаконные каналы р а с п р е д е л е н и я ; концентрации з а к о н н о г о п р о и з в о д с т в а сырьевых

м а т е р и а л о в и эффективного к о н т р о л я над ним, а также п р е с е ч е н и е т а к о г о п р о и з в о д с т в а , если

оно н е з а к о н н о и н е к о н т р о л и р у е м о . Мероприятия , о с у щ е с т в л я е т е п р а в и т е л ь с т в а м и , и о б ъ -

единенные д е й с т в и я в рамках Организации Объединенных Наций я с н о показывают, что такая

г л о б а л ь н а я с т р а т е г и я в настоящее время я в л я е т с я требованием времени : поэтому нет н е о б -

х о д и м о с т и лишний раз г о в о р и т ь об этом т р е б о в а н и и , к о т о р о е Комитет н е у с т а н н о подчеркивает

в с в о и х д о к л а д а х .

132 . Однако необходимо еще р а з п о д ч е р к н у т ь важность п с и х о л о г и ч е с к о г о фактора в э т о й д л и -

т е л ь н о й и тр у д но й кампании. Ничего нет б о л е е важного в б о р ь б е против з л о у п о т р е б л е н и я

наркотиками, как т в е р д о с т ь у б е ж д е н и я , к о т о р а я должна в д о х н о в л я т ь п р а в и т е л ь с т в а . Значе-

ние имеет каждая мера и каждый шаг с их с т о р о н ы , п о с к о л ь к у в с е , кто в с и л у с в о и х о б я з а н -

н о с т е й у ч а с т в у е т в э т о й б о р ь б е , почерпнут свою с и л у в решимости с в о и х п р а в и т е л ь с т в .

Важным инструментом в э т о й кампании являются служащие национальных у п р а в л е н и й , в чьи

о б я з а н н о с т и входит применение положений действующих д о г о в о р о в , но стимул должен исходить

от самих п р а в и т е л ь с т в .
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133. Одной из важных функций Комитета я в л я е т с я предотвращение - на о с н о в е п о л у ч а е м о й им

информации - л ю б о г о осложенения или н е д о с т а т к а б д и т е л ь н о с т и национальных о р г а н о в в л а с т и ;

а их реакция на выполнение Комитетом э т о й функции - которая на практике зиждется на

взаимном д о в е р и и и с о т р у д н и ч е с т в е - в целом п о л о ж и т е л ь н а я . Правда , Постоянному ц е н т -

ральному комитету п р и х о д и л о с ь неизменно п р и з н а в а т ь , что "не вое п р а в и т е л ь с т в а п о л н о с т ь ю

способны выполнять свои официальные международные о б я з а т е л ь с т в а " ( с м . доклад за 1 5 6 6 г о д ,

пункт 1 9 ) » с таким жз положением вещей также с т о л к н у л с я и Международный комитет по к о н т -

ролю над наркотиками. По э т о й причине Комитет п р и с о е д и н я е т с я к у с и л и я м , направленным на

оказание помощи развивающимся странам , и поддерживает их п р о с ь б ы . По э т о й же причине -

в о с о б о трудных с л у ч а я х , - к о г д а страны н а х о д я т с я в переходном с о с т о я н и и э к о н о м и ч е с к о г о

и п о л и т и ч е с к о г о с т р е с с а , Комитет счел с в о е й о б я з а н н о с т ь ю в п л а н е действующих д о г о в о р о в

скорее признавать и поддерживать истинное с т р е м л е н и е к о з д о р о в л е н и ю о б с т а н о в к и , нежели

акцентировать н е д о с т а т к и , которые н е л ь з я и с к о р е н и т ь со дня на д е н ь . Комитет т в е р д о

убежден в том , что в этом е г о о б я з а н н о с т ь , и он по-н;-ежне^-гу будет д е й с т в о в а т ь в том же

д у х е .

134- Однако в современном нарастающе?-: к р и з и с е п р о я в л я е т с я в настоящее время новый э л е м е н т .

Впредь международное с о о б щ е с т в о г о с у д а р с т в не б у д е т о т н о с и т ь с я с т о л ь терпимо к г о с у д а р -

ствам, ослабляющим свои у с и л и я , направленные на выполнение т р е б о в а н и й действующих д о г о в о -

ров, как э т о с л у ч а л о с ь в прошлом, к о г д а подобная небрежность не в л е к л а за. с о б о й т е х же

тяжелых п о с л е д с т в и й д л я д р у г и х с т р а н , как э то имеет м е с т о с е г о д н я . Ложно ожидать , ч т о

международное с о о б щ е с т в о г о с у д а р с т в впредь займет б о л е е критическую позицию и б у д е т т р е б о -

вать от п р а в и т е л ь с т в с т р а н - п р о и з в о д и т е л е й , и з г о т о в и т е л е й и п о т р е б и т е л е й и с п о л ь з о в а т ь в с е

доступные им с р е д с т в а и предпринимать все у с и л и я д л я выполнения о б я з а т е л ь с т в , принятых

ими на с е б я с о г л а с н о действующим д о г о в о р а м .

135 - Комитет у б е ж д е н , что п р а в и т е л ь с т в а перед лицом растущей о п а с н о с т и признают свою

обязанность с д е л а т ь б о л ь ш о е , чем т о , что пре.-де с ч и т а л о с ь в их с и л а х , и что применению

в жизнь действующих д о г о в о р о в , о б я з а н н о с т и по наблюдению за которым возложены на К о м и т е т ,

будет у с и л е н о и у к р е п л е н о -

Сэр Гарри ГРИНФИЛД

Оеквет_ар_ь

Женева, ноябрь 1971 г о д а .


