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ACCORDS INTERNATIONAUX SUR LE CONTROLE DES DROGUES

Convention internationale de 1'opium, signée & Ia Haye le 23 janvier 1912,

Accord concernant la fabrication, le commerce intérieur et 1l'usage de 1'opium
préparé, signé & Geneve le 11 février 1925, amendé par le Protocole signé i
Iake Success, New York, le 11 décembre 1946.

Convention internationale de 1'opium, signée & Genéve le 19 février 1925,
amendée par le Protocole signé & lLake Success, New York, le 11 décembre 1946.

Convention pour limiter la fabrication et réglementer la distribution des
stupéfiants, signée & Genéve le 13 juillet 1931, amendée par le Protocole
gigné 3 Iake Success, New York, le 11 décembre 1946.

Accord pour le contrdle de la consommation de 1l'opium & fumer en Extrémc-Orient,

signé 3 Bangkok le 27 novembre 1931, amendé par le Protocole signé & Ilake Success,
New York, le 11 décembre 1946.

Convention pour la répression du trafic illicite des drogues nuisibles, signée 2
Genéve le 26 juin 1936, amendée par 1le Protocole sigmé & Iake Success, New York,

le 11 décembre 1946.

Protocole signé 3 Iake Success, New York, le 11 décembre 1946, amendant les Accords,
Conventions et Protocoles sur les stupéfiants conclus & la Haye, le 23 janvier 1912,
4 Genadve, le 11 février 1925, le 19 février 1925 et le 13 juillet 1931, 3 Bangkok,
le 27 novembre 1931 et & Genéve, le 26 juin 1936,

Protocole signé & Paris le 19 novembre 1948, placgant sous contrdle international
certaines drogues non visées par la Convention du 13 juillet 1931 pour limiter
la fabrication et réglementer la distribution des stupéfiants, amendée par le
Protocole signé & lake Success, New York, le 11 décembre 1946.

Protocole visant & limiter et & réglementer la culture du pavot ainsi que la
production, le commerce international, le commerce de gros et l'emploi de 1'opium,
gsigné 3 New York, le 2% juin 1953.

Convention unique de 1961 sur les stuvnéfiants, signée & New York, le 30 mars 1961.

Convention sur les substances psychotropes, signée & Vienne, le 21 février 1971.

Protocole portant amendement de la Convention unique sur les stupéfiants de 1961,
gigné & Genéve, le 25 mars 1972.
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ACCORDS INTERNATIONAUX SUR IE CONTROLE DES DROGUES

Convention internationale de 1'opium, signée & Ia Haye le 23 janvier 1912,
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préparé, signé & Genéve le 11 février 1925, amendé par le Protocole signé 3
Iake Success, New York, le 11 décembre 1946.
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signé & lake Success, New York, le 11 décembre 1946.

Accord pour le contrdle de la consommation de l'opium & fumer en Extréme-Orient,

signé & Bangkok le 27 novembre 1931, amendé par le Protocole signé & lake Success,
New York, le 11 décembre 1946.

Convention pour la répression du trafic illicite des drogues nuisibles, signée 4
Gendéve le 26 juin 1936, amendée par le Protocole signé 3 Iake Success, New York,
le 11 décembre 1946.

Protocole signé 3 Iake Success, New York, le 11 décembre 1946, amendant les Accords,
Conventions et Protocoles sur les stupéfiants conclus & Ia Haye, le 23 janvier 1912,
3 Genadve, le 11 février 1925, le 19 février 1925 et 12 13 juillet 1931, & Bangkok,
le 27 novembre 1931 et & Genéve, le 26 juin 1936.

Protocole signé a Paris le 19 novembre 1948, plagant sous contrdle international
certaines drogues non visées par la Convention du 13 juillet 1931 pour limiter
la fabrication et réglementer la distribution des stupéfiants, amendée par le
Protocole signé & Iake Success, New York, le 11 décembre 1946.

Protocole visant a limiter et & réglementer la culture du pavot ainsi que la
production, le commerce international, le commerce de gros et l'emploi de 1l'opium,
gigné & New York, le 23 juin 1953,

Convention unique de 1961 sur les stupéfiants, signée & New York, le 30 mars 1961.

Convention sur les substances psychotropes, signée & Vienne, le 21 février 1971.

Protocole portant amendement de la Convention unique sur les stupéfiants de 1961,
signé & Genéve, le 25 mars 1972.
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ABREVIATTIONS

Los abréviations ci-apreés sont utilisées sauf si le contexte exige qu'il en
solt autrement :

Abréviation Titre complet
Commission des stupéfiants -~ Commission des stupéfiants du Conseil
(ou Commission) éconnmique et social
Conseil - Conseil économique et social
Convention de 1925 - Convention internationale de 1'opium,

gignée & Genéve le 19 février 1925,
amendée par lec Protocole signé 3
Iake Success, New York,

le 11 décembre 1946

Convention de 1931 -~ Convention pour limiter la fabrication
et réglementer la distribution des
stupéfiants, signde & Geneve, le
13 juillet 1931, amendée par le
Protocole signé a Iake Success,

New York, le 11 décembre 1946

Convention de 1961 - Convention unique de 1961 sur les
gtupéfiants, signée & New York,
le 30 mars 1961

Convention de 1971 - Convention sur les substances
psychotropes, signée & Vienne,
le 21 février 1971

Division des stupéfiants ~ Division des stupéfiants du Secrétariat

(ou Division) de 1'Organisation des Nations Unies

Fonds -~ Fonds des Nations Unies pour la lutte
contre 1l'abus des drogues

Organe - Organe international de contrdle
des stupéfiants

PNUD - Programme des Nations Unies pour le
développement

Protocole de 1953 - Protocole visant & limiter et 3

réglementer la culture du pavot ainsi
gue la production, le commerce inter-
national, le commerce dec gros et
1'emploi de 1'opium, signé & New York,
le 23 juin 1953

Protocole de 1972 - Protocole portant amendement de la
Convention unique sur les stupéfiants
de 1961, signé & Genéve, le 25 mars 1972

Secrétaire général - Secrétaire général de 1'Organisation
des Nations Unies
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PREFACE

L:s rapports annuels sur l'activité de 1'Organe international de contrdle des
stupéfiants sont établis conformément & la Convention de 1961 et aux t{raités
antérieurs relatifs aux stupéfiants. L'article 15 de la Convention dc¢ 1961
stipule que 1''"Organe établit un rapport annuel sur ses travaux et tous autres
rapports supplémentaires qu'il peut estimer nécessaires'.

Le présent rapport est le second présenté par 1'Organe dans sa composition
actuelle; le mandat de ses membres expire en 1977.

L'Organe regoit au cours de chaque année une documentation considérable sur
la plupart des aspects de la production, de la fabrication et de l'utilisation
des stupéfiants ainsi que sur les saisies opérées dans le trafic illicite. lLes
rapports annuels qu'il publie & l'intention du Conseil économique et social et
de sa Commission des stupéfiants ainsi que des gouvernements et du public en
général, contiennent un résumé et une analyse de ces données ainsi qu'une appré-
ciation de la situation en ce qui concerne le contrdle des stupéfiants dans le
monde entier; 1'Crgane fait état de la maniére dont les gouvernements ont appliqué
les dispositions des traités internationaux sur les stupéfiants. Ces rapports
permettent & 1'Organe d'exposer les tendances relatives a l'usage et a 1l'abus des
drogues et de proposer des mesures pour améliorer le contrdle.

Pour bien saisir 1'évolution annuelle de la situation en matiére de stupéfiants,
il convient donc de consulter le présent rapport conjointement avec trois autres
documents que 1'Organe publie chaque année conformément aux traités internationaux,
4 savoir :

a) le rapport intitulé "Evaluations des besoins du monde en stupéfiants et
de la production mondiale d'opiwvm", qui indique les projections des
besoins en stupéfiants établies par les gouvernements pour 1'année
suivante, et ses suppléments mensuels qui contiennent les évaluations
supplémentaires et les évaluations révisées qu'a regues 1'Organe durant
1'année considérée;

b) le document intitulé "Statistiques des stupéfiants et niveaux maximaux
des stocks d'opium", qui retrace le mouvement licite des stupéfiants
depuis la production des matiéres premiéres jusqu'd la consommation
du produit fini, étudie les tendances de ce mouvement et indique les
quantités saisies dans le trafic illicite;

c) 1'"Etat comparatif dcs évaluvations et des statistiques sur les
stupéfiants", qui est un bilan du mouvement des stupéfiants dans chaque
pays ou territoire, indique si les gouvernements se sont assurés que
la fabrication, les importations, l'utilisation et les stocks n'ont
pas dépassé les limites fixées par les traités internationaux et dans
guelle mesure ils ont rendu compte des quantités disponibles dans les
limites de leurs juridictions respectives.



Conformément & le rdésolucion de la Confdrence de 1971 qui a adopld la
Convention sur les substances psychotropes (rdsolution I) ¢t & celle du Conseil
économique et social (7° 1576(L) en dote du 20 mei 1971), 1'Orgene a invité les
gouvernements & lui fournir leg renseipgnerents prdévus pexr ce traivé ot wn grand
nombre d'entre eux les lui ont communicudés, aw moins nrctiellement.

,

Composition de 1'Crganc

La Convention de 1961 stinule en son article 10 cue les membres de 1'Crgane
sont élus par le Conseil pour une durdée ¢z trois ans. .. la reprise de sa
cinquante-quatridme session (mai-juin 1973), le Conseil a élu les membres suivants
qui ont commencd a exercer leunr mandat le 2 mavs 1974

. DL ANATD

incien Président de la Commissicn tarifaire de 1'Inde; Trdésident de 1o
Commission centrale des contributions indirectes et des douanes ¢t Chef du
Département des stupdéfiants du Gouvernement indien; Chef de la déldégation
indienne : Commission des stunéfiants des Hations Unies en 1968, 1969,
1970 (deuxitme Vice-Président), 1971 (premier Vice-Trésident), Co.férence
des Mations Unies pour l'adoption d'un Protocole sur lcs substances
psychotropes (1971) et Conférence decs Tations Unies chargpde d'examiner

lew emendements & Ja Convention unique sur les stupdéfiants de 1961 (1972);
memhre de 1'Crgane cenuis 1974,

Frofesseur liichel L. LTTISSO

Professeur & la Yacultdé de pharmoacie de Montpellier et chavgé de cours o
1'Ecole de médecine de 1'Université de Lomé; pharmacien-cheil du Centre
hospitalo-universitaire de tontnellier, membre de 1l'icoddmie de pharmacie

et de 1'lcaddémie des Sciences d'uitre-mer; expert de 1l'Urpanisation mondiale
de la Santé; membre et nrdsident d'honneur du Conseil scienvifique de
1'Orpanisation de 1l'unité africeaine; menbre de 1'Urgane depuis 1988;
vice-nmrdsident de 1'Crgane de 1971 & 1974,

Dr Hikoled K. BARKOV

Chef du ILaboratoire de la vharmacologie des stupélients & 1'Institut Serbsky
de psychiatrie légale, lioscou; membre du FPresidium de la Commission de
pharmacologie du Ministire de la santé publicue de 1'ULN3: inscrit au
tableau a'experts de 1'0rzanisation mondiale de la Senté en pharmaco-
dépendance; membre ce 1'Orgene devuis 1971,



Dr Ross A. CHAPMAN

Ancien Vice-Ministre adjoint, Direction des produvits alimentaires et pharma-
ceutiques, Ottawa, Canada; Chef de la délégation canadienne aux sessions de
la Commission des stupéfiants, 1970-197%; Chef de la délégation canadienne

3 la Conférence des Nations Unies pour 1l'adoption d'un Protocole sur les
substances psychotropes (Vienne, 1971) rt & la Conférence chargée d'cxaminer
les amendements & la Convention unique sur les stupéfiants de 1961

(Genéve, 1972); membre de 1'Organe depuis 1974 et Vice-Président en 1974.

Professcur Ramdn de la FUENTE-MUNIZ

Professeur et Chef du Département de psychologie médicale, psychiatrie et
gsanté mentale & la Faculté de médecine de 1'Université nationale du Mexique;
Vice-Président de 1'Association mondiale de psychiatrie (1971-1976); ancien
Président de 1l'Association mexicaine de psychiatrie et de 1'Académie nationale
de médecine du Mexiqur:; ancien membre du Corseil général de salubrité de la
République mexicaine; membre de 1'Organc depuis 1974.

Professeur Sikri KAYMAKCALAN

Président du Département de pharmacologie & la Faculté de médecine dec
1'Université d'Arkara; inscrit au tableau d'experts de 1'Organisation
mondiale de la Santé en pharmacodépendance; membre de 1'Organe depuis 1968
et Vice-Président on 1975.

Sir IFrederick 1L.SO0L, IL,C.V.O., CuuGr,

imbassadeur au Chili (1966-1970); renrésentant wermenent du Royeume-Uni
aupres de 1'0ffice des Nationg Unies et d'autres organisations internationales
3 Gendve (1971-1973); membre de 1'Crganc depuis 197/.

Professeur Victorio V. OLCUIIT

Professeur a la Faculté de médecine de 1'Université de Duenos ‘ires;
Géndéral de brigade (mddecin) de 1'irmée de l'air argentine; Directeur

des relations internationales au linistere de 1'assistance sociale el

de la santé publique; revnrésentant du Gouvernement argentin a 1'Organi-
sation mondiale de la Santé et & 1'Urganisation panaméricaine de la santé;
Président de la XVIIIeme Assemblde mondiale de la santé; expert de
1'0Organisation mondiale de la Santé; wrenrésentant du Gouvernement argentin
& la Conférence des l'ations Unies pour 1’adoption d'un Protocole sur les
substances psychotropes et & la Conférence des Nations Unies chargée
d'examiner les amendements & la Convention unicue sur les stupéfiants

de 1961; membre de 1'Organe depuis 1974 et Vice-Président depuis 1975.

M. Martin R. POLLNER

Avocat, étude privée, New York; ancien Directeur de la répression des

fraudes et ancien Sous-Secrétaire adjoint au Ministére des finances des
Itats-Unis (Washington, D.C.); ancien membre de la délégation des Etats-Unis
aux Aissemblées générales de 1'INTERDPOL et & la Commission des stunéfiants des
Nations Unies; membre de 1'Organe depuis 1974.
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Professeur Paul REUTER

Professeur a la Faculté de droit et dns sciences dconomiques de Paris; membre
de la Cour permanente d'arbitrage de la Haye; membre de la Commission du droit
international des Nations Unies; membre du Comité central permanent des
stupéfiants de 1948 & 1968 ¢t Vice-Président de ce Comité de 1953 & 1968;
membre de 1'Organe depuis 1968, Vice-Président de cet Organe en 1973 et
Président depuis 1974.

Dr Tsutomu SHIMORURA

Vice-Directeur de 1'Institut national des sciences de 1'hygiéne; ancien
Conseiller au Bureau des affaires pharmaceutiques du Ministére de la santé
et de la prévoyance sociale; membre du Conseil central des affaires pharma-
crutiques; représentant du Japon & la Commission des stupéfiants des
Nations Unies de 19€¢7 & 1973; spécialiste en pharmacognosic; membre de
1'0rgane depuis 1974.

Lles curricula vitae complets des membres de 1'Organc sont reproduits dans
le rapport pour 1774 (E/INCB/25, p. 3 & 6).

A sa seiziéme session, 1'Organe a élu le Professeur Reuter, Président, et
1z Docteur QOlguin et le Professeur Kaymakgalan, Vice-Présidents. Ces divers
mandats prendront fin & la veille de 1l'ouverture de la premiere session de
1'Organe en 1976.

Sessions en 1975

L'Organe a tenu sa seiziéme session du 26 mai au 6 juin et sa dix-septidme
session du 20 octobre au 7 novembre 1975. le Secrétaire géndral des Nations Unies
était représenté 3 la seizidme session par le Dr S.G. Martens, Directeur de la
Division des stupéfiants et & la dix-septiéme session par M. V. Winspeare Guicciardi
Directeur général de 1'0Office des Nations Unies & Genéve, et par M. J. de Beus,
Directeur exécutif du Fonds des Nations Unies pour la lutte contre l'abus des
drogues et chargé de la direction de la Division des stupéfiants. L'Organisation
mondiale de la Santé était représentée par les Dr G. Ling et T.L. Chrusciel,
Médacins principaux, Bureauv de la Santé mentalr & la seiziéme session, et par
le Dr P. Hughes, Bureau de la Santé mentale, & la dix-septiéme session.

Représentation & des réunions internationales

L'Organe a été rcprésenté aux conférences internationales suivantes :

1. Nations Unies : trentidme session de 1'Assemblée générale (New York,

octobre 1975); cinquante-huitidme session du Conseil économique et social

(New York, avril-mai 1975); vingt-sixiéme secssion de la Commission des stupéfinnts
(Gendve, février 1975); Comité consultatif interinstitutions sur la lutte contre
1'abus des drogues, troisiéme session (Gendve, septembre 1975); cinguidme Congrés
des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants
(Gendve, septembre 1975).
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2. Organisation mondiale de la Santé : vingt-huitiéme Assemblée mondiale de la
santé (Genéve, mai 1975); cinguante-cinquime et cinquante-sixiéme sessions du
Conseil exécutif (Genéve, janvier et mai 1975).

3. Organisations intergouvernementales et non gouvernementales : Ayant été invité
4 s'y faire représenter, 1'Organe a participé 3 certaines réunions ou conférences
concernant les drogues, organisées en 1975, par le Conseil de coopération douvaniére,
le Conseil de 1l'Europe, le Conseil international sur les problémes de 1l'alcoolisme
et des toxicomanies, 1'Organisation internationale de police criminelle (Interpol),
ainsi qu'au sixiéme Congrés international de pharmacologie.

Nomenclature des pays et territoires

Pour la désignation des entités politiques, 1'Organe s'inspire de la pratique
des Nations Unies. les appellations cmployées dans cette publication et la présen-
tation des données qui y figurent n'impliquent de la part de 1'Organe aucune prise
de position quant au statut juridique des pays, territoires, villes ou zones, ou
de leurs autorités, ni quant au tracé de leurs frontisdres ou limites.

- ix -






L. ROLE D L'ORGANE TISIITATIONAL L CONTROLE UBS STULENIAITE

2 la Tols
H, &%
b

1. L'Organe international de contrdle des stupéfiants est le succes v
du Comité ceniral permenent, dont 1'origine wemonte & la Convention de 192Y,
1'0rgane cde contr8le des stupéfiants iosu de la Convention de 1951. Il cbé cré
par la Convention de 1951 pour veiller & la bonne ecut¢on par 1eo gouvernement
des divers traités relatifs au contrble des drogues. L'Organe zgl® donc au uon di
1l'ensemble des parties & ces traités, exergant ses fouctions dans le cadre des
Tations Unies. Il se compose actuellement de onze membres, venant de Giflérentec
régions du monde, ¢lus aux termes des traités pour leur compétence, leur impertia-
1ité et leur désintéressement nun pas comme des représentants de leurs gjouver-
nements mais & titre individuel par le Conseil économique et social de
1'Organisation des Lations Unies.

se
]

NS
[0}

v

eu:
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a
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2. Les responsavilités de 1'Organe en vertu des traités cousistent & s'efforcer
en coopération avec les gouverneunents, de limiver & des fins médicales ~% scienti-
figues la culture, la production, la fabrication et 1l'ucvilisation des stupéfiants,
% faire en sorte que les aquantités de ces substuices nécessaires a den fins
légitimes soient disvonibles, et & en empécher la culiure, la procuction, lco
fabrication, le tralic et l'utilisation illicites. vepuis l'application provisoire
de la Convention <e 1971 sur les substances psychotropes, les rouciions ¢e
1'0rzene s'étendent au contr8le internaiional cde ces drogues.

3. vans l'exercice de ces resnonssoilités, 1'Orzgane doit exeminer touter les
phases du mouvement licite des stupéfiants; s'assurer que les gouvernements
prennent toutes les meswres recuises pour limiter la fobrication et 1'imporvation
des drogues aux gquantités ndcessaires pour les begsoing mddicausr et scilentifiquewy,
velller & ce guc des précautionsg seoient prises Dour ewm8cher les ddtournemecnts de
ces substances vers le vrafic illicite, c¢éterminer s'il existe un ricrue gqu'un
pays devienne un centre impoitant de trafic illicive, demander des explications en
cas de violation apparente des traités, provoser auix gouvernements qui n'en
appliquent pas entiérement les diswmositions ou gui rencontrent des difficultés a
les applicuer, les mesures propres a rencdier & cette situation ot les ailder, le
cas échéant, & suraonter ces aifficultés. Dans cet ordre d'idées, 1'Oiyune a
souvent recommandé, et recommandera ercore davantage dans le cadre du Protocole

de 1972, gqu'une assistance multilatérale ouw bilatérele, technique ou financiere, ou
les deux, soit accordée & un pays aul éprouve des difficulvds. Touteirois, si
1'0Organe constate gue les mesures propres a résoudre une situation grave n'ont pe
été prises, il peut porter le probléme a l'atvtention des Parties, de 1o CummlESlOﬂ
des stupéfiants et du Conseil économique et sccial, lorscu'il juge que cfest 1a le
meilleur moyen de faciliter la coopération et d'améliorer Ja situation. infin, en
Cernier recours, les traités auntorisent 1'Organe 4 recommander aux Parties de
cesser d'importer ou d'exporter des drogues, ou les deux, en provenaice ou en
direction du pays défaillant. Lien entendu, 1'Organe ne se contente pes 'agir
seulenent lorsque de greves problémes ont &té découvverts; 11 s'efforce au -ontlraire
d'éviter des diflicultés majeures avant gqu'elles ne surviennentc. Dans toutes
circonstances, 1'0Orsane agit en étroite coopération avec les pouvernements.

4., Afin de lui permettre de s'acaquitter de sa tiche, il est indispensable gque
1'Organe puisse disposer de renseignements nertinents concernant la situation
mondiale en matiére de drogues, tant sur le plan du commerce licite gque sur celui



du trafic illicite. Les traités stipulent donc que les gouvernements doivent 1lui
JTournirz répuliérement de tels renseignements et la cuasi-totalité des gouver-
nenents, qu'ils soient narties ou noi, se conlcrment & cette pra tiquo Ln coopé-
raticn cvec les gouvernements, 1'Organe administre donc les systemes 'dvaluation
des besoins du monde en stunéliants et des stotistiques des stupdéfiants. Le
premier de ces systémes lul nermet,; mor une analyse des besoius licites futurs de
vérifier ex ante si ces besoins sont raisonnabvles, le deuxiéme d'exercer un
contrble ex post. nfin, les renseignements sur le trafic illicite qui lul sont
communiqués, soit directement par les gouvernenents, soit par 1l'intermédiaire des
orgeies compdéients des lations Unies, lul permettent de ddterminer si les buts de
la Convention de 1961 sont sérieusement compromis par un ways et, le cas échéant,

5

Ge mettre en ceuvre les dispositions décrites au naragraphe Hrécédent.

INDLPELUANCE TDCHLIUE DB L' OiGANES

D C'est la raison pour laguelle certaines des ionctions escentielles de

1'Organe et, avant 1'Oirgane, du Comité central permanent ont ¢té décrites comme

ay nu un carvactere judiciaire. Il est, en eflet, incontestable que les membres de
1'Crgane agissent en quelque sorte comme des juges lorscu'ils doivent déterminer si
les buts de la Convention de 1961 sont sérieusement compromis par un pays ou
lorsqu'ils sont amenés a reccmmander sux parties de cesser d'importer ou d'exporter
des stupéliants, ov les deux, en provenance ou a destinatiocn d'un pays

contrevenant 1/.

8. La Convention de 1961, comme d'ailleuvrs la Convention de 1925, comporte donc
trois régles visant & assurer la pleine indépendance technigue de 1'Crgane g/.
Selon la premieére de ces regles, les meombres de 1'Organe doivent &tre des personnes
compdtentes, impartiales et désintdressées; la deuxiéme a trait a 1'1ncompat1—
bilité entre la gqualité de membre et toute activité pouvant porter atieinte &
1'impartialité requise de la nort des membres, enfin, la troisieme stipule que le
Conseil doit nrendre, en consultation avec 1'Organe, toutes les dispositions
nécessaires pour assurer la pleine indépendance techinique de ce dernier dans
l'exercice de ses fonctions.

7. Dans son rdle de gavant de l'indépendance de 1'Organe, le vonseil a doilc
cGopté en 1957, par sa résolution 1196 (XLIL), des dispositions administratives
destinées & assurer cette indépendance technigue. Ces dispositions, analogues &
celles adoptdes var le Conseil en 16..9 pour le Comité central nermanent, avaient
b€ élabordes mar leo Secrétaire général, en consultebion avec le prédécesseur de
1'Organe. Illes peimettent & 1'Organe de disposer de son propre secrétariat, bien
cue, sur le plan administratif, celui-ci reléve du Secréteire géndwral et fasse
nariie intégrante du Secrdétaviat de 1'Organisation des Nations Unies.

1/ Document de la Société des Fations 0.C.669 (1927); lepnort de lea
Commission des stunéfients svr sa 2léme session (E/429¢), Conseil (¢cononicue et
social, Documents officiels, cv~rante-decuxilme session, Zunnliment 2,
paragraphe 108; Commentucires sur la Convention unicue sur les stupéfinnts de 1981
préparés par le Secritaire géndiral des .~tions Unies, Document des 1'ations Unies,
I'o de vente TI'.73.X1.1, page 129,

g/ Commentaires, op. cit., page 130.



Le Chel de ce Secrdétariat est noummé par le Secrétaire géndral, en consultation
ovec 1'Crgane j/. Ces dispositions lui accordent épalement le droit de garder ses
propres ruchives et de correspondre directement avec les gouvernements alfin que le
caractére confidentiel prévu nor les traités soit assuré. Tenrnt compie notamment
du fait que ceg disnositions ont donné entitre savisfaction aux Etots porties & la
Convention de 1961 et aur convenvions prdcdédentes encore en viguceur, le Conseil &
décidé, en 1973, par so rezolution 1775 (LIV) dn reconduire ces digpositions
adninistratives. Une ennde auparavanc, lovs de la Coulférence de plénipotenticives
chargde d'examiner les amendements 3 la Convention de 1961, une résolution attacnde
% 1l'acte fincl de la Confdrence qui a adopté le Protocole de 1972 (résol-tion I)
avelt rvecommandcd, wour les méiws movifs, le maintien Ge ces arrangenents adminis-
trotifs. Toutes ces ddcisions et rdésolutions ont €té adoptées sauis gu'un seul Ltet
ne vote contre.

8. L'action ¢e 1'Orzane cdoit s'insvirer unigquement de ses responcabilités en tant
au'orgeane apolitique quasi-judiciaire indépendant, créé par les traités. Ltant
donné cu'il ne siege le plus souvent que deux fols per année, il doit pouvoir
compter sur son secrétarict, non seulement pour Hréparver avec impartialité les
dossiers ou'il est copelé & excminer pendant ses scusions, wals aussi pony pows-
suivie l'epvlication des mesures relevant de sa compétence. Il g'eitsuit que 1'une
Ges dispositions administratives fondamentales Deimettent & 1'Organe d'excrcer ses
Tonctions de Tagon indépendante, est lo mise & sa disposition d'un secnevoriat a la
fols compétent, exclusivement 4 son service, cussi indépeiidant que 1'Ovrgone lui-
méme, dont i1l est l'ament d'exdécution, et pour les wdmes raisons.

9. n vertu des traités, les fonciions de la Coimiccion des stupéfiants sont
fondanentalement différencves de celles de 1'Organc. De ce fait, les activitds de

la Division des stupéfiants, qui sext la Commission, different elles aussi de celles
du secréteriat de 1'Organe. D'ailleurs, les études administratives gqui ont été
entreprises par le Secrétaire géndral n'ont pos constaté de double emploi entre le
travail des deux secydtariets.

10. Il convient enfin de remarquer que le Irotocole de 1972, auqguel les »ara-
graphes sulvants sont consacrés, en élarpissant les responsanilitds cuasi-
judiciaires de 1l'OUrgane et en insistant sur le caractére coniidenliel de ses
fonctions les plus importentes, confirme la nécessitd¢ de maintenir la Hratigue
suivie depuis l'origine - gqui a fait ses preuves depuls pres d'uwn dewl sidcle - &
savoir le maintien d'un secvrétariat propre & 1'Orzane. Cela est d'allleurs reconnu
par le traité qui prdévoit en son avticle 3, modifiant l'article 16 de la
Convention de 1961, cue "... le Secréteire de 1'Organe sera nommd -~ le
secrétaire général en consultation avec 1'Ougane!. Cette disposition impliqire
éviderment le maintien d'un secrétariat & la disnosition exclusive ¢o¢ 1'Organc.

SIERES BT VIGUEUR wU PROTOCOL: UE 1972

11. Le Frotocole de 1972 est entré en vijuveur le 8 aolt 1975, soit 30 Jouws ¢
gque le /40émc instrument d'adhésion ait ¢td déposé aupré~ du Secrdtoire séndwel.

5/ Cette derniére disposition a été erterinde par le Frotocole de 1972 en son

article 8 (article 16 modifié de la Convention de 1961).



.
12. Dans son rapnort pour 1974+ , 1'Organe a exposé les principales conségquences
o 'auront sur ses trovaux leg modifications apportdées par le Protocole a la
Convention de 1961. Il se horneus donc ici & les dvoguer brievement.

1%, i définissant plus clairement les fonctions de 1'Organe et en lui conférant
davantage de responsavilités, les gouvernements 1l'ont expressément appelé a
anporter une coatribution accrue au contrble international des stupéfiants. Il
vecevra plus de renscimements, notamnent sur les questions concerncnt le trafic
illicite; avec l'cossentiment des gouvernenments, 11 pourra entreprendre des études
tons les pays, 1l pourra recommander l'vllocation d'une assistence dans lc mesure
ou cette recommandation permetitra d'ampuyer les eliorts des gouvernements pour
s'acouitter de leurs obligations conventionnelles. L'Organe garcera le caractére
confidentiel de certaines procédures spécifiques prévues par le Protocole. Le
Protocole souliyrme également que toutes les mesures prises par 1'Organe doivent
1'8tre en coonération avec les gouvernements. L'Organe s'est toujours efforcé de
travailler dans cet esprit: il convinuena donc de le Taire et recherchera activement
les moyens d'amiliorer les relations déja excellentes étanlies avec les
Zouvernenenss,

14. L'Organe voudrait faire ressortir gu'un effort supplémentaire luil sera imposé
ainsi qu'a son secrétariat par le Zrovocole de 1972. Cet effort s'accroftra encore
lourdement lors de 1'entwrée en vigueur de le Convention de 1971. 11 souligne donc
la nécessité d'ougmenter les ressources, notamment en persounel, qui lui sont
attribuées alfin qu'il puisse s'acquitter correctement de ses nouvelles
respoinsoilités.,

1%, Lorc de sa trentiéne session, 1'Assemblée Géndérale dGes Nations Unies a adopté
une résolution relative & 1l'entrée en vigueur du Frotocole de 1972. Dans cette
résolution, 1l'hssemblée Générale invite les gouvernements & coopérer mleinement
avec 1'Urgane dans ses efforts pour s'acaultlber de ses responsabilités accrues,
invite le Secrétaire géndral a continuer de fournir a 1'Ovrgene el & son secrétariat
les moyens nécessalres pour leur permettre d'assumer ces nouvelles responsabilités
et prie les organes compétents des ations Unies, notaument le Yonds des

Nations Unies pour la lutve contre 1l'abus des drogues, et les institutions spéciea-
lisdes d'accorder une attention pariticuliére aux recommandations faites Har
1'0Orgeie en matiere d'octrol d'une assistance technicue et financiere afin
dtappuyer les efforts des rouvernements pour s'acguitfer de leurs obligations
découlant de la Convention de 1961.

TRIICIPAUX PROBLITIES
Culture non conbrdlde et illicite du pavot & onium

16. Onze ans aprés ltentrde en vigueur du Frotocole de 1953 et de la Convention

de 1961, la culture non coatvidlée et illicite du pavot & opium continue d'étre treés
impertante. Il s'ensuit que des guantités considérables d'opium, de morphine et
d'héroine, provenant des »égions oli une telle culture est pratviguée, entrent dans
le trafic illicite.

4/ E/TICB/25, povecrophes 185 & 193.



17. Tel est notamment le cas dans la régicn situde eux conlins de la Dirmanie, du
laos et de la Thailande, cans certaines parties de l'afghanistan et du Pakistan et
au lexique 1,

18. Dans lo plupart de ces pays des solutions durables & ce probléme ne sauraient
8tre apportées horvs du cadre plus général du développement socio-céconomique.
L'Organe est conscient cu'il ne pourra &tre totalement résolu qu'a long terme. De
plus, le caractére souvent inaccessible des réplons de culture et le fait que, dans
la plupart des cas, le gouvernement n'est pas en mesure d'y exercer pleinement son
autorité, réduisent les espoirs d'une solution décisive rapide d'autant plus gque
llexécution d'un programme d'abolition de la culture du pavol se heurterait
vraisemblablement & une résistance de la part des populations qui lu pratiquent: en
elfet la vente de 1l'opium constitue souvent nour elles 1l'unique source de reveinus
en espeéces. De toute évidence, une transformation aussi radicale ne saurcit &tre
réalisée dans vous les pays concerinés sans uil effort important de leur part
conjucué dans beaucoup de cas avec une assistance extérieure.

19. L'assistance internationale s'est toutefois accrue au cours de ces derniéuics
anndes, notamment denuis la création du Tonds qui a &8jd permic d'entreprendre un
certain nombre de programnes essentiels. Il est clair cependant que les resgsources
gul seraient nécessnires pour permettre aux »nays intdressés de procurer aux podu-
lations pratiquant la culture nou contrblée ou illicite du pavot d'autres moyens de
suvsistance, dépassent les possibilités de financement actuelles du l'onds. C'est la
ralson pour laguelle la résolution et l'esprit de sacrifice des pays corcernés tout
autant que le renforcement Ge la solidarité internationale sont »lus gque jamais
nécegsaires. Dans le cadre du firancement de leur développement économique, les
pays pourralent peut-8ire affecter aux régions de culture dv pavot une partie nlus
importante de l'assistance obtenue notamment aupnrés du Programme des Ilations Unies
pour le développement et de la Boncue internationale pour la reconstruction et le
développenment.

20. Dens certains pays, la culture du pavot est interdite mais les pouvernements
responsavles ne sont pas en état d'exercer un contrdle sur la production d'opiun,
en sorte gue la quasi-totalité de la piroduction alimente depuis des anndées un
trafic illicite. Pour mettre un terme & cette situation on a »u songer & sustendre
partiellement ou totalement les mesures d'interdiction de la culture du pavot et &
rendre ainsi légale une production existantz jusqu'alors illicite. Une telle
initiative aggraverait la situation non seulement au niveau national en ralson des
risques d'accroissement de la toxicomanie, mais aussi a cclul de lo communauté
internationcle du fait des risques ('expansion du tralic illicite international.
De plus, elle serait contraire tant aux dispositions qu'a l'esprit de la
Convention de 1961.

21, L'Organe recommande donc instamment awsr gouverncments de ces pays d'écarter
tous nrojets de ce genre, tant pour des raisons économiques et sociales que Jjuri-
Giques, car il estime que l'on doit trouver des moyens plus acceptables, nrésentant
moins de risaues nour la jeunesse, et en méme temns plus proficables, mour
développer 1'économie. Xn effet, le prix de l'opiun sur le marché licite laisse peu

Q/ Une analyse de la situation particuliere de chacun de ces pays Tigure
plus loin dens ce rapport. Voixr paragraphes 47 a 88.



de vénctice au producteur, ddduction faite des .rals dndrery d'uan nononole
cl'itet renuls avn termes de Lo Convention de 1901 mouwr administrer les systémes
de contrdle ricessaires. Or ces Jrals ne peuvent noncuey 't dlevds si les

gouvernements s'eiforcent, pouvr rempli— leurs devolrs erers la socidtc inter-
nationule, d'empécher le détournement de la production vers le tralic illicite.
n outre, lo surabondance de 1'onium destiné awx fins licites cul surviendrait
ronideuent pourrait non seulement entreiner une woisse des nrix, wals consti -
tuerait, de suwrcrolt, une infraction o la Corvenvion de 190l qui wvegquicwrt des
narvies qu'elles dvitert toute surproduction ¢'opium dans 1'ensemble du onde
Iniin, si 1'on veut contrbler efficacement la productiocn d'opium, il faut wtiliser
des techiricues el des procdédés gpdeiaur dont la wise au point a demandd beaucoun
de temps aux pays actuellement rwoducteurs (ul sont autorisis & ex_ortler; o,
méne dans ceu nays, il subsiste encore Gus cas de détonrnemenis - 11 est vrail
relotivement peu impoxtanrts - vers le mavché 1llicite. L'impossibilité dlexercer
1 contrdle elficace ne manguerait »as de profiver aux traficuants et la lutte
coutre le tialic illicite aceiu quil en wésulteralt congtituerelit egalement une
louvde charge vour les fovces nationaleg Co police et aes douaunes et susciteraic
des protestations sur le »len international.

22. D'avtre part, l'éventualité d'un achat vour des fing licites de 1'opium
orovenant de rdégions ol sa cultuie est non contrdldée ou illicite, 4 titwe de

negure Gite préventive convre le twarfic illicite, ne saureit que susciter 1'onwo-
gition de 1'Orgene, car cette pratigue serait contraire aux Cispositions de la
Convention de 1961. Comme pour aurmenter leurs revenus les cultivateurs auvaient en
fait toute latitude d'accroitre la cuneriicie cultivée, 11 n'y a pas lieu de croire
ou’un achat fait dans de telles conditions aboutirait & une réduction des gquantités
d'opium disponibles pour des fing illicites Lu contraire, cette politigue pourrait
avoiil pour effet d'encourager les cultivateurs & augmenter leur production olin de
nouvolr satisfaire & la fols la demande des traefiquents et celle des rnccuéreurs
dont leg achats seraient précisément censdés cmmécher que 1'opium .le passe dans le
trafic illicite. 11 s'ensuivreit gue les acuats préventifs ce 1'opium n'auraient
aucui seng, et cependant s'ils étnient abandonnés de »lus grandas quantités de
drosue leralent alors leur apparition sur lJe mercidé illiecite iaternational.
2. Aprés avolr longuemeat étudid ces cuestiong, 1'Organ: mdariirme que la seule
fogon de faeire face & cette situalion, indéniableuent difTicile, consiste &
vremouvoir dfautres sources de revenus pour les cultivateurs de pavot et & réduire
Drogressivenent 1o production non contrdlde ov illicite, Jjucgu'a son élimination
compléte. Dans nlusieurs pays, de tels programmes ont coumencé & &tre mis en
oentvre, notamment avec liassistance du londs. Ilg ne peuvent avolr des ésultacs
au'd moyen ou méne a loug verme. I1 faut donc leur doumer le temos de réussir.
Prévention de le. consommation nor médicale du cannabis

24. 1lis & pavt certaines excentious consenties a titre transitoire dens quelgues
Heyg, ol L'usage du canmablis dtait traditiomicl cuatdrieuvement au ler janvier 1901,
celui-ci Cois, selon la Convention de 1961, &tre limitdé exclusivemert aux fins
nédicales §/ et scienviiiques. Pourtant, poroi toutes les substances nlacdes sous
cenirdle, le conuabis est de loin celle qui donne lieu a 1o consommetsion non

Qf— 11 convient de remarouer que depuls 1952 1'Organisation nondiale de la

Sonid e gualirlié de désuet 1l'usage médiccel du cannabis. C.L0LS, SBew.lapp.iech.1952
n” 57 waze 11,
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médicale la plus répandue. llon seulement 1l'usage traditionnel n'a pas diminué,
mais encore, de par le monde, des millions d'individus consomment le cannabis
hors des fins mdédicales.

25. Dans beaucoup de Days, la législation en vigueur prévoit des sanctions
sévéres, comportant des mesures pénales, tant contre les trafiquants que les
usagers. Personne ne conteste la ndécessité de sancuiions pénales contre les
trafiquents. Pour ce qui concerne les usagers, tandis que des pays déclarent que
les sanctions pénales ont eu des effete certains sur la prévention de l'usage non
médical du canncbis, d'autres, en revanche, ne constatent aucun résultat probant.
Dans ces derniers pays, les gouvernements et une martie de l'opinion publique
devant 1l'inefficacité anparente des sanctions nénales, sont & la recherche d'autres
voies qui seraient, & lew avis, susceptivles de mieux dissuader les usagers.

26. ILa situation varie donc d'un pays & l'autre. Dans ceux ou, en dépit des
mesures rvépressives, le nrobléme non seulement e diminue pas, mails encore
s'amplifie, il est certain qu'il convient de trouver pcrcllelement d'autres
remedes. sinsi, si les consommateurs ne craignent pas d'enfreindre la loi avec
tous les riscues que cela neut comporter, sans doute craindraient-ils davanteze
pour leur sanié et celle de leurs enients si les dangers réels ou potentiels du
cannabls leur étaient exposés de fagon claire et précise.

27. Ln effet, sur le nlar de la recherche scientifique, des expériences ont
démontré que l'un des principes actife du connabis, le delta-9 tetrahydrocannabinol,
est absorbé par les tissus gaisseux, ;r compris le cerveau,; et n'est pas éliminé
raopidement par l'ovganisme., D'autres expérieinces sur les cnimaux montrent que
l'usage du cannabis peut wéduire l'aptitude fes cellules a se diviser ¢t & se
renrodulre normelement, diminuant ainsi les chaices de l'organisme de lutier contre
l'infection et pouvent méme entralner des mutotions génétiques. Le cannabis peut
également avoir des elfets restrictifs dans la production des hormones mfles
testosterones, Toutefois, s'il est vrai oue de telles possibilités existent, l'on

ne possede pas encore de preuves cliniques Cirectes les confirmant. Par ailleurs,
il faut convenir que d'autres recherches scientifiouves, également récentes, mettent
en cause la portée 1éelle et la signification de tels résultats. Il n'en est pos
moins vral que les conclusions préliminaires ousiquelles des chercheurs ont abouti
sont loin < 'apniser les incuidtudes ouec suscite 1'usage prolongé du cannabis.

C'est pourquol la continuation des recherches et la communication wapide de leurs
réoultats sont nlus que jomris nécessaires. i cet ¢gard, de nombreux efforts sont
ieits dans le monde, dont ceux du laboratoire des stunéliants des llations Unies.

28. Cependant, puisqu'en vertu de la Convention de 1961, les poriies doivent
limiter le consommation du camnebis & des finc médicales et scientificues, elles
ont donc l'obligation de »rendre les mesures ndcessalres nour empécher toute
consommation non médicale. Toutelfois, selon les dicwositions de la Convention,
1'usage non médical tout en étant prohibé n'est pas nécessairement passible de
sanctions pénales. rutrement dit, saul a en permettre 1l'usage licitement, chaque
souverneneint a la latitude de décider, en tenant compte des conditions porti-
culicres existant dans son pays, des mesures les plus approprides »our prévenir la
consomungtion non médicale du caniabis. Toutelols, en adontant cette décision, le
zouvernement doit également prendre en considéicotion les implications inter-
notionales qui peuvent en résulter. Quant au trafic illicite du cannabis, les
gouvernements doivent 1'empécher et punir séverement les trafiguants.
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fouvelles tendances du traric illicite

29. 51 d'une Tagon géndrale les principeles caractéristiques du trafic illicite
n'ont guérve varid¢ depuis le dernier rapport de 1'Crgane, une certaine évolution
s'est néanmoins nroduite.

50. In ce qui concerne l'opium et les opiacéc, l'un des faits significatifs est la
plus grande tendance a la transformation de 1l'opium en morphine ou en héroine prés
des zones de culture illicite ou non contrdlée. Cela a été le cas non seulement en
Birmanie et en Thailande, mais aussi & la frontitre orientale de 1'Iran et au
Pakistan Z/. I1 se pourvait donc gque les treliguants cherclient non seulement &
diminuer les risques d'interception en réduisant le volume de la marchandise a
transporter, mais également a diversilfier leurs sources d'approvisionnement. Des
salsies de plus en plus importentes d'héroine brune opérées en surope de 1'Ouest au
cours de l'année ont mis davantage en évidence un itinéraire par voie advienne
provenant de la péninsule malaisienne.

Z1l. Quant au trafic du cannabis, on observe certains changements d'itvinéraires et,
en outre, les trafiquants tendent & transporter des cuantitdés de plus en plus
grandes. Le concentré liquide de cammnabis, auquel 1'Orzane a consacré une partie de
son rapport pour 1974 §/, cointinue d'étre saisi en quantités croissantes dans de
nombreux pays. Ltant dormné la haute teneur en principes actifs de cette substance,
une plus grande attention devrait &tre accordée & ce probleéme.

32. Le trafic illicite de cocaine entre 1'Amérigue du Sud et 1'imérique du Nord
continue de se développer et une saisie trés importante opdérée au Mexique Q/ il y a
quelgues mols en démontre 1'ampleur probable. Par ailleurs, le trafic & destination
du continent europden deviendwrait de plus en plus orzanisé; les principaux pays de
premiere destination seraient 1'Italie et [ 'Espagne.

3%, Ln ce gul concerne les substaices psychotropes, il sembleralt que les saisies
de L3D tendent de nouveau a ausmenter dans certaines régions, et notamment en
République fédérale d'Allemague et au Royaume-Uni. La méthaqualone fait également
L'objet d'un trafic inguiétant.

34. Il ve sans dire que l'ingéniosité des trafiquants est grende et gqu'ils sont
prompts & recourir a4 d'autres itindraires et a d'cutres méthodes de trafic dés que
les services de répression réussissent & les déceler. rour faire échec aux
trafiquents, les moyens de lutte, aussi bien nationaux gqu'internationaux, doivent
8tre adaptdés & ces changements.

35. L cet égard, la coopération entre avtoritds policiéres et entre autorités
ouaniéres, tant dans le cadre national cue dans les relations internationales, est
fondamentale. .insi, 1'Organisation internationale de police crininelle/Interpol
assure notvamment les communications entre les pays membres et centralise au niveau
du Secrétariat énéral les informations que lui Journit chacun de ces pays;

[ATRN
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l/ Voir nlus loin, l'analyse de le situation mondiale, paragraphes 47 a 88.

’

8/ ®,TUCB/25, paragraphes 41 a /5.

9/ Veoir plus loia le paragraphe 8.



cette "oangque de donnces' peut &tre rapidement cousultée et mermet de, signeler

les t.oliouente connus. Flus de 100 télegramics concernant les ctup4fiants 01T
dchangds chroue joun entre les bureaux nationnux centraux d'itervol pur l'inter-
médicire v Secwdtariat pendral. D'autlice »nart, des agrnts de llhlsoa, attachés an
Secrétarict généiral d'ID* a0l - dont 1l'un prendra bientdt ses ronetions on .iele
du Lud-list - cootrivuent & l'amdlioration de la coondration rdzionale. Quant an
(onseil de cooncuavion douanicire, il stimule 1'activitd des »noys membres en
metidre de lutvte contre le trafic illicite des drogues en les invitant notomment &
renfocer liassistance muituelle entie leuvrs administratioans douvanilres et a4
cehanger svontancuent des rense! cicmencs sur le Lioafic illicite. Wouc cog eidoxrts
constituent wr soutien importenc & la campacne gindrale contre Lr'obty des deoguns.

T T Ui

l.) bU.T)\,_L iants

56, Io svrveillance dw nouvement licite des svundiiants qu'uflectue 1'Urgune
con.ormément auvx dighositions de lo donventicn (e 1961 et dueg traitds cnvdrieurs,
s'eerce selon wu wrocddé d'administration indivecte mal 1':alyse des donmles
cue les gouvernmements oivent lul fournim. o cette fin, 1'Crrane adresse des
cuestionnaires & tous les ways, ocu'ils sclent cu uon —astie cosraciciite aux
traités. Sur 950 rinouses attenducs an 1975, 670 ont &té wecues, ce cul donne un
total Ténélcl Ce porticination de ¢1 .. Cevies, cc chirfeo est tioes satislfalcant,
nals certnins noys comrmoiguent encore a 1'0Orcene des donndes incompletes et un
wetit nombre n'ein Tonrnicsent »as Ju tout. Par 2illeuvs, cucune donmde n'est
encore disponitle novr lo aévwwligue ddémocraticue (o viet-naw, lo iiéoublicue
populaize de Chinec el la riuublicue vopulrire dédnoeratique de “Hde 10U, .

57. Comme le Hrévolent les tiaitds, 1'0wrnae veille notlamment & cc ove les
cuantités de stundiiants fouvricudes et importdes cnnuellenmens restent dans les
limites gu'ils fizent #% cuc les cuantitds eunoritdes pevviennent vien - desti-
notion. i ouvre, il s'assule cue les gouvernements wendent dfinent counte des
ueintitdés de stupéiicats disponibvles dans leuws seys. Unc analyve des wrincipales
veadances du mouvenent licite des gtupdliants pour l'annde 1974, cccomommie des
svatisticues Jouiiles par les gouverncments, Jigure dans le document 11, oud
complate le mrdésent rarioert.

Substances nsyvciotirones

o8, Le cuestionnalre établi par 1'0Organe pour ovtenir les statistioues relatives
aux suvstances »gychotroves a été adressd auvx zouwcimenents nour la wocmicre fols
en 1971, conforndment a ces rlsolutionsg de e Confdrence de Vienne et du Conseil.
Le nomvre des rénonses reguces nour ceste piemnitre annde de 1'application nrovi-
soire de la Convention de 1971 o &td treés ¢levd. In elfet, 8% pays ont retournd
le cquestionneire dlime.nt rempli ou, tout au moins, ont lourni des donndes
pertielles. Le nomi ¢ des véponses wegues pour les anndes 1972 et 197, a été
de 1U) et de 109, ressectivement.

10/ our le mouent, ces trois tats ue sont pas Lorties 3 la
Convention de 19381

11,/ 7B/ .



59. in ce quil concerne ltannée 1974, le nombre total des pays qui feront varvenir
ces statistiques & 1'Organe se situera proboblement au wéme niveau qu'en 1973.
Certes, cette particination est satisfaisante nour une Convention cqui n'est pes
cuiicore entrde en vigueur; uwais i1 convient de prdéeiser cu'une comparaison purement
guentitative ne permet pas de se [laire une idce prdicise des progrés »éalisds dans
sa mise en application. L eilet, vien que le unombre de réponses regues par
1'Organe pour 1l'amnée 1974 ne soit pas plus élevé que celui de l'annde précédente 4
la méme époque, le nombre de données statistiques fournies par les pays s'est accru
et leur quclitd s'est sensiblement améliorée.

40. Ainsi, comme suite & la recommandation formulée en 1956 par la Commission des
stupéliants 12/, de nombreux pays avaient déja assujetti les amphétamines (inscrites
plus tard au Tableau II de la Convention de 1971) au méme rézime de contrdle que

les stunéfiants. Ve ce fait, ils ont été en mesure de fournir & 1'Organe des
statistioues relativement completes concernant ce groune de substances, des le

début de l'application provisoire de la Convention. i revanche, l'anplication des
mesures de contrbéle aux suvstances des Tableaux III et IV de la Convention de 1971

a pris un certain temps, et ce n'est que meintena .t que des données deviennent plus
largement disponibles.

41, Toutelois, bien gque plus nombreuses, ces données sont encore loin d'étxe
completes et les variations obsexrvées d'une annde & l'autre ne donnent pas {orcdément
une image de la réalité, mails seulement une indication nartielle. Par exemple,
alors gu'en 1971, 1972 et 1973 la fabrication totvale déclarée de glutéthimide
(Tableau III) avait été de 20, 19 et 7 tonnes respectivement, en 1974 elle a été

de 84 tonnes. Pour cette méme ammée, le total déclaré des quantités fabriquées se
trouve doublé pour le havbital (33 tounes), le méprobamate (500 tonnes) et le
phénobarvital (171 tonnes) - substances inscrites au Tablesu IV. Alors qu'aucune
Tebricotion d'éthehlorvymol et d'éthinamate n'a été signalée pour la période

de 1971 & 1973, en 1974 les déclarations portent cette fabrication & 50 et & tonnes
respectivement.

/2. Ces chiffres confirment l'oninion exprimée par 1'Organe dans ses rapports
précédents, & savoir c¢u'il faudra attendre plusieurs années avant de pouvoir en
tirer des conclusions valables & 1'échelle mondiale.

4%, Les chiffres dont dispose 1'Organe confirment néanmoins 1'importance du
mouvement de certaines substaices psychotropes et montrent que des cuantités tres
élevées font 1'ovjet d'un commerce international. (Par exemple, en ce gui coincerne
le Tableau I/, les impoxrtatbtions ainsi que les expoitations e métheaaualone
déclardes en 1974 dépassent toutes les deux 23 tonnes.) D'autre part, alors que
pendant les trois premiéres anndes de 1l'application provisoire de la Convention

de 1971, la pluwart des chiffres relatils aux exportations décleorées a 1'Organe ne
corresvuondaient nas & ceux fournis par les pays imnortateurs, en 197., il est
fréquemuent arrivé que les deux séries de chiifyes concordent. Clest la vraiseu-
bleblenent le résultat d'un contrdle plus éiendu exercé aussi wien par les pays
exportateurs cue nar les wo,s iuportateurs.

12/ 1,289 - u/Cr 7,315, pavosraphe [28.



(..s  Les lacunes dans les données fournies a 1'Organe sont dues en partie au fait
gue tous les pays ne disnosent pas encore de 1'appareil administratif nécegsaire
pour assurer le contrdle des substances psychotropes. Souvent il se trouve gqu'au
plan national une partie seulement des substances inscrites & un Tableau de la
Convention est soumise & un contrdle au moins éguivalent a celul envisagé nar la
Convention de 1971; tel est notamment le cas des substances inscrites au Tableau IV,
dont souvent, seule la méthaqualone est sovumise au contilble.

45, Mais guelle gque soit la valeur des re.seignements statistiques regus paxr
1'Organe, 1'on peut d'ores et déja alfirmer que l'application provisoire de la
Convention a porté des fruits car les gouvernements sont »nlus nombreux & prendre
des mesures de contrdle sur le plan national et fournissent davantage de rensei-
gnements & 1'Organe. D'autre part, de précieux contacts ont »nu &tre établis avec

&
e N

les autorités nationales et une corvespondance a été échengde & propos de certains
provlémes techniques.

46, L'application de la nouvelle Convention, trés différente des tvaités sur les
stupdéiiants, doit indvitavlement susciter nombre de »roblemes et cette période
transitoire peut 8tre mise a profit nour les résoudie et acquérir ainsi une expé-
rience nouvelle. L'Organe ne cessera donc de pré&ter assistance aux autorités
nationales qui le lui demanderaient.

ANLYSE DB I STTUTION 1IONDIALD

47. La mise en oeuvre du systeme international de contrdle des stupélfiants établi
par les traités reléve avant tout des autorités nationales, pduiscue ce sont elles,
et elles seules, qui peuvent iégler le mouvement de ces substances dans le cadre de
leur juridiction respective. Pour sa part, 1'Organe s'eifforce, en couonératvion avec
les gouvernements, de veiller & ce que chacun assume les obligations qu'il a
contractées, et 1l essale, dans la mesure de ses moyeis, d'aider les gouvernements
a améliorer leur systime national de contréle. Tout en se livrant sans discontinuer
a4 uite analyse de la situation de l'ensemble des pays, 1'Organe accorde néanmoins
une attention particulicere a celle qui existe dans les pays ol les problémes de
l'abus des drogues, du trafic illicite, de la nroduction non contxbldée ou illicite
de matiéres premicéres, ou encore de contrbdle, se posent avec le plus d'acuité.

PROCHE 157 HOYLIT-OR LI

48. Au cours de l'année écoulée, le Gouvernement afghan a entrepris, notvamment

avec l'assistance du Fonds, une action plus importante en metiere de luitte contre la
drogue. Il a indiqué qu'il avait l'intention de faire porter cetie action non
seulement sur la répression du trafic illicite, mais également sur la lvtte contre
la toxicomanie, la production illicite d'opium et de cannabis et l'amélioration ce
la 1¢égislation en matiere de contrdle des drogues.

4S. Certains résultats poscitifs ont déja été obtenus. fLingsi, 1l'augmentation des
a

salsies d'opium aurait entrainé une réduction des surfaces consacrdes & la culture
du pavot et le développement des activités de répression auvait partiellement
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ddsorranisé des réseaux de trafiquants. Par ailleurs, le gouvernement se dispose a
nettie en application wn nrograrme pluridisciplinaire contre la toxicomanie,
notammert dans la province du Badakshan ol 1'or pense oue l'usage de l'opium serait
assez répandu. be plus, le proscamme de dévelonmement destiné a permettre cux
procucseuss dlonium de s'orienter vers d'autres cultures pouvant leur procurer de
nouvelles sources de revenus nourrait conncftre prochainement un nouvel esscor. iin
effel, tandis que le Fonds continue de jouer un 8le actif, le gouvernement a
rvécemment conclu un accord cvec le PIUD «.7in de pronouvoir le développement de la
vrovince du .adaltshan. Cela est encourageant car le principal objectif de cet

accord est l'élimination de la production d'opium. A la connaissance de 1'Organe, ce
sera Ja prewmiere fois que, dans le cadre de son développement économique, un gouver-
nement aura décidd de mettre en oeuvrie un »rojet important en maciére de contible
des stupélfiants evec l'assistance du PUUD. Imiin, le gouvernement étudie le projet
de loi ¢lavoré aveo l'assistance de la Division des stupéfiantvs et 11 est & espérer
ou'il pouwrra blentdt &tre adnnté. Pour sa wart, l'Urgane & eu l'occasion, sur
l'invitotion du gouvernement, de participer & le formation de fonctionnaires chargés
v coaxtifle des drogues.

H0. Ces ddveloppements montrent bien que des mesures qui touchent auvx structures
dconomiques ot sociales d'une netion ne se révélent cfficaces que si elles touvent
w1 appul résolu et nevsévérvant de la part du gouvernementi. Certes, il ne faut pas
sous—-cstimer les Aifficultds qui doivent &tre surmontées et 1l'on ne peut s'attendre
a ce que 1'/ghanistan soit en mesure de wésoudre a court terme tous ges nombreux
problémes relavif's au contrdle (es drogues. De méne, dang la lutte contre le trafic
illicite, la coondration internationale, notamment avec les pays voisins, Cemeure
esgsentielle. Il est ¢galement manifeste que l'Afghanistan ne pourrait réaliser
l'eiTort qu'il a entrepris avec ses seules ressources et que la continuation de
1'assistance, tant vilatérale gque multilatérele, est capitale.

Lran

5. Depuils le deinier rappo:t de 1'Crgzane, la situation est demeurée sensiblement
irchangée en Ivan. Le probléme fondamental auquel les autorités doivent faire [lace
est celul de la toxicomanie. 3i 1'opium continue d'étre la drogue dont il est fait
le plus d'abus, 1'héroInomenle est en augmentation. Bien cue beaucoun moins rénandu,
1'abus de substences psychotropes sévit également. L'ensemble de la production
licite u'opium de 1'Iran 13/ est destiné aux opiomanes enregistiés par les auto-
rités (woes de 160 000 & la {in de 1974). Toutefois, en dépit des activités répres-
cives et Ge la rigueur de lo loi iranienne & 1'égard des trafiquants, 1'opium
(¢eotind au mawchdé local) et la résine de connabis (en transit vers le warché de
1'kurove de 1'Cuest) continuent d'entrer en contrebande le long de lo Ifrontidre
orientrle du pays. Les héroinomanes sontu toujours approvisionnés par les laboratoires
clendesting opdéraant dens les nrovinces wu nord-ouest du pays et & Téhéran. Néanmoins,
les autovitds ont la certitude que, pour la prenieve fois en 1974, de 1'héroine a
été fabriquie dans lo portie la plus orientale dv pays. Les trafiquants se ravitail-
leaient en morphine base a l'est de 1'Iran. Des actions conjointes entre 1'Iran et
ses volsins (emeurent donc essentielles pour mieux [faire échec aux trafiquants.

. . . ra e egmy o
J;L/ voir & ce pronos le document T, I1iCL/1, annexe B, Tableau I.
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52. Porallélement & la lutte contre le trafic illicite internationeal, <des efforts
sont entrepris en maticre de prévention, de traitement et de réadaptation des
toxicomanes. Etant donné 1'ampleur du probleme, le Gouvernement cura sans doutve a
coeur de développer encore son action daiis ce domaine.

55. Sur le plan administratif, 1'Organe sait que le gouvernement procéde actuel-
lement & une véorganisation du service resnonsable du contrdle des drogues. Si le
gouvernement le souhaitait, 1'Organe serait disposé a participer 4 la formetion
d'administrateurs chargés cde ce contrble.

4. Par ailleurs, le Parlement a récemment acopté une lol sur le contrble de la
distribution et de l'usage des subsvances psychotropes. L'Organe espére donc que
1'Iran sera procheinement en mesure de ratifier la Convention de 1971.

Pakistan

55. Les principales caractéristigues du probléme du contrble des stupéfiants au
Pakistan demeurent la culture illicite du pavot & opium, largement pratiquée dans
les zones tribales de la province frontiére du nord-ouest, et celle du cannabis.
Cependant, pour la premiere fois, les autorités ont découveri que de la morphine
base était lfabriquée clandestinement au Pakistan : 1'Organe pakistanais de contrdle
des stupefiants ?PNCB) a, en effet, démantelé dewr laboratoires opdérant dans la
province frontiére du nord-ouest. L'action efficace du PNCB est encourageante, mais
cette nouvelle tendance est trés inquiédtante et 1'Organe espére cue les mesures
prises par les autorités parviendront a empécher les trafiquants de dévelovper cette
activité qui, de toute évidence, est dirigée vers le trafic international.

56, Par ailleurs, il est prévu d'entreprendre un programme de remplacement des
cultures et de réorientation éconcomique dans deux régions pilotes de la province
frontiére du nord-ouest, notamment avec l'asgsistance du londs. L'on peut espérer que
1l'expérience acquise lors de la mise en ceuvre de ce programme nourra servir nar la
suite aux autres régions productrices d'opiuwm au Pakistan. bn outre, le TIICB étudie
les lois fédérales et provinciales en mavieére de lutte contre l'abus des drogues.

L cet effet, un programme d'assistance gqui nrévoit notamment le traitement et la
réadaptation des toxicomanes est actuellement négocié avec le Fonds.

57. La décision récente du gouvernement a'accorder au contrdle Ges stupdériants une
plus grande priorité est encourazeante. I1 devrait poursuivre ev intensilier son
action. Toutefois, pour mener & bien son programme, i1l aura besoin de hdéndéficier
d'une maniere continue d'une assistance tant bilatérale que multilatérale. D'autre
part, la coopération dans le cadre régional Hourrait &tre encore développée.

Turquie

58. Depuis le publication du derniex rapport de 1'Organe,; le Gouvernement turc a
confirmé sa décision d'interdire l'incision de la capsule du pavot et, par suite, de
n'autoriser la culiure de la plante qu'a la condition qu'il n'y ait pas de
production d'opium. Le gouvernement a également décrdété et mis en oeuvie, avec
l'assistance technique et financiére des llations Unies, une série de mesures pcur
empécher toute production 4'opium.



59, La premiéve récolte de paille de wavot non incisée a été effectude il y a
quelques mois et, selon les informations dont dispose actuellement 1'Organe, les
mesures de contrdle qui ont été prises ont peimis av gouverinement de faire
respecter ses décisions et de remplir ainsi ses obligations conventionnelles.

60. Pour la camvasme 1975/76, le Gouvernement turc a décidé d'autoriser la culture
du navot dans les mémes conditions, dans les mémes provinces et sur la méme étendue
au'en 1974/75, et de continuer c¢'appliquer les mesures de contrdle avec toute la
rigueur nécessaire.

6l. L'Organe continuewra de suivre l'évolution de la situation en Turquie.
ASTE ORIBNTALE BT 4STE DU SUD-LST
Birmanie

62. In Birmanie, les deux problémes les plus importants en matiere de drogues sont
la toxicomanie et la culture illicite et non contrélée du pavot & opium.

63. Ces derniéres années, la toxicomanie a pris des pronortions préoccupantes et
coustitue un grave probléme au niveau national L'opium et les opiacés sont les
nrincipales substances d'abus et récemment la dépendance & 1'égard de 1'héroine (qui
est aussi bien fumde qu'injectde) s'est développée parmi lo jeunesse Ges cenires
urbains. La nouvelle loi, promilguée en 1974, prévoit que les médecins et les chefs
de village ont l'obligation de faire enregistrer les toxicomanes en vue du
traitement. Toutefois, la capacité des centres de traitement de Rangoon, Iyitkyima
et Iutco est encore insuffisante.

54.. Quant & la production illicite et non contrdlée de 1'opium, dont la »Hlus grande
partie provient de 1'EBtat Chen, elle continue d'&tre considérable. Le gouvernement

a cependant intensifié son action contre les éléments dissidents qui en font le
trafic, Des scisies plus importantes ont été ovérées et plusieurs laboratoires
clendestins fonctiomnant dens 1'Etat Chan ont été mis hors d'état de continuer leurs
opérations. Alnsi, quoigue la production d'opium n'ait apparemment pas diminué

cette annde, moins d'opium et d'opiacés parviendraient a la frontiere entre la
Dirmanie et la Thailande. Dans les centres urbains, les trafiquants sont tragués.
Des peines plus sévéres sont également prévues contre tous les trafiquants par

la loi de 1974,

55. Par ailleurs, la Birmanie se prévare 3 appliguer un programme de remplacement
des cultures afin de procurer de nouvelles sources de revenus aux cultivateurs du
pavot & opium. Cette opdération sera sans douve di:ficile et de longue haleine. Elle
ddmontre toutefois la volonté du gouvernement de s'attaquer & la racine du probléme.
La possibilité d'une assistance du IFonds est en cours d'étude.

Laos

66, Le r8le du Laos en tant que voie d'acheminement de 1'opium illicite paralt
avoir diminué. Quant 3 l'opium produit par les tribus montagnardes, il est surtout
consommé localement. L'Organe espére gque le gouvernement continuera de s'employer
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a convaincre les cultivateurs de pavot d'adonter d'avtres activisds ageicoles.
.vec l'assistance du Fonds, une étuce prénaratoire est en cours en vue de la
formulation ('un programme d'ensemwle portont, entwe auvtres, sur le remplacenent
des cultures et le traitement et la réadaptation des toiicomancs.

Thailande

57. La toxicomanie constitue un grave probvltme en Thaileande. L'abus de 1'opium
versiste ev l'héroinomanie se zdépand. Celle-ci sdvit maintenant aussi bien dans les
régions rurales gue dens les centres urbaing. Un effort beaucoup plus important
Gevralt donc &tre consenti par le gouvernement e metiére de traitement et de
réadaptation. Certes, des centres de traitement existent, mais leur capacité est
largenent insufiisante. iivec l'assistcnce du Fonds et la collaboration cc
1'Organisation mondiale de la Santé, wn centre de traitvement sera bientdi ~tabli
pour les toxicomanes des tribus montagnardes.

68. Wéanmoins, l'on voit mal coument la toxicomanie pourra &tre éliminde dens ce
pays tant que la nroduction illicite d'opium continuera d'étre abondante. e plus,
des quantités plus importantes d'héroine sont fobriquées pros des zones Ge
production d'opium.

69. Pourtant, le programme-vilote de vemplacement des culitures entrepris conjoin-
tement par le gouvernement et la Division deg stupiliants, avec l'arsigtance du
onds, a démontré que les cultivateurs de pevot étaient disposés L pratiquer une
autre culture s'ils availent la garanvie qu'elle pouvait lour procurer une source e
revenus adécuate.

70. Certes, ce n'est ni & court terme, ni avec les seules ressources de la
Thailande, gue ce problene, qui ect avant tout un provléme de dévelopvement écono-
nique, sera résolu. Il devrait éanmoins wénéflicier d'une priorité plus dlevée
dans le programme économique d'ensenble du gouvernement.

71, in outre, des efforts encore plus soutenus sont nécessaires dens la lutte
contre les trafiquants. Car la Thailande est aussi un important pays de transit

pour l'opium et les opiacés. Alors que de grandes quantités de ces substances
continuent d'étre expédides vers le territoire de llong-kony, elles le sont également
ev, de plus en plus, vers la lalalisie et Siaganour ou l'abus de 1'hiéroine se
développe; une partie de ces substances pénétre ensuite dans les circuits illicites
internationaux & partir de la péninsule meclaigsienne.

Lerritoire de Honr-ionn

V2. L'efTicacité des services de répression o pernis en 1971 de metlre hors d'étet
de nuire plusieurs organisations criminelles spéciulisdes dans 1l tracic de

drogues. Des laboratoires clandestins fabriguant de 1'héroine »rincipalement pour

le marché local ont été détruits et d'importontes quantités dlopium et d'opiacés

ont été scisies. De ce fait, le trafic & €té ddsorganisé pendant gquelque temps .

Le plus, devantage pourchassés nor les autorités thailardaises, les chalutiers
thailandais transnortant 1'opium et la worphine-base jusou'd Hroximitd du tervitoire
Ge Hong-kong ont ¢€té nettement moins nombreux. La conjonction de 1l'ensemble de ces
facteurs a entraindé des pdénuries sur le marché illicite local, ol le manguc



d'opiacés ne permettait nHius de satisfaire les besoins importents des toxicomanes
du texuwitoire, ce qui a condult un plus grand nonbre d'entre eux & demander de
sulvie un traitewment.

7%. Depuis quelques mois toutelois, il anvaralt que le territoire est de nouveau
ravitaillé en opiacés et gue 1l'héroine ne mancue plus sur le mcrché. Le lutte
contre la drogue continue donc d'apvreler une extréue vigllance de la vart des
autorités. Dans le cadre de l'action qu'elles ménent contre les traficuants,
celles~-ci ont promulgué, au écébut de 1975, une loi destinée a contrbler strictement
les substances acétyliques et »nlus particuliérement 1'anh -dride acétique, produit
le »lus souvent utbtilisé pour transformer la worphine-base en héroine. Cette mesure
positive wermettra sans doute de rendre plus ¢ifficile l'activité des laboratoires
clandestins.

CUROPE D L'OULST

74. Outre le cas des Pays-Bas oul fait 1l'objet des naragraphes qui suivent, il
semble gue dans plusieurs pays d'Burope de 1'Ouest, et notamment el rance et en
Rénubligque fédérale d'Allemagne, 1l'on constate & la fois une augmentution de la
toxicomonie et une diversification des drogues dont il est fait abus. In effet, si
l'abus du cammabis et 1'héroinomanie subsistent, la polytoxicomanie aux substances
psychotzopes (barbituriques, LSD, amphétamines) est en augmentation et atteint des
usagers de plus en plus jeunes. Dans les deux pays cités plus haut, les cambrio-
lages de pharmacies se multiplient et des mesures ont Al &tre prises vour renforcer
leur protecticn.

Pays-Bag

75. Depuis la date du dernier rapport de 1'Organe, la situation en matiere de
trafic illicite et d'abus a peu changé aux Pays-Bas. Ce pays demeure le principal
»0le de l'approvisionvement et de la distribution illicites des drogues en Lurope
de 1'Ouest et continue d'attirer des toxicomanes étrangers.

76. Les itindraires et les méthodes employés par les trafiquants ont toutefois
été queloue peu modifiés. Avant de parvenir aux Pays-Bas, le cannabis d'origine
marocalne transite davantage par la France plutdt que par 1l'Lspagne, et celui
provenart du loyen-Orient, nar 1'Italie plutdt que par les Balkans.

77. Quant & 1'héroine provenant d'isie du sud-est, elle arrive en quantitds
croissantes aux Pays-Bas. Transportée par avion principalement depuis la péninsule
melaisienne, elle parvient & .msterdam en automobile ou par le train & partir d'un
pays voisin des Pays-Bas ol ont atterri les '"passeurs". Ceux-ci voyagent parfois
en groupe afin de tenter de déjouer les mesures de surveillance. Cette méthode
permet aux trafiquants de diminuer les risques d'interception car, d'une part,

les contr8les douaniers sont réduits entre les pays du Benelux et, d'autre part,
le volume du trafic routier et ferroviaire entre les Pays-Bas et ses voisins rend
difficile une surveillance systématique, bien que celle-ci se soit accrue. Pour le
moment, il semble que 1'héroine introduite aux Pays-Bas soit destinde principalement
au marché de 1'Lurope de 1'Cuest.

- 16 -~



76. Le gouvernement a pris un certain nombre de mesures cdministratives alfin de
renforcer la lutte contre le trafic illicite aux Yays-Bas. I1 »ropose également au
Parlement de prendre des mesures législatives vicant & accroitre les sanctions
contre les trafiquants, tout en diminuant celles gqui frapperaient les personues
s'adonnant aux drogues.

79. L'Organe souhaite que l'ensemble des mesures prises et a prendre soit
susceptible d'améliorer la situation qui est sérieuse et qui continue de retenir
son attention de maniere permanente, car elle affecte non seulement les Pays-Bas,
mais ézalement d'autres pays, notamment ses voisins. Une action wrégionale demeure
donc essenticlle.

Stats-Unis d'imérigue
80. Les efforts entrepris prar le Gouvernement des Etats-Unis en matiere de
contréle des drogues sont & la mesure des nrobleémes auxquels ce pays doit faire
face. In eflet, une haute priorité est attribuée & la lutte contre lo toxicomanie
qui se traduit & la fois par des mesures répressives rigoureuces contre les
trafiquants, par le développement des progrommes de prévention de l'abus des
drogues, ainsi que par la multiplication des activités de traitement et de réadan-
tation des toxicomanes.

8l. Lt pourtant, il faut bien reconnalitre cu'en dépit de ces efforts importants et
méritoires, le marché illicite des stupéfiants continue d'é&tre largement anpro-
vicionné de 1'étranger, principalement en provenance du l.exique, de la Colonbie et
de la Jamafique ou en transitant per ces pays. Quant & 1'héroinomanie, aprés avoir
légerement reculé, elle o apparemment de nouveau auguenté. In réaffirmant la
volonté du gouvernement d'intensifier encore son action, le Frésident des
Stats-Unis a également annoncé, dans une communication au Congres en juin 1975,
qu'il avait demandé au Conseil des affaires intérieures (Domestic Council) d'étudier
1l'ensemble du programme fédéral en matiere de dvogues afin de déterminer s'il était
possivle d'accroitre son efficacité. En septembre 1975, un livre blanc,; comprenant
des recommandations, sur l'abus des drogues auvx Itats-Unis a été soumis cu
Président par ce Conseil.

82, D'autre part, l'assistance technicue et iinanciere dispensée par les

- , -

Btats-Unis, tant au niveau bilatéral gue multilatéral, = été poursuivie et méme
étendue, bien gqu'elle soit déja tres importante.

lexique

83, Le Gouvernement mexicain continue de prendre des mesures en vue de 1'éradi-
cation du pavot & opium et de la plante de cannabis. Les services de répression ont
iémanvelé plusieurs laboratoires clandestins fabriguant de 1'héroine et ont obtenu
certains succes, notemnent il y & gquelques mois en apprdhendant d'iuportants
trafiquants internationaux ce qui a permis de saisir plus de 1,0 kg de cocaine,
soit pres de 1l'équivalent de la guantité totale saisie en 197%. Les autorités envi-
sagent de rvenforcer la législation en matiérc de contréle des drogues. La coopé-
ration établie avec les services de répression et des douanes des pays voilsins
s'est dévelopnée et permettra sans doute d'amé¢liorer la situation.

- 17 -



84. ‘loutes ces mesures sont tres positives. Cependant, 11 semblerait que l'abus
des drogues se répandrait, notamment le loiy; de la {rontisre avec les Ltats-Unice.
(e 1'expérience montre gue souvent dans les pays ou une production illicite
xiste, celle-~ci, t8% ou tard, donne lieu & une contamination de la population,
1'Crgane ne doute pas oue les autorités mexicaines accordent a cette question la
plus grande attvention. &n outre, étant donné l'importance des gquantités d'héroine,
de cocaine et de cannabis d'origine mexicaine ou transitant par le lexique, qui
alimentent 1'immense marché illicite des Ltats-Unis, il est essentiel qgue les
autorités cccroissent encore leurs efforts.

AMERICDS DU SUD

85. Les problémes ddcoulant des activités illicites en matiére de drogue se
pocent avec nlus ou moins d'acuité dans le plupart des pays d'Amérique du Sud. idis
a4 part la mostication des feuilles de coca, phénomeue exclusivenant sndin, 1l'uscge
du cannebis cst trés répandu et celui des substances psychotropes se dévelonpe,
notamment en Argentine et au Brésil. L'imérique du Sud est également la source de
la totalité de la cocaine entrant dans les ciucuits illicites internationaux et
d'une partie du caanabis (notamment d'ovigine colombienne) destind au marché nord-
américain, elle demeure un relais du traiic illicite des drogues entre 1'Llurope et
1'Amérique du Nood.

Dolivie

86. Les nrincinales caractéristiques de la situation en matiére de contrdle des
drogues n'ont guére varié dans ce pays depuls des décennies. La surproduction des
feuilles de coca suvsiste et si la mastication absorbe une part importante de la
production, le solde est clandestinement transformé en cocaine brute prés des zones
de production. Ces problemes retiennent 1l'attention du Président de la Républigue
et, & son initiative, la Bolivie étudie la question des cultures de remplacement
en vue de réduire la culture du cocaier. I1 s'agit la d'une entreprise de grande
envergure qui ne pourra &tre menée & bien sans un effort constant des autorités et
une assistance extérieure importante et soutenue. Lors de la 30éme session de
1l'iscemblée générale des Nations Unies, le Président de la Républigue a indiqué
qu'il ne ménagerait aucun effort pour combattre le tralic des stupéfiants et a
adressé un appel & la coopération de tous les pays.

87. L'Organe note que les autorités boliviennes ont relancé la coopération régio-
nale en organisant en juillet 1979 une conférence réunissant les pays limitrophes
de la Bolivie, a savoir l'.rgentine, le Brésil, le Chili, le Paraguay et le Pérou.
vette action avait fait l'objet d'une recommandation de 1'Organe lors de sa mission
eir Bolivie en 1973; elle deviait permettre de falre progresser le contrble des
stupéfiants dens la région, dés que les résolutions adoptées & la Conférence seront
mises en oeuvre,

Iérou

88. 1&a aussi le probléme est proiondément envaciné et les progrés sont toujours
attendus. 3elon les renseignements que le Pérou fournit & 1'Organe, il continue de
ressortir qu'un montant élevé de la production évaluée de feuilles de coca
disparalit sans que son ewploi puisse &tre justifié. Comme 1'Organe 1'a indiqué



dans son rapport pour 1974, il ne fait pas de doute que tout le systéme de
contrdle de la production et du commerce des feuilles de coce doit &tre wevu afin
que les eutorités nationales aient elles-mémes une vision claire de la situation.
De plus; l'on voit mal comment une amélioratici sensible nourroit se produire tant
gue la culture du cocaier continuera d'étre pratiquée sur une échelle aussi vaste.

ACTTON MNULTTLATERALE CONCERTAL

89. L'expérience des dernieres annédes montre qu'aucun pays ne peut avoiv la certi-
tude a'étre & 1l'abri de la toxicomanie. En fait, 1'on doit constater que méws daic
les pays ol des mesures semvlaient l'avoir contenue, elle paralt maintenant gagner
du terrain. De nouvelles chaines de trafic illicite apparaissent et orennent le
relais de celles qui avaient été détectées et parfois démantelées. Les gouver-
nements sont conscients de la nécessité de perséviérer dans leurs efforts. Toutefois,
des actions neationales isolées, aussi vigoureuses soientv-elles, n'apporiteraient

pas une amélioration suffisante étant donné les dimensions multinationales du
probléeme. Une action coordonnée, & 1'échelle internationale, est donc nécessaire.

Coopération régionale au niveau institutionnel

0. Les provlemes du genre Ge ceux que posent le traflic illicite ou la toxicomanie
s'étendent souvent & toute une région. Dans ce cas, l'assistance mutuelle et la
concertation peuvent permettre de formuler une stratégie commune, de maniére & ce
gue les mesures nationales s'intégrent dans 1'anproche vdégionale.

91. La stratégie régionale est particuliérement efficace lorscu'il existe & cet
échelon des mécanismes d'action harmonisée entre les pays ou des structuies créées
a3 cet effet, capables de coordonner, sur les plans conceptuels et opérationnels,
l'ensemble d'un programme comprenant les multiples aspects de la lutte contre
1'abus des drogues.

92. De tels programmes ont été institués au sein de certaines organisations
régionales intergouvernementales avec lesguelles 1'Organe entretient des relations
suivies.

935. Le Bureau international arabe des stupéiiants de la Ligue des Itats arabes est
le plus ancien des organismes régionaux exergant une activité permanente en matiere
de lutte contre la drogue. L'Organe, gqui depuis plusieurs anndes particive &
certaines des réunions organisées per le ureau, a nu apprécier les elforts faits
pour développer la coopération entre les Etats membres. De plus, le Bureau assure
la liaison permanente entie les auvorités nationales compétentes et organise des
cours de formation pour les fonctionnaires des Ltats mewmbres.

94. Par l'intermédiaire de certains de ses comités techniques, le Conseil de
1'Burope contribue a 1'élaboration de politicues communes & ses Dtats membres en
natieére de lutte contre la toxicomanie. Ses activités portent, entre autres, sur
les aspects médicaux et sociaux de la toxicomanie, le traitement et la réadaptaticn
des toxicomanes et 1l'harmonisation des lois des pays membres, notamment en ce qui
concerne les peines. Il a publié différentes études et organisé des colloques ou
des réunions d'experts sur ces problémes. Lors de la deuxiéme rdunion du

Comité ad hoc sur la pharmacodépendance tenue & Strasbourg en avril 1975,



réunion & lagquelle 1'Organe était représenté, il a été recommandé au Conseil des
ministres que le Conseil de 1'Burcope remplisse un rdle spécifique en facilitant
notamment la diffusion entre Ltats membres d'informations sur 1'expérience acquise
par chacun d'entre eux quant a la solution de certains problémes fondamentaux de
la pharmacodépendance.

95. 4 l'initiative du Président de la République frangaise, les pays membres de

la Communauté ¢conomigue européenne ont décidé en 1971 d'unir leurs efforts en une
campagne contre 1l'abus des drogues. Le programme adopté & Rome en octobre 1972
prévolit une action en matiére de santé, d'éducation et d'information, de prévention
et d'harmonisation des législations Ce mouvement, qui semblait s'étre ralenti, a
depuis peu connu un nouvel essor, une réunion ayant été tenue en septembre 1975.

96. Depuls sa crdation en 1973, le Programme consultatif en matiére de drogues du
Bureau du [lan de Colombo a permis d'organiser des groupes de travail et des
séminaires sur les problemes associés & l'abus des drogues. L'Organe a éié repré-
senté & certeines de ces réunions qui présentent un double intérét. D'une nart,
elles peruwettent & chague participant d'exposer aux autres les problémes qui
existent dens son pays en matiére de drogues et les efforts gqui sont entrepris pour
v faire face et, d'autre part, elles donnent 1l'occasion aux fonctionnaires chargés
des questions de stupéfiants des divers pays de rencontrer leurs homologues et de
discuter de questions d'intérét mutuel en vue d'élaborer des solutions régionales.
IIn outre, des bourses d'dtudes sont attribuées & des fonctionnaires des pays
membres afin de leur permetire de se perfectionner dans le domaine de la prévention
et de la limitation de la toxicomanie. Au mois de juillet 1975, 1l'un de ces
boursiers lors de son passage & Genéve, a eu des entretiens avec des membres du
gsecrévariat de 1'Organe.

97. Mnimés du désiz d'intensifier leurs efforts afin de dominer les problémes
auxquels ils ont & faire face, les Ltats d'Amérique du Sud ont approuvé et ouvert
& la signature, & Buenos ..ires en 1975, un traité sur les stupéfiants et les
substances psychotropes lﬁ/. La mise en oeuvre rapide des dispositions de ce
Traité par les gouvernements contribuerait dés son entrée en vigueur & améliorer
la situation dans la région.

98. L'Organe, gqui était représenté par un observateur aux réunions de la Sous-
Commission du trafic illicite et des problémes anparentdés pour le FPioche et le
lioyen-Orient et du Comité spécial pour la région de 1'Lxtréme-Orient, créés par
la Commission des stunéfiants, tient a souligner le r8le important que jouent ces
organismes danz la promotion de la coopération parmi les LIitats qui en font partie.
In outre, les ilations Unies ont nommé deux officiers de liaison pour les questions
de stupéfiants, 1'un au lMoyen-Orient et 1l'autre en Lxtréme-Orient.

99, Au-deld des actions de caractére régional, une action coordonnée au niveau
mondial est indispensable. Lnoncée par les gouvernements lors de 1'élaboration
des traités internationaux sur les drogues, cette coopération se manifeste

1:/ Voir & ce sujet le rapport de 1'Organe pour 1974 E/IﬁCB/ZB,
paracraphes 152 et 153.



en premier lieu par leur adhésion & ces traités. lLn effet, les porties s'engegent
alors & unir leurs efforts et & participer & un systéme commun de contrble.
Toutefois, 1l'efficacité de ce systéeme est fonction & la fois du nombre des parti-
cipants et de la coopération active de chacune des parties.

100. In ce qui concerne la Convention de 1961, la situation est satisfaisante
puisqu'elle lie actuellement 105 LEtats et que la plupart des Ltatc non parties
collaborent de fagon suivie avec 1'Organe. Il n'y a plus aujourd'hui gu'un wout
petit groupe d'Itats qui n'entretienne avec lui aucune relation d'information
réguliére. C'est 1la une situation qui est due en partie & des accidents historiques
et 1'Organe s'emploie assidlment & obtenir la collaboration de ces itats.

101. Le Protocole de 1972 cul est entré en vigueur en aolt 1975, conceirne
particuliérement 1'Organe car sur les 16 articles modifiant la Convention de 1961
qu'il contient, 12 le touchent directement 15/. L'Organe espére que le nombre
d'adhésions augmentera et que, le plus rapidement possible, le rrotocole aura le
caractere universel de la Convention gqu'il modifie.

102. Quant & la Convention de 1971 sur les substances psychotropes, il est satis-
faisant de reconnaitre qu'en application de la résolution I de la Conférence de
Vienne et de la résolution 1576 (L) du Conseil, un grand nombre de pays apvnliquent
sans attendre son entrée en vigueur les dispositions ¢ui demandent que des statis-
tiques solent fournies & 1'Organe lé/. Ce mécanisme, cul sult son cours depuis 1971,
lui permet déja d'avoir une certaine idée de ce que sera l'application de cette
Convention: mals il adresse encore une fols un appel & tous les gouvernements pour
gu'ils multiplient leurs informations afin de lui permettre, le moment venu, de
mettre en oceuvre dans les meilleures conditions cet acte international indis-
pensable. Il y a d'ailleurs des ratifications et des adhésions nouvelles puisqu'a
ce jour 31 Etats sont parties contractantes & ce traité. Certes, on aurait pu
espérer que ce nombre solt plus élevé Cependant, il est réconfortant de constater
que de nombreux pays développent et précisent leur législation nationale dans ce
domaine. C'est 13 wn signe qui les encouragera sans doute & compléter les infor-
mations qu'ils communiquent & 1'Organe et surtout & adhérer & cette Convention ou a
la ratifier prochainement.

103. L'Organe maintient un dialogue permanent avec les gouvernements afin de
resserrer ses liens de coopération avec eux. Ce dialogue se poursuit notamment par
des échanges de correspondance, par des missions d'information dans les pays, au
cours desquelles des discussions directes ont lieu avec les autorités nationales
concernées, ou encore par les séminaires gu'organise le secrétariat de 1'Organe,
avec l'assistance du Fonds, & l'intention de i{onctionnaires chargés du contrdle
des drogues.

lﬁ/ Se reporter aux peragraphes 11 a 15 plus haut, consacrés a l'entrée en
vigueur du Protocole de 1972. Voir également les paragraphes 185 & 1935 du rapport
de 1'Organe nour 1974 (E/IICB/25).

16/ Voir plus haut les paragraphes 38 a 46.
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1074, 81 1'COrgene travaille en étiroite coopération avec les gouvernements cans le
cadre du systéme international de contrdle cdes drogues e€tabli par les traités, il

le Falitv également avec les institutions internationales compétentes. Ln premicx
lieu, 1'Organe participe aux travaux de la Commission des stupéfiants ou il a
l'occasion d'avoir de fructueu: échanges de vues avec les représentants et les
observateurs envoyés nar les gouvernements, ol ses rapports sont étudiés et ol son
attention peut &tre attirée sur toutes les questions de sa compétence. Ainsi, au
cours des deux dernicres années, les parties de son rapport annuel concernant
1l'anprovisionnement en matieéres premifres pour la fabrication licite des opiacés ont
£1t¢é a lc base des discucsions de la Commission sur ce sujet et celle-ci a exprimé

lec souhait que 1'Organe continue & la tenir informée de ses travaux en la matiére.
Lors de lu présentation ultérieure de son rapport au Conseil, 1'Organe a également
l'occasion d'entendre les avig des gouvernements. Quant & la coopération avec le
Secrétaire géndral, elle s'opére soit directement, soit au cours des sessions de
1'0Organe, ol il est représenté par le Directeur général de 1'0Office des liations Unies
4 Gendéve et par le Directeour de la Division et, au niveau gquotidien, par les
relations entre le secrétariat de 1'Organe et la Division des stupéfiants. Il en va
de méme de ses relations avec le Ionds.

105, La coopération est également étroite entre 1'Organisation mondiale de la Santé
et 1'Organe; elle se manifeste tant par une représentation réciproque aux
..ssemblées mondiales de la santé et aux sessions de 1'Organe que par les rapports

de travall établis entre les deux secrétariatvs.

106, Convaincu de 1'utilité des échanges de vues et des contacts scientifiques,
1'0Organe entretient des relations avec plusieurs organismes qui contribuent a
l'actiocn internationale contre l'abus des drogues. Lorscu'il y est invité, il
accepte donc de se faire représenter & des réunions et conférences concernant des
guestions de sa compétence.

CONCLUSION

107. Il a 1fallu attendre le premier quart du XXe siécle pour gque les gouvernements
prennent conscience de la nécessité d'entreprendre une action concertée en vue de
tenter de prdévenir la propagation de 1'abus des drogues. Depuis lors, l'action
internationale a suivi de prés 1'évolution constante de la toxicomanie dans sa
forme et dans sa portée. L'appareil de contrble mis en place par les traités a pour
objectif fondamental la limitation de l'usage des drogues aux seules fins meédicales
et scientificues. Certes beaucoup reste encore & faire pour que cet objectif soit
atteint. Ilais si imparfaites qu'elles pulssent &tre, les mesures de contrdle
adoptées jusqu'ici montrent gue la plupart des gouvernements conviennent de 1'impor-
tance du probléme et de ses graves conséguences pour le bien-8tre social.

108. Tous s'accordent aujourd'hui & reconnaftre que les principaux obstacles pour
vaincre la toxicomanie sont l'offre, c'est-a-dire la production et la fabrication
illicites, la demande illicite et le trafic qui l'alimente. Cependant, c'est la
demande qui pose les problémes les plus complexes. En effet, les causes de cette
demande sont les plus difficiles & identifier et les remédes & y apporter ne sont
pas encore tous déterminés. C'est la raison pour laquelle il importe plus que
jamais de poursuivre les recherches sur 1l'étiologie et la sociologie de 1l'abus des
drogues. Certes, des progrés ont été accomplis et certaines causes de la toxi-
comenie ont pu &tre déceldes, mais elles varient indvitablement d'une région &



1'autre, voire d'un groupe social a l'autre & l'intdérieur d'un méme vays, et
different selon les individus et les substances susceptibles de donner lieu & un
abus. Les mesures & prendre en matiere de troitement, de prévention etv de néadap-
tation doivent donc teniy compte des situations narticuliéres et il appartient a
chaque pays de déterminer celles de ces mesures qui s'adeptent le mieux & la
situation qui lui est propre. Toutefois, il va sans dire cue 1l'échange entre pays
d'informations wrelatives aux expériences faites et aux technigues mises au Hoint
permettrait & tous de bénéficier des résultats acquis par chacun.

109. Il ne suffit pas Ce chercher & mieux comprendre les prcobvlémes liés & la
demende afin d'en atténuer les effets les plus dévastateurs. La lutte contre le
trafic illicite appelle ézalement une action soutenue et plus étendue. Le renfor-
cement des effectifls et 1'augmentation des ressources consacrées a la répressicn
sont nécessaires; mais il faut aussi faire preuve de plus de détermination et
développer la coopération sur le plan national, régional et international. Par
ailleurs, dans les régions productrices de matiéres premieres agricoles destinées &
la. fabrication illicite des stupéfiants, ce n'est cu'au prix d'une plus grande
volonté nationale et d'une plus grande solidarité internationale que les problames
pourront &tre réduits et, & terme, progressivement éliminés.

110. I1 convient en outire de hlAter 1'entrée en viguecur de la Convention de 1971,
seul traité sur les drogues qui n'a pas encore obtenu le nombre suiiisant
d'adhésions. Ce traité devrait avoir une portée universelle car les preuves
continuent d'affluer que certaines substances psychotroves prennent une place sans
cesse plus large parmi les drogues dont il est fait abus, ainsi gque dans la poly-
toxicomanie. De plus, les risques encourus par leur avsorption simultunée avec de
1'alcool soulevent des préoccupations sérieuses. Iin conséquence, et dans leur
propre intérét, les gouvernements gqui ne l'auraient pas déja Tait devraient étendre
aussi rapidement gue possible les mesures nationales de contrdle aux substances
inscrites aux tableaux de la Convention de 1971. Une telle attitude faciliterait
leur adhésion & la Conventvion qui reste, en tout état de cause, souhaitable.

111. 4 la suite de la vague de toxicomanie des années 1960, les gouvernements ont
accru considéravlement leurs efforts pour y faire face. Toutefois il semblerait que,
depulis guelque temps, le monde se soit habitué & vivre avec le probléeme de la
dvogue. L'Organe tient cependant & mettre en garde les gouvernements qui seralent
tentés de relicher leur vigilance car la toxicomanie n'a nullement diminué, et si
1l'on ne continue pas & lutter énergiquement contre cette situation, elle ne pourra
que s'aggraver et exiger une action plus importante encore et aussi plus coliteuse.

(signé)  Paul Reuter (signé)  Joseph Dittert
Président Secrétaire

Genéve, le 7 novembre 1975






L'APPROVISTIOMITILGNT O FATLARUS PRI RS POUL
LA FABRICOTION LICITL Nug OPL..Ciud

1. Dans son dernier rapport, 1'Organe avait indiqué que 1'approvisionnement en
matidres premiéres pour la fabrication de la morphine destinde aux besoins licites
serait augmenté en 1975. Une année aprés, cette prévision se confirme et 1l'on
commence & percevoir pour l'avenir un accroissement sensible des ressources notamment
en paille de pavot. Cependant, la demande continue elle aussi de croltre et il est
nécessaire que 1l'écuilibre entre ces deux facteurs se réalise a un niveau convenable

qui permette notamment aux pays en voie de développement un approvisionnement normal.

o Une étude détaillée de la demande d'opiacés pour l'ensemble du monde serait

une entreprise difficile en raison de la diversité des conditions prévalent dans les
différents pays. Une telle étude devrait en outre prendre en considération un

grand nombre de facteurs qui ne sont pas tous accessibles & 1'Organe. Par conséguent,
seuls les gouvernements peuvent mener & bien cette tlche, le r8le de 1'0Organe

se bornant & un travail de synthése et éventuellement de coordination en vue
d'aboutir a des résultats comparables.

3, n attendant, la méthode la plus rapide et la plus économique pour évaluer la
demande au cours des années a venir, consiste & extrapoler la tendance constatée

par le passé. Les limites de cette méthode sont bien connues et il est par consdouent
nécessaire de la réviser fréquemment afin d'incorporer tout élément nouveau qui
risque de modifier la tendance.

4 :insi, par exemple, en URSS, la fabrication de morphine qui était de 37 tonmnes
en 1970 et de 56 tonnes en 1971, a commencé & décroitre rapidement & partir de 197:C
pour tomber a 17 tonnes en 1974. Ce renversement de tendance particulier & 1'URSSH
nlest pas 1if aux difficulids dladpreviciomrenert en nalibwes oHremilres cal

ce pays dispose sur son propre territoire de ressources suffisantes pour satisfaire
la plus grande partie de ses besoins, mais il est d0 & une politique qui consiste

& remplacer dans la mesure du possible la codéine par des substances synthétiques
qui n'engendrent pas la dépendance.

5. Nans la plupart des autres pays qui envoient leurs statistiques a 1'Organe,
la demande d'opiacés a continué de croitre. ILors de sa derniére projection l/,
1'0Organe avait pris la fabrication de morphine comme base pour mesurer la demande
des opiacés, permettant ainsi une comparaison directe avec 1l'offre des matiéres
premiéres exprimées elles aussi en équivalent morphine. Dans le présent rapport,
une approche différente sera tentée & partir de la consommation de codéine.

6. Par consommation de codéine, on entend ici la somme de deux quantités: d'une
part la consommation telle qu'elle est définie dans la Convention de 1961
(transfert de la codéine du niveau de gros au niveau de détail) et d'autre part la
quantité de codéine utilisée pour la fabrication de prémarations incluses au
Tableau III de la Convention de 1961. in effet, 1'Organe ne dispose pas de

—— e e

1/ TRapport de 1'Organe pour 1973, document /INCB/21.




statisticues relatives a l'affectaticn de ces préparations & la consommation
proprement dite, aux stocks, & l'exportation ou éventuellement aux besoins spéciaux;
c'est pourquoi l'on admet dans cette étude qu'elles sont consommées durant 1l'année
de leur fabricatiuvn dans les pays ol elles sont fabriacuées. Cette hypothése simpli-
ficatrice ne ccnstitue pas une gne pour 1l'étude globale de la consommation de
codéine.

7. la codéine est le stupéfiant le plus utilisé nour les besoins médicaux. Ila
consommation totale de cette substance, exprimée en doses thérapeutiques moyennes,

a représenté en 1974 soixante-seize pour cent de la consommation totale des opiacés.
fuant aux stupéfiants synthétiques, leur part dans la consommation totale a atteint
au cours de la méme année seulement dix pour cent.

5. I'évolution de la consommation totale de codéine denuis 1950 est retracde
dans le tableau de la page iii (colonne I} et dans le graphique de la page 1iv
(courbe 1). Par ailleurs la consommation annuelle de codéine calculée par milliaxd
d'habitants figure également au tableau {colonne IV) et sur le graphique (courbe 2.
nfin, une droite de tendance a été ajustée, par la méthode des moindres carrés,

4 la courbe représentant la consommation totale de codéine (courbe 3.



CONSQuiATION i CON IS

‘ I \ 11 ' 111 v
: : ‘ 2/ ! Total Consommation par
| Année Total ; URSS ' moins URSS ;1 000 millions
! i {(I-11} - d‘habitants
:
11950 51 823 ‘ 7 307 ! 4% 931 < 28 210
1951 : 55 870 ‘ 8 700 ' 47 170 _ 30 086
1952 : 57 622 . 3 099 ’ 48 527 50 683
| 1953 o 6T 447 | 10 036 | 57 ~11 35 498
. 1954 ! 70 349 12 311 % 58 039 | 36 602
1955 76 846 11 950 : 64 896 ‘ 37 016
1 1956 | 77 428 10 873 ‘ 66 595 7 56 618
1957 } 89 921 13 915 : 76 006 ‘ 41 765
11958 ‘ 88 758 14 720 ; 74 038 . 20 308
1959 90 835 * 16 506 ‘ T4 129 ‘ 40 372
1960 96 417 17 336 : 79 081 41 541
1961 ‘ 95 291 : 17 189 : 78 102 39 988
1962 : 107 304 18 753 i 88 541 ! A% 780
. 1963 106 796 18 887 ! 87 913 | £2 616
11964 107 466 19 68 ! 87 78z 45 073
1965 114 808 19 878 f 94 950 : <5 095
| 1966 © 124 139 | 20 300 i 103 839 27 691
1967 © 118 964 | 20 0CO , € 96~ : 4e, 087
| 1968 142 419 1 22 000 ? 120 /419 i 52 709
11969 142 717 ' 21 588 : 121 129 51 765
1970 . 157 508 | 28 000 { 129 508 ' 55 814
1971 150 110 \ 21 330 ‘ 128 780 | 52 085
1972 ‘ 155 876 ‘ 23 52¢ 132 550 , 52 947
1973 163 024 | 21 09 | 141 927 \ 54 215
1974 158 689 1/ 15 17 147 515 51 589

i/ Les chiffres de consommation de 1'URST ne comprennent pas les quantités
de préparations incluses au Tableau III de la Convention de 1961, qui ont été
exportées.

i/ La consommation des pays qui n'ont pas envoyé leurs statistigues a la
date du 7 novembre 1975 a été calculée par 1'Organe.
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9. On pourrait mettre en doute la légitimité d'un ajustement linéaire & cette
série. Fn effet, dire cue la consommation de codéine a progressé en moyenne selon

une droite, c'est dire qu'elle s'est accrue annuellement d'une quantité moyenne
constante, tout au long de la période, aussi hien en 1952 quand elle était de 1'ordre
de 58 tonnes, que vingt ans aprés quand elle a atteint le niveau de 156 tonnes.

4 priori on aurait pu s'attendre & une augmentation annuelle proportionnelle au
volume de la codéine consommée l'année précédente. Toutefois, la lecture du grarhique
montre que les points représentant la consommation de codéine sont distribués
approximativement selon une ligne droite. On notera d'autre part que la consommation
de codéine s'est accrue entre 1952 et 1962 de /9 tonnes soit exactement la méme

quantité dont elle a augmenté entre 1962 et 1972,

10. Ce modele de croissance implique que la consommation de codéine a augmenté
annuellement & un rythme de moins en moins rapide, de telle sorte qu'en début de
période le taux de croissance était presque trois fois plus élevé qu'il ne 1l'a été
en fin de période. Nés lors, on peut se demander si, dans 1l'avenir, le taux annuel
de croissance continuera de baisser ou s'il s'établira & un niveau constant.

Comme il a été indiqué au paragraphe 2, un grand nombre de facteurs exercent une
influence sur le taux de croissance; parmi ces facteurs, la population et le
nombre de médecing, pour lesquels 1'Organe dispose de statistiques, Jjouent sans
auncun doute un rdle prépondérant.

11. Dans le tableau suivant, on a rassemblé quelques données relatives & la
consommation de codéine, & la population et aux effectifs médicaux dans l'ensemble
des pays pour lesquels ces statistiques sont disponibles g/ pour les années 1950,
1960 et 1970.

» ; Population . Bffectifs médicaux Consommation de codéine

. ‘nnée ‘ o " Augmen- n fugmen-  Observée é7';justée E/ﬁ Lugmen-—
imllilons tation en millions ‘etion en en en tation en
| ' dix ans dix ans tonnes tonnes . dix ans ¢/
| ; i : -

1950 | 1837 ; 1,1 51,82 49,54
1960 2321 264 1,6 45 - 26,56 96,93 96
1970 | o o822 22 ¢ 2,2 37 <. 157,61 144,32 49

Source : Population : .nnuaire démographique des Nations Unies, ST/uTAT/SJR./P.c.
Sffectifs médicaux : Rapport de statistiques sanitaires mondiales, Volume 27, 2,
1974, QMS.

a/ Observée = données réelles.

b/ Ajustée = consommation selon la droite ajustée aux données réelles
(voir graphique, page iv).

¢/ Sur la base de la consommation ajustée.

2/ Les statistiques de la consommation de codéine ne sont pas disponibles pour
le Bhoutan, la Chine, la République populaire démocratique de Corée et la République
démocratique du Viet-Nam. lans ces conditions, les chiffres de la population et des
effectifs médicaux de ces quatre pays ont fgalement été omis du tableau.
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1:. L'observation de ces données montre que les effectifs médicaux ont augmenté
plus rapidement que la population au cours des deux décennies considérées et oue
nour sa part, la consommation de codéine a augmenté plus rapidement que les
effectifs médicaux. On constate en outre que les trois variables ont ralenti leur
progression au cours de la deuxiéme décennie, et que ce ralentissement a été plus
nrononcé pour la consommation de codéine. Ceci est par ailleurs confirmé par le fait
que la consommation totale a triplé en un quart de siécle, alors que la consommation
par milliard d'habitants a & peine doublé au cours de la méme période {voir

colomnes 1 et 4 du tableau de la page iii).

15. Il serait également instructif de rechercher d'éventuelles corrélations entre
la consommation de codéine et des variables telles que le revenu national,

le budget de la santd, les prestations de la sécurité sociale, le taux de morbidité,
etc. Toutefois de telles études ne peuvent &tre effectudes qu'au niveau national.
C'est également & ce niveau qu'on peut tenir compte des phénoménes de substitution
entre les médicaments stupéfiants et les médicaments non stupéfiants et de 1'impact
de la législation nationale sur la consommation des stupéfiants.

14, nfin, de telles études permettraient surtout de comparer 1'évolution de la
consommation de codéine dans les pays développés et dans les pays en voie de
développement car les renseignements statistiques fournis en vertu de la
Convention de 1961 n'indiquent pas l'affectation des préparations incluses au
Tableau IIT de ladite Convention, lesquelles représentent plus de la moitié de la
consommation totale de codéine. la cquantité exacte de codéine consommée dans un
pays donné ne peut &tre connue avec précision que par 1l'administration nationale
du pays en question.

15. Cependant, si 1l'on exprime la quantité totale de codéine consommée en 1970
en doses thérapeutiques moyennes (30 milligrammes) par t&te d'habitant, on aboutit
4 la conclusion que la consommation individuelle a été cette année-la inférieure

a4 2 doses thérapeutiques. Cette moyenne couvre, bien évidemment, des situations
extrémement diverses et 11 est & peu pres sfir que la quasi-totalité des pays en
voie de développrement ont une consommation de codéine trés faible. C'est par
conséquent dans ces pays-la que le potentiel de croissance de la consommation de
codéine est le plus élevé.

156. Dans certains pays en voie de développement, 1'importation des stupéfiants
dépend beaucoup plus des disponibilités budgétaires que des besoins réels. Pour
pallier cette situation, certains de ces pays ont remplacé 1'importation de produits
finis ayant une valeur ajoutée trés élevée par 1l'importation de produits
semi-élaborés & partir desquels des préparations sont confectionnées localement.

I1 est probable que la hausse des prix des opiacés survenue récemment ne peut
au'taccélérer cette évolution qui permet aux pays en question de répondre a la
demande croissante. Toutefois, cette solution ne peut &tre préconisée pour tous

les pays en voie de développement car elle exige des conditions économiques parfois
difficiles & réaliser {capitaux, personnel qualifié, marché intérieur suffisamment
grand, etc. . I1 est donc nécessaire que 1l'offre des matiéres premidres pour

la fabricaticn des opiacés scit suffisamment abondante pour permettre & ces pays
un approvisicnnement adéquat.

I



17. L'examen du tableau de la page i1ii montre ou'il est sans doute exagéré de parler
de pémirie pour qualifier la situation relative aux dernitres anndes., .In effet

le total figurant & la colonne III de ce tablect a continue d'augmenter en 1977

pour atteindre son niveau le plus élevé en 197/4. Toutelols, les difficultés
d'approvisionnement ont ¢é¢té réelles comme en témoigne la forte hausse des prix des
opiacés, lacuelle pourrait &tre imputée d'une part & une lforte augmentation de

la demande et d'autre part a un déficit des matidres premiéres destindes a
1'extraction des alcaloides.

18, DTour que la consommation de codéine ait pu croltre en 1975, il a fallu recourir
aux réserves d'opium, de concentré de paille de pavot, de morphine et de codéine
cui, exprimées en écuivalent morphine, ont ainsi diminué de 1. tonnes. 'n 1974,
ces réserves ont encore diminué de 15 tonnes, sans compter les 179 tonnes d'opium
libérées par les Stats-Unis des stocks spéciaux, reprécentant environ 17 tonnes

de morphine. Le déficit total pour 1973 et 1974 peut ainsi &tre estimé & pres

de 46 tonnes de morphine, soit 1'équivalent approximatif de l'utilisation annuelle
de paille pour la fabrication de morphine, ou encore, & prés de la moitié d'une
récolte d'opium., .. la fin de 1974, les réserves en opiacés exprimées en équivalent
morphine étaient de 1l'ordre de 1/& tonnes, soit un peu moins que les besoins

d'une année de conscmmation.

19. Si la tendance constatée dans le passé se maintient dans 1'avenir, la
consommation totale de codéine continuera de croitre au rythme de 4,7/ tonnes

par an en moyemne. Or, l'augmentation prévisible des ressources dans 1l'avenir
immédiat et & moyen terme permet de penser que la demande des opiacdés sera
satisfaite beaucoup plus facilement qu'au cours de 1975 et 197/.. in ce qui concerrs:
1'année 1975, deux faits importants sont intervenus permettant une am’lioratior

de la situation par rapport aux deux anndes précédentes.

20. In prenier lieu, les efforts de 1'Inde en vue de satisfaire une partie
croissante de la demande mondiale en opiacés ont porté leurs fruits en 1975

avec une récolte d'opium dépassant pour la premiére fois depuis plusieurs décennies,
le cap des mille tonnes. Ce pays a par ailleurs tenté de suppléer aux mauvaises
récoltes de 1973 et 1974 par la mobilisation d'une ressource Jjusqu'alors non
employée & cette fin; 11 s'agit de la paille de pavot incisée, dont les expor-
tations au cours de ces deux années ont été de /4 341 tonnes et 7 943 tonnes respec-
tivement., Zn partant d'un rendement moyen de 300 kg & l'hectare, la récolte

indienne de paille pourrait Etre estimée & 15 000 tonnes. Certes, il n'est peut-8tre
pas possible d'exploiter la totalité de cette récolte mais il apparait ainsi que

si le besoin s'en faisait sentir, 1'Inde pourrait augmenter encore ses exportations
de cette matiere premiére. Il en est de méme de 1'Iran qui a exporté pour la premicre
fois en 19735, 463 tonnes de paille de pavot incisée provenant des cultures destinées
a la récolte d'opium pour les besoins des opiomanes. Ces exportations de 1'Iran,

gui ont plus que doublé en 1974, pourraient, le cas échéant, augmenter davantase.

21, n second lieu, en 1975, les ressources en paille de pavot non incisde turque
seront pour la premiére fois disponibles. .\ cause de mauvaises conditions climatiques,
la récolte de paille en Turquie a été considérablement inférieure & celle prdévue
initialement; néanmoins, selon les estimations officielles, 5 900 tonnes de paille

ont été produites en 1975, ayant une teneur en morphine de 0,55 , soit 1l'équivalent

~

approximatif de 37 tonnes de morphine.
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72, dn ce qul cocncerne le moyen terme, les disponibilités en paille devraient
ausmenter dans une grande mesure. Déja en 1974, la YFrance a fabriqué prés de

1) tonnes de concentré a partir des capsules vertes de pavot, soit 1'équivalent

de 6,5 tonnes de morphine alors que le précdéddent maximum était atteint deux ans
plus 16t avec seulement 2,4 tonnes de morphine. D'autre part, en ustralie le
rendement déja tres élevé de la paille en morphine obtenu en 1971 et 1972 (0,42 3.)
a été norté & 0,45 en 1973 et & 0,78, en 1974; il semblerait que 1l'on envisage
une amélioratior. considérable de ces rendements & partir de 1976 gréce & l'emploi
de techniqucs nouvelles, Dans le méme temps, l'extension des euperficies cultivées
fournira assez de matidres premiéres & ce pays pour lui permettre de se classer
en peu d'anndes parmi les nlus grands fabricants de morphine.

2%. un conclusion, il apparait que les difficultés d'approvisionnement vécues en 1973
et 1074 devraiert prendre fin aprés les récoltes de 1975 et qu'a moyen terme 1l'offre
des maticres premiéres sera suffisante pour faire face & l'augmentation de la

demande des opilacés pour les besoins médicaux et scientifiques. Toutefois, tant

que les réserves en oplacés ne seront pas reconstitudes & un niveau convenable,

le risaue de renouvellement de ces difficultés sera toujours présent, compte tenu

du fait que les matiéres premiéres sont vulnérables aux conditions climaticues.
Néanmoinsg, étant dorné la part croissante prise par la paille de pavot dans la
fabrication de la morphine et sa répartition géographique dans les deux hémisphéres,
on peut envisamer pour l'avenir une sécurité plus grande des approvisionnements.

24+ 4 plus long terme, si la demande des opiacés continue de croitre et que les
ressources traditionnelles en matieres premidres se révelent insuffisantes, les
recherches actuellement entreprises dans le domaine du papaver bracteatum et

des stupéfiants synthéticues devraient ouvrir des perspectives nouvelles.

{sigmé) Paul Reuter (signé: Joseph Dittert
Président Secrétaire

Genéve, le 7 novembre 1975
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