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Prefacio

1. La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes es la sucesora
de otros Organos de fiscalizacién de drogas, el primero de los cuales fue
creado por tratado internacional hace mas de 60 afios. Diversos tratados
confieren a la Junta competencias concretas. La Junta "tratara de limitar el
cultivo, la produccién, la fabricacidén y el uso de estupefacientes a la
cantidad adecuada necesaria para fines médicos y cientificos" y ''de asegurar
su disponibilidad para tales fines". La Junta debe también tratar 'de impedir
el cultivo, la produccién y la fabricacién, el trafico y el uso ilicitos de
estupefacientes'". En el desempefio de sus cometidos, se insta a la Junta a
actuar en cooperacién con los gobiernos y a mantener un dialogo constante con
ellos para promover la consecucidén de los objetivos perseguidos por los
tratados. Ese didlogo se prosigue mediante consultas periddicas y misiones
especiales enviadas con el acuerdo de los gobiernos interesados.

2. La Junta se compone de 13 miembros, designados por el Consejo Econdmico y
Social, que actian a titulo personal y no como representantes
gubernamentales. Se designan tres miembros con experiencia médica,
farmacolégica o farmacéutica a propuesta de la Organizacién Mundial de la
Salud y diez a propuesta de los Estados Miembros de las Naciones Unidas y de
los Estados Partes en la Convencidén de 1961 1/ que no son miembros de las
Naciones Unidas. Los miembros de la Junta (véase su composicidn actual en el
anexo) deben ser personas que por su competencia, imparcialidad y desinterés,
inspiren confianza general. Se insta al Consejo a que, en consulta con la
Junta, tome todas las medidas necesarias para garantizar la total
independencia técnica de la Junta en el desempefio de sus funciones. En junio
de 1991, el Consejo aprobé, de acuerdo con la Junta, las disposiciones
revisadas preparadas en nombre del Secretario General por el Director
Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn
Internacional de Drogas (PNUFID) 2/.

3. La Junta colabora con el PNUFID, de cuya secretaria forma parte, y con
otros 6rganos internacionales que se ocupan de la fiscalizacidn de las drogas,
entre ellos no sélo el Consejo y su Comisién de Estupefacientes sino también
los organismos especializados competentes de las Naciones Unidas, en
particular la Organizacién Mundial de la Salud. Colabora también con 4rganos
ajenos al sistema de las Naciones Unidas, en especial la Organizacidn
Internacional de Policia Criminal.

4, Los tratados disponen que la Junta redacte un informe anual sobre su
labor. En ese informe se analiza la situacidn mundial en materia de
fiscalizacidén de drogas para tener a los gobiernos al corriente de las
situaciones actuales y potenciales que puedan poner en peligro los objetivos
de la Convencidn Unica de 1961 sobre Estupefacientes enmendada por el
Protocolo de 1972, el Convenio sobre Sustancias Sicotrdépicas de 1971 y 1la
Convencién contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas de 1988 (Naciones Unidas). La Junta sefiala a la atencidén de los
gobiernos las lagunas y los puntos débiles en la fiscalizacidén nacional y en
el cumplimiento de los tratados; hace también sugerencias y recomendaciones de
mejoras en los planos tanto nacional como internacional. Las Convenciones y
el Convenio prevén medidas especiales que la Junta puede adoptar para
garantizar la ejecucidén de sus disposiciones. El informe anual de la Junta se
complementa con dos informes técnicos detallados que contienen datos sobre el
movimiento licito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas necesarios para
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fines médicos y cientificos, junto con el analisis que la Junta hace de esos
datos. Estos informes son necesarios para que la fiscalizacion del movimiento
licito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas funcione correctamente.
Ademds, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Convencidén

de 1988, la Junta informa anualmente a la Comisién de Estupefacientes sobre la
aplicacidn de ese articulo.

5. La Junta ayuda a las administraciones nacionales a cumplir las
obligaciones que les imponen las Convenciones y el Convenio. A estos efectos,
propone y celebra seminarios regionales de capacitacidén y programas para
administradores de la fiscalizacion de estupefacientes en cada uno de los
paises de la regién de que se trate o en la sede de la Junta. En 1991 se
celebré un seminario de capacitacién en Beijing para la region de Asia, y en
diciembre se ha de celebrar en Nairobi un seminario regional para paises

de Africa.

6. La labor de la Junta se amplia constantemente como resultado de la
aplicacién por los gobiernos de medidas voluntarias dirigidas a hacer mas
estricta la fiscalizacidn de sustancias sicotrdpicas; del numero cada vez
mayor de sustancias sometidas a fiscalizacidn internacional; de las nuevas
funciones asignadas a la Junta en virtud de la Convencidn de 1988; de la
necesidad absoluta de estudiar sobre el terreno situaciones que pueden poner
en peligro el logro de los objetivos de los tratados y de mantener frecuentes
dialogos con los gobiernos para promover la adopcién de medidas correctivas
con miras a impedir la produccién, el trdfico y el uso ilicitos de drogas.

7. La Junta desea expresar su gratitud a los Gobiernos de Alemania, los
Estados Unidos de América, Francia, Japén y Suiza por haber facilitado la
labor de la Junta con la aportacién de recursos extrapresupuestarios por
conducto del Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién del Uso
Indebido de Drogas del PNUFID.

Notas
1/ Parrafos 2 y 3 del Articulo 9 de la Convencidn de 1961.

2/ Resolucidén 1991/48 del Consejo Econémico y Social, de 21 de junio
de 1991.



I. RESENA GENERAL

8. A pesar de algunos hechos alentadores y de la continuacidn decidida del
combate que libran los paises y la comunidad a los niveles nacional, regional,
bilateral y multilateral, la situacién mundial en lo que respecta al uso
indebido de estupefacientes sigue siendo sombria. La produccidén, el trafico y
el uso ilicitos de drogas, con su secuela de violencia y corrupcidén, continuan
poniendo en peligro la salud en practicamente todos los paises, cobrandose
numerosas vidas humanas y mermando la productividad, amenazando las
instituciones politicas, socavando las economias y devastando el medio
ambiente. No existen todavia programas capaces de lograr la erradicacién en
gran escala de los inmensos cultivos de plantas estupefacientes y que
proporcionen a la vez posibilidades de conseguir otros ingresos a los
agricultores. Las organizaciones criminales de traficantes,
interrelacionadas, provistas de amplios fondos y de armas en abundancia,
contintan produciendo e introduciendo de contrabando enormes cantidades de
heroina y cocaina en todo el mundo. En su informe para 1990, la Junta
sefialaba en especial la existencia de pruebas que sugieren que las
organizaciones de traficantes de América del Sur, Europa occidental y Asia
sudoriental estan estableciendo redes conjuntas para introducir de contrabando
heroina y cocaina. Los datos de las incautaciones muestran que esos
traficantes estan ampliando sus operaciones y extendiéndolas a nuevos paises y
territorios. Todo parece indicar que el uso indebido de heroina esta
alcanzando cifras alarmantes en varias regiones y que la cocaina, que antes se
consumia principalmente en las Américas y en Europa, ahora amenaza también a
Africa, al Cercano Oriente y al Oriente Medio, a Asia meridional y sudoriental
y a Oceania. El costo en sufrimientos y vidas humanas aumenta con la
propagacién de la infeccién causada por el VIH debido a la utilizacidn de
drogas por via intravenosa y con el nacimiento de muchos nifios gravemente
enfermos y discapacitados por hallarse sus madres infectadas.

9. A pesar de todo, durante 1991 se han producido una serie de
acontecimientos positivos. Las encuestas realizadas en varios paises
contindan mostrando la estabilizacidén o el descenso del uso indebido de
algunos estupefacientes. Es alentadora también la profusién de medidas
adoptadas por los ciudadanos a nivel de la comunidad en algunos paises para
combatir el uso indebido de drogas. Los amplios programas que proponen estan
consiguiendo importantes éxitos. El nimero creciente de aprehensiones de
heroina, cocaina y otras drogas en muchos paises y regiones son prueba de los
decididos esfuerzos de las autoridades encargadas de combatir el trafico. La
presién incesante a que se somete a las organizaciones de traficantes ha
perturbado sus operaciones, conducido a la detencidén de destacados traficantes
y ha asestado un rudo golpe al enorme y despiadado cartel de Colombia.

10. En 1991 ha aumentado el numero de partes en la Convencidén de 1961, el
Convenio de 1971 y la Convencién de 1988. En varios paises se han adoptado
medidas nuevas o se ha fortalecido la legislacién para lograr la aplicacidn
efectiva de esos instrumentos. Varias de esas medidas y leyes estan
relacionadas con la Convencidén de 1988 y tienen por objeto frenar el blanqueo
de dinero, incautar los activos de los traficantes e impedir la desviacidn al
trafico ilicito de los productos quimicos necesarios para la fabricacién
clandestina de cocaina, heroina y otras drogas. Durante 1991, los esfuerzos
colectivos y bilaterales de algunos gobiernos han dado como resultado la
preparacion de medidas prometedoras para conseguir esos objetivos.



11. En su informe de 1990, la Junta reiterd que la respuesta de la comunidad
internacional a la amenaza que pesa sobre el mundo debe ser aun mas
contundente, mas completa y mis innovadora. La Junta se ratifica en su punto
de vista y reafirma su convencimiento de que la comunidad internacional debe
insistir especialmente en las medidas destinadas:

- a adoptar y aplicar con energia medidas muy amplias para contener y
reducir la demanda ilicita de drogas;

- a intercambiar raApidamente informacién para facilitar la captura,
detencidn y enjuiciamiento de los traficantes;

- a privar a los traficantes de toda oportunidad de blanquear sus
ganancias adquiridas por medios ilicitos a través de empresas e
instituciones financieras legitimas;

- a impedir que los traficantes adquieran precursores 1/, armamentos,
armas ultramodernas, aeronaves, buques, etc.;

-~ a proporcionar a los Estados acosados por los traficantes, cuando asi
lo soliciten, asistencia completa, incluidos mecanismos de seguridad,
armas, aviones, buques y capacitacién;

- a facilitar a los Estados afectados acceso a la tecnologia moderna,
para que puedan localizar y destruir los cultivos de drogas de manera
que no perjudique al medio ambiente;

— a proporcionar asistencia integrada en gran escala para el desarrollo
rural, con objeto de que los agricultores que cultivan cosechas
ilicitas puedan ganarse la vida mediante actividades agricolas o
actividades licitas de otra indole;

-~ a ampliar las posibilidades de comercializacidén y a fijar precios de
exportacidn justos para las actividades econdémicas sustitutivas, sin
lo cual no podra lograrse contener y reducir progresivamente los
cultivos ilicitos.

Como es logico, cada pais miembro de la comunidad internacional debera decidir
sus prioridades de actuacidn a la luz de sus circunstancias nacionales.

12. Es axiomatico que para que los programas destinados a proporcionar
posibilidades sustitutivas de ingresos a los agricultores que cultivan plantas
estupefacientes tengan éxito, habrd que proporcionarles al mismo tiempo
mercados adecuados y precios justos de exportacién para esos productos de
sustitucién. La Junta se congratula de la decisidén de la Comunidad Econdmica
Europea de incluir a Bolivia, Colombia, el Ecuador y el Perd en su sistema
arancelario preferencial en lo que respecta a diversos productos agricolas e
industriales, aumentando asi las posibilidades de exportacidén de esos paises y
promoviendo el éxito de esos programas. Los gobiernos deberian estudiar la
posibilidad de adoptar iniciativas similares con miras a su pronta aplicaciodn.

13. La Junta reitera una vez mas a todos los paises en los que se fabrican
armas, sin las cuales los traficantes no podrian causar tantos estragos, que
tienen la grave responsabilidad de impedir que esas armas caigan en manos de
traficantes. Es urgente adoptar medidas eficaces con ese fin.



14. También los paises en los que tiene lugar la produccién ilicita e
incontrolada de estupefacientes tienen obligacién, en virtud de la Convencidn
de 1961, de impedir el cultivo ilicito e incontrolado de estupefacientes. Es
indispensable aplicar programas sostenidos y amplios destinados a reducir
progresivamente y, a la larga, eliminar esos cultivos. Es también
indispensable que los paises productores interesados utilicen métodos que
permitan la localizacidén precisa de los cultivos de estupefacientes y su
destruccidén en gran escala, realizada de manera que no se causen danos al
medio ambiente. Un grupo de expertos, convocado con los auspicios de las
Naciones Unidas en 1989, afirmdé que seria factible establecer un sistema
mundial para localizar los cultivos ilicitos mediante dispositivos
aerotransportados de teledeteccidén. Otro grupo de expertos semiald los
significativos progresos logrados en el perfeccionamiento de herbicidas muy
eficaces y ambientalmente inocuos para utilizarlos en la erradicacién de esos
cultivos, y reconocidé que las Naciones Unidas deberian promover y coordinar la
utilizacién de esos herbicidas. La Junta reitera que esos aspectos sensibles
de actividad técnica son aptos tnicamente para una accidén realizada con los
auspicios de las Naciones Unidas, e insta a que se faciliten los recursos
necesarios con ese fin. La Junta recomienda asimismo a los paises en que
existe produccidén ilicita de cultivos estupefacientes que soliciten esa
asistencia.

15. Un componente importante y dificil de resolver del problema de la droga
es reducir la demanda ilicita. A menos que se consigan progresos en este
terreno, los éxitos permanentes en otros aspectos del problema de los
estupefacientes seran s6lo temporales, puesto que una fuente de suministro o
un tipo determinado de droga seran inevitablemente sustituidos por otros con
toda rapidez. Por consiguiente, la Junta reitera a los gobiernos que deben
redoblar sus esfuerzos con el fin de conseguir acelerar el progreso en la
reduccidén del uso indebido de estupefacientes. Si se ha de tener éxito, es
imprescindible la participacion de la familia y la comunidad. Hay que
insistir en las medidas preventivas destinadas a los nifios, asi como en la
educacién, para evitar el consumo indebido de todo tipo de sustancias. En
consecuencia, la Junta se congratula de la difusidon alcanzada por los
programas dirigidos por la comunidad en muchos paises.

16. E1 PNUFID estd preparando un Sistema internacional de evaluacidn del uso
indebido de drogas con el fin de obtener un panorama y un analisis amplios del
uso indebido de drogas y de los programas que aplican los gobiermos y las
organizaciones internacionales para prevenir y reducir ese uso indebido. Esa
informacién se refiere a todos los aspectos relacionados con el uso indebido
de estupefacientes, como la epidemiologia, la prevencién, la educacién, el
tratamiento, la rehabilitacidén y la reintegracidén social. Para la preparacién
del Sistema internacional se utilizan los datos proporcionados por los
gobiernos en respuesta a un cuestionario aprobado por la Comisidén de
conformidad con la Convencidn de 1961l. Otros drganos de las Naciones Unidas y
algunos organismos especializados también proporcionan datos. La Junta se
congratula de la creacién del Sistema internacional de evaluacidn del uso
indebido de drogas. Hace tiempo que los gobiernos y las organizaciones
nacionales tenian necesidad de una fuente de informacién internacional
centralizada de esa clase. Es de interés vital para la comunidad
internacional que todos los paises proporcionen al PNUFID, con prontitud e
integramente, la informacién mencionada en el cuestionario de la Comisién.



17. La difusidn del SIDA en todo el mundo pone de relieve la necesidad de
encontrar formas mas eficaces de reducir la demanda de estupefacientes y
descubrir modalidades de tratar con éxito a los toxicémanos que consumen
varias drogas simultaneamente, a menudo en combinacién con alcohol. Es
inevitable que los enfoques que adopten los distintos paises afectados varien
segun las diferentes culturas y circunstancias locales. Habra que evaluar
sistematicamente esos enfoques e intercambiar sus resultados oportunamente.
La Junta propone que el PNUFID, en cooperacidén con los gobiernos y los
organismos especializados competentes y, concretamente, la OMS, establezcan un
mecanismo por conducto del Sistema internacional del uso indebido de drogas
para facilitar esos intercambios de informaciénm.

18. La Junta desea rechazar una vez mas enfaticamente la opinidén que continda
propugnando la legalizacién de la posesién y utilizacidén de algunas o de todas
las drogas con fines no médicos. No hay duda de que esa actitud seria
interpretada por los posibles toxicémanos como una confirmacidén de la
legitimacidn del uso indebido de drogas, y es de prever que condujera a una
explosién de ese uso indebido, con su secuela de fallecimientos relacionados
con las drogas, un enorme incremento de los gastos de atencién de salud y la
destruccidén de familias y de los valores basicos. Ademas, toda relajacidén del
esfuerzo de fiscalizacion constituye no sd6lo un incumplimiento de las
obligaciones derivadas de los tratados, sino que es también moralmente
inexcusable. La prohibicién de la posesién y utilizacidén de estupefacientes y
sustancias sicotrdpicas con fines no médicos figura entre las obligaciones
especificas que han contraido las Partes en virtud del Convenio de 1971 y de
las Convenciones de 1961 y de 1988. La Junta tiene intencién de enviar
misiones en un préximo futuro a algunos paises cuyas leyes no parecen ser
conformes a los articulos pertinentes de las Convenciones y del Convenio.

Situacién de las C ; e 196] 1088 v del C {0 de 1971

19. Al 1° de noviembre de 1991, el nimero de Estados Partes en la Convencién
i » en su forma original o enmendada, era

de 133, de los cuales 106 eran Partes en la Convencidén en su forma enmendada

por el Protocolo de 1972. Desde el informe de la Junta correspondiente

a 1990, los Estados Federados de Micronesia, las Islas Marshall, Mongolia y

Santa Lucia han pasado a ser Partes de la Convencién de 1961 y de dicha

Convencidén en su forma enmendada. Checoslovaquia y Guinea han pasado a ser

Partes en el Protocolo de 1972. La mayoria de los paises que no son Partes

cumplen de hecho las disposiciones de la Convencidn de 1961.

20. Al 1° de noviembre de 1991, los Estados Partes en el Convenio sobre
Sn5;ggg;g&_S;gg;_gg;gaa_dg__Ql_ eran 106. En este nimero se incluyen

tres paises que pasaron a ser Partes en 1991. Los Estados Federados de
Micronesia, Luxemburgo y las Islas Marshall. A la Junta le preocupa que

20 afos después de la conclusidén del Convenio de 1971, varios paises
desarrollados no se hayan adherido todavia, a pesar de que hace algunos afios
anunciaron su intencidén de pasar a ser Partes. Tiene particular importancia
que adopten esa medida los principales paises fabricantes e importadores de
sustancias sicotrdpicas, concretamente, Austria, Bélgica, Irlanda, los Paises
Bajos y Suiza.



21. La Conv .2 Trafi Ilici je Es! facient Sus! .
Sicotrépicas de 1988 entrd en vigor el 11 de noviembre de 1990. Al 1° de

noviembre de 1991, un afio después aproximadamente, habian pasado a ser partes
en la Convencién de 1988 un total de 50 Estados y la Comunidad Econdémica
Europea. La Junta se congratula de este progreso y encarece a todos los
Estados que todavia no lo hayan hecho que se adhieran a la Convencidén lo antes
posible.

Eval ién i ient 1 nvenci nveni

22. La eficaz fiscalizacidén de las drogas utilizadas para fines médicos y
cientificos y su oferta en cantidad suficiente constituyen la piedra angular
del empefio de la comunidad mundial por impedir el uso indebido de
estupefacientes. En general, el sistema internacional de fiscalizacidn de
estupefacientes, elaborado en este siglo durante mas de 65 afios y consolidado
en la Convencidn de 1961, sigue funcionando bien. La desviacidn de
estupefacientes del comercio licito para fines ilicitos, que no hace muchos
decenios planteaba una amenaza formidable y constituia una preocupacidn
primordial de los gobiernos, sigue siendo relativamente rara, y las cantidades
en cuestidén son pequerias. Esto es cierto tanto respecto de las drogas objeto
del comercio internacional como de las que penetran en los canales nacionales
de venta al por mayor. Esta satisfactoria situacién en la fiscalizacion de
drogas ha prevalecido durante varios afios. Su mantenimiento supone continuar
la actitud de vigilancia y limitacién, sobre todo en lo que respecta a la
proliferacién de fuentes de fabricacién, a la que la Junta continua
oponiéndose enérgicamente.

23. Otra funcién de la Junta en virtud de la Convencidn de 1961 es garantizar
existencias adecuadas de opidceos para aliviar el dolor y el sufrimiento y, al
mismo tiempo, evitar el exceso de produccién. En la actualidad, la oferta de
materias primas y el consumo global permanecen practicamente equilibrados. La
Junta tiene intencidén de emprender oportunamente un estudio amplio, celebrando
consultas a este respecto con los productores de las materias primas y con los
paises que fabrican opiaceos, asi como con los principales paises
consumidores. De ese modo se obtendra una proyeccion de las necesidades
mundiales probables de opidceos y de las materias primas en los préximos afios
con miras a evitar la escasez o el exceso de produccién. En los parrafos 81

a 88 se trata mas a fondo la cuestién de la demanda y la oferta de opiaceos
para fines médicos y cientificos.

24, El sistema de fiscalizacion de las sustancias sicotrdpicas establecido en
el Convenio de 1971 ha empezado a funcionar bien. Muchos paises Partes y no
Partes aplican satisfactoriamente las medidas de fiscalizacidn previstas en el
Convenio asi como las medidas voluntarias recomendadas por la Junta con el fin
de reforzar dicha fiscalizacién . Las medidas de fiscalizacidn previstas en
el Convenio y fortalecidas por las medidas voluntarias permiten a la Junta, de
comin acuerdo con los gobiernos, proseguir sus esfuerzos para evitar que los
traficantes desvien para fines ilicitos sustancias sicotrdpicas procedentes de
la fabricacién y el comercio licitos. Durante los 10 primeros meses de 1991,
se evitd la desviacién de unas 10 toneladas (peso de la sustancia activa) de
sustancias sicotrdpicas. La experiencia demuestra que las mismas personas y
empresas poco escrupulosas siguen realizando intentos en ese sentido. Suelen
recurrir a trasladar sus operaciones a paises en que las exportaciones no son
fiscalizadas. En esos paises el trafico ilicito pasa desapercibido la mayor



parte de las veces y sus autores escapan al castigo aun cuando sean
descubiertos. Es urgente que esos paises modifiquen la legislacidén nacional
en la materia.

25. En su informe para 1990, la Junta manifestd su particular preocupacién
por la desviacién de pemolina, sustancia incluida en la Lista IV del Convenio
de 1971, de paises fabricantes europeos y paises exportadores a canales
ilicitos en algunas partes de Africa y Asia, con el consiguiente aumento de
los problemas de salud publica. Durante 1989 y 1990 se desviaron mas de
1.000 millones de tabletas de este estimulante tan s6lo a Nigeria. La
cooperacién entre Nigeria y los paises exportadores afectados, actuando en
colaboracion con la Junta, ha conducido a la adopcién de medidas para impedir
la desviacién. Una de las medidas consistia en la prohibicién formal por
Nigeria, invocando las disposiciones del articulo 13, de importar pemolina al
pais. Esa prohibicidén ha tenido un fuerte impacto disuasorio.

26. La Junta observa con satisfaccion que otros paises que se encuentran en
situacidén de riesgo inminente también estdn recurriendo al articulo 13 para
evitar importaciones no deseadas. Las disposiciones de ese articulo imponen a
los paises fabricantes y exportadores la obligacidén de garantizar que las
sustancias sicotrdpicas prohibidas por los paises importadores no sean
exportadas a estos paises. La Junta vigila la situacidén y estd iniciando
didlogos con los paises fabricantes y exportadores con miras a garantizar que
se tomen medidas oportunas para impedir esas exportaciones. La Junta también
exhorta a los paises en desarrollo que todavia no lo hayan hecho a que
invoquen el articulo 13.

27. Las medidas voluntarias recomendadas por la Junta para reforzar la
fiscalizacidon de las sustancias incluidas en la Lista II estan siendo
aplicadas por los paises de todo el mundo, y la desviacidén de esas sustancias,
que antes causaba grave preocupacidén, ahora es muy rara. Por consiguiente, la
Junta recomenddé que se hicieran extensivas medidas voluntarias similares a las
sustancias incluidas en las Listas III y IV . La Junta se congratula de que
sus recomendaciones hayan sido ratificadas por el Consejo. Una de esas
medidas se refiere a la ampliacién del sistema simplificado de estimaciones,
que tan beneficioso ha resultado en el caso de las sustancias enumeradas en la
Lista II. En virtud de esa medida, los gobiernos comunicarian sus previsiones
de las necesidades anuales para fines médicos de esas sustancias para que las
publique la Junta. Esa medida ayudaria a los paises importadores a garantizar
que las importaciones corresponden a sus necesidades reales y facilitaria la
actuacion de los paises fabricantes y exportadores para evitar las
exportaciones no deseadas, asi como para proyectar niveles de fabricacion
realistas y evitar el exceso de produccidén. En los parrafos 56 a 72 que
siguen se examinan esas medidas y otras que habra que adoptar para fortalecer
la fiscalizacidn internacional de sustancias sicotrdpicas.

28. La Junta, en cumplimiento de las recomendaciones de la Conferencia de
Plenipotenciarios que aprobé la Convencién de 1988, exhorta a todos los
Estados, al Consejo y a la Asamblea General a que apliquen provisionalmente
las medidas previstas en la Convencidén, en espera de su entrada en vigor para
cada uno de ellos. La aplicacion de las disposiciones del articulo 12
relativas a la fiscalizacidon de los precursores reforzard la actuacidén
internacional coordinada para reducir la fabricacién ilicita de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas. La Junta observa con satisfaccién



que varios gobiernos estan tomando medidas concretas, a nivel individual y
colectivo, para evitar la desviacidén, materia que se examina en el capitulo II
del presente informe. En un informe separado de la Junta a la Comisién figura
un analisis mas detallado de la aplicacién del articulo 12.

29. Las medidas destinadas a combatir el trafico estan produciendo cada vez
mayores incautaciones de estupefacientes, sustancias sicotrdpicas y
precursores, y en cantidades mas amplias 1/. El aumento de las existencias de
drogas incautadas plantea graves problemas de seguridad, como se pone de
manifiesto por los casos de desviacién al trafico ilicito. La destruccion de
las drogas poco después de ser incautadas es la mejor garantia de seguridad.
La Junta recomienda a todos los paises que adopten la politica prevista en el
parrafo 5 del articulo 14 de la Convencién de 1988. La misma disposicidn
reconoce que puede ser necesario que algunos paises mantengan cantidades de
estupefacientes, debidamente certificadas, de determinadas incautaciones para
la admisibilidad de la prueba en los procesos judiciales.

30. De conformidad con las amplias funciones que le asignan las Convenciones
de 1961 y 1988 y el Convenio de 1971, la Junta tiene intencién de vigilar la
actuacion de los gobiernos en lo que se refiere al cumplimiento de las
obligaciones reciprocas especificadas en esos tratados y de incluir sus
conclusiones en futuros informes anuales, cuando sea procedente.

31. Ni las dos Convenciones ni el Convenio pueden funcionar con plena
eficacia a menos que todos los Estados sean Partes en esos instrumentos y
cumplan activamente sus obligaciones. La Junta hace un llamamiento a los
Estados que todavia no lo han hecho para que se adhieran a las dos
Convenciones y al Convenio sin mias demora. La plena adhesidén a esos
instrumentos en el plano mundial y la activa cooperacidén para imponer una
fiscalizacién estricta son indispensables para combatir eficazmente a nivel
internacional el cultivo, la produccién, la fabricacidén, el trafico y el uso
ilicitos de estupefacientes.

32, En cumplimiento de la resolucién 45/179 de la Asamblea General, se cred
en 1991 el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidén Internacional
de Drogas, que integra las estructuras y funciones de la secretaria de la
Junta, la Divisidén de Estupefacientes y el Fondo de las Naciones Unidas para
la Fiscalizacidn del Uso Indebido de Drogas. La Junta y el Director Ejecutivo
del Programa convinieron en la necesidad de adoptar disposiciones
administrativas revisadas para garantizar la plena independencia técnica de la
Junta en el desempefio de sus funciones, y esas disposiciones fueron aprobadas
por el Consejo en su resolucién 1991/48. La Junta confia en que se adoptaran
en breve las medidas administrativas complementarias para que el Programa sea
plenamente operacional. La Junta concede la maxima importancia a la adopciodn
de medidas que permitan simplificar las formalidades y confieran plena
libertad de accidn al Director Ejecutivo del Programa, de modo que las
cuestiones administrativas, como la contratacién del personal indispensable,
se puedan adoptar sin demora. Hace muchos meses que el proceso necesario para
instaurar la nueva estructura viene preocupando, con razdén, no sdlo al
Director Ejecutivo sino a la mayoria de los miembros del personal del cuadro
organico de las dependencias de fiscalizacién de estupefacientes, incluida la
secretaria de la Junta. Las dimensiones, dindmica y gravedad del problema de
la fiscalizacion de drogas en todo el mundo exige la reanudacidén urgente en
todos sus aspectos de las actividades del Programa, asi como su ampliacidn.
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33. La Junta observa que la actual planificacién prevé una reduccion
considerable en la secretaria de la Junta, a pesar de la ampliacidn de sus
funciones, que ya habia impulsado a la Junta a solicitar incluso aumentos de
personal. De conformidad con las disposiciones administrativas, la Junta
espera que el personal de todos los demas puestos del PNUFID proporcione apoyo
pleno y oportuno a la Junta en el desempefio de sus funciones. Sin embargo, la
Junta abriga dudas acerca de si el personal minimo de su secretaria sera
suficiente para permitir a las dependencias técnicas desempeiiar sus funciones,
entre las que figuran la comunicacién diaria con las autoridades de los paises
encargadas de la fiscalizacién de drogas para proporcionarles la informacidn y
asistencia indispensables para aplicar las medidas de fiscalizacidn derivadas
de los tratados a fin de evitar la desviacién al trafico ilicito de
estupefacientes, sustancias sicotrdépicas y precursores.

34. 1las Convenciones de 1961 y 1968 y el Convenio de 1971 también confieren a
la Junta un amplio mandato para vigilar la forma en que los gobiermos aplican
los tratados, establecer didlogos permanentes y promover medidas correctivas
cuando los objetivos de los tratados estén en peligro. Se entiende que el
PNUFID proporcionara asistencia a la Junta para permitirle continuar
desarrollando la diplomacia discreta destinada a promover el cumplimiento de
los tratados. La Junta y el PNUFID estan examinando posibles modalidades de
facilitar un arreglo de esa clase y, en general, de desarrollar procedimientos
que sean utiles para ambos 6rganos. La Junta tiene intencidn de cooperar
plenamente en ese empefio, y confia en que esa clase de enfoque sera realizable.

35. La cooperacidn plena y permanente de todos los gobiernos con la Junta y
el PNUFID es condicidon indispensable para que las Naciones Unidas puedan
proporcionar una eficaz orientacién internacional y coordinar las medidas para
reducir el uso indebido de estupefacientes, erradicar la produccidén ilicita e
incontrolada, suprimir el trafico ilicito y fortalecer la fiscalizacién
internacional para evitar la desviacién de drogas destinadas a fines médicos.
La Junta hace un llamamiento para obtener esa cooperacidén y para que se dote
al PNUFID de recursos suficientes y sostenidos a un nivel conmensurado con la
gravedad que ha alcanzado el problema de la droga. A falta de esos recursos,
a las Naciones Unidas les serd imposible atender el numero creciente de
peticiones de esos paises en demanda de la asistencia que con tanta urgencia
necesitan.

II. FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE DROGAS

A. Estupefacientes
Q o 7 ] ] »

36. En general, la Junta ha continuado recibiendo una colaboracién
satisfactoria de los gobiernos de todo el mundo, independientemente de que
sean 0 no Partes en los tratados internacionales de fiscalizacién de drogas.
La colaboracidén sostenida de todos los paises sigue siendo una condicién
indispensable para la fiscalizacidén efectiva en el plano mundial. El nivel
minimo de esta colaboracién implica presentar a la Junta la informacién
requerida en virtud de los tratados. La plena colaboracién se produce cuando
los gobiernos responden ademds prontamente a las preguntas de la Junta.



- 11 -

37. Al 1° de noviembre de 1991, no se habian recibido datos estadisticos
para 1990 de los siguientes paises: Bangladesh, Camboya, Gabdén, Gambia,
Guinea Bissau, Liberia, Mauritania, Repiblica Centroafricana, Repiblica
Popular Democratica de Corea, Santa Lucia, Somalia y Viet Nam. En los dos
ultimos afos, cinco de estos paises no han presentado esos datos: Camboya,
Gambia, Liberia, Santa Lucia y Viet Nam.

38. Con algunas excepciones, todos los paises mencionados deberian estar en
situacidon de proporcionar los datos estadisticos requeridos, que son
fundamentales para la labor de la Junta en el cumplimiento de sus funciones
derivadas de los tratados. La falta de estos datos impide a la Junta
investigar debidamente las posibles desviaciones de drogas hacia canales
ilicitos. En consecuencia, los gobiernos que dejan de presentar
reiteradamente la informacidén estadistica requerida, deben comprender que ese
incumplimiento supone un obsticulo para la eficacia del sistema internacional
de fiscalizacién de drogas.

39. Conforme a lo dispuesto en la Convencidén, al 1° de noviembre

de 1991, 124 paises y 12 territorios habian proporcionado a la JIFE las
previsiones de las necesidades licitas de drogas para 1992. Es motivo de
inquietud para la Junta haber tenido que establecer las previsiones
correspondientes a 1992 de 48 paises y 4 territorios que no habian presentado
a tiempo la informacién. Durante 1991, los gobiernos proporcionaron mas

de 620 previsiones suplementarias, que fueron confirmadas por la JIFE.

40. La exactitud de la informacién que los gobiernos presentan a la JIFE
depende de la calidad de la fiscalizacién a nivel nacional. Los gobiernos no
pueden presentar informes exactos si no ejercen una supervision adecuada de
los movimientos licitos de drogas dentro de sus propios territorios. Al
analizar la falta de correlacidén de los datos estadisticos recibidos durante
los cinco afios 4ltimos, la Junta ha observado que, en muchos casos, revela
deficiencias en el mecanismo interno de fiscalizacién, mas que una simple
falta de atencidén o de conocimientos por parte de los funcionarios encargados
de preparar los datos para presentarlos a la Junta.

41. Uno de esos puntos débiles sigue siendo la falta de coordinacién efectiva
entre los servicios que intervienen en la fiscalizacidén a nivel nacional, y
mas concretamente, los servicios de salud y de aduanas, y los organismos de
represién. Por ejemplo, la insuficiente coordinacidn entre el servicio de
aduanas y la autoridad central encargada de presentar los informes a la Junta,
hace que esa autoridad no reciba informacidén exacta o a tiempo sobre las
cantidades importadas o exportadas. Ademds, esta situacion dificulta las
formalidades necesarias para la devolucidén de los permisos de exportacidm,
como se exige en el parrafo 7 del articulo 31 de la Convencidén de 1961. De
ahi que, en algunas ocasiones, las autoridades que presentan los informes se
limiten a repetir las cantidades que figuran en los certificados de
importacion y en los permisos de exportacidn como cifras efectivas de
importacién o exportacidén, independientemente de que se haya efectuado o no la
expedicidon fisica de los productos.
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42. En la informacidén que recibe la Junta de ciertos paises, la falta de
datos estadisticos sobre las drogas incautadas se debe al mismo defecto de
coordinacién a nivel nacional. Normalmente, esa informacidén se la comunican a
la autoridad que informa a la Junta los servicios encargados de hacer cumplir
la ley, pero sélo cuando existe un mecanismo de coordinacién. En
consecuencia, la coordinacién prevista en el articulo 17 de la Convencidn

de 1961 ha demostrado ser una condicidén que los gobiernos deben satisfacer
para cumplir efectivamente su obligacién de informar de conformidad con el
articulo 20.

43. Uno de los elementos esenciales del sistema internacional de
fiscalizacidn es el procedimiento establecido en la Convencién de 1961, en
virtud del cual los gobiernos deben facilitar a la Junta las previsiones de
las necesidades licitas de drogas a nivel nacional. Con frecuencia, la Junta
solicita explicaciones antes de confirmar estas previsiones. También
establece previsiones para los paises que no la proporcionan por si mismos.
Una vez que la Junta confirma y publica las previsiones, todo el comercio
internacional debe realizarse dentro de los limites de las cantidades
establecidas. Muchos gobiernos deberian mejorar el método que aplican para
llegar a sus previsiones, a fin de que éstas reflejen con mayor realismo las
necesidades verdaderas. La presentacién de previsiones mis exactas no sélo
permite a la Junta asegurar mejor los suministros adecuados de medicamentos
para calmar el dolor y el sufrimiento, sino evitar la sobreproduccién y el
riesgo de desviacién. La Junta estd tomando medidas para instar a los
gobiernos a comunicar previsiones y a hacerlas mas realistas.

44. Dado que, en general, la aplicacidn a nivel mundial de los sistemas de
previsiones y datos estadisticos basados en los tratados ha demostrado ser
satisfactoria, las desviaciones de drogas hacia canales ilicitos en el
comercio internacional contindan siendo minimas, pese al enorme ntumero de
transacciones. Siempre que se produce un caso concreto de intento de
desviacién, la Junta, en consulta con los paises importadores y
fabricantes/exportadores interesados, toma medidas para remediar la
situacién. Un caso concreto es el de Nigeria, donde los traficantes
intentaban importar ilicitamente morfina y petidina, utilizando documentos de
importacién falsificados. La Junta recomendd medidas especificas que, tal
como se estan aplicando en la actualidad, es probable que contrarresten esos
intentos e impidan la desviacién.

45. En muchos paises en desarrollo, debe mejorarse la fiscalizacidn de las
ventas al por menor para evitar los abusos causados por el acceso incontrolado
a las drogas. En algunos casos, estos paises carecen de reglamentacién sobre
recetas médicas, y no realizan inspecciones de farmacias. Inevitablemente,
las medidas de fiscalizacién a nivel nacional continuardn siendo ineficaces y
no se ajustaran a los requisitos de los tratados a menos que sean amplias y se
apliquen realmente. La Junta mantiene didlogos con los paises interesados,
con miras a alentarlos a adoptar y aplicar estas medidas.

t i 1 t idén

46. Al adherirse a la Convencién de 1961, los Estados en que la masticacidn
de la hoja de coca es un habito practicado desde la antigiiedad tenian la

posibilidad, en virtud del articulo 49, de reservarse el derecho a autorizar
esta practica durante un periodo que no excediera de 25 afios, a cuyo término
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debia abolirse. Esa reserva se hallaba sujeta a restricciones concretas, como
la obligacidn de facilitar a la Junta previsiones y datos estadisticos
especificos con respecto a la masticacién de la hoja de coca.

47. Sb6lo la Argentina formuld esta reserva al ratificar la Convenciodn, y
autorizé la masticacidén de coca sobre esa base; sin embargo, en 1978, el
Gobierno de ese pais comunicé a la Junta que ya no se permitiria la
masticacién de coca, y el 24 de diciembre de 1979 notificé al Secretario
General que retiraba la reserva.

48. Bolivia y Perd, paises en que la masticacidén de la hoja de coca también
es un habito tradicional, no formularon esta reserva en el momento de
adherirse a la Convencién. Aun cuando las disposiciones del articulo 49 no
podian aplicarse formalmente a esos Estados, en la prictica la Junta solicita
previsiones y datos estadisticos sobre la masticacién de coca en esos paises,
y los publica siempre que puede.

49. Como se indica en el Informe de la Junta correspondiente a 1989, el
periodo de transicién de 25 afios establecido para la prohibicidn de la
masticaciéon de coca finalizd en diciembre de 1989. Sin embargo, las medidas
adoptadas para hacer frente a este problema en Bolivia y en el Peri no parecen
haber tenido un efecto significativo. La Junta es consciente de las enormes
dificultades que enfrentan estos paises. Ademds, reconoce que el extendido
cultivo ilicito del arbusto de coca, sumado a factores socioecondémicos y
culturales, afecta la capacidad de esos gobiernos para cumplir sus
obligaciones derivadas de los tratados. La Junta sigue examinando la practica
tradicional de masticar hoja de coca a la luz de las disposiciones pertinentes
de los tratados.

50. De conformidad con el articulo 16 del Convenio de 1971, mas

de 140 paises, Partes o no en el Convenio, facilitan todos los afios a la Junta
datos sobre la fabricacidén y comercio de sustancias sicotrépicas. Estos datos
reflejan el modo en que los gobiernos estdn aplicando las disposiciones del
Convenio de 1971, las recomendaciones de la Junta y las resoluciones del
Consejo encaminadas a fortalecer la fiscalizacidén internacional. El cuadro
que figura en la primera parte del informe técnico de la Junta sobre
sustancias sicotrdpicas resume la forma en que los Gobiernos han presentado
sus datos a la Junta.

51. Las estadisticas facilitadas por los Gobiernos permiten a la Junta
supervisar el movimiento de estas sustancias. Se pide regularmente a los
Gobiernos que investiguen las contradicciones que aparecen cuando la Junta
analiza los datos. A través de este sistema de investigacidén, la Junta ha
podido ayudar a los Gobiernos a simplificar sus sistemas nacionales de
fiscalizacidén, descubriendo a personas y empresas que violan las disposiciones
de su legislacidén nacional, y detectando la desviacién de sustancias
sicotrdpicas de la fabricacién y comercio licitos hacia canales ilicitos.

52. El cumplimiento de la obligacién de presentar informes conforme al
Convenio de 1971, ahora es satisfactorio en general, pero la Junta sefiala con
preocupacién que algunos paises Partes en la Convencién altn no facilitan
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informes anuales con regularidad, lo que podria ser indicio de deficiencias en
los sistemas nacionales de fiscalizacién. Las siguientes Partes no han
presentado informes anuales de los dos afios tltimos: Barbados, Brasil,
Camerin, Gabdén, Ghana, Granada, Jamahiriya Arabe Libia, Mauritania y Peru. La
Junta realiza un estudio de la situacién pais por pais, y esta tomando medidas
para promover la presentacidén de los informes con regularidad y puntualidad.

53. Ademds, varias Partes no han aplicado ain los mecanismos de fiscalizacion
exigidos para determinadas sustancias sicotrépicas. Cuando la cooperacidn de
los paises es insuficiente, de manera continuada, la Junta informa de la
situacion a las demas Partes y pide a los paises fabricantes y exportadores
que examinen cuidadosamente todos los pedidos que se reciban de esos paises.
La Junta también ofrece su ayuda para verificar la validez de las solicitudes
de importacidén. Ademas, cuando los paises dejan de responder reiteradamente a
las preguntas sobre las solicitudes de importacidén sospechosas, la Junta
aconseja a los paises fabricantes y exportadores que difieran la exportaciodn
de sustancias sicotrdpicas a estos paises hasta nuevo aviso de la Junta.

54. La Junta toma nota con satisfaccidén de que algunos gobiernos han mejorado
los mecanismos de fiscalizacidén de las sustancias sicotrdpicas realizando
mayores esfuerzos en sus administraciones y/o después que la JIFE capacitara a
los funcionarios competentes.

55. Como se sefiala en parrafos anteriores, la mayoria de los Estados que aun
no son Parte en el Convenio de 1971 coopera con la Junta. Sin embargo, sigue
siendo un motivo de preocupacidén el que algunos importantes paises fabricantes
y exportadores, que todavia no se han adherido al Convenio, siguen sin
supervisar el comercio internacional de la mayoria de las sustancias
sicotropicas, lo que entorpece la eficacia de los mecanismos de fiscalizacidn
en los paises importadores y en todo el mundo. La Junta insta a estos paises,
en especial a Austria, Bélgica, Irlanda, Israel, los Paises Bajos y Suiza, a
que se adhieran sin demora al Convenio de 1971. De todos modos, deben
informar sobre sus exportaciones a la Junta a fin de colmar las lagunas del
sistema internacional de fiscalizacién.
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56. En su ultimo informe, la Junta expresé su preocupacién por la desviacién
de grandes cantidades de sustancias sicotrépicas hacia canales ilicitos en
partes de Afria y Asia, llevada a cabo sobre todo por empresas y personas poco
escrupulosas de Europa, que de ese modo fomentan la toxicomania y otros
problemas de la salud piblica. Una de las sustancias desviadas con frecuencia
era la pemolina, incluida en la Lista IV. Ahora se ha confirmado que durante
1989 y 1990 se desviaron tan sélo a Nigeria mds de 1.000 millones de
comprimidos de este estimulante desde varios paises europeos.

57. No obstante, la Junta observa con satisfaccidén que, como consecuencia de
su estrecha cooperacidén con las autoridades nacionales interesadas, tanto los
paises exportadores como Nigeria han adoptado medidas para impedir nuevas
desviaciones de pemolina en gran escala. En especial, la notificacién de
Nigeria, conforme al articulo 13, que prohibe la importacién de pemolina, ha
tenido un fuerte efecto disuasivo.
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58. En cumplimiento de las recomendaciones de la Junta, otros paises también
estan aprovechando las disposiciones del articulo 13 para protegerse contra
importaciones no deseadas. Hasta ahora, 20 gobiernos han prohibido

59 sustancias sicotrdpicas y sus preparados. La Junta publica los detalles en
la Lista Verde. La Junta espera que, conforme estipula el articulo 13, todos
los gobiernos velaran por que no se exporte ninguna de las sustancias
sicotrépicas en cuestién a los paises que presentan la notificacién. No todos
los paises fabricantes y exportadores han adoptado las medidas apropiadas para
impedir esas exportaciones. La Junta vigila la situacidn y esta iniciando
didlogos con los paises interesados con vistas a promover medidas correctivas.

59. La desviacidn en gran escala hacia canales ilicitos y la incapacidad de
los gobiernos de impedirla mediante los mecanismos de fiscalizacion del
comercio internacional previstos en el Convenio de 1971, movieron a la Junta
hace varios afios a recomendar que se ampliara el sistema de autorizacidn de
importaciones y exportaciones para que se incluyan las sustancias de las
Listas III y IV. El Consejo, por sus resoluciones 1985/15 y 1987/30, hizo
suyas esas propuestas, y actualmente mas de 70 gobiernos aplican estas medidas
a la mayoria de las sustancias.

60. Es muy importante que todos los paises que exportan sustancias
sicotrépicas apliquen estas medidas. Las autoridades sanitarias de varios
paises importadores también deben mejorar sus mecanismos de fiscalizacién. No
deben limitarse a basar su sistema de fiscalizacién y presentacidén de informes
en los documentos recibidos de los paises exportadores, sino que deben vigilar
sistemdticamente las importaciones. Adoptadas en cooperacion con las aduanas,
estas medidas s6lo deberian permitir la importacidn de partidas destinadas a
importadores en posicidén de los necesarios permisos. se deben registrar los
datos relativos a las importaciones efectivas a efectos de la declaraciom.

61. La experiencia obtenida durante el decenio de 1980 con los mecanismos de
fiscalizacid6n del comercio internacional de las sustancias de la Lista II
reveld que la aplicacidén del sistema de permisos de importacién/exportacién
reducia las desviaciones pero que era necesario robustecer mas aun la
fiscalizacién mediante la introduccién con cardcter voluntario de un sistema
simplificado de estimaciones. Los paises de todo el mundo aplican actualmente
ambas medidas de fiscalizacidn, con lo que la desviacidn de estas sustancias
hacia el trafico ilicito se ha hecho muy rara. En vista del éxito obtenido,
la Junta ha recomendado a los gobiernos que hagan extensivo el sistema
simplificado de estimaciones a fin de que incluya las sustancias de las
Listas III y IV, y que comuniquen sus evaluaciones a la Junta para su
publicacién. Este fortalecimiento de la fiscalizacion del comercio
internacional de sustancias de las Listas 1II y IV fue apoyado por los
gobiernos en la Comisién y en el Consejo, y éste aprobd la resolucidén 1991/44
que ratifica la medida recomendada por la Junta. Las previsiones de las
necesidades anuales de los gobiernos para fines médicos ayudaran a los paises
importadores a velar por que las importaciones se ajusten a sus necesidades
médicas reales, y facilitard a los paises fabricantes y exportadores la
adopcidn de medidas para prevenir las exportaciones no deseadas y planificar
niveles de fabricacién realistas, evitando el exceso de produccidn.

62. El efectivo funcionamiento del sistema internacional de fiscalizacidn de
sustancias sicotrdpicas necesita un intercambio continuo y oportuno de
comunicaciones entre las autoridades nacionales y la Junta. Varias
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autoridades de los paises exportadores han venido solicitando sistematicamente
la intervencién de la Junta cuando reciben documentos de importacidén poco
habituales o pedidos sospechosos. Esas consultas han permitido descubrir
intentos de desviacidén e impedir la desviacién hacia canales ilicitos.

63. La Junta ha intervenido en varios casos de intento de desviar
metacualona, secobarbital y fenetilina de la fabricacién y comercios licitos,
de Europa a Africa, principalmente. Los mecanismos de fiscalizacidén estan
bien establecidos y funcionan satisfactoriamente en lo que se refiere a estas
sustancias, respecto de las cuales rara vez se producen en la actualidad
desviaciones del comercio internacional hacia canales ilicitos.

64. A titulo de ejemplo: en 1991, las autoridades nigerianas incautaron
1,93 millones de tabletas de secobarbital de un pedido hecho en Suiza, y los
traficantes fueron detenidos. Las autoridades nacionales competentes
decidieron no interrumpir una transaccidn sospechosa, y vigilarla de cerca en
cooperacién con la Junta. El resultado fue el exito de la actuacidén policial
y la desorganizacidén del trafico.

65. La Junta ha sefialado en repetidas ocasiones a la atencidn de los
gobiernos el riesgo potencial de la desviacién de sustancias sicotrdpicas en
paises donde los mecanismos de fiscalizacidén no funcionan adecuadamente. Se
ha observado que ciertos traficantes estan trasladando sus actividades de
desviacidon hacia paises donde no se controlan las exportaciones, lo que
facilita la desviacién hacia el trafico ilicito. Este trafico pasa
practicamente desapercibido y los traficantes suelen escapar al castigo aun
cuando sean descubiertos. Es urgente enmendar la legislacidém nacional.

66. Hay varios paises exportadores, en que la fabricacién de drogas
destinadas a otros paises no estd sujeta a la estricta fiscalizacidén a que
esta sometida la fabricacidon para el mercado interno. En caso necesario, los
gobiernos de los paises importadores deberian utilizar el sistema de
certificacién de la OMS, por el cual pueden obtenerse, en el pais exportador,
una garantia de calidad y una declaracién de la situacién de la licencia,
antes de autorizar la importacién y comercializacidén de las drogas.

67. Los gobiernos también deberian garantizar que los productos que contienen
sustancias sicoactivas no lleven nombres parecidos ni se presenten en envases
similares a los de las drogas de uso indebido. Por ejemplo, ciertos
comprimidos fabricados en Bulgaria que contenian un estimulante no sometido a
fiscalizacion internacional, fueron importados en grandes cantidades en Africa
occidental, principalmente a través del Togo. Llevan la denominacidn de
"acide acétylsalicylique amphétémine" y se presentan en el mismo tipo de
envase que las tabletas de aspirina anfetamina que fueron desviadas hacia
canales ilicitos en Africa occidental a comienzos del decenio de 1980. Como
consecuencia de intervenciones efectuadas por la secretaria en nombre de la
Junta, las autoridades del Togo prohibieron el trénsito de este producto, en
tanto que las autoridades de Bulgaria ordenaron que se suspendiera la
exportacidn.

68. Empresas y personas faltas de escripulos contindan aprovechando las
deficiencias de los regimenes de fiscalizacién legislativo y administrativo de
ciertos paises para fabricar sustancias sicotrépicas con destino a mercados
ilicitos. Recientemente, un pais europeo exporté grandes cantidades de un
precursor a un pais latinoamericano donde se utilizd para fabricar MDMA, una
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sustancia sicotrépica de la Lista I. El producto, en forma de comprimidos,
fue registrado en el Ministerio de Salud como una pildora para adelgazar y se
exporté a América del Norte, donde aparecié en el mercado ilicito como
"éxtasis". Es posible que otros paises en desarrollo sean blanco de planes
similares, por lo cual deberian mantenerse alerta. Los paises en desarrollo
que carecen de la adecuada capacidad de investigacidn sélo deberian registrar
los productos que contienen sustancias sicotrdpicas cuando estén seguros de
que se ha realizado la investigacién farmacoldgica necesaria y se ha
justificado el registro de estos productos en otro pais.

69. Varios paises fabricantes y exportadores han fortalecido recientemente su
fiscalizacién de sustancias sicotrdpicas y han mejorado los informes que
presentan al respecto. No obstante, los datos sobre exportaciones que estos
paises facilitan a la Junta indican que la fiscalizacidén es insuficiente en
varios paises importadores, y eso ha contribuido a la disponibilidad de
sustancias sicotrdépicas en el trafico ilicito. Esas drogas se venden también
en los mercados callejeros de paises africanos, lo que inevitablemente trae
aparejadas graves consecuencias para la salud de grandes sectores de la
poblacién. Es urgente que los paises interesados tomen medidas para enfrentar
este problema. Los paises exportadores pueden ayudar mediante una estricta
fiscalizacién de las exportaciones. La Junta continuarad cooperando con los
gobiernos en este empeio.

70. La evaluacién que realiza la Junta de los datos estadisticos facilitados
por los gobiernos ha revelado que las necesidades médicas de anfetaminas
disminuyeron sistemdticamente durante el decenio de 1980. Sin embargo,
continian utilizandose cantidades considerables para la fabricacidén de otros
estimulantes. Las existencias de fenetilina han permanecido a un nivel
excesivo de mas de tres toneladas, en Alemania, Suiza y Espafia. Es necesario
que estos paises tomen medidas para ajustar la produccidn a las necesidades
médicas reales. En Suiza se estan destruyendo todas las existencias
acumuladas, con lo que se elimina el riesgo de que sean desviadas hacia
canales ilicitos. Otros paises también deberian destruir las existencias
excesivas.

71. La Junta celebra que las existencias de metacualona se hayan reducido en
todo el mundo a un nivel acorde con las necesidades médicas.

72. Sobre la base de los datos estadisticos facilitados por los gobiernos, la
Junta ha publicado los niveles de consumo por grupos de sustancias
sicotrdpicas en dosis diarias definidas y por paises. Convendria que los
gobiernos estudiaran los datos publicados a fin de descubrir las deficiencias
de los sistemas nacionales de fiscalizacién y presentacién de informes, asi
como los excesos de prescripcién de ciertas categorias de drogas.

C. Sustancias frecuentemente utilizadas en 1la fabricacidn

de estupefacientes y sustancias sicotropicas
id n 1 iern

73. De conformidad con el articulo 12 de la Convencidn de 1988, la Junta
envié a los gobiernos en diciembre de 1989 su primer cuestionario, en el que
solicitaba informacién sobre las sustancias frecuentemente utilizadas en la
fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas. Un total de
96 paises y territorios facilitaron informacién para el afio 1989, lo que
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supone aproximadamente la mitad de todos los paises y territorios. En su
Informe correspondiente a 1990, la Junta se felicitd de la pronta respuesta de
estos gobiermnos.

74. Al 1° de noviembre de 1991, habian presentado la informacidén solicitada
para 1990 un total de 86 paises y territorios. Sin embargo, de los 50 Estados
Partes en la Convencidén de 1988, los que facilitaron datos fueron menos de la
mitad. La Junta insta a los gobiernos interesados a velar por la adecuada
coordinacidén entre los servicios administrativos competentes y a tomar todas
las medidas necesarias para conseguir la pronta presentacidén de informes a la
Junta y el pleno cumplimiento de la Convencién de 1988.

ionamient . £ i .. vencid
viacidn afi ilicit

75. Para la efectiva aplicacién de las disposiciones de la Convencién de 1988
destinadas a prevenir la desviacién de los precursores 1/ es necesario que los
gobiernos adopten medidas practicas de fiscalizacién. Desde la publicacién
del Informe de la Junta correspondiente a 1990, algunos gobiernos han adoptado
algunas medidas adicionales colectivas. Una medida importante ha sido el
establecimiento del Grupo de Trabajo de Accién Quimica (CATF), formado por los
principales paises industrializados del Grupo de los Siete, con el fin de que
recomiende procedimientos efectivos destinados a garantizar que los
precursores no sean desviados del comercio legitimo para su uso en la
fabricacién ilicita de estupefacientes. La Junta ha participado en la labor
del Grupo de Trabajo a través de su secretaria. La comunidad internacional
deberia considerar a fondo las amplias y concretas medidas de fiscalizaciodn
recomendadas por el CATF. Su plena aplicacidén por los gobiernos permitiria
hacer progresos considerables en la prevencién de las desviaciones.

76. Las medidas del CATF se basan en la vigilancia por parte de los
operadores comerciales; la supervisidén administrativa basada en el registro de
pedidos y transacciones; el registro y la autorizacion de los operadores
comerciales, y las autorizaciones de exportacién e importacidén. Estas medidas
se examinan en el informe sobre la aplicacién del articulo 12 de la la
Convencién de 1988 que la Junta presenta por separado a la Comisidn de
Estupefacientes.

77. En cooperacién con la Junta y otros organismos internacionales, se estan
celebrando también reuniones de trabajo con miras a establecer mecanismos a
nivel mundial para prevenir la desviacién de precursores. Para ello, la Junta
insta a todos los gobiernos a que sefialen urgentemente cuales son las
autoridades nacionales encargadas de aplicar las disposiciones del

articulo 12, y comuniquen a la Junta sus titulos oficiales, funciones
especificas y domicilios, asi como de las personas responsables del enlace.

La Junta solicita también a todos los gobiernos que le comuniquen las medidas
de fiscalizacidn que estén aplicando en la actualidad, o que proyecten
aplicar, para que esta informacién se pueda comunicar a otros paises.

78. A este respecto, la Junta toma nota con satisfaccidén de que la Comisidn
de las Comunidades Europeas ha sefialado a ciertos paises en que se fabrican
drogas ilicitas que el Reglamento de la CEE 2/ establece, entre otras cosas,
un mecanismo para la notificacidn previa a la exportacidon de las sustancias de
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los Cuadros I y II de la Convencién de 1988. La Junta acoge con beneplacito
esta iniciativa, sefiala que va mds alla de las obligaciones que estipula la
Convencidén y que facilita una fiscalizacién mas amplia. Los paises donde se
fabrican drogas clandestinamente pueden ayudar a la comunidad internacional
aplicando con prontitud este mecanismo, ademds de utilizar la disposicidn
similar del articulo 12.

79. Respecto de las actividades relacionadas con posibles cambios en el
alcance de la fiscalizacién que establece el articulo 12, la Junta convocé una
reunidén preparatoria de su Grupo Asesor de Expertos en 1991. En julio

de 1991, el Gobierno de los Estados Unidos, en representacién también de los
paises que participan en el CATF, presentdé una notificacién al Secretario
General, con arreglo al articulo 12 de la Convencién de 1988, proponiendo que
se agregaran diez sustancias al Cuadro I o al Cuadro II. En respuesta, la
Junta debe convocar otra reunidén del Grupo Asesor de Expertos en noviembre

de 1991, para que la ayude a evaluar dichas sustancias. Asimismo, la Junta
estd tomando medidas para estimular a los gobiernos a que proporcionen datos
fundamentales para el proceso de evaluacién. Ademds la propia Junta decidid
celebrar un periodo extraordinario de sesiones en enero de 1992. Los
resultados de la evaluacién de las sustancias en cuestidén por la Junta se
incluiran en el informe que ésta ha de presentar a la Comisién de
Estupefacientes en su 35° periodo de sesiones, sobre la aplicacion del
articulo 12.

80. A este respecto, la Junta sefiala que si se pudieron convocar las
reuniones de su Grupo Asesor de Expertos en 1991 fue gracias a las
contribuciones financieras aportadas especialmente por Alemania y Suiza. La
Junta reitera que necesita los servicios de estos expertos con caracter
permanente, lo mismo que la Organizacién Mundial de la Salud, para realizar
funciones de evaluacién similares con arreglo a la Convencién de 1961 y al
Convenio de 1971. Por lo tanto, la Junta espera que, en el futuro, los
recursos financieros para el cumplimiento de estas funciones derivadas de los
tratados se incluyan en el presupuesto ordinario. Del mismo modo, destaca que
se debe dotar permanentemente a la Junta de personal adecuado y capacitado a
fin de que pueda desempeifiar con eficacia las funciones de vigilancia y
evaluacién que le asigna el articulo 12 de la Convencidén de 1988.

D. Oferta y demanda de opidceos para atender las
a i dad i {entifi

8l. En 1990, el d4ltimo afio para el que se dispone de estadisticas completas,
el consumo anual de opiaceos totalizd unas 200 toneladas de equivalente en
morfina, de las cuales una parte considerable sigue correspondiendo a la
codeina, con 160 toneladas de equivalente en morfina. Este nivel ha
permanecido constante durante dos decenios. En general, el consumo de
dihidrocodeina ha ido en aumento y en 1990 llegd a 19 toneladas de equivalente
en morfina, el mayor nivel anual declarado hasta ahora. El consumo de morfina
continud aumentando y en 1990 casi alcanzdé las siete toneladas, debido a la
utilizacidén cada vez mas extendida de este analgésico para el tratamiento de
pacientes de cancer mediante su administracidén por via oral, que requiere
mayores dosis que por inyeccién. En cambio, en 1990 se observd una tendencia
a la disminucidén del consumo de folcodina, etilmorfina y preparados de opio.
El consumo de folcodina disminuyé por cuarto afio consecutivo, y se registrd un
consumo de s6lo seis toneladas. En lo que respecta a la etilmorfina, el
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consumo disminuyé a cuatro toneladas de equivalente en morfina. E1l consumo de
preparados de opio s6lo alcanzdé 1,5 toneladas de equivalente en morfina. A
mediano plazo, es probable que las previsiones de consumo anual de los
diversos opiaceos se mantengan al nivel actual de 200 toneladas de equivalente
en morfina.

82. En general, durante el periodo 1980-1985, disminuyé la produccién mundial
anual de materias primas de opiaceos, lo que ha contribuido a restablecer el
equilibrio entre la produccidén mundial de materias primas de opiaceos y el
consumo total de opidceos. De 1986 a 1990, la produccién media total fue
inferior en 40 toneladas al consumo mundial, lo que ha contribuido a reducir
el exceso de existencias de materias primas. Segin la informacién de que
dispone la Junta, es probable que esta tendencia continte por lo menos
durante 1991. A partir de 1992, las cifras de las previsiones indican que la
produccion mundial de materias primas de opidceos puede dejar de hallarse por
debajo del consumo mundial de opidceos. Deberia mantenerse un equilibrio
aproximado entre la produccién y el consumo, como en la situacidon que se dio
en la primera mitad del decenio de 1980.

83. Debido a las malas cosechas, las existencias de concentrados de paja de
adormidera en Australia y Turquia continuaron disminuyendo en 1990. Australia
importé cinco toneladas de opio de la India para cubrir las necesidades de
exportacidon de ese afio. Turquia, el otro principal proveedor mundial de
concentrado de paja de adormidera, exportd mucho menos concentrado en 1990.
Segin la informacidén mas reciente, las existencias de concentrado de paja de
adormidera se han agotado y se prevé que en 1991 habra escasez de esta materia
prima.

84. En 1990, las existencias de opio de la India disminuyeron a

1.922 toneladas, lo que representa el consumo de un afio. Durante ese ano, las
exportaciones de opio aumentaron a la cifra considerable de 685 toneladas,
sobre todo si se compara con la de 397 toneladas de 1989. Los Estados Unidos
importaron cerca de 363 toneladas, lo que supone un aumento del 51% con
respecto al promedio anual de 1987-1989. E1l Reino Unido importdé 80 toneladas,
invirtiendo asi la tendencia decreciente que se habia iniciado en 1988 con la
importacion de 40 toneladas. Japén aumentd sus importaciones a 62 toneladas.
La URSS importd 100 toneladas, 50 menos que en afios anteriores. Las
importaciones de Francia sumaron 17 toneladas, aproximadamente igual que

en 1987 y 1988.

85. Como en los informes anteriores, se reitera a todos los paises
productores que deben abstenerse de aumentar la superficie de cultivo de
adormidera hasta que se haya agotado el excedente mundial de existencias de
materias primas.

86. En sus resoluciones 1990/31 de 24 de mayo de 1990 y 1991/43 de 21 de
junio de 1991, el Consejo pididé a la Junta que asignara prioridad a la
supervision de la aplicacidén de las recomendaciones contenidas en el informe
especial correspondiente a 1989 publicado por la Junta conjuntamente con

la OMS. En consecuencia, la Junta ha venido examinando sistematicamente los
métodos utilizados por los gobiernos para evaluar las necesidades nacionales
de opiaceos con miras a recomendar mejoras y ayudar en la preparacién de
directrices para la previsidn de necesidades médicas de opidceos. La Junta
esta analizando ahora las respuestas recibidas de los gobiernos relativas a
las medidas que han adoptado, o que tienen intencién de adoptar, para aplicar
las recomendaciones contenidas en el parrafo 49 del informe especial.
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87. Durante 1991, la Junta continud colaborando estrechamente con la OMS. Se
puede citar como ejemplo la participacién de un representante de la OMS en el
seminario de capacitacién realizado por la JIFE para administradores de
fiscalizacidon de drogas en la regién de Asia, celebrado en Beijing, China. La
Junta también estudié la posibilidad de ampliar la colaboracidén con
funcionarios de organizaciones intergubernamentales regionales, asi como de
otros organismos del sistema de las Naciones Unidas cuyos programas incluyan
la promocidén del uso racional de los opidceos, en especial codeina y morfina,
que figuran en la lista de medicamentos esenciales de la OMS.

88. Con el fin de ayudar a los gobiernos, la Junta publicdé en 1981 un estudio
detallado sobre la cuestidn de la oferta y la demanda. Posteriormente, este
estudio fue suplementado mediante dos informes especiales. Pareceria
conveniente que la Junta realizara un nuevo estudio amplio, en un momento
oportuno, consultando a este respecto a los paises productores de materias
primas asi como a los paises fabricantes de opidceos y a los principales
paises consumidores. Uno de los objetivos de ese estudio seria proyectar las
necesidades mundiales de opiaceos de los proximos afios para el alivio del
dolor y del sufrimiento, y la cantidad de materias primas necesaria para su
fabricacion. Esta previsidén podria prevenir la escasez de medicamentos
esenciales asi como evitar el exceso de produccidén que puede desembocar en la
desviacidén y el abuso. La Junta sélo podia emprender ese estudio detallado si
se le asignan los recursos adecuados.

III. ANALISIS DE LA SITUACION MUNDIAL

89. Al analizar la situacidén de la fiscalizacién de drogas a nivel mundial,
con especial referencia a los acontecimientos en algunos paises, la Junta
aprovecha la informacidén proporcionada por los gobiernos, los drganos de las
Naciones Unidas, los organismos especializados y otras organizaciones y
o6rganos internacionales competentes. La adhesién a la Convencidén de 1961, al
Convenio de 1971 y a la Convencién de 1988, y su observancia, constituyen la
piedra angular de una eficaz fiscalizacidén internacional de drogas.

A. Africa

90. En 1991, un cierto nimero de paises africanos sufrieron trastornos y
disturbios politicos, econémicos y sociales. Todos esos acontecimientos
repercutieron negativamente en la situacién de la fiscalizacidn de drogas en
la regiodm.

91. En estas circunstancias, desde enero de 1991 no se han producido nuevas
adhesiones de paises africanos a la Convencién de 1961 ni al Convenio

de 1971. Al 1° de noviembre de 1991, 35 Estados eran Partes en la Convencidn
de 1961 y el numero de Partes en el Convenio de 1971 llegdé a 28 también

en 1991. Los 17 paises siguientes, que representan una tercera parte del
continente, no se han adherido ain a ninguna de las Convenciones ni al
Convenio: Angola, Burundi, Comoras, Congo, Djibouti, Gambia, Guinea-Bissau,
Guinea Ecuatorial, Mozambique, Namibia, Repiblica Centroafricana, Republica
Unida de Tanzania, Santo Tomé y Principe, Seychelles, Sierra Leona,
Swazilandia, y Zimbabwe. La Junta estd prestando asistencia a Namibia, que
alcanzé la independencia recientemente, para establecer las estructuras
legislativas y administrativas necesarias que permitan su adhesidn a las
Convenciones y al Convenio.
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92. Por otra parte, ademds de Guinea, que se adhirid en 1990 a la Convencién
de 1988, en el afio 1991 lo hicieron otros tres paises africanos: el Camerun,
Egipto y Madagascar. Con estas adhesiones se eleva a diez el numero de
Estados africanos que son Partes en esta Convencion.

93. A la Junta le preocupa que las administraciones encargadas de la
fiscalizacién de drogas en Africa no estén, por lo general, suficientemente
estructuradas ni sean bastante eficientes, con el resultado, entre otros, de
que no se presenta a la Junta informacidén estadistica o la que se presenta
carece de calidad y fiabilidad, con lo que resulta dificil obtener un panorama
claro del movimiento licito internmacional de sustancias fiscalizadas. Las
solicitudes de informacién de la Junta suelen quedar sin respuesta, lo que a
menudo hace que sea imposible impedir la desviacidén de estupefacientes y
sustancias sicotrdépicas de la que estos paises son victimas cada vez en mayor
medida. Asi pues, cuando se seflala a la atencién de la Junta que se esta
realizando o proyectando una exportacidén sospechosa a un pais determinado, la
informacién que solicita la Junta al pais importador, como la confirmacidén de
la validez de la licencia de importacidn, no se le suele proporcionar y, en
esas circunstancias, se hace imposible la intervencidn oportuna para impedir
la operacién ilicita. La eficaz fiscalizacién del comercio licito de
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas exige una colaboracién plena e
inmediata entre los paises interesados y la Junta, colaboracidén que los
servicios nacionales de fiscalizacién de drogas no siempre estan en
condiciones de aportar.

94. La Junta confia en mejorar el intercambio de informacidén con el Camerun,
el Gabdén, Gambia, Guinea-Bissau, Mauritania, la Republica Centroafricana y
Sierra Leona. También espera que algunos de esos paises, que son los
beneficiarios de un programa de ayuda iniciado por la JIFE para mejorar las
estructuras nacionales de fiscalizacidén de drogas, estén pronto en condiciones
de adherirse a las Convenciones y al Convenio y de aplicar sus disposiciones.

95. Los gobiernos africanos han adquirido plena conciencia de que los
fenémenos de uso indebido y trafico de estupefacientes y sustancias
sicotrdpicas son una realidad en el continente. Cabe identificar tres
elementos que contribuyen a la actual situaciém del uso indebido y del trafico
de drogas en la regién:

- El1 trafico y uso indebido tradicionales de cannabis;

- El1 trafico de heroina y cocaina en trénsito y el inevitable uso
indebido local de estas drogas;

- El trafico y el uso indebido de sustancias sicotrdpicas, que se estéan
convirtiendo en un problema grave.

96. La voluntad de abordar el problema de las drogas es auténtica y todos los
gobiernos la comparten, pero existen importantes obsticulos, como el entorno
politico antes mencionado, la escasez, con frecuencia extrema, de personal y
materiales, y el hecho de que la lucha contra el uso indebido y el trafico de
drogas tiene que librarse paralelamente a la lucha contra otros flagelos, como
las enfermedades endémicas y la malnutricién. En esas circunstancias, los
esfuerzos que realizan esos paises tienen ain mds mérito.
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97. La Junta acoge con beneplacito las iniciativas emprendidas con miras a
establecer una coordinacidén mas firme y eficaz de las politicas nacionales
para luchar contra los estupefacientes y a crear organos intergubernamentales
regionales y subregionales para combatir el uso indebido y el trafico de
drogas. Es también encomiable la labor realizada para armonizar la
legislacién relativa a la fiscalizacién de drogas y para poner en practica las
disposiciones de las diversas convenciones y convenios internacionales.

98. La ayuda a Africa para combatir el uso indebido de drogas, que la Junta
ha propugnado durante muchos afios, es mas necesaria que nunca ante el
alarmante crecimiento del uso indebido y el trafico de estupefacientes y
sustancias sicotrdépicas. Reconociendo este hecho, la Junta recomendd en su
49° periodo de sesiones que el PNUFUID, en consulta con la JIFE, la OMS, otros
organismos y organizaciones competentes y los gobiernos interesados, elaborara
una Estrategia de Lucha y Programa de Accién amplios para Africa contra el uso
indebido de drogas. La Junta recomendd también que se concediera a esta
Estrategia de Lucha y Programa de Accién una prioridad en la asignacidn de
fondos comensurada con la magnitud y urgencia de los problemas de ese
continente. La Junta reafirma esas recomendaciones.

99. Las incautaciones declaradas de cannabis en Africa aumentaron de

7,8 toneladas en 1988 a 74,3 toneladas en 1990. Esto obedece a la incautacidn
sin precedentes en el Suddn de unas 60 toneladas de cannabis de produccién
local (en comparacién con las 2,4 toneladas de 1989), que suscita la
preocupacion de que este pais se convierta en uno de los principales
productores de Africa. Confirman esta inquietud, las incautaciones realizadas
y la destruccion llevada a cabo por la policia en zonas de cultivo de la
region de Al-Rudoum a comienzos de 1991.

100. La cannabis que se consume en Africa procede sobre todo de la produccidén
local y del trafico intrarregional. Las principales zonas de producciodn,
aparte de los paises antes mencionados, estan situadas en el sur de Nigeria,
en Ghana, Rwanda, el Zaire y Zambia. No obstante, en la mayoria de los otros
paises del continente existe una produccién mds dispersa. Ademas, el mercado
ilicito africano se abastece también en el trafico ilicito de cannabis

procedente del Libano y el Pakistan.

101. En Marruecos, la cannabis se cultiva ilicitamente en una superficie
estimada de 20.000 a 30.000 hectareas. Aun cuando la mayor parte de esa
cannabis se introduce de contrabando en Europa y América del Norte, nutre
también el trafico con otros paises africanos.

102. Preocupa la posibilidad de que el cultivo de la adormidera de opio se
esté extendiendo en Africa. Se han descubierto diversos intentos de implantar
ese cultivo, concretamente en Egipto, Kenya, Marruecos y el Sudan. Una
incautacidn de opio de gran pureza efectuada en el Camerin parece confirmar
esta suposiciédn.

103. El trafico de heroina y cocaina en transito, que recientemente se ha
expandido, ha traido aparejado el establecimiento de un mercado ilicito en el
continente africano, con lo que el uso indebido de estas drogas continta en
aumento. Ese uso indebido se facilita y extiende debido a que los traficantes
fijan deliberadamente precios de venta atrayentes, que pueden ser varias veces
inferiores a los que prevalecen en los paises occidentales.
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104. El trafico de heroina en transito se sigue realizando mediante redes en
las que participan principalmente nacionales de Nigeria y de Ghana, que
transportan la droga desde Asia sudoccidental a través de las principales
capitales africanas, para luego reexportarla a Europa y América del Norte.

En 1990 se efectuaron en el Chad incautaciones sin precedentes de 92 kg de
heroina aprehendida a traficantes internacionales que intentaban enviar a
Nigeria la droga producida en Asia sudoccidental. Mas recientemente, ha
surgido también un trafico ilicito procedente de Asia sudoriental.

105. El1 trafico de cocaina en tramsito con destino a Europa también esta
aumentando. Este trafico utiliza las rutas aéreas comerciales entre América
del Sur y Abidjan, Casablanca, Dakar y Lagos. También recurre ampliamente a
las rutas maritimas, como se ha demostrado con la incautacién de 500 kg de
cocaina en Cabo Verde. Los traficantes cuentan ademds con la existencia de
redes de delincuentes en Marruecos, en las que participan europeos y
sudamericanos, que utilizan ese pais como centro de coordinacién de las
operaciones destinadas a Europa, y mas concretamente a Espana.

106. Hay motivos para creer que, sirviéndose del trafico de cocaina en
transito, los carteles de traficantes de drogas sudamericanos estan tratando
de crear en Africa un mercado ilicito de cocaina, tal como se esta haciendo

en Europa y otras regiones del mundo. La disponibilidad y el uso indebido de
cocaina se estan extendiendo en los paises africanos. Se han recibido
informes de que ha habido intentos de cultivar el arbusto de coca en el Estado
de Gongola en Nigeria y en el norte del Camerin. Las autoridades de Ghana
también han comunicado la incautacién de equipo y sustancias quimicas
utilizadas para convertir cocaina en ''crack'".

107. El1 khat, que no esta sometido a fiscalizacién internacional, se cultiva
sobre todo en Etjopia y Kenya, desde donde es enviado principalmente a los
paises vecinos. A los paises interesados incumbe cooperar entre si a fin de
hacer frente a los peligros para la salud y las repercusiones econdmicas
adversas del consumo local de khat. En los ultimos afios, ciertos paises
europeos han adoptado medidas de fiscalizacidn del khat.

108. En Africa, el uso indebido y el trafico de sustancias sicotrdpicas
siguen estando muy extendidos. Desde comienzos del decenio de 1980, las
anfetaminas, los barbitdricos y, mas tarde, las benzodiacepinas, han inundado
los mercados callejeros de Africa occidental, en tanto que el trafico de
metacualona tiene lugar principalmente en Africa meridional. El uso indebido
de sustancias sicotrdpicas se suele combinar con el de cannabis o alcohol.
Esas sustancias son producidas en su mayor parte por la industria farmacéutica
de los paises europeos en los que, por desgracia, la fiscalizacidén de las
exportaciones sigue siendo insuficiente. Esas sustancias se importan ora
licitamente, cuando las lagunas en la legislacién de los paises africanos lo
permiten, ora mediante la desviacidn desde los canales comerciales licitos.

109. En lo que respecta a la metacualona, una fuente de abastecimiento
considerable es la importacidn ilicita de esa droga manufacturada
clandestinamente en la India, donde en 1990 se incautaron cerca de

2 toneladas, en comparacidén con los 450 kg de 1989. También se han
descubierto laboratorios clandestinos en Sudifrica, en tanto que Swazilandia
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ha incautado 100.000 dosis que se sospecha se habian manufacturado en
Mozambique. Ya en 1989, las autoridades encargadas de combatir el trafico
ilicito habian descubierto laboratorios clandestinos en Swazilandia

y Mozambique.

110. Se observa que en Africa occidental la pemolina se ha convertido en una
de las sustancias sicotrdpicas objeto de mayor uso indebido. En 1988 y 1989
se registré un trafico de grandes cantidades de esa sustancia hacia la
subregidn y, mas concretamente, con destino a Nigeria. Ademds, durante ese
periodo se exportaron a Nigeria mas de 20 toneladas de pemolina, a pesar de
que la venta del producto no estaba autorizada en el pais. En 1990, las
autoridades nigerianas anunciaron la prohibicién de importar pemolina, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 13 del Convenio de 1971. Desde
entonces, los paises exportadores, ateniéndose al articulo 13, han adoptado
las medidas necesarias para llevar a efecto esa prohibicién. No obstante, con
posterioridad a la prohibicién, la Junta tuvo conocimiento de que se habian
exportado a Nigeria otras 1,7 toneladas de esta sustancia procedentes de
Italia, un pais que es Parte en el Convenio de 1971. Parece ser gue las
autoridades nigerianas no denegaron la entrada a la expedicidén. A raiz de la
intervencién de la Junta, las autoridades italianas tomaron medidas para
impedir que se repitiera esa irregularidad e impidieron la exportacién de
otras dos toneladas.

111. Durante la reunién de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de
Combatir el Trafico Ilicito de Drogas (HONLEA), celebrada en abril de 1991 en
Nairobi, se puso de relieve el aumento de incautaciones de estimulantes,
debido, al parecer, a las importaciones masivas de pemolina procedentes de los
paises europeos efectuadas en 1988 y 1989. Con un precio de venta de

0,20 délares por comprimido, la pemolina parece ser la sustancia preferida por
los toxicomanos cuando se hace dificil conseguir anfetaminas.

112. Argelia ha sefialado que el uso indebido de sustancias sicotrdpicas va en
aumento. La Junta espera que el Gobierno adopte las medidas necesarias para
reforzar la fiscalizacion de la importacién y distribucidn de sustancias
sicotrépicas, y que las autoridades cooperen estrechamente con la Junta en

tal empresa.

113. La fiscalizacion de sustancias sicotrdépicas se fortalecera si los paises
africanos aplican las disposiciones del articulo 13 del Convenio para prohibir
la exportacidén a sus paises de sustancias que no necesitan y que con demasiada
frecuencia son objeto de uso indebido. Al 1° de noviembre de 1991, sdlo
cuatro paises africanos (Madagascar, Nigeria, Suddfrica y el Senegal) habian
aprovechado estas disposiciones protectoras. La Junta insta a otros paises de
Africa a que invoquen ese articulo del Convenio, que les permitira rehusar la
entrada de grandes cantidades de sustancias sicotrdpicas no deseadas. La
Junta esta dispuesta a proporcionar toda la ayuda necesaria para alcanzar

ese objetivo.

114. E1l uso indebido de estupefacientes, y mas concretamente de sustancias
sicotrdpicas, se hace mds facil a causa, entre otros factores, de la
existencia de mercados callejeros, sobre todo en Africa occidental. Este
fenoémeno se estd estudiando en el Senegal y en la Cdte d'Ivoire, como parte
del programa de ayuda a los paises de Africa Occidental iniciado por la Junta
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115. La aprobacién de legislacidén apropiada que permita fiscalizar los
farmacos y la aplicacidén efectiva de las leyes, es condicidén indispensable
para que los paises puedan emplear de modo eficaz la ayuda destinada a
promover la lucha contra las drogas. En la actualidad, 14 paises de la
subregién estdn estudiando un proyecto de ley para fiscalizar el movimiento
licito de estupefacientes y sustancias sicotrdépicas. Este proyecto de ley ha
sido preparado por esos paises con el asesoramiento técnico de la JIFE.
Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Guinea, Guinea-Bissau y el Senegal han
declarado estar en condiciones de promulgar esa ley en el plazo de menos de un
afio. Ademas, se ha discutido con algunos de los paises mencionados un
proyecto de legislacidén penal que pronto se examinarda con todos los paises de
la subregiodn.

B. Asig orient jent

116. La produccién ilicita de opidceos en algunas partes del Asia
sudoriental, que casi se habia duplicado hace tres afios, se ha mantenido a un
nivel elevado. El trafico desde Myanmar, el principal productor ilicito de
opio, ha dado como resultado un importante uso indebido de opiaceos a lo largo
de nuevas rutas, especialmente en China. La cannabis se sigue cultivando en
cantidades considerables y es facil de obtener. Los datos de las
incautaciones parecen indicar que los traficantes estan intentando establecer
mercados para la cocaina en esta regién. No cabe duda de que los traficantes
seguiran beneficiandose del colosal aumento del comercio en la regidn, y del
consiguiente incremento del movimiento de personas y mercancias.

117. No obstante, los gobiernos de la regién han tomado algunas medidas
importantes para luchar mas eficazmente contra el trafico de estupefacientes y
la difusién del uso indebido de éstos. Se han celebrado reuniones
diplomaticas bilaterales y multilaterales y se han concluido acuerdos
importantes sobre las formas de mejorar la coordinacidén entre los organismos
nacionales competentes. En este marco, ademas de proporcionar asistencia
técnica a los gobiernos de la regidén, el PNUFID les presta asimismo asistencia
para coordinar las actividades nacionales de fiscalizacidn de

estupefacientes. Estos esfuerzos culminaron, en mayo de 1991 con la firma de
un importante convenio entre China y Myanmar para fortalecer los controles
fronterizos y aumentar la cooperacidén entre los organismos nacionales
competentes.

118. La Junta ha podido iniciar por primera vez un didlogo con Mongolia y una
misién de la Junta visité Ulan Bator en agosto de 1991. Mongolia es
actualmente Parte en la Convencidén de 1961, enmendada por el Protocolo

de 1972. Si bien el uso indebido de estupefacientes no ha adquirido todavia
proporciones significativas en el pais, los organismos competentes tienen
conciencia de la posible amenaza y estan deseosos de cooperar con la Junta y
el PNUFID.

119. El creciente trafico de heroina a través de China hacia Hong Kong ha
provocado una intensificacién del uso indebido de heroina, especialmente en la
provincia meridional de Yunnan, lindante con Myanmar, de donde procede la
heroina. La infeccién del VIH estid muy extendida entre los consumidores de
heroina. En el Sur se esta aplicando con mayor rigor la legislacién que
prohibe el trafico de drogas. En diciembre de 1990, se promulgaron leyes que
prevén severas penas para el trafico que supere determinadas cantidades de
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opidceos. Se han iniciado medidas para fiscalizar los precursores. El Comiteé
Nacional de Fiscalizacién de Estupefacientes reemplazdé en 1991 al Comité
Coordinador de Fiscalizacién de Estupefacientes como maximo 6rgano normativo
en materia de fiscalizacidén de drogas. El Viceministro de Seguridad Pablica
es también el Secretario General de la Oficina del Comité Nacional de
Fiscalizacién de Estupefacientes, que es el 6rgano encargado de la aplicacidn
de las decisiones. Estdn en vias de ejecucidén programas del PNUFID destinados
a reforzar la represidén del trafico de drogas y al tratamiento de los
toxicomanos.

120. En Hong Kong, la heroina destinada al consumo internmo y al trafico hacia
el extranjero se estd enviando cada vez con mas frecuencia por via terrestre a
través de China. En 1991 se detectd el trafico de metacualona y
metanfetaminas. La heroina sigue siendo la droga de la que se hace un mayor
uso indebido; también se consumen cannabis y sustancias sicotrdpicas. Durante
los tres ultimos decenios se ha creado una red de programas de tratamiento
multimodales. En 1989 se promulgaron leyes sobre la confiscacidén de los
bienes de los traficantes y, para hacerlas cumplir, se establecieron servicios
de investigacidn en dependencias policiales y de aduanas. Los traficantes de
Hong Kong siguen participando en el trdfico internacional organizado de
heroina. Hong Kong ha celebrado convenios con Australia, Canadéa, los Estados
Unidos de América y el Reino Unido que permiten la confiscacién de los bienes
de los traficantes en Hong Kong-

121. En el Japén, la metanfetamina, importada de los paises vecinos, sigue
siendo la droga de la que se hace mayor uso indebido. Si bien las
incautaciones de cocaina contindan siendo relativamente pequefias en
comparacién con las de muchos otros paises, la frecuencia y el volumen de esas
incautaciones han aumentado en los Ultimos afios. Existe el peligro de que los
consumidores de metanfetamina, otro estimulante con efectos similares, usen
cocaina cada vez con mas frecuencia. El trafico del cannabis procede de
Tailandia y Filipinas. La heroina procedente de Asia sudoriental con destino
a los Estados Unidos pasa por el Japdn.

122. Los proyectos de desarrollo rural en la Republica Democratica Popular

Lao, combinados con la campafia gubernamental contra el cultivo ilicito de la
adormidera dirigida a las minorias étnicas de las zonas montafiosas, parecen
estar teniendo cierto éxito en lo que respecta a la reduccidén de la produccidn
de opio. No obstante, la existencia de laboratorios de heroina y la activa
intervencién de poderosas organizaciones de traficantes en la regidén seguiran
presionando en favor del cultivo de la adormidera. El cannabis se obtiene
facilmente en el pais. Estd en ejecucién un proyecto experimental del PNUFID
sobre desarrollo rural y se estdn emprendiendo otros proyectos de la misma
indole bajo patrocino bilateral. Se han examinado formas de aumentar la
fiscalizacién de estupefacientes en la zona fronteriza con el Gobierno de
Myanmar. En 1991, las autoridades de Lao establecieron una unidad de
vigilancia fronteriza para la represion del contrabando cuyas atribuciones
incluyen un mandato concreto de fiscalizacién de estupefacientes. Existen
otras medidas destinadas a mejorar los servicios de represién, como la
investigacion de delitos relacionados con las drogas. El Gobierno esta
ampliando la cooperacién con otros gobiernos.



- 28 -

123. El trafico de opidceos producidos en Tailandia y Myanmar se dirige por
tierra o por mar a las regiones septentrionales de la costa occidental de la
Malasia peninsular. La mayor parte de los 100.000 toxicémanos estimados son
jovenes (menores de 30 afios) y consumen heroina. La propagacion de la
infeccidén del VIH entre los heroinémanos es motivo de grave preocupacién. E1
Gobierno ha instalado centros de rehabilitacién de toxicdémanos con capacidad
para atender a unas 6.000 personas. Se han creado comités para la
rehabilitacidén de toxicémanos en determinadas zonas beneficiarias y se estan
ejecutando varios otros proyectos para conseguir la autosuficiencia de planes
de asesoramiento en los barrios. Contintan los amplios programas de educacién
preventiva, centrados en determinadas esferas y en los que participan
organismos gubernamentales y de base comunitaria. Siguen ampliandose los
programas de capacitacidén para proporcionar conocimientos especializados a
las ONG al objeto de determinar, planificar y ejecutar programas de reduccién
de la demanda, que se iniciaron en 1990. Dada la gran desproporcidén entre el
numero estimado de heroinémanos y las instalaciones de tratamiento
disponibles, ahora mis necesarias que nunca debido al aumento de las tasas de
infeccién del VIH, es indudable que el Gobierno procurara intensificar los
esfuerzos preventivos, asi como el tratamiento y la rehabilitaciodnm.

124. En 1991 Myanmar pasé a ser Parte en la Convencidn de 1988. La mayor
parte del opio producido ilicitamente en Asia sudoriental procede de Myanmar.
La adormidera se cultiva principalmente en algunas regiones del norte y el
este del pais que han sido zonas de conflicto. Con la evolucidn de la
situacién politica parece haber aumentado la seguridad en algunas zonas, lo
que ha permitido la iniciacién de actividades y proyectos de desarrollo rural
destinados a proporcionar ingresos alternativos a los cultivadores de
adormidera. No obstante, dado que los beneficios del desarrollo rural sdlo se
dejan sentir a largo plazo, al contrario de lo que sucede con las ganancias
inmediatas y lucrativas que se obtienen del cultivo ilicito de la adormidera,
deberian idearse desincentivos para despojar de todo atractivo a las
actividades ilicitas. El Gobierno ha informado de la erradicacidén de algunos
cultivos de adormidera. No obstante, las repercusiones sélo pueden ser
minimas en vista de la gran produccién. El Gobierno ha iniciado también un
programa de desarrollo rural y se ha comprometido a eliminar el cultivo de la
adormidera en un plazo de seis anos. Para lograr esa meta, hay que preparar
ya un programa concreto, con objetivos realistas y un marco cronoldgico bien
determinado, que cubra toda la zona de produccidn.

125. La fabricacién de heroina parece estar aumentando cerca de la frontera
con China a medida que se incrementa el trafico ilicito que pasa por China en
direccién a Hong Kong. Las rutas de trafico siguen estando protegidas por
grupos armados que parecen estar atrincherados en determinadas zonas, no
obstante las acciones militares selectivas realizadas desde ambos lados de la
frontera entre Tailandia y Myanmar. El uso indebido de la heroina, y la
aparicién de casos de infeccidén del VIH, han aumentado la amenaza para la
salud publica. Estan en marcha programas de educacidén preventiva. E1 PNUFID
ha iniciado un proyecto piloto de desarrollo rural destinado a reducir el
cultivo de la adormidera. La Junta estda en comunicacidn con el Gobierno de
Myanmar y tiene previsto enviar una misidén al pais en un futuro prdéximo para
mantener un didlogo con miras a obtener informacién sobre el cultivo ilicito
de adormidera y otros aspectos de la situacién real de la fiscalizacidn de
estupefacientes y determinar qué medidas se propone tomar el Gobierno en el

contexto de las obligaciones de Myanmar, de conformidad con la Convencién
de 1961.
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126. Los principales financiadores y organizaciones de traficantes de
Tailandia desempefian un papel destacado en el trafico de la region, fomentando
la produccidén ilicita de opidceos y cannabis. Las leyes existentes deben
aplicarse con todo rigor a estas personas para reducir tales actividades
ilicitas. Los programas de desarrollo rural, iniciados a principios del
decenio de 1970, contribuyen a reducir el cultivo ilicito de adormidera en el
pais. La produccidén de opio ha permanecido por debajo de las 50 toneladas
anuales durante los Gltimos cinco aflos. No obstante, prosigue el contrabando
de opio a través de la frontera con Myanmar en cantidades importantes. En
Tailandia funcionan laboratorios de heroina, que en gran parte se sigue
enviando al extranjero. En mayo de 1991, se incautaron 530 kg de heroina en
un buque de carga con destino a los Estados Unidos. El cannabis sigue siendo
fdcil de obtener. Se ha detectado la fabricacién local ilicita de
anfetaminas. En el pais se hace uso indebido de estimulantes de origen licito
e ilicito, y preocupa la posibilidad de una mayor propagacién del uso
indebido. Un problema grave que provoca gran inquietud en el Gobierno es el
uso indebido de heroina en Bangkok y la propagacién de la infeccién del VIH
entre los toxicémanos. Se estan ampliando los proyectos comunitarios apoyados
por el Gobierno para reducir el trafico y el uso indebido de estupefacientes
en determinadas zonas beneficiarias, ya que han dado resultados positivos.

Los Gobiernos de Tailandia y Myanmar estan examinando la posibilidad de
intensificar la cooperacidén en materia de fiscalizacidén de estupefacientes en
las zonas fronterizas.

C. OQceania

127. En Australia se hace uso indebido de heroina, cannabis, cocaina y
sustancias sicotrépicas. Estd en vigor un programa amplio de fiscalizacién de
estupefacientes. El cannabis, la droga de la que se hace mayor uso indebido,
se cultiva en el pais y también es objeto de trafico desde el exterior. La
resina de cannabis, asi como la heroina y la cocaina, se introducen también de
contrabando en el pais. Se ha detectado la fabricacién local clandestina de
anfetaminas.

128. En Nueva Zelandia, el cannabis sigue siendo la droga mas producida y de
la que se hace un mayor uso indebido. También existe uso indebido de varias
otras drogas como el LSD, la heroina, la cocaina y las anfetaminas. En 1991
aumentaron los decomisos de heroina, cocaina y LSD.

129. La Junta acoge con especial beneplacito las medidas tomadas por
Australia y Nueva Zelandia destinadas a mejorar la eficiencia del sistema
internacional de seguimiento de naves y aeronaves en la cuenca del Pacifico
para detener el trafico ilicito por mar de conformidad con el articulo 17 de
la Convencién de 1988 y el articulo 108 de la Convencidén de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982.

D. Asija meridional

130. Las grandes cantidades de heroina que atravesaban anteriormente la India
desde la frontera con el Pakistan con destino a Europa y América del Norte
parecen haber disminuido, continuando con la tendencia observada en 1990. Las
incautaciones realizadas en algunas ciudades costeras sugieren que pueden
estar siguiéndose rutas de trafico alternativas, pero a escala reducida. Una



- 30 -

parte de la heroina entra por la frontera con Myanmar, creando focos de uso
indebido en el noreste. El cannabis y su resina siguen entrando a la India en
cantidades considerables desde Nepal y el Cercano Oriente y el Oriente Medio,
aumentando los suministros provenientes de la produccién ilicita interna. La
erradicaciéon del cultivo ilicito de cannabis se realiza regularmente. Se
procede de la misma forma en algunas zonas de cultivo ilicito de la adormidera
en las regiones nororiental y meridional. La metacualona, cuya fabricacidn se
prohibié en 1984, continta siendo objeto de trafico desde Bombay hasta los
paises de Europa oriental y Africa meridional. Gran parte del trafico ilicito
sale de la India por Bombay y Nueva Delhi. Se ha detectado un creciente uso
del servicio de correos por parte de los traficantes. El significativo
desplazamiento del trafico de heroina en transito de la India a Europa
oriental puede estar relacionado con la evolucién politica de esa regidén, asi
como con las severas medidas legislativas y administrativas del Gobierno de la
India. Entre éstas figuran la introduccién de penas severas, la tipificacidn
del trafico de estupefacientes como delito no caucionable, la confiscacidn de
los bienes de los traficantes y el establecimiento de tribunales especiales
para acelerar el procedimiento judicial.

131, La continua disponibilidad de heroina y su consiguiente uso indebido,
especialmente en el noreste y en las principales ciudades, sigue siendo motivo
de preocupacidén. Es necesario intensificar los esfuerzos para que los
toxicémanos puedan tener acceso a un nimero suficiente de instalaciones de
tratamiento y rehabilitacién. Las ONG nacionales podrian contribuir mucho a
la estrategia de reduccion de la demanda del Gobierno si sus esfuerzos
pudieran coordinarse adecuadamente y recibir el apoyo necesario. Se sigue
prestando asistencia a través del programa quinquenal multisectorial
financiado por el PNUFID con un presupuesto de 20 millones de délares de los
Estados Unidos. Estad previsto que una misién de la Junta visite la India
antes de fines de 1991 para examinar cuestiones relacionadas con el suministro
y la demanda de opiaceos.

132. Continda el trafico de heroina desde la India a Sri Lanka, ya sea en
transito o para consumo interno. Los toxicémanos consumen principalmente
heroina y cannabis. La Junta Nacional de Fiscalizacién de Drogas Peligrosas
ha iniciado el establecimiento de tres centros de tratamiento y
rehabilitacion, asi como la ejecucidén de programas de capacitacién en materia
de educacidén preventiva.

133. Bangladesgh contintla siendo un pais de transito para el trafico de
heroina procedente de la India y de Myanmar. No se dispone de datos sobre el
alcance del uso indebido de heroina. No obstante, como ha sefialado
repetidamente la Junta, las poblaciones de los paises de transito estan
sujetas a un gran riesgo de propagacidén del uso indebido. La amenaza se ha
agravado debido a la infeccidn del VIH.

134. En Nepal siguen produciéndose grandes cantidades de cannabis y de su
resina. También continta siendo un problema el uso indebido de drogas,
especialmente heroina. Los programas de reduccidén de la demanda reciben el
apoyo de las ONG.

135. La Asociacidn del Asia Meridional para la Cooperacién Regional continud
desplazando sus esfuerzos para armonizar las leyes en materia de drogas de los
Estados miembros y estudiar métodos para integrar a las ONG en el marco de los
programas nacionales de reduccién de la demanda.
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E. Cercan rient ient

136. La demanda de opidceos y cannabis, tanto dentro como fuera de la regionm,
continia estimulando la produccién de estupefacientes, que se refleja en
incautaciones masivas. El uso indebido de estos estupefacientes parece haber
aumentado, y esto se suma a la existencia de un mercado ilicito importante y
cada vez mayor de sustancias sicotrépicas. Los problemas de fiscalizacidn se
ven agravados por las grandes cantidades de refugiados en algunas partes de la
regién. La produccién anual de opio es considerable, y gran parte de la misma
proviene del Afganistan. La mayor parte de la heroina introducida en Europa
desde esta regidén se transporta por la ruta balcanica. La heroina pasa
también por los Estados del Golfo en direccién a Europa. Se ha detectado un
resurgimiento del trifico de morfina. Arabia Saudita, Bahrein, Israel, el
Libano y Turquia informan de incautaciones de pequefias cantidades de cocaina.
En Arabia Saudita se decomisaron mds de 2,5 millones de tabletas de fenetilina
y 300.000 dosis de barbitiricos. Esta surgiendo una creciente voluntad
politica de colaborar en la lucha contra el uso indebido de las drogas en los
paises de la regidn, que se refleja en los convenios bilaterales que se han
firmado y los acuerdos practicos que se han concluido en el plano

operacional. Empieza a darse un enfoque regional a la fiscalizacidn de
estupefacientes; la comunidad internacional deberia prestar asistencia
financiera y técnica para intensificar las medidas adoptadas en este sentido.
La magnitud del problema exige que la Subcomisién sobre el Trafico Ilicito de
Drogas y Asuntos Conexos en el Cercano Oriente y el Oriente Medio examine
urgentemente el tema del cultivo ilicito de adormidera, especialmente en
Afganistan, y apruebe medidas practicas concertadas a fin de verificar la
extensidn y ubicacidén de dicho cultivo y facilitar las acciones de
neutralizacidén destinadas a contener y reducir la produccidén de opiaceos.

137. Una misidén de la Junta visitd Afganistén en febrero de 1991. Las
estimaciones de la produccién anual de opio varian considerablemente segun las
diferentes fuentes, oscilando entre unas 400 toneladas y bastante mas del
doble de esa cifra. Las estimaciones se basan en la limitada informacién
disponible, dado que las principales regiones productoras de opio estéan
situadas en zonas de conflicto, principalmente a lo largo de la frontera con
el Pakistan en las provincias de Badakshan, Nangarhar, Kandahar y Helmand.

Hay opio en abundancia y con él se abastecen los numerosos laboratorios
méviles improvisados que funcionan en las zonas fronterizas de Afganistan y
Pakistan. Los opiaceos salen del pais principalmente a través de Iran y del
Pakistan. El cultivo del cannabis estd muy difundido; en diciembre de 1990,
unas 1,8 toneladas de resina de cannabis decomisadas en Alemania habian sido
transportadas, segin los informes, por via terrestre a través de la URSS desde
Afganistan. Una variedad de sustancias sicotrépicas entran en el pais por
vias no autorizadas.

138. Se cree que el uso indebido de drogas ha aumentado entre la poblacidn
residente asi como entre los refugiados que regresan. Ademas del consumo
tradicional de opio y resina de cannabis, la heroina se ha convertido en la
droga que causa mayor preocupacién. La Comisidén Estatal Superior para la
Camparia Contra los Estupefacientes, establecida en 1990 con participacidn de
los niveles superiores del Gobierno, ha lanzado un programa nacional antidroga
que se ocupara de la erradicacidén y sustitucién de cultivos, la actualizacién
de la legislacidén y el fortalecimiento de los servicios de represién, la
garantia de la eficiencia de los procedimientos judiciales, el tratamiento y
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la rehabilitacién de toxicdémanos, campafias de concienciacidén publica y
coordinacién entre organismos gubernamentales. El Gobierno y también los
lideres religiosos y tribales han proporcionado educacién preventiva. La
infraestructura y la economia del pais se han visto asoladas durante mas de

10 afios de guerra, y el conflicto permanente exacerba las dificultades con que
se enfrenta la fiscalizacién de drogas. No obstante la continuacidn del
conflicto armado, los Programa de Asistencia Humanitaria y Econdmica de las
Naciones Unidas para Afganistdn, iniciados hace unos tres afios, han podido
ampliarse, aplicandose a zonas controladas por facciones contrarias. Una
medida importante en materia de fiscalizacién del cultivo ilicito es la
inclusidn, en varios acuerdos relativos a proyectos con organizaciones
internacionales, de una cliausula que imponga como condicién para la asistencia
la eliminacidén del cultivo de la adormidera.

139. El1 PNUFID, en colaboracidén con el PNUD, apoya la sustitucién de
cultivos; en Nangarhar se ejecutaron en 1990 dos proyectos y en Badakshan se
completdé un estudio sobre sustitucién de los cultivos de adormidera. Hasta
que las facciones en pugna lleguen a un consenso, la comunidad internacional
deberia proporcionar asistencia técnica para la reunidén de datos, asi como
equipo y capacitacidn para programas de reduccién de la oferta y la demanda.
E1 PNUFID, que ha establecido una oficina permanente en Kabul, podria
determinar y coordinar proyectos concretos de asistencia bilateral o
multilateral, tal como ha recomendado la misidén de la Junta.

140. Afganistan ha ofrecido celebrar acuerdos bilaterales con los paises
vecinos a fin de permitir operaciones transfronterizas contra los traficantes,
el intercambio de informacidén y de oficiales de enlace en materia de
estupefacientes y varias otras formas de asistencia mutua. A lo largo de la
frontera irani se han concertado acuerdos practicos de trabajo. Para combatir
el trafico a lo largo de la frontera pakistani, el Gobierno ha propuesto la
creacidén, bajo el patrocinio de las Naciones Unidas, de una comisidén especial
compuesta por representantes de la regién, que deberd realizar un estudio
técnico de todo el territorio de Afganistan a fin de determinar la ubicacidn
del cultivo de adormidera. El Gobierno ha hecho también un llamamiento para
que se convoque una conferencia internacional como érgano normativo de la
subregion, con participacién internacional de los representantes interesados.
La Subcomisidén sobre Tréfico Ilicito de Drogas y Asuntos Conexos en el Cercano
Oriente y el Oriente Medio, creada en 1973 para promover una cooperaciodn
eficiente y la asistencia reciproca en la supresidén del trafico ilicito
dentro, desde y hacia la regidn, se encuentra bien situada para desempefiar un
papel destacado.

141. El tréafico de opidceos hacia la Republica Islamica del Ixdn prosigue a

través de sus fronteras orientales, para pasar luego a Europa a través de
Turquia. Las amplias operaciones de represidén efectuadas en esas zonas estan
dando como resultado incautaciones masivas. En 1990 se incautaron alrededor
de tres toneladas de heroina. También parece estar resurgiendo el tréfico de
morfina; en enero y abril de 1991, se incautaron 2,3 toneladas y 1,1 toneladas
de morfina. Con arreglo a un plan para fiscalizar y proteger su frontera
oriental, se declard una zona prohibida a lo largo de la frontera con
Afganistan: se han establecido mas de 100 nuevos puestos de guardia y
construido unos 1.000 kilémetros de caminos de conexion. Se dice que la
eficacia de la represion ha hecho aumentar los precios de las drogas en el
mercado ilicito. Los toxicémanos reciben tratamiento en 17 centros de
rehabilitacidén situados en distintos puntos del pais.
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142. El protocolo sobre cooperacidén bilateral contra el trafico de
estupefacientes firmado con Pakistdn a fines de 1989 ha permitido el éxito de
una serie de operaciones transfronterizas. El Gobierno del Iran se ha
declarado dispuesto a celebrar un acuerdo similar con Afganistan y acoge
complacido la participacidén de los organismos de las Naciones Unidas en los
acuerdos subregionales. El Gobierno apoya el intercambio de oficiales de
enlace en materia de drogas entre los paises de la regién, la introduccién de
la deteccidn del cultivo de la adormidera por satélite, seguida por la
destruccidén sistemdtica de los cultivos detectados. Se solicita asistencia
internacional para fortalecer la fiscalizacién en las fronteras y proporcionar
apoyo a la poblacidén de las provincias fronterizas orientales del Iran, que
son vulnerables a las actividades de trafico de drogas.

143. El trafico de resina de cannabis y de opiaceos desde el Libano a Europa
y a América del Norte, asi como a otros paises de la regidén, sigue siendo
apreciable. Se ha detectado el trafico en tramnsito de cocaina, procedente
principalmente del Brasil. Durante 1990, se incautaron en Europa mas de

250 kg de heroina a mas de 100 nacionales del Libano. En los primeros tres
meses de 1991 se incautaron en ese pais unas 150 toneladas de resina de
cannabis, que dan una idea de la gran produccién que existe en el mismo. Se
dice que los cultivos de cannabis abarcan mas de 16.000 hectareas, sobre todo
en el valle del Beka'a, y que el cultivo de la adormidera cubre unas

1.500 hectareas. En el pais funcionan laboratorios de heroina, que utilizan
tanto el opio producido en el pais como el proveniente de otras fuentes del
Cercano Oriente y el Oriente Medio. En marzo de 1991, se incautaron cocaina y
productos quimicos usados para la transformacidén de la pasta de coca en
cocaina, lo que indica la existencia de laboratorios de cocaina. No se
dispone de datos sobre la amplitud del uso indebido de drogas en el pais. Las
dificultades de la fiscalizacidn de estupefacientes se han visto agravadas por
los afnos de lucha en el territorio libanés. El Gobierno procura obtener
asistencia internacional para programas de sustitucidn de cultivos,
tratamiento y rehabilitacidn, y servicios de represidm.

144. En Pakistdan continidan produciéndose opidceos a gran escala, y si bien
muchos de ellos se consumen en el pais, una gran parte es también objeto de
trafico por via terrestre a través de la frontera con el Iran. El alto nivel
de la produccidn se refleja en las incautaciones en el pais y en el exterior.
En 1990 se incautaron en el pais unas seis toneladas de heroina. Abundantes
cantidades de opio provenientes de Afganistdn asi como de la produccién
nacional, abastecen los laboratorios ilicitos improvisados y méviles que
funcionan a lo largo de la provincia de la Frontera del Noroeste y que, en los
ultimos afios, se han extendido a la provincia de Baluchistan en el suroeste.
Prueba de la intensificacién de la produccién y el trafico ilicitos de
opiaceos en Baluchistan es la incautacién de mas de 1,7 toneladas de heroina
en octubre de 1990. La adormidera se cultiva ilicitamente sobre todo en las
zonas tribales de la provincia de la Frontera del Noroeste, que son en su
mayor parte politicamente autdénomas, y en las que no todas las leyes
nacionales son aplicables. Se ha tenido un éxito limitado en los intentos por
persuadir a los jefes tribales para que supriman la produccién de opiaceos.

En los Gltimos afios las estimaciones acerca de la produccién de opio
fluctuaron alrededor de las 150 toneladas anuales. No se dispone de
estimaciones sobre el cultivo de la cannabis, pero las cifras de las
incautaciones siguen siendo importantes, y han ascendido a unas 200 toneladas
en 1990. A principios de 1991, se incautaron en una oportunidad 6,3 toneladas
de resina de cannabis.
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145. La mas reciente de las varias encuestas nacionales sobre el uso indebido
de estupefacientes se realizé en 1988. Los heroindémanos se estimaron en mas
de un millén, siendo la mayoria jovenes. Se han establecido instalaciones de
tratamiento y rehabilitacidn, pero siguen siendo inaccesibles para un gran
nimero de consumidores. Si bien se han llevado a cabo actividades de
educacidén preventiva, es necesario consolidarlas y ampliarlas. Se requiere
una respuesta nacional amplia al uso indebido de drogas, que integre la labor
de las ONG nacionales en el programa gubernamental, y que coordine la
estrategia de reduccidén de la demanda con otros aspectos a fin de lograr mayor
eficiencia. El reciente establecimiento de un Ministerio de Fiscalizacidn de
Estupefacientes para coordinar las actividades globales de los organismos que
participan en la fiscalizacidén de drogas puede ser un paso importante en esta
direccion.

146. Segin los informes, la prohibicidn del cultivo de la adormidera va
acompafiada de posibilidades de ingresos alternativos ofrecidas a los
cultivadores a través de proyectos de desarrollo. En las zonas en las que
esta vigente la prohibicién, el cultivo ilicito detectado se esta suprimiendo
voluntariamente o de lo contrario se erradica por medio de acciones de
represién. Por consiguiente. la eliminacién del cultivo ilicito estd teniendo
éxito en determinadas zonas. No obstante, el cultivo parece haberse
desplazado a zonas donde aun no rige la prohibicidén. A fin de extender el
programa a otras zonas e impedir el resurgimiento del cultivo ilicito en
aquellas de las que se habia eliminado la adormidera, es necesario efectuar
regularmente operaciones de vigilancia aérea y terrestre.

147. La represidon ha conducido a la detencidén de varios traficantes
importantes. Podrian intensificarse las operaciones contra las redes de
traficantes si las distintas leyes que en la actualidad aplican los diferentes
organismos de represién en los planos provincial y federal se armonizaran y
aplicaran uniformemente. También deberia actualizarse la legislacidn para
reforzar la fiscalizacion de las sustancias sicotrépicas que pueden obtenerse
facilmente en el pais. Una misidén de la Junta, que visité el Pakistan

en 1991, examind estas cuestiones con las autoridades. La reciente
supervisién y fiscalizacién del anhidrido acético puede tener algin efecto en
la fiscalizacién de la fabricacién ilicita de heroina. No obstante, no se
debe cejar en los esfuerzos por eliminar los laboratorios. Se necesita el
consenso a los mas altos niveles politicos de los gobiernos provinciales y
federales, al que debe sumarse el apoyo incondicional de todos los organismos,
para desarticular a las organizaciones de traficantes. Cabe observar que la
incautacidén de heroina, incluso en grandes cantidades, que no conduzca a la
detencién de los financiadores y organizadores responsables del trafico, no
acaba con éste; deja a los traficantes en libertad para proseguir sus
actividades destructoras.

148. En Turquia, la fiscalizacidn de la produccién licita de paja de
adormidera para la extraccién de alcaloides continta funcionando eficazmente y
no se produce opio en el pais. No obstante, éste sigue siendo utilizado por
los traficantes para pasar de contrabando grandes cantidades de drogas
producidas en la region con destino a Europa por la ruta balcanica. La
importancia de esta ruta queda reflejada en las incautaciones turcas de los
Gltimos cuatro afios, que ascendieron a mis de 1 tonelada de heroina por afio.
Las incautaciones de canabis ascendieron a casi 12 toneladas en 1990. Se han



- 35 =

incautado laboratorios ilicitos de heroina. En 1991, se decomisaron alrededor
de 22 toneladas de anhidrido acético. Se han confiscado vehiculos usados para
el trafico, incluidos camiones TIR (que no estdn sujetos a la inspeccién
regular de aduanas), autobuses y automéviles.

F. Europa

149. Con la excepcién de Albania, todos los paises europeos son Partes en la
Convencién de 1961. De los nueve paises indicados en el informe de la Junta
correspondiente a 1990 como paises que no se habian adherido al Convenio

de 1971 (Albania, Austria, Bélgica, Irlanda, Liechtenstein, Luxemburgo,

los Paises Bajos, Rumania y Suiza), sélo Luxemburgo se adhirid durante 1991.
La Junta sabe que la mayoria de los paises restantes estan tomando las medidas
necesarias para la adhesién, que deberia producirse sin mas demoras.

150. En 1990, Chipre y Espafia ratificaron la Convencién de 1988. En 1991,
los siguientes Estados europeos se adhirieron a la Convencion de 1988 a partir
del 1° de noviembre: Belaras, Checoslovaquia, Francia, Italia, Ménaco,

el Reino Unido, la Repiblica Socialista Soviética de Ucrania, Suecia, la Unidn
de Repiblicas Socialistas Soviéticas y Yugoslavia. La Comunidad Econdmica
Europea presentdé sus instrumentos de confirmacién formal declarando su
competencia con respecto al articulo 12. Los paises europeos han continuado
cooperando estrechamente entre si, en los planos bilateral y multilateral, en
todas las cuestiones relativas a la fiscalizacidn del uso indebido de drogas.
Esta estrecha colaboracidn tiene lugar entre los 12 paises de la CEE, asi como
entre todos los paises miembros del Grupo Pompidou o asociados con el mismo,
dentro del marco del Consejo de Europa. En mayo de 1991, el Grupo, que
comprende 25 paises miembros, celebrdé su primera Conferencia Ministerial
Paneuropea sobre la Droga, en la que se tratd de la cooperacidén para hacer
frente a los problemas del uso indebido de drogas.

151. El Comité Europeo de Lucha contra la Droga (CELAD), creado por los

12 paises de la CEE para coordinar la politica europea en esta esfera, formuld
un "Plan europeo para la lucha contra las drogas' que fue aprobado por

el Consejo de Europa. E1l Plan concentra los esfuerzos en la reduccién de la
demanda. También prevé el establecimiento de un Centro Europeo de Vigilancia
de los Estupefacientes.

152. En diciembre de 1990, el Consejo de la CEE aprob$ una Reglamentacidén que
establece la introduccién de leyes para la fiscalizacion de precursores en
todos los estados miembros, con efectividad el 1° de julio de 1991.

La Reglamentacion establece un mecanismo para la notificacién de
preexportacién a todos los paises en que existe fabricacidén ilicita de cocaina
o heroina. Las directrices aprobadas en junio de 1991 por el Consejo de

la CEE obligan a sus estados miembros a introducir medidas contra el blanqueo
de dinero antes del 1° de enero de 1993. Para esa fecha se prevé la entrada
en vigor del Acta Unica Europea, cuyo objetivo es permitir el libre movimiento
de personas, mercancias, servicios y capitales dentro de la CEE. Durante la
aplicacidén del Acta Unica Europea, los gobiernos continuardn sin duda
asumiendo plenamente sus obligaciones de conformidad con los tratados
internacionales de fiscalizacién de drogas.

153. En 1989, el Sr. Barco, Presidente de Colombia, hizo un llamamiento a la
comunidad internacional para que estableciera una cooperacidén econdmica mas
estrecha con su pais, con miras a apoyar su lucha contra el trafico de



- 36 -

drogas. La Junta acoge con benepldcito la respuesta positiva de la CEE, que
incluyé a Bolivia, Colombia, Ecuador y Peril en su sistema preferencial de
aduanas con respecto a varios productos agricolas e industriales, lo que
aumenta las posibilidades de exportacidén y el éxito de los programas de
sustitucidén de cultivos de estos paises.

154. La Junta sigue preocupada por la tendencia de varios paises europeos a
permitir que los toxicdmanos tengan acceso a las drogas ilicitas y a
despenalizar el uso de drogas con fines no médicos. La Junta apoya firmemente
la posicidén adoptada por el Consejo de Europa, que manifestd que ningin
gobierno debe utilizar la legalizacidén como parte de la respuesta al creciente
problema del uso indebido y el trafico ilicito de drogas.

155. La Junta acoge con beneplacito todas las actividades encaminadas a la
cooperacién regional, que se han visto fomentadas por la creacidén de varias
organizaciones y comités europeos. Indudablemente, cada una de estas
entidades formulard programas dentro de su area de competencia especifica y
coordinara su labor con las demés.

156. Los sustanciales cambios politicos y econdémicos que se estan produciendo
actualmente en diversos paises de Europa central y oriental han aumentado el
peligro de que el uso indebido y el trafico de drogas se propaguen mas aun en
esas regiones. Al mismo tiempo, esos cambios facilitan la adopcion de medidas
concertadas a nivel europeo contra las drogas. La Junta acoge con
satisfaccion los compromisos que han anunciado esos paises en lo que respecta
a la lucha contra el uso indebido y el trafico ilicito de drogas. No
obstante, reconoce que la aplicacién de las medidas necesarias para ejecutar
esas politicas se ve obstaculizada por los limitados recursos financieros y
humanos. Para prevenir los inmensos problemas potenciales de la propagacidn
del uso indebido y el trafico ilicito de drogas en esos paises, que
inevitablemente afectaran a toda Europa, se necesita el apoyo de la comunidad
internacional. La Junta hace suyo el apoyo ya manifestado por varios
gobiernos y organismos internacionales en la esfera de la aplicacién de las
leyes. Debe prestarse la misma atenciodn al fortalecimiento de la capacidad de
los paises para prevenir el uso indebido de drogas, tratar, rehabilitar y
reintegrar a los toxicomanos.

157. Los datos sobre incautaciones indican que el trafico de drogas afecta a
toda Europa y que estad aumentando. La heroina incautada durante 1990 excedid
las seis toneladas, superando el nivel de 1989. La pureza de la heroina
incautada a nivel callejero ha aumentado, en tanto que los precios se han
mantenido estables. Continud utilizdndose la 'ruta balcdnica" para el
contrabando de heroina, mas de las dos terceras partes de la cual procedia de
Asia sudoccidental. Ademas de los paises que se encuentran a lo largo de la
ruta balcanica tradicional, también Hungria y Checoslovaquia son ahora paises

de transito. En 1991, se desmanteld un laboratorio clandestino de heroina en
Francia.

158. En 1990, las incautaciones de cocaina se duplicaron con creces, al pasar
a mas de 13 toneladas de las seis toneladas del afio anterior. La mayor parte
de la cocaina incautada (alrededor del 62%) procedia de Colombia. En 1990, se
detectaron laboratorios de cocaina en algunos lugares del sur de Europa. En
Europa, el "crack" no constituye un problema todavia, a excepcién del Reino
Unido, donde se realizaron el 78% de todas las incautaciones europeas de esta
forma de la cocaina.
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159. En los ultimos anos, los organismos encargados de combatir el trafico
han concentrado sus esfuerzos en el triafico de cocaina y heroina. En vista de
la evolucién de los datos relativos a las incautaciones, es necesario
fortalecer también las medidas contra el trafico de otras drogas. Las
incautaciones de anfetamina aumentaron a mas del doble, llegando a 380 kg, y
se desmantelaron 26 laboratorios clandestinos. En 1990, las incautaciones de
cannabis aumentaron a 200 toneladas en comparacidén con 136 toneladas en 1989.
Se ha detectado con mayor frecuencia la fabricacién ilicita de MDMA
("éxtasis") y MDA. En Europa también han aumentado notablemente las
incautaciones de LSD.

160. Los datos de algunos paises de Europa occidental parecen indicar que

el nimero de personas que hacen uso indebido de cannabis y heroina se esta
nivelando, y en algunos casos estd disminuyendo. Sin embargo, esta aumentando
el uso indebido de cocaina. No obstante, la gran mayoria de los que piden
ayuda en los centros de tratamiento y rehabilitacién son personas que hacen
uso indebido de heroina y de varias drogas. El numero de fallecimientos
relacionados con las drogas, causados en su mayoria por el uso indebido de
heroina o de varias drogas, contin(ia aumentando en la mayoria de los paises
europeos. El uso indebido de cannabis estd comenzando a propagarse a varios
paises de Europa central y oriental. En esos mismos paises, el uso indebido
de heroina y cocaina sigue siendo muy limitado. Esto puede deberse, en parte,
a que los toxicémanos no pueden pagar los elevados precios de las drogas.

161. En Europa, la rdpida propagacidén del virus VIH, causada por el uso
indebido de drogas por via intravenosa, ha llevado a la adopcidén de diferentes
medidas en el marco de las politicas nacionales en materia de salud y
estupefacientes. El porcentaje de enfermos de SIDA que hacen uso indebido de
drogas por via intravenosa parece ser relativamente bajo, excepto en algunas
partes del sur de Europa, donde las dos terceras partes de todas las personas
que padecen SIDA usan las drogas de esta forma. Todavia no se ha determinado
claramente la influencia sobre la propagacion del VIH/SIDA de las diferentes
politicas relativas a la distribucién controlada de agujas y jeringuillas, asi
como a la sustitucidén de la heroina por la metadona.

162. En Austria, las cantidades de drogas incautadas aumentaron
considerablemente durante 1990, pues se triplicaron las incautaciones de
cannabis y se duplicaron las de cocaina, en comparacidn con 1989. Dado que el
volumen del transito privado y comercial que cruza las fronteras austriacas ha
aumentado constantemente en los (ltimos afios, se pone especial atencioén en
reforzar los controles de los vehiculos y las cargas que entran de los paises
de la ruta balcanica. Se estan ampliando los programas de rehabilitaciodn e
integracién social, incluidos los programas de terapia y sustitucidn, como

el mantenimiento con metadona. Los dos objetivos principales son fortalecer
la atencidn social y aumentar la capacidad de tratamiento, persuadiendo a

las personas que hacen uso indebido de drogas a ponerse en contacto con

los servicios de asesoramiento. Se estan debatiendo las medidas encaminadas a
luchar contra el blanqueo de dinero, pero por el momento, Austria sigue siendo
el Gnico pais en Europa occidental donde se puede ingresar dinero en

los bancos anénimamente.

163. La mayor parte del transporte terrestre comercial y privado del Cercano
Oriente y el Oriente Medio a Europa pasa a través de Bulgaria. La principal
inquietud de este pais es el trafico ilicito en tramsito. Se esta
reorganizando la estructura gubernamental encargada de la fiscalizacidn de
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drogas y se esta analizando la posibilidad de establecer una Junta
interministerial para reforzar la coordinacidon a nivel nacional. En

el Ministerio del Interior se ha creado una nueva divisién que se ocupa del
delito organizado, el trafico de drogas y el terrorismo. La Junta esta
ayudando a las autoridades sanitarias bulgaras a adaptar sus mecanismos
nacionales de fiscalizacidn de drogas a los cambios que se han producido en
el sistema econdémico del pais.

164. Se sigue utilizando a Chipre como pais de transito para el trafico.
Quince gobiernos han celebrado acuerdos con las autoridades chipriotas para
enviar a ese pais funcionarios de enlace en materia de drogas. Esto ha
desembocado en incautaciones de drogas y en la detencidn de traficantes en
muchos paises. El uso indebido de drogas en Chipre contintia en un nivel
reducido; no se han comunicado fallecimientos relacionados con el uso de
drogas. No obstante, se informa de que el uso indebido de sustancias
sicotrépicas absorbidas en combinacién con alcohol va en aumento.

165. En Checoslovaquia, durante 1990 se registraron 52 fallecimientos
relacionados con el uso indebido de drogas. Las drogas utilizadas incluyen
la codeina y la metanfetamina. Los adolescentes contindan usando inhalantes
téxicos, sobre todo en las zonas urbanas. Por el momento, el hecho de que
las personas comprendidas en los grupos de alto riesgo carezcan de moneda
fuerte ha entorpecido el establecimiento de mercados ilicitos de heroina y
cocaina. Sin embargo, existen indicios de que se esta desarrollando
rapidamente el trafico organizado de cannabis y de estimulantes. En octubre
de 1991, se incautaron 100 kg de cocaina en transito hacia Europa occidental.
El Gobierno se ha comprometido a luchar contra los problemas de uso indebido y
trafico de drogas. En julio de 1990, se credé una Comisién Gubernamental de
Estupefacientes para mejorar la coordinacién entre las instituciones que
participan en la fiscalizacidén de drogas.

166. Francia ha sido uno de los primeros paises europeos en penar como delito
el blanqueo de dinero de la droga y modificar su legislacidén nacional para
ajustarla al articulo 5 de la Convencién de 1988. En 1990, el Gobierno cred
una dependencia especial encargada de reprimir el blanqueo de dimero.
Actualmente, los jueces pueden hacer cumplir las sentencias de confiscacidén de
bienes pronunciadas por tribunales extranjeros. Francia ha puesto en marcha
su programa de medidas aprobado en 1990, que incluye una mejor recopilacidén de
datos mediante el establecimiento de un "Centro Nacional de Vigilancia" y

el fortalecimiento de las medidas preventivas mediante la creacidén de 'comités
de ambiente social' en las escuelas secundarias, y organizando una linea
telefénica de ayuda a las familias. La Junta observa con satisfaccidén que

el Gobierno francés fiscaliza ahora plenamente sus exportaciones de sustancias
sicotrdpicas y proporciona datos Gtiles para el robustecimiento de los
sistemas de fiscalizacidén en otros paises, principalmente en Africa.

167. En Alemania, el uso indebido de heroina y anfetaminas continda en los
elevados niveles anteriores, con un mayor numero de personas que usan drogas
indebidamente por primera vez. Los fallecimientos relacionados con el uso
indebido de drogas aumentaron a 1.478 en 1990, en comparacidén con 991

en 1989. Esta tendencia continud en 1991. En esa cifras no se incluyen
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los cinco nuevos Estados federales, de los que no se tienen datos
estadisticos. Hay indicios de que el delito organizado relacionado con la
droga se estd difundiendo en los nuevos Estados. En 1990 la provisidén de
fondos para las medidas preventivas se aumentd de 1,8 millones a 12,8 millones
de DM y ahora se estdn estudiando medidas juridicas encaminadas a aplicar las
disposiciones de la Convencién de 1988 y facilitar la adhesidén a la misma.
Alemania mantiene una red de funcionarios de enlace en la esfera de la droga
en todos los paises importantes de produccién y transito de drogas.

168. En febrero de 1991, se establecié en Hungria un Comité Intersectorial
de Lucha contra los Estupefacientes con el fin de coordinar las actividades de
todos los ministerios interesados. Como primera prioridad, el Comité se esta
dedicando a reunir datos y a armonizar la legislacién nacional con

las disposiciones de la Convencién de 1988. Una de las preocupaciones
principales de las autoridades es el alto consumo per capita de preparados
farmacéuticos que contienen sustancias sicotrdpicas. Se considera elevado el
nimero de personas que hacen un uso indebido de sedantes-hipnéticos y
tranquilizantes. Las autoridades tienen la intencidn de adoptar
reglamentaciones mas estrictas en materia de recetas médicas para sustancias
sicotrdpicas, a fin de prevenir la falsificacién de recetas, ahora frecuente.
Se formulardn normas para los médicos relativas a la prescripcidn médica de
sustancias sicotrdpicas.

169. Al parecer, la aplicacién de nuevas leyes de estupefacientes en Italia
ha sido eficaz previniendo la propagacidén del uso indebido de drogas y
obstaculizando la aparicidén de nuevos casos de toxicomania. La ley no
solamente ha traido aparejadas mayores incautaciones sino que ha desalentado
el uso indebido experimental u ocasional y el trafico de drogas en pequefia
escala. Ademas, un gran numero de toxicomanos han decidido someterse a
tratamiento y a rehabilitacidén en los mds de 500 centros publicos que
funcionan en el pais. No obstante los resultados positivos que se han
logrado, el uso indebido de drogas contintia constituyendo un grave problema.
Los fallecimientos relacionados con las drogas aumentaron el 18% en 1990, y
un 11% mds en el primer semestre de 1991. Casi el 70% de los casos de SIDA
declarados eran toxicdmanos.

170. Los Paises Bajos contintian sirviendo de principal punto de entrada de
drogas ilicitas. En 1990, las incautaciones de cocaina casi se triplicaron
por comparacidén con 1989, llegando a 4,3 toneladas. Las incautaciones de
cannabis se duplicaron con creces. al llegar a casi 110 toneladas. Se
considera que mds del 80% de las anfetaminas fabricadas clandestinamente e
introducidas ilegalmente en los paises escandinavos, y la mayor parte del LSD
introducido de contrabando en Alemania y el Reino Unido procedian de

los Paises Bajos. La policia de los Paises Bajos consiguié desmantelar varios
laboratorios de anfetaminas que utilizaban precursores y productos quimicos
esenciales provenientes de Bélgica y Alemania.

171. Las autoridades de los Paises Bajos contintan aplicando las directrices
aprobadas en 1976 para el descubrimiento y enjuiciamiento de delitos contra la
Ley sobre el Opio del pais, y tienen una actitud relativamente tolerante hacia
el comercio de cannabis en pequefia escala que se realiza en los cafés, al '
tiempo que restringen lo mas posible el trafico de otras drogas. Esta
politica estd encaminada a reducir el contacto de los jovenes con
delincuentes. Se informa de que, el uso indebido de cannabis ha permanecido
estable desde comienzos del decenio de 1970. Los Paises Bajos se encuentran
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entre los pocos paises de Europa donde el nimero de fallecimientos
relacionados con las drogas continta disminuyendo.

172. En 1990, Polonia aprobd nuevas normas sobre el cultivo licito de
adormidera, para limitar mds ain el acceso a la paja de adormidera, con la
cual los toxicdémanos producen decocciones que contienen alcaloides.

Los opidceos se suelen usar indebidamente en combinacidén con sustancias
sicotropicas, principalmente barbitdricos y benzodiacepinas. Entre los
jovenes, se ha hecho frecuente el uso indebido de inhalantes toéxicos.

Las autoridades incautaron 110 kg de cocaina de origen colombiano en transito
a Europa occidental. Estan preocupadas por la fabricacidén clandestina de
anfetaminas destinadas a ser exportadas a Europa occidental y septentrional.
Esta actividad es controlada por bandas de delincuentes organizadas, que
participan también en otras actividades delictivas.

173. Segin la informacidén de Portugal, el numero de solicitudes de
tratamiento de desintoxicacién esta aumentando constantemente, y los
toxicémanos que buscan tratamiento son mas jovenes. El Gobierno ha creado
una Comisidon Interministerial y una Junta Consultiva Nacional compuesta por
representantes de todos los sectores de la sociedad y, ademas, ha adoptado un
amplio programa nacional de fiscalizacidon del uso indebido de drogas.

174. En los paises escandinavos, el uso indebido de anfetaminas continta
constituyendo una grave preocupacién. Es comun el uso indebido de varias
drogas. El consumo de cocaina parece muy limitado. Se considera que el uso
indebido de drogas afecta principalmente a los grupos marginales de la
sociedad, asi como a personas que han tenido infancias problematicas. Se ha
alentado a las autoridades locales a que promuevan la cooperacién entre los
servicios sociales, las escuelas y la policia, a fin de llegar cuanto antes a
los jovenes que estan proximos a la delincuencia.

175. En Suecig se ha emprendido una ofensiva contra las drogas cuyo principal
elemento es la participacidén activa a nivel de la comunidad. Ha disminuido el
uso indebido de drogas entre los jévenes, asi como el uso de drogas por via
intravenosa. Las encuestas realizadas desde el decenio de 1970 entre los
jovenes que estédn cumpliendo el servicio militar obligatorio también indican
esta disminucién. En Suecia, el uso indebido grave lleva aparejado

un tratamiento obligatorio de hasta seis meses de duracidn.

176. Espanha continia siendo uno de los principales puntos de entrada de
cocaina procedente de América del Sur y de cannabis de Africa del Norte,
introducidas de contrabando en Europa. Desde 1987, se viene utilizando una
red nacional computadorizada para reunir datos sobre el uso indebido de
drogas. Esta red abarca todo el pais; tiene 17 puntos de reunién de datos y
una dependencia central que los agrupa. El sistema contiene informacidn sobre
las personas que solicitan tratamiento y sobre los casos de emergencia
relacionados con drogas. El 952 de estos casos entrafiaron el uso indebido de
heroina o de heroina en combinacidén con otras drogas.

177. La posesidén de drogas para uso personal no constituye un delito punible
en la actualidad. Se estan preparando normas para imponer sanciones
administrativas y multas por consumo en publico, a fin de reducir el consumo
esporadico y de desalentar a determinados establecimientos comerciales que
permiten el uso de drogas.
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178. En Suiza existe un programa de metadona con el que estan en

tratamiento 4.754 personas. En Zurich, se proyecta iniciar un nuevo proyecto
experimental en el otofio de 1991, que proporcionara heroina con receta

a 100 personas que consumen esta droga. Un paso importante en la lucha contra
las redes internacionales de trafico de drogas ha sido la supresidn de

los depdésitos de dinero andnimos en los bancos suizos, que eran un medio que
permitia a los traficantes blanquear sus ganancias ilicitas. Se estan
proyectando otras politicas para combatir el blanqueo de dinero, como la
confiscacién de ganancias mal adquiridas y la imposicién de penas no sdlo a
particulares sino también a empresas.

179. En el Reino Unido se ha promulgado la Ley de Justicia Penal de 1990, y
ya se estan aplicando las disposiciones de la Convencidén de 1988. En
respuesta a las recomendaciones del equipo de trabajo del Grupo de los Siete,
las instituciones financieras deben informar a la Dependencia Nacional de
Informacidén sobre Estupefacientes de las transacciones sospechosas.

Esa Dependencia analiza y difunde informacidén sobre el trafico de drogas, asi
como datos financieros sobre los fondos que se sospecha provienen del
trafico. El1 Reino Unido ha firmado 20 acuerdos bilaterales con otros paises
para combatir el blanqueo de dinero. El Grupo especial para la Reduccidn de
la Demanda, creado con ocasidén de la primera Cumbre Ministerial Mundial sobre
la droga, celebrada en Londres en 1990, efectud misiones en Belice y las Islas
Virgenes Britdnicas para asesorar en la reduccidén de la demanda. A fin de
frenar la fabricacidén ilicita de anfetamina, una droga cuyo uso indebido esta
aumentando, las autoridades han iniciado un programa encaminado a fortalecer
las técnicas de investigacidén. Las incautaciones de LSD, tanto en papel como
en comprimido, han aumentado constantemente desde 1988.

180. En la URSS los problemas relacionados con las drogas contindan
adquiriendo proporciones cada vez mayores. Estos problemas se agravan debido
a las tensiones sociales, las dificultades econdémicas y los cambios
politicos. Las autorides encargadas de combatir el trafico estiman que

en 1991 hicieron uso indebido de drogas de 1 a 1,5 millones de personas. En
el mercado de drogas ilicitas se produjeron grandes aumentos de precios.

El precio de un gramo de opio que era de 5 a 6 rublos hace ocho afios, llegd

a 100 y 200 rublos en 1991, cantidad equivalente al 20%-40% del sueldo mensual
medio en el sector publico. Al parecer, los traficantes se han organizado y
equipado mejor. Las autoridades encargadas de combatir el trafico de drogas
informan de la existencia de una red de delincuentes muy organizados que
obtiene ganancias con el trafico ilicito de drogas. Se estima que, en 1991,
el total de beneficios producidos por este trafico oscilé entre 14.000

y 15.000 millones de rublos, frente a los 3.000 a 4.000 millones de 1990.

181. Al igual que en anos anteriores, las drogas que son objeto de frecuente
uso indebido son de origen local en su mayoria, como el opio y la cannabis,
asi como la efedrina y algunas sustancias sicotrdépicas. Algunos campesinos
cultivan ilicitamente la adormidera de opio en pequeiias parcelas ocultas en
las regiones meridionales del pais. La cannabis crece silvestre en

unos 4 millones de hectareas en Kazakhstan, en 1,5 millones de hectareas en
las provincias del Lejano Oriente, asi como en vastos territorios de la cuenca
inferior del Rio Volga, en el Caucaso septentrional, y en las regiones
meridionales de Ucrania.
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182. Los servicios encargados de combatir el trafico ilicito destruyen muchos
cultivos ilicitos de adormidera, pero los esfuerzos encaminados a eliminar el
crecimiento de la cannabis silvestre suelen tener poco éxito. En julio de
1991, el Ministerio del Interior de la URSS organizé en Alma-Ata (Kazakhstan)
un seminario internacional con la participacién del expertos del PNUFID para
estudiar medidas correctivas.

183. En San Petersburgo se desmantelaron varios laboratorios clandestinos que
fabricaban drogas sintéticas, en especial fentanil y metadona. Se incautaron
asimismo grandes cantidades de dinero en efectivo y de oro, asi como también
armas, y 33 personas fueron detenidas. En el pais se introducen ilegalmente
algunas drogas en pequefilas cantidades. En 1991, se efectuaron por primera
vez, incautaciones de pequefias cantidades de heroina, cocaina y LSD.

184. Las autoridades de la URSS temen que los problemas relacionados con

las drogas puedan agravarse debido a los cambios de la situcidn econdmica.
Las autoridades estan adoptando amplias medidas contra la oferta y la demanda
de drogas. Ciertas organizaciones no gubernamentales recién creadas, como

la "Asociacidén Internacional contra el Uso Indebido y el Trafico de Drogas',
con sede en Mosci, participan en actividades de reduccion de la demanda.

G. América del Norte

185. En el Canada la cannabis sigue siendo la droga de uso indebido mas
frecuente, pero otras drogas, como la cocaina y la heroina, representan una
grave amenaza. Los ''correos" de heroina de Africa occidental utilizan el
Canada como lugar de transito hacia los Estados Unidos. La cocaina se
introduce de contrabando directamente de los paises de origen, sobre todo por
mar y aire.

186. E1 uso indebido de cocaina no parece haber aumentado durante el afio
pasado, si bien es cierto que recientemente no se han hecho encuestas
nacionales sobre los niveles de toxicomania. El uso indebido del ''crack"
tiene lugar sobre todo en ciudades como Toronto, Montreal y Vancouver. Por
otra parte, las incautaciones de cocaina han aumentado enormemente: el valor
de la cocaina incautada en los seis primeros meses de 1991 fue igual que el
total de los diez afios anteriores. No estd clara la causa de ese aumento dada
la falta de pruebas de que haya aumentando el uso indebido de la droga. El
"Ice", una forma de metanfetamina cristalizada de gran pureza que se puede
fumar, parece haber arraigado en el Canadd, aunque no se tienen indicios de
que su uso indebido esté difundiéndose. En general, el uso indebido de otras
sustancias sicotrdpicas permanece a los niveles anteriores.

187. La estrategia nacional quinquenal del Canadd denominada "Action on Drug
Abuse" expirara en marzo de 1992. Como preparacién de la préxima fase de la
estrategia, se han celebrado reuniones nacionales de consulta en todas las
capitales de provincia y se ha pedido la opinidén a directores de ONG,
empresas, laborales y otros dirigentes nacionales con el fin de determinar el
impacto que ha tenido la estrategia y de definir prioridades para la actuacién
futura. En las actividades de lucha contra los estupefacientes se dedica
especial atencidén a rastrear e identificar el dinero blanqueado, procedente en
su mayor parte de los Estados Unidos, obtenido de la droga. Las autoridades
canadienses y estadounidenses cooperan estrechamente en este empefio. El
Canada ha concertado acuerdos bilaterales con Hong Kong y México para
fortalecer la cooperacion destinada a impedir el trafico de estupefacientes.
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188. En los Estados Unidos de América el uso indebido de drogas, que surgid
como un problema nacional en los Gltimos afios del decenio de 1960 y se ha ido
agravando desde entonces, ahora parece que se ha estabilizado o incluso ha
disminuido. Segun el estudio del uso indebido de drogas correspondiente

a 1990 de National Household, se calcula que el nimero de cocaindmanos ha
disminuido alrededor del 70% desde 1985. Por otra parte, se estima que el
numero de consumidores de drogas ilicitas ha disminuido de 23 millones en 1985
a 13 millones en 1990. El uso indebido por personas en edades comprendidas
entre 18 y 25 afios es el que mas ha disminuido. El uso indebido entre los
estudiantes de los dltimos cursos de la escuela secundaria ha alcanzado el
nivel mas bajo en 16 amnos. Parece ser que muchos jévenes han empezado a darse
cuenta de que el uso de drogas es peligroso, lo que a su vez hace que
disminuya la aceptacidon de ese comportamiento por los colegas. Aunque los
delitos relacionados con las drogas contintan presentando un grave problema,
los datos recientes indican cierta disminucién de este tipo de delito en
algunas partes del pais.

189. La cocaina, sobre todo en forma de 'crack'", contintia planteando un
problema formidable. El nimero calculado de consumidores de crack ha
permanecido invariable en torno a medio millén. Al mismo tiempo, el uso
indebido y el trafico de heroina muestran signos de aumento. Al parecer, esta
situacién se debe al incremento de la oferta, a precios mds bajos y de mayor
grado de pureza, como consecuencia de los elevados niveles de produccidn de
Asia sudoriental. El uso indebido de sustancias sicotrépicas, fabricadas
clandestinamente en el pais las mas de las veces, continla siendo un

problema. El1 LSD ha reaparecido como droga predilecta entre algunos grupos

de toxicémanos.

190. Preocupa particularmente el uso indebido de drogas entre las mujeres en
edad de procrear, debido al aumento del nimero de lactantes cuyas vidas corren
peligro o incluso han quedado dafiadas por la toxicomania de sus madres. Tan
s6lo en la ciudad de Nueva York, el numero de nifios afectados se ha
sextuplicado en un decenio. Esa tendencia repercute también en la difusién
del SIDA. E1 59% aproximadamente de los casos de SIDA perinatal se asocian
ahora con un padre o una madre que se droga por via intravenosa.

191. La cocaina que entra en el pais transita cada vez mas por México, que ha
superado a Miami como principal punto de transbordo de cocaina en América del
Norte. Se calcula que el 70% de la cocaina que es objeto de trafico en los
Estados Unidos entra por México. El Gobierno Federal y los Gobiernos de los
Estados coordinan las medidas para erradicar el creciente cultivo de cannabis
en muchas regiones del pais. Continda la tendencia a cultivar cannabis en
casa y las autoridades estan adoptando medidas para fiscalizar esta importante
fuente de consumo nacional, identificando incluso a los distribuidores del
material utilizado por los cultivadores ilicitos.

192. Lla aplicacién de la ley destinada a privar a los traficantes de los
precursores utilizados en la fabricacidén clandestina de drogas parece dar
senales de éxito. Las exportaciones a Colombia de productos quimicos
utilizados en la elaboracidn de cocaina cayeron el 50%. También hubo un
brusco descenso en la exportacidén de esos productos quimicos a otros paises de
América del Sur.
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193. El1 31 de enero de 1991 fue presentada al Congreso la tercera Estrategia
Nacional de Fiscalizacidén de Drogas. El principio fundamental de la
Estrategia Nacional es la responsabilidad individual. La Estrategia tiene
como objetivo reducir el consumo de drogas mediante una combinacidn de
programas orientados a la oferta y la demanda. Pide que se ejerza presidm
simultaneamente en todos los frentes de la lucha contra la droga. Se reconoce
que la prevencidén proporciona la (nica respuesta a largo plazo, pero que, a
corto plazo, son imprescindibles las actividades de lucha contra los
estupefacientes y de tratamiento de los toxicdmanos.

194. Merece sefialarse la generalizada actividad voluntaria a nivel de la
comunidad para reducir el uso indebido de estupefacientes. Esta actividad,
con su caracter general, hace que participen dirigentes de vecindad, empresas
comerciales, personalidades religiosas, médicas, las escuelas y funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, entre otros. Ya ha conseguido progresos
tangibles haciendo cambiar las actitudes y comportamiento hacia el uso
indebido de drogas. Esta especie de movimiento destinado a eliminar la
toxicomania se esti extendiendo por todo el pais.

195. Los Estados Unidos cooperan con muchos paises a nivel bilateral y
multilateral con el fin de combatir el trdfico de estupefacientes y el
blanqueo de dinero. En el frente de la reduccién de la oferta, se han
concertado también acuerdos con el Pert y Bolivia. Ademds, se ha fortalecido
la cooperacidon con México y los paises del Caribe, sobre todo en lo que
respecta a las actividades conjuntas para vigilar el trafico por las rutas
aéreas y maritimas.

196. Se informa que el uso indebido de drogas aumentd en México en 1991. Se
calcula que mas de 700.000 personas hicieron uso indebido de una o mas drogas
en la ciudad de México. La cannabis continta siendo la droga de mayor uso
indebido, seguida de los tranquilizantes e inhalantes. Se observdé asimismo
una tendencia ascendente en la demanda ilicita de cocaina y heroina.

197. Del 1° de diciembre de 1988 al 1° de marzo de 1991, se incautaron mds de
100 toneladas de cocaina, se destruyeron mas de 9.000 hectdreas de cultivos de
adormidera y de cannabis y de detuvo a diversos traficantes conocidos. Por
desgracia, en la lucha contra el trafico ilicito murieron 76 funcionarios.

198. Para combatir la plaga de la droga, el Gobierno mexicano estd adoptando
un enfoque multisectorial e interdisciplinario. Se ha declarado prioridad
nacional la lucha contra la toxicomania y se presta un apoyo considerable

a las medidas de fiscalizacidn, de erradicacién y de caridcter preventivo.

La creacién de la Fuerza de respuesta en la frontera del norte de México ha
contribuido a lograr considerables incautaciones de cocaina en las zonas
remotas del pais, deteniendo asi la corriente de droga hacia los

Estados Unidos.

199. El Gobierno ha fortalecido el sistema de justicia penal del pais
mediante una serie de reformas. Como consecuencia, se han aumentado las penas
por delitos de drogas y se ha suprimido la fianza o la libertad bajo fianza en
los casos relacionados con la droga. Se ha aplicado una serie de medidas para
combatir la corrupcién de los funcionarios. Han aumentado las condenas de los
funcionarios, antiguos o en activo, inculpados de delitos de drogas. Los
haberes obtenidos de las drogas incautados durante la actual administracién
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superan ya los 1.000 millones de délares de los EE.UU.. Se han incautado a
los traficantes mas de 300.000 hectareas de tierra cultivada ilegalmente, que
se ha de redistribuir a los campesinos.

200. El afo en curso se ha caracterizado por ciertos acontecimientos
alentadores en los paises de la regién. Al reconocer el caracter regional del
problema de la droga, los paises andinos han fortalecido su cooperacidén no
s6lo firmando y ratificando acuerdos multilaterales y bilaterales de lucha
contra la droga, sino desarrollando amplias estrategias econémicas y sociales
con miras a sustituir la economia de la coca por una economia sana y
estructurada. Los ataques de las autoridades bolivianas y colombianas contra
las organizaciones de traficantes han conseguido algunos resultados
impresionantes. Por desgracia, en algunas partes de la region andina los
grupos de guerrilleros han continuado dificultando los esfuerzos de lucha
contra los estupefacientes y obstaculizando los programas de erradicacidn de
la droga. Por otra parte, los graves problemas econdmicos han impedido la
aplicacidén de amplias estrategias de fiscalizacion de estupefacientes.

201. Los traficantes han reaccionado a la intensificacidén de las actividades
de fiscalizacién de estupefacientes mostrindose mas flexibles e innovadores en
todas las fases de la cadena del trafico. Los datos de las incautaciones
muestran que durante 1991 las rutas de transito han proliferado por toda la
regién y que virtualmente todos los paises se utilizan ahora para el transito
de drogas y precursores. También es motivo de gran preocupacidn el hecho de
que la produccidén licita tenga lugar en mas paises, y no s6lo entrafie la
fabricacién de cocaina sino también de opidceos. Ademds, los traficantes
utilizan cada vez medios mds sutiles para blanquear el dinero que obtienen de
sus actividades ilicitas.

202. La Argentina se convierte cada vez mas en un pais de transito de la
cocaina destinada a Europa y a los Estados Unidos. Las amplias incautaciones
de hoja de coca parecen confirmar la existencia de laboratorios clandestinos
de cocaina en el pais. Los productos quimicos necesarios para esa fabricacidn
los suministra la industria local. El aumento del trafico conduce
inevitablemente a un mayor uso indebido local. Ademas la Argentina se esta
convirtiendo en un centro de blanqueo de dinero. El Gobierno ha establecido
un organismo federal de estupefacientes destinado a intensificar y coordinar
el esfuerzo del pais a nivel nacional. La Argentina estd introduciendo
prohibiciones, asi como intercambios de informacién, con Bolivia y el
Paraguay. Se han fortalecido los controles en la frontera entre la Argentina
y Bolivia. En una operacion emprendida en cooperacién con Bolivia en 1991 se
consiguid la detencidén de un importante traficante y de miembros de su
organizacion, asi como la incautacién de haberes por valor de 5 millones de
délares de los EE.UU.

203. En Bolivia, las autoridades han conseguido algunos progresos frenando la
expansién del cultivo del arbusto de coca. En 1990, se erradicaron unas

8.000 hectareas de cultivos de coca mediante un programa voluntario. Sin
embargo, durante el primer semestre de 1991, la erradicacién voluntaria
disminuy6é considerablemente. Aunque sobre todo Bolivia era antes un pais
productor de hoja de coca y exportador de pasta de coca, ahora se tienen cada
vez mas pruebas de que la fabricacién clandestina de cocaina por pequeiias
organizaciones de traficantes bolivianos estd aumentando considerablemente.
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La operacion de policia mas amplia y que mds éxito ha obtenido la llevaron a
cabo la policia y las fuerzas militares contra tres proveedores nacionales que
suministraban al cartel de Cali en Colombia. Los Gobiernos de Bolivia y de
los Estados Unidos firmaron un acuerdo para impartir capacitacion especial a
las fuerzas militares que participan en actividades antidroga.

204. El Gobierno boliviano ha fortalecido las medidas de fiscalizacion de los
precursores y productos quimicos esenciales utilizados en la fabricacidn de
cocaina. No existen datos concluyentes relativos al nivel de toxicomania en
el pais, pero parece que la practica de fumar pasta de coca y el uso indebido
de cocaina van en aumento entre la juventud.

205. En el Bragil, el cultivo del arbusto de coca parece haber disminuido
considerablemente como consecuencia de las operaciones de erradicacion
realizadas por las autoridades en los cinco afios ultimos. Los traficantes
continian utilizando el Brasil como punto de transbordo de la cocaina
destinada a los Estados Unidos y a Europa. Se estan estableciendo controles
de la utilizacién y la exportacidén de productos quimicos esenciales fabricados
licitamente. Sin embargo, el nimero de laboratorios del pais que elaboran
cocaina ilicitamente parece haber aumentado. En el primer semestre de 1991
las autoridades brasilefias incautaron mas de una tonelada de cocaina. La
cannabis se cultiva ampliamente, sobre todo en los Estados del noreste de
Bahia y Pernambuco. La mayor parte de esa cannabis se destina a satisfacer la
demanda local. El uso indebido de productos de coca y de cannabis parece
haber aumentado, sobre todo en las ciudades, debido a la facilidad de
adquisgicidén y a los precios reducidos.

206. Un acontecimiento importante en Colombia fue la detencidn preventiva del
jefe y de gran nimero de integrantes del cartel de Medellin, la organizacidn
de traficantes mas poderosa del pais. Las derrotas que sufren los terroristas
de la droga son victorias para la democracia colombiana y constituyen un hito
importante en la historia de los esfuerzos de Colombia por liberarse de la
amenaza de la droga. A pesar de todo, el trafico de cocaina sigue pujante.
Por desgracia, Colombia continida pagando un precio elevadisimo en la guerra
que libra contra los traficantes de drogas. La violencia desatada contra las
instituciones del Gobierno y los particulares ha costado la vida a centenares
de funcionarios y particulares. En abril de 1991 fue asesinado en Bogota
Enrique Low Murtra, otro antiguo ministro de Justicia, pero, a pesar de la
tragedia que vive Colombia, las autoridades han manifestado la determinacidn
del Gobierno de no ceder hasta eliminar por completo el azote de la droga.

207. El Gobierno ha realizado considerables esfuerzos para reestructurar y
fortalecer el sistema judicial. En diciembre de 1990 se publicd un decreto de
reforma judicial. EIl nuevo decreto simplifica el proceso juridico mediante un
sistema mas rapido y seguro de enjuiciamiento que concede mayor flexibilidad a
la policia para iniciar y realizar investigaciones. Ese decreto prevé la
existencia de 84 jueces bien protegidos para que actilen en cinco ciudades
importantes. Su identidad se mantiene secreta para impedir que los
traficantes puedan intimidarlos. En virtud del decreto 3030 de 14 de
diciembre de 1990, destinado a inducir a los traficantes de drogas a
entregarse a las autoridades, se rindieron a la justicia colombiana varios
traficantes importantes, con lo que el cartel de Medellin ha quedado
considerablemente amputado.
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208. Aunque el cultivo del arbusto de coca ha disminuido, la produccidén
ilicita y el trafico de cocaina siguen planteando el maximo desafio a las
autoridades. En los siete primeros meses de 1991 se incautaron mas de

60 toneladas de cocaina. El cultivo de cannabis parece haberse reducido
considerablemente como resultado, sobre todo, de la pulverizacién de
herbicidas desde el aire. También se han llevado a cabo algunas
erradicaciones manuales. En sus informes anteriores, la Junta manifestaba su
profunda preocupacidén por la aparicidén del cultivo de adormidera y la
fabricacion de heroina en Colombia. A este respecto, las autoridades
colombianas descubrieron en abril de 1991 un enorme laboratorio de heroina en
el departamento del Cauca. La Junta esta tratando de obtener informacién del
Gobierno sobre esos acontecimientos que no auguran nada bueno.

209. En Chile esta aumentando el uso indebido de pasta de coca. Se calcula
que a través de la frontera septentrional con Bolivia y el Peru se
introdujeron de contrabando en el pais cinco toneladas de pasta de coca para
el consumo local. En los dos afios Gltimos, las autoridades incautaron mas de
una tonelada de cocaina destinada a América del Norte y a Europa.

210. E1 cultivo del arbusto de coca en el Ecuador continua siendo
insignificante como resultado de las operaciones de erradicacién que se vienen
efectuando regularmente desde mediados de 1980. Aunque el pais sirve sobre
todo como punto de transito, la elaboracién de cocaina en territorio
ecuatoriano puede estar aumentando. Segin las encuestas realizadas en las dos
ciudades principales del pais, el uso indebido de estupefacientes continua en
aumento. El blanqueo de dinero causa grave preocupacidén a las autoridades.
Con el fin de impedir el blanqueo de dinero se ha establecido una dependencia
policial de investigacidn financiera y se ha publicado una nueva
reglamentacion bancaria. El Ecuador ha promulgado una nueva ley general de
fiscalizacién de estupefacientes, destinada en parte a cumplir las
disposiciones de la Convencidn de 1988. La nueva ley crea un Consejo nacional
de estupefacientes, aumenta la duracidén de las penas por delitos relacionados
con los estupefacientes, tipifica como delito la desviacién de productos
quimicos esenciales y el blanqueo de dinero, y confiere caracter obligatorio a
los programas de prevencidén de la toxicomania y tratamiento de los
toxicéomanos. El Gobierno ha inculpado abiertamente y expulsado a funcionarios
publicos sospechosos de haber participado en actividades relacionadas con los
estupefacientes.

211. En el Paraguay el Gobierno dedica gran atencidén a crear la capacidad
necesaria para emprender una accidén eficaz para impedir el uso indebido y el
trafico de estupefacientes. Se ha creado con este fin una secretaria
antidroga encargada de fortalecer la coordinacién de las actividades a nivel
nacional. Por otra parte, el Gobierno esta poniendo en practica
reglamentaciones para hacer frente al problema del blanqueo de dinero.
Ademads, las autoridades encargadas de la lucha contra los estupefacientes han
realizado varias operaciones, entre ellas la erradicacién de cultivos de
cannabis y la localizacidén de pistas de aterrizaje no registradas.

212. El Perl sigue siendo el principal productor mundial de hoja de coca y
mas de la mitad de esos cultivos se concentran en el valle del Alto Huallaga.
Ahora resulta que en el Peri se fabrica cada vez mas cocaina. La grave
situacidn econdémica por que atraviesa el pais y la constante demanda de hoja
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han conducido a un aumento del cultivo del arbusto de coca. Por otra parte,
el éxito de las operaciones llevadas a cabo por los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley y los militares contra los traficantes de drogas ha
quedado comprometido a causa de la violencia de los insurgentes y los actos de
terroristas o grupos de guerrilleros que operan sobre todo en la regién del
Alto Huallaga. Las actividades de desarrollo rural también han sufrido como
consecuencia de la amenaza permanente que plantean los grupos insurgentes.

213. El Perl regula la importacidén de precursores y productos quimicos
esenciales que se pueden utilizar para la transformacién de la hoja de coca en
cocaina. Sin embargo, en el pais entran legalmente productos quimicos que se
suelen revender y desviar al trafico ilicito. En la parte oriental del pais,
los productos quimicos se introducen de contrabando por la cuenca del rio
Amazonas, en la que practicamente no existe control de la policia. Desde
enero de 1991, las operaciones de represién han producido la incautacidn de
mas de 1.300 kg de pasta de coca. Por otra parte, han sido destruidos

45 laboratorios que producian cocaina base y se han incautado cantidades
considerables de productos quimicos. Mas importancia tiene todavia la
incautacién del mayor laboratorio de produccién de cocaina refinada jamas
encontrado en el Perd.

214. El uso indebido de estupefacientes esta muy extendido en las zonas
urbanas del pais, pero los datos disponibles indican que cada vez es mayor el
uso indebido de pasta de coca en las comunidades rurales que se hallan
proximas a las regiones productoras de coca y en las que se transforman las
hojas en cocaina.

215. Suriname esta empezando a ser un importante lugar de transito de la
cocaina destinada a América del Norte y a Europa. Al parecer, la pasta de
coca se introduce de contrabando en el pais procedente de Colombia y luego se
transforma localmente para expedirla.

216. Debido a su proximidad con Colombia, Venezuela es un importante lugar de
transito de cocaina y productos quimicos precursores. En 1990, las
autoridades incautaron unas cuatro toneladas de cocaina. Esa cifra representa
el 75% de aumento sobre la cantidad incautada el afio anterior. En el primer
semestre de 1991, se habian aprehendido ya unas seis toneladas de cocaina.

Las autoridades encargadas de la lucha contra los estupefacientes consideran
que es posible que el cultivo de coca y la fabricacién ilicita de cocaina se
estén expandiendo cerca de la frontera entre Venezuela y Colombia. En esa
region existen también cultivos de cannabis. Los Gobiernos de Venezuela y
Colombia han firmado un nuevo acuerdo de aplicacién de la ley que incluye
medidas destinadas a luchar contra el trafico de estupefacientes. Se prevé
que en las operaciones conjuntas intervengan patrullas aéreas, terrestres y
maritimas a lo largo de las zonas fronterizas, asi como el establecimiento de
una comisién permanente bilateral y la celebracién regular de reuniones entre
los dos comandantes generales de las fuerzas armadas colombianas y
venezolanas. A fin de hacer frente al blanqueo de dinero, se ha concertado un
acuerdo con los Estados Unidos que incluye el intercambio de informacidn entre
los dos paises.
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217. Los traficantes contintan reorientando y extendiendo sus operaciones a
América Central, debido a que en varios paises de América del Sur y del Caribe
se han impuesto medidas mds estrictas de fiscalizacidén y se ha intensificado
la lucha contra el trafico ilicito. Recientemente, una misidén de la Junta
visité E1 Salvador, Guatemala y Panamd para obtener informacidén mas detallada
sobre la aplicacién de los tratados por parte de estos paises y proporcionar
asistencia con miras a facilitar la presentacion de informes a la Junta.

218. En Belice, las actividades de erradicacidn han reducido realmente

el cultivo de cannabis a pequenas parcelas aisladas, en su mayor parte
situadas en zonas remotas del pais. Sin embargo, el pais se utiliza cada vez
mas para el trdfico en transito de cocaina. Produce gran preocupacién

el aumento del uso indebido de cocaina en forma de 'crack".

219. En Guatemala se cultiva la adormidera y se produce opio de forma
ilicita. Las operaciones de erradicacién y represidén han tenido un éxito
limitado, porque la mayoria de los cultivos de adormidera estan situados en
regiones remotas del pais. La superficie cultivada de cannabis no parece
haber aumentado. Estd aumentando la importancia de Guatemala como centro de
transbordo de cocaina. La comunidad internacional deberia prestar a Guatemala
la asistencia necesaria.

220. Las autoridades consideran que el uso indebido de drogas ha aumentado
notablemente durante los Gltimos dos aflos. El uso indebido de drogas parece
ser especialmente frecuente entre los mas de 100.000 nifios abandonados de la
calle. El uso indebido de disolventes, cannabis y sustancias sicotropicas
esta muy extendido. Se estd realizando un estudio en 100 comunidades de todo
el pais para determinar los niveles de produccién ilicita, trafico y uso
indebido de drogas. Los resultados serviran de base para la elaboracién de un
plan de accidn nacional.

221. Papnama también es uno de los centros principales de transbordo de
cocaina. Las autoridades informan que actualmente escasean los fondos para

la salud, la policia y las aduanas. Por falta de recursos, las zonas costeras
del pais siguen desprotegidas contra la entrada de cocaina de contrabando
procedente de Colombia. En Panama los botes que van y vienen a Colombia
tienen mas de 100 puntos de embarque. Segun las autoridades encargadas de
combatir el trafico de drogas, la fiscalizacidén en esos puntos parece ser
insuficiente. Pese a la falta de recursos humanos y materiales, las
incautaciones de cocaina se duplicaron, pasando de dos toneladas en 1989 a
cuatro en 1990.

222. El cultivo de cannabis se realiza en pequefia escala. El uso indebido de
estupefacientes, en especial de la cocaina, parece aumentar y propagarse a
las zonas rurales del pais.

223. En un esfuerzo por fiscalizar el blanqueo de dinero, las autoridades han
reforzado los controles bancarios y congelado varios centenares de cuentas.

En abril de 1991, Panamid y los Estados Unidos celebraron un convenio de
asistencia juridica mutua para combatir el blanqueo de dinero.

224. En el Caribe, las extensas costas y las innumerables islas facilitan el
trdfico de cocaina y de cannabis destinados principalmente a América del
Norte. La existencia de puertos francos y de un gran numero de bancos, sumada
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a la falta de la debida rigidez de los controles bancarios en algunos paises,
restan todavia mas eficacia a la lucha contra el trafico de drogas.

Sin embargo, hay muchos indicios de que los traficantes posiblemente estén
trasladando algunas de sus operaciones a otras regiones, debido a las medidas
de fiscalizacidn mds estrictas que ahora imponen algunos paises caribenos.
Para fortalecer la cooperacidén regional en la lucha contra el trafico de
drogas, se estd estableciendo una Red de Radares de la Cuenca del Caribe.

En 1991, una misién de la Junta visité Dominica, la Republica Dominicana,
Granada y Santa Lucia, para examinar las cuestiones relacionadas con la
aplicacién de los tratados.

225. En un esfuerzo por robustecer su capacidad para luchar contra el
trafico, varios paises caribefios continuaron participando en actividades de
resguardo de estupefacientes, en cooperacién con los Estados Unidos y el Reino
Unido. En junio de 1991, una de estas operaciones desembocdé en la mayor
incautacién de cocaina hasta ahora lograda en el Caribe oriental. Esta
incautacién es una prueba mds de que los traficantes estan buscando nuevas
rutas para evitar la intensa fiscalizacién en otras zonas del Caribe. La
Organizacién de los Estados del Caribe Oriental (OECO) ha establecido el
Servicio de Estupefacientes del Caribe Oriental, con sede en Santa Lucia. Con
ello se pretende aumentar la fiscalizacién de los productos farmacéuticos
licitos y reducir su costo.

226. El incremento de las actividades de fiscalizacidén por parte de las
Bahamas ha desarticulado las rutas de contrabando de los traficantes.

La serie de medidas de represién que el Gobierno comenzé a aplicar a fines del
decenio de 1980 han reducido el trafico de cocaina y cannabis destinados a
América del Norte. Las incautaciones de cocaina correspondientes a la primera
mitad de 1991 sumaron unas tres toneladas, el doble de la cantidad incautada
durante el mismo periodo del ano anterior. Las autoridades llevaron a cabo
una investigacidén de un afio de duracidén para descubrir a los funcionarios
publicos implicados en el trafico. En diciembre de 1990, esta operacién
culminé con la detencidén de 26 personas, 13 de las cuales eran funcionarios
publicos. Las Bahamas firmaron convenios bilaterales y multilaterales que
incluyen iniciativas encaminadas a tipificar el blanqueo de dinero como delito.

227. En Dominica, las autoridades incautaron 1.387 kg de cocaina y detuvieron
a 12 tripulantes de un carguero matriculado en Colombia. Las medidas de
erradicacion condujeron a la destruccién de una cantidad apreciable

de cannabis. :

228. La Republica Dominicana se ha transformado en un importante punto de
transito de cocaina, como consecuencia del éxito de las medidas de represién
aplicadas en las Bahamas y Jamaica. El Gobierno coopera estrechamente con

los Estados Unidos para combatir el trafico en transito de estupefacientes.
Los datos sobre incautacion indican que si bien la mayor parte de la cocaina
esta destinada a los Estados Unidos, ha aumentado la cantidad que se envia

a Europa. Se ha organizado un sistema para supervisar el trafico aéreo y
también se estan vigilando todos los vehiculos que entran y salen de Haiti por
dos puntos de control fronterizos.

229. En Granada, el principal estupefaciente objeto de uso indebido es

el cannabis. También ha aparecido el uso indebido de cocaina. En una
operacidn en la que cooperaron las autoridades encargadas de combatir

el trafico ilicito de Barbados, Granada y los Estados Unidos, se incautaron
49 kg de cocaina, que constituye la mayor incautacién hasta la fecha.
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230. En mayo de 1991, el Primer Ministro de Jamaica reafirmé el compromiso de
su pais con respecto a la fiscalizacién de estupefacientes, y las medidas
especificas adoptadas por el Gobierno subrayan esta determinacién. El éxito
de las medidas de erradicacién ha supuesto una nueva reduccién del cultivo

de cannabis. La mayor parte de los cultivos existentes esta situada en
pequeilas parcelas de zonas remotas del pais. La isla se utiliza para

el trdfico de cocaina. Un estudio realizado por la Organizacidén Panamericana
de la Salud llegé a la conclusién de que el uso indebido de cannabis es
endémico en Jamaica. El uso indebido de cocaina parece estar aumentando con
rapidez, especialmente en las zonas urbanas y turisticas.

231. En Irinidad y Tabago, el uso indebido de cocaina continua aumentando.
Las autoridades encargadas de combatir el trafico de drogas indican que con

la aparicidon de cocaina en el pais se ha producido un impresionante aumento de
la actividad delictiva. Hay cada vez mas pruebas de que Trinidad y Tabago
esta siendo utilizada como pais de transito de la cocaina. Se han realizado
varias incautaciones de cocaina en trénsito procedente de Venezuela. En julio
de 1991, los gobiernos de Trinidad y Tabago y Venezuela acordaron nuevas
medidas para patrullar sus aguas territoriales, a fin de frenmar el aumento

del trafico.

232. En Santa Lucia, el principal estupefaciente objeto de uso indebido es

el cannabis. Aumenta, no obstante, el uso indebido de cocaina. Se espera que
la reciente creacidon de una secretaria del Consejo Nacional contra el uso
indebido de estupefacientes, dependiente de la Oficina del Primer Ministro,
fortalecera la capacidad de Santa Lucia para aplicar las disposiciones de los
tratados internacionales de fiscalizacidén de drogas, en especial en lo que
hace a la obligacion de presentar informes.

(Firmado) Oskar Schroeder (Firmado) Hudscar Cajias Kauffmann

(Presidente) (Relator)

(Firmado) Herbert Schaepe
(Secretario)

Viena, 24 de octubre de 1991
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Notas

1/ Con este término se designa a las sustancias de los Cuadros I o II
de la Convencidn de 1988, a menos que por el contexto se deduzca otra cosa.
Estas sustancias, que a menudo se describen como productos quimicos
esenciales, solventes o precursores segin sus propiedades quimicas y usos
principales, no se definieron con ningin término especifico en la Conferencia
Plenipotenciaria que adopté la Convencién de 1988. En cambio, en
la Convencidn si se introdujo el concepto de '"sustancias que se utilizan con
frecuencia en la fabricacidén ilicita de estupefacientes o sustancias
sicotrépicas'. Poco a poco se ha implantado la costumbre de designar a todas
estas sustancias simplemente como "precursores'; si bien esta designacién no
es técnicamente correcta, la Junta, en aras de la brevedad, ha decidido
emplear el término en este sentido en su informe.

2/ Reglamentacidén del Consejo (CEE) N° 3677/90 de 13 de diciembre
de 1990, que establece las medidas que deben tomarse para impedir la
desviacidén de ciertas sustancias para la fabricacién ilicita de
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas.



- 53 -

IN MEMORIAM

La Junta y su secretaria han tenido conocimiento con profundo pesar del
fallecimiento del Dr. Diego GARCES-GIRALDO, ocurrido en marzo de 1991.
El Dr. Garcés-Giraldo ocupé con gran prestigio, desde 1977 hasta marzo de
1990, un puesto en la Junta de la que fue el Primer Vicepresidente en 1987.
Era médico, cirujano y diplomdtico. Contribuyd notablemente a la labor de
las Naciones Unidas en su calidad de delegado suplente de Colombia ante la
Comisién Preparatoria de la Organizacidén (Londres, 1945), y de Representante
Permanente de Colombia ante la Oficina de las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales en Ginebra (1971-1976). El Dr. Garcés-Giraldo
ocupé varios puestos importantes en el Gobierno de Colombia: Ministro
Plenipotenciario de Colombia en Cuba (1948-1949); Gobernador del Valle
del Cauca, Colombia (1953-1956), y Senador de la Republica de Colombia
(1958-1962).
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Anexo

COMPOSICION ACTUAL DE LA JUNTA

Sirad ATMODJO

Farmacéutico. Secretario de la Direccién General de Fiscalizacidn de
Alimentos y Drogas, Ministerio de Salud. Auxiliar, Laboratorio de Preparacidn
de Medicamentos, Universidad de Gajah Mada (1955-1959). Profesor de Quimica
de ensefianza media (1957-1958). Funcionario de la Direccién de Asuntos
Farmacéuticos, Ministerio de Salud (1959-1965). Director de Asuntos
Farmacéuticos, Ministerio de Salud (1965-1967). Director de Distribucién,
Ministerio de Salud (1967-1975). Director de Estupefacientes y Drogas
Peligrosas, Ministerio de Salud (1975-1981). Miembro de la Junta desde 1987.
Miembro del Comité Permanente de Previsiones desde 1990.

Valeri BULAEV

Farmacdlogo, Doctor en Ciencias Médicas. Jefe Adjunto del Departamento
de Experimentacién Clinica y Farmacolégica de Sustancias Psicoactivas,
Instituto Serbski de Psiquiatria General y Forense (Moscil); Vicepresidente del
Comité Farmacoldgico de la URSS; Vicepresidente del Comité Permanente de
Fiscalizacién de Estupefacientes de la URSS; Vicepresidente del Comité de
Farmacopea del Ministerio de Salud de la URSS. Miembro de la Junta desde
1990. Miembro del Comité Permanente de Previsiones en 1991.

CAI Zhi-Ji

Profesor de Farmacologia. Director del Instituto Nacional de
Farmacodependencia de la Universidad Médica de Beijing. Miembro del Comité de
Expertos sobre la Evaluacién de Drogas y Jefe del Grupo de Expertos sobre
Drogas Neurosicotrdpicas del Subcomité de Drogas Modernas, Ministerio de Salud
Publica. Miembro del Comité de Expertos sobre la Evaluacién de Fondos para la
Investigacién sobre Nuevas Drogas, Administracién Farmacéutica del Estado,
Repiblica Popular de China. Miembro del Comité Ejecutivo y Presidente del
Comité de Organizacidén y miembro del Comité de la Seccidén de Farmacologia
Clinica y de la Seccién de Neurofarmacologia y Vicepresidente de la Seccidn de
Toxicologia, Sociedad Farmacolégica China. Miembro de la Junta Editorial del
"Chinese Journal of Clinical Pharmacology" y de "Advances in Physiological
Sciences'". Miembro desde 1984 del Cuadro de expertos de la OMS en
farmacodependencia y problemas del alcoholismo. Miembro de la Junta y miembro
del Comité Permanente de Previsiones desde 1985. Segundo Vicepresidente de
la Junta y Presidente del Comité Permanente de Previsiones en 1989 y 1990.
Vicepresidente del Comité Permanente de Previsiones en 1991.

Huascar CAJIAS KAUFFMANN

Abogado. Certificado de Especializacidén, Escuela de Derecho Penal,
Universidad de Roma. Director del Instituto de Derecho Penal, Univergidad de
La Paz. Ex Embajador de Bolivia ante la Santa Sede. Profesor de Criminologia
y Penologia en la Universidad Mayor de San Andrés (La Paz). Participé como
experto de las Naciones Unidas en seminarios y grupos de estudio
latinoamericanos sobre prevencién del delito y tratamiento del delincuente
en 1953, 1963 y 1974. Fue miembro de las comisiones que redactaron la primera
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ley de fiscalizacién de estupefacientes en Bolivia (1959) asi como la actual
ley de fiscalizacién de estupefacientes de Bolivia (1986). Representante
suplente del Gobierno de Bolivia ante la Conferencia Internacional sobre el
Uso Indebido y el Trafico Ilicito de Drogas (1987). Jefe de delegacidn en
todas las reuniones de expertos celebradas para redactar la Convencidn de

las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas (1987-1988). Miembro de la Junta desde 1990, y Relator em 1991.

Abdullahi S. ELMI

Farmacélogo. Vicerrector de la Universidad Nacional de Somalia (SNU).
Profesor de Farmacologia y Jefe de Departamento; Presidente del Consejo de
Investigaciones Cientificas de la SNU; Presidente del Comité Nacional Técnico
sobre Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas. Miembro del Cuadro de
expertos de la OMS en farmacodependencia y problemas del alcoholismo.
Coordinador del Programa sobre medicina tradicional de la Universidad Nacional
de Somalia. Oficial nacional de informacién sobre drogas; Miembro del Comité
Interafricano de la OUA sobre Medicina Tradicional; Miembro de diversas
sociedades cientificas. Miembro de la Junta desde 1987. Presidente del
Comité de Presupuesto en 1987-1988. Primer Vicepresidente en 1989. Miembro
del Comité Permanente de Previsiones en 1990. Presidente del Comité de
Presupuesto en 1991,

Betty C. GOUGH

Ex diplomatica y especialista en organizaciones internacionales.
Ex Consejera para asuntos de estupefacientes de la Misidén de los
Estados Unidos ante la Oficina de las Naciones Unidas y los organismos
internacionales con sede en Ginebra. Ex asesora de la Misidon de los Estados
Unidos ante el Organismo Internacional de Energia Atdmica, Viena. Ex Delegada
Suplente, Delegacidén Permanente de los Estados Unidos ante la UNESCO. Miembro
de la delegacidén de los Estados Unidos ante la Conferencia de las Naciones
Unidas para examinar enmiendas a la Convencidén Unica de 1961 sobre
Estupefacientes (Ginebra, 1972) vy a los periodos de sesiones de la Comisidn de
Estupefacientes (1971-1976). Miembro de la Junta desde 1977, Relatora en
1979, Vicepresidenta en 1980, 1981 y 1984 y Presidenta en 1985, 1986 y 1990.

S. Oguz KAYAALP

Farmac6logo. Vicedecano de la Facultad de Medicina, Profesor y
Presidente del Departamento de Farmacologia, Universidad de Hacettepe, Ankara
(Turquia). Miembro del Comité Permanente de los Consejos Europeos de
Investigaciones Médicas (Fundacién Cientifica Europea). Profesor Ayudante de
Investigacidon del Departamento de Farmacologia de la Universidad Estatal de
Nueva York, en la Escuela de Medicina de Buffalo (1967-1970). Decano de la
Facultad de Farmacia de la Universidad Hacettepe, Ankara (Turquia)
(1971-1978). Cientifico visitante en el Instituto Nacional de Salud Mental,
Estados Unidos de América (1978-1980). Miembro del Comité Ejecutivo del Grupo
de Investigaciones Médicas del Consejo de Investigaciones Cientificas y
Técnicas de Turquia (1982-1988). Presidente de la Sociedad de Farmacologia
Turca (varios periodos). Miembro de la Junta Editorial Consultiva del Journal
of International Medical Research (Londres) y Pharmacological Regearch
Communications (Mildn). Miembro de la Junta desde 1985. Segundo
Vicepresidente y Presidente del Comité Permanente de Previsiones
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en 1987-1988. Vicepresidente del Comité Permanente de Previsiones en 1990.
Segundo Vicepresidente y Presidente del Comité Permanente de Previsiones
en 1991.

Mohsen KCHOUK

Farmacéutico bidélogo. Ex alumo del Instituto Pasteur de Paris.
Ex Subdirector del Institutoc Pasteur de Tinez. Director de los Laboratorios
de Biologia Médica del Ministerio de Salud Piblica (Tunez). Miembro
extranjero de la Sociedad Francesa de Medicina Legal y Criminologia. Miembro
de la Junta desde 1977, Relator en 1981 y 1982; Vicepresidente del Comité
Permanente de Previsiones en 1984; Vicepresidente de la Junta y Presidente del
Comité Permanente de Previsiones en 1985. Relator en 1987. Primer
Vicepresidente de la Junta en 1988 y en 1990.

Mohamed MANSOUR

Director del Instituto de Formacidén en Asuntos Administrativos,
Ex Director de Administracién de Operaciones, Servicio encargado de combatir
el trafico ilicito de drogas, Ministerio del Interior de Egipto. Formacidén de
nuevo personal y de agentes en la lucha contra las drogas y en investigaciones
penales, Academia de Policia (El Cairo) e Instituto Arabe de Estudios
Policiales (Arabia Saudita). Licenciado en Derecho y Ciencias Policiales;
formacidon en la Direccién de Lucha contra las Drogas, Washington, D.C.
(Estados Unidos de América) (1974 y 1978). Galardonado con las distinciones
El-Gomhoria (1977) y El-Estehkak (1984). Ha participado en diversas
conferencias y reuniones relativas a la lucha contra el trafico de drogas.
Miembro de la Junta desde 1990. Miembro del Comité Permanente de Previsiones
en 1991.

Jean—-Pierre QUENEUDEC

Profesor de Derecho Internacional en la Universidad de Paris I
(Panthéon-Sorbonne). Director del Centro de Estudios Politicos y Juridicos
del Tercer Mundo. Decano Honorario de la Facultad de Derecho y Economia de
Montpellier. Asesor juridico de la delegacidén francesa ante la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (1974-1982).
Miembro de la Junta desde 1990.

Maruthi- Vasudev Narayan RAQ

Licenciado en Comercio y Derecho. Administrador. Como miembro del
Servicio de Aduanas e Impuestos al Consumo de la India ocupd diversos altos
cargos a nivel decisorio y de gestidn relacionados con la Administracién de
Aduanas, los Impuestos al Consumo y los Estupefacientes (1954-1970);
Recaudador del Impuesto Central en Allahabad (1970-1973); Director de
Investigaciones Fiscales (1973-1974); Director de Capacitacién (1974-1978);
Director de Inspeccidon (1978-1979); Secretario Adjunto del Gobierno de la
India (1979-1980); Secretario Adicional del Gobierno de la India,
Administrador y Miembro del Servicio de Fiscalizacién del Oro (Aduanas), Junta
Central de Impuestos al Consumo y Aduanas (1980-1986); Presidente de la Junta
Central de Impuestos al Consumo y Aduanas y Secretario del Gobierno de la
India, Ministerio de Finanzas (1987-1989). Jefe de la delegacidén de la India
ante la Comisién de Estupefacientes (1983, 1984 y 1985). Presidente del Grupo
de Expertos de las Naciones Unidas sobre congelamiento y decomiso de los
beneficios y la propiedad de los traficantes de estupefacientes (1984);
miembro del Grupo de Expertos de las Naciones Unidas sobre la reduccidn de
reservas excesivas de materias primas de opidceos licitas (1985); representd a
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la India en las reuniones de la Comisidén de Politicas y en los periodos de
sesiones del Consejo de Cooperacién Aduanera en Bruselas y Ottawa (1985-1988),
Presidente de la Comisién de Politicas del Consejo de Cooperacion Aduanera
(diciembre de 1988); Presidente del Comité de Redaccién de la Conferencia de
Plenipotenciarios de las Naciones Unidas para la Aprobacidén de una Convenciodn
contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas

(1988). Miembros de la Junta desde 1990, miembro del Comité Permanente de
Previsiones en 1990 y Primer Vicepresidente en 1991.

Oskar SCHROEDER

Administrador y abogado. Fiscal (Procurador) del Estado (1957).
Director General de la Dependencia de Auditoria de Ingresos Fiscales de la
Administracién Financiera del "Land" de Nordrhein-Westfalen (1957-1964).

En el Ministerio Federal de la Juventud, Asuntos Familiares, la Mujer y

la Salud ocupd de 1965 a 1989 los siguientes cargos: Secretario personal del
Secretario de Estado, Jefe de la Divisién de Presupuesto y de varias
divisiones de legislacién sanitaria (1965-1973); Jefe de la Divisién de
Legislacidén sobre Estupefacientes y Jefe de la delegacidon alemana ante la
Comisién de Estupefacientes de las Naciones Unidas (1973-1982); Director
General de Asuntos Familiares y Bienestar Social (1982-1989). Presidente de
la Comisién de Estupefacientes de las Naciones Unidas (1980). Presidente de
la Comisién de Desarrollo Social de las Naciones Unidas (1989). Miembro de la
Junta desde 1990. Miembro del Comité Permanente de Previsiones y Presidente
del Comité de Presupuesto en 1990 y Presidente en 1991.

Tulio VELASQUEZ-QUEVEDO

Doctor en Medicina; Presidente del Comité Supervisor del Sistema de
Seguro Social del Perd; Director del Instituto de Biologia Andina de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos; Presidente Ejecutivo del Primer
Congreso Médico Nacional, 1976; Presidente de la Sociedad Internacional de
Biologia Andina; Presidente del Comité Asesor de Biologia Andina del Acuerdo
Hipdlito Unanue del Pacto Andino; Decano del Colegio Médico del Pert. Miembro
de la Junta desde 1987. Relator en 1990 y miembro del Comité Permanente de
Previsiones en 1991.






FUNCION DE LA JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION
DE ESTUPEFACIENTES

Las funciones de la Junta en virtud de los tratados sobre fiscalizacién de
drogas consisten en tratar, en cooperacién con los gobiernos, de limitar el cultivo,
produccién, fabricacién y uso de los estupefacientes a fines médicos y cientificos, en
velar por que se disponga de las cantidades de estupefacientes necesarias para fines
licitos y en impedir el cultivo, produccién, fabricacién, trifico y uso ilicitos de
drogas. Desde la entrada en vigor del Convenio de 1971 sobre Sustancias Sico-
tropicas, las funciones de la Junta comprenden también la fiscalizacién inter-
nacional de estas drogas. Adem4s, con la entrada en vigor de la Convencién de
1988, la Junta tiene responsabilidades especificas relacionadas con la fiscalizacién
de sustancias frecuentemente utilizadas en la fabricacién de estupefacientes y de
sustancias sicotrépicas, asi como con la evaluacién de tales sustancias para su
posible inclusién en los Cuadros de esa Convencién. De conformidad con lo
dispuesto en la Convencién de 1988, la Junta también informa anualmente a la
Comisién de Estupefacientes sobre la aplicacién del articulo 12 de la Convencién.

En el desempefio de sus funciones, la Junta debe examinar todas las fases del
comercio licito de estupefacientes; hacer que los gobiernos adopten todas las medidas
requeridas para limitar la fabricaciéon y la importacién de drogas a las cantidades
necesarias para fines médicos y cientificos; velar por que se adopten precauciones a fin de
impedir la desviacién de esas sustancias hacia los circuitos ilicitos; determinar si un paris
corre riesgo de convertirse en un centro importante de tréfico ilicito; pedir explicaciones
en caso de violacion aparente de los tratados; proponer a los gobiernos que no aplican
enteramente las disposiciones de estos ultimos o que tropiezan con dificultades para
aplicarlas las medidas adecuadas para poner remedio a tal situacién y ayudailos, llegado el
caso, a superar sus dificultades. En este orden de ideas, la Junta ha recomendado a
menudo, y seguird recomendindolo cada vez mds, con arreglo al Protocolo de 1972, que
se otorgue una ayuda multilateral o bilateral, técnica o financiera, o ambas, a un pajs que
experimenta tales dificultades. No obstante, si la Junta comprueba que no se han
adoptado las medidas apropiadas para resolver una situacion grave, puede someter el
problema a la consideracion de lus partes, de la Comision de Estupefacientes y del
Consejo Econdmico y Social, cuando estime que es el medio mds adecuado de facilitar la
cooperaciéon y de mejorar la situacién. Finalmente, como Gltimo recurso, los tratados
autorizan a la Junta a que recomiende a las partes que se abstengan de importar o de
exportar drogas, o de ambas actividades, procedentes o en direccion del pais que ha
incurrido en rebeldia. Por supuesto, 1a Junta no se limita a actuar solamente cuando se
descubren problemas graves; al contrario, se esfuerza por evitar dificultades agudas antes
de que sobrevengan. En todas las circunstancias, la Junta actia en estrecha cooperacion
con los gobiernos.

Para poder cumplir sus obligaciones es indispensable que la Junta disponga de
informacion adecuada sobre la situacion mundial en materia de drogas, tanto desde el
punto de vista del comercio licito como respecto del trifico ilicito. Por tanto, los tratados
estipulan que los gobiernos deben facilitarle regularmente dicha informacién, requisito
quecumplen casi todos los gobiernos, ya sean Partes o no en los tratados. Asi pues, en
cooperacién con los gobiernos, la Junta administra los sistemas de prevision de las
necesidades del mundo en materia de estupefacientes y las estadisticas al respecto. El
primero de estos sistemas le permite, mediante un andlisis de las necesidades licitas
futuras, verificar por anticipado si estas necesidades son razonables; el segundo, ejercer una
fiscalizacién a posteriori. Por Gltimo, las informaciones sobre el trifico ilicito que se le
comunican, ya sea directamente por los gobiernos, o por intermedio de los érganos
competentes de las Naciones Unidas, le permiten determinar si por culpa de algin pais los
objetivos de la Convencion de 1961 se ven comprometidos y, llegado el caso, aplicar las
disposiciones descritas en el parrafo precedente.
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