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Prefacio

La Junta Internacional de Fiscalizacién de Estugiefides es la sucesora de otros
organos de fiscalizacion de drogas, el primer@sledales fue creado por tratado internacional
hace mas de 70 afios. Diversos tratados confideejuata competencias concretas. La Junta
trata “de limitar el cultivo, la produccion, la fatacion y el uso de estupefacientes a la
cantidad adecuada necesaria para fines médicestyfiwos”, “de asegurar su disponibilidad
para tales fines” y “de impedir el cultivo, la pumdion y la fabricacion, el trafico y el uso
ilicitos de estupefacientes”, de conformidad codi$puesto en el articulo 9 de la Convencion
Unica de 1961 sobre Estupefacientes enmendada Pomtecolo de 1972. En el desempefio
de sus cometidos, la Junta actlia en cooperacidfosogobiernos y mantiene un dialogo
constante con ellos para promover la consecucidwsdebjetivos establecidos en los tratados.

Ese didlogo se prosigue mediante consultas peasdi misiones especiales enviadas con el
acuerdo de los gobiernos interesados.

La Junta se compone de 13 miembros que son desigpad el Consejo Econdémico y
Social y que actlan a titulo personal y no comoesmtantes gubernamentales (véase su
composicion actual en el anexo Il). Se designas tmiembros con experiencia médica,
farmacoldgica o farmacéutica de una lista de paspropuestas por la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) y diez de una lista de personasyastas por los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y por los Estados Partes que nangembros de las Naciones Unidas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 deClanvencion Unica de 1961 sobre
Estupefacientes enmendada por el Protocolo de 19&miembros de la Junta son personas que,
por su competencia, imparcialidad y desinterésj@uéspirar confianza general. El Consejo, en
consulta con la Junta, toma todas las medidas aggepara garantizar la total independencia
técnica de la Junta en el desempefio de sus fuscidae su resolucion 1991/48, el Consejo
aprobd, de acuerdo con la Junta, las disposicexdmnistrativas revisadas preparadas en nombre
del Secretario General por el Director EjecutivbRiemgrama de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacién Internacional de Drogas (PNUFID).

dlId

La Junta colabora con el PNUFID (su secretaria doparte del Programa), y con otros
organos internacionales que se ocupan de la #iscadn de las drogas, entre ellos no soélo el
Consejo y su Comision de Estupefacientes, sino ieamips organismos especializados
competentes de las Naciones Unidas, en parti@@MS. Colabora también con érganos ajenos
al sistema de las Naciones Unidas, en especiabianzacion Internacional de Policia Criminal
(Interpol) y el Consejo de Cooperacién Aduanenmalfien denominado la Organizacién Mundial
de Aduanas).

Los tratados sobre fiscalizacion internacional dmyds disponen que la Junta prepare un
informe anual sobre su labor. Ese informe contienanalisis de la situacién mundial en materia
de fiscalizacion de drogas para mantener a loseguots al corriente de las situaciones reales y
potenciales que puedan poner en peligro los obgitile la Convencion Unica de 1961 sobre
Estupefacientes, de esa Convencion enmendada pootecolo de 1972, del Convenio sobre
Sustancias Sicotropicas de 1971 y de la Converdgdas Naciones Unidas contra el Trafico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotr@piea1988. La Junta sefiala a la atencion de los
gobiernos las lagunas y los puntos débiles erdalfzacion nacional y en el cumplimiento de los
tratados; hace también sugerencias y recomendacitenmejoras tanto a nivel nacional como
internacional. Las Convenciones y el Convenio @newedidas especiales que la Junta puede
adoptar para garantizar la aplicacion de sus disposs.

El informe anual de la Junta se complementa conrés técnicos detallados que contienen

datos sobre el movimiento licito de estupefacieptsstancias sicotropicas necesarios para fines
médicos y cientificos, junto con el andlisis quduata hace de esos datos. Estos informes son
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necesarios para que la fiscalizacién del movimidftibo de estupefacientes y sustancias
sicotropicas funcione correctamente. Ademas, diocmidad con lo dispuesto en el articulo 12

de la Convencion de 1988, la Junta informa anuakreefa Comision de Estupefacientes sobre la
aplicacion de ese articulo. El informe correspentdi también se publica como suplemento del
informe anual.

La Junta ayuda a las administraciones nacional@®glir las obligaciones que les imponen
las Convenciones y el Convenio. A tal fin, proponeelebra seminarios regionales de
capacitacion y programas para administradores figckdizacion de drogas.

La labor de la Junta se amplia constantementesa ckeua aplicacion por los gobiernos de
medidas voluntarias dirigidas a hacer méas estadiacalizacion de sustancias sicotropicas; del
namero cada vez mayor de sustancias sometidasaiZacion internacional; de las nuevas
funciones asignadas a la Junta en virtud de la &angn de 1988; y de la necesidad absoluta de
estudiar sobre el terreno situaciones que puedeasr gm peligro el logro de los objetivos de los
tratados sobre fiscalizacion internacional de dsggde mantener un didlogo continuo con los
gobiernos para promover la adopcién de medidasi@s a impedir la produccion, el trafico y el
uso ilicitos de drogas.
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Notas explicativas

En el presente informe se han empleado las sigsatireviaturas:

CARICOM Comunidad del Caribe

CEDEAO Comunidad Econémica de los Estados détéfDccidental
CEl Comunidad de Estados Independientes

CICAD Comisién Interamericana para el ControlAleliso de Drogas
CODAM Comunidad de Desarrollo del Africa Meridan

DDD dosis diaria definida

Interpol Organizacién Internacional de Polician@nal

LSD dietilamida del acido lisérgico

MDMA metilendioxianfetamina

MERCOSUR  Mercado Comun del Sur
OMS Organizacion Mundial de la Salud
OUA Organizacion de la Unidad Africana

PNUFID Programa de las Naciones Unidas parasieakzacion Internacional de Drogas
SIDA Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida

THC tetrahidrocannabinol

VIH virus de inmunodeficiencia humana

Las denominaciones empleadas en esta publicatédioyma en que aparecen presentados los datos que
contiene no implican, de parte de la Secretaritasi®aciones Unidas, juicio alguno sobre la coidici
juridica de ninguno de los paises, territoriosgaies o zonas citados o de sus autoridades, ectege la
delimitacion de sus fronteras o limites.

Los nombres de los paises y zonas son los quelenaso oficial en el momento en que se reunie®n lo
datos pertinentes.

Los datos comunicados después del 1° de novienebi®@0 no se pudier
tener en cuenta al preparar este informe.

vii
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[. Alivio del dolor y el sufrimiento

A. Medidas para asegurar un suministro fabricacion y el uso de estupefacientes a la catiédiecuada
adecuado de drogas sometidas a necesaria para fines médicos y cientificos, y asegsu
fiscalizacion para fines médicos: uno de disponibilidad para tales fines, y facilita unaiéomacional

- S efectiva para alcanzar los objetivos de esa Comenén el
:‘?sscgl?izta/gr? I%ig‘ﬁ:gi:gﬁgedleozggidosm desemperio de sus funciones, la Junta vigila peaduinte la

situacion del cumplimiento a nivel nacional detfasados de
fiscalizacion internacional de drogas y del funaimiento del
sistema de tratados. En 1994, la Junta examind el
3 funcionamiento y la eficacia de los tres tratadogpales de

1. Elprincipal objetivo de la Convencion Unicald#1 fiscalizacion internacional de drogas y destacéteinforme
sobre Estupefacienteg de los instrumentos internacionalegg principales esferas en que las disposiciori@satado no
anteriores de limitar el uso de los estupefacieaté®es nhapian resultado plenamente eficaces o adecubtiesde las
médicos y cientificos legitimos refleja el consedsaodos (eficiencias determinadas fue que el objetivo éstado en

los gobiernos de que los usos médicos de los datipetes |os tratados de asegurar un suministro adecuado de
siguen siendo indispensables para aliviar el dgloel estupefacientes, especialmente los opiaceos dtilizaon
sufrimiento y que se debe asegurar un suministesl@llo fines médicos, no se habia realizado en forma tsafeLa
para que siempre haya estupefacientes disponiatesesos junta sugiri6 medidas correctivas especificas ®arabitos
fines’. Los Estados, guiados por un principio similapacional e internacional. Al mismo tiempo, la Juntareso su
reconocieron en el Convenio sobre Sustancias Spio&s de preocupacion por la facilidad con que se podiarert
1971 que no debia restringirse indebidamente dastancias sicotropicas, en particular su usodridigado y
disponibilidad de sustancias sicotropicas para finédicosy excesivo en muchos paises y su desviacion haciatages

cientificos. Los Estados partes en la Convencién de 1961 Yiglitos como resultado de las deficiencias demasiidas de
Convenio de 1971 consideraron que la disponibilid&dcalizacion.

adecuada y la limitacion eran dos objetivos complearios
gue no se excluian mutuamente y, por consiguidote,
incorporaron en las disposiciones sobre fiscal@madgie B Ayances y limitaciones
ambos instrumentos. Al fijarse esos objetivosgtisernos se
basaron en dos  consideraciones humanitarias
complementarias, a saber, la necesidad de proparativio

y ayuda 6ptimos para el dolor y el sufrimiento nézesidad

de proteger a los individuos y a la sociedad defendencia

de las drogas y sus consecuencias perjudiéiales

La importancia de las drogas sometidas a
fiscalizacion en las medidas para aliviar el doloy
el sufrimiento

2. La realizacién de este objetivo depende enmeadida
del grado en que sean comprendidos, aceptadosadgoy

aplicados por los gobiernos, los profesionalescguaplen la 4 Durante los dltimos decenios se han hecho itaptrs

compleja tarea de administrar un sistema naciomal d . )
_p_ J . - . avances en todo el mundo en materia de cuidadm siud.
suministro de drogas licitas y, por ultimo, la @E@ibn en

. RS este proceso, ha jugado un papel importante la
general. En la elaboracion y aplicacion de leyeglamentos . - .
. : o . disponibilidad de un nimero cada vez mayor de agent
nacionales de fiscalizacion de drogas, es partitigate

: c oo terapéuticos eficaces y seguros. Las investigasione
importante mantener un equilibrio Optimo entre Ie}s Lo NP .
. L e armacéuticas y la fabricacion industrial han dadgar al
actividades de restriccion y las de facilitacion. - e
descubrimiento y la comercializacion de muchas asev
.medicinas sicoactivas. Un mejor conocimiento de los

3. De conformidad con el articulo 9 de la Convénci . o .
o ) mecanismos del cuerpo humano ha facilitado la cifiarde
Unica de 1961 sobre Estupefacientes, enmendadalpor . : .
. ) . * muchos derivados nuevos de drogas ya conocidastipad
Protocolo de 1972la Junta Internacional de fiscalizacién d : -
. . : . e drogas totalmente nuevos, con una seguridacediy
Estupefacientes procura limitar el cultivo, la prodon, la

especificidad alin mayores, como importantes ingnims de
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la medicina moderna. Otras drogas mas antiguasnpsneimportancia terapéutica. Los estupefacientes guatancias
eficaces, con una relacién beneficios-riesgos dgenéas méas sicotrdpicas utilizados en medicina no son unaoiée.
pequefios, han ido a su vez perdiendo gradualmente s
5. Practicamente todas los nuevos estupefacientesen los Ultimos afios alrededor de 170 toneladasgjuio
sustancias sicotropicas con usos médicos aceptadegresenta aproximadamente el 75% del consumodetal
representaron un progreso en la esfera de la éempiel opiaceos. Entre 1978 y 1998, el consumo mundial de
momento en que se introdujeron; sin embargo, ®npial de  codeina aumentd a una tasa anual de sélo 1% a P%. E
dependencia se hizo evidente durante su uso tdéi@p@&n consumo mundial de morfina para fines médicos fue
gran escala, por lo que fue necesario aplicaricegines relativamente bajo y estable durante muchos afista ha
administrativas especificas a su fabricacién, comerusos 1984, afio en que alcanzé las 2,2 toneladas, psde dese
meédicos. La creciente preocupacion por su potedeialso momento se ha incrementado casi 10 veces. Otrasexs
indebido dio lugar a una revaluacion de su utiligmdpéutica semisintéticos o sintéticos con niveles de consumo
y de su uso en la practica. Después de varios Weceste importantes o en crecimiento son la buprenorfira, |
proceso dio lugar a diversos cambios en cada adéede hidrocodona, la hidromorfona, la oxicodona y eltdeil
drogas de uso médico sometidas a fiscalizacion.

8. Dado que no se dispone de datos nacionales
6. Lamayoria de los opiacésemisintéticos y sintéticos comparativos, es dificil hacer estimaciones valida$
actualmente sometidos a fiscalizacién internaciosal numero agregado de personas de todo el mundo @dscta
desarrollaron antes de la aprobacion de la Conéendé por problemas de salud que requieren tratamiermouco
1961. En un momento se abrigd la esperanza de ague dstupefaciente o una sustancia sicotropica. Auelgi@or y
cualidades terapéuticas de la morfina se podriajorare el sufrimiento son dificiles de evaluar cuantitathente, los
separando sus efectos deseables (analgésico cengstudios nacionales de salud realizados durantdtio®s
antitusivo, antidiarreico) de sus propiedades nsedéas 20 a 30 afios, principalmente en los paises delsaios| son
(adictivas). Lamentablemente, ese objetivo no dedrado testimonio del hecho de que esas condiciones afecta
hasta la fecha; por consiguiente, varios opiaceoe qgrandes sectores de la sociedad.
inicialmente representaron alternativas mas segespecto
de las drogas més antiguas no han satisfechopasttivas. 9.  Segun las proyecciones de la OMS, en el affto @04
Algunos opiaceos, principalmente la morfina y ld&ina, no tercios de los 15 millones de nuevos casos de cpncafio
s6lo han sido instrumentos terapéuticos esenci@iesuna estimados se produciran en los paises en desakalie el
amplia gama de aplicaciones durante mas de 100skims 70% y el 80% de los pacientes con cancer sufrerhonuc
que hasta han adquirido mayor importancia en lzatidad. dolor, a veces agudo o crénico, en las Ultimasastae la
Tanto la codeina como la morfina han figurado elista enfermedad. En la actualidad hay un consenso dezaeia
modelo de medicamentos esenciales de la Organizacén el sentido de que, para el tratamiento del dolerte
Mundial de la Salud (OMS) desde 1977, cuando skqida relacionado con el cancer, los opiaceos, y solie ta
lista por primera vez, y la morfina ha figuradoretés drogas morfina, son indispensables en razén de su prede su
propuestas por la OMS para el Nuevo botiquin dengig de eficacia analgésica.
1998.

Progresos
7.  Laexpansiony diversificacion del mercadopiéceos
licitos ha sido mas bien lenta durante los ultiZ@sfios; ha
sido relativamente pequefio el aumento del nimero @8. Se han hecho importantes avances en el leglosd
estupefacientes utilizados con fines licitos queesancluido objetivos de los tratados internacionales de fizaaion de
en las Listas. El consumo mundial de opidceo®ficpor lo drogas, incluido el suministro de estupefacientssiancias
tanto, ha continuado creciendo lentamente hastmzde un sicotropicas con fines médicos. La variedad siengre
volumen total de aproximadamente 240 toneladas damento de nuevos agentes terapéuticos y la nouitiiéu
equivalente de morfina en 199Esto se debe a que lapreparados que se encuentran en el mercado mufeial
demanda de alcaloides de opio puros, principalmmeaténa productos farmacéuticos proporcionan, tanto a los
y codeina, ha crecido lentamente y el consumo iecopdo, profesionales del cuidado de la salud como a loeptes,
sus concentrados y la tintura de opio ha disminuids nimero cada vez mayor de opciones de tratamiestis
gradualmente. La codeina es el opiaceo naturabdenas nuevas medicinas pueden poner al alcance de mesnpsr
difundido en la actualidad; se la utiliza como tsivo y tratamientos de mejor calidad para el alivio ddbdy el
como analgésico. Su consumo anual medio se ha midmte
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sufrimiento; al mismo tiempo, sin embargo, abreevas oportunidades de uso indebido.

11. Los gobiernos han colocado grupos sustancédes aumentar en los paises que han aplicado prograamas p

sustancias sicoactivas, que actualmente se conmeaniyy aliviar el dolor del cancer. Varios paises hansadd sus

utilizan como medicinas, bajo fiscalizacion intarioaal en leyes y directivas nacionales que reglamentanreirsstro

razon de su potencial reconocido de uso indebido dg estupefacientes. Se han creado comités nacodale

dependencia, y del riesgo que pueden plantearigpaaud gestion del dolor, se han iniciado nuevos prograd&s

publica; esto constituye evidentemente un logmigativo. educacion y se han dictado nuevas directrices fzara

Por lo tanto, el ambito de la fiscalizacion inteioaal de prescripcion de opiaceos. Algunos paises estaradbs@

drogas, y especialmente de las sustancias siccagie ha mejorar su suministro nacional de opiaceos.

ampliado considerablemente desde que entr6 en lor

Convenio de 1971. El alcance de la fiscalizaciénignd de

la Convencién de 1961 ha evolucionado mucho mas. Las investigaciones realizadas en varios pdise

lentamente, lo que refleja tanto la coberturaahitias amplia demostrado que el tratamiento con opiaceos puede se

de esa Convencion como el desarrollo mas lentmdedado  efectivo en un 75% a 90% de los pacientes con dolor

de productos farmacéuticos opiaceos. relacionado con el cancer. Ademas, en los ultifos ae ha
prestado mas atencion al uso de diversos opiaca@s p

La aplicacion voluntaria de ciertas disposie®sobre aliviar el dolor agudo o crénico no relacionado ebcéncer.

reglamentacion y comunicacion de datos por muchédgtualmente se reconoce en general que los opiaceos

gobiernos es una novedad que cabe celebrar. Las@ondie administrados en forma oral (morfina, codeina,

Estupefacientes, en su resolucion 7 (XXXIX), himyasla hidromorfona, oxicodona y petidina) contribuyen rau

posicion de la Junta de que la distribucion depetacientes gestion eficiente del dolor fuerte y su dispondali para el

y sustancias sicotropicas necesarias para la éyundanitaria  alivio del dolor relacionado con el cancer se abgrsi como

en situaciones de emergencia graves justificabplieacion un indicador de la calidad de esos programas. Asleandos

de procedimientos de fiscalizacion simplificadosa Lltimos afios la industria ha desarrollado variced®s mas

12.

aprobacion de esa resolucion demuestra que elmsisteavanzados de administracion de opidceos, comabétas

internacional de reglamentacion puede ser flexib@ndo es
necesario.

13. LaJunta considera importante que el volumgahde la
fabricacion mundial de opiaceos licitos se hayabdstado en
los ultimos afios a un nivel cercano al del consomndial
con fines médicos. Esa situacion mas equilibrade, es
necesaria para reducir al minimo el riesgo de agiepiaceos
sean desviados hacia canales ilicitos, habiaadsudificil de
lograr en el pasado. Esta evolucién positiva setkgoretado
como el resultado de los continuados esfuerzoa derita y
de los gobiernos interesados. Ajuicio de la Juegtns logros
en materia de suministro de opiaceos permiten haéer
hincapié en el mejoramiento del uso de los opiacendines
médicos en todo el mundo.

14. Una consecuencia positiva de los esfuerzgsimos de
la Junta y la OMS para estimular el uso de opiaedosde
aliviar el dolor relacionado con el cancer, es @whanto
sostenido del consumo de morfina, que a nivel nalred
duplicé practicamente durante cada periodo de @fios a
partir de 1984, hasta alcanzar un nivel de 21 &tz en
1998. Esta tendencia se ha atribuido principalmeaite
crecimiento sustancial del consumo de opiaceosaeins/
paises desarrollados. El consumo de opiaceos Haltea
Limitaciones e impedimentos

de liberacion lenta y los parches transcutaneasjeyos
dispositivos para la aplicacion mas segura de epsc

16. La Junta otorga gran importancia al hechowtermp
ha habido signos de un aumento en el nimero de d&so
desviacion de morfina u otros opiaceos puros haariales
ilicitos en ninguna etapa de la cadena de fabhcayi
distribucion, pese al aumento del consumo. Estones
indicacion de que es posible mejorar el suminid¢rdrogas
licitas en el marco de fiscalizacion de drogastents.

17. Actualmente se procura desarrollar métodadtipos

y fiables para evaluar correctamente las necessdade
nacionales de estupefacientes y sustancias si@dB)En
base a las necesidades médicas reales. Esos iastasde
evaluacion son requeridos con urgencia por lossgobs de
muchos paises desarrollados y en desarrollo qualimente

no estan en condiciones de evaluar correctamerge su
necesidades nacionales. La Junta y la OMS han wenid
alentando y ayudando a los gobiernos en estas sagpien

los ultimos afios, la Junta ha tomado nota de varias
iniciativas nacionales e internacionales Utiles paomover
practicas de prescripcion de medicinas profesiosiaten
racionales, entre otras cosas, mediante la capicitdel
personal sanitario en esas esferas.
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18. Eldesarrollo de medicinas de mejor calidad snayor
disponibilidad pueden conferir al alivio del dolgr el
sufrimiento un caracter mas universal y mayor ealid
Lamentablemente, sigue habiendo deficiencias en
disponibilidad de esas medicinas y ciertas tendsmetientes
a nivel mundial parecen socavar la evolucion pasitHay
pruebas en muchos paises de que los opiaceosiadasdas
drogas de uso médico, no necesariamente estaraatalde
quienes mas las necesitan. Por lo tanto, el objel® la
Convencion de 1961 de asegurar un suministro adeal&
estupefacientes, especialmente opiaceos, conrfigdios,
todavia dista mucho de haberse alcanzado. Asimismo,
muchos paises practicamente no hay ningn sunaitiistio
fiable y reglamentado de sustancias sicotropicasitantes.

19. Ladisponibilidad de ciertos tipos de medisidepende
de muchos factores generales, como el desarrali®etco y
la estructura social de un pais, el tipo y la ealidie los
servicios de salud, los recursos disponibles dangigado de
la salud y el entorno, las normas y las tendersoatles y
culturales. Algunos de esos factores son externdssa
sistemas de distribucion de drogas y su ajustpasdtambito
de la fiscalizacién internacional de drogas. Ot
manifiestan dentro del sistema de distribucion dmas y
constituyen el objeto de las consideraciones
recomendaciones de la Junta relativas a la intmdoae
mejoras. Algunos factores son en realidad los nméstanto
respecto del exceso como de la insuficiencia deyadro
disponibles; otros son especificos de paises o
circunstancias.

20. Ungrupo de problemas bastante especifi@gkestion
de la disponibilidad y uso de drogas esta direatdene
relacionado con las practicas médicas inadecuddas,
diagnésticos y la terapia incorrectos, la ligereaa que se
recetan drogas o la no prescripcion de esas drdgas.
voluntad o la renuencia de un médico a recetaipmde

y algunas veces intereses financieros directos mdebido
de drogas provocado por la intervencién médica.

21. La experiencia ha demostrado que la falta e u
autoridad de reglamentacion de drogas eficienteey d
ilformacion adecuada relacionada con las drogadepue
conducir facilmente a un consumo excesivo o inmrfte.

En su informe de 1994, la Junta llegé a la conétude que

la mayoria de las debilidades de los sistemas maleis de
fiscalizacion de drogas provenian no de los comlsept
subyacentes del marco de fiscalizacion sino derseswy
capacidad de aplicaciéon limitados y de una falta de
determinacion por parte de los gobiernos y susces?.
Por lo general es en estas esferas en que magusereda
introduccién de mejoras.

22. En las regiones en donde vive la mayor paetéad
poblacion del mundo, la disponibilidad efectivamiicinas
esta determinada por factores econdmicos mas que po
necesidades médicas reales. La disponibilidad de
estupefacientes y sustancias sicotropicas no esxaspcion

a esta regla. Las disparidades entre su dispafabilen
paises en desarrollo y en paises desarrolladaketiem ser
aun mayores ya que en los paises en desarrolioaalivio

del dolor y el sufrimiento una prioridad mucho meqoe a
otros problemas sociales y de salud mas urgentes
(enfermedades infecciosas, infecciones gastroinédss,
desnutricion, etc.).

23. En la actualidad, los tratados de fiscalizacio
oieernacional de drogas y las leyes y los reglaosent
nacionales correspondientes deben aplicarse entome
politico, econdmico y social que se modifica rapidate.
Hay cambios importantes, como la integracion regign
mundial de los mercados, las nuevas estructura®etoas
regionales y mundiales y la expansion de las erapres
multinacionales, junto con el levantamiento deblaseras
comerciales y arancelarias y la creciente intendsiga
volumen del libre comercio, que constituyen undwsion
positiva pero que a la vez plantean nuevos desafios

medicina determinado es solo una pequefia partea deobjetivos y practicas originales de la fiscalizaaié drogas.

compleja relacion entre el paciente, el médicodyrdma. Esta
relacion puede asumir caracteristicas bien difeser@n
distintas regiones y paises. Las principales caussscentes
de la prescripcién incorrecta parecen ser las enjes:
insuficiencia de conocimientos e informacion; iptetacion
incorrecta de las restricciones juridicas, reglaar@as y
médicas existentes; comportamiento permisivo o ftética
24. Los signos tipicos de reglamentaciones insuaties, de
actividades de deteccion y represion débiles astentes o
de estructuras nacionales de distribucion de drggasno

Esta evolucion afecta en particular a los paises co
economias débiles e infraestructuras vulnerables L
gobiernos de esos paises suelen tropezar conli@ifles
para garantizar un suministro adecuado de drogas v,
mismo tiempo, establecer y aplicar politicas efisade
reglamentacion de drogas.

funcionan son la aparicion en los mercados loggkesean
estatales o privados, oficiales o callejeros) dedpetos
medicinales que no se ajustan a las normas, qusitian
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falsificados o adulterados o cuya fecha de expiraga ha
vencido. Las estrategias de comercializacion denalg
empresas han incluido la fabricacion y el comerd@®
medicinas de calidad inferior a la norma. Tenieada@uenta

27. No hay una norma de consumo universal, qudgue
aplicarse a todos los paises independientementsude
situacién social, demografica y economica. Lo que
constituye una disponibilidad éptima de drogas rpais

que esas practicas de distribucion plantean psligrpuede no ser 6ptima en otro. De hecho, no hay ewiedio

potencialmente graves para la salud publica, sesitao
actividades internacionales concertadas, con licjpacion
activa de fabricantes de productos farmacéutictmidra fe,
para eliminar esos canales de suministro de drogas.

25. En los paises en que el suministro de dragidasl es
insuficiente, son los propios fabricantes de preamkic
farmacéuticos los que tienden a organizar y adiramisa
distribucion de medicinas y de la informacién petite a los
médicos y los servicios médicos. En los paisesuenlas
obligaciones relativas a la emision de recetas stane
adecuadamente reglamentadas o supervisadas j\asaets

ningun pais o regién cuya situacién en cuanto a la
disponibilidad de una medicina pueda consideraoseoc
una norma para el resto del mundo. Ademas, log @muas

de alivio del dolor deben examinarse en el contexés
amplio del suministro, la disponibilidad y la gésti
nacionales de drogas. Hay muchas otras necesidadatid
apremiantes que pueden requerir el mismo nivelede#n,

si no mas, segun la situacion del pais de queate tr

28. No se puede negar, sin embargo, que los datos
regionales y nacionales comparativos acerca delocamde
drogas ofrecen algunos indicios de las tendenci&s d

de promocion suelen estar dirigidas también a l@®nsumo que estdn emergiendo. Un estudio mundiatide

consumidores.
oportunidades que toda publicidad de drogas soasetid
fiscalizacion con fines medicinales dirigida a ¢dfacion en
general no sélo es contraria a las normas étitaislesidas de
la industria farmacéutica sino que también conéraiel
articulo 10 del Convenio de 1971. La Junta instlbsa
gobiernos a que prohiban esa publicidad.

26. Pese a los progresos hechos recientementesoel
medicinal y la disponibilidad de analgésicos opigcgiguen
siendo moderados. En un gran nimero de paisestgries

La Junta ya ha destacado en ottas paises y territorios iniciado por la Junta €95l

confirmo tanto las tendencias positivas como neagsti
mencionadas mas arriba. El consumo mundial de epsic
sigue aumentando, pero las disparidades entredizep
siguen siendo las mismas o han aumentado. Los 10
principales paises consumidores representan ha8t2e

del consumo de morfina como analgésico. EI consumo
medio de morfina per capita en 1998 en los 10 paiselos
niveles de consumo de morfina méas altos fue de&has

por cada 1.000 habitantes. En los 10 paises canvekes

de consumo mas altos siguientes, la cifra correlipote fue

del mundo hay solo cantidades insignificantes dmsesde 16 gramos por cada 1.000 habitantes. En lognigs

medicinas para fines médicos; se acepta en gengeeatl
tratamiento del dolor agudo o cronico causado poamcer
sigue siendo inadecuado: s6lo entre el 10% y el 88%s
pacientes que sufren dolores fuertes relacionados et
cancer pueden recibir el tratamiento adecuadcgrmuomichos
paises tecnologicamente avanzados. El porcentajpugs
inferior en los paises en desarrollo. La Juntadtido a los
gobiernos que presten mas atencion a este propkatieular
y que determinen y resuelvan los factores causaetema
disponibilidad inadecuada de opiaceos para finefiomeales.

29. Ladistribucion de medicinas opiaceas vari@dion a
region y de pais a pais. Ha habido consistentengeateles
diferencias en el consumo anual y en la dispodéuli de
informacién sobre analgésicos opidceos en paises
estructuras sociales y desarrollo econémico sigslaEsas
diferencias no se pueden atribuir exclusivamedtifeeencias
en el nivel de desarrollo econémico o a la existemc
ausencia de sistemas de reglamentacién. Muchosspaos
economias similares siguen mostrando grandes ddieseen

60 paises, con un consumo total de morfina de meas d
1 kilogramo, fue de s6lo 2 gramos por cada 1.000dmtes.

En los restantes 120 paises, el consumo de opidigeos
infimo o nulo. Varios paises de Africa comunicaram
consumo de morfina cero. En un ndmero limitadoaleqgs
que han comenzado recientemente, o han continlado,
ejecucion de programas para el alivio del dolovpcado
por el cancer, las mejoras generales se atribuyalon
aumento del consumo; sin embargo, no se ha obseesad
mejoria en la mayoria de los paises en desarrollo

Emiratos Arabes Unidos, Italia, Kuwait, la Repudalide
Corea y Singapur) siguen teniendo niveles de cooasum
bajos. Lo mismo parece aplicarse a un grupo relasdnte
@equefio de paises en que se fabrican morfina s otro
opiaceos: algunos (como Australia, los Estados dnitke
América, Francia, los Paises Bajos y el Reino Ud&lGran
Bretafia e Irlanda del Norte) consumen grandesdzaigs
de opiaceos mientras que otros (como la Indiag[@iBlica
Islamica del Iran y Turquia) consumen muy poco uAlms

el consumo. Algunos paises con ingresos per capfaises con una incidencia de cancer elevada (csinaik,

relativamente elevados (como Arabia Saudita, Babaloa

Hungria, la Republica Checa y Uruguay) tienen es&le
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consumo de morfina relativamente bajos. En algdeassos C. Preocupacién por la permanente
paises con consumo bajo, parece haber una preferenc  djsponibilidad excesiva de sustancias
continuada por el uso de la petidina u otrqs opsas_mt_en_cos sicotropicas

como analgésicos, pero no puede excluirse la pidsidide

que el tratamiento del dolor provocado por el caffgeale

otro tipo) sea muy deficiente.

30. Muchos gobiernos tienen dificultades parawaradus 32.‘ . La disponibilidad ilimitada o excesiva de noatas
adictivas en los mercados nacionales o el mercado

necesidades de opiaceos o no prestan la atenciépar@ a . . N

: : .. _internacional preocupa a la Junta tanto como #iriencia
esas evaluaciones. Esto se refleja en su cumptionien . L : L
. . : . . de los suministros. Si bien la escasez de esasimesipriva
insatisfactorio de la obligacion de presentar imies. La gran

. . a los pacientes de su derecho fundamental al a@atidolor
mayoria de ellos son paises en desarrollo o menos L .
el sufrimiento, y de oportunidades para ello, la

adelantados, que suelen carecer de los recursasgadizar ~,. o " -
. : oo o disponibilidad excesiva de esas medicinas provoexceso
esa tarea. Los obstaculos a la disponibilidad d&ceps que L .
de consumo injustificado, y dependencia, causaedesth

las autoridades gubernamentales comunican con mas o . . B ~
orma sufrimientos innecesarios. Durante los Ul§ii20 afios

frecuencia son: ST : o
se han producido importantes mejoras en la dispinad
. . . dje medicinas  sicotrépicas, como el gradual
a) Impedimentos provenientes del sistema de . . -
e ' L ) perfeccionamiento de los usos terapéuticos aceptddo
reglamentacion y fiscalizacion de drogas; ; . . L )
varias sustancias sicotrOpicas que anteriormente se
. . - . .._consideraban inseguras (por ejemplo, varios baitits}, la
b) Impedimentos de caracter médico o terapéuticg; . 9 (P ' €jemplo, va
ahfetamina, las metanfetaminas, la fenitilina, édamualona,
la permolina, la fenmetracina y la fendiametracir@ira
novedad igualmente importante es que las permanente
actividades de fiscalizacion han reducido o deteral
fabricacion y el comercio internacional de sus@sici

31. Las causas de la insuficiencia de la dispbdéa de adJct_|vas que son menos adecuadas desd_e un puumtaie
édico, como la metacualona, el secobarbitalniélfea, la

opiaceos que se mencionan con mas frecuencia son MEaice . . L
. - - daemolma y otras anfetaminas, asi como la deswviacid
reglamentaciones  restrictivas, los  procedimient s : . - A

L . . Ifundida de esas sustancias hacia fines no médicos
administrativos engorrosos, las preocupaciones lgor
desviacién y las consecuencias de los erroregemionales,
la preocupacion por la adiccién provocada porteruencion
médica y la capacitacion insuficiente o incorreletgpersonal
sanitario. La responsabilidad por la eliminacion etms
impedimentos corresponde en primer lugar a loseynbs
interesados y a los profesionales de la medicina.

c) Impedimentos econémicos;

d) Impedimentos sociales y culturales.

33. Al mismo tiempo, hay pruebas de que, respéeto
varias sustancias, las tendencias hacia el exeasondumo

ha continuado en muchos paises y de que en otros ha
aparecido nuevos problemas. El consumo excesiwumes
fendmeno frecuente en muchos paises tecnol6gicament
avanzados, aunque no se limita a esos paisesgkmoal
paises se han producido incidentes de consumoiexcks
casi todas las sustancias sicotropicas con usms&igicos
importantes. La extension, las caracteristicassyctusas
subyacentes varian y suelen ser especificas depesla

34. La creciente expectativa de vida en los paiskscuencia utilizando sustancias de tipo anfetamina
tecnoldgicamente avanzados ha dado lugar a magsessde sometidas a fiscalizacion. Las tasas de prevalefeita
prevalencia de insomnio y ansiedad, siendo laopassde obesidad comunicadas varian entre el 15% y el 38% sl
mas edad los principales consumidores de gran darlas personas de edad media de muchos paises desaspliad
sumamente insuficiente medicinas sedantes e hgasdti gran parte de este grupo de poblacién recibe tratdoncon
disponibles en esos paises. Esta tendencia éspésns, un anorexigenos de tipo anfetamina, a menudo a léago.fEn
importante factor que contribuye al crecimientoa®lsumo muchos paises se pone cada vez mas en tela degliso
en esos paises. Los mismos paises han comunitaslteshs médico de las anfetaminas. Al mismo tiempo, sigeed®
de prevalencia de trastornos de la concentrac@lregidad, muy elevada la demanda mundial justificada de di@gas,
dos condiciones de salud que actualmente se taan como ciertas benzodiacepinas y el fenobarbitambBohos
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paises, el diazepam continGa representando enfr@¥ely
20% de las drogas mas recetadas y entre el 20%yl80as
medicinas con cifras de venta més altas.

35. Ensusinformes anuales, la Junta ha subragpdtidas
veces que sigue habiendo diferencias significatvae las
tendencias del consumo de ciertas sustancias@cds en
paises con caracteristicas similares; por ejempkas
tendencias en los paises de América del Nortec{paimente
los Estados Unidos) difieren significativamente e

identificado los factores criticos que facilitamgpulsan la
disponibilidad excesiva, como el control reglameatdébil
0 que no funciona, las actividades de comercidtirae
informacion agresivas de la industria farmacéuticta
practica médica incorrecta.

37. Las sustancias sicotrépicas con potenciatideian
seguirdn siendo por algun tiempo instrumentos itapbes
en la esfera de la medicina. La reduccion de fodibilidad
excesiva de esas sustancias y su potencial de rmonsu

tendencias en paises de Europa. Muchos paisesrdpaEuexcesivo seguirén siendo esenciales para el fumciemto

consumen cantidades relativamente altas de himsotc
sedantes de tipo benzodiacepina y agentes arwislite tipo
benzodiacepina; la media europea para estas dregasces

eficaz de los sistemas nacionales e internacioral d
fiscalizacion de drogas. Por lo tanto, es impeoadjue los
gobiernos mantengan su vigilancia a fin de preyeigitar y

mas alta que la de los Estados Unidos. Hay tambiéantrarrestar esas tendencias.

variaciones considerables entre los paises de Eutdp
estudio reciente revel6 que los médicos de Framciatan
cuatro veces mas sedantes, hipnéticos y tranquiizgue los
médicos de Alemania y el Reino Unido. En casi toldss
paises de Europa hay médicos que recetan benzpidiase
por periodos innecesariamente largos y para sistqo&no
requieren el uso de esas sustancias. La dispalaidili
difundida de esas sustancias facilita el uso irttelyi la
dependencia de las drogas y puede tener otrasou@mesas
graves para la salud de los pacientes interesRéspecto de
los psicoestimulantes de tipo anfetamina, princigalte el
metilfenidato, las anfetaminas y diversos anoredgelos
Estados Unidos y, en menor grado, el Canada somaoho
los principales paises consumidores (en términododés
diaria definida DDD per capita). En los ultimos afien los
Estados Unidos se registr6 el 90% del consumo ralddi
metilfenidato, y su consumo per cépita de anorexiges con
mucho el mas alto del mundo, 10 veces mas quensLiom
medio de alguna de esas sustancias en los paisasajea

D. Conclusion

38. Si los principios subyacentes de los tratades
fiscalizacion internacional de drogas se aplicaenaly
correctamente, pueden proporcionar la base intiemealc
necesaria para que los gobiernos garanticen lardisfidad

de estupefacientes y sustancias sicotrépicas ces us
médicos aceptados para todos los que las neceSges.
principios pueden proporcionar también el mecanismo
necesario para impedir el uso incorrecto y el ndehido de
esos estupefacientes y sustancias sicotropicas. La
interpretacion  correcta de los dos objetivos
complementarios, es decir, asegurar y al mismopiem
limitar la disponibilidad de las drogas sometidas a

occidental. Respecto de algunas de esas sustam@iasfscalizacion que son esenciales con fines médiesk)

tendencia hacia un rapido crecimiento del consurservada
en América del Norte se esté produciendo ahoraiéman
otras partes del mundo, como la América Latinaeytas
paises de Asia y Europa.

36. Enlos paises desarrollados, aunque la evahude las
necesidades suele basarse en la evaluacion prudésia
disponibilidad real tiende a exceder las neces&lgdesta
muy influenciada por las practicas de comercial@ade las
empresas farmacéuticas. Esos factores, junto samukvas

obteniendo cada vez mas aceptacion. Ha habidogsagr
sustanciales en ambas direcciones desde la eetnadgor

del Convenio de 1971 y de la Convencion de 1961
enmendada por el Protocolo de 1972. Un nimeroesTaci
de Estados partes en los dos instrumentos hatesitiadas
bases administrativas nacionales que se requieaea p
aplicarlos, y el objetivo final de la universalidaddria
alcanzarse en el futuro proximo. La Junta obsea c
satisfaccion la creciente determinacion de losejobis en
cuanto a la aplicaciéon no sélo de la Convencionly e

tendencias culturales, las expectativas, los s&emconyenio sino también de medidas suplementarias con

reglamentarios débiles y una practica médica iectar
resultan normalmente en disponibilidad excesivansamo
injustificado. En repetidas oportunidades la Jhatavaluado
las tendencias nacionales y regionales del consyrha

39. Elentorno mundial en que se han aplicadtr&tados
internacionales de fiscalizacion de drogas desdesgtraron

caracter voluntario.

en vigor ha cambiado rdpidamente, planteando a eaenu
desafios para la aplicacion efectiva de esos watadivel
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nacional. No obstante, el sistema de tratadosrhasteado su elaboracion de drogas mas seguras y mas eficatigso#m
eficacia y su capacidad para adaptarse a esos @amei del costo, asi como modalidades fiables de tratamie
situacion. Al mismo tiempo, la industria farmacéaticuyas alternativo;
operaciones van adquiriendo un caracter mas iiensl, ha
determinado que cada vez es mas importante reslaetar c) Estimular, mediante reglamentacion vy
funcién y las politicas de las autoridades naceméde salud supervision, el comportamiento ético en la coméreieion
publica. Los gobiernos deben proporcionar una sigiéén de las drogas y el suministro de informacion; ygasar
suficiente y un sistema reglamentario que funcioredtos niveles profesionales en la aplicacién depies
correctamente para salvaguardar la salud publien @arte (diagnéstico, decision sobre la terapia y receta);
de esto se aplica también a la poderosa funci@wsdeedios
de informacion tradicionales y electrénicos. d) Asegurar la capacitacion y educacion correctas
Lamentablemente, el frecuente abuso de estos mediospara los profesionales de la salud; educar a lagidb en el
informacion no ha sido contrarrestado por un usivade uso racional de estupefacientes y sustancias@cas y en
parte del Gobierno y de los organismos gubernanesntael uso correcto de la farmacoterapia con otrasoogsi
pertinentes para proporcionar la informacion cderee terapéuticas; y obtener la participacion activa lde
imparcial que tanto se necesita. La Junta consiglexgen las organizaciones de profesionales y las asociacialees
condiciones que imponen la mundializacion y atonsumidores;
debilitamiento de los poderes nacionales, la caap@n
regional intensificada es mas importante que nunca. e) Estimular el desarrollo y el uso de agentes
terapéuticos mejores y mas seguros (con poco diming
40. En muchos paises ha mejorado el suministro paotencial de dependencia) para sustituir a lascimed de
cantidades suficientes de ciertos estupefaciertastgncias eficacia y seguridad limitadas.
sicotrépicas, pero en otros ha habido reveses. Rdes
avances logrados en la realizacion de los objetildos 42. La Junta tiene conciencia de que no cabe asper
tratados, son relativamente pocos los paises dedlongue mejoramiento sustancial en la disponibilidad de las
tienen un sistema adecuado de gestion del sumoinidgr relativamente  pocas  sustancias  sicotrépicas y
drogas y mecanismos que aseguren una evaluaadiiithy estupefacientes, cualquiera sea su significacrapéaitica,
basada en las necesidades, una disponibilidactgaiy una sin lograr avances en la disponibilidad de medgiea
buena relacion costo—eficacia. Las deficienciag gestion general. Esto es particularmente importante pasepaon
del suministro de drogas suelen atribuirse ata @& recursos recursos limitados para la atencion de la saluddedas
financieros, las infraestructuras inadecuadasj@drioridad crecientes disparidades econdémicas, las apremiantes
dada al cuidado de la salud, las debilidades @etleridad necesidades bésicas y la infraestructura deficisorelas
gubernamental, la capacitacion profesional y lacadidn principales barreras a toda mejora duradera. Uparitainte
insuficientes y los conocimientos obsoletos, qutogiafectan leccion extraida de una iniciativa conjunta deuatd y la
la disponibilidad no so6lo de las drogas sometidas @MS es que, si bien deben mantenerse las activddzata
fiscalizacion sino de todas las medicinas. prevenir el exceso de oferta, hay que hacer masypié en
la facilitacion del suministro de drogas licitas mmas
41. Un sistema nacional e internacional adecuaata p subdesarrolladas. Si bien estas actividades eg#@dos
administrar la disponibilidad de estupefacientssistancias objeto de atencion en todo el mundo, un numero
sicotrépicas debe cumplir, entre otras, las sidagen considerable de paises sigue ignorando el protbésieo o
funciones: no reconocen la relativa facilidad con que se puede
proporcionar un tratamiento eficaz. En muchos paiggien
a) Aliviar el dolor y el sufrimiento garantizant’o prevaleciendo las reglamentaciones restrictivas
entrega segura de las mejores drogas disponibleEs a desactualizadas y, con mayor frecuencia, las itgiones
pacientes que las necesitan y, al mismo tiempaeprela sin fundamento de reglamentos que de otra formarser
desviacién de drogas con fines de uso indebido; correctos, asi como los temores infundados y legigios
arraigados en cuanto al uso de opiaceos con fidd&os.
b) Establecer un sistema amplio de registro y
autorizacion; y seleccionar cuidadosamente y apdgar
43. LaJunta siempre ha hecho mucho hincapiéoendar estupefacientes y sustancias sicotropicas y lagdades
a los gobiernos que la lucha contra el uso indelsido para limitar estrictamente el uso de dichas dr@géires
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médicos (y cientificos) no deben tener efectos mgesobre
su disponibilidad para fines médicos importantaslinta, en
cooperacion con la OMS, continuard ocupandose de
factores negativos que estan directamente relasiszon el
sistema de reglamentaciones, asi como con laiflatitle las
estimaciones y de las necesidades determinaddenkidad
de la legislacion nacional y el efecto de las base
reglamentarias sobre la disponibilidad.

44. El incremento del uso de ciertas drogas sdaeta
fiscalizacion con fines médicos legitimos es uneeniglad,

médicas dignas de confianza, y la celebracion deuttas
con posibles proveedores en condiciones favoraliles.
ldesarrollo de un mecanismo nuevo y sin fines d®Ipara
aprovechar productos estupefacientes que de otraranao
se utilizarian también podria ofrecer ventajas lyedser
examinado.

46. La industria de fabricacion de opiaceos debe
considerar la posibilidad de hacer preparados ideeps de
alta calidad que sean mas baratos para los pafspscos 0
ningun recurso y bajos niveles de consumo. Seideiter a

pero requiere una cuidadosa supervision. Se haapies los organizadores de programas de asistenciaauieral a

mucha atencion a la necesidad de asegurar la dapade

gue consideren la posibilidad de donar, en el mdecsus

absorcion legitima de los paises y el funcionamienprogramas, drogas esenciales, incluidos los esitipefes y

apropiado de los mecanismos de salvaguardiasia ferducir
al minimo el uso indebido y los escapes del sistefsa
preciso mantener un ajustado equilibrio entre &tafy la
demanda, especialmente en el caso de los opideacs.
asegurar una disponibilidad adecuada de opiaceosgus
realizar permanentemente actividades concertathsida la
participacion activa de las asociaciones de profedes y de
consumidores. Los progresos relativamente rapidotosl
ultimos tiempos han dado nuevo impulso a estagidaties.

45. Ademas de las actividades que realizan caamuerite
la OMS y el Banco Mundial para mejorar el accesdode

paises en desarrollo a las drogas esenciales, rita Juhan

continuaré centrando su atencion en esos paisesidente
gue, tras muchos afios de estancamiento, los avan@s®s
paises probablemente seran lentos, especialmereede en
cuenta las condiciones de mercado prevaleciergkagtual
sistema de suministro, que no es adecuado pararaség
disponibilidad de las medicinas necesarias en ddsep de
bajos ingresos. Actualmente, los paises en dekatieren,
en el mejor de los casos, una participacion inSagmite en el
mercado mundial de productos farmacéuticos, en gpee
debido a su situacién econdmica y financiera. Sélpodran

las sustancias sicotropicas, a los paises que thno es
condiciones de obtener esas drogas en el mercado
internacional de productos farmacéuticos. Se dethblecer

un programa especial de cooperacion, en el queipart la
Junta, la OMS y el Programa de las Naciones Uigidesla
Fiscalizacién Internacional de Drogas (PNUFID)jrade
vigilar los efectos de la mayor disponibilidad g¢éaeos en
paises seleccionados y establecer un modelo peaa ot
iniciativas.

47. Las medidas tomadas por los gobiernos pauairesd
consumo indiscriminado de drogas sometidas aifiscabn
rendido ya algunos resultados positivos.
Lamentablemente, en razén de una diversidad deréect
culturales y tecnolégicos y de ciertas actitudean h
aparecido también importantes tendencias negafveles
paises con recursos escasos, el uso no apropiado de
estupefacientes y sustancias sicotropicas suetiugrse
fuera de las estructuras oficiales de cuidado callzd; el
principal remedio para resolver ese problema esnaejas
condiciones economicas, sociales y sanitarias gasede
esos paises. En los paises mas ricos, sin embaso,
gobiernos tienen el poder y el interés para comstar las

lograr progresos cuando se apligue un criterio mésndencias negativas aplicando medidas directas vy

humanitario que esté en consonancia con el sistlenias
tratados. La aplicacion de ese criterio en pailessonados
incluiria el
estimaciones de referencia y evaluaciones de Esitades
48. En algunos paises, se han introducido recrente
politicas de seguros y reembolsos médicos que haveapié
en la eficacia y el resultado del tratamiento y daue
contribuir a reducir el uso no apropiado de drogasuna
situacion ideal, un mercado nacional
farmacéuticos debe ofrecer una seleccion de drpgase
ajuste a las necesidades sanitarias existentasinadude la
poblacion, y que refleje en forma realista los medie que
dispone el pais de que se trate; este es, sin goban
objetivo deseable pero todavia no realizado en asjghises.

proporcionando mejor informacion a través de asimi@s
profesionales, grupos de voluntarios y compafiias

suministro de asistencia para establecfarmacéuticas.

Se recomienda enérgicamente que se intensifiguen la
actividades de la comunidad internacional paralaseg!
logro de ese objetivo en el mayor nimero de ppcsble,
prestando asistencia pronta y diligentemente pd@ses con

de productascursos escasos.

49. Algunos estupefacientes y sustancias sic@@aSpi
siguen siendo instrumentos importantes de la mealien
todo el mundo, ofreciendo alivio al dolor y el suiiento
hasta que se disponga de medicinas mas segurasuynco
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potencial de dependencia menor o inexistente. paiitancia creacion de un mercado farmacéutico en el que @l us

suprema de disponer ampliamente de medicinas seguraerapéutico de la mayoria de las drogas adictstasimente

eficaces, medidas de reglamentacion y requisitostes de conocidas seran un recuerdo del pasado; en lalidetlia

registro de drogas y control de calidad deben #airst esto es todavia una idea utdpica.

incentivo suficiente para que la comunidad de itigadores

y la industria farmacéutica examinen nuevos comsept 50. La Junta reconoce que las medicinas puedentaep

medios, que den por resultado drogas méas segura$emtos un gran beneficio al aliviar el dolor y el sufrimte, pero la

terapéuticos més especificos. Esos procesos pliedanen farmacoterapia no es una panacea. Ademas de

definitiva a la farmacoterapia, hay una amplia variedad de modidside
tratamiento complementarias o alternativas dispesibn
diferentes partes del mundo, incluido el asesonamig la
sicoterapia, que con frecuencia pueden ser cuttergk mas
pertinentes y més eficaces para aliviar muchos tipalolor
y sufrimiento humanos. Esas modalidades de tratdmie
alternativo, de resultar eficaces, deberian seefadas,
teniendo en cuenta el entorno cultural y social.

10
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ll. Funcionamiento del sistema internacional de fcalizacién de drogas

A. Situacion de la adhesion a los tratados
sobre fiscalizacidninternacional de
drogas

Convencion Unica de 1961 sobre estupefacientes

51.
partes en la Convencion Unica de 1961 sobre Estojgeites
0 en esa Convencidon enmendada por el Protocol®@de, 1
ascendia a 168, de los cuales 155 eran parteseedltasa.
Tras la publicacion del informe de la Junta coroesjente a
1998, Azerbaiyan y la Republica Unida de Tanzaatamn a

ser partes en la Convencién de 1961 enmendadalpo

Protocolo de 1972 y Zambia pas6 a ser parte ero&ddédlo
de 1972.

52.
Convencién de 1961 ni en dicha Convencién en smdor

enmendada por el Protocolo de 1972, 7 se encueetran

Africa, 3 en América, 5 en Asia, 3 en Europa y Deeania.
Azerbaiyan se adhirio a la Convencion de 1961 eorsna
enmendada; en consecuencia, de todos los Estadasogu

Al 1° de noviembre de 1999, el nimero de Bstad

55. Desde la publicacion del ultimo informe dduata,

el ndmero de Estados partes en el Convenio de 1971
aument6 de 158 a 159, al pasar a ser parte emetcio
Azerbaiyan.

56. De los 32 Estados que todavia no son partesd en
Convenio de 1971, 10 se encuentran en Africa, 5 en
América, 7 en Asia, 4 en Europay 6 en Oceaniaidg de
esos Estados, como Andorra, Belice, Butan, Haiti,
Honduras, Iran (Republica Islamica del), Kenya, &gl
Republica Unida de Tanzania, Santa Lucia y Saméce

las Granadinas, ya han pasado a ser partes emvai@ion

de 1988. No obstante, la aplicacion de las disposs del
Convenio de 1971 y de la Convencion de 1961 ecieden

para lograr los objetivos de la Convencion de 19&8.

Junta pide nuevamente a los Estados interesadoassede
gue todavia no lo hayan hecho, que apliquen las
disposiciones del Convenio de 1971. Confia en qdest
esos Estados se adhieran en breve a este Ultimoriesto.

De los 23 Estados que todavia no son partda en

Convencion de las Naciones Unidas contra el
Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas de 1988

miembros de la Comunidad de Estados Independientes,

Georgia es ahora el Unico pais que no se ha adherid
Convencion de 1961.

53. Algunos Estados, a saber: Belice, Butan, Gay8an
Vicente y las Granadinas todavia no son partesaen
Convencion de 1961 a pesar de que han pasadparssren
la Convencion de las Naciones Unidas contra eicirfcito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas d&"198

54. Afganistan, Argelia, BelarGs, Chad, Iran (Rema

Islamica del), Liechtenstein, Marruecos, Myanmacakhgua,
el Pakistan, la Republica Democrética Popular Tamjuia y
Ucrania, siguen siendo partes de la Convencio®€é &n su
forma no enmendada Unicamente.

Convenio sobre Sustancias Sicotropicas de 1971

57. Andorra, Indonesia, Nueva Zelandia, la Repaliie
Coreay Sudafrica se han adherido a la Conveneid988,
elevando el nimero de Estados partes en esa Cafvelrc
]148 a 153. De esta forma, el 80% de todos los Estdel
mundo y la Comunidad Européaon ahora partes en la
Convencion de 1988. Ademas, la aplicacion teratate la
Convencion de 1988 ha sido extendida por el Gobiden
los Paises Bajos a las Antillas Neerlandesas yayytor el
Gobierno de Portugal a Macao.

58. La Junta acoge con beneplacito el hecho ddaque
mayoria de los Estados que son importantes faleisan
exportadores e importadores de precursdres han
adherido ya a la Convencién de 1988. De los 38désta
que todavia no son partes en la Convencién de 1988¢
encuentran en Africa, 8 en Asia, 6 en Europa y A0 e
Oceania. La Junta reitera su peticion a los Estades
todavia no lo hayan hecho a que, como cuestiontaria,
adopten las medidas necesarias para poner encprégi
medidas requeridas en virtud de la Convencién 88 $8e
adhieran a esta Convencion lo antes posible.

11
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B. Cooperacion con los gobiernos

Informes a la Junta
59. Encumplimiento de las responsabilidades gueisan
asignado en virtud de la Convencion de 1961 y eM€pio
de 1971, la Junta mantiene un diadlogo continuo losn
gobiernos. Utiliza los datos estadisticos y demi@sracion
recibida de ellos para efectuar andlisis de laidabion y el
comercio ilicitos de estupefacientes y sustanatasrépicas
en el mundo, a fin de determinar si los gobiernag&an
estrictamente las disposiciones de los tratadotogubligan
a limitar a fines médicos y cientificos la fabrigag el
comercio, la distribucion y la utilizacion de esastancias.

60. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 20l
Convencion de 1961, 178 Estados vy territorios ptasen
estadisticas comerciales trimestrales sobre esitipates
para 1998; sin embargo, 31 no presentaron esos pata
1998 (en comparacion con 40 que no lo hicieroneespde
1997).

61. Al 1° de noviembre de 1999, 137 Estados jtdeios
habian presentado a la Junta informes estadisiitosles
sobre estupefacientes para 1998. No obstanteytadiserva

Informes sobre estupefacientes y sustancias
sicotropicas

presenten informes estadisticos anuales mas tandies
ultimos afios, el nimero definitivo de Estados sittatos
que presentaron informes estadisticos anualeluata fue
aproximadamente 170.

63. En 1999, Kazajstan presento por primera feres
estadisticos anuales a la Junta. Hasta esa fechdalos
estadisticos para Kazajstdn se habian incluidoosn |
informes presentados a la Junta por la Federaeiftudia.
Turkmenistan es ahora el Unico Estado que obtuvo su
independencia tras la disolucion de la ex Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas que todavia no ha
comenzado a presentar informes separados a la lasta
autoridades de ese pais quiza deseen examingelai@tle

los arreglos actuales en virtud de los cuales e
estadisticos para Turkmenistan se incluyen emfosmes

de la Federacion de Rusia y decidir si deseanruaatiesa
practica o si ha llegado el momento de presentarnes
separados a la Junta, de conformidad con las dispoass

del tratado.

con preocupacion que, de todos los Estados que $h Sibienla mayoria de los Estados que soepgdue
importantes productores, fabricantes y consumidates no son partes en la Convencion de 1961 y el Coowdmi
drogas, soOlo Bélgica y los Paises Bajos presentarb®71 siempre han presentado informes anuales,adqm
estadisticas anuales para 1998 dentro del plaiofipor la han prestado su cooperacion en forma regularri¢raide
Convencion de 1961. La Junta observa también c&stados que no presentan regularmente sus estaslist
preocupacion que 72 Estados y territorios no hasgmtado sido muy elevado en Africa y Oceania. En los Glsmbos,
estadisticas anuales para 1998, limitando de estaafla mas de un tercio de los Estados de esas regioneamo
capacidad de vigilancia de la Junta. Se recudedgoartes en presentado informes estadisticos anuales. La Jenta,
la Convencion de 1961 que en general no cumplen sstrecha cooperacion con el PNUFID, ha procuraestar
obligacion de presentar datos estadisticos solmsistencia a esos Estados. La Junta observa isfaczitin

estupefacientes a la Junta, que tienen la obligatgdacerlo
de conformidad con las disposiciones del articOl@@ esa
Convencion.

62. Al 1° de noviembre de 1999, 159 Estados jtdeios
habian presentado a la Junta informes anualessatiemcias
sicotropicas para 1998, de conformidad con el Coiovee
1971; esta cifra representa el 76% de los 209 Bstgd
territorios que deben presentar dichos informesithero
total de informes recibidos para 1998 fue aproxmnaehte
igual al nimero de informes recibidos a la mismehde
respecto de 1997. Se espera que algunos Estaglogorios

12

que algunos Estados de esas regiones, incluidogaken
Namibia, Rwanda, Sierra Leona y Tuvalu, mejoramn |
presentacion de sus informes a la Junta en 19989.1

65. La presentacion puntual de informes estadsstic
amplios y fiables constituye una indicacién impoteade la
medida en que cada gobierno ha aplicado las diSpnsis

de la Convencion de 1961 y el Convenio de 197 Juirda
reitera su preocupacion por el hecho de que muchos
Estados, incluidos los que son importantes fabiésan
exportadores e importadores de estupefacientetansins
sicotrépicas, han presentado su informacion estzalis
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después de vencidos los plazos establecidos. Ita donfia
en que esos Estados adoptaran todas las medidzsarias
para asegurar el cumplimiento puntual de su olbigade
presentar informé8

Informes sobre precursores

67. Mas de la mitad de las partes en la Converniad988
siguen cumpliendo su obligacién dimanante del diatde
proporcionar la informacion necesaria; la Junt@esque las
otras partes sigan pronto ese ejemplo. La Junerabson
pesar que varios Estados partes en la Convencid9&i,
incluidos la ex Republica Yugoslava de MacedoremeZuela
y Yugoslavia, todavia no han proporcionado esassdadr lo
menos para los ultimos tres afios. Al mismo tienlgpdunta

66. Al 1°de noviembre de 1999, 106 Estados gdeos

y la Comunidad Europea (en nombre de 13 de sus 15
Estados miembros) habian presentado informacion de
conformidad con el parrafo 12 del articulo 12 de la

Convencion de 1988. Esta cifra representa

aproximadamente el 50% de los paises vy territ@itss

gue se ha solicitado que presenten esa informacion.

Estados que proporcionaron esos datos por prinegrarv
1999 figuran Arabia Saudita, Argelia, Argentinal, &ano,

la Republica de Moldova, Senegal y Tunez, que sotep

en la Convencion de 1988, y la Republica Popular
Democratica de Corea, que no es parte en esa Guonen
La Junta invita a todos los Estados que todavia hayan
hecho a que presenten informacién sobre el movimien
licito de precursores, ya que esto es indispengada

observa con satisfaccion que la Comisién Européa eslescubrirtendencias desusadas en el comercinantenal

tomando otras medidas para asegurar la presenfaaibnal

de esas sustancias e impedir, de esta forma, siacdiés

de los informes en nombre de los Estados miembeds d hacia canales ilicitos.

Union Europea. La Junta espera que los Estadotodaeia
no estén en condiciones de cumplir esa obligadimptn
pronto las medidas necesarias para remediar Ecgtu

68.
resolucion 1995/20 del Consejo Economico y Sogialid

gue se le suministraran datos sobre comercio Jliagos y
requisitos relativos a las sustancias incluiddssouadros | y

Desde 1995, cuando la Junta, de conformidadaco 70.

Estimaciones de las necesidades de estupefacientes
con fines médicos

Al 1° de noviembre de 1999, 161 Estados yddas
habian presentado estimaciones anuales de |lesdexbes
de estupefacientes para 2000. Cuarenta y ochodssyad

territorios no enviaron esas estimaciones a tiepapa que

Il de la Convencién de 1988, el nimero de Estades gla Juntalas examinaray las confirmara en sué&i8go de

suministran esos datos ha crecido constantemeatguhta
celebra que 82 Estados hayan proporcionado esos piata
1998, el nimero mas alto jamas obtenido.

69. La Junta aprecia el hecho de que cada veEstados
que son importantes fabricantes y exportadores esta
condiciones de proporcionar a la Junta informaeidraustiva
sobre exportaciones de precursores. La Junta cbserv
particular satisfaccion que las autoridades commpetede
Bélgica y, tras una intervencion de la Junta, Fearse
esforzaron por compilar y suministrar a la Junta,grimera
vez, datos completos sobre importaciones y exgorias

sesiones, celebrado en noviembre de 1999. De coinfad
con el articulo 12 de la Convencién de 1961, laalha
debido establecer esas estimaciones con el miseatoef
juridico que tienen las proporcionadas por los gotus.

71. Preocupa a la Junta que un gran nimero dddssta
hayan dejado de presentar los datos necesariepetidas
ocasiones, lo cual es una indicacion de deficisnemsus
sistemas nacionales de fiscalizacion de drogapeResde
18 Estados no se han recibido estimaciones andales
necesidades de estupefacientes por lo menos dueante
ultimos tres afios. La Junta observa complacidaBgten,

licitas de precursor&spara 1988 y que las autoridades d&umania, Togo y Vanuatu han presentado el fornuBri

Alemania y de los Paises Bajos presentaron mas dahoe
exportaciones detallados. Al igual que en afiosriangs,

para 2000 después de varios afios en que no lonhabia
hecho.

China (region administrativa especial de Hong Keng)

Dinamarca, Eslovenia, Espafia, los Estados Unidasgih,
la India, el Japén, la Republica Checa, el Reinadtin
Singapur, Sudafrica, y Suiza proporcionaron datbsres
exportaciones de precursores. La Junta observaéarobn
satisfaccion que el mayor nimero de Estados quertenpy

72. La presentacion tardia de las estimacionagesig
planteando un problema para administrar el sistgina
dado lugar a numerosas revisiones de las estingeica
Junta desea sefialar en particular a la atenci@ragl,
Guinea Bissau, Myanmar, la Republica Unida de Taiaza

trasbordan precursores estan proporcionando datm® s Senegal y Uganda la importancia de presentar las

importaciones y necesidades licitas de precursergs los

estimaciones a tiempo.
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estimaciones suplementarias se han recibido condneia
73. Los Estados han continuado presentando cadarafi con explicaciones insuficientes de las circunstagile las
gran numero de estimaciones suplementarias (un@s 7(acen necesarias. Se recuerda a los Estados que la
Algunos han presentado solicitudes de estimacion€snvencion de 1961 permite la presentacion de
suplementarias practicamente todas las veces dradiabido estimaciones suplementarias en caso de circunatanci
pedidos de importacion de estupefacientes. Estanes imprevistas; eso, sin embargo, no reduce la nemesie
indicacion de que las autoridades administrativas planificacion y vigilancia.
planifican adecuadamente el uso médico de esaasloogue
quiza no tengan conocimiento de las necesidad&sréas
74. Elproblema principal del sistema de estimagssigue Hay una correlacion clara entre el grado de delsarro
siendo la evaluacion inadecuada por los Gobiermotasl economico y humano de un pais y el consumo de, por
verdaderas necesidades médicas de la poblaciogjdhgulo, ejemplo, morfina y petidina. Se ha determinado, por
la Junta pidio a las autoridades competentes @aié@s que ejemplo, que los 20 paises con el producto nacioneb
proporcionaran explicaciones o volvieran a examiaar per capita mas alto representan juntos el 75%aierno
cantidades estimadas que considerasen demasiagooaltmundial de morfina (véase el parrafo2fra).
demasiado bajas, especialmente en comparacién lcon e
consumo actual. Se pidi6 a 17 Estados que volviaran77. La Junta examind también las respuestas adiei®
examinar o explicaran las circunstancias que hahéagho recibidas en los Ultimos afios a su encuesta desi9986 la
necesarias estimaciones demasiado altas en condpecaa disponibilidad mundial de analgésicos opiaceosfiws
el consumo de afios anteriores. Se pidi6 a nuamd@sque médicod®. Si bien hasta 1995 sélo 65 de 209 Estados,
examinaran sus estimaciones bajas para ciertassiasta fin principalmente paises desarrollados, habian pedent
de asegurar la disponibilidad adecuada de esassiast para respuestas al cuestionario, a finales de 199%4tH@ios (el
fines médicos. 57% del total) habian proporcionado informacion. Es
evidente que los Estados que respondieron a tiemp895
75. Preocupa a la Junta el hecho de que las dedesi habian tenido acceso facil a los datos. De losdBstgue
estimadas de algunos estupefacientes esenciale® ko respondieron después de 1995, y que son principéme
morfina y la petidina, puede no reflejar adecuaddentas paises en desarrollo, muy pocos habian tomado a®did
necesidades reales de la poblacion de muchos pafdere para superar los impedimentos y mejorar el usoode |
todo los paises en desarrollo. Las administracioaeisnales opiaceos con fines médicos. Muchos de ellos nateni
de fiscalizacion de drogas deben desarrollar meces para conocimiento de las directrices de la OMS sobretres
evaluar correctamente las necesidades médicas pi#esos para el uso de analgésicos, no habian poltieioer
estupefacientes y examinar con criterio criticorsésodos suministros rapidamente y, por lo tanto, eran maggnsos
para evaluar esas necesidades. Las autoridadestmmtgs a sufrir escasez, y habian expresado mayor irsatiéh
no deben basar sus estimaciones solamente enlislsadél con los métodos utilizados para estimar las neadsgl
consumo. Los datos obtenidos de las compafiiasdautizas médicas. Como aspecto positivo, cabe sefialar que lo
solamente no son suficientes; esos datos deben aeélisis mostraron que un ndmero creciente de &stad
examinados desde una perspectiva de salud pulhlosa. habian publicado directrices sobre el dolor progogzor el
elementos que se deben considerar son, por ejeriaplocancer y habian incluido la morfina y la petidimasais
incidencia del cancer y la mortalidad consiguiedéglo que listas de drogas esenciales o en sus farmacopeasalas.
el dolor cronico debido al cancer es la condici@s momun
que requiere la administracion de analgésicos efstajgntes 78. La Junta continuard examinando la situaciotede
potentes. La relacién entre el consumo de morfina y disponibilidad de los opiaceos, en particular cwand
incidencia del cancer y la mortalidad consiguiergda base examine las estimaciones anuales proporcionada®gor
para determinar las necesidades de morfina. Estados. Los Estados con una incidencia alta deecdn
mortalidad consiguiente, y bajo consumo de opiapeos
76. LaJunta hainiciado un examen de los daspedibles el tratamiento del dolor recibirdn comunicacionesla
a fin de determinar las insuficiencias, en paréiclds niveles Junta relativas al mejoramiento de la situacion.
bajos de consumo de analgésicos opiaceos. Hafidedt
varios paises en los que el consumo y las necesidad
estimadas de estupefacientes esenciales difieren Evaluacion de las necesidades de sustancias
significativamente de las pautas seguidas en aiies@ares. sicotrépicas
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79. Los gobiernos han presentado evaluacionesasle
necesidades médicas y cientificas (estimacion
simplificadas), de conformidad con la resolucié81/g del
Consejo Economico y Social relativa a las sustandela
lista Il del Convenio de 1971, y con la resoluci®81/44 del
Consejo relativa a las sustancias de las listasIM de ese
Convenio. De conformidad con la resolucién 1996480

nacionales anuales licitas de los Estados que no
proporcionan esa informacidon. La Junta envia esas
évaluaciones a las autoridades competentes de toglos
Estados vy territorios, las cuales deben utilizadamo
orientacién para aprobar exportaciones de suskancia
sicotrépicas. Los gobiernos pueden informar a fgalan
cualquier momento de su decision de maodificar sus
evaluaciones.

Consejo, la Junta hace evaluaciones de las nedesida

80. Cada tres afos, la Junta pide a todos logguis que
actualicen todas sus estimaciones y les envia mnufario
qgue pueden utilizar para indicar las modificacioh@smas
reciente de esas peticiones se envi6 a todos lergos en
enero de 1999. En respuesta a la peticion, 80 guize
presentaron el formulario con evaluaciones actad#s.
Otros 27 gobiernos enviaron cartas a la Juntarmdodole
de la modificacion de sus evaluaciones. A diferenig las
estimaciones de estupefacientes, la evaluacion age
necesidades de sustancias sicotropicas se sigusd@ando
vélidas hasta que la Junta reciba evaluacionesficexs.

81. Al 1°de noviembre de 1999, los gobierno®ded los

detectaron casos de desviacion de estupefaciemes d
comercio internacional licito al trafico ilicitol @ntinuado
cumplimiento por los gobiernos de los estrictosties
establecidos por la Convencién de 1961 (las estimas
anuales, los datos estadisticos y las autorizagione
requeridas para la importacion y la exportacion)ay
constante cooperacion entre las autoridades nde®na
competentes y la Junta, a fin de verificar la lsgdad de
los pedidos y certificados de importacion anteslale
emision de las autorizaciones de exportacion, itoysih un
mecanismo internacional eficaz para fiscalizar
movimiento de estupefacientes con fines licitos.
Sustancias sicotropicas

el

paises menos cinco (Bahamas, Bosnia y Herzegovina,

Comoras, Gabon y Liberia) habian presentado a r#&Ju
evaluaciones de necesidades de sustancias inchuidmbsta

Il del Convenio de 1971. Ciento ochenta y dos gobie
habian suministrado evaluaciones de las necesiddeles
sustancias incluidas en las listas Il y IV. Latd3utoma nota
con satisfaccion de que en 1999 Botswana, Grafajaja
Nueva-Guinea, Tayikistan y Togo presentaron
evaluaciones por primera vez.

82. La Junta ha efectuado evaluaciones para Zegi
territorios que no han presentado esa informadi@nesos
paises y territorios, 15 se encuentran en Afriea América,
2 enAsia, 3 en Europay 1 en Oceania. La Junit@ia¥odos
los gobiernos interesados a que examinen las dacks
establecidas para sus paises o territorios y pcapmn a la
Junta comentarios sobre la exactitud de esas eiahes. La
Junta reitera su peticion a esos gobiernos desjablezcan
sus propias evaluaciones lo antes posible.

Prevencion de la desviacion hacia canales ilicitos

Estupefacientes

83. Pese a las grandes cantidades de sustanaipe de
trata y al gran numero de transacciones, en 199%eno

sim

Desviacién del comercio internacional

84. El comercio internacional licito de sustancias
sicotropicas incluidas en la lista | del Convergol®71 se
limitado a transacciones ocasionales relativas a
cantidades muy pequefias de no mas de unos poocossgra
No se han comunicado casos de desviacion de esas
sustancias del comercio internacional licito. Regpele
casi todas las sustancias sicotrdpicas incluidéslesta I,

el comercio internacional licito se ha referidananimero
limitado de transacciones; la excepcion es el coimer
internacional licito de metilfenidato, que ha venid
aumentando desde el comienzo del decenio de 188énS

en el pasado era frecuente la desviacion del caonerc
internacional licito de sustancias incluidas ernidta I,
desde 1990 no se han determinado casos importinese
tipo de desviacion. Esto se atribuye a la aplicapidr los
gobiernos de medidas de fiscalizacion de sustadeida
lista I, con arreglo a lo previsto en el Convet@1971, y

a la aplicacién casi universal de medidas adicamale
fiscalizacion (evaluaciones e informes estadisticos
trimestrales) recomendadas por la Junta y respadgaat el
Consejo Econémico y Saocial.

85. El éxito obtenido en la prevencion de la ds=on
del comercio internacional licito de sustanciakddistas |
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y 1l del Convenio de 1971 confirma que los prepasague
contiene alucinégenos, anfetaminas, fenitilina yatealona
que aparecen en los mercado ilicitos de variasmegidel
mundo proviene casi totalmente de la fabricaciandéstina
y no de la industria farmacéutica licita.

86. EI comercio internacional
sicotropicas de las listas lll y IV de la Convemcite 1971 ha

por la investigacion a cargo de los gobiernos de la
transacciones sospechosas, indicé una disminucion
significativa en el nimero de casos de desviac&®pghs
sustancias desde el comercio internacional hesizeloales
ilicitos. Esto parece haber sido el resultado @gplizacion,

por los gobiernos, de las disposiciones de loadoa

licito de sustanciasespecto de las sustancias incluidas en esas, listas

combinaciéon con medidas adicionales de fiscalizadil

sido muy difundido, habiendose registrado miles dmmercio internacional recomendadas por la Junta y
transacciones individuales cada afio. En 1998 y ,18B9 respaldadas por el Consejo Econdmico y Social 6€kns
andlisis realizado por la Junta de datos del camergarrafos 111 a 113).

internacional en sustancias incluidas en esas liseguido
87. No obstante, unos cuantos paises que sontanpes
fabricantes y exportadores no han aplicado esaislaged no
presentan todavia informes sobre exportacionesdies as
sustancias sicotropicas a la Junta o proporcioriamies que
son incompletos (véase el parrafo 113 infra). Btcidi
determinar la desviacion de sustancias sicotropiesde esos
paises. La Junta acoge con beneplacito la aplicaern
Bélgica, a partir del 1° de abril de 1999, de maslide
fiscalizacion del comercio internacional de sustsic
sicotropicas incluidas en la lista IV del Convenéol971. Esa
medida permitié colmar una laguna importante esistéma
internacional de fiscalizacion de sustancias sipitas, a
través de la cual se habian desviado hacia losesaitiaitos
grandes cantidades de benzodiazepinas y estimsiante

88. LaJuntainvita a todos los gobiernos a quemsalertas
con respecto a los pedidos de sustancias sicoapie las
listas Il y IV del Convenio de 1971y, de ser resr@, pidan
a los gobiernos de los paises importadores corfignale la
legitimidad de esos pedidos antes de aprobar tarqgin de
esas sustancias. La Junta sigue estando a digpodeilos
gobiernos para facilitar esa confirmacién. En lasas afios,
las sustancias mas frecuentemente deseadas pefittes
de drogas eran los estimulantes (anfrepramonarfaima),

las  benzodiazepinas  (clorodiazepoéxido,
flunitrazepam y temazepam), el fenobarbital y lrboorfina.
El método mas frecuente utilizado para desviarasgsds
sicotrépicas del comercio internacional era lafiacion de
las autorizaciones de importacion.

89.
importar licitamente sustancias sicotrépicas esgsajue son
importantes centros de comercio internacional wemh

Desviacion desde canales de distribuciéon nacionales

90. Los informes recibidos de varios paises sebuso
indebido y el decomiso de sustancias sicotropichsa que

la desviacion de productos farmacéuticos que ammiesas
sustancias desde los canales de distribucion relemn
licitos se ha convertido en una fuente cada vez mas
importante de los proveedores de drogas ilicitass L
métodos utilizados por los traficantes para desesrs
productos incluyen el robo, la simulacion de exgzidn,

las recetas falsificadas y el suministro de esstaiscias por

las farmacias sin la receta necesaria.

91. En muchos paises, el tréfico ilicito de pradsic
farmacéuticos desviados que contienen sustancias
sicotrépicas es objeto de menos atencion por paries
autoridades de deteccion y represion que el trdfaito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas fabricado
laboratorios clandestinos. La Junta pide a los egobis
interesados que eleven el nivel de alerta de iaipal las
aduanas con respecto a estas actividades ilegaie® y
incluyan componentes especificos sobre este asargos

diazepamlanes de estudio para la capacitacion de pershoal.

productos farmacéuticos contrabandeados o distidui
ilicitamente deben ser decomisados, y esos castebsa
realizar investigaciones a fin de identificar y sben a la
justicia a todas las personas que participaron &n |
desviacion de esos productos. Para esas investigscse

Los traficantes de drogas han intentado tambiélebe poder contar con los servicios de laboratfoiesses.

92. Las autoridades de deteccion y represion deben

exportar las sustancias desde esos paises en seowmsa compartir con las autoridades de reglamentacidragas

etiguetas que indican incorrectamente que lasrstiagno

son objeto de fiscalizacién internacional. Los galmws deben
vigilar de cerca las operaciones de las compa@idisatas al
comercio a fin de determinar esos casos de deémiaci
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informacion sobre los decomisos de productos
farmacéuticos que contienen sustancias sicotrgpidesde
iniciar, de ser necesario, medidas legislativas,
administrativas o de otro tipo apropiadas parardeté&a
desviacion. Si procede, los gobiernos deben esgbim
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mecanismo para reglamentar el intercambio de irdordm
entre las autoridades de reglamentacion de lasagrpdas
autoridades de los organismos de deteccion y riépres

93. Los gobiernos deben asegurar la tipificacioma
delito penal de la desviacion y el trafico ilicite productos
farmacéuticos que contienen sustancias sicotrgpidas
conformidad con las disposiciones del parrafo adétulo 3
de la Convencion de 1988. Esos delitos deben seblps
con sanciones proporcionales a su gravedad. Epdises
94. Preocupa al Consejo que algunos Estados artels

donde la desviacion y el trafico ilicito de esosdurctos se
producen con frecuencia, los gobiernos deben cerssith
posibilidad de aumentar esas sanciones. Un bueplgjes

la reciente decision adoptada por el gobierno dpt&ge
imponer sanciones significativamente mas rigurcaslas
trafico ilicito de flunitrazepam. Se aumento lass&lad de
las sanciones para desalentar en ese pais ellwami@ade
preparados que contengan esa sustancia provemente
paises de Africa y Europa.

la intenci6on de

canales de distribucién licitos con

Convenio de 1971 no hayan cumplido la obligaciomgresarlos de contrabando en el Reino Unido. Dalig

establecida en el parrafo 3 del articulo 16 d&Ceseencion,
de comunicar al Secretario General los casos imp@3$ de
tréfico ilicito de sustancias sicotropicas o losateisos de
esas sustancias en el contexto del trafico ilidigunos
gobiernos no presentan desde hace varios afios@g@obre
decomisos muy grandes de sustancias sicotropiotenidas
en productos farmacéuticos desviados desde lodesade
distribucion licitos. Los decomisos hechos poiosganismos
de deteccién y represion no se han comunicadocaé®eio
General, ni a la Organizacion Internacional de drali
Criminal (Interpol) ni al Consejo de Cooperaciéruddera
(también denominado Organizacion Mundial de Aduanas

95. La Junta pide a todos los gobiernos que cayneni
prontamente los decomisos de grandes cantidades
sustancias sicotrdpicas, incluidos los decomisgsalductos
farmacéuticos desviados de los canales de distiiblicitos.
Esos informes son necesarios para determinar legasu
tendencias en el trafico ilicito e identificar fagntes de las
sustancias desviadas y los métodos de desviacipleados
por los traficantes de drogas. La informacién pnisete de
esos informes es también importante porque puede

modo, a mediados de 1990 los mejores controles a la
distribucion interna de flunitrazepam impuestobleruega

y Suecia, donde la sustancia es objeto de uso igdmleb
frecuente, dio por resultado un aumento del coatrdb en
esos paises de productos farmacéuticos que camteni
flunitrazepam provenientes de ciertos paises degdaur
central.

97. La Junta toma nota con satisfaccion de que los
gobiernos de algunos paises introdujeron en 1968 ot
medidas contra la desviacion de sustancias sido#®p
China prohibio la fabricacién y el uso de anfeprasng
decidié destruir las existencias de materia prinea d
anfepramona y los preparados farmacéuticos quertiamt

eda sustancia. Los preparados con anfepramona
provenientes de China con frecuencia habian entdado
contrabando en varios paises vecinos. En la Iddg,
autoridades emprendieron investigaciones a fondiagle
actividades de los fabricantes y distribuidoregdséc de
preparados con contenido de buprenorfina a fin de
identificar posibles fuentes de desviacion de esos
peeparados; los preparados desviados eran objetrsale

utilizada por la OMS para examinar la posibilidad dindebido en la localidad o se contrabandeaban fdera

transferir sustancias sicotrdpicas de una list&dalvenio de
1971 a otra.

96. Los traficantes de drogas se adaptan rapideradas
medidas que adoptan las autoridades de detecapngsion.
El fortalecimiento de los controles sobre la ditcion
interna de una sustancia sicotrépica en un paidedbay un
uso indebido importante de esa sustancia ha llexado
frecuencia a intentos de los traficantes de drpges desviar
esa sustancia en otros paises. La sustancia ssérigego de
contrabando en otro pais donde hay un mercadwileira
ella. Esto es lo que ha sucedido, por ejemplo, &las
fortalecimiento de los controles sobre el temazepanel
Reino Unido en 1995. Segun informacion recibidalade
autoridades de los Paises Bajos, en ese pais @@idamn
entre 1996 y 1999 unos 2.750.000 cépsulas de t@aaze
Los traficantes de drogas habian desviado esasagpe los

pais. En Eslovaquia, se establecio un sistemaeyudtfa a
las autoridades ejercer una vigilancia estrechads las
transacciones con preparados de flunitrazepam defin
impedir que esos preparados se desviaran e ingreder
contrabando en otros paises.

98. En 1999, la Junta organiz6 dos consultasnmdtes

con los gobiernos interesados y las organizaciones
internacionales pertinentes a fin de facilitardaperacion
para prevenir la desviacion y el trafico ilicito de
flunitrazepam y temazepam en Europa. La Juntaelad
actividades emprendidas por la INTERPOL para fece

la cooperacion entre las autoridades de deteccién y
represion que enfrentan el problema de la desviad®
sustancias sicotrépicas de los canales de disibibuc
internos.
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Precursores

99. ContinlGia la desviacion en gran escala de me@s del
comercio licito, ya sea del comercio internaciomale los
canales de fabricacién y distribucion internos, apda
fabricacion ilicita de estupefacientes o sustarsitasgropicas.
En 1999, igual que en afios anteriores, fue pogpitdeenir
desviaciones en gran escala de esas sustanciesnakicio
internacional cuando los gobiernos adoptaron ladidas
recomendadas por la Junta relativas al intercandgio
informacion, antes del envio de los precursoresuestion,
entre las autoridades competentes de los paisedadqres e
importadores, con miras a verificar la legitimidael esas
remesas. Como resultado de esta accion, los méyaditess
de desviacion utilizados por los traficantes resal mas
visibles, lo que permitié la intervencion apropiadia las
autoridades de reglamentacion y de deteccion yesépr.
Ademés, en 1999 varios gobiernos centraron suiétepor
primera vez en la vigilancia del permanganato podgsina
sustancia quimica clave para la fabricacion ilidéacocaina
que esté incluida en el cuadro Il de la Convend®h988), y
esto permitid detener o decomisar remesas sospadiossa
sustancia quimica.

100.Con ocasi6on de una reunién informal

de variaxtividades de

importadores de todas las regiones. La Juntagecia@p de
las funciones que le incumben en virtud de la Cooga

de 1988, participa plenamente en la iniciativepanticular
evaluando la legitimidad de las transacciones iddales a

la luz de la informacién de que dispone, incluides
transacciones destinadas a paises que no partefpén
operacion. La Interpol y la Organizacion Mundial de
Aduanas prestan pleno apoyo en sus respectivaaestie
competencia.

102.La “operacion purpura” ha demostrado que tamése
posible realizar un seguimiento de remesas indaetude
otras sustancias quimicas de uso comun, como el
permanganato potésico, y no sdélo de las sustanciaglas

en el cuadro | de la Convencion de 1988, que podeizer
usos legitimos mas limitados. Aunque la fase actadh
operacion terminaria en diciembre de 1999, losgjeaintes

en la segunda Reunidn Internacional sobre el Pganato
Potasico, organizada en octubre de 1999 por ekBubie

los Estados Unidos y acogida por las autoridadé-$ohg
Kong (region administrativa especial de China),
consideraron necesario ampliar y prorrogar el &mpias

la operaciébn en forma ligeramente

autoridades nacionales competentes que se celabré nedificada durante el afio 2000. La Junta actUa @amino

Alemania, las autoridades de este pais propusieion
seguimiento de todas las transacciones individudkes
permanganato potésico desde el pais de fabricheia el
pais de destino final, medida similar a la intradagor la
Junta en 1994 para prevenir la desviacion de ef@dtia
propuesta fue elaborada més a fondo por las aattes
competentes de Alemania y los Estados Unidos durdant
Reunion Internacional Operacional sobre el Pernaatga
Potasico, organizada por los Estados Unidos y daqgr el
Gobierno de Espafia en Madrid en febrero de 1988 oyras
reuniones de autoridades competentes interesadas.
resultado de esta reunion fue una iniciativa irgteional, la
“operacion purpura”, que comenzoé el 15 de abrilleg9.
Esta operacion esta a cargo conjuntamente detasdades
de reglamentacion y de deteccion y represion \etigor
objeto identificar remesas sospechosas y prevenir
desviacioén. Incluye el seguimiento cuidadoso dedods
envios de mas de 100 kilogramos desde el paibdeseion,
a través de todos los puntos de transbordo, hhetuario
final, asi como la transmision a todas las otradepa
pertinentes de la informacién sobre transacciorgseshosas
0 remesas detenidas.

101.Participan en la “operacién puarpura” gobierroes
importantes paises y territorios fabricantes, etgulmres e
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de coordinacion para el necesario intercambio de

informacion.

103.Cuando termine la “operacion puUrpura” y sus
actividades conexas se realizara una evaluacian gesus
logros. Los resultados preliminares indican queesesit15

de abril y el 1° de noviembre de 1999, los gobigrno
identificaron y detuvieron mas de 20 remesas stgzas

de permanganato potasico, con un total de 1.2@0adas.

En comparacion con estas cifras, en el periodo-1998

s@do se detuvieron cinco remesas sospechosas de
permanganato potasico, por un total de menos de 330
toneladas.

104.En los tres primeros meses de 1999, antes del
lanzamiento de la “operacién puarpura”, los gobisrno
habian detenido e identificado envios sospechazosarp
total de casi 50 toneladas. Ademas, en marzo de (639
autoridades de deteccion y represion de Bélgiclndna,
Espafa y los Estados Unidos realizaron con éxi@ un
operacion que comprendia la entrega vigilada deamasa
transportada de Bélgica a Colombia; en esa ocas#&n,
identific una red de trafico ilicito. Ademas, s@bo los
primeros ocho meses de 1999, gobiernos de paises de
América Central y el Caribe, América del Norte yénimna
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del Sur decomisaron mas de 150 toneladas de peameaiog
potasico, total que supera los decomisos anualeadativos

de permanganato potasico comunicados a la Jutdd@&slos

afos anteriores.

C. Medidas de Fiscalizacion

105.En el informe de la Junta de 1999 sobre laaqbn del

articulo 12 de la Convencién de 188#yura una descripcion Fiscali_zaci(’)n del comercio en semillas de
mas detallada de la atencién especial que se btageea la adormidera

vigilancia del permanganato potésico, incluidadperaciéon

purpura” y los resultados preliminares de esa @p@na

106.El Consejo Econo6mico y Social, en su resolucién
1999/32, al recordar que la Junta, en su inforn8.Durante los Ultimos afios, algunos paises lainado,
correspondiente a 1995habia expresado su preocupacin intentado realizar, comercio internacional enemas
por el comercio en semillas obtenidas de la plBat@aver primas de opidceos decomisadas o en productosadesv
somniferun(adormidera) en paises donde el cultivo del opide materias primas de opiaceos decomisadas. Papleje
estaba prohibido, pidi6 a todos los Estados Miesionee durante 1998 se export6 un total de 2,6 tonelaglassk de
adoptaran las siguientes medidas para luchar catracodeina fabricada a partir de materias primas deps
comercio internacional en semillas de adormidersdele decomisadas, de la Republica Islamica del Irandeaai
paises en los que no estaba permitido el cultoilfie esa cultivo de la dormidera esta prohibido, a Alemareh,
planta: Canad4, Eslovaquia y el Reino Unido. También eriase
paises del Asia central y de Europa central setaten
a) Las semillas de adormidera sélo se deben tenportransacciones similares con opio decomisado.
si provienen de paises en que esa planta se ditftemente
de conformidad con las disposiciones de la Condende 109.Aunque las disposiciones de la Convencion & he
1961; prohiben a los Estados partes en esa Convenci@ntaxp
opio decomisado, la Asamblea General, en su rasaluc
b) Enla medida de lo posible y cuando lo requier 33/168, y el Consejo Econémico y Social, en vat&sus
las circunstancias nacionales, los gobiernos debtmer de resoluciones sobre la oferta y la demanda de opsiuara
los paises exportadores un certificado apropiatipale de fines médicos y cientificos, incluida la resoluck®98/25
origen de las semillas de adormidera como base lparadel Consejo, elogiaron a la Junta por las activédague
importacion, y deben notificar la exportacion dmilas de realizaba, entre otras cosas, instando a los guiser
adormidera, en la medida de lo posible, a las misides interesados a que ajustaran la produccion mundial d
competentes de los paises importadores; materias primas de opiaceos a un nivel correspotela
de sus necesidades licitas y evitaran desequgibrio
c) Lainformacion sobre transacciones sospechosasgprevistos entre la oferta y la demanda licimsjpiaceos
de semillas de adormidera debe compartirse cons otrmausados por la venta de drogas decomisadas ¢ddaay
gobiernos interesados y con la Junta. de productos fabricados a partir de esas drogamaAs,
como la Junta lo ha declarado en repetidas opdddes,
107.La Junta pide a todos los paises que impcetaillas de los paises que deseen garantizar un suministracegu
adormidera, y en particular, a los principales irtgmiores de estable de opiaceos para fines médicos, no delsan &sa
semillas de adormidera, que presten especial areatpais actividad licita en fuentes ilicitas, que deberefiminadas.
de origen de esas semillas. En la actualidad, 8dwslpaises
en los que el cultivo de la adormidera esta pedmipara 110.Cada exportacion de materias primas de opiaceos
fines licitos. Ese cultivo esta prohibido en la oréy de los decomisadas o de productos derivados de esas asateri
otros paises. primas perjudica también la capacidad de la Jueta d
equilibrar el suministro de opiaceos con las neleekgs
legitimas reales. Por lo tanto, la Junta instasa@tibiernos

El comercio en materias primas opiaceas de los paises exportadores e importadores a qae hadp
decomisadas o en productos derivados de materias lo que esté a su alcance para que no se produsean e
primas de opiaceos decomisadas transacciones.
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incluidas en las listas Il y IV del Convenio de719
aplicando las disposiciones del Tratado y otrasidasdle
fiscalizacion recomendadas por la Junta. Esto tia ldgar

a una reduccién importante en la desviacién de esas
sustancias del comercio internacional hacia carlé&éss
(véase el parrafo 86).

Fiscalizacion del comercio internacional en
sustancias sicotropicas

111.La Junta toma nota con satisfaccion de quajerfa de
los gobiernos han establecido mecanismos eficaaes p
fiscalizar el comercio internacional de sustansiestropicas

112.La Junta celebra que varios paises, incluiddgic,
Finlandia, Francia, Luxemburgo y Nueva Zelandigléron

autenticidad de esas autorizaciones de importgoéfas
autoridades de los paises exportadores y la Jeqteere

en 1999 el sistema de autorizaciones de importagionrecursos adicionales y demoras en la importaciofasle

exportacion para incluir todas las sustancias slkedes 111 y

remesas de sustancias sicotrOpicas que se necesitan

IV del Convenio de 1971. En la actualidad, lasdlegiones urgencia para fines médicos. La Junta, que esteéppada
nacionales de unos 150 paises y territorios exiggor el nUmero elevado de esos casos, se ha dikgids

autorizaciones de importacién y exportacion padasdas
sustancias de la lista Il y las de unos 140 pajsesitorios
las exigen para toda las sustancias de la listaEv.
aproximadamente otros 50 paises y territorios se
introducido el requisito de la autorizacién de impoién al
menos respecto de algunas sustancias.

113.En todas las regiones, los traficantes de drdgan
reaccionado al fortalecimiento de los mecanismos
fiscalizacion del comercio internacional aumentarids

intentos de desviar sustancias a través de paiseanq
cuentan con esos sistemas. La Junta pide a losrgobide
todos los paises que todavia no fiscalicen la itap@m y
exportacion de varias sustancias sicotropicasdestas Il y
IV mediante el sistema de autorizaciones de impinay

exportacion, que introduzcan esas medidas deifiacain.

En particular, los paises que son centros imp@sade
comercio internacional corren el riesgo de sergdos por
los traficantes como lugares para organizar leantos de
desviacion. La Junta, por lo tanto, confia en qagbbiernos
de paises como el Canada, Irlanda, el Libano,iebRnido,

Singapur y Tailandia, con los que la Junta ha nmébeun

didlogo sobre esta cuestién durante muchos afidsapen
practica lo antes posible esas medidas de fiscadiza

gobiernos de los paises importadores interesados
pidiéndoles que corrijan esa situacion. La Jurtareesu
peticion a todos los gobiernos de que establezcan
heecanismos para asegurar que sus evaluaciones se
conforman a sus necesidades legitimas realesyedeaxse
autoricen importaciones por cantidades que supasese
esas evaluaciones. La Junta observa con satisfaqo®
varios paises exportadores, como Alemania, Dinaan&ac
diedia, los Paises Bajos y Suiza comunican regulaerala
Junta los casos en que las autoridades competimtes
paises importadores emiten autorizaciones de imgort
para remesas de sustancias sicotrépicas que exsaden
necesidades evaluadas.

116.Aproximadamente el 90% de los gobiernos han
proporcionado a la Junta, en sus informes estaoksti
anuales, detalles sobre los paises de origen de las
importaciones y de los paises de destino de las
exportaciones de todas las sustancias sicotropiaasinta
pide a los paises que no hayan proporcionado esa
informacion en 1999 que la incluyan en sus futuros
informes. Insta particularmente a paises con urectim
importante de sustancias sicotropicas, como Letonia
Rumania y Viet Nam, a que proporcionen esos dstalle

114.Los gobiernos han hecho importantes avancek en

aplicacion del sistema de evaluacion de las nesésglde
sustancias sicotropicas (véanse los parrafos 2883. La

Junta observa con beneplacito que la mayoria dpdises
exportadores utilizan ahora la evaluaciones depkises
importadores como orientacion para autorizar lag®gion

de sustancias sicotropicas.

115.En 1999, varios paises exportadores
autorizaciones de importacion por cantidades discigs

Conferencia sobre la Fiscalizacién de Sustancias
Sicotrépicas en Europa

117.La Junta y el Grupo Pompidou del Consejo deftzur
organizaron conjuntamente la tercera Conferendieeda
Fiscalizacién de Sustancias Sicotrépicas en Eurgpe,

recibiertuvo lugar en Estrasburgo (Francia), del 7 al 8idiembre

de 1998. La primera Conferencia, que se celebraro

sicotrépicas que excedian de las necesidades daalper las de 1993, y la segunda Conferencia que se celelodtaore
autoridades de los paises importadores. La inaestigde la de 1995, centraron su atencion principalmente@vlgmas

20



E/INCB/1999/1

relativos a la fiscalizacion del comercio intermael en como respuesta a esas nuevas tendencias; la désvdac
sustancias sicotropicas; la tercera Conferencit thas sustancias sicotrépicas desde los canales debdistin
siguientes temas: tendencias recientes en el debidio de licitos; y las normas relativas a la prescripciérsdstancias
sustancias sicotrépicas y de sustancias sicoactiv@s sicotropicas y su aplicacion, en particular laatrehs a los
sometidas a fiscalizacion internacional; eficacia lds estimulantes utilizados para el tratamiento dérbstornos
sistemas nacionales e internacionales de fisca@izaen de la concentracion o como anorexigenos.
particular los mecanismos para incluir sustanaida®listas,
118.Dado que la mayoria de los gobiernos de lcsepale
Europa ya han establecido el sistema de autorizeside
importacion y exportaciéon para toda las sustancid®2l.La Junta observa con preocupacion que algunos
sicotropicas, la Conferencia pidio a los gobiemostodavia Estados partes en el Convenio de 1971 no han duclui
no lo hubieran hecho que establecieran ese sidtemé@s todavia en sus legislaciones nacionales las deeisio
pronto posible. La Conferencia recomendé que lbsgpnos adoptadas por la Comision de Estupefacientes €88%u
aprovecharan mejor el procedimiento de enviarinatifones periodo de sesiones, celebrado en 1995, de afidaly a
al Secretario General a fin de acelerar la inclusidlas listas listas de ese Convenio otras seis sustanciassféraruna
internacionales de las sustancias sicoactivas @hjetuso sustancia de la lista IV a la lista lll. La Jurnieme también
indebido. Se invitdé también a los gobiernos a quepnocimiento de que varios Estados partes en elé€bim
establecieran mecanismos de emergencia para incldér 1971 han aplicado esas decisiones con considerab
sustancias en las listas y a que considerararitaeipn de demora, en lugar de aplicarlas en el plazo preestese
mecanismos analdgicos o genéricos de inclusicasdistas a Convenio. Los traficantes de drogas pueden apravesas
nivel nacional. demoras para eludir las medidas de fiscalizacidpadses
que aplican debidamente el Tratado y evitar el
119.Se pidi6 a los gobiernos que alentaran a lasjuiciamiento.
organizaciones de profesionales a que aumentarsn lo
conocimientos de sus miembros acerca de su redplidisd 122.La Junta, por lo tanto, desea recordar a lbgegws
de asegurar un uso médico racional de las sustandas disposiciones del parrafo 7 del articulo 2Q@=hvenio
sicotrépicas y les proporcionaran directrices ermfaicion de 1971 que dispone que los Estados partes empger
objetiva e independiente sobre la prescripcionuséascias deben asegurar que cada decision de la Comision de
sometidas a fiscalizacion. A fin de detectar y prawla Estupefacientes relativa a la inclusion de susé@nen las
prescripcion excesiva o las ventas poco usualpsatieictos listas surta pleno efecto 180 dias después deHa fen que
farmacéuticos que contienen sustancias fiscalizattas el Secretario General comunicé la decision a tddes
Conferencia recomendd que se establecieran o aeforz Estados. La Junta invita a todos los gobiernos @ qu
sistemas para vigilar la distribucion de esos petmhl La examinen sus mecanismos nacionales de inclusidasen
Conferencia pidié al Grupo Pompidou que organizara listas a fin de determinar si estan en condicigieesumplir
reunion de un grupo de trabajo sobre el tema dghdistico ese plazo. Durante ese examen, los gobiernos tirtzren
de los trastornos de la concentracion y la presiénipde cuenta la experiencia obtenida en la aplicacionlade
estimulantes para su tratamiento, y una reuniémdeupo de decisiones relativas a las listas adoptadas pGoiaision
trabajo sobre el tema de la prescripcion de beazeginas en 1995. De ser necesario, los gobiernos debedudir en
(véanse los parrafos 166 a 172). sus legislaciones nacionales o reglamentos adnaitiigts
las enmiendas pertinentes para asegurar la rapida
120.La Conferencia observ6 que la carga de trathajtas modificacion de las listas de conformidad con sus
administraciones nacionales de fiscalizacion dgas@staba obligaciones dimanantes del Tratado.
aumentando y pidi6 a los gobiernos que garantizéaan
asignacion a sus autoridades competentes de re@osaes
con sus tareas. Fiscalizacion de la norefedrina

Alcance de la fiscalizacion 123.En 1999, la Junta continué su evaluacién de la
norefedrind® con miras a su posible inclusién en el cuadro |
de la Convencion de 1988, de conformidad con una

Aplicacién de las decisiones de incluir sustan@as notificacion presentada por el Gobierno de los desta

las listas Unidos. Esa evaluacion se inicié en 1998. Si keeduinta
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determind que la fiscalizacion internacional etdride la para usos médicos de productos farmacéuticos que
norefedrina limitaria su disponibilidad para lcafitzantes y contienen norefedrina . Por consiguiente, la Junta
reduciria la cantidad de anfetaminas que se fabriceecomienda que se incluya la norefedrina en elrouladie
ilicitamente, decidi6é seguir estudiando el positripacto de la Convencion de 1988. Los detalles sobre la evalnale
su inclusion en el cuadro de la Convencion de ¥@&8e la la norefedrina realizada por la Junta figuran emfetme de
disponibilidad para usos médicos de productos feémticos la Junta correspondiente a 1999 sobre la aplicagdén
que contienen norefedrina. Por consiguiente, lasifer articulo 12 de la Convencion de 1838
relativa a la inclusion de la norefedrina en latab se aplazé
por un afio a fin de realizar ese esttitio
Fiscalizacion del anhidrido acético y el
124.La Junta, que ya ha terminado su estudio, apieaa permanganato potasico
inclusion de la norefedrina en los cuadros de lav€ncién
de 1988 no tendra efectos adversos sobre la dispdad
125.En 1999 la Junta realizé un examen del anlidgético anhidrido acético y el permanganato potasico figerael
y el permanganato potasico, sustancias quimicessgimra la informe de la Junta correspondiente a 1999 sobre la
fabricacion de la heroina y la cocaina, respectrae) a fin  aplicacion del articulo 12 de la Convencién de 7488
de determinar si habia informacion disponible seffite para
justificar la transferencia de una o ambas sustandel
cuadro Il al cuadro | de la Convencion de 1988. De  Concentracion de las actividades en la vigilancia
conformidad con las recomendaciones de la Junta, la del anhidrido acético
Asamblea Generdl y el Consejo Econémico y Sodal
pidieron que se adoptaran nuevas medidas con tespesas
sustancias. 129.Si bien la atencidn especial que se prestd plamo
internacional a la vigilancia del permanganato giotaha
126.La Junta presentara al Secretario Generalaiifi@acion resultado en importantes avances en la preven@dsud
en la que le proporcionara informacion sobre elidiido  desviacion hacia la fabricacion ilicita de cocaiodavia no
acético y el permanganato potasico para inicianémente se han logrado avances similares en la preven@dia d
su evaluacion de conformidad con las disposicioels desviacion del anhidrido acético, una sustanciaigai
parrafo 2 del articulo 12 de la Convencion de 1988. esencial para la fabricacion ilicita de heroinaJlata, por
notificacion y demas informacion pertinente serégtu consiguiente, insta a todos los gobiernos inteesadjue
transmitida a todos los gobiernos por el Secref@agneral, inicien un programa mundial enérgico e intensiinilar al
quien les invitard a que hagan comentarios. Esoentarios ejecutado respecto del permanganato potésico, gqueel
se presentaran a la Junta y solo entonces ésizaréalna participen las autoridades de reglamentacion etleedion
evaluacion de ambas sustancias y presentard yn@presiony que cuente con la cooperacion voliande la
recomendacion final a la Comision sobre la traesfeia de industria, con el objetivo de identificar y preveni
esas sustancias del cuadro Il al cuadro | de lav&wmion. desviaciones de anhidrido acético en los planasmeaoe
internacional sin someter la sustancia a nuevagdaede
127.La Junta tiene conciencia de que la modificad® las fiscalizacion. La Junta esta dispuesta a preststeasia a
listas por si sola no resolvera el problema deekvidcion los gobiernos en la preparacion y aplicacion dgnamas
desde los canales de distribucion internos, peee que de ese tipo.
contribuira efectivamente a la prevencion de lavideson
desde el comercio internacional. Es necesario adopés
medidas de conformidad con las propuestas conteaitbns Investigacion de seguimiento apropiada de remesas
informes anteriores de la Jufita sospechosas que comprendan precursores

128.La Junta examinara la medida en que se hadplia

resolucion S-20/4 B de la Asamblea General y préstal30.La Junta subraya que, cuando no sea posildessté
asistencia, cuando sea necesario, para seguiraé&sado la justificado el empleo del método de la entregaladtz de
iniciativa de vigilar estrechamente el permangapatésico e conformidad con el articulo 11 de la Convenci6rigi@s,
iniciar el programa mundial previsto para el arititwacético. se deben realizar investigaciones de seguimieat® l&

Los detalles completos del examen realizado pdurtéa del detencién o incautacion de remesas sospechosas de
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sustancias utilizadas en la fabricacion ilicitasddegas. Se
deben realizar investigaciones completas paraitéacia

determinacion de casos de desviacion o intentos
desviacién, impedir que los traficantes obtengasuatancias
gue necesitan de otras fuentes, descubrir labaratale

fabricacion ilicita de drogas e identificar y egjar a los
traficantes que participan en desviaciones e iotemte
desviacion.

131.Por consiguiente, todos los hechos pertineietiesn ser
compartidos a nivel nacional por las autoridades
reglamentacion y las autoridades de deteccionrgsém. A
nivel internacional, la Junta y los gobiernos de paises
directamente relacionados con las remesas en@uegben
también ser informados en una etapa tempranadbisrgos
que reciban esa informacién deben también
133.Cuando de las investigaciones resulte quefassas se
han detenido o decomisado por razones adminisigatdsas
circunstancias también deben comunicarse a la Jumias
paises de exportacion y de transbordo involucraalis,de
evitar demoras en el comercio legitimo en el futuro

investigaciones para determinar si se han produsidsu
territorio actividades delictivas. El intercambioe d
okormacion entre todos los gobiernos interesadda y
comunicacion de los resultados finales de las
investigaciones asegurara que no haya lagunasuga@p
aprovechar los traficantes. Cuando proceda, laaJunt
facilitard el intercambio de esa informacion parestar
asistencia en las investigaciones.

132.En los casos de intento de desviacion, haleralgutar
dembién a los gobiernos de los paises no directemen
involucrados; la Junta continuara cumpliendo umeifun
importanté®. La Interpol y la Organizaciéon Mundial de
Aduanas también prestaran asistencia para alertas a
autoridades de deteccion y represion.

iniciar

136.La lista estd concebida como una ayuda pr@agtiva
facilitar a las autoridades competentes la idesattfion de
las sustancias no incluidas en los cuadros queilEam
actualmente en la fabricacion ilicita de drogaseyenir su
desviacion o detectar actividades de laboratdliiios de
drogas. Por lo tanto, para prevenir todo posible us

Eliminacion de las sustancias quimicas decomisadasdebido, la Junta decidi6 no publicar la lista osin

134.En vista del numero creciente de decomisos

distribuirla solamente a las autoridades nacionales
competentes. Afin de mantener actualizada la fiste que
tis medidas de vigilancia se apliquen soélo a lagsuaias

precursores comunicados a la Junta y de los resientjue se utilizan en la fabricacion ilicita de drogeespide a

decomisos de permanganato potéasico, la Junta evaside
es necesario seguir examinando cuestiones relaeisican la
eliminacion de las sustancias quimicas decomisages lo

tanto, realizara un estudio de esas cuestionemgluga un

examen de los mejores medios y las formas de @imhirs

productos quimicos decomisados.

Lista limitada para la vigilancia internacional
especial de sustancias no incluidas en los cuadros

135.En 1999, la Junta distribuyo la lista limitagara la
vigilancia internacional especial de sustanciascloidas en
los cuadros, junto con recomendaciones relatival a

adopcion de medidas por las autoridades naciona

competentes para obtener la colaboracién de Isinden la
prevencion de la desviacion de sustancias incl@dde lista,
y propuso medidas con respecto al uso de la listgpqdria
tomar la industria quimica. La lista fue establacpbr la
Junta en su 65° periodo de sesiones de conformmada
resolucion 1996/29 del Consejo Econémico y Social.

los gobiernos que proporcionen a la Junta detsdlese sus
experiencias con la utilizacion de la lista.

D. Medidas para asegurar la disponibilidad
de drogas para fines médicos

Demanda y oferta de opiaceos

137.La Junta, de conformidad con las funcionessgule
signan en la Convencién de 1961, y con las reisvies
Srtinentes del Consejo Econémico y Social, examina
periédicamente cuestiones relativas a la ofertaaterias
primas de opiaceos y a la demanda de opiaceodipasa
licitos, y procura mantener un equilibrio duraderdre
ambos.
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Consumo de opiaceos

138.El consumo mundial de opiaceos, que excedi@las
toneladas de equivalente de morfina en 1991, trautdo
desde entonces alrededor de las 235 toneladasidalegte
de morfina.

139.El consumo de codeina (176,5 toneladas de alqote
de morfina en 1998) sigue representando el 75%aoohsumo
mundial de opidceos. Aproximadamente el 85% dedaina
se consume en forma de preparados incluidos estddll de

la Convencion de 1961. Los principales paises icae

codeina siguen siendo los Estados Unidos y Frasegajdos
por el Reino Unido, el Canada y la India; estosqmien
conjunto, representan el 65% del consumo mundial
codeina.

140.El consumo de morfina ha aumentado signifiaatante,
particularmente en los Ultimos afios, hasta alcanzauevo
141.Como en afios anteriores, el consumo mundial
etilmorfina siguié declinando hasta alcanzar lem2ladas de
equivalente de morfina en 1998. El consumo de ftifeg que

nivel récord de 20,9 toneladas en 1998. El aunuzitb7%
respecto de la cifra de 1997 se atribuye principatm al
consumo de morfina en los Estados Unidos, el Canada
Alemania y la Federacion de Rusia. En la Federagn
Rusia solamente se consumieron en 1998 1,4 torsetida
morfina, en comparacién con una media anual de 180
kilogramos en el periodo 1992-1997. Es probable que
continde la pronunciada tendencia ascendente deliom
mundial de morfina, especialmente en vista delicoatio
mejoramiento de la gestion del dolor en un nimadavez
mayor de paises. El consumo de dihidrocodeinahque
aumentado de una media anual de 11,8 toneladas3a 26
toneladas de equivalente de morfina en el peri@83-1
1993, se estahilizd en 30 toneladas de equivaldate
morfina por afio en el periodo 1994-1998.

de

dmorfina en 1998, en comparacién con 120 toneladas
proyectadas, debido a huelgas de agricultores tuen
periodo de siembra y a condiciones climéaticas desdales

habia permanecido en siete toneladas de equivatintesin precedentes durante el periodo de la cosecha.

morfina por afio durante 12 afios consecutivos (198%), se
redujo a 6,2 toneladas en 1997 y a 5,5 toneladaSes

142.A juzgar por las tendencias de los Ultimos afss
probable que el consumo anual agregado de opifluets,
dentro de una gama estrecha, en alrededor der2dadas de
equivalente de morfina durante los préoximos afios.

Produccion de materias primas de opiaceos

143.La superficie total
aumentado significativamente desde 1995. Con eikoede
1996, la superficie total cosechada ha sido superias
70.000 hectareas cada afio desde 1995, mientrasngeke

145.Segun los datos estadisticos provisionales
proporcionados por los principales paises prodestas
probable que la produccion mundial de materiasgside
opiaceos alcance en 1999 la cifra mas alta jargésda, de
aproximadamente 415 toneladas de equivalente daeor
En 1999, Turquia fue el mayor productor (106 todasede
equivalente de morfina) y la superficie realmentechada
excedid las 87.000 hectareas, la cifra mas altaagam
alcanzada. Australia fue el segundo productor msi=ig en
1999 (con 103 toneladas de equivalente de morfrestos

cultivada con adormidera hdos paises, que representaron juntos el 50% de la

produccién mundial, siguieron la India (23%), Fianc
(19%) y Espafia (5%).

periodo 1986-1994 se cosecharon de 32.000 a 56.0015.Sobre la base de las estimaciones proporcienaita

hectareas cada ario.

los principales paises productores, su rendimientafios
anteriores y el nivel de produccion de 1999, ebaisle que

144.Pese a que las superficies realmente cosechadgsoduccion mundial de materias primas de opgeacel
aumentaron considerablemente en Australia (en 1.9@fo 2000 sea de unas 345 toneladas de equivalente d

hectareas), Francia (en 1.003 hectareas), Espafia3g
hectareas) y Turquia (en 19.526 hectareas), laupoigh
mundial en 1998 ascendid a 281 toneladas de equieatle
morfina, sélo 8 toneladas mas que en 1997. Eshiribelye
exclusivamente a la India, donde la produccion oliggd
significativamente a solo 29 toneladas de equitalele
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morfina (véase el cuadro); ahora bien, la cifranitefa
dependera en gran parte de la produccion de Tugqyeia
durante los ultimos cinco afios, ha fluctuado ebérg 106
toneladas de equivalente de morfina por afio, mpieque
la superficie cosechada estimada ha sido la misma.
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Equilibrio entre la produccion de materias primas d
opiaceos y el consumo de opiaceos

147.Desde 1995, la mayor produccion mundial y eumo
relativamente estable de opiaceos dio lugar a uadente
anual que vario entre 2 y 60 toneladas. En 199®oluccion
mundial de materias primas de opiaceos probablement
excedera el consumo total en aproximadamente héttias

de equivalente de morfina.

Exportaciones e importaciones de materias primas de
opiaceos

148.La cantidad de opiaceos exportados desdeitaflactud
considerablemente hasta 1995 y luego aumento draehiz
hasta alcanzar las 82 toneladas de equivalentedamaen
1998, un nivel similar a la media anual de prirmspdel
decenio de 1980. Los principales importadores de op
siguieron siendo los Estados Unidos y el Japon,jupues
representaron el 87% de las importaciones tota@epi en
1998; a esos paises siguieron el Reino Unido, Hangr
Francia, en ese orden. La Federacion de Rusiddranado
gue no ha importado opio durante cinco afios cotisesu

149.Las exportaciones de concentrado de paja admatiya
también aumentaron en 1998 a 133 toneladas deabepis

de morfina, igual que en el afio récord de 199%itiamdo de
esta forma la tendencia descendente que habia zadean
1996. El aumento de las exportaciones se atribuye
principalmente a Australia (72 toneladas) y, enonaredida,

a Espafia. La participacion de Turquia en el totaddial fue

de solo el 34% en 1998, lo que representa unancacidn de

la tendencia descendente que habia comenzado é&n 199
cuando representd el 57%. El Reino Unido y los desta
Unidos, los dos principales importadores de comadotde
paja de adormidera, aumentaron sustancialmente sus
importaciones en 1998.
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Produccién de materias primas de opiacedsconsumo de opiaceos y diferencia entre ambos, 598000

(Superficie cosechada en hectareas; producciosuoamy diferencia en toneladas de equivalente efimap

Pais
Australia
Superficie
Produccion
Espafia
Superficie
Produccion
Francia
Superficie
Produccion
India
Superficie
Produccion
Turquia
Superficie
Produccion
Otros paises
Superficie
Produccion
Total
Superficie cost
Produccion (1)

Consumo
total (2)

Diferencia
(1) menos 2))

1986

3994

3458

5.6

3200

N
A
1N

39 867

177.9

203.2

-25.3

1987

3274

(95
=]
w

38 786

184.7

N
o
(2]
©

-22.3

1988

3462

[N
(2
©

47 628

202.5

200.9

1.6

1989

5011

2151

5.7

2 644

[y
5N

33 203

142.8

N
o
=
w

-61.5

1990

5581

43

1464

32979

174.6

196.1

-21.5

1991

7155

(o8
=
N

56 128

258.4

N
[y
~
oe]

40.6
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Opio o concentrado de paja de adormidera.
Las cifras para 1999 son proyecciones de la JotgEnacional de Fiscalizacion de Estupefacientes.
Incluidas 809 hectareas de una nueva varied&hpaver somniferuroon alto contenido de tebaina.
Incluidas 3.040 hectareas de una nueva varied®apiever somniferuroon alto contenido de tebaina.
Incluidas 5.217 hectareas de una nueva varied®apiever somniferuroon alto contenido de tebaina.
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Existencias de materias primas de opiaceos

morfina, que se sumara a las cantidades exceddst@s
toneladas de equivalente de morfina acumuladas en

150. La produccion extremadamente baja de opid®88 1 promedio cada afio durante el periodo 1995-1998.

redujo las existencias mundiales de opio considerante,
hasta 63 toneladas de equivalente de morfina al di@ ese
afo, el nivel mas bajo en 20 afios. La India teh7®% del
total. El resto estaba en poder de los siguientdsep,

153. En vista de lo que antecede, y a fin de etdo
desequilibrio entre la oferta y la demanda de @uéc

enumerados en orden descendente segin el nivel pdevocado por la produccién excesiva, el nivel de

existencias de opio: los Estados Unidos, el JapgérReino
Unido. Las existencias mundiales de concentraduagiede
adormidera aumentaron en 1998 a 47 toneladas dalsmie
de morfina, después de haber declinado signifigatente de
86 toneladas al final de 1992 a 25 toneladas all die 1997.
Australia tenia en su poder el 30% del total, siyude
Turquia (25%), los Estados Unidos (20%) y Frark3&4). Al
final de 1998, las existencias de paja de adormidempoder
de Turquia aumentaron significativamente a 16.@@8ladas
(aproximadamente 58 toneladas de equivalente dinapr
en comparacion con una media anual de 6.000 taaetdel
periodo 1996-1997.

Presentacion puntual de la informacién

151. La Junta insta a todos los gobiernos, y eticptar a
los paises que son importantes productores e iaguds de
materias primas de opiaceos, a que tomen todasddilas
necesarias para asegurar que toda la informactprenela,
incluidos los datos estadisticos provisionales,resoél
consumo, el cultivo licito de la adormidera y laguiccion y

existencias de materias primas de opiaceos y dseps
principales al final de cada afio deben tenerseienta al
planificar el cultivo para el afio siguiente a feaustar la
produccién al nivel correspondiente a las necesgleghles

del mundo. La Junta agradeceria que se le comenid¢as
antes posible los planes correspondientes paratuof
cultivo de la adormidera, a fin de que esa infoidrase
pueda compartir en las consultas informales quaelsbran
anualmente con los principales paises productores e
importadores de materias primas de opiaceos.

154. De conformidad con la resolucion 1998/25 del
Consejo Economico y Social, relativa a la demanda y
oferta de opiaceos para fines médicos y cientifiend999

se organiz6, durante el 42° periodo de sesionel de
Comisién de Estupefacientes, una consulta inforareésa
reunion se llegé a la conclusion de que el estatimbde

las existencias de materias primas de opiaceospidecos
principales parecia haber mejorado, particularmemtasta

del aumento de la produccion en 1999. Los gobiernos

las existencias de opio y paja de adormidera para ihteresados, en particular los Gobiernos de Auatnal
fabricacion de estupefacientes sea exacta y seentees Turquia, fueron por lo tanto alentados a considéar

puntualmente. A falta de dicha informacion, quelesuma
importancia para el analisis de la situacion emahdo, la
Junta no puede hacer proyecciones significativas
proporcionar datos fiables a los gobiernos.

Mantenimiento de un equilibrio entre la oferta y la
demanda de opiaceos

152. LaJunta observa que la produccion mundialaterias
primas de opiaceos ha aumentado desde 1995, lleganth
media anual de 274 toneladas de equivalente démaeri el
periodo 1995-1998, en comparacion con una medil deu
194 toneladas en el periodo 1986-1994. En 1999,
produccion mundial
toneladas. Con un consumo anual de opiaceos @iatnte
estable en aproximadamente 235 toneladas de eepigale
morfina, la produccion mundial de 1999 dara parltado un
importante excedente de 175 toneladas de equieatimt

reduccién gradual de la produccion de paja de aidera
en los afos siguientes.
ni

La produccion de opio en la India

155. La Junta observa con preocupacion que, ertia, |
mas del 60% de todos los agricultores que realizaro
cultivos licitos de adormidera durante 1998/1999 n
cumplieron los requisitos minimos de rendimienta po
hectarea establecidas por el Gobierno. La Jurteraesu
opinién de que tanto las autoridades nacionaleodam
estatales deben adoptar otras medidas para asqgarse
apliquen plenamente las politicas vigentes delfszaon
dal cultivo y la produccién de adormidera. No debber

probablemente superara las 4@3cepciones a la aplicacion de los reglamentos y la

administracion de las penas establecidas paragandd
desviacion, particularmente sobre el terreno. 8e dplicar
estricta y consistentemente la politica de cancklar
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licencias de los agricultores que no alcanzardodimientos

habilitantes minimos sin causa jusiific

Deliberaciones sobre la enmienda de la norma 80/2@nfetaminas y la pemolina se utilizan también palra

en los Estados Unidos

156. En 1981, se introdujo en los Estados Unidashonma
conocida como la norma 80/20 para limitar sus ingmiones

de materias primas de opidceos a un maximo del @%

fuentes distintas de la India y Turquia a fin deyap a los

tratamiento de esos trastornos en algunos paisegsV
estimulantes de tipo anfetamina incluidos en &adilll y
IV del Convenio de 1971 se utilizan como anorexdgen

El uso del metilfenidato en el tratamiento de los
trastornos de la concentracion

proveedores tradicionales. A principios de 1999 la

autoridades de los Estados Unidos iniciaron un eree la
norma 80/20, a fin de decidir si las proporcionesidn
ajustarse a 60% y 40% en un periodo de tres afios.

160. Los Estados Unidos siguen siendo el principal
consumidor de metilfenidato, con méas del 80% detemo
mundial. Ha habido nuevos aumentos en el uso del

157. La Junta desea destacar que la norma 80/20 rhetilfenidato; recientemente, se ha producido wndag
contribuido en gran medida a apoyar las actividad@xremento en el uso de anfetaminas (anfetamina y

mundiales para mantener un equilibrio durader@dmtferta
y la demanda de opiaceos utilizados con fines médyc
cientificos, con arreglo a las disposiciones dédavencion

dexanfetamina) para el tratamiento de los trasgod®la
concentracion en los Estados Unidos. Las anfetanyiaa
representan un tercio de los estimulantes presquéea el

de 1961. Dado que los Estados Unidos son los mayotmtamiento de este trastorno y se prevé que Su uso

importadores de materias primas de opiaceos delloyua
enmienda propuesta podria desestabilizar el meraddial
licito de materias primas de opiaceos.

158. Si bien se reconoce que la enmienda de laan®i20

es una cuestion interna y que cualquier decisidmesesa
cuestion corresponde totalmente a las autoridaaigsmales,
la Junta no obstante desea reiterar su preocuppoiolos

posibles efectos imprevistos que esa modificacigip tener
sobre el equilibrio de la oferta y la demanda daagos para
fines médicos.

Consumo de sustancias sicotrépicas

Consumo de estimulantes del sistema nervioso
central

159. Hasta principios del decenio de 1970 las amiieas se
utilizaban en grandes cantidades como anorexigesesiso
de las anfetaminas se ha suspendido o reducidd medida
gue actualmente representa solo pequefias cantidddss
médico de la fenmetracina se ha suspendido eretodando
y la fenitilina se receta sélo en unos pocos pai&asso del
metilfenidato para el tratamiento de los trastordesla
concentracion estd aumentando en muchos paises.

continuara aumentando rapidamente en el afio 2000. E
consumo total calculado de estimulantes paratahtianto

de los trastornos de la concentracion en los Estddaos
represento casi siete dosis definidas diarias gda ¢.000
habitantes por dia en 1998, nivel comparable al del
consumo total de todos los hipnoéticos y sedantessen
pais.

161. En algunas escuelas, la tasa de prevalencla de
prescripcion de estimulantes es muy alta (llegai@9%

de todos los estudiantes). En los Estados Unidos ha
aumentado el uso indebido del metilfenidato ent® |
adolescentes. Las tabletas se suelen obtenertponéedio

de estudiantes sometidos a tratamiento por desgsdkria
concentracion. Los estimulantes obtenidos ilicitfamee
usan luego triturando las tabletas e inhalandbéesdrogas

se utilizan con fines de recreacion o para facilia
concentracion durante el estudio.

162. La Junta insta a las autoridades competemptéssd
Estados Unidos a que continden vigilando cuidadeséen

las novedades en el diagnéstico del trastorno de la
concentracion y otros trastornos del comportamjezusd
como la medida en que se utilizan el metilfenidatas
anfetaminas en el tratamiento de esos trastornasgye
aseguren que esas sustancias se receten de calafdrmi
con una buena practica médica, de conformidad ¢on e
parrafo 2 del articulo 9 del Convenio de 1971.

Las

163. Los paises vy territorios con los niveles dasomo Misvafetaddia, las Islas Caiméan, Espafia, Austtalandia, Costa Ric
metilfenidato en 1998 fueron los Estados Unido$ @anadRaeguittodajdNoruega, los Paises Bajos, SuizegllsBatlgica y Alema
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El consumo de anfetaminas y otros estimulantes phitsaiaageastiodaiiel Trastorno d&Concentracidny las Politicas de Presc
trastorno de la concentracion también se observéasntodies Hstirmpalisetes para su Tratamiento.
mencionados mas arriba, siendo Australia el paidaniveles més altos de
consumo de esas sustancias. Si las tasas de eeftirpermanecen al mismo
nivel de los Ultimos afios, los niveles de consummaditilfenidato enEdgumdantes utilizados como anorexigenos
de esos paises podrian ser tan altos como los &stados Unidos en el futuro
muy cercano.
166. En la primera mitad del decenio de 1998pakumo de estimul:
164. LaJunta observa que los gobiernos de alqpaisss quedeagqemdréataraina utilizados como anorexigenaaid niveles alarm:
un aumento del uso de estimulantes para el trathondel trastafgonds lpaises de América Central y el Carilbegrica del Nor!
concentracién pueden carecer de la experiencimeett paraifiséatiaaded<tur. La Junta expreso repetidas vacpeepcupacion por
uso. La Junta pide a los gobiernos interesadosveigem pordachptiéaci@mplace a la Junta observar las decisivas meditgetada
adecuada de las disposiciones de los tratadosctesps metilfediiatoy dedss paises mas afectados, incluidosnfingey Chile, que
estimulantes, incluidas las disposiciones sobretagpublicidadadwdwvgaciaruna considerable reduccion en lodesivde consumo d
de la desviacion. Preocupan a la Junta los graesfaerzos pedticitdaoteside tipo anfetamina. Recientenmamnba observado tambié
favor del uso de estimulantes que realizan sustaties. Los gobikrocisdebenel consumo de anorexigenos fiscalizagto virtud
vigilar cuidadosamente esta evolucidn, teniendmienta las re€coneerdacidackd71 en algunos paises y territoriossigg incluidos H
sobre la prevencién de la desviacién, la comerziaién irrespongdBlegyola Administrativa Especial de China), d&d y Singapur.
prescripcién de estimulantes de tipo anfetaminateritias en el Plan
de Accidn para combatir la fabricacion ilicitatréifico y el usb@rdelmddd@ados Unidos siguen siendo el pais con sutoo mas alt
estimulantes de tipo anfetamina y sus precursapespado padiridambleae tipo anfetamina utilizados comaetigenos, pese
General en su vigésimo periodo extraordinario dimees (resalyuitnd@didcion en el consumo de fentermina gyeasiujo en ese
de la Asamblea General), celebrado en junio de.1998 desde 1997. Esta declinacion flieesultado de la suspension de su
combinacion con la fenfluoramina, una sustancia muesta someti
165. La Junta toma nota con satisfaccion de quanafpaisdistalizasedadaternacional, para el tratamientsm@omente referido ¢
investigaciones y estudios de las tasas de previalgnlospiritefies’.déuando la fenfluoramina se retiré delroado de los Ed
diagnostico de los trastornos de la concentraciésu ytratammestoelcconsumo de fentermina se redujo en reBga¥s entre 19
metilfenidato y otros estimulantes. La Junta oks¢awnbién cdr998tidfasciiveles de consumo per capita en losdBst&nidos sig
gue en la Conferencia de Creacién de Consenso stldagiedstcpaor & menos tres veces superiores a lasialguier otro pais
Tratamiento del Trastorno Hiperactivo de la Conaanén, cetabratta lea Josita, por lo tanto, pidé&mbierno que vigile cuidadosame
Estados Unidos de América en noviembre de 1998etminsoatedsferasmulantes de tipo anfetamina comeafgenos a fin de €
para nuevas actividades de estudio e investigatidluidas lauppéeticapdadn excesiva y el posible uso indeligl@sas sustancias.
diagnostico y el tratamiento efectivo. La Junta f@nen que esas
recomendaciones se aplicaran pronto y que tambitontaran medidas para
hacer frente al agudo incremento del uso de |lata@nfnas. La Junt€oakbre de buprenorfina
la decision del Grupo Pompidou del Consejo de Eard@ organizar en
diciembre de 1999 una reunién de un Grupo de ToaBajopeo sobre el
168. En varios paises, la mezcla de analgésicasstgey tasas de mortalidad por sobredosis de heroina, rdoaru
antagonistas como la buprenorfina estan sujetaiédas de también que la buprenorfina se ha desviado hasa lo
fiscalizacién diferentes y mas estrictas que lasottas canales ilicitos con fines de uso indebido. Consaltado
sustancias sicotrépicas. La buprenorfina, un petepiaceo de esta desviacion se han producido muertes ataidsn
gue se incluy6 en la Lista 11l del Convenio de 18111989, Teniendo en cuenta la rapida expansion del ugo He la
se utiliza en muchos paises no s6lo como analgésico sustancia y los informes de su continuada deswviacigso
también, cada vez en mayor medida, en el tratamiéat indebido, la Junta reitera su peticion a la OMS lpsa
sustitucién y detoxificacion de la heroina en téri@anos. La gobiernos interesados para que examinen con ugyénci
fabricacion y el consumo mundiales de la sustancstuacion de la fiscalizaciéon de la buprenorfina. lunta
aumentaron sustancialmente durante los Ultimos .afgwvita también a la OMS a que estudie la posibiidie
Recientemente se han comunicado casos de usododdbi examinar la situacion de la fiscalizacion de lapeocina y
preparados de buprenorfina en varios paises desdie la lefetamina (SPA), los otros dos analgésicosiidok en
regiones, particularmente el Asia meridional. Latsps que el Convenio de 1971.
utilizan la buprenorfina en el tratamiento de sustdn, si
bien observan que el tratamiento tiene efectosiposien las
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Consumo de otras sustancias sicotrépicas

169. La mayoria de las otras sustancias incluid#esdistas
del Convenio de 1971 se utilizan como ansiolitisedantes e
hipnéticos, y también como antiepilépticos. En wdas
paises se ha suspendido o se ha reducido signidicente el
consumo de sustancias incluidas en la lista ICdelvenio de
1971. En la préactica de la medicina se utilizartaswsas
incluidas en las listas Il y IV, algunas de efaggran medida.
Las sustancias sicotrépicas de consumo mas difarsdid el
diazepam, una benzodiazepina que se receta priimeipt
como ansiolitico, y el fenobarbital, un barbitUrigilizado
principalmente como antiepiléptico. Esas
sicotrépicas, al igual que el clonazepam, figuratadista de
drogas esenciales establecidas por la OMS. Cowépeion
del fenobarbital, ha venido disminuyendo el usola®
barbitaricos. También se ha reducido sustanciakneht
consumo de los ansioliticos no barbitdricos, conto
meprobamato.
principalmente por las benzodiacepinas.

170. La disponibilidad de benzodiacepinas facsisauso
indebido. La incidencia de uso indebido de la bdiamepina
entre los toxicomanos de Europa es elevada ydfisdntes
de drogas han desarrollado con éxito mercadossiersias
especificas. La Junta, por lo tanto, reitera sicipeta los

gobiernos de los paises con niveles elevados dricunde
benzodiacepinas y uso indebido creciente de estansias,
para que realicen, en cooperacidon con organizasiooe
gubernamentales que trabajan en la esfera dehigttn y la
rehabilitacién de toxicomanos, estudios ampliosnade

determinar el tamafio de la poblacién que hacengsbido

de esas sustancias.

171. LaJuntatoma nota con satisfaccion de quesvaaises

de Europa han confirmado su preocupacion por s al

de fiscalizacién, y la mayor insistencia en logyae los
médicos y la poblacién en general comprendan lesidad

de usar esas sustancias de manera mas racio@ddguaos
paises, esas medidas han dado lugar a reducciorgls e
consumo, pero en otros los resultados no han sido t
tangibles. Esto se puede atribuir quiza a lasudtfides con
que se tropieza al querer modificar la culturaadeécetas.

La Junta confia en que los gobiernos continuatadiesdo
medidas para alentar el uso médico racional de las
benzodiacepinas. La Junta celebra la intenciérGdepo
Pompidou del Consejo de Europa de organizar umameu

de un grupo de trabajo sobre la prescripcion de
benzodiacepinas (véase el parrafo 4apra.

sustancias

172. La Junta observa con preocupacion que ensvario
paises en desarrollo las benzodiacepinas se pobtiarer

en las farmacias sin receta. La Junta insta erséngiote a
todos los gobiernos a que aseguren la adhesiors a lo
eequisitos de receta aplicables a todas las suatanc

Esas sustancias han sido sustituidésotropicas, incluidas las benzodiacepinas

E. Medidas para asegurar la aplicacién por
los gobiernos de las disposiciones de la
Convencién de 1961 y el Convenio de
1971

173. LaJunta hainvocado el articulo 14 de la @own
de 1961 y el articulo 19 del Convenio de 1971 retspde
cuatro Estados, y el articulo 19 del Convenio d&lishlo
respecto de dos Estados. Las medidas prescritasosn
articulos, que van aumentando en severidad, se&anvo
cuando no tienen éxito los intentos de la Juntajsotar el
cumplimiento de esos instrumentos por otros medios.

niveles de consumo de benzodiacepinas y ya handtoma

medidas para remediar esa situacion, como el éaitaiento
del control de las practicas de prescripcion yhesanismos

174. En relacion con uno de los Estados respectiosde articulo en razén de las demoras y los incumplitoedel
cuales se invoco el articulo 19 del Convenio dell97Gobierno que dieron lugar a la falta de progresosae

complace a la Junta observar que se ha establexdda
legislacién requerida en virtud de ese Conveniog@®o la
legislacién solicitada por el Consejo Econémicaogi8l en
sus resoluciones; ya se han dado por terminadas tad

aplicacion del Convenio de 1971.

175. La Junta continda vigilando el desempefio de lo
Estados respecto de los cuales se invoco el artldutle la

medidas adoptadas respecto de ese Estado en dietud Convenciéon de 1961 y el articulo 19 del Conveni@ 9&L

articulo 19 del Convenio de 1971. En lo que hacetral
Estado respecto del cual se invoco el articuloel @dnvenio
de 1971 solamente, la Junta decidi6 levantar uspesision
temporal de las medidas correspondientes en viftudse

30
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cuando los gobiernos interesados hayan tomado fadasa los conceptos basicos de sus sistemas juridecos,
medidas requeridas dispuestas en esos instrumentos.  establecer como delito penal la posesién y la aékjon de
drogas para consumo personal (no médico). Puede
considerarse que un gobierno que permite la existele
F. Salones de inyeccic')n de drogas salones de inyeccion de drogas contraviene |cediatde
fiscalizacion internacional de drogas facilitanagydando
o tolerando la comisién de delitos relativos adagsion y
el uso ilicito de drogas, asi como otros delitosafes,

176. En varios paises desarrollados se estanestzido, a incluido el trafico de drogas. Los tratados dediigacion
menudo con la aprobacion de las autoridades ndemwa [Ntérnacional de drogas se establecieron hace yhosu
locales, salones de inyeccion de drogas donde [@8cenios precisamente para eliminar lugares, carso |
toxicomanos pueden inyectarse sustancias ilidimslunta fumaderos de opio, en que se puede hacer uso dwlebi
entiende que toda autoridad nacional, estatal al lqgue drogas con impunidad.

permite el establecimiento y funcionamiento de rsadode

inyeccion de drogas o cualquier otro local quélifactl uso o i
indebido de drogas (por inyeccion o por cualquiex via de 177- LaJuntareconoce que la difusion del usdiddede
administracion) facilita también el trafico ilicite drogas. La drogas, la infeccion con el virus de inmunodefician
Junta recuerda a los gobiernos que tienen la @ifigade Numana (VIH) y la hepatitis son problemas serios, lp
combatir el trafico ilicito de drogas en todas feumas. Las due alienta a los gobiernos a establecer una agwptia de

partes en la Convencion de 1988 estan obligadaspjecion instalaciones para el tratamiento de las toxicoasani
a sus principios constitucionales y incluida la administracién con supervision meédiealbgas

recetadas de conformidad con una buena préacticeangd
con los tratados de fiscalizacion internacionalidgas, en
lugar de establecer salones de inyecciéon de domigasles

similares que faciliten el uso indebido de las dsog

31



E/INCB/1999/1

[1l. Analisis de la situacion mundial

A. Africa

Novedades principales

178.E| trafico y el uso indebido de estupefacienyesPrincipalmente un fenémeno urbano, circunscritoaa

sustancias sicotrgpicas esta relacionado cada&szom los
diversos conflictos civiles que aquejan a la regibos
conflictos que se estan desarrollando y las sinesi

realizado recientemente por la Oficina de Fiscel(made
Drogas y Prevencion del Delito de la Secretanfeesibargo,
es probable que esta situacion cambie ya que ditoams,
principalmente la cocaina y la heroina, asi comtbi@n las
anfetaminas, estan adquiriendo una creciente paigath
entre los toxicomanos y los traficantes. En laaotad, el

consumo de cocaina, “crack” y heroina en Africa es

grandes ciudades. El cultivo de la cannabis ydaibducion
de drogas al por menor se utilizan, en su mayde ppara
generar ingresos suplementarios; ahora bien, éapl@que

posteriores a los conflictos que prevalecen emsaraises de €l creciente desempleo en la region alimente yparesion de

Africa favorecen el aumento de los problemas deiagas,
en particular entre los nifios y los jovenes. Eretibby la
Republica Democréatica del Congo, por ejemplo,

proporcionan drogas a los nifios combatientes pdrgirlos
a realizar operaciones peligrosas con impunidadcr8e
también que las drogas ilicitas se utilizan pararfciar los
conflictos civiles y la compra de armas, como fueaso de
Angolay Rwanda. La Junta insta a los gobierndeglpaises
de Africa a que incrementen sus esfuerzos por ratagn

componente de fiscalizacidon de drogas en sus pragrae
reconstruccion.

179.El Africa occidental y el Africa meridional dwn
convertido en importantes zonas no sélo en térmdws

la distribucion al por menor de drogas ilicitas.

481.La Junta toma nota con preocupacion de queuehos
paises de Africa las drogas decomisadas desapgréeenue

los traficantes de drogas con frecuencia son absuds culpa

0, cuando se encuentran en libertad bajo fianzacanu
comparecen al juicio. La Junta espera que los guise
interesados examinen las causas subyacentes de esos
acontecimientos, incluidas las practicas corruptasiladas a

ellos, de ser necesario con asistencia interndciona

182.En muchos paises de Africa se comunican altas de
infeccion con el VIH y un ndmero relativamente grare
casos de sindrome de inmunodeficiencia adquirkX)SSi

transbordo de remesas de drogas ilicitas destinaBi& la causa principal de la transmision del ViHaeregion

principalmente a los mercados ilicitos de otragesarsino

son las relaciones sexuales sin proteccién, cendreia en

también en términos del creciente consumo de cacainCOmbinacion con el abuso del alcohol o el consuendrdgas

heroina. En Nigeria, sin embargo, se observanegdalque,
como resultado de las mayores actividades de détegcle

represién y de las mejoras generales en la adnaiciéh de
las instituciones gubernamentales, este pais&etdstando
menos como punto de transito para el trafico diae

estupefacientes y sustancias sicotrépicas. A raizlag

medidas adoptadas por Nigeria, mas grupos dedrdafis de
drogas han comenzado a utilizar otros paises deaAfomo

paises de transito para los envios a Europa y Améel

Norte, empleando como correos a hacionales de judiiess,
tanto africanos como europeos. La creciente markaridin y

flexibilidad de los grupos de traficantes de drogmsnotivo

de gran preocupacion.

180.La droga que es objeto de mayor trafico y ndehido
en Africa es la cannabis, aunque el trafico y eingebido de
la metacualona es también un problema serio epdess
orientales y septentrionales de la region. Seguestndio

32

ilicitas, parece haber indicios de que la creciprégalencia
de la inyeccion de heroina y otras sustancias gunas
ciudades capitales y destinos turisticos de Afpcede
exacerbar la situacion. Los huérfanos y los nifeokdalle,
cuyos numeros aumentan, son los mas vulnerables a |
actividades del tréafico ilicito de drogas o el ustebido de
sustancias.

Adhesion a los tratados

183.En marzo de 1999, la Republica Unida de Tanzzad6

a ser parte en la Convenciéon de 1961 enmendadalpor
Protocolo de 1972. Sudafrica se adhirié a la Cociéende
1988 en diciembre de 1998.
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184.Los siguientes Estados de Africa no se hanrattha
ninguno de los tres tratados de fiscalizacién ingeional de
drogas: Angola, Comoras, Congo, Djibouti, Eritr€ajnea
Ecuatorial y la Republica Centroafricana. Algun@sesos
Estados han pasado por periodos prolongados detlist
civiles. La Junta exhorta a la comunidad internagig a las
organizaciones intergubernamentales en Africa gogsten
apoyo, cuando las condiciones politicas lo permifara
reconstruir las estructuras institucionales y jods que
constituyen la base para la adhesién de esos Estadm
Convencion de 1961 enmendada por el Protocolo @2, 5
Convenio de 1971 y a la Convencién de 1988.

Cooperacion regional

185.La Junta acoge con beneplacito la entradagam diel
protocolo de la Comunidad del Africa Meridional pagl
Desarrollo (SADC) sobre la lucha contra el trafigato de
drogas. Con la ratificaciéon del protocolo por Namjda
Republica Unida de Tanzania y Zambia, son ahoreenlas
partes en el protocolo, lo que permite su entradagsr. La
Junta acoge también complacida las crecientesdadies de
la dependencia de fiscalizacion de drogas de tatsei@ de la
Comunidad Econémica de los Estados del Africa Gl

sobre decomisos indican que esos son los lugares ma
frecuentemente utilizados como puntos de transitolgs
traficantes de drogas. Por lo tanto, la Junta acume
beneplacito todos los esfuerzos que han hechmlusmos
para mejorar la capacidad de fiscalizacion de dregalos
puertos maritimos, especialmente en el Africa taieq
meridional, e insta a que se adopten medidas sesiken el
Africa occidental.

188.En noviembre de 1998, Zambia y Zimbabwe firmano
comunicado conjunto sobre el aumento de las aatieisipara
combatir los actos delictivos transfronterizos,uido el
trafico de drogas. En enero de 1999 Uganda firmeicuerdo
de cooperacién con Nigeria en virtud del cual essspaises
compartiran datos de inteligencia y otra informacgara
combatir el tréfico ilicito de drogas. Los Gobiesrie Cabo
Verde y Senegal firmaron un acuerdo de cooperaeidn
cuestiones relacionadas con la fiscalizacion dgatry en
actividades para combatir el blanqueo de dinero.

Legislacion, politicas y medidas de ambito
nacional

189.La Junta acoge con beneplacito el establedinidel

(CEDEAO), asi como de los Estados miembros de Qansejo Nacional de Coordinacion de Lucha contm la
CEDEAO, que han dado lugar al otorgamiento de uBaogas en Botswana, Malawi y Mozambique que, adel@as

prioridad mas alta a la fiscalizacion de las drogavarios
paises y al establecimiento de un fondo subregioma la
aplicacién de medidas de fiscalizacién de drogas.

186.La secretaria de la Organizacion de la Unidaidaka

sus actividades de coordinacién de la fiscalizad#&drogas,
incrementard la cooperacion subregional, la fizaaldon

transfronteriza, el enlace y la inteligencia pamat@rrestar el
trafico de drogas.

(OUA) esta finalizando algunas modificaciones dE90.En diciembre de 1998 entrd en vigor en Guimaaugvo

organizacion en relacién con el establecimientardeentro
de coordinacién para la fiscalizacion de drogastmlea de
coordinar y vigilar la aplicacién del plan de accidara la
fiscalizacién de drogas de la OUA, entre otrass;ovadiante
una mejor cooperacion con los gobiernos de losepais
Africa, las organizaciones africanas, en particulas
dependencias de fiscalizacién de drogas de la CED¥ER™
SADC, y con el PNUFID y otros asociados internaales.
La Junta confia en que esas modificaciones, cuastin

cédigo penal. Este nuevo cddigo contiene dispasisaue
tipifican el blanqueo de dinero, entre otros aatosjo delito
relacionado con las drogas, de conformidad con las
disposiciones de la Convencion de 1988.

191.La Junta observa que el Senado de Liberiarbhagio el
establecimiento de un nuevo organismo de detecgion
represién de drogas. El organismo, que reemplatacinité
nacional interministerial de lucha contra las dsygestara

terminadas, permitiran a la OUA llevar a cabo m&mcargado de formular y aplicar leyes nacionalesa pa

eficazmente su funcion de coordinacién de todas
cuestiones relacionadas con las drogas a nivelrabi

187.Las drogas ilicitas se siguen contrabandeatrdoés de
los principales puertos maritimos de Africa, comombasa

lemmbatir el trafico ilicito de estupefacientes ystancias
sicotrépicas. En la Republica Centroafricana sedmabrado
ea primer coordinador de tiempo completo de lagidatles
de fiscalizacién de las drogas.

en Kenya, Maputo en Mozambique, Durban en Sudajricd92.En Nigeria, el comité interministerial de fikzacion de

Dar es Salam en la Republica Unida de Tanzaniaepas de
varios puertos maritimos del Africa occidental. Lda&tos

drogas elaboré un plan maestro amplio de fiscabmade
drogas, que fue lanzado por el Gobierno en may®€e. La
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Junta celebra que el plan maestro disponga ladeuei
analisis, la gestion y la difusion de datos, estadis e
informacién relacionados con las drogas. En Kemya&urso
practico dio lugar a un proyecto de plan maestro
fiscalizacién de drogas que esta siendo considepade|
193.En Sudafrica entr6 en vigor, en enero de 1189%y de

Gobierno y los donantes. Cabo Verde aprob6 un anogr
nacional de fiscalizacién de drogas que se harategen el
programa nacional de desarrollo.

de

Sudafrica han comunicado que sus actividades adiesicion

prevencion de la delincuencia organizada, que pedvéhan logrado buenos resultados.

decomiso de bienes relacionados con ciertos dgliidsido
el trafico de drogas. Una dependencia de incautadi
bienes, recientemente establecida, ha tomado nefdata
incautar, por primera vez, dinero que se sospetitegde de
un delito cometido por un traficante de drogas.Juata
alienta al Gobierno de Sudéafrica a que promulgoatprel
proyecto de ley sobre lavado de dinero, que estéetmdo
para eliminar la proteccién del secreto bancanoakril de
1999 se establecieron controles sobre los 22 me®s
incluidos en los cuadros 1 y Il de la Convenci6rié88. Por
ultimo, la Junta observa con satisfaccion que ssphabado
un plan maestro de fiscalizacion de drogas.

194.La Junta insta a Uganda a que promulgue lopnadeo
posible el proyecto de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas de TAgthdo se
apruebe el proyecto, se contara con una ley ndceoqrea
contendra varias disposiciones de los tratadasciizacion
internacional de drogas.

Cultivo, produccién, fabricacion, trafico y uso
indebido

Estupefacientes

195.Muchos paises de Africa siguen teniendo prodégrara

196.No hay indicios de que en Africa se cultivadarmidera.
Si bien las rutas del trafico de drogas se estérsificando,
en varios paises de la regién, incluidos Ghana,y&en
Mauricio y la Republica Unida de Tanzania hay ingaes
rutas que usan los traficantes para transportafrtzedel Asia
sudoccidental y sudoriental a paises de Europaédrisendel
Norte y a Sudafrica. El uso indebido de drogasqeaestar
aumentando en los paises situados en las prinsipdbes de
tréfico.

197.En Africa siguen siendo escasos los decomisos d
cocaina. En el Africa meridional y en el Africa mtamtal, sin
embargo, el trafico y el uso indebido de cocaimavemido

ley sobre (fiscalizacibn d@umentando. En Sudafrica, por ejemplo, ha habido un

incremento del trafico y el uso indebido de “cragkte
cocaina. En Cabo Verde se esti observando un auchent
uso indebido de drogas como efecto de desbordeddieb
de drogas.

Sustancias sicotrépicas

198.En Nigeria se ha producido un marcado incresmtos
decomisos de sustancias sicotrépicas desde 1994998Bse
decomisaron 2.640 kg de sustancias sicotropicagsiddace
que Nigeria sea el pais de Africa donde se hannisado
mas sustancias sicotrépicas y el pais del munddedesm han

contrarrestar el cultivo ilicito, el trafico y edaiindebido de la decomisado mas depresivos (benzodiacepinas). Taswia
cannabis. Marruecos sigue siendo una de las palesp decomisado una cantidad significativa de sustancias
fuentes de la resina de cannabis destinada a Eursigatropicas en la Republica Centroafricana. Se qte en

occidental. El cultivo de la cannabis prosigue gip® y en

paises del Africa occidental como Ghana y Sendgal.
muchos paises, se desconoce la extensién y lasiead del
cultivo y el uso indebido de la cannabis. Variokigmos han
incrementado sus actividades para erradicar laatesirlas
autoridades de Kenya han intentado erradicar sléasiltivo

de la cannabis alrededor de Kirinyaga; en alguasss; el
resultado ha sido que esos sitios se han desplazatias

varios paises de Africa, la automedicacion, laadetdrogas
licitas a través de canales no reglamentadosspauibilidad

de drogas falsas en el mercado y su uso por graedeses

de la poblacion que no pueden comprar en farmacias
legitimas, son factores que estan contribuyendod#usion

del uso indebido de sustancias sicotrépicas.

199.El uso indebido de la metacualona (Mandraxyiesig

zonas. La erradicacién de las plantas de cannabisas constituyendo un problema, sobre todo en los palsés

intensificado en Nigeria. Los decomisos de hiegbeathnabis

Africa oriental y meridional. La India ha dejado skr una

han permanecido, en general, en niveles elevadsdedduente importante de metacualona para el Africaral y

principios de 1990. Céte d’Ivoire, Egipto, Ghanen&al y
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meridional. En los Ultimos afios se han recibidorimies
sobre la fabricacion clandestina de metacualonkestya,
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Mozambique, la Republica Unida de Tanzania, Sudafrien ese pais por MDMA fabricada en paises de Europa

Swazilandia y Zambia.

200.El trafico y el uso indebido de MDMA estan anta@do
en el Africa occidental y meridional. Las autoridadde
deteccion y represion de Sudafrica han detectadomercio
ilicito de trueque, en el que se intercambia caisralitivada
201.Si bien el uso indebido de khat no se limitasgpaises
del Africa oriental, su consumo ha resultado empémdida de
divisas y de ingresos domésticos y en una disnonuie la
productividad en Djibouti y Somalia. Preocupa duata que
haya también otras drogas que sean cada vez n&ie dij
trafico y uso indebido en Somalia. La Junta pide |ptanto,
gue se establezcan instituciones y un marco aptogara
dar prioridad a la fiscalizacion de drogas en tdividades de
reconstruccion de Somalia.

Misiones

202.En marzo de 1999, la Junta envié una misi@aalerin
para examinar problemas relativos a la aplicaciénlas
disposiciones de los tres tratados principalessgalizacién

occidental.

Otras cuestiones

actividades encaminadas a reducir la demandaibcitodo
el pais.

205.En abril de 1999 la Junta envi6 una mision aydelLa
Junta toma nota de la mayor preocupacion del Gubide
Kenya por la creciente amenaza que plantea a ledsatel
trafico ilicito y el uso indebido de drogas. De&863, afio en
que se realizé la dltima misién de la Junta a eds, [l
Gobierno ha tomado algunas medidas para haceefant
problema de las drogas a nivel nacional y ha peatur
obtener la cooperacién de gobiernos de otros paisksdos
sus vecinos. Es necesario que el Gobierno aumerste s
actividades de fiscalizacion de drogas. No obstad es
una tarea dificil teniendo en cuenta que los resucen que
cuenta el pais son insuficientes y que éste tignas o
prioridades.

internacional de drogas. La fiscalizacién nacialeadirogasy 206.En Kenya se establecié un comité interminiskgrien
precursores es deficiente, como lo prueba el pexman 1994 se promulgd nueva legislacion sobre fiscalirade

incumplimiento por los gobiernos de su obligaciifnahante
de los tratados de proporcionar informacion a lataluLa

Junta aprecia la intencion del Gobierno de mejaar insta al

drogas, pero todavia no se han elaborado los regtas
esenciales relativos a la fiscalizacion de las asdigitas. Se
Gobierno de Kenya a que dé impulso al

cumplimiento de los tratados y espera que el Gobiemperfeccionamiento de laley de 1994 y de la Lefadwacia y

reanude su cooperacién con la Junta presentandionies
puntualmente y respondiendo con prontitud a lasipeés de
informacién de la Junta. La Junta alienta al Goloex que

venenos que, como lo ha reconocido el propio Gobjer
contienen varios aspectos débiles. El Gobierno thhbién
aplicar controles mas estrictos a los precursomsarreglo

asigne mas recursos al Ministerio de Salud y al i@mal articulo 12 de la Convencién de 1988, ya quedosroles
Nacional de Fiscalizacion de Drogas a fin de quas ewigentes distan mucho de ser adecuados. La Judéaai

instituciones puedan realizar las tareas que sehdes
encomendado en virtud de las leyes nacionales.

203.Preocupa a la Junta que en el Camerin se vendas
mercados callejeros, sin  restricciones,

Kenya que se adhiera sin mas demora al Convenl®te.

207.El tréfico ilicito y el uso indebido de drogasn
aumentado en Kenya. Un acontecimiento que ha causad

productosicha preocupacién es el uso indebido de heroima po

farmacéuticos que contienen sustancias sometidasinyeccion, que fue observado por los trabajadoeésettor

fiscalizacién internacional, lo que pone en pelirsalud

del cuidado de la salud. La cannabis es, con miehivpga

publica y posiblemente dé lugar a graves probled®s de mas uso indebido; se la cultiva tanto para ¢oadocal

toxicomanias. La Junta pide al Gobierno que ejaraanayor
vigilancia con respecto a los mercados callejeros

204.La Junta toma nota de que el cultivo de la @bisrha
aumentado y que en algunos paises de Europa $eblan
importantes decomisos de cannabis procedente dei@a.

como para la exportacion. Los traficantes trangpaatgunas
cantidades de resina de cannabis de la India plastan a
través de Kenya con destino a paises de Europaidarse
ha observado el uso indebido de cocaina, aungestaonuy
difundido en razon del alto costo de esa sustaRtichat se
cultiva en Kenya y es también objeto de uso indehigs

Se alienta al Gobierno a que continte aplicandoidaed programas para reducir la demanda de drogas dlisiba

contra el cultivo de la cannabis y a que haga biécan los

limitados y las instalaciones para el tratamientolay

peligros del uso indebido de la cannabis cuandticecarehabilitacion de los toxicbmanos son extremadagnent
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deficientes. La Junta insta al Gobierno a quegaasiecursos plenamente dedicado a luchar contra las actividaidésas

u obtenga asistencia a fin de aliviar la actualasitbon con relacionadas con las drogas y esta satisfecha delogu

respecto al uso indebido de drogas. controles actuales sobre la fabricacién y la digtion licitas
de estupefacientes y sustancias sicotrépicas smuados.

208.La Junta toma nota con satisfaccion de lagidaties

realizadas por el Gobierno de Kenya para formufaplan 210.Complace a la Junta observar que el Gobiernta de

maestro de fiscalizacion de drogas Jamahiriya Arabe Libia esta tomando medidas pajeranéa
aplicacién de la Convencién de 1988. La Junta tieh

209.En marzo de 1999 la Junta envié una mision aGabierno a que actualice sus leyes en esa esfgans

Jamahiriya Arabe Libia. La Junta celebra que eli@ab esté proceda.

211.En la Jamahiriya Arabe Libia no se han deteatatfivos el Ministerio de Salud respecto de cuestionesimiadas con

ilicitos de plantas de drogas ni fabricacién iéidle drogas. las drogas. Debe reforzarse la Direccién de Faamagi

Hay algunos indicios de que el movimiento de drdljgitas Drogas Medicinales y se deberia establecer un gdgpo

hacia y a través de ese pais, junto con el usdidoeale inspectores farmacéuticos para asegurar la apicasitricta

drogas, puede aumentar en el futuro. La Juntaaenffjue el de los reglamentos.

Gobierno de la Jamahiriya Arabe Libia esta bieparado

para hacer frente a esa situacion, en cooperacidroitos

gobiernos. La Junta pide al Gobierno de la Janyahikiiabe  B. América

Libia que evalle la difusién y la naturaleza del inslebido

de drogas en su territorio.

. ... 215.La Junta aprecia las diversas actividadeszegkls en
212.En marzo de 1999 la Junta envio una mision thérica durante 1999 en varias esferas relacionzaatas
Mauritania. Pese a que este pais es parte tantt® dgjrogas, como parte de lo que se conocié con el reob
Convencion de 1961 como del Convenio de 1971, desuie proceso de la Cumbre de América, iniciado en 1294.

varios afios no presenta los datos requeridos sebreyincipales de esas actividades fueron las sigesent
movimiento dentro de su territorio y el comerci@inacional

de estupefacientes y sustancias sicotropicas. Byaooucho a) Se establecid un mecanismo de coordinacion
a la Junta que en ese pais no se hayan aplicadoaf@glio como resultado directo del proceso de la i¢ande
disposiciones de esos instrumentos y también ta @ América, llevado a cabo en gran medida en el maecta
cooperacion con la Junta, lo que indica que lafizacion de - comisisn Interamericana para el Control del AbusBrbgas
sustancias sicotropicas tropieza con serios prcrtﬂém:ual, (CICAD) de la Organizacion de los Estados Amerigari
asuvez, DOO!rIa significar que hay consideralidsgos para mecanismo esta actualmente en la etapa de la eid@iygla

la salud publlca. Conso“dacién;

213.En 1993, Mauritania promulgd una ley contra la b) Los gobiernos de varios paises de América
produccion, la fabricacion, el tréafico y el usccitds de jniciaron el desarrollo de un mecanismo de evafaci
estupefacientes, sustancias sicotropicas y pre@ss&in  myilateral para el cual se ha acordado un conjsintgular
embargo, nunca se ha establecido el marco junidicesario ge indicadores y un calendario. La Junta esperaefjue
para fiscalizar el mercado licito de sustanciasesiol@s a mecanismo se utilice no sélo para evaluar lasideties que
control en virtud de los tratados de fiscalizadidarnacional egliza cada pais para combatir el uso indebidotyafico

de drogas. Al no contar con ese marco, las autilajjicito de drogas, sino también para mejorar @ricambio de
nacionales han tropezado con muchas dificultadea pgformacion y experiencias, proporcionando una idees

establecer un régimen riguroso de fiscalizacion la@le cljara de la situacion real en América y fomentaialo
importacién y distribucion de las drogas que se esa fines ogperacion;

médicos, especialmente las drogas que contienémsias

sicotrépicas. c) Los estudios de la CICAD sobre la posibilidad
o . aprobar una convencion contra el blanqueo de dieero

214.La Junta, por consiguiente, exhorta al GobieBO américa contribuyeron mucho al desarrollo de legisin

Mauritania a que apruebe el proyecto de ley sobre pyymalizada sobre este asunto que, por su propisateza,

fiscalizacion del mercado licito de estupefaciersastancias syele abarcar las actividades delictivas transérazas vy

sicotrépicas y precursores. También debe mejoréaserequiere un tratamiento multilateral:

coordinacién entre los organismos de detecciépresion y
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precursores. A juicio de la Junta, los gobiernobede
d) Se realizé la labor preparatoria para @lcrementar las actividades regionales e intermadés
establecimiento de un centro de estudios sobtesteia. En relacionadas con la salud y los aspectos reglamentde la
1999 se celebraron varias reuniones de gruposibajtry a fiscalizacion de drogas.
nivel ministerial. La Junta abriga la esperanzauaeel centro
se pueda establecer pronto y que permita armomizar
legislacion de los paises de América y fortalecer |  Ameérica Central y el Caribe
cooperacion judicial.
Novedades principales

216.Recientemente se han hecho encomiables esSugezo
cooperacién y coordinacién en materia de fiscaifrace
217.Laregién de América Central y el Caribe skizatcada son pruebas de que el problema ha seguido cregipedn
vez mas para el transbordo de cantidades susesaal también de que los gobiernos de la region puedsradod
cocaina y cannabis procedentes de paises de Ardéti€ar enérgicamente.
con destino a los Estados Unidos de América y sepaie
Europa. El trafico de transito ha incrementado la
disponibilidad de cocaina en América Central yaiilae y el Adhesion a los tratados
uso indebido de la cocaina se esta difundiendd@svaaises
de la region.

218.La Junta esta preocupada por el enfoque cademas 219.Todos los Estados de América Central y el @asim
liberal que adoptan algunos gobiernos de Américar@ley el partes en la Convencion de 1988. No obstante, @glBan
Caribe en cuanto a las industrias de la bancatexitarial y Vicente y las Granadinas todavia no son partesaen |
el juego, que pueden ser utilizadas indebidamemte onvencidon de 1961 ni en el Convenio de 1971, ytiHai
personas que se ocupan de blanquear dinero. Dadesas Honduras y Santa Lucia todavia no son partes@arelenio
industrias se consideran nuevas fuentes potenciddesde 1971. Se insta a estos Estados a que se adhiesos
ingresos, los gobiernos de la regién han tomadddasgara instrumentos lo mas pronto posible. Si bien ladaprecia
facilitar el establecimiento de casinos y centinarfcieros que todos esos Estados se hayan adherido a lar@idivele
extraterritoriales. El propuesto establecimientaimercado 1988, recuerda que la aplicacion efectiva de esa&wion
de valores para el Caribe oriental puede tambidéstitoir depende de la aplicacién de todos los otros ingntms de
una oportunidad para el blanqueo de capitaledppmpre los fiscalizacion internacional de drogas.

gobiernos deberan tomar medidas para hacer freattaa

situacién. El establecimiento de servicios finarase

extraterritoriales no debe dar lugar a la aparidiémefugios Cooperacion regional

para bienes derivados del tréafico ilicito de drogade la

delincuencia organizada. Los gobiernos de la regiénlo

tanto, deben vigilar esta situacién e incrementas £20.La Junta toma nota con interés de los esfueledes
actividades para ajustar sus marcos institucionglesdicos gobiernos del Caribe para trabajar de consunodefieducir
a los crecientes desafios planteados por los queuan las operaciones de lavado de dinero y evasionl fise#os
ocultar el origen de patrimonios derivados deli¢dmafde centros bancarios extraterritoriales. La Juntaieoafi que
drogas. La mayoria de los paises de la region @nerin esas actividades haran hincapié tanto en los cebien
leyes para prevenir el blanqueo de dinero. La Jaligata a establecidos (Bahamas, Islas Caiman), como en los
los gobiernos de esos paises a que apliquen efeetite esas incipientes. En vista de la creciente importan@dadbanca
leyes. La Junta exhorta enérgicamente a los galsegqoe extraterritorial y de la creciente amenaza que tptarel
todavia no lo hayan hecho a que promulguen esslde@in. blanqueo de dinero, la Junta recomienda que loeguis de
Por ejemplo, en algunos paises de la regiéon néelyag que los paises del Caribe tomen medidas, con caragente,
requieran la notificacion a las autoridades dedamsacciones para fiscalizar los servicios financieros y mejorar
financieras sospechosas. Los gobiernos deben déesftado transparencia de las transacciones financierapasitular
intento de interferir en la elaboracion de legiglacontra el mediante la identificacién de los propietarios esalle las
lavado de dinero y reducir su eficacia. Los casogntes de corporaciones internacionales.

liquidacidon de bancos extraterritoriales y la det@m de

titulares de cuentas acusados de corrupcion ydededinero
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221.Los Estados de América Central han venidoiveacto y
mejorando la cooperacién a nivel subregional erer@ate
fiscalizacién de drogas.

222.La cooperacién a nivel subregional también
continuado en el marco del Plan de Accién de coaddn y
cooperacién para la fiscalizacion de drogas en aib€

Secretaria de la Comunidad del Caribe (CARICOMy, &gia
trabajando estrechamente con los mecanismos
coordinacién de la fiscalizacion de las drogad €agbe. La
Junta observa con satisfaccién la colaboracién vel ni
kabregional para vigilar y examinar los progresosuanto a
la aplicacién del Plan de Accién de Barbados.

de

(conocido también como el Plan de Accién de Barbpdo

como lo demuestra la reciente creacion de unatseieree la
Asociacion de Comisionados de Policia del Caribapeyo
dado a la oficina de gestién de proyectos mariti;mda
voluntad expresada de comenzar a trabajar en tatdrale

223.Se han firmado acuerdos bilaterales para nrejosa
controles fronterizos y facilitar el acceso a ageastoriales
en casos de persecucién de traficantes de drogasidten
acuerdos de ese tipo, por ejemplo, entre Guatenaéxico

asistencia judicial reciproca a nivel subregioBaloctubre de y entre Costa Rica y los Estados Unidos.
1998 se establecid un mecanismo de coordinaciéfa de

Legislacion, politicas y medidas de ambito
nacional

224.Los gobiernos de varios paises de América @entil

Caribe, como El Salvador y Guatemala, han hechgrpesos
considerables en cuanto a la formulacion de plaagsnales
de fiscalizacion de drogas. La Junta observa ciisfazcion

los permanentes esfuerzos que realizan los golsigram
mejorar sus marcos juridicos y sus sistemas deippenal,
a fin de hacer frente a los problemas relacionanos el

trafico y el uso indebido de drogas, en particuks

actividades encaminadas a ocultar el origen dedtsBnonios
derivados del trafico de drogas y otros tipos diade

con ciertos grupos de profesionales e institucifinascieras
la posibilidad de establecer un centro bancari@aextitorial,
debe hacer todo lo posible por explicar claramam¢elos los
interesados las oportunidades de trafico de drpgagpodria
ofrecer la banca extraterritorial.

228.La Junta encomia al Gobierno de Barbados psr
iniciativas legislativas, como la enmienda de lay lde
Pruebas para facilitar el enjuiciamiento de trafiea de
drogas. Se ha aprobado un proyecto de ley de rafpamal
para ampliar la gama de penas que los jueces puradener
por delitos penales, incluidos los delitos relaatws con las
drogas. El Fiscal General ha adoptado medidas ieégeen
relacion con los delincuentes toxicomanos. Unanadia
concertada entre las autoridades de detecciémgsiép y las

Su

225.En las Bahamas, se ha establecido una depémdiencescuelas de Barbados ha reducido el uso indebidoogas

inteligencia financiera y se ha mejorado el sistunécial

para acelerar la investigacion y el enjuiciamietg@ersonas

involucradas en el blanqueo de capitales. La Jolosgrva
con satisfaccion que se han coartado los intemmtodgbilitar

la legislacion contra el lavado de dinero en ArgigBarbuda
mediante la enmienda de las normas para aumers@ecreito
bancario.

226.La Junta también toma nota con satisfacciénuedos
Gobiernos de Barbados,
promulgado o reforzado legislacién contra el lavatio
dinero. Confia en que el Gobierno de El Salvadompigara

entre los alumnos de muchas zonas del pais.

229.La Junta toma nota de la contribucién que apdds
Gobiernos de la Republica Dominicana y de Guateméda
actividades que se realizan en esos paises paraegfel
sistema de justicia penal a fin de aumentar swa@fc La
Junta toma nota con satisfacciéon de la firme pdsici
adoptada por el Gobierno de la Republica Dominicamndra
diversos tipos de delitos, incluido el trafico deghs. Las

El Salvador y Jamaica hagrsonas que no son nacionales de la Republicarivama y

gue han sido declaradas culpables en ese paialdaieva de
esos tipos de delitos deben ahora cumplir sus rsgateen

pronto las leyes sobre el decomiso de patrimoniesq estan ese pais.

elaborando, a fin de asegurar que el producto de

la

actividades delictivas, incluido el trafico de dasgpueda ser 230.La Junta encomia a Trinidad y Tabago por sus
incautado impidiendo de esta forma que ese prodsetocontinuados esfuerzos de fiscalizacion de drogas gsumir

utilice para financiar nuevas actividades delidiva

227.La Junta toma nota de la aprobacion en Sacia de la
Ley de servicios financieros de 1999, y esperagapliquen

el liderazgo en varias iniciativas. Varios oficiatie policia de
ese pais han sido acusados recientemente de ttéfitogas.
La Junta exhorta al Gobierno de Trinidad y Tabagpe
tome las medidas necesarias para asegurar quiics®aEn

efectivamente los mecanismos para impedir el lavd&o forma expeditiva las recomendaciones hechas pontésion

dinero. El Gobierno de Santa Lucia, que actualme@tmina
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fin de que la fuerza de policia no se vea involdaran la
facilitacion de delitos de trafico de drogas.

231.La Junta toma nota con interés de las medistaadas
por el Gobierno de Belice para alentar un estilwide libre
de drogas y del programa de concienciacién debtapin
dirigido a los nifios de edad escolar. La Juntabcalel
establecimiento por el Gobierno de Belice de unsen
nacional de fiscalizacién del uso indebido de dsggalienta
al Gobierno a que ponga en practica lo antes mosibl

acuerdo para compartir los patrimonios decomisadaldsinta
espera que muy pronto se puedan utilizar esosmativs
para financiar actividades de lucha contra lasakog

Cultivo, produccién, fabricacion, trafico y uso
indebido

estrategia amplia de fiscalizaciébn de drogas qu& es

elaborando. Belice y los Estados Unidos estan nagdae un

232.La cannabis se cultiva en forma ilicita en nasgbartes
de América Central y el Caribe, principalmente gar@sumo
local. La cannabis cultivada en Jamaica, sin enthagta
destinada principalmente a los mercados ilicitopaises de

236.Los decomisos de cocaina han continuado alomiarel
en la regién en su conjunto, pero los niveles taragdo de
pais a pais. Haiti se ha convertido en el pringjpaito de

América del Norte. En casi todos los paises de faértransito para el contrabando de cocaina de Coloatavés

Central y el Caribe, la cannabis sigue siendodgalide uso
indebido mas difundida. Algunos paises de la regidmo las

del corredor del Caribe hacia los Estados Unidass L
traficantes de drogas han aprovechado la crisiséeoiza y

Bahamas, han comunicado un aumento sustancialsdel politica de Haiti, que ha paralizado la mayoria loe

indebido de la cannabis, atribuido a
disponibilidad de la cannabis y a la falsa perdapentre los
jévenes de que la droga es inocua. Aunque la neayerios
paises han comunicado niveles crecientes o esthibieifico
de la cannabis, la Republica Dominicana ha comdboicaa
disminucion sustancial de ese tréfico.

233.El cultivo ilicito limitado de la adormideragsigue sélo
en lugares muy aislados de Guatemala, y esto es
consecuencia del éxito de los programas de er@dicgue
se llevaron a cabo hace varios afos. La heroinepiente de
Colombia se ha decomisado principalmente en Cast@yR

la creciengsfuerzos por interceptar remesas de drogasdlitisaJunta

insta a los gobiernos a que proporcionen con uiggac
asistencia que necesita el Gobierno de Haiti papadir que
el pais se vea abrumado por el trafico de cocaina.

237.Con frecuencia se ha determinado que empledelos
compafias aéreas y otras empresas vinculadassahalia
estado involucrados en el trafico de drogas. Etiesapre de
1889, varios empleados de companiias que prestacicera
aeronaves en Miami, Florida (Estados Unidos), faero
acusados de contrabando de drogas a bordo de smvitsies
empleados utilizaban sus privilegios de seguridada p

Panama, aunque también se han decomisado peque@iatabandear drogas desde Aruba, las Bahamaa,Rioaty

cantidades en varios paises del Caribe. Siguedcismy
limitados los informes de uso indebido de heromaraérica
Central y el Caribe.

234.El trafico y el almacenamiento de hidroclomeaocaina
y ‘“crack’,
contindan al mismo nivel en toda la América Cenyrall
Caribe.

Ecuador. Se insta a los gobiernos de América depnteh
Caribe a que ejerzan vigilancia y control en zateiadas,
como los aeropuertos, a través de las cuales spasam las
remesas de drogas ilicitas.

principalmente provenientes de Colombi&238.Las autoridades de algunos paises de Améntealeel

Caribe han expresado su preocupacion por el ctecien
namero de traficantes de drogas en pequefia eseaéntran
a sus territorios como turistas. La Junta instasaybbiernos

235.El uso indebido de cocaina y “crack” ha auntntade los paises de la regidn, y en particular alesdgpenden
sustancialmente en varios paises de América Centedl fuertemente del turismo, a que no dejen de estetnala esta
Caribe y ha permanecido estable en unos pocosagnsituacion. La reduccién del trafico de drogas detvsiempre
Bahamas, sin embargo, el uso indebido de cocainauha cuestién prioritaria para todos los gobierntesésados y
disminuido; esto se atribuye a la menor dispomiadi de la no debe resultar perjudicada por las actividadearaimadas
sustancia y a la eficacia de un programa de edircpdblica. a mantener el flujo de turistas.

En varios paises, la violencia relacionada comliagas, en

particular con el uso indebido de cocaina, sigeredsi motivo 239.En razén de su proximidad a los principalesipctores
de gran preocupacion y varios gobiernos han tommatidas de cocaina de América del Sur, la América Centgl e
para abordar este problema. particularmente vulnerable a la desviacion de peegas. Se
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pide a los gobiernos de los paises de América &leme

salud y el establecimiento de una autoridad dedspitales

permanezcan alertas para asegurar que las cargidiedepublicos.

precursores que se importen correspondan a lasidades
legitimas de su industria.

Misiones

240.En 1999, una misién de la Junta visité las Befsa La
Junta celebra que el Gobierno haya fortalecid@ntéemente
las medidas de fiscalizacién de drogas en el ndgcwevas
leyes que abarcan las funciones de los profesisridela
salud, el otorgamiento de licencias a centros akado de la
242.Las Bahamas han invertido importantes recuzsosl

241.La Junta exhorta al Gobierno a que mejore
coordinacién entre las autoridades nacionales nssjtes de
la fiscalizacion del movimiento licito de estupeéfates y
sustancias sicotropicas a fin de que las Bahamadapu
cumplir las obligaciones que le incumben en virtiedlos

tratados de fiscalizaciéon internacional de droghas

autoridades deberian reforzar también el sisternarteol de
las recetas médicas de estupefacientes, comowgenegn la
Convencion de 1961.

participando en operaciones conjuntas con susagartes de

sistema de deteccién y represion, por ejemplo, @&n phises vecinos.

adquisicién de nuevo equipo para la fuerza de guastas.
La Junta alienta al Gobierno a que continlie su @@@on

247.La Junta acoge con benepléacito las recientesdaces

con los gobiernos de los paises vecinos para comdat realizadas por el Gobierno de Cuba para combalivatio

trafico ilicito de drogas por mar en América dehtal y el
Caribe.

243.Teniendo en cuenta la posibilidad de que ééras
bancario extraterritorial se utilice para blanquéarero
derivado del trafico de drogas y otras actividatietas, la
Junta pide al Gobierno de las Bahamas que fortalkc
mecanismos de fiscalizacion para prevenir esazadiibn
indebida de la banca extraterritorial.

244.En junio de 1999 una mision de la Junta viSitba. La
Junta acoge con beneplacito el eficiente sisternaidado de
la salud de ese pais, que proporciona serviciealdd a toda
la poblacion y, al mismo tiempo, ejerce un cortiécuado

de dinero mediante la enmienda del c6digo pemp#icando
esa actividad como delito penal. Otras enmiendasodégo
penal tuvieron por objeto reducir el trafico degh®sy otros
tipos de delito.

248.Se desconoce la verdadera magnitud del usbidalde
drogas en Cuba. Preocupa a las autoridades gupdason
del turismo hara a la poblacién mas vulnerablsaindebido
de drogas. Por lo tanto, la Junta alienta al Gabier que
centre su estrategia de fiscalizacion de drogéessemedidas
de prevencién, como se prevé en un proyecto eldbqar el

Ministerio de Salud que se ejecutara con el apogb d

PNUFID.

sobre los suministros de estupefacientes y sustn@49.Los traficantes de drogas han aprovechadduacsbn

sicotrépicas para fines médicos.

245.La Junta toma nota de la firme decision deli&ab de
Cuba de combatir el uso indebido y el traficotiticie drogas;
sin embargo, hay graves limitaciones financienasieriales
gue impiden la aplicacién de medidas mas amplias.

246.La Junta alienta al Gobierno de Cuba a qudideng
apruebe, lo antes posible, legislacién de cargetegral sobre
la fiscalizacion de drogas que incorpore todosdgamentos
existentes para contrarrestar el uso indebidargfto ilicito
de drogas y el lavado de dinero, y para fiscaliehr
movimiento licito de estupefacientes, sustanctagripicas y
precursores. En febrero de 1999 se aprob6 una edandel
cédigo penal que aumenté las sanciones aplicableifiao
ilicito de drogas. La Junta alienta a las autoedade los

estratégica de Cuba en el Caribe para contrabaddzgas a
través de sus aguas territoriales. La Junta recataia los

paises donantes y a las organizaciones internaegona

pertinentes que provean asistencia técnica al Gubieon
miras a incrementar las actividades de
guardacostas para interceptar remesas ilicitasodgsl

250.En abril de 1999 la Junta envié una misién at&uala.
La Junta celebra la decisién del Gobierno de cungois
obligaciones en virtud de los tres principalesatias de
fiscalizacién internacional de drogas. En los (nafos, el
Gobierno ha logrado resultados muy positivos, pemplo,
mediante la reestructuracion del sector de detecgid
represion (la policia y las autoridades aduanamag)primera
evaluacion de la situacion del uso indebido de aspda
iniciacién de actividades relacionadas con la preim del

organismos de deteccion y represién de Cuba aigaa suso indebido de drogas y el tratamiento y la rdiation de
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los toxicdmanos y la introduccion de medidas adstiaiivas
de fiscalizacién de los precursores.

251.Guatemala tiene considerables problemas relados
con el trafico de transito en estupefacientes yasags

sicotrépicas. En el pais tiene lugar la desviad@sustancias

sicotrdpicas, asi como el cultivo ilicito de la eahis y, en
menor medida, de la adormidera. Como consecueaestds
actividades, el uso indebido de drogas se ha didond
especialmente en las zonas mas afectadas pdia tigito.
Se han comunicado varios casos de desviacion mtastele
desviacién de precursores utilizando a Guatemate gunto
de transito.

252.La Junta observa con interés los planes dele@abde

Guatemala para mejorar la fiscalizaciéon de las asoe

estan preparando leyes mas amplias de lucha adnitédico

de drogas que prevén, entre otras cosas, la fiacan de los

precursores, el empleo de la técnica de la entiigdada y la
América del Norte

Novedades principales

254.La cannabis sigue siendo la droga de uso iddehas
popular en el Canada, los Estados Unidos y Méxieo.
creciente popularidad del cultivo hidropdnico dedanabis
con un alto contenido de tetrahidrocannabinol (TiHE)a

parte occidental del Canaday en algunas partes éstados
Unidos es un motivo de gran preocupaciéon para
autoridades de los organismos de deteccién y riépree

ambos paises.

255.La Junta toma nota de que el Gobierno de ltedBs
Unidos ha publicado nuevas directrices para facilla

disponibilidad de cannabis para fines de investiganédica
y que tanto la Academia Nacional de Ciencias coas
institutos nacionales de salud han recomendadoagngma
mas extenso de investigaciones cientificas solrarinabis.
El Gobierno del Canad4, por su parte, ha prepanagtan de
investigaciones sobre el uso de la cannabis ces firedicos
gue permitiria a las clinicas efectuar ensayos gsttaliar de
manera cientifica la posibilidad de utilizar la sahis con
esos fines. La Junta aprecia esas iniciativas g pite se
realicen con prontitud investigaciones minucio&dsicio de

la Junta, esta cuestion, al igual que otras cuestimédicas,
debe ser enfocada de manera cientifica en lugaeldberar
referendos como en algunos estados de los Estadded)
La Junta reitera su posicién de que los gobiemesdsados

revisiéon de las sanciones penales. Se estan astatule
programas integrados de prevencién del uso indetalo
drogas y tratamiento y rehabilitacién de toxiconsanioa
Junta alienta al Gobierno a que adopte lo anteiblpossa
nueva legislacion.

253.Como resultado de la supuesta corrupcién det&ior
administracién de fiscalizacién de drogas, que liéha
estructura administrativa, y de la falta de recsiesecuados,

las medidas de control existentes en Guatemalactsde la
fabricacion y la distribucion licitas de estupedamtes,
sustancias sicotrépicas y precursores siguen siendo
inadecuadas. La Junta, por lo tanto, pide a Guidaruea siga
mejorando la situacion a fin de que pueda cumigitgmente

las disposiciones de la Convencién de 1961 y el/€uin de
1971.

deben realizar investigaciones cientificas objstisabre el
posible uso medicinal de la cannabis.

256.Segun el dltimo estudio nacional realizadmsikktados
Unidos, en el periodo 1997-1998 el “Uso indebidbndes
anterior®® disminuy6 entre las personas de 12 a 17 afios y
siguio siendo estable entre la poblacidon en genkEtalso
indebido de drogas parece estar a un nivel masédmaj@
Canada que en los Estados Unidos. El uso indebé&do d
cocaina estd aumentando en algunas ciudades dati&an
Informes recibidos de México indican un mayor ustebido

de cocainay heroina, aunque ese uso indebidocserdra en

i3 nivel mucho mas bajo que en el Canada y losdBsta
Unidos.

257.La Junta observa que los gobiernos de los paise
América del Norte estan realizando importanteialetdes
para alcanzar el objetivo de reducir la demanditalide
drogas establecido por la Asamblea General enggsivio
periodo extraordinario de sesiones, celebrado eio jde
1998, asi como los objetivos establecidos en syeotivas
estrategias nacionales. Al mismo tiempo, la Juxpaesa su
desilusién por el lento progreso en el Canada de
actividades para fiscalizar las sustancias sic@adpde
conformidad con las disposiciones del Convenio @&l ly
participar eficazmente en las medidas tomadas por |
comunidad internacional para vigilar los precurso bien

el Canadéa apoy6 plenamente los planes de acciébaqus
por la Asamblea General en su vigésimo periodo
extraordinario de sesiones, todavia no ha apliaiglmas de
las disposiciones basicas de los instrumentosdalizacion
internacional de drogas que guardan relacion companes.

la
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la aplicacion de la Estrategia Binacional de Drag@$998 y
hacer posible la evaluacion de los progresos ez,
Durante la Conferencia Binacional de Reduccién ae |
Demanda celebrada en Tijuana en junio de 1999, ambo
Gobiernos firmaron una declaracién conjunta solae |
reduccion del uso indebido de drogas.

Adhesioén a los tratados

258.Todos los Estados de América del Norte sorgan la

Convencion de 1961 enmendada por el Protocolo @2, ¥

Convenio de 1971 y la Convenciéon de 1988.

261.Los estrechos lazos econdmicos que unen ati€&grias

Estados Unidos brindan muchas posibilidades adfisantes

de drogas. La Junta acoge con beneplacito las pentes

operaciones e investigaciones que realizan loseButs de

esos paises en forma conjunta a través de lasefemnt

259.La voluntad permanente de cooperar es uno sle ifeluido un nuevo proyecto para mejorar la coorclimade la

factores que mueven a los tres paises de Amériddodie a campafia contra el contrabando de drogas en ladebhago

concertar nuevas actividades de fiscalizacion ogedr. Estas Ontario.

cuestiones se plantean de ordinario durante lasiomes

politicas de alto nivel que se celebran en la regléa

cooperacion a los niveles regional e internacisigale siendo 262.En diciembre de 1998, México firmé un acuelithddral

un importante elemento de las estrategias deifiscén de de fiscalizacién de drogas con Colombia, cuyo dlmetra

drogas de la region. mejorar el intercambio de informacion y tecnologira
combatir el trafico ilicito de drogas.

Cooperacion regional

260.En 1999, los Gobiernos de México y los Estattudos
adoptaron las “medidas de desempefio y eficacia’giagir
Legislacion, politicas y medidas de ambito
nacional 266.La Junta acoge con satisfaccién la publicaeidrios
Estados Unidos de la Estrategia para la Fiscafindtacional
de Drogas de 1999, que se basa en una estratetfieadi®s
263.La Junta acoge con benepléacito la nueva egiatie aprobada en 1998. La Estrategia de 1999 esta adanpde
fiscalizacién de drogas anunciada por el Gobiembléxico amplias “medidas de desempefio y eficacia”, quanamdos
en febrero de 1999. La estrategia es una iniciatikgcursos, los programas y los resultados. La lama nota
interinstitucional que permitira canalizar sustales recursos del debate que tiene lugar en los Estados Unidose sal
durante los tres afios siguientes para mejoraidacid de la establecimiento de disposiciones de “conocer aht®’ y de
fiscalizacién de drogas. contabilidad financiera para contrarrestar el lavéeldinero.

264.La Junta aprecia los esfuerzos hechos porlee@m de 267.La Junta aprecia la campafia nacional de losomed
México para aprobar nuevas reformas legislativati¢ates a difusién contra el uso de drogas por los jévenessguleva a
mejorar las actividades de lucha contra el traflioito de cabo en los Estados Unidos en colaboracion cormytia
drogas y la delincuencia organizada, incluidosdgtamentos espectro de organizaciones sin fines de lucrog @eltsector
para la manipulacion y eliminacién de bienes desados publico como del sector privado. Esta campafa, que
derivados del trafico de drogas. La Junta obseueaMgxico actualmente se encuentra en su tercera etapajgealuna

es el primer pais de América Latina al que se Imgadido audiencia multicultural con mensajes sobre la preiéa del
estatuto de observador en el Grupo de Accién Fiaemc uso indebido de drogas en 12 idiomas diferentesa Un

sobre el Blanqueo de Capitales.

265.La Junta toma nota de que en mayo de 199%semib
en el Parlamento del Canada legislacion para aatosl
establecimiento de una dependencia de inteligénaiaciera
y hacer cumplir el requisito obligatorio de comuamidas
transacciones sospechosas. Estas modificaciomes tigor

evaluacion gubernamental de la segunda etapa igdieda
campanfa habia excedido su objetivo de llegar al 8§8%u
audiencia blanco de cuatro a siete veces por sensaa
observ6 una mayor proporcién de jovenes que evitahaso
indebido de drogas a raiz del aumento de los aosinci
publicitarios.

objeto hacer que el Canada pueda cumplir las nodekhs268.La Junta celebra las actividades en marchaase |

Grupo de Accién Financiera sobre el Blanqueo det@lap.
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Canada, los Estados Unidos y México en las esfigda importante aumento de la poblacién de las carcEleese

prevencion del uso indebido de drogas, las invasitiges, la pais sigue siendo controvertida la cuestion dedasencias

educacion y el tratamiento y la rehabilitacién des |de cumplimiento obligatorio. La Junta celebra q@tée

toxicomanos. aumentando el nimero de programas de reducciéra de |
demanda ilicita de drogas. La Junta sefiala que el

269.La Junta felicita a los Gobiernos del CanamtaiEktados establecimiento en el sistema de justicia pendtidenales

Unidos y México por el extenso uso que hacen dsitios en para los delitos relacionados con las drogas,dbsalientes

la Web para difundir informacion objetiva sobre uso toxicomanos no violentos y los individuos en libdrtigilada

indebido de drogas. La Junta celebra que el Gabiderlos o condicional pueden ser asignados a programas gbara

Estados Unidos haya creado un equipo encargad@aderar tratamiento del uso indebido de drogas.

los usos ilicitos de la Internet, incluida la veititata en linea

de sustancias sometidas a fiscalizacion y medicerneate

venta con receta. El equipo preparara un informel ejue Cultivo, produccién, fabricacion, trafico y uso

indicara si las leyes existentes son suficientesipgaestigar y indebido

enjuiciar delitos relacionados con el uso de larhmt.

270.En los Estados Unidos, la intensificacién de la Estupefacientes

actividades de aplicacion de las leyes sobre drdigasdas

concretamente a los delincuentes han dado pottadsulin

271.El Canaday los Estados Unidos siguen hacifeadte a

importantes problemas causados por el cultivo dadaabis 273.El uso indebido de drogas en México alcanzaiwel
en interiores. Los datos sobre decomisos siguécaindo el muy inferior al del Canada y los Estados Unidogi8da
movimiento de cannabis ilicita con alto contenidoTHC encuesta nacional sobre las toxicomanias, en 188&%sle
desde el Canada occidental y Quebec hacia los dsstathda 100 mexicanos habia probado drogas una sea/&ta,
Unidos, asi como desde el oeste hacia el estesdestados y menos de un 1% habia hecho uso indebido de dergek
Unidos. Ademas, en los Estados Unidos y el Canatddnede mes anterior. S6lo un 1,45% de las personas iradugd el
contrabando grandes cantidades de cannabis. Latium& estudio habian hecho uso indebido de la cocainaearen su
nota con preocupaciéon de que el cultivo en intesade vida. Entre 1993 y 1998, el uso indebido de la tacae
variedades de cannabis muy potentes se promuevantedd triplicd y el uso indebido de drogas en generalentthen un
venta de semillas de cannabis y de los instrumgrams su 30%. En las grandes ciudades de México preocupharelc
cultivo a través de sitios en la Web situados jadmente en uso indebido de inhalantes entre los nifios dellie, caue han
servidores del Canada. Es necesario tomar mediolas gerdido sus vinculos familiares, y entre otros gsup
urgencia para detener la difusién de esos cultivos. vulnerables.

272.En 1998 se redujo la cantidad de adormiderasgue274.La Junta toma nota con satisfaccion de quesaiitimos
destruia en México, asi como también el nimero decenios se han realizado periédicamente en lesd&st
laboratorios clandestinos para la fabricaciontdide drogas Unidos estudios de los hogares, las salas de enwgigelas
gue se desmantelaban. También se redujeron losxd®sode escuelas (la Red de Alarma del Uso Indebido de @rog
efedrina y la goma de opio. Disminuyeron tambiés I§DAWN)). No obstante, en las futuras actividadespaedir
decomisos de cocaina, marihuana y heroina, asi @md¢a demanda ilicita de drogas deberia estudiarse
namero de detenciones relacionadas con problenthsgiey cuidadosamente la metodologia utilizada a fin dgasr que
el ndmero de investigaciones de drogas en marchaeoincluya a todos los sectores de la poblaciégursel
terminadas. Los datos preliminares sobre los desmsmiestudio nacional de 1998 del uso indebido de dregdss
efectuados en 1999, sin embargo, muestran unaneadehogares, en los Estados Unidos el “uso indebiddade
ascendente. Teniendo en cuenta que México hadfaidalsus cannabis el mes anterior” entre personas de 12aids de
actividades de fiscalizacién de drogas, la Jumisidera que edad fluctud alrededor del 8% en los Ultimos afiabjendo
los grupos de traficantes de drogas pueden estando el alcanzado un maximo del 14,2% en 1979 tras lo saal
territorio de ese pais y trasladando sus operagiargros redujo al 3,4% en 1992. El uso indebido de la chisnal
paises de América Latina y al Caribe. No obstafitexico mes anterior” entre la poblacién adulta permanenid 998
sigue siendo un importante pais de transito dehegos de en el 5%, el mismo nivel de 1997. A pesar de laslpais que
cocaina con destino a los Estados Unidos, asi ammo indican que se ha estabilizado, el uso indebidia decaina
importante fuente de cannabis. sigue siendo un problema importante en muchas ddaues
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de los Estados Unidos. El nimero de “episodiosSadas de drogas, como el uso indebido por inyeccién de una
emergencia que comprenden el uso indebido de @bain combinacion de heroina y polvo de cocaina.

venido aumentando significativamente en los Esthithidos

desde 1992, lo que parece indicar que los toxicoOmgne 275.La Junta aprecia el hecho de que se cuentaatos
usan cocaina sufren cada vez mas consecuenciziematias sobre las tendencias del uso indebido de drogasidades
con la salud. El nUmero de personas que hizo dedbido de especificas del Canada. Observa, sin embargo,| ditéve

la heroina “en el mes anterior” en los Estados thidestudio nacional se llevé a cabo en ese pais eh 199
disminuyé de 325.000 en 1997 a 130.000 en 1998 .gday

tener en cuenta, sin embargo, que las estimacitglesso

indebido de la heroina hechas en el estudio ndaittkos Sustancias sicotrépicas

hogares son conservadoras en razén de que la gobtie

toxicomanos que usan heroina probablemente no se ha

considerado en su totalidad. El nimero de “episidio sala 276.La metanfetamina es la sustancia sintética titenea

de emergencia que comprenden el uso indebido dénlaer fiscalizacibn de mayor prevalencia que se fabrica
morfina se estabilizé entre 1995 y 1997 despuésablerse clandestinamente en los Estados Unidos. EI nimero d
mas que duplicado entre 1990 y 1995. Entre la®passde incautaciones de laboratorios de metanfetaminaserpais

12 a 17 afios de edad, sin embargo, el nimero dgmtkps” casi se duplicé entre 1996 y 1998. El uso indebieldrafico

de sala de emergencia que comprenden el uso irddbid de metanfetamina sigue aumentando en los EstaddssJEl|
heroina y morfina aumento el 241% entre 1995 y 1897 numero de ‘“episodios” de sala de emergencia que
muchas ciudades de los Estados Unidos se ha otiseceala comprenden el uso indebido de metanfetamina auntEnt6
vez con mayor frecuencia, el uso indebido de makip 4.900 en 1991 a 17.400 en 1997.

277.En los Estados Unidos, el consumo de metilédaigara Junta celebra la decision de los Estados Unidasatigr la

el tratamiento del trastorno de la concentracion hatamina en la lista Il de la Ley de Sustanciasdizadas.

permanecido a un nivel muy alto y el nimero detescde

anfetaminas ha aumentado en un 500% desde 199%évéa

los parrafos 159 a 1631prg). La Junta reitera su opinion de Misiones

gue debe ejercerse la mayor vigilancia posible aneenir la

posibilidad de efectuar diagnésticos erréneos gteecen

forma incorrecta el metilfenidato y otros estimiéen Se 280.En abril de 1999, la Junta envié una misiémitéca

desconoce la magnitud del uso indebido de metilfgni no México para examinar con las autoridades pertisetae

obstante, se ha comunicado el uso de tabletastdfenigato vigilancia de los productos quimicos incluidos &llstas y

gue se muelen e inhalan y, en menor medida, setaryeHay las medidas adoptadas por el Gobierno para comlbaatir

informes procedentes del Canada sobre el uso molglnr desviacion de esos productos quimicos hacia caitialtss.

inyeccion de una combinacion de pentazocina yfmeitato,

cominmente conocida como “la heroina del pobre& qu

recuerda el uso indebido de “Ts and blues” en ktadbs 281.La Junta toma nota con satisfaccion de que la

Unidos hace 20 6 30 afios. fiscalizacion de las sustancias del cuadro | deolavencion
de 1988 parece estar funcionando razonablementeebie
México. No obstante, la Junta sigue exhortandaaié€no a

278.En los Estados Unidos no se han comunicadoicamlgue establezca un marco reglamentario amplio [s@guaar

importantes en la prevalencia general del uso iddete la la aplicacién efectiva de la legislacion de 199&%reso

benzodiacepina. El uso indebido de la MDMA en esis,p fiscalizacion de precursores, que abarca todasuktancias

gue aumento significativamente entre 1993 y 199ésta tan de los cuadros | y Il de la Convencién de 1988¢asio otras

difundido como el uso indebido de muchas otrasalkog  sustancias.

279.En los Estados Unidos se sigue informandordelente

uso indebido de las denominadas “drogas de clubes”:
sustancias como la cetamina y el flunitrazepamcasio el
oxibato de sodio gammahidroxibutrato (GHB)) y su
precursor lggammabutirolactona (GBL). Por consiguiente, la

44



E/INCB/1999/1

América del Sur coca y la fabricacion y el trafico de cocaina. ERexU esta
aumentando el empleo de rutas terrestres y flipbra
contrabandear hoja de coca, base de cocaina elbidiro de
cocaina a los paises vecinos. Los traficantes t@umdo
eludir las amplias medidas tomadas por el Gobideh®eru
contra el trafico ilicito de drogas por aire, agrael aumento

de los recursos asignados por el Gobiernos y patdoantes

282.La Junta toma nota con preocupacion de quenérica extranjeros para hacer frente a ese problema.

del Sur, pese a los excepcionales esfuerzos dhczwcadn del

arbusto de coca que se hicieron en Bolivia en Y9889, y ) )

a la importante reduccion de la superficie cultavad?84.Todos los paises de América del Sur han incrze

ilicitamente con arbusto de coca en el Per(, necedraberse SUS esfuerzos por interceptar envios de permargaoisico
reducido significativamente la disponibilidad @getde coca destinados a la fabricacién ilicita de cocainasyrésultados

Novedades principales

para la fabricacién ilicita de hidrocloruro de coeaen la
regiébn en su conjunto, ni el suministro de hidramio de
cocaina a los mercados ilicitos de Europa y Amédiela
Norte. Los importantes logros en materia de reducdiel
cultivo ilicito del arbusto de coca en Bolivia y &eru
realizados durante los ultimos dos afios pareceer fsatho
contrarrestados por el aumento de la produccidmogie de
coca en Colombia.

283.En Colombia, el empeoramiento de la seguridédqa

en general y el hecho de que una gran parte dedagcion

ilicita de coca y la fabricacion ilicita de cocatieamen lugar
en zonas que no estan bajo el control gubernamestal
perjudicando los esfuerzos del Gobierno por elimieka
cultivo ilicito del arbusto de coca, la produccishoja de
286.La Junta ha declarado repetidas veces enalpgsie la
aplicacién efectiva del Convenio de 1971 y de lavencion

de 1988 no es posible sin la adhesién a la Conderoé

1961y la aplicacion plena de sus disposicionesulnta, por
lo tanto, insta a Guyana a que se adhiera sin arasia a la
Convencion de 1961.

Cooperacion regional

han sido prometedores. (En los parrafos 99 aslipBahay
informacién mas detallada.)

Adhesién a los Tratados

285.Casi todos los Estados de América del Sur adegen
los tres tratados de fiscalizacién internacionadmgas, con
la Unica excepcion de Guyana, que todavia no ¢s para
Convencion de 1961.

actuales procedimientos de cooperacion judicialrynalizar
la legislaciéon penal y de procedimiento, asi coroe |
reglamentos sobre el tratamiento y la rehabilitacie
toxicomanos. La Junta espera que, siempre qu@sidg) se
incluya en esas actividades a los Estados asocidelos
MERCOSUR vy a otros paises interesados de la region.

289.La Operacion Milenio, que comprende una esérech
cooperacién e intercambio de informacion especiaiene
entre las autoridades de los organismos de detegcio
represién de drogas de Colombia, Ecuador y losdBsta

287.Los miembros del Pacto Andfig del Mercado Comuin Unidos de América, ha logrado importantes éxitos éucha
del Sur (MERCOSURY estan estableciendo una cooperaci@ontra las organizaciones de traficantes de drawyzsida la

practica en cuestiones relacionadas con el usbiole el
tréfico ilicito de drogas. La Junta pide a todasdobiernos
interesados que continden utilizando
subregionales existentes para seguir
fortaleciendo la interaccién regional, asi conwolardinacion
y el intercambio de informacion.

288.La Junta acoge con beneplacito las negociaigne
tienen lugar en el marco del MERCOSUR para sinaglifios

detencidn de importantes organizadores de opeexida
trafico ilicito y blanqueo de dinero.

los mecanismos
desarrollagdo

Legislacion, politicas y medidas de ambito
nacional
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290.La Junta toma nota con satisfaccién de logeioeales 293.En el Brasil continuaron en 1999 la reorgandérade las
resultados logrados hasta la fecha por Boliviauggirggrama estructuras gubernamentales y la puesta al dédeigislacion
de erradicacion del cultivo ilicito de arbusto aea que nacional de lucha contra el uso indebido y eldmailicito de
lanz6 en 1998 como parte de su Estrategia de Lamftea el drogas, iniciadas en 1998 con la creacion, entes apsas,
Narcotrafico 1998-2002, conocida también con ellm@e del consejo nacional contra las drogas (CONADptaision
Plan Dignidad. ElI Gobierno de Bolivia merece alacional de fiscalizacion de drogas, su Secreiadcional de
reconocimiento de la comunidad internacional pgolantad Lucha contra las Drogas (SENAD) y la junta de fige&ion
politica de que ha hecho gala y por los recursanéiieros, de actividades financieras (COAF), asi como la pilgation
técnicos y humanos que ha invertido en sus actieslale de un nuevo reglamento sobre sustancias y meditasnen
erradicacion del arbusto de coca. La Junta pides adises sujetos a fiscalizacion especial (norma 344).
donantes que apoyen a Bolivia en sus esfuerzoslgamzar
los resultados establecidos en su Plan Dignidad. 294.En junio y julio de 1999, el Brasil promulggds para
291.El Gobierno de Bolivia tiene conciencia de quanto reglamentar la eliminacién de bienes decomisados e
mas cerca esté el pais de realizar los objetivosudelan incautados antes de la sentencia en juicios penales
Dignidad, mayor serd el riesgo de que la hoja da ¢gue se proteccion de las victimas y los testigos en casosles.
considera licita en virtud de la legislacion vigeah Bolivia) Ademdas, mediante varios decretos presidencialefhase
pueda desviarse hacia canales ilicitos para ldacktidn racionalizado la administracién y el funcionamiedt® los
ilicita de cocaina. o0rganos nacionales de fiscalizacion de drogas. &e h
elaborado reglamentos estrictos respecto de dwersa
292.Se estima que todos los afios unas 1.000 tasaladhoja actividades financieras.
de coca de Bolivia entran de contrabando en lagnmas
septentrionales argentinas de Jujuy y Salta, diangiesesion
y el consumo (masticacién) de la hoja de coca diorsia 295.La Junta observa con preocupacion que la aficae
natural y la preparacion deate de cocdté de coca) no sela ley de incautacidn de bienes de Colombia nabddyzido
consideran legalmente como posesion y consumo delasresultados esperados. De los muchos miles eledbi
estupefaciente. La Junta confia en que el Gobidmda decomisados hasta la fecha, ninguna ha sido ird@auta
Argentina, mediante el fortalecimiento de su Grdpdareas posteriormente con arreglo a las disposicionesadeyl La
de la Frontera Septentrional establecido a firddek098 para Junta abriga la esperanza de que las conversacijorese
reforzar las actividades de lucha contra el tréfiicito de estan celebrando entre el Congreso y el Gobierrémdzor
drogas, abordaran el problema del contrabandoligdede resultado una enmienda de la ley o su aplicaciGefiéaz.
coca en cooperacién con las autoridades de Bolivia.

296.El Ecuador lanzé su Estrategia Nacional pareeHaespera que se adopten las disposiciones presupagsta
Frente a las Drogas, 1999-2003, que incluye olgstiwertinentes. EI Gobierno ha elaborado un progranmiade
detallados y requisitos financieros para la eje@guade un reduccién de la demanda y desarrollo alternative, &€n su
plan por etapas para combatir de manera integrals@l mayor parte serd autofinanciado. La Junta pides gpddses
indebido y el trafico ilicito de drogas en el peildol999- donantes que presten apoyo al programa.

2003. La Junta acoge con benepléacito la aprobatdlta

Estrategia, que confiere a la comision nacional @©8.En los Ultimos afios, el Perl ha intensificadplicacion
fiscalizacibn de drogas una funcion principal en e un programa de erradicacién del arbusto de ddoa.
planificacién y ejecucién de las actividades naaies de obstante, se espera que en 1999 el cultivo destarie coca
fiscalizaciébn de las drogas. Se espera que lasalastualcance un nivel similar al de 1998, en lugar dgstear una
dificultades econdmicas y los consiguientes digisriociales reduccién considerable como en afios anterioresn Ad
gue tienen lugar en el Ecuador no perjudiquenliesagidn de complementar este nuevo programa de desarrollmatieo,
la Estrategia, teniendo en cuenta que los trafisaae drogas el Gobierno debe formular una politica clara dadigacion
usan cada vez con mas frecuencia ese pais compdrastis del arbusto de coca y hacer ilegal el cultivo depanta, de
operaciones ilicitas. conformidad con las disposiciones del Convenio®i&l1l

297.En abril de 1999, la comisién nacional de fizaeion de

drogas del Peru pasé a depender directamente dséfoale Cultivo, produccién, fabricacion, trafico y uso
Ministros, con lo que se consolido el estatutodjad de la indebido

comision dentro de la estructura gubernamentalJurga
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Estupefacientes

299.Siguen siendo escasos los datos sobre la mdgét
cultivo ilicito de la cannabis en paises de AmédigidSur. En

indique que ese pais hace frente a un problema \eda
mayor de cultivo ilicito de adormidera. ElI Gobierde
Colombia ha incrementado sus actividades de eaegiditde
la adormidera, logrando que se abandonen en alfugeres
los terrenos de cultivo ilicito de adormidera; hstante, los
cultivos abandonados son rapidamente sustituidoagtovos

casi toda la regién, la cannabis se sigue proddoiemuevos, particularmente en la zona de Huila-Toliamatoda
principalmente para consumo local, aunque se siguammérica del Sur, el uso indebido de heroinaesgjando
decomisando remesas de cannabis producida en &l,Brenarginal, aunque ha aumentado ligeramente, lo opfrma

Colombia, Guyana, Paraguay y Suriname durante
transporte en paises vecinos y en paises del Casbeomo
en sus destinos de Europa y América del Norte. [i2mas
excepciones, las autoridades de los paises de éard®i Sur
siguen decomisando crecientes cantidades de caniizbi
toda la regién se estan llevando a cabo actividadea

que estd aumentando la disponibilidad de heromapcse
habia comunicado en afios anteriores.

301.En la region en su conjunto, el potencial delpccion,
la productividad y la disponibilidad de hoja deapara fines
ilicitos ha permanecido estable. Pese a las mayores

realizar periddicamente estudios del uso indebide gactividades de erradicacion llevadas a cabo en $398el

produzcan datos comparables. Los datos provenidatkEs

primer semestre de 1999, el cultivo del arbustmda parece

salas de emergencia de los hospitales siguen siehdtaber aumentado en Colombia; esto se debe a qpartatas

indicador mas comun del uso indebido de drogas mglén;
segun esos datos, la cannabis sigue siendo la deogao
indebido mas comun entre las personas de 15 adOdai
edad y es también la que se usa con mas frecuencia
droga de iniciacion.

300.Los gobiernos de los paises de América ded8ben
mantener la vigilancia para prevenir la difusiéh cldtivo
ilicito de la adormidera y el trafico ilicito deroéna. La
creciente disponibilidad de heroina en la subregidede
tener efectos de rebase sobre su uso indebiddaisatmue el
trafico ilicito de la cocaina ha tenido en algupasges de la
regiéon. Los decomisos de opio y semillas de adaraidn el
Perd aumentaron significativamente en 1999, lo quiea
303.Los datos actuales parecen confirmar que Catoastel
pais con la mayor superficie cultivada con arbdst@oca,
gue puede hasta haber sobrepasado la superficieltde
ilicito de Bolivia y Peri combinados. Aunque nuseahan
realizado estudios comparativos amplios de lasicamgs
climaticas y del suelo en los paises productorelsojee de
coca, se cree en general que el Peru es el qaedienayor
potencial para su cultivo ilicito. Se consideralign que la
hoja de coca producida en el Pera tiene un cordedé
alcaloides mayor que la hoja de coca producidacéonibia;
por lo tanto, es poco probable que los fabricaiti@ts de

de cultivo se han trasladado a lugares fuera dahat del
programa de erradicacion del Gobierno.

302.Bolivia parece estar muy avanzada en sus esfi@or
realizar sus objetivos de erradicar de su terdteticultivo
del arbusto de coca, que es considerado ilicitorard de la
legislacién vigente. En el Perq, la superficie ltotdtivada
ilicitamente con arbusto de coca disminuy6 en raamd0%
entre 1995 y 1998. El aumento de los precios dwja de
coca en ambos paises podria perjudicar las adistdde
erradicacion y dar mayor urgencia a los programas d
desarrollo alternativo.

Esto es un indicio de los recursos técnicos y anids, asi
como de la capacidad de fabricacion que tieneindfisantes

de drogas colombianos. La hoja de coca se elaboiavez
mas en el Perl para producir pasta de coca y émviar
directamente al extranjero. Hay una mayor disptddd de
cocaina a precios bajos en los mercados ilicitb$dai,
donde su uso indebido parece estar creciendo réapita.

305.Sigue sin disminuir el trafico ilicito de cataicon
destino a Europa y América del Norte. Se estaizaritio
nuevas rutas y métodos para contrabandear cocasue d

cocaina de Colombia puedan depender totalmentea erSlidamérica, en respuesta al perfeccionamients ticiaicas

produccion nacional de hoja de coca ilicita.

de deteccion. La mayoria de los aeropuertos internales
de la region se utilizan para contrabandear caela

304.Colombia sigue siendo el productor de cocaida melativamente pequefas de cocaina utilizando cgrselms
grande del mundo. Las actividades de las autor&dade puertos maritimos de todos los paises, tanto déhtido
deteccion y represién de Colombia han dado lugar ca@imo del Pacifico, se utilizan para contrabandemesas a

descubrimiento y la destruccién de varios laborasode
fabricacion ilicita de cocaina, uno de los cualesia
capacidad para fabricar hasta 8 toneladas de @pafmes.

granel de cocaina entre todo tipo de mercancias,vgn
desde flores frescas hasta muebles y velas de@wati
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306.Las rutas utilizadas para el trafico ilicitoaeaina se sélo algunos paises de la region, dado que lasdraés de
han diversificado considerablemente. La cocaingida a drogas pueden eludir los puntos de entrada esangido
Europa Occidental sigue por lo general las vias bie
establecidas del Caribe o el Africa; no obstaotephises de
Asia central, Asia occidental y Europa orientaltiiezan cada
vez mas para el transbordo de cocaina con destiwopa
occidental.

Sustancias sicotrépicas

309.En América del Sur, uno de los problemas prales
307.En Sudamérica siguen siendo sustanciales, 3n esigue siendo el uso indebido de estimulantes de tip
aumentando, los decomisos de productos quimicostslms anfetamina en forma de anorexigenos fabricados lpara
a fiscalizaciéon. Como era de esperar, los paisés abgion industria farmacéutica. En el Brasil, uno de los@a mas
han centrado sus esfuerzos en los productos quimiatectados por el abuso del sistema de recetasichelestes,
utilizados en la fabricacion ilicita de cocaina. lanta, se prevé que los nuevos reglamentos y mecanisnoositiel
consciente de los limitados recursos con que coeot ayudaran a reducir los altos niveles de consumesdes
gobiernos de laregidn, alienta a los GobierndSalembiay sustancias. En la Argentina y en Chile ya se hgnatip
de sus paises vecinos a que refuercen la fiscilizde los progresos importantes (véase el parrafosi§iag.
productos quimicos utilizados en la fabricaciocitéi de la
heroina, en particular el anhidrido acético. 310.Los estudios nacionales de los hogares reazat1998
en Bolivia y el Pert indican que los tranquilizaseelen ser
308.En vista de los buenos resultados logradosamtedla las sustancias sicotrépicas de mayor uso indebiiouna
verificacion de la legitimidad de las transacciongsevalencia cercana alade la cannabis. Los datites y los
individuales, la Junta pide una vez mas a los Bstatt alucinégenos son objeto de uso indebido en bastaeter

América del Sur que invoquen el inciso a) del dart® del medida.
articulo 12 de la Convencion de 1988. Hasta alsiita, lo

han hecho la Argentina, el Brasil, Colombia, el &ttr y el

Perd. La Junta pide también a los paises expodagden Misiones

particular a los Estados miembros de la Unién Eeasppue
verifiquen la legitimidad de cada transaccion amios los
paises de América del Sur, en lugar de hacerlectsme

311.En julio de 1999, una misién de la Junta visitBrasil.
El Gobierno ha iniciado un extenso programa paradnoicir
reformas institucionales y juridicas en las estnas
gubernamentales para luchar contra el uso indepigd

inspeccidn en relacion con los importadores, lbsidantes,
los distribuidores al por mayor y los comerciambésoristas
de estupefacientes y, en particular, de sustasiciasopicas.
La Junta confia en que las reformas producirarteatnente

trafico ilicito de drogas mediante la creacion denuevo el éxito deseado en relacion con las graves defide que
6rgano nacional encargado de establecer las paliicbre han afectado en los Ultimos afios a los procediosede
drogas, un organismo nacional de vigilancia sasitafiscalizacién de estupefacientes y sustancias réigas
independiente encargado de la administracion nakc@mla licitos.
fiscalizacién de drogas, y un nuevo érgano de lfisaedn
financiera. 314.En lo que hace a la fiscalizacion de los psares, el
Gobierno del Brasil parece contar con la estructeesaria
312.A juicio de la Junta, el Brasil ha venido toharas pero los recursos financieros y técnicos a su disfim
medidas necesarias para mejorar su capacidad dmtioel siguen siendo insuficientes para controlar efestasae la
uso indebido y el tréafico ilicito de drogas. Seexapgue se gran industria de productos quimicos del pais.
aporten los recursos financieros y técnicos neissaara
asegurar que las nuevas instituciones y mecanjgradszcan 315.En el Brasil, la planificacién y ejecucion a¢ivddades
los resultados deseados. para reducir la demanda ilicita de drogas pareadrerh
mejorado bajo la direccién de SENAD. A juicio dellata,
313.La Junta alienta al Gobierno del Brasil a qurdinde sus un servicio nacional amplio encargado de realiztmdios
actividades de reforma mediante el fortalecimietola periédicos del uso indebido de drogas podria mejoueho
capacidad del organismo nacional de vigilanciatagaipara esas actividades de planificacion y ejecucién yesigdtados.
hacer cumplir los requisitos de registro y los aegtntos de
recetas, asi como para desempefiar sus resporedédide
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316.Teniendo en cuenta los factores geografic@9.La Junta, si bien tiene conocimiento de loreal
demograficos y econdémicos de la situacién, la Jpitta al histéricos, culturales, sociales y econdmicos daBpsigue
Gobierno del Brasil que asuma una funcion aun midgseen creyendo que la finalidad de esas actividades dtevazu
la promocion de la cooperacién entre los gobied®s$os producciony distribucién, es decir, proporciongjalde coca
paises de América del Sur respecto de cuestidaemriadas para masticar o para preparar té de coca para,bster
con las drogas y otras esferas de interés comim mlucha contrarias a las disposiciones de la Convenciéioéd.
contra el trafico de drogas y productos quimico&nenca

del rio Amazonas. Las actividades de lucha cordra |

delincuencia transnacional en general, especiatne¢ftvado C. Asia

de dinero y el tréfico ilicito de drogas y precuesn

mejorarian notablemente si hubiera una mayor cecper

entre los gobiernos de la region.

Visitas técnicas Asia oriental y sudoriental

317.Por invitacién del Gobierno de Bolivia, enguiie 1999
la Junta envid una visita técnica a ese pais pamiear los
mecanismos existentes de fiscalizacion del cultelarbusto
de coca y la produccién y distribuciéon de hoja deacpara
usos tradicionales, evaluar los progresos del ggtagrama
de erradicacion del cultivo ilicito del arbusto deca y
considerar cuestiones técnicas con las autoridetgsnales
competentes.

Novedades principales

320.En 1999 se registr6 una importante reducciérdade
superficie total de cultivos ilicitos de adormideem
Myanmar, la Republica Democrética Popular Laogahaiia y
Viet Nam. China, Malasia y Tailandia siguieron sien

L ~_importantes mercados ilicitos de heroina y también
318.Aunque acoge con beneplacito la actual campefia . L . .
o . constituyen puntos de transito de la heroina deddira los
erradicacion del arbusto de coca que se realiBobwia, y

que ha logrado excelentes resultados, la Junta aidemercados ilicitos de otras partes del Asia oriental

. . . . sudoriental, América del Norte y Oceania. El usiebido de
Gobierno que adopte las medidas necesarias pdaa ena ., : D : .
. L, L . opiaceos por inyeccion sigue contribuyendo al imeneto de
situacién en que la producciéon de hoja de coca spue

considera licita en virtud de su legislacion viggmieda dar la prevalt,-:‘nma de lainfeccion con el V,lH en Myan_m&ﬁgt
o . Nam, asi como en algunos otros paises del Asiatalig
lugar a la desviacién de la hoja de coca para cenmgahtar la .
i Lo sudoriental.
oferta ilicita, que esta disminuyendo.

321.El uso indebido y el trafico de estimulantestige metanfetamina; b) que formulen y apliquen estrategi
anfetamina se estan difundiendo rapidamente eraadgion eficaces para reducir la demanda ilicita de essintab de
del Asia oriental y sudoriental. En la zona dehmgulo de tipo anfetamina basadas en los resultados de sneexdel
Oro, las instalaciones que anteriormente se usalpmoblema; y ¢) que aumenten la cooperacién recépesc
exclusivamente para refinar heroina se estanarilia cada materia de actividades reglamentarias y de detecgio
vez mas para fabricar también anfetaminas. Chigaesirepresion dirigidas a luchar contra la fabricagidad trafico
siendo la fuente principal de los estimulantes gh® t ilicitos de estimulantes de tipo anfetamina.

anfetamina fabricados clandestinamente. Los qtiedreen

esos estimulantes parecen estar dirigiéndose aogrup22.Si bien ya ha comenzado la recuperacion deides c
vulnerables de las principales zonas urbanas, edpente econdmica, la limitacion de los recursos sigue digpido a
los jovenes. En Tailandia, por ejemplo, los estamtds de varios gobiernos y sus asociados aplicar plenamieste
tipo anfetamina han pasado a ser recientement®{mdle programas para reducir la oferta y la demandaalcde
uso indebido mas difundida entre los estudiantasJunta drogas.

pide encarecidamente a los gobiernos de los pdéddssia

oriental y sudoriental: a) que examinen cuidadosamel

problema del uso indebido y el trafico de estimidanle tipo Adhesion a los tratados

anfetamina en su totalidad, incluida la prevalengida

cuestion de la causa de que un niumero cada vez mayo

jévenes de la regidn estén volcandose hacia @hdsbido de
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323.La Republica de Corea se adhirié a la Convend&

1988 a finales de 1998 e Indonesia paso a ser parésa
Convencion en febrero de 1999. En este ultimo &fio,
Gobierno de Portugal notifico al Secretario Genédella

aplicaciéon territorial a Macao de los tres tratadies

fiscalizacién internacional de drogas.

324.Camboya y la Republica Popular Democraticaate&
siguen siendo los Unicos dos Estados del Asia tatign
sudoriental que todavia no han pasado a ser pani@g@uno
de los tratados de fiscalizacién internacionalrbgds. Hasta
la fecha, Mongolia es parte so6lo en la Convenci®ri @61
enmendada por el Protocolo de 1972; la Junta acoge
beneplacito la reciente aprobacién por el Parlamels
Mongolia de su adhesién al Convenio de 1971 y addg
esperanza de que ese pais deposite pronto sunesiiade
adhesion con el Secretario General.

325.Dado que ya parece haberse establecido ldal&gis
interna pertinente para cumplir las disposiciones la
Convencion de 1988, la Junta espera que Tailaradia @ ser
parte en esa Convencion sin mas demoras. En vidta
acuerdo sobre el programa sexenal de eliminaci@piz la
Junta insta también a la Republica DemocraticalBopao a
gue se adhiera a la Convencién de 1988 sin masrdemo

326.La Junta observa que tras la adhesion de \det &llos
tres tratados de fiscalizacion internacional dgdsa finales

Cooperacion regional

327.En una conferencia sobre mecanismos de detegcio
represién en Asia, celebrada en Tokio en febrera 389,
representantes de seis paises de la zona del Mékong
(Camboya, China, Myanmar, la Republica Democrética
Popular Lao, Tailandia y Viet Nam) acordaron inceetar su
cooperacién para combatir el uso indebido y eidvatie
drogas fortaleciendo los controles fronterizosogiatia zona.
El Gobierno del Japén acordd prestar apoyo. En nigyo
1999, ministros de los seis paises examinaronrhgr@sos
realizados en relacion con los planes de accidregidnales
apoyados por el PNUFID que se desarrollaron endsié un
memorando de entendimiento de 1993 sobre fiscadizale
drogas. Los ministros acordaron realizar nuevdsidaties
para luchar contra el aumento del uso indebido
estimulantes de tipo anfetamina e intensificarneslidas
conjuntas para reducir el uso indebido y el trafitito de
dfogas en la zona del Mekong mediante un programa
ampliado de cooperacion transfronteriza. La Intespganizé

una cuarta conferencia internacional sobre la har@jue se
celebr6 en Yangon en febrero de 1999 y en la queieson
representados todos los paises del Asia oriestalgriental.

La Junta celebra la apertura de una academia ddiest
sobre actividades de deteccién y represion en Réngkn el

de

de 1997, varios Estados han planteado objecionks aapoyo de los Estados Unidos de América. En mard®€8,

reservas formuladas por Viet Nam respecto dedasalas de
extradicion de esos tratados. La Junta reitefamaimiento a
Viet Nam para que reconsidere su posicion y refire

reservas.

328.Han continuado las actividades bilaterales pamzbatir

el uso indebido y el trafico ilicito de drogas éA®a oriental

y sudoriental. Por ejemplo, Camboya y Tailandiaré&mn

incrementar su cooperacién en actividades de détegc
represién a lo largo de su frontera comun. A finale 1998,
Tailandia acordé prestar asistencia a Camboyaagrgmas
de capacitacién, entre otras cosas, proporcioraeaipo. En
diciembre de 1998, Filipinas y Tailandia firmaranacuerdo
de cooperacién sobre prevencion del delito; elraicugbarca,
entre otras cosas, la fabricacion y el traficatdide drogas.
Afin de compartir informacién, conocimientos yiapdes de
investigacion en materia de delitos relacionados l&s

drogas, en abril de 1999 abri6 sus puertas en Hamei
oficina australiana de enlace policial. Myanmarajldndia

acordaron en marzo de 1999 establecer un comijércon
para coordinar la mayor cooperacion en la supred@ta

fabricacion y el tréfico ilicitos de drogas en sontera

la academia inici6 la capacitaciébn de 50 oficiabies
fiscalizacibn de drogas de paises del Asia oriemtal
meridional.

Tailandia ha mejorado como resultado de las reesion
periddicas transfronterizas que celebran las alades de
€s0s paises.

Legislacion, politicas y medidas de ambito
nacional

329.La Junta acoge con beneplacito el acuerdoreglelen
mayo de 1999 por el Gobierno de la Republica Deéatimer
Popular Lao y el PNUFID relativo a un programaeis afios
para eliminar los cultivos ilicitos de opio en paés. La Junta
alienta a la comunidad internacional, incluidosdosantes
bilaterales y las instituciones financieras mukitales, a que
aporten la financiacion necesaria para la ejecudéh
programa, cuyo valor total se estima en 80 millolgedodlares

comun. La cooperacion en actividades de detecciéndeg/los Estados Unidos.
represién de drogas en que participan China, Myaryma
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330.Como parte de importantes actividades pa@dosr las
organizaciones de Filipinas encargadas de la fiscabn de 333.En Camboya, Filipinas, Indonesia y Tailandigusi
drogas, en enero de 1999 se publicé una orderdpresal habiendo importantes cultivos ilicitos de cannaBanboya
sobre la creacién del Centro Nacional de Coorddmade la es una fuente cada vez mas importante de cannabis
Prevencion y Represién de las Drogas, que supedviaa ilicitamente cultivado del mercado ilicito de paisel Asia
ofensiva del Gobierno contra el uso indebido yréfido oriental y sudoriental y de otros paises, princigalte
ilicito de drogas. También por orden presidenei@stablecié Australia. Las remesas de cannabis ilicito se asubbre
el Centro Filipino sobre la Delincuencia Transnaeio todo en contenedores de carga que salen de Cambaydo
encargado, entre otras cosas, de cuestiones relde®con el de pequefas naves, de las cuales son transfetdosos que
trafico de drogas. Ademas, se han creado en togaisl esperan en aguas internacionales. La cannabis I$eacu
consejos provinciales y locales sobre el uso inftelsie también en forma ilicita, tanto para el consumerimbh como
drogas. para exportacion, en zonas montafiosas remotadipiads,
pese a que las autoridades de deteccion y represtan
331.En 1999 entr6 en vigor en Tailandia una leytreoal haciendo denodados esfuerzos por resolver el pnable
blanqueo de dinero. La ley abarca numerosos dglitos
incluidos los relacionados con el producto derivatkd 334.Las actividades de erradicacion y las condeson
comercio ilicito de drogas. En virtud de esa leyestablecera climéticas desfavorables han dado lugar a unarageitin de
en la Oficina del Primer Ministro un nuevo orgamsmla cantidad total de opio cosechado en Myanmardatss de
encargado de la lucha contra el blanqueo de dingna. 1998 indican que, en comparacidn con afios antsyjoaeece
nueva ley contra el blanqueo de dinero que entsdgem en haber habido un importante aumento de la cantidagbina
Singapur en septiembre de 1999 dispone la incdutae los decomisada en China, lo que indica un posible atorai
beneficios derivados, entre otras cosas, del tréliicdrogas. uso de la ruta de trafico de heroina a través e@afs o el
La Junta abriga la esperanza de que Indonesia fgoenufortalecimiento de las actividades de las autokdade
pronto el proyecto de ley contra el blanqueo derdinjue se deteccién y represion de China, asi como un poaibteento
esta preparando. en el uso indebido de heroina en China. El uscbiddede
332.La Junta aprecia los esfuerzos del Gobieri@iigndia opidceos sigue prevaleciendo en muchos paises diel A
para identificar a funcionarios gubernamentaledigagos en oriental y sudoriental.
delitos relacionados con las drogas. La Junta gabla
importancia de castigar a esos funcionarios dettasra335.En 1998 aumentaron los decomisos de cocaifa en
culpables de trafico de drogas o de haber cooperado region, en parte como resultado de un importarterdso de
traficantes de drogas. cocaina (aparentemente en transito) realizado eg Kong
(Region Administrativa Especial de China) en didieende
1998. La region del Asia oriental y sudorientapacece tener
Cultivo, produccién, fabricacion, trafico y uso problemas de uso indebido de cocaina.
indebido
Sustancias sicotrépicas

Estupefacientes

336.China y Myanmar siguen siendo las principalestes de sudoriental. El nimero de personas que hacendsbido de
las metanfetaminas de uso indebido en el Asia w@lign la metanfetamina supera al de las personas que hesce
sudoriental. La Junta toma nota de las iniciatidaslas indebido de heroina en la Provincia China de Taiywé&m
autoridades militares y de deteccion y represionallandia varios de los paises de la region, como Filipieb3apén, la
para prevenir la entrada en ese pais de remesasRépublica de Corea y Tailandia. Los datos sobrerdsos
metanfetamina fabricada ilicitamente, particularmatesde indican que la efedrina, una sustancia quimicezatiha en la
Myanmar, y alienta a los Gobiernos de ambos padsefabricaciéon ilicita de metanfetamina, se sigue
fortalecer su cooperacidn con miras a hacer freinfesafio contrabandeando desde Chinay la India hacia Myahmos
planteado por los estimulantes de tipo anfetamlrsa. decomisos de efedrina de origen indio han aumentado
metanfetamina fabricada ilicitamente en China gstollle marcadamente en ambos lados de la frontera erltrditay
uso indebido local o se exporta a otros paisesAd@ Myanmar y han alcanzado un orden de magnitud dasvar
oriental. La metanfetamina se transporta tambiéiteimente toneladas anuales. Las rutas de trafico suelem pasaonas
desde Filipinas hacia otros paises del Asia ofiepta remotas. La Junta, por lo tanto, reitera el llanesmta que
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hizo en su informe de 19¥8para que se incremente lanuy inferior a la de otros paises desarrolladogald no ha

cooperacion entre los paises del Asia orientatipisental y
los del Asia meridional. La Junta celebra la re@etecision
de China de aplicar controles mas estrictos agldrigfa.

337.La mayor parte de la MDMA (“éxtasis”) dispomilgn el
Asia oriental y sudoriental se ha contrabandeada egién
después de haber sido fabricada ilicitamente espauEn los
Ultimos afios, sin embargo, se han registrado gede
fabricar la sustancia clandestinamente en alguatseg del
Asia oriental y sudoriental. Las autoridades dect@6n y
represién de Singapur, por ejemplo, descubrierd®e8 por
primera vez un laboratorio clandestino de fabri@aein gran
escala de tabletas de “éxtasis”. En varios paisda tbgion
hubo informes mas frecuentes sobre uso indebititDidA.

338.China sigue siendo una fuente de la anfepracpoaae
encuentra en los mercados ilicitos de la Federagdtusia y
en varias partes de Asia. La Junta, por lo tamiofia en que
se aplique plenamente la prohibicion de la fabiicade esa
sustancia establecida por el Gobierno de China.

Misiones
339.En junio de 1999, una mision de la Junta viittapon.

El Gobierno del Japén continla adoptando medidadiasn
sostenidas y sistematicas contra el uso indebielatiafico

sido afectado por el flagelo del uso indebido del®inay la
cocaina. No obstante, el uso indebido de estimesdargn
particular la reciente tendencia creciente de sséndebido
entre los jovenes es, por supuesto, una cuest@prgocupa

al Gobierno. El Jap6n ha logrado invertir las temibs
ascendentes del uso indebido de drogas en var@agoes
durante los Ultimos decenios. La Junta confia ed eu
Gobierno tomara también las medidas apropiadas para
contrarrestar la creciente tendencia ascendenteusel
indebido de estimulantes.

341.Lafabricaciény el comercio de drogas corsfmédicos
estan bien reglamentados en el Japén. El uso merfina
para el tratamiento del dolor esta aumentando liastével
mas adecuado. Dado que el Japdn es uno de los pafsios
niveles de consumo mas altos de sedantes e hipadidipo
benzodiacepinas, las practicas de comercializagion
prescripcién se deben vigilar concienzudamentedefievitar
el uso indebido o inapropiado de esas sustancias.

342.La Junta aprecia el hecho de que el Gobierhdagen
esta tomando importantes medidas para reforzatéacion y
la prevencion del lavado de dinero mediante unaaniey
contra la delincuencia organizada y el establecitoide una
oficina de investigaciones especiales en la Orgaidn de
Supervisiéon Financiera.

ilicito de drogas. El mensaje de diversas autogdad
gubernamentales para los jévenes es inequivocasty 843.En septiembre de 1999 la Junta envié una migidn

apoyado en un fuerte consenso nacional sobredaciph de
la politica gubernamental basada totalmente erdtzglos de
fiscalizacién internacional de drogas.

340.En el Japon, el problema del uso indebido aigedrsigue
siendo un problema social y de salud publica lidutala
situacién esta bien controlada mediante la aplicade una
amplia gama de medidas de prevencién y reglameémntaci
una politica rigurosa de deteccién y represion.ikidigios de
gue el uso indebido de drogas en el Japon es deamgitud
344.La planta de la que se extrae la efedEphedra crece
en forma silvestre en Mongolia en el extremo sépteral del
desierto de Gobi. Si bien el uso indebido y elidafde
estupefacientes y sustancias sicotrépicas es mjrtiagp
indicaciones de que Mongolia es utilizada cadarwég por
los traficantes de drogas, en particular para fvideién y
fabricacion de efedrina. La Junta observa con qdati
preocupacion el reciente intento de inversioniskainjeros

de cultivarEphedray fabricar efedrina sin licencia. Si bien las

limitaciones financieras, las condiciones clim&tiddiciles y

Mongolia. El Gobierno aseguré a la Junta que Maadehia

la intencidon de pasar a ser parte en el Conveni®dé a la
mayor brevedad posible, e indic6 que el Parlamel®o
Mongolia habia aprobado recientemente la legistagide
autoriza la adhesion de Mongolia a ese Convenio. La
importancia de que Mongolia pase a ser parte en la
Convencion de 1988 también ha sido reconocida @®r |
autoridades.

las politicas de fiscalizacién de drogas en sugipc@s mas
remotas, la Junta confia en que el Ministerio deidSs
Bienestar Social continle cooperando con el Deparito
General de Policia y la Administracion General dei#@nas
para asegurar la aplicacién de los controles apdogi la
fabricacion y el comercio internacional de efedrina

Visitas técnicas

la situacidn geografica de un pais con poca detsida

demografica dificultan las comunicaciones y lacgion de

52



E/INCB/1999/1

345.En junio de 1999, la secretaria de la Junt@&zéeana empeoramiento de la situacién del uso indebiddrafito de

visita técnica a la Republica Popular Democrate&drea. drogas. Entre esas zonas figuran la zona portudgia

El Gobierno confirmé su voluntad de cooperar calulstay Chittagong en Bangladesh, la parte nororientahdiedia (en

con los gobiernos de otros paises en cuestiorssarhdas particular los estados de Manipur, Mizoram y Nagd)a la

con la fiscalizacién internacional de drogas yepprcionar frontera indopakistani (especialmente el Punjdtgretorio

la informacién requerida por la Junta en virtudcdgratados de la unién de Chandigarh), asi como Mumbai y N®/hi.

de fiscalizacién internacional de drogas. La Jamptacia el

hecho de que se hayan realizado progresos ensésta.e  349.La India y Sri Lanka deben hacer frente a @giente
namero de casos judiciales relacionados con lagadrg de

346.La capacitacion de varios administradores gersonas encarceladas. Dado que ni los tribunaléssn

fiscalizacién de drogas en la Republica Popular @zética carceles de la India y de Sri Lanka estan actuakmen

de Corea, que se realizara en cooperacién conbitf®o de condiciones de hacer frente a esa situacion, |kseBws de

Malasia, permitird aumentar los conocimientos ®m$i ambos paises estan considerando la posibilidasghderdar el

disponibles y contribuird a una fiscalizacion degéts mas uso de medidas alternativas para los toxicomarmmsp @l

eficaz a los niveles regional e internacional. Wwatd invita al tratamiento y la rehabilitacion.

Gobierno de la Republica Popular Democratica de&gra

otros gobiernos, en particular a los gobiernostadesgaises

del Asia oriental y sudoriental, a que cooperemeest en Adhesion a los tratados

cuestiones relacionadas con la fiscalizacion iat&onal de

drogas.
350.De los seis Estados del Asia meridional, cusatingartes
en la Convencion de 1961, tres son partes en elébande

Asia meridional 1971 y cinco son partes en la Convencién de 1988uinta
insta a Bhutan, que no es parte en la Convencid®ée ni
en el Convenio de 1971, y a Nepal, que no es partel
Novedades principales Convenio de 1971, a que se adhieran a esos instrosnie

antes posible. La Junta observa con pesar que Waldi
después de haber anunciado a principios de 1998rqué&o

347.En razén de la proximidad del Asia meridionaisados tomaria las medidas necesarias para pasar a seepaada
principales paises productores de opio, AfganisganUno de_ los tres tratados principales de flscaIﬁaC|
Myanmar, el uso indebido y el tréfico de drogasaeregion internacional de drogas, todavia no se ha adharidioguno
tienen que ver principalmente con el transito.r&fitco de de €sos tratados.

transito en drogas ha dado lugar a un aumento stel u y ]

indebido de drogas en el Asia meridional. Pareeeeagula Cooperacion regional

regién hay millones de toxicémanos. Si bien la ebmy el

opio han sido tradicionalmente las principales dsoge uso ) y N
indebido, esta aumentando rapidamente el uso iddete 351.La Juntatoma nota con satisfaccion de larmaation de

heroina y drogas sintéticas. Parece ser muy limiddiso 1as actividades de cooperacion bilaterales paraepieel

indebido de estimulantes (cocaina y “éxtasis”). trafico de drogas entre la India y sus paises wsgin
Bangladesh, Myanmar, Nepal y Pakistan.

348.Algunas zonas han pasado a ser importanteosatd

trafico de drogas o han experimentado un rapido

352.La Junta celebra la colaboracién que tiener lagavel

subregional, incluidas las actividades realizadapganos

regionales como el Programa de Asesoramiento &rbgas

de la Oficina del Plan de Colombo y las actividadeda

secretaria de la Asociacion del Asia Meridionalapta

Cooperaciébn Regional, y varias organizaciones no

gubernamentales.
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Legislacion, politicas y medidas de ambito
nacional

y el establecimiento de la Federacién de orgarones no
gubernamentales para la lucha contra el uso indethéd
drogas, que coordina las actividades de las patesp
organizaciones no gubernamentales.
353.La Junta acoge con beneplacito la enmienda bria
de la ley de extradicion de delincuentes, que gerfai 357.La Junta toma nota con satisfaccién de quedBhuin
extradicion de delincuentes de todos los Estadeshgun pais en el que no se conoce el uso indebido dasirbgya
firmado acuerdos bilaterales con la India. La Jaot#ia en decidido adoptar medidas de prevencién e iniciaa un
que el Parlamento aprobara las enmiendas a la keycdmpafa para aumentar los conocimientos de la @ébla
estupefacientes y sustancias sicotrépicas, ladlaggestion sobre el uso indebido de sustancias.
de divisas y el proyecto de ley sobre blanqueoidera,
particularmente en vista de la liberalizacién dedanomia, 358.La Junta celebra las recomendaciones de uro gleip
incluido el levantamiento de restricciones a lgsanaciones tareas presidencial de Sri Lanka sobre el levaetatmide las
y la promocién de las exportaciones, que han daghr la un restricciones que se habian impuesto a las adtisglae
cambio delmodus operandde los grupos de delincuentesleteccion y represion en interés de los grupasifiegntes de
organizados que especulan con divisas y realizandaties drogas. La aplicacion de las recomendaciones ydaka
de lavado de dinero. lugar a una mayor eficacia en las actividades tiecdign y
represion.
354.La Junta celebra también el reciente estabiesimen
Nepal del Comité Interdepartamental de Coordinasahre
Fiscalizacion de Precursores, que debera formalarayecto
de politica y establecer un mecanismo de fiscabimaen el
futuro préximo.

Cultivo, produccién, fabricacion, trafico y uso
indebido

355.La Junta toma nota con satisfaccion de quesgaises
del Asia meridional estan dedicando cada vez nefsiEin a
la prevencion del uso indebido de drogas y elrnagato y la
rehabilitacién de toxicbmanos, asi como de la@pecion de
organizaciones no gubernamentales en esas actigdatl 359.Pese alas campafias de erradicacion de lebésgoa se
Gobierno de la India ha adoptado un enfoqumn llevado a cabo periédicamente en la India, NgSai

Estupefacientes

multidimensional y multidisciplinario a la reducnide la
demanda ilicita de drogas, mediante la ejecucion
programas de concienciacién y educacién sobrefémdos
del uso indebido de drogas, la capacitacion deatdie que
participan en actividades de prevencion del usehitb de
drogas y la realizacién de actividades de base oiania
encaminadas a identificar, motivar, tratar y relitabi a
toxicbmanos.

356.El Gobierno de Sri Lanka estd preparando begjéah
para ofrecer tratamiento y rehabilitacién a toxieéws como
alternativa al encarcelamiento. No hay suficierttestros
gubernamentales de rehabilitacion para satisfaeer
necesidades de los toxicbmanos de todo el paisirita toma

Lanka, en esos paises ha continuado el cultivinoilite la
cknnabis, particularmente en zonas remotas e sibEe En
otros paises ha aumentado la demanda ilicita deards
cannabis de Nepal, que tiene un alto contenidate. Esto
ha dado lugar a un marcado incremento del cultivdad
cannabis y el trafico en resina y hierba de casnda estima
gue aproximadamente el 70% de la cannabis cultiesda
Nepal llega a las rutas de trafico internacionalbi&n la
hierba de cannabis contrabandeada desde Nepakteade
principalmente a la India, la resina de cannabenséa a los
mercados ilicitos de Asia, Europa y América deltBloSri
Lanka es cada vez mas un punto de transito defassas
ilicitas de cannabis y heroina del Asia meridional Asia
sudoccidental.

nota con satisfaccién del aumento del nimero deagru

comunitarios que se interesan por los probleméassdirogas

360.Grandes cantidades de heroina salen de comtimble heroina de la India a paises de Africa, parte deudd se
Afganistan a través del Pakistan, de Myanmar y tleso destina a los mercados ilicitos mas rentables si&$tados
paises del Asia meridional, principalmente para &inidosy de paises de Europa. Esta aumentandonelroe
reexpedicidn a los mercados ilicitos de AméricaNtmtte y toxicbmanos locales, que es particularmente eleeadias
Europa, pero también para fines de uso indebidal.lbos principales rutas de trafico y en las principalesas de
datos sobre decomisos indican un aumento del daréfec trafico de drogas como Mumbai en la India y la zona
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fronteriza sudoccidental de Bangladesh con la InBia baratos que la heroina. Estos se utilizan comasne®s de
aumento del uso indebido de heroina por inyecciél yla heroina, principalmente cuando no se puede ebtsia
intercambio de agujas ha dado lugar a un mayor raidee Ultima sustancia. Preocupa a la Junta que, pesesa |
casos de VIH/SIDA en la mayoria de los paises déh Areglamentos gubernamentales que prohiben a lagdasn

meridional. La modalidad de administracién preferit la
heroina sigue siendo la inhalacion.

361.Continda el suministro de opiaceos ilicitos Asia
sudoccidental, que probablemente aumentara comibads
de cosechas récord de adormidera en Afganistarafieb de
opio crudo de la parte noroccidental de Myanmavdrado
aumentando en los Ultimos afios. Han aparecido auates

vender cualquier preparado farmacéutico que coateng
sustancias sicotrépicas o estupefacientes sinagesarde un
médico habilitado, se sospecha que los mercados de
distribucion internos, incluidos los almacenesfdasacias y

los compradores al por mayor suministran ilicitateesos
preparados.

364.En Bangladesh, las sustancias quimicas incl@ddos

de contrabando desde Myanmar, a través de losoastamladros | y Il de la Convencién de 1988 se somaten

fronterizos de la India de Manipur, Mizoram y Nagal,
principalmente hacia mercados de ultramar; esto
consecuencia de la intensificacion de las actiedade
deteccion y represién en China y Tailandia. Eliealiicito
de la adormidera y la produccién de opiaceos tamtinée
lugar en varias partes de la India y de Nepal. iEamio a la
produccion licita de opio en la India, la Juntaeska con
preocupacion los informes de casos de fraude cdmpbr
agricultores con licencia para cultivar adormideralos que
los agricultores comunicaban a las autoridades
fiscalizacién rendimientos de adormidera inferioeegos
reales, y luego vendian a los traficantes de diagtiferencia
entre la cosecha real y la comunicada. La Juntatalia la
Oficina Central de Estupefacientes a que continie
esfuerzos para restablecer controles adecuados.

362.El preparado Proxyvon, que contiene dextroptifgm,

fiscalizacion en virtud de la legislacion vigentidossi se
wdiizan para la fabricacion de productos farmaicést Esos
controles no se aplican si las sustancias se dastiralgin
otro uso industrial, como la fabricacion de testile de
pintura. Se esta estudiando la posibilidad de edarelos
reglamentos existentes. La Junta confia en queleeo de
Bangladesh introducira los cambios juridicos yaegintarios
necesarios lo antes posible.

8@5.La India continda fortaleciendo sus controldsrs las
exportaciones de precursores; es posible que agtodado
lugar a que los traficantes utilicen otros paisea peexpedir
esos precursores o0 desviarlos del comercio intemnalc La
dunta alienta a todos los paises del Asia meritiargue
ejerzan la vigilancia necesaria para prevenir astagdades.
La Junta observa con preocupacion ciertas nuendsieias
alarmantes en la India, como el contrabando a Mgamia

un opiaceo sintético utilizado como analgésicamlgeto de precursores, incluida la efedrina, para la fabrdraticita de
creciente uso indebido por los toxicomanos delestedde la estimulantes de tipo anfetamina y la desviaciégran escala
India. Como el Proxyvon es mas barato, se lo atdiamo del anhidrido acético proveniente de las actividade
sustituto de la heroina y, si bien no se lo encaent forma fabricacion licitas de la India para sacarlos deradpando de
inyectable, los toxicbmanos lo disuelven y se Igeatan ese pais con destino a la fabricacién ilicita d®iha. La
exponiéndose de esta forma a riesgos adicionales lpa Junta, por consiguiente, pide a las autoridadéss ldelia que
salud, incluida la difusion del VIH/SIDA. En Mizotnun refuercen los controles para prevenir la desviadién
estado de la India particularmente afectado que ti;os precursores de los canales de distribucion internos
6.000 adictos al Proxyvon, se prevé prohibir lagdren el
mercado farmacéutico.

Sustancias sicotrépicas
363.En Bangladesh, la India y Nepal contintia eingdebido
de medicamentos antitusivos con base de codeina,
particularmente el uso indebido de las medicinasstietipo 366.EIl uso indebido en gran escala de sustanciasicas,
gue se venden bajo la marca Phensedyl, que seaddsvien particular las benzodiacepinas como el diazepagh
canales licitos o se comercializa en forma de mimdu nitrazepam, prosigue en Bangladesh, la India y Néa
falsificados. En la frontera entre Bangladesh ynldia, la industria farmacéutica de la India fabrica grarwegidades
policia del primero de estos paises decomis6 gsande sustancias sicotrépicas con fines medicinalese R los
cantidades de precursores utilizados en la fabéicalicita esfuerzos realizados por diversas autoridades dedla,
de Phensedyl. En la India se fabrican preparadagias de esas sustancias se siguen desviandoaskes de
farmacéuticos que contienen estupefacientes y mmiata distribucidn internosy son objeto de uso indelgde! pais o
sicotrdpicas, que se pueden obtener facilmentenynséss se contrabandean a otros paises.
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367.Durante muchos afios, una importante preocupdeita heroina sigue estando en tela de juicio, ya quéing@m
Junta ha sido el uso indebido del analgésico bapiiea en recogiendo impuestos de los cultivos de opio quesechan
el Asia meridional. La Junta, por lo tanto, obseoam vy de la heroina que se fabrica. Segun el Gltimodéstel 97%
satisfaccion los mayores esfuerzos realizados jer de la superficie cultivada con adormidera estd &ritorio
autoridades de la India para prevenir en gran maetid controlado por los talibanes. La fabricacién dehe se ha
desviacién de buprenorfina de los canales de hiigtion desplazado del Pakistan al Afganistan, habiendapaescido
licitos al mercado ilicito y la significativa dismicién practicamente en el primero de esos paises. Praaclp
correspondiente de los decomisos de esa sustancia. Junta esta situacion grave, que afecta negativamersblo al
Asia occidental sino también a Europa y al restaraando.
368.En Sri Lanka, se hace uso indebido de vargtamstias La Junta insta a la comunidad internacional a glapi@
sicotropicas como sucedaneos de la heroina, o ad#ena medidas apropiadas.
heroina. Un acontecimiento reciente es el uso iddette
sustancias sicotropicas en las carceles de Srd.,.guie se ha 372.Los traficantes utilizan a la mayoria de ldsgmdel Asia
detectado en los estudios realizados. Desde haoetiempo occidental como puntos de transito para los opgceo
se carece en Sri Lanka de mecanismos para contaslarprovenientes del Afganistan y destinados princigali® a
sustancias sicotrépicas que se venden al por menor. Europa, aunque también a otras regiones. La canabi
proveniente del Afganistan y el Pakistan es tambigeto de
369.Las autoridades de deteccion y represion deda contrabando a través de muchos paises de la rdgddn.
continlan comunicando decomisos de tabletas denadd@a precursores utilizados en la fabricacion ilicita lEroina
y desmantelando instalaciones ilicitas de fabrizade esa siguen siendo objeto de trafico en la direcciénesial
sustancia; al mismo tiempo, la intensificacion des |
actividades de deteccién y represién y la apliced@®nuevos 373.Preocupa a la Junta la rapida difusion deMeuilfcito y
reglamentos mas estrictos han dado lugar a unadeidn del trafico y el uso indebido de drogas, especiatmda
continuada de la fabricacion ilicita de metacual@aalunta heroina, en los paises del Asia central (Kazajgtiaguistan,
alienta a las autoridades de la India a que maatetey Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan) y del Cadcas
vigilancia a fin de prevenir todo resurgimiento & (Armenia, Azerbaiyan y Georgia). Teniendo en cuesita
fabricacion ilicita de esa sustancia. La Junta mlaseon aumento general de las actividades delictivas eAsil
preocupacion que en el mercado ilicito de la India central y en el Calcaso, y que los recursos colseuoeaenta
comenzado a aparecer tabletas de metanfetaminieafdés para abordar este problema son inadecuados, gldedndo
ilicitamente en la zona de las colinas de Wa denivhyza. y el trafico ilicito de drogas, de no controlansedrian tener
consecuencias devastadoras para las sociedadesade e
subregiones.

Asia occidental 374.Si bien una proporcién cada vez mayor de opgce
provenientes del Afganistdn son objeto de contradaan
través del Asia central, la mayor parte de esagadrgigue
transportandose a través de la Republica Islarmetdréin

Novedades principales hacia Turquia o desde el Pakistan a la Republ@aisa del
Iran y a otros paises del Golfo Pérsico antes dmsio al
destino final. Turquia sigue siendo el principahfoude

370.En Afganistan, el cultivo ilicito del opio erag escala ha transito de la heroina destinada a Europa.

continuado esparciéndose a zonas del pais quéoamiente

no estaban cultivadas. Se cree que debido a |aticimmes 375.La Republica Islamica del Irdn ha seguido zaalio
climaticas favorables, la produccién de opio auderifPortantes actividades para interceptar reme&atad de
considerablemente en 1999 en comparacién con hagg OPiaceos en ruta desde Afganistan a Turquia, ltsdBs
alcanzar una cifra récord de 4.600 toneladas.dPianto, es Miembros de la Comunidad de Estados Independi@Did}y
probable que aproximadamente el 75% de la producck©tros paises de Europa. La Junta encomia a latiep

mundial de opio provenga del Afganistan. Islamica del Irdn por la importante contribuciére@porta a
los esfuerzos por reducir la disponibilidad de op&s en los

371.El compromiso asumido por los talibanes debafgtan mercados ilicitos de esos paises. Mas del 80% sde lo
de prohibir el cultivo de la adormidera vy la fahgn de decomisos mundiales de opio los realizan las ala#des
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iranies, que han sufrido grandes pérdidas humahasen
considerables sacrificios financieros.
376.El Mar Caspio se utiliza cada vez mas paraesbordo

también con satisfaccién que el Pakistan se hariddhal

de grandes cantidades de opidceos y de cannabisPaocolo de 1972 de enmienda de la Convenci6®a#l
Afganistdn a través de Turkmenistdn con destincaa |

Federacién de Rusia y otros paises de Europa.

382.La Junta exhorta a Georgia, que ya es paérendos
tratados principales de fiscalizacién internacialeadirogas, a

377.El uso indebido de opiaceos parece haber seguide se adhiera ala Convencién de 1961. Georgiadtarado

aumentando en Afganistan y la Republica Islamiddréa.

En el Pakistan, el uso indebido de la heroina pahater
permanecido en un nivel muy alto. Aunque en la mayie
los otros paises del Asia occidental las toxicoamsiguen
siendo limitadas, se han comunicado incrementosens
paises de la region (Azerbaiyan, los Emiratos Asébgdos,
Jordania, Kazajstan, Kirguistan, el Libano, Tayé#ds
Turkmenistan y Uzbekistan).

378.Aunque el Asia occidental ofrece muchas paddies
para el lavado de dinero, muchos paises de larrégitavia
no han promulgado legislaciéon para identificarptcarrestar
esas actividades. Algunos gobiernos tampoco hacaapl
plenamente las disposiciones del articulo 12 @efevencion
de 1988 para prevenir la desviacién de precurdmems la
fabricacion ilicita de drogas.

379.En muchos paises del Asia occidental, la fisa@bn de

su intencién de hacerlo y la Junta confia en queagara
alta prioridad a esta cuestion.

383.La Junta alienta a la Republica Islamica dal & que se
adhiera a la Convencién de 1971 y pase a ser partd
Protocolo de 1972. La Junta también alienta a lisrae
Kuwait a que se adhieran a la Convencién de 1988.

Cooperacion regional

384.La Organizacién de Cooperacién Econdmica bajaeo
activamente para promover la cooperacién y la accié
armonizada entre sus Estados miembros. En la seda d
Organizacién, en Teheran, se ha establecido urendepcia
especializada de fiscalizacion de drogas para auarda
capacitacién y recoger los informes sobre la sifude la

la distribucién licita de productos farmacéuticosen c fiscalizacion de drogas en diversas partes deldwiaental.
contenido de estupefacientes y sustancias sicoa®piarece En la Republica Islamica del Iran, los Estados rhi@sde la

ser deficiente. Con frecuencia se comunica la v@nteeceta
de drogas sometidas a fiscalizacion internaciogtaitid a que
las listas nacionales no se han actualizado decoiafad con
las listas de la Convencién de 1961 y del Convdei#971 o

Organizacién participaron en un curso practicaljod sobre
la cooperacién judicial para el trdmite de los saso
relacionados con las drogas y el lavado de dingue, se
celebré en Teheran, en marzo de 1999. En noviemetit899

a que el sistema de prescripciébn de drogas no léga apse celebrd en Teheran un curso practico similax papacitar

plenamente.

Adhesion a los tratados

380.De los 24 Estados del Asia occidental, 20 sotep en la
Convencion de 1961 en su forma enmendada, 3 staspar

la Convencién de 1961 en su forma no enmendadap23 actividades encaminadas a fomentar

a jueces vy fiscales. El Gobierno de Turquia tierevipto
establecer una academia internacional de actividatie
deteccion y represion para capacitar a persorabamismos
de represion, asi como a fiscales y otros agemdésjles de
los Estados miembros de la Organizacion y de paicses de
la region.

385.La Junta acoge con beneplacito el gran nineena@vas
la cooperacion

partes en el Convenio de 1971 y 22 son partes ensidregional y armonizar las actividades de fisaalim de

Convencion de 1988.

381.La Junta toma nota con satisfaccion de quebarem se

drogas entre los paises del Mediterraneo origriagjemplo,
el curso practico juridico previsto para capacitgmeces y
fiscales. Complace a la Junta que el Gobiernordelly la

ha adherido a la Convencion de 1961 en su formaedada Autoridad Palestina hayan acordado aumentar stecacipn

y al Convenio de 1971. La Junta alienta al Gobigla@se
pais a que complemente esa medida positiva catofzcan

de legislacién para fiscalizar las sustancias idakien las
listas de los tratados de fiscalizacion internaalidie drogas,

para armonizar las politicas de fiscalizacién degds, en
interés de ambas partes.

386.Los Estados miembros del Consejo de Cooperaeoén

en particular la Convencion de 1988. La Junta afasetos Estados Arabes del Golfo participaron en urirsatio de
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capacitacién para jueces y fiscales sobre tranitaié casos
relacionados con las drogas, que se celebr6 emAbhbi en
octubre de 1999. En Qatar se celebrd, en novied®1®99,
un curso practico organizado por el
387.El Consejo de Ministros del Interior de Paikesbes
sigui6 promoviendo activamente la cooperacién y
armonizacion de las actividades entre los paisdmear

388.Los gobiernos de varios paises del Asia octatiéan
firmado nuevos memorandos de entendimiento o prlieco
han revisado los existentes, relativos a la coaj@raen
cuestiones relacionadas con la fiscalizacion dgatco han
acordado entre ellos y con otros gobiernos e utstihes de
fuera de la regién la adopcién de medidas para atimdd
trafico de drogas. La Junta observa con satisfacté
acuerdos concertados entre Tayikistan y Uzbekisténe la
Republica Islamica del Iran y Kazajstan y entieUFID y
Armenia, Georgia y la Republica Islamica del Irdsi,como
la declaracion de los Jefes de Estado de Chif@daracion
de Rusia, Kazajstan, Kirguistan y Tayikistan equa& esos
Estados se comprometen a prestarse cooperacigmaesri
para combatir, entre otras cosas, el trafico deyaoEl
Gobierno de la Republica Islamica del Iran ha coade
acuerdos similares con gobiernos de otros paists ama
del Golfo Pérsico (Arabia Saudita, Kuwait, Omanat®) y
con el Gobierno del Pakistan, y han firmado un namio
de entendimiento sobre el establecimiento de unasain
irani/turca de coordinacién de la fiscalizaciérddegas.

389.La Junta celebra la primera operacién conjuda
deteccion y represion de drogas en la que partmip&rabia

Saudita y el Pakistan, y la firma por el Pakistamud tratado
de cooperacion judicial y extradicion con Egipto.

390.Teniendo en cuenta que hay paises europetasnbign
se ven afectados por el trafico de heroina a trdeéssia

central, la Junta pide a las autoridades de Ieepalel Asia
central que continlen cooperando con las autorgldddos
paises europeos y procuren obtener su asistergidurita
acoge con beneplacito las iniciativas como la d@urde

expertos celebrada en Bruselas en julio de 19%0ga@minar
los elementos de un plan de accién amplio sobrstiones
relacionadas con las drogas, en la que participartimién

Europea, el PNUFID y los cinco Estados del Asiaraén

Legislacion, politicas y medidas de ambito
nacional
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cooperacion judicial en materia de trafico de dsogkvado
de dinero, destinado a jueces y fiscales de pdesés zona
del Golfo Pérsico.

PNUFID sobre

391.La Junta observa con satisfaccion que el Gubidel
Rakistdn ha ampliado la Ley de fiscalizacion ddasitsas
estupefacientes de 1997 para incluir a las zoizalds de
administracién federal y provincial, y que el Libaha
adoptado un nuevo codigo penal para incluir lostatel
relacionados con las drogas. En las zonas palsstina
autébnomas se ha establecido un comité intermirasigaira
coordinar las actividades de la Autoridad Palestina
relacionadas con la fiscalizacién de drogas, yaseibiado la
elaboracién de un proyecto de ley sobre fiscalradaie
drogas armonizado y actualizado.

392.La Junta toma nota con satisfaccion de quebietno
de la Republica Islamica del IrAn ha aceptado gBBIEFID

establezca una oficina en Teheran, confirmande@g@ma
su decisién de cooperar a nivel internacional efudaa
contra el uso indebido y el trafico ilicito de dasg

393.Los Gobiernos de los Emiratos Arabes Unidos, la
Republica Arabe Siria y la Republica Islamica deinl
celebraron seminarios nacionales de capacitaci@jpaces

y fiscales sobre la tramitacion de casos relaciosawn el
trafico de drogas y el lavado de dinero.

394.La Junta confia en que el Libano promulgaratpran
reglamento para la aplicacién de la ley sobre eshggentes,
sustancias sicotrépicas y precursores que se adofit698,
ya que ello dara caracter obligatorio a la obteancié una
autorizacién para cada importacién de todas lasuscias
incluidas en las listas 11l y IV del Convenio de719

395.Severas restricciones econdmicas y presupissshen
impedido a los Estados del Asia central y del Csdigavertir
fondos suficientes en la fiscalizacion de las dsodaos
recursos y la experiencia disponibles en esas gigines no
son adecuados para hacer frente al rapido credmienlos
delitos relacionados con las drogas. Ademas, larfeagle los
gobiernos de esas subregiones carecen de los &sstem
juridicos y otros mecanismos nacionales adecuados p
fiscalizar el comercio licito de estupefacientasstancias
sicotrépicas y precursores. La Junta insta a ltzglBs de esas
subregiones a que aceleren la aprobacién de pragram
nacionales de fiscalizacién de drogas, a que exiergde ser
necesario, la legislacion nacional sobre fiscaiirade drogas

y a que fortalezcan sus actividades para hacer loulap
leyes sobre drogas.
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396.La Junta celebra la aprobacion por Uzbekistdagosto
de 1999, de una ley amplia para la fiscalizacion
estupefacientes, sustancias sicotrOpicas y pre@s.sbos
Gobiernos de Armenia, Azerbaiyan, Tayikistan
Turkmenistan podrian mejorar

de Fiscalizacién de Drogas y Prevencion del Daligola
&ecretaria.

$99.Sigue preocupando a la Junta el hecho de gueems

significativamente spsiises del Asia occidental todavia no se hayantadop

actividades de fiscalizacion de drogas promulgandwedidas eficaces contra el lavado de dinero, pdatimente

legislacién amplia sobre fiscalizacion de drogpsegursores.
La Junta insta a los Gobiernos de Kazajstan y Tenkstén a
gue establezcan sus propias estructuras naciopales
fiscalizar el movimiento licito de estupefacientasstancias
sicotrépicas y precursores. El control por los gofws del
trafico licito de productos quimicos es particulante
importante para los Estados del Asia central, éaipeente
Kazajstan y Turkmenistan. Este Ultimo pais es yomante
punto de transito para el contrabando y la desuiade
productos quimicos hacia la fabricacion ilicitahéeoina en
Afganistan. Kazajstan tiene una importante indasgfuimica

en los paises que mejor se prestan a esas actgidAt
mismo tiempo, acoge con beneplacito el hecho delagpie
Gobiernos de Bahrein y Kuwait hayan elaborado mtogede
ley para reforzar las medidas contra el lavadamierd y que
el Gobierno de la Republica Arabe Siria haya inicida
elaboracién de proyectos de ese tipo de leyedurita dlienta
a los Estados que han preparado proyectos de kesedipo,
como los Emiratos Arabes Unidos, a que los apruetattes
posible. La Junta celebra que en Israel se haybago en
primera lectura, para su examen por el Knessetyanue
legislacién para combatir el lavado de dinero glgstcer una

gue podria convertirse en una fuente de las suatandependencia de inteligencia financiera; la Juntdairal

utilizadas en la elaboracién de la heroina.

397. La Junta celebra que el Gobierno del Pakistya
establecido en 1998 un programa amplio para haceplo
las leyes sobre drogas, que es de caracter maigiliigrio y
tiene por objetivo, entre otros, fortalecer elesish judicial.
La Junta confia en que el establecimiento de telmsn
especiales para casos relacionados con las dregagipa al
Gobierno tramitar esos casos de manera mas caipa, lps
informes que deben presentar los bancos sobrddransias
de fondos sospechosas adquieran pronto caracigatobio.
En 1998 el Gobierno descubrié una importante opgamdn
de trafico de drogas, arrestd a los traficantesngelé el

Gobierno a que apruebe sin demora esa legislaai@cue
Israel pueda pasar a ser parte en la Convenciéag

400.Sigue preocupando a la Junta el hecho de @abarno
del Libano no ha tomado medidas para retirar sesvas a
las disposiciones contra el blanqueo de dinero ale |
Convencion de 1988. La Junta toma nota de la gosieél
Gobierno del Libano de que el secreto bancari@essario
para el desarrollo de la economia nacional. Laaldasea
destacar que la aplicacion de los articulos 5 ye7lad
Convencién de 1988 no requiere la abolicion detetec
bancario como tal; en cambio, las disposicioneslade
Convencion de 1988 en su forma adoptada por la rizagle

producto de esas actividades que, cuando se dexoseislos Estados, entre ellos los que tienen leyes @fcaobre

destinara a las actividades de lucha contra @ drde drogas
y de reduccién de la demanda ilicita de drogasJuata
alienta al Gobierno a que lleve adelante las taereslas
reformas, que permitirdn a los sistemas de imasbges, al
ministerio publico y a la judicatura concentrarsé&sran los
principales traficantes de drogas y conceder pidatia los
casos de trafico de droga. La Junta toma notaat@fiaccion
de que el Gobierno, en su plan maestro nacional

secreto bancario, tienen por objeto impedir quseeteto
bancario confiera a los traficantes de drogas y las
organizaciones delictivas la posibilidad de goza d
impunidad y prosperidad. Por lo tanto, la Juntatanal
Gobierno del Libano a que retire sus reservas yfigod su
legislacién para que las autoridades judicialed@uéevantar

el secreto bancario cuando investiguen actividddbstivas.

e lo contrario, el Libano resultaria atractivo gpdos

fiscalizacibn de drogas recientemente adoptado pératraficantes internacionales de drogas y otros grdptictivos

periodo 1998-2003, ha dado una prioridad altpeelgencion
del uso indebido de drogas.

interesados en ocultar sus beneficios derivaditmitiente, lo
cual conduciria a un debilitamiento del sistemaitigol,
econdmico y financiero del pais y pondria en peligt

398.La Junta observa que el Gobierno de Tayikisi@n desarrollo de la economia nacional.

demostrado la voluntad politica necesaria para aetimél
movimiento de remesas de drogas ilicitas a traedsu
territorio, y desde él, con la cooperacion del isgv
fronterizo de la Federacidbn de Rusia, mediante
establecimiento del Organismo Tayiko de Fiscalimaale
Drogas sobre la base de un protocolo firmado c@fikna

401.La Junta encomia al Gobierno de la Republiéanisa
del Iran por haber hecho posible que los fondasados del
tedfico ilicito que se incauten se utilicen en\dadades de
prevencion y tratamiento del uso indebido de drog#es
rehabilitacién de los toxicbmanos, aumentando tiefesma
la cantidad de fondos disponibles para reducirel@mahda
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ilicita de drogas en relaciéon con afios anteridrasJunta del Iran también ha ampliado los servicios dispesipara el

alienta a otros gobiernos a que estudien la paabilde tratamiento de las toxicomanias.

hacer arreglos similares. El Gobierno de la Repaliélamica

402.La Junta celebra la evaluacién realizada p@oeierno 405.EI cultivo ilicito de la adormidera en los gaisle Asia

de la Republica Islamica del Iran de la magnituduwd® central y el Calicaso sigue siendo limitado. El gpanlucido

indebido de drogas, y alienta a otros gobiernosAdél en esa region se destina principalmente a los oesdacales

occidental a que evallen la extension del uso iddette y no tiene efectos importantes sobre el mercaditoili

drogas en sus paises. Dado que se sabe relatiespomatde internacional de opiaceos.

la situacion actual de las toxicomanias y que ssyme que

en muchos paises de la regién se hace uso indel@dal06.En el Pakistan, el Gobierno ha reiterado sisiecde

sustancias sicotropicas, en esas evaluaciones &andgi impedir la siembra de semillas de adormidera taniporada

deberia tener en cuenta el uso indebido de estweslay 1999/2000. El Gobierno ha erradicado mas del 60%a de

sedantes, incluido el uso indebido de esas suataeniforma superficie cultivada con adormidera durante la taga

de productos farmacéuticos. 1998/1999. La superficie restante cosechada en fL@9@e
unas 280 hectareas. La erradicacion tuvo éxitocespeente
en el distrito de Dir, donde, como consecuenciestas

Cultivo, produccién, fabricacion, trafico y uso actividades, en 1999 casi no se cosech6 adormileral
indebido Pakistan no se han detectado més laboratorioddedaion

ilicita de heroina; se supone que esos laboratsgokan
trasladado a Afganistan.

Estupefacientes 407.La Junta aprecia el hecho de que el GobierrdloEno
ha impedido el resurgimiento del cultivo ilicito da
adormidera.

403.La cannabis se sigue cultivando ilicitamenteege en
forma silvestre en amplias zonas de Afganistankisin; 408.En Turquia, los cultivos licitos de la adormédse
ninguno de estos paises ha comunicado actividadesutilizan para extraer alcaloides. En ese pais ndae
erradicacion de la cannabis. Estan aumentandor@p&ilos comunicado desviaciones de opiaceos.
decomisos de resina de cannabis proveniente dehistdn o
el Pakistan. La cannabis sigue siendo la drogaalsndebido 409.En diciembre de 1998 los talibanes decretason |
mas frecuente en Asia occidental. La mayor superfiel prohibicién de los laboratorios de elaboraciéne®imay en
mundo cubierta con plantas de cannabis de credimiefebrero de 1999 lanzaron una campafia para haceticasa
silvestre, estimada en unas 300.000 hectareas;serdgra en prohibicion. Se creia que existian muchos laboi@ode
Kazajstan y podria llegar a ser una fuente imptetale elaboracién de heroina; en Nangarhar se destruy@ton
cannabis objeto de tréafico ilicito. Contindan ehiblano las laboratorios, junto con los precursores que sergrai@n en
actividades para erradicar cultivos ilicitos enyedea escala. el lugar, pero no se efectuaron decomisos ni s&uyés
También hay cultivo ilicito limitado de cannabislas zonas heroinay no se efectuaron detenciones de tradsafh junio
autbnomas de Palestina y en Israel, Jordania yuiairq de 1999, la Alianza del Norte declaré ilegal ekigolde la
adormidera y la fabricacién de heroina y se decmmisdos
404.En Afganistan, la superficie de cultivos ildsit de laboratorios de fabricacién ilicita de heroina,tqunon las
adormidera parece haber superado las 90.000 hes&mda drogas que se encontraron en el lugar.
temporada de cultivo 1998/1999; esto representania
aumento del 40% en comparacion con la temporadalile® 410.Pese al éxito de las actividades del GobieshBakistan
1997/1998, que podria deberse a dos razones: wenémen para erradicar el cultivo ilicito de la adormideyala
el numero de distritos en que se cultiva la adoenaid/ un fabricacion de opiaceos en su territorio, las adéales
aumento, en la mayoria de los distritos, de la figgee nacionales de deteccién y represion estan encaiotreada
cultivada con adormidera. Ademas, durante la teeg®or vez mas dificultades debido a la produccién en geaala y
1998/1999 fue muy alto el rendimiento de opio; e#l trafico de opidceos en el pais vecino, el Afgm. El
consecuencia, es muy probable que la produccida tdtafico de opiaceos en Afganistan, Pakistan y hestéos
alcance unas 4.600 toneladas, cifra que casi dufdida Estados miembros de la CEI sigue siendo organipado
produccion del afio anterior. grupos de traficantes multinacionales basados Raléstan,
y lo mismo sucede con el trafico de productos quomi
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411.Ya hay pruebas fidedignas de que los paisefsi@l Republica Islamica del Iran siguen siendo las maisags del
central se utilizan como puntos de transito pateaebporte mundo. Continda sin disminuir el trafico de drogasavés
del este al oeste de remesas ilicitas de opiaceasnabis del Pakistan y de los paises de la zona del Gélfsi¢d.
procedentes de Afganistan, y de que en la direcgiGesta se
transportan los productos quimicos utilizados en 445.Parece haber aumentado en Afganistan el usbidalde
fabricacion ilicita de heroina. Los traficantesdilegas han opiaceos. El uso indebido de heroina, en particelstia
aprovechado la falta de controles en las fronterdie los aumentando marcadamente en ciudades a las queaegre
Estados miembros de la CEl y los enlaces de trawespoefugiados afganos desde Pakistan. También estnéamdo
establecidos en el Asia occidental, especialmentdsia en la Republica Islamica del Iran el nimero ded@xianos,
central. Se ha comunicado que la heroina con uaddenivel aunque todavia no se dispone de los resultaddsdida la
de pureza, contrabandeada a través de los paisasiale evaluacion rapida de la situacién del uso indedeldrogas.
central y de la Federacion de Rusia, ha llegade mercados El aumento del nimero de casos de VIH en la Regalbli
ilicitos de varios paises europeos. Islamica del Iran también tiene que ver con lagtoranias.
En el Pakistan estd aumentando el uso indebiderdéia por
412.Muchos paises de Asia occidental han sidazatiis inyeccién, aunque el consumo general ilicito d®imer esta
como lugares de transito para la desviacion deupgeres, disminuyendo en razdn de la baja calidad -y eleraei
gue siguen siendo objeto de contrabando o se sigaemento de los precios— de la heroina disponibleslen
importando predominantemente de China, la Indigyrms mercado ilicito.
paises de Europa. Aunque algunos Estados, como los
Emiratos Arabes Unidos, el Pakistan y la Repubsitianica 416.El uso indebido de drogas se ha difundido sipéghte en
del Irdn han fortalecido sus controles, todos Istafos de algunos paises del Asia central y del Calcaso.ripgipal
Asia occidental deben hacer mas esfuerzos porceptar droga de uso indebido es la cannabis, seguidapitelysus
remesas de precursores. derivados. En Tayikistan, sin embargo, se creebpgio y la
heroina han pasado a ser las drogas preferidasiaSe
413.En la Republica Islamica del Iran y en muchtwseso comunicado que el consumo de opiaceos en Azerbastan
paises del Asia occidental, siguen aumentandodesmisos aumentando a un ritmo alarmante. En los Estadosionas
de opiaceos. En el Pakistan se ha producido unarienfie de la CEl es motivo de gran preocupacion la ragiflesion
disminucion de la cantidad de opiaceos decomisadajue del VIH y otras enfermedades infecciosas relacias&on el
ha aumentado el nUmero de decomisos de opio yrzeeh aumento del uso indebido de drogas por inyeccion.
los Emiratos Arabes Unidos y el Pakistan ha aurdenta
sustancialmente el nimero de decomisos de anhatrétiwo, 417.Si bien la extensién del uso indebido y eliccAde
el principal precursor utilizado en la fabricaciificita de cocaina en Asia occidental sigue siendo relativéenen
heroina. En Turquia, la cantidad de anhidrido emétinsignificante, en muchos paises de la region g@mplo,
decomisada sigue siendo importante. Israel, el Libano, la Republica Arabe Siria y Tugjuhan
aumentado los decomisos de cocaina.
414.Si bien una gran parte de los opiadceos quedegen en
Asia occidental son también objeto de uso indelgidda
region, la mayor parte se destina a Europa y, enome Sustancias sicotrépicas
medida, al Asia meridional. Son cada vez mayorss la
cantidades de heroina contrabandeadas a travésrgi@éid, 418.En Kazajstdn y Kirguistan continGan las actidiels
aunque esta sustancia ya no se fabrica en graadédazies clandestinas de fabricacién de metacatinona. Lgadse
en territorio turco. En 1998 se desmantelaron eguia ocho fabrica en pequefios laboratorios domésticos. Eupser
laboratorios de fabricacion ilicita de heroina. desomisos principal, la efedrina, se extrae ilicitamente deplanta
relacionados con el trafico ilicito de transito deroina Ephedra que crece en forma silvestre en la zona. En los
también aumentaron en otros paises del Asia odaildgor Ultimos afios se han obtenido méas pruebas del debido en
ejemplo, en Israel, Jordania y la Republica Arai@)SLa Asia central de MDMA que entra de contrabando desde
mayor parte de la heroina decomisada en Europaa hdhiropa.
ingresado de contrabando a través de Turquia patdale
los Balcanes. Las cantidades de opiaceos decomisada
419.Continda el contrabando en gran escala dewdatitas prueban los decomisos efectuados en paises didrémso
provenientes de Europa en la zona del Golfo Pérsizno lo  Jordania, la Republica Arabe Siria y Turquia; netahte,
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sigue habiendo poca informacion sobre el uso icideigial de
esas sustancias en esa zona, sobre el origelomfzosicién
de los productos y sobre las rutas utilizadasgidi que en Novedades principales
informes anteriores, la Junta alienta a todos lasgs
interesados a que cooperen a fin de obtener infoémade
modo que se puedan tomar las medidas necesarias ed24.La disponibilidad de cannabis ha aumentado
paises de origen de los productos de que se tpa¢ason considerablemente en Europa. Esto se debe en pdae
objeto de contrabando principalmente bajo la martdensificacion de los cultivos de cannabis en gmide
Captagon. Europa meridional, principalmente en Albania, ywanorme
incremento del cultivo de la cannabis en interi@re&uropa
420.En septiembre de 1998 se decomisé en el Pakjstéd occidental. Esta explosion del cultivo de la cammam
primera vez, una cantidad importante (unos 70 kg) mhteriores se ha visto facilitada por la ventarsitricciones
anfetamina. de semillas de cannabis y accesorios para el ouitivlas
denominadas “tiendas de cafiamo” y en la Internat. L
creciente disponibilidad, en muchos casos incaati@l|de la
Misiones cannabis, sumada a una actitud tolerante respextta d
sustancia, ha dado lugar a un aumento del usoigaldp la
cannabis. La mayoria de los paises de Europa haimicado
421.En abril de 1999, una misiéon de la Junta vi&itdé que el uso indebido de la cannabis esta prosperdwio
Republica Islamica del Iran. La cooperacion deli@ato de ejemplo, en un estudio realizado en Suiza en 1998 s
ese pais con la Junta ha sido excelente. determind que la prevalencia del uso indebido dammabis
entre los alumnos de 15 afios de edad de las escuela
422.La Junta toma nota de que recientemente se bkacundarias se habia cuadruplicado en los 12 afersoses.
completado los procedimientos legislativos para ¢pie Amenos que los gobiernos tomen medidas contrdtslacde
Republica Islamica del Irdn pueda pasar a ser martel la cannabis en interiores, habra un incremento amel uso
Convenio de 1971. La Junta, por consiguiente, aafique indebido de la cannabis como en su venta en elaterc
la Republica Islamica del Iran depositara prontm &b ilicito.
Secretario General su instrumento de adhesionraleéd® de
1971. La Junta insta al Gobierno a que, con caracte5.Entoda Europa han aumentado los decomisaxdie.
prioritario, adopte medidas que permitan a la Rbgalb En varios paises de Europa occidental se han hecho
Islamica del Irdn pasar a ser parte en el Prota®bd72 de decomisos importantes de cocaina, de mas de uakdan
enmienda de la Convencién de 1961. cada uno, lo que indica que la demanda ilicitadmitancia
sigue siendo alta. Aunque son pocos los estudiqdi@n
423.La Junta observa con preocupacion que en latfep sobre su prevalencia, éstos indican que en laselescu
Islamica del Iran parece estar empeorando la itueglativa secundarias de Europa occidental hay una tendeaicia
al uso indebido de drogas, en particular los opigicgque la aumento del uso indebido de la cocaina provocadpase,
falta de recursos ha impedido a las autoridadesaiatal por la reduccién de los precios.
problema con mas eficacia, pese a que el Gobiestid e
utilizando para esos fines fondos incautados deoisadel 426.Se ha elevado el uso indebido de las droggiisas, en
trafico ilicito de drogas (véase el parrafo 40prg. La Junta particular la anfetamina y los estimulantes de dipietamina.
recomienda que se complete la evaluacién de lacéita del Si bien el uso indebido de MDMA (“éxtasis”) ya nigue
uso indebido de drogas en la Republica Islamicdrdaly aumentando en los paises de Europa en que habézidpa
que, sobre la base de esa evaluacién, la comunidais temprano, se haregistrado una tendencia astera el
internacional estudie la posibilidad de prestaryapa uso indebido de anfetaminas en casi todos los pdisda
proyectos apropiados para reducir la demandaailidié regién. Las medidas para prevenir el uso indebel@shs
drogas. sustancias han sido dificiles de aplicar dadoagerte joven
considera que la mayoria de las drogas sintétisi@n ele
moda y son inocuas, y este es el grupo mas graade d
personas que hacen uso indebido de esas sustdflciess
D. Europa indebido de drogas sintéticas es considerado ngrardbs
jévenes que frecuentan locales de danza; el numero
muertes resultante del uso indebido de drogastisigé
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aunque sigue siendo limitado, ha

significativamente.

aumentagooblema creciente en los paises de Europa orjental
particularmente en los situados en las rutas dficer de
heroina. Varios paises de Europa central y origrdaen
427.Complace a la Junta que el nimero de toxicosmesté frente a crecientes problemas relacionados consel u
disminuyendo en la mayoria de los paises de Eurdpdebido y el trafico de todo tipo de drogas.
occidental; no obstante, el uso indebido de laihares un
428.La Junta entiende que los gobiernos de loepals
Europa deben hacer méas esfuerzos para reveténidsncias
negativas mencionadas mas arriba, a fin de realindjetivo
establecido por la Asamblea General en su vigépinimdo
extraordinario de sesiones, dedicado a la luchdraaei
problema de las drogas en todo el mundo, que ebréetn

Cooperacion regional

432.En mayo de 1999 entraron en vigor el Tratado de
junio de 1998. En la Declaracién Politica adoptpdala Amsterdam de enmienda del Tratado de la Unién Eardps
Asamblea General en su vigésimo periodo extraaidida tratados que establecen las Comunidades Europaedas
sesione¥, los Estados se comprometieron a lograr resultadmsmas conexas, lo que increment6 la capacidadasle |
importantes y mensurables en la esfera de la rédude la instituciones de la Unidn Europea para actuar deras
demanda para el afio 2008. La Junta invita a loeeguds a relacionadas con la fiscalizacion de drogas respéetlas
gue elaboren estrategias nacionales para reaiganétas y cuales anteriormente no habian tenido ningiin derfecmal

los objetivos establecidos en la Declaracién Raltéiprobada ni habian realizado actividades. El Tratado peraptear en
por la Asamblea General en su vigésimo periotlada la Comunidad medidas para proporcionar infordma
extraordinario de sesiones. sobre el uso indebido de drogas y adoptar medigas d
prevencion. Refuerza también los esfuerzos porcieths
problemas relacionados con las drogas y prevé el
fortalecimiento de la cooperacion, entre otrasaesfera de

la fiscalizacién de drogas dentro de la Unién Eaeop a
nivel internacional.

429.Desde que se publico el ultimo informe de latalu

Andorra se ha adherido a la Convencion de 19880£44 433.La Junta celebra que muchos gobiernos de Eheyzen
Estados de Europa, 41 son partes en la Convenei@®8@lL, incrementado su cooperacion bilateral y subregioial

40 son partes en el Convenio de 1971 y 38 Estadas yiciembre de 1998, los Gobiernos de Eslovaquia pgria
Comunidad Europea son partes en la Convencion 8@ 19 firmaron un protocolo sobre cooperacién en la lurdra la
delincuencia organizada, el terrorismo, el trafleadrogas y

Adhesion a los tratados

430.Albania es el Unico pais de Europa que todawias
parte en ninguno de los tratados de fiscalizacitermacional
de drogas, a pesar de que es un importante lugadrsto
para el contrabando de drogas ilicitas y de que fraate a
un creciente problema de uso indebido de drogasjdailas

otras actividades delictivas. Los Gobiernos dedrita y la
Federacién de Rusia firmaron en 1999 un protocohres
cooperacién contra la delincuencia organizada.utio fle
1999, los Ministros del Interior de la RepublicaMeldova,
Rumania y Ucrania acordaron realizar actividadegurias

autoridades albanesas han hecho esfuerzos poriegnteed para combatir el trafico de drogas y de armas,uswl
situacién mediante arreglos de cooperacion consotroediante el intercambio de informacién, especasisy
gobiernos, en particular en la esfera de las detilés de métodos de capacitacion.
deteccion y represion, las debilidades estructsirdie los
sistemas legislativo y judicial han perjudicadaaeente la 434.En Europa oriental se ha celebrado un gran mude
eficacia de esas actividades. La Junta insta aleBabde reuniones bilaterales, tanto formales como ofiGgpsmra
Albania a que confirme su voluntad politica de ailbe a los promover actividades conjuntas de lucha contraagico
tres instrumentos principales de fiscalizacién dmgds y a ilicito de drogas. También se ha ampliado la redalgrdos
gue tome las medidas necesarias para poner aisladén con autoridades de la parte occidental de Europa.
nacional en consonancia con las disposiciones ds es
instrumentos. 435.La Junta acoge con beneplacito los resultadsisiyps

de la cooperacion con la Unién Europea, y la asisie
431.Albania, Estonia, Liechtenstein, San MarinoSknta recibida de ésta, por ejemplo mediante el programa
Sede y Suiza siguen siendo los Unicos Estadosm@&gue multinacional Phare para la lucha contra las drogad
todavia no han ratificado la Convencion de 1988. programa Tacis de la Unidon Europea. Mediante estos
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programas se ha prestado asistencia a los Estadmsagjion 437.La Junta reconoce los esfuerzos que hacergiasismos
para mejorar sus marcos legislativos y la eficaldasus gubernamentales e internacionales para presttrasssa las
actividades para interceptar remesas ilicitas dgadr. autoridades de Bosnia y Herzegovina y promoverdosale
cooperacion entre las entidades de ese pais, abpegte en
436.El Grupo Pompidou del Consejo de Europa sigmateria de deteccidn y represiéon de drogas ilicitasiunta
facilitando activamente tanto las deliberacionesivel reconoce también la permanente cooperacion ense lo
regional sobre cuestiones relacionadas con lasadrogmo gobiernos de los paises de Europa sudorientaCyHaision
las actividades concertadas de todos los paigasrdpa para Europea, la Interpol y el PNUFID para suprimirréfico de

resolver el problema de las drogas. drogas en toda Europa.
Legislacion, politicas y medidas de ambito de sus principales prioridades la lucha contraladuencia
nacional organizada y la corrupcion.

442.La Junta observa con satisfaccién la aprobaeitn
438.En Europa, se han hecho diversos intentos @ nBulgaria, Hungria y Letonia de nuevas leyes sobre
regional para coordinar y fortalecer la legislaciprias fiscalizacion de drogas, o el fortalecimiento de layes
medidas de lucha contra el uso indebido y el éficito de existentes. En esos paises se han modificado kligosd
drogas. La Junta toma nota del proyecto de Plakcd®n penales. En mayo de 1999 se promulgé en Irlandayale
para Combatir las Drogas (2000-2004), presentaddapo justicia penal, en la que figura una pena de prigitnima de
Comisién Europea al Consejo de Europa y al ParleamefO afios para los grandes traficantes de drogas.
Europeo en mayo de 1999. El proyecto de Plan d@Agcc
gue prevé una respuesta Multidisciplinario e iradgral 443.Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Estoni
problema de las drogas, permitira mejorar la coma®dn y Letonia, Polonia y Rumania han tomado medidas acgitr
asegurara que la lucha contra el uso indebidanato de blanqueo de dinero, entre otras formas, mediante la
drogas siga teniendo un caracter prioritario efJtaén promulgacion de leyes o reglamentos para tratae est
Europea. problema. El Parlamento de Jersey (Islas del Capatbd
estrictas leyes contra el lavado de dinero, conual su
439.En enero de 1999, el Parlamento Europeo yred&fode legislacion estd en consonancia con la ley brigamigente.
Europa aprobaron un plan de accion cuatrienal de Qeoacia aprobd una ley que elimina los impedimentos
Comunidad sobre la promocion del uso mas segurla dguridicos para realizar operaciones encubiertalzart el
Internet para combatir el contenido ilicito y peligial de las método de la entrega vigilada y reunir pruebas.
redes mundiales. El plan de accién tiene por olgjetar un
entorno mas seguro para establecer una red eutepieeas 444.La Junta celebra el establecimiento del FordBienes
de emergencia e introducir actividades para aumdataIncautados en el Reino Unido, lo cual aseguraralgse
concienciacion de la poblacién. Las autoridade®mnates de bienes decomisados a los traficantes de drogaansdiaen
deteccion y represién, asistidas por la Europajuisén hacia las actividades de lucha contra el problemdad
ocupandose de enjuiciar y castigar a los respoesalel ese drogas. El Fondo permitira también compartir losnbs
contenido ilicito. decomisados con otros gobiernos que hayan coopereglo
caso de que se trate. Espafia y Luxemburgo habizadto
440.La Junta observa que en muchos paises de Bgtaa iniciativas similares en afios anteriores. La Jalitata a los
promulgado numerosas leyes y otras medidas pamr hgobiernos que todavia no lo hayan hecho a que tomen
frente al problema de las drogas. A continuaciordae medidas similares a ese respecto. La Junta inviddas los
algunos ejemplos dignos de mencién. gobiernos a que consideren la posibilidad de setejemplo
de Luxemburgo y a que reserven por lo menos urta par
441.La Junta celebra que los gobiernos de algunisepde los bienes incautados para los programas de fiscidin
Europa oriental presten cada vez mas atencion ain@rnacional de drogas.
vinculacion entre la delincuencia organizada yr&fido de
drogas. Estos gobiernos han centrado su atencildn@rha 445.Eslovaquiay la Federaciéon de Rusia han adopiagl/as
contra la delincuencia organizada y su componentgafico estrategias de fiscalizacion de drogas.
de drogas. Muchos de esos gobiernos, como los igartay
Eslovaquia y la Federacién de Rusia, han declam@aho una 446.La Junta toma nota con satisfaccion de laatig del
Gobierno de Polonia de establecer un sistema deniation
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sobre el uso indebido de drogas que, cuando spuapbera

recomendacién a Rumania de que establezca un regmani

compatible con el sistema de informacién sobre s upara la coordinacion de su politica nacional deafizacion

indebido de drogas utilizado en la Unién EuropeaJunta
alienta a otros gobiernos a que hagan lo mismo dae
sigue habiendo una falta general de datos fidedigne
permitan determinar la verdadera dimensién deingsbido
de drogas en Europa oriental.

447 .El Gobierno de la Federacion de Rusia ha estialol un

centro interministerial para la coordinacion de raedidas
contra el trafico ilicito de drogas. La Junta meitesu

449.En abril de 1999 se aprob6 en Portugal un ptoyke ley
gue estipula que los toxicomanos deberan pagaasatt

lugar de cumplir penas de encarcelamiento. Endridiel la

nueva ley, el uso indebido y la posesion de drpgaa uso
personal no constituye ya un delito penal sino séldelito

administrativo. Como la Junta ha declarado en idgeet
oportunidades, ese enfoque no esta en consonantias
tratados de fiscalizacién internacional de droggse

requieren que el uso de las drogas se limite a finedicos y
cientificos y que los Estados partes tipifiquen calalito la

posesién de drogas. Cabe tener presente queatiete la

competencia penal es discrecional y que los gatsqrueden
proporcionar a los delincuentes alternativas aldadacion

de culpabilidad y el castigo.

450.Preocupa a la Junta un dictamen del Tribunak®w de
Suiza en virtud del cual se derog6 una sentenais @io de
prisién aplicada a un hombre declarado culpabtedfieo de
MDMA. El argumento utilizado, que la MDMA es unaéda
blanda” cuyo uso “generalmente no da lugar a
comportamiento delictivo” y que es usada princigaite por
“personas socialmente integradas”, parece contiratiec

de drogas y promulgue legislacion sobre la clasifin y
fiscalizacibn de estupefacientes y sustancias rsisichs
licitos.

448.La Junta alienta a las autoridades de Crod&tstoyaquia
a que aceleren la promulgacion de legislacién sobre
precursores, lo cual fortaleceria el control deposductos
guimicos incluidos en los cuadros de la Convend@&h988.

relacidn de causalidad con la prescripcion de hampér se o
eran el resultado de los efectos del programaatintiento en
general”. En el informe se expresa también questsdios
Suizos no proporcionaron pruebas convincenteseleagn en
casos en que el tratamiento con metadona hab&ddall
repetidamente, la prescripcion médica de heroindieza en
general a mejores resultados que la continuacidn
tratamiento basado en la metadona. En vista de
conclusiones del Grupo Externo, y consciente de
responsabilidades que le confieren los tratados
fiscalizacién internacional de drogas, la Juntaussig
expresando su preocupacion por el programa sulze sa
heroina y la politica conexa de prescripcion deiner La
Junta no alienta a otros gobiernos a que permigan |
prescripcién de heroina a los adictos a los op&ceo

de
las

las
de

Cultivo, produccién, trafico y uso indebido
un

Estupefacientes

recientes esfuerzos de la comunidad internacioah p

prevenir la difusiéon del trafico y el uso indebidie
estimulantes de tipo antefamina. En virtud deyasléza, los
delitos de drogas graves pueden ser sancionad@enan de
prisién de hasta 20 afios.

453.Albania se ha constituido en un importante pctmt de
cannabis, planta que crece en grandes zonas diblspais
desde donde es objeto de contrabando hacia Esigveni
Grecia, Italia y otros paises europeos. En ltaisadecomisos

451.La Junta lamenta que en Alemania y Luxembugego de cannabis aumentaron de 11 toneladas en 1996 denaéd

hayan introducido proyectos de ley que permitirin
establecimiento de salones de inyeccion de dragadyién
denominados “shooting galleries” (véanse los pasraf76 y
177 supra).

452.La Junta examind el informe del Grupo Extereo
Evaluacion de los Estudios Cientificos Suizos solare
Prescripcién Médica de Estupefacientes a ToxicOsamee

toneladas en 1998. Se estima que el 90% de laahieb
cannabis objeto de trafico en Eslovenia es de mwadfgano y

entra al pais por mar. Se ha comunicado que losefeg

agricultores empobrecidos de Albania han plan@Gatmabis

sativaen cientos de parcelas y que los precios de lzatés

than descendido abruptamente.

454 .Belarls, Croacia y Lituania han comunicado atmsesn

se publico en abril de 1999. Una de las conclusiors cultivo ilicito de la cannabis, y Eslovaquiasi@enia han

principales del informe es que los “estudios slizos
lograron determinar si las mejoras en la situad@ia salud o
el funcionamiento social de los individuos tratagiagrdaban

comunicado un fuerte aumento en el trafico de hiatb
cannabis. Continla la tendencia al contrabandamigabis en
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la regién, principalmente en remesas a granel @ay
toneladas) ocultas en contenedores de carga.

455 .Estd aumentando el cultivo en interiores diedades de
la cannabis que en su mayoria son muy potentesgntun

alto contenido de THC. El cultivo de la cannabigeeriores

ha aumentado significativamente en muchas partEsitpa

y se ha difundido a Escandinavia y Europa orierital.
cannabis, lejos de cultivarse “s6lo” con fines dasumo

personal, se cultiva cada vez mas en interioresricas al

mercado ilicito. La expansion de cultivo de la adis en

interiores puede atribuirse en parte a la facilidadl que se
pueden obtener a través de la Internet las serdélaannabis
y los instrumentos para cultivarla, y en parte a
comercializacién activa y la publicidad de eseivolgue

realizan los toxicomanos y los que los respaldaaés de

458.La creciente disponibilidad de cannabis en [airo
sumada a una mayor tolerancia del uso indebidoade |
cannabis, ha dado lugar a la expansién del merdadzsa
sustancia. Un informe publicado en abril de 19%9ciam que

un tercio de los alumnos de las escuelas secusddea
Francia han experimentado con la cannabis (lapdfra Paris
fue superior al 40%) y la mitad de los que habian
experimentado con esa sustancia pasaron a usafidanesn
regular. Un estudio similar realizado en las eswuel
secundarias del Reino Unido revel6 que el 25%gl@l@nes

de 13 afios de edad encuestadas habian tomadocgasstan
ilicitas (en la mayoria de los casos, cannabis).ektndio

los medios de informacién. En la Web hay muchdsssit realizado en Alemania permitié determinar que éb& los

basados en paises de Europa, particularmenteitesHBajos
y el Reino Unido, que ofrecen vender y entregadeapente,
a destinos de casi todo el mundo, potentes varesddd
cannabis. El Gobierno de los Paises Bajos ha pgadal
legislacién para prohibir todo el cultivo de la rahis en
interiores (“Nederwiet”) en razon de la crecierevgdad que
va adquiriendo el problema. La Junta insta a |tsagnos de
todos los paises en los que haya proliferado &loude la
cannabis en interiores y en que todavia no se ted@ptado
contramedidas, a que consideren con urgencia lhilbesd
de promulgar legislacion y aplicar otras medidas paatar
este problema.

456.Hay inquietantes indicios de que los campoguense
cultiva cannabis con bajo contenido de THC supuestée
para fines industriales se utilizan de hecho phcalévo de
cannabis mas potente destinada a los mercaddsslitia

jévenes que participaban en fiestas con musicadtdwmbian
tomado cannabis.

459.La comunidad internacional decidié por consengmcar
la cannabis, asi como otras sustancias, bajo ifiacan
internacional; esa decision se bas6 en las prugbasus
efectos perjudiciales sobre la salud humana y g@tncial
de dependencia. El uso indebido de la cannabishe der
considerado inocuo o hasta inevitable. Los gob&deben
continuar haciendo hincapié en los peligros delimdebido
de la cannabis en el contexto de las actividadeseinadas a
reducir la demanda ilicita de drogas, y no debemipie las
actitudes permisivas respecto del uso indebida darinabis,
particularmente en un momento en que esta apadec@nel
mercado ilicito cannabis cada vez mas potente, woon
contenido elevado de THC.

Junta observa con preocupacién que, segun losmefor 460.Los decomisos de heroina han permanecido ahanis

oficiales provenientes de Suiza, la vasta mayodalod
terrenos donde se cultiva el cafiamo, supuestaparténes
licitos, se utilizan para la produccién de canndbiginada al

nivel. La mayor parte de la heroina decomisada émién
Europea tiene su origen en el Asia sudoccidentatuta de
los Balcanes sigue siendo la principal ruta deicwatle

comercio ilicito de drogas. Se estima que en 1998 teroina: se estima que el 80% de toda la herotmmisada

cosecharon de esta forma en Suiza mas de 100 desala
cannabis, que se distribuyeron a través de unaaidnal de

en Europa ha pasado por esa ruta. Los informesaaisos
de heroina mas grandes en Hungria y Rumania regeakan

las denominadas “tiendas de cafiamo” y a otros gaisentinla el trafico a través de esa ruta. La hanmioveniente

europeos.

457 .Marruecos sigue siendo una importante fueriterésina
de cannabis decomisada en Europa, pese a dedaislades
nacionales de detecciéon y represion de ese pais
intensificado sus actividades. Colombia se ha @ait en

una importante fuente de la hierba de cannabisguwende
en los mercados ilicitos de Europa. Los datos stdmemisos
indican que otros paises, en particular de AfricAsia

central, pueden constituirse pronto en
proveedores de cannabis de esos mercados.
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del Asia sudoccidental se contrabandea a travpaides del
Asia central hacia la Federacidn de Rusia o a$rdeéaises
de Europa oriental hacia los Estados miembros tnian
Europea. En 1998, los decomisos de heroina aurentas
tlarcinco veces en la Federacion de Rusia.

461.Se han encontrado en paises de Europa centiahyal
depodsitos establecidos para distribuir heroina exugfias
cantidades en los Estados de la Unién Europeairiftaynes

importantesnfirmados de que varios paises de Europa cgrarantal

son utilizados cada vez mas como centros de alraatento
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de drogas, en particular heroina, destinadas aritaven
Europa occidental o para distribuciéon local. Aungeeha
comunicado que Albania es un importante canalaiedrde
heroina, en ese pais se han efectuado muy pocnsides de
esa sustancia. El contrabando de heroina a travéstema
postal sigue siendo frecuente, aunque por lo geseraata

de personas, se estabilizé o declind ligeramenéd periodo
1995-1997 en casi todos los paises de Europa otalgdeo
obstante, se comunicaron aumentos en la mayoriasde
paises de Europa oriental, particularmente en kisep
situados a lo largo de la ruta de los BalcanesiAde los
precios muy bajos y de la creciente pureza derlaite ha

de cantidades mas pequefias. Los decomisos de dael®iraparecido una nueva generacion de fumadores dinheno

Colombia confirman que esa sustancia se envia éssgmis
a los mercados ilicitos de Europa.

462.El uso indebido de heroina en Europa occideqted
segun se habia estimado afectaba a aproximadaineiitén
463.Particularmente alarmante ha sido la tenderiaigapida
difusién de la infeccion con el VIH en algunos paisle
Europa oriental. El nimero de personas infectaatasic/IH

aumentd en Letonia siete veces entre 1997 y 19880H

también un incremento de 12 veces en el nUmeredepas
infectadas con el VIH en la zona de Moscu en aheri
semestre de 1999, en comparacion con el mismoduedie
1998. La rapida difusion de la infeccién con el Vid
atribuye en gran parte a la difusién de la infec@atre los
usuarios de drogas por via intravenosa.

464.Los decomisos de cocaina han
consistentemente en Europa durante los Gltimos &osan
ocultado remesas ilicitas de cocaina en el cargantm
barcos que viajan de Sudamérica a Espafia, el printipal
de entrada de cocaina a los mercados ilicitos depBulLos
decomisos de pasta de coca ilicita indican querdfisantes
estan intentando fabricar cocaina en Europa; sraggo, en
Europa sélo se ha descubierto y desmantelado wriamte

los Estados miembros de la Unién Europea y estdgodar
lugar a un incremento del uso indebido de la haroin

gobiernos a que realicen examenes mas a fondotde es

problema.

Sustancias sicotrépicas

466.En los Estados miembros de la Uni6on Europea, el

aumento del uso indebido de estimulantes de tifegamina
ha sido méas pronunciado que el aumento de otrtnsisss,
incluida la cannabis. De esta forma, los estimakfuteron en

aumentadoropa la segunda droga ilicita de uso mas difundéspués

de la cannabis, y por encima de la cocaina y laitar Un
estudio realizado en el Reino Unido revel6 qugdesnes
consideraban que el uso indebido de drogas enomesi
danzantes era comun, que la droga de uso masltite@sea la
MDMA, seguida de la anfetamina, la cocaina y laildimida
del &cido lisérgico (LSD). Las autoridades competedeben
seguir vigilando muy de cerca esta evolucion.

laboratorio de elaboracién de cocaina, que se habia

establecido para fabricar solamente cocaina siatéti

465.Casi no se dispone de informacién sobre laalaia y

467.Durante los Ultimos afios, Europa se ha coikiign un
importante lugar de fabricacion de drogas ilicitas,
principalmente anfetamina y estimulantes de tigetamina.

las pautas del uso indebido de cocaina. Todo legsabe es El trafico y el uso indebido de estas sustanciastph un

gue los adictos a la heroina suelen utilizarlaend indebida
junto con la heroina. La escasez de informaciéreseltiema
se atribuye al hecho de que los que hacen usoiduldb la
cocaina y que tienen considerables problemas sscyatle
salud rara vez solicitan la ayuda de los centrddigns de
tratamiento del uso indebido de drogas. Un estugdibizado
en el Reino Unido en 1998 indic6 que el uso indelid la
cocaina habia crecido mas rapidamente que el dguera
otra droga entre las personas de 20 afios de eldagnEnto
de la disponibilidad de cocaina, los precios begssltantes
de esta situacion y la vinculacién de la cocaimal@moda y

los estilos de vida de los ricos y famosos puedeethaotros paises de la region,

problema grave a toda la region en razéon de laierec
popularidad de las drogas sintéticas entre losygsid a falta
de medidas adecuadas de fiscalizacién de los p@Eew
utiizados en la fabricacion ilicita de anfetamina
estimulantes de tipo anfetamina, y la facilidad coe se
puede obtener experiencia técnica en esta esfema,
facilitado la fabricacion clandestina de esas sg&a.

468.Los Paises Bajos siguen siendo el principad pai
Europa en que se fabrican anfetamina y estimulalgédipo
anfetamina, aunque las anfetaminas se fabricaniéangn

como Alemania, Bélgica,

contribuido al aumento de la demanda de esta didgp. Eslovaquia, Francia, Polonia y el Reino Unido. Las
pocos estudios amplios sobre la extensién, lasapautas autoridades de deteccién y represion de Ucrania
tendencias del uso indebido de cocaina. La Juetaa@k los desmantelaron en 1998 més de 20 laboratorios ctinolede
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fabricacion ilicita de drogas, varios de los cudddsicaban sustancias en otros paises de Europa. En los Baigessy en
estimulantes de tipo anfetamina. otros paises se han realizado importantes actegladra
desmantelar laboratorios clandestinos. Los grashefasmisos
469.La metanfetamina, cuyo uso indebido esta nfupdido de MDMA parece indicar que la sustancia se tranapmmsde
en América del Norte y Asia, no constituye un peald grave los Paises Bajos, a través de aeropuertos depafsss de
en Europa, aunque en Suiza se han efectuado algubw®pa occidental, a destinos en los Estados Unieios
decomisos de metanfetamina procedente de Myanmar. particular el estado de la Florida y Nueva YorkJuata toma
nota con preocupacién de que Europa occidentall es e
470.Los Paises Bajos siguen siendo un importaigdymnte principal proveedor de MDMA de los mercados ilisittel
de MDMAY otros analogos de la anfetamina, aungod®ién mundo.
se ha descubierto la fabricacion ilicita en grarakesde esas
471.Si bien el uso indebido de las benzodiacepiaasce
estar aumentando en Europa occidental, son posqalees Misiones
europeos que analizan la informacion sobre lasapaut
generales de consumo de sustancias sicotropicadurita
invita a los gobiernos a que estudien esas pagaspmo las 474.En abril de 1999, la Junta envi6 una misiéreaéia. La
practicas de prescripcién y las tendencias reladascon las Junta reitera a las autoridades de Francia quealdssp
sustancias sicotrépicas, a fin de detectar la émiskcesiva plenamente los principios de la politica nacionad d
de recetas o el uso indebido y los problemas de gdiiblica fiscalizacién de drogas de ese pais, que estaarpkarte en
conexos. consonancia con los tratados de fiscalizacidnniaigonal de
drogas. La Junta toma nota de la aprobacion géokierno
472.Aunque el uso indebido de drogas todavia no de Francia, en julio de 1999, de un plan trienah fecer
alcanzado las dimensiones conocidas en la parittental de frente a los problemas relacionados con el usadbiddeno
Europa, esta creciendo a tasas alarmantes en Ezenfraly s6lo de drogas, sino también de alcohol, tabacdraso
oriental. Han aparecido importantes problemas de sistancias sicoactivas, independientemente detismacisin
indebido de drogas en Eslovaquia, Hungria, Polgnia juridica. Aunque la Junta no desea afirmar qumkdidas de
Republica Checa, paises que en el pasado habian Bg&talizacion del alcohol y el tabaco deben seiedgntes a
utilizados por los traficantes de droga principalteecomo las de las sustancias sometidas a fiscalizaciémiational,
paises de transito. En Ucrania, donde el nUmerdetids siempre ha sostenido que seria Gtil abordar laseomencias
relacionados con las drogas se ha duplicado d&83s de ha de todas las sustancias perjudiciales medianteaaras de
comunicado un rapido incremento del numero gevencidn. La Junta celebra la firme posicion &attgopor el

toxicomanos. Gobierno de Francia de seguir considerando cordelito el
uso de drogas con fines no médicos y confia enedue
Substancias no sometidas a fiscalizacion Gobierno impedira todo abuso de la nueva politazamal
internacional de fiscalizaciébn de drogas por los que favorecen la

liberalizacién y pretenden establecer una distmaidtre

drogas “blandas” y drogas “duras”, o que transnitansajes
473.En varios paises de Europa, en particulardtseP Bajos que sugieran la existencia de un “uso seguro” dgadrcomo
y Suiza, se ha comunicado un aumento del uso ioleleilos la cannabis.
denominados “hongos sicodélicos”, que contienartisia y
silocibina. La Junta acoge con beneplacito el heehgue el 475.La Junta toma nota de que en Francia ha digioinu
Gobierno de los Paises Bajos haya revisado suicpolitonsiderablemente el nUmero de muertes causadadagor
relativa a esas sustancias. En ese pais, una fuerzaeas sobredosis de drogas desde la introduccion de qarag de
gubernamental propuso recientemente la prohibaéduatro sustitucion de drogas. No obstante, preocupa artaJa
plantas alucinégenas que producen sustanciaside afgida desviacidn hacia canales ilicitos de la buprenafBubutex),
y que, si se utilizan en grandes dosis, son veasnba Junta una sustancia utilizada en esos programas, y sindsbido
alienta a los paises en donde tenga lugar el asbido de por pacientes sometidos a tratamiento. La Juntgeacon
esas sustancias a que tomen medidas para haderdreste beneplacito los planes de las autoridades franceaes
problema. En la Federacion de Rusia, esas sustaymisge mejorar y vigilar estrechamente los programas dgtsaion
han incluido en la lista de sustancias prohibidasespuesta de drogas, a fin de ofrecer el mejor tratamientilpe a los
a problemas crecientes relacionados con su usbidwle  pacientes aplicando al mismo tiempo medidas deepi@én
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eficaces contra el uso indebido de drogas y suiatEén
hacia canales ilicitos.

477.La Junta invita al Gobierno de Francia a qaenéixe las

modalidades de prescripcién de benzodiacepinasp cuy

consumo se encuentra a un nivel muy elevado epadsgal

476.Pese a que Francia cuenta ya con un abastetdmigual que en otros paises Europeos.

médico adecuado de estupefacientes para paciemetesfgen
dolor agudo, ha habido mejoras en los sistemasstag del

478.La Junta acoge con beneplacito los planes olele@o

dolor como resultado de la introduccidn de nuevdg Francia de mejorar la legislacién existentetivelaa las

formularios de receta y la intensificacion de lesvadades
para informar al publico sobre el sistema. La Jantae con
beneplacito esas mejoras y confia en que el nustemrs no

actividades encubiertas y las entregas vigiladak@mmiso
de precursores en casos sospechosos y la invdesiécarga
de la prueba. La Junta aprecia los esfuerzos @erfasdades

conducira a un aumento de las recetas falsificadas no se de Francia por vigilar mas de cerca el movimiento d
abusara de él para desviar estupefacientes desthnlales de precursores y proporcionar a la Junta la infornma@querida

distribucion licitos.

479.En octubre de 1999 la Junta envié una misideraania.

sobre esas sustancias.

ocasiones anteriores, sigue preocupando a la lduptesible

La Junta toma nota con satisfaccion de que lagméitemana proliferacion de experimentos con heroina y la adopde
de fiscalizacion de drogas hace mucho hincapié aenpbliticas sociales, incluida la prescripcion dehs, antes de

prevencion del uso indebido de drogas entre losnés. La
Junta celebra la intencion del Gobierno de establea

gue se hayan realizado evaluaciones plenas e indiepges
de los proyectos. También sigue preocupando arlta &l

sistema amplio y flexible de prevencién, tratanoentefecto que los experimentos puedan tener sobre

rehabilitacién y reintegracién social para hacente al uso
indebido de drogas, asi como también de alcotadlaao. La
Junta aprecia la intencién de las autoridades dedab el
problema del uso indebido de medicamentos licitrs,
particular los que contienen sustancias sicotr@pica Junta
toma nota de la intencién del Gobierno de actuaékzalan
nacional de fiscalizacién de drogas.

480.Preocupa a la Junta la decisién de las auttegdarealizadas por las autoridades alemanas de detegcid
juridica para replresion para prevenir el trafico ilicito de esfiagientes y

alemanas de establecer una base
funcionamiento de los salones de inyeccién de droganse

actividades internacionales para reducir la ofeldalemanda
ilicitas de drogas. La Junta toma nota con satisfaale que
las autoridades han decidido tener en cuenta logemt@rios

de la Junta sobre investigaciones similares raddizan otros
paises antes de aprobar el proyecto (véase tamltpénrafo

452supra)

las

482.La Junta aprecia mucho las vigorosas activilade

sustancias sicotrépicas y la desviacion de prepessd.a

también los parrafos 176, 177 y 4&dprg). Las autoridades Junta y las autoridades encargadas de la reglacifentte las

deberian, en cambio, ofrecer la variedad mas grposible

de opciones de tratamiento, incluido el tratamied® afios. La fiscalizacion ejercida en Alemania solas |

sustitucién de drogas. La Junta toma nota de lareqria

drogas han mantenido excelentes relaciones durantkos

actividades licitas relacionadas con los estupefides y las

positiva de varias ciudades alemanas, como Bempasan sustancias sicotrOpicas ha sido ejemplar.

sus politicas de drogas en un enfoque equilibragcatarca

actividades de reduccion tanto de la demanda coenla d 483.En junio de 1999 la Junta envié a Hungriajmpgtacion

oferta.

del Gobierno de ese pais, una mision para exanen&e
otras cosas, la cuestion de las transaccionesogugrendian

481.En Alemania se han preparado proyectos de f@m@s opio supuestamente decomisado de Tayikistan. L& Jun

disponer el establecimiento de registros de pagseqtie
participan en programas de sustitucién, asi cogistres de

observa con satisfaccién que el Gobierno no autodz
compra de opio decomisado o cultivado ilicitamemntetros

médicos apropiadamente calificados y autorizados paaises y que no lo hara en el futuro. Tras la pzizeion del

recetar sustancias fiscalizadas como sucedaneodurta
aprecia esas medidas y toma nota de la determmeeidas
autoridades de asegurar que el proyecto cienfificto sobre
la sustitucion basada en la heroina, cuya inicia@éta
prevista para el segundo semestre de 2000, nagdé dula
reduccion de los recursos disponibles para losrpnogs en
curso de tratamiento de las toxicomanias ni al dduam de

sector de la fabricacion de estupefacientes, ltaJosta al
Gobierno a que garantice una fiscalizacién comptith
cultivo y la produccion de adormidera, que antengmte
estaba en manos de una empresa estatal.

484.El Gobierno de Hungria es digno de encomiospor
decisidn de hacer frente al problema de las drggas la

es0s programas por los pacientes. Como se expres&reacion de un nuevo Comité Interministerial der@imacion
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de los Asuntos Relacionados con las Drogas, depetediel

posible y en que otorgara caracter prioritariofakizacién

recientemente establecido Ministerio de Asuntos lale del proyecto de estrategia nacional de fiscalized@drogas.

Juventud y el Deporte. La Junta confia en que ehit€o
Coordinador entrard en la etapa operacional lo pndsto
485.En abril de 1999, la Junta envi6é una misiotaal A
juicio de la Junta, la destipificacibn como delile la
posesién y el uso indebido de drogas, que se iwoeh

para vincular el sistema de justicia penal coptogramas de
tratamiento. La Junta celebra la posicién del Gobieontra
la destipificacion como delito de actividades rielaadas con

Italia tras un referendo celebrado en 1993, no estalas drogas.

consonancia con varias disposiciones de la Conderoé

1961 y la Convencion de 1988. La Junta acoge c480.La Junta observa que durante mas de 70 affogdtsos

beneplacito la decision del Gobierno de Italia eesp de la
fiscalizacion internacional de drogas y su rechdeolas

del Reino Unido han estado autorizados para plescri
heroina legalmente. No obstante, el nimero deadopte

medidas que podrian dar lugar a nuevas medidas re@ben heroina por prescripcion médica ha dismdoui

destipificacion como delito del uso indebido degé®m La
Junta invita al Gobierno a que aumente la colecd@datos
sobre la extension, las pautas y las tendenciasdahdebido

significativamente a lo largo de los afios. En ta@aad, los
adictos que reciben heroina por prescripcibn médica
representan so6lo una proporcion muy pequefia del tot

y el tréfico ilicito de drogas, en particular lapabis, a fin de estimado de toxicomanos del Reino Unido. Este heghe
determinar si cualquier incremento que se prodez&se uso refleja la forma de pensar de los médicos, esemeindicio

indebido y tréafico tiene que ver con la destipifiéen como
delito de la posesion y el uso indebido de drogas.

486.Los programas de prevencion del uso indebidivaigas
de Italia abarcan, en muchos casos, la preven@bmisb
indebido de alcohol y tabaco. La Junta encomiacdli€&no
de Italia por haber introducido este enfoque ampl@ber

de que éstos consideran que la prescripcién dénagpara el
tratamiento de la adiccion a los opiaceos tienealor muy
limitado. Los gobiernos deben considerar la lakgeeBencia
del Reino Unido con la prescripcién de heroina sante
emprender programas similares.

491.En lo que respecta a la fiscalizacién de ladabion y el

establecido una extensa red de instituciones paracdmercio licitos de estupefacientes y sustanaiasrépicas,

prevencion del uso indebido de drogas y el tratatoig la
rehabilitacién de toxicobmanos. La Junta apoya phemage los
esfuerzos del Gobierno por obtener la colaboradeos
medios de informacion en la lucha contra el useliidb y el
trafico ilicito de drogas.

487.Sigue preocupando a la Junta el bajo nivetalesumo
de morfina con fines médicos en lItalia, lo que puser una
indicacion de la disponibilidad insuficiente de dsaga para
fines de gestion del dolor.

488.La Junta elogia al Gobierno de Italia por lg@orosos
esfuerzos que realiza para combatir la delincuemgenizada
en todas sus formas, y para combatir la vinculaeitre la
delincuencia organizada albanesa y la italiana.

489.En octubre de 1999 la Junta envi6é una misidreaio
Unido. En lo que se refiere a la politica general
fiscalizaciébn de drogas de ese pais, que se rediejda
Estrategia Decenal sobre el Problema de las Drggals
Informe Anual y el Plan Nacional 1999/2000 del Glioaidor
de las Actividades del Reino Unido contra las Dspgadas
las autoridades pertinentes encargadas de laifiaciin de
las drogas comparten las mismas preocupacionesneasos
mismos compromisos a todos los niveles. En paaticla
Junta toma nota de las actividades que se esthrarei
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la Junta toma nota de la firme decisién del Mimistelel
Interior del Reino Unido de tener en cuenta todss
cuestiones que la Junta ha planteado anteriorngeayiicar
las recomendaciones especificas para el fortalentmide
esos controles. La Junta confia en que, una vegahayan
efectuado las modificaciones legislativas necesayisse
hayan asignado los recursos pertinentes, las daties
competentes estaran en condiciones de aplicar teams
recomendaciones. Confia también en que el Minstdel
Interior, trabajando estrechamente con el Deparitonge
Salud, iniciara la aplicacién de las medidas pcastigue se
deben adoptar en forma provisional para asegurar la
fiscalizaciéon y la presentacion de informes congded la
Junta en virtud de los tratados de fiscalizaciderivacional

de drogas.

492 .Existe una estrecha relacién de trabajo entersbs
@rganismos de deteccion y represion del Reino Unido
incluido el Organismo Nacional de Inteligencia Reihea
Brigada Penal Nacional y el Departamento de Arascgl
Aduanas del Gobierno de Su Majestad. La Juntaairvibs
diversos organismos de deteccién y represion debRnido
a que estudien la posibilidad de seguir aplicando
experiencia en la fiscalizacion de drogas y pramtugtiimicos
y reuniendo informacién, por ejemplo mediante redes
oficiales de enlace para asuntos de drogas, &fayddar a
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las autoridades de deteccién y represion de otadses,
utilizando casos reales de interés comun. Esagidatdes
ayudarian a establecer una red para el intercambio
informacién pertinente, particularmente entre l#sadades
competentes de deteccion y represion, que la Siemtgre ha
promovido. La Junta esta dispuesta a prestar asiaten
estas actividades.

493.En junio de 1999 la Junta envié una misiénitéca
Estonia para examinar la aplicacion de las recoamades
hechas al Gobierno como resultado de la misioriajdenta
envié a ese pais en 1996. La Junta toma nota tiefasaion
de que han aumentado los recursos asignados@obilrno
a las actividades para reducir la demanda ilic#algas
entre los jovenes y al tratamiento de los toxicémsa®e ha
fortalecido también la capacidad de la policia rateaceptar
remesas de drogas ilicitas. Ya se ha estableci&lsteima de
fiscalizaciébn de estupefacientes, sustancias éigiots y
precursores, que funciona eficazmente. La Junféecemque
el
actividades para prevenir el uso indebido de drogjas
respuesta a la creciente disponibilidad de hereimael
mercado ilicito de ese pais. La Junta invita ali€wol a que
mejore la capacidad de sus servicios de aduanapmaenir
el contrabando de drogas y garantizar la aplicad&ias
nuevas leyes contra el blanqueo de dinero. La dlietata al
Gobierno a que se adhiera a la Convencién de 1i888as
demora. Estonia es el Unico pais de todos los darudi a
ingresar a la Unién Europea que todavia no ha pasar
parte en la Convencion de 1988.

E. Oceania

Novedades principales

494.En Australia, la edad media del primer usoateina ha
descendido por debajo de los 18 afios de edadajgenas
zonas, la edad media del primer uso de heroinampeccion
esta entre los 14 y los 16 afios. El nivel de purkzda
heroina disponible en las calles sigue siendo dteyaesta
aumentando la tasa de muertes debidas al usohdedma.
Est4d aumentando el cultivo doméstico de la cannddis
fabricacion de estimulantes de tipo anfetaminaumaeatado
sustancialmente en las provincias de Nueva GaleSutey
Queensland. La Junta toma nota del extenso delibtie@
que tiene lugar en Australia acerca del problentagigrogas.
La Junta confia en que los encargados de adopteiates

Visitas técnicas

de Australia escogeran cuidadosamente politicagrg@mas y
proyectos que reviertan esas tendencias, y queekasas,
programas y proyectos se ajustaran plenamenteratados
de fiscalizacién internacional de drogas de losapgeEstado
es parte.

495.A principios de 1999 el Gobierno de Nueva Zdian
aprobd la legislacion nacional que dispone la fizaeion de

las benzodiacepinas, con lo cual ese Estado est4d en

condiciones de cumplir plenamente las disposiciahes

Gobierno de Estonia continuara fortaleciendo sG®nvenio de 1971.

496.La Junta acoge con beneplacito la terminaeijulio de

1999, del estudio de evaluacion rapida del usobicdede

drogas en Papua Nueva Guinea. El estudio confiemibe

otras cosas, que el nivel de uso indebido de laatas en ese
pais es bastante elevado. La Junta confia en gjueslatados
del estudio facilitaran la elaboracién de un plamestro

nacional para la fiscalizacién de drogas en Papuaval
Guinea.

Adhesion a los tratados

497.Afinales de 1998, Nueva Zelandia paso a st pa la
Convencion de 1988. De los 14 Estados de Ocearsian 9
partes en la Convencion de 1961, 8 son partes@om#enio
de 1971 y 4 son partes en la Convencion de 1988uhta
observa que la adhesién a cada uno de esos tratmes
siendo lenta en la regién. La Junta insta una @&z artodos
los Estados de la region que todavia no sean pamtéss
tratados de fiscalizaciéon internacional de drogagia se
adhieran a ellos sin demora.

Cooperacion regional

498.El afio pasado se presto creciente atenciénuweion
de la vulnerabilidad de los Estados insulares deiffeo que
se explotan como centros financieros extrateréatesi para
operaciones de lavado de dinero. La Junta tomadwtas
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esfuerzos por mejorar la cooperacién entre loepais Asia
y el Pacifico en la lucha contra el lavado de diryeronfia en
gue pronto se estableceran sistemas y leyes agdospia

500.La Junta insta al Gobierno de Australia a quparmita
el establecimiento y funcionamiento de salonesigecicion

499.La Junta toma nota también de las actividades gle drogas, los denominados “shooting gallerieglidio de
realizan los Estados insulares del Pacifico pazartfeente a la Junta, el establecimiento de esos salones ofacuea
problemas sociales comunes, incluido el uso indeliel oportunidad para el uso indebido de drogas iligifasilitaria
drogas, por conducto del Foro del Pacifico. o alentaria el trafico ilicito de drogas que lobigmos, en
virtud de los tratados de fiscalizacién internaalate drogas,
estan obligados a combatir en todas sus formasgeédas
Legislacion, politicas y medidas de ambito parrafos 176 y 173upra.
nacional
501.En marzo de 1999 Nueva Zelandia lanz6 un péan alltivos en exteriores al cultivo hidropdnico etenores. Ese
accion nacional actualizado sobre las drogas. LaaJupais es también un mercado clave de la cannaligacld en
encomia al Gobierno por haber prohibido la ventdode Camboya y en Papua Nueva Guinea. Las actividades pa

instrumentos necesarios para fumar drogas, didgiss
especificamente a los médicos que prescriben earasite
drogas sometidas a fiscalizacién, y por haber éisjoula
realizacion de mas investigaciones y la obtenciémis
informacién sobre los problemas de drogas entmaéasi. El

plan de accién reafirma que la cannabis no deladizegse ni
destipificarse como delito y reclasifica el MDMASKtasis”)

como droga de clase A en virtud de la Ley sobnaselde
indebido de drogas que, de hecho, impone los rEvedée
fiscalizacibn mas estrictos posibles sobre lasasgss y
aumenta las sanciones por el uso y el suministtéxdasis”.

erradicar los cultivos de cannabis en Papua Nuemaea se
han visto obstaculizadas por las caracteristicagafiosas y
pantanosas del terreno.

504.En Nueva Zelandia no hay un cultivo importat¢e
adormidera para la fabricacion ilicita de heroinasaala
comercial; no obstante, la adormidera se cultigddmente y
se consume a nivel local. Los datos sobre decorimdasan
gue Nueva Zelandia se usa a veces como lugarrigttrée
la heroina del Asia sudoriental en ruta a Austratiauso
indebido de heroina no parece ser un problema baueren

Nueva Zelandia, Papua Nueva Guineay los Estadokaies
502.La Junta acoge con beneplacito la prioridachdath del Pacifico. Es comdn en Nueva Zelandia el usebido de
reduccion de la demanda por la Oficina Nacional decedaneos de opiaceos, como las tabletas deosdkiat
Estupefacientes de Papua Nueva Guinea al aplicarmlarfina y las “tortas caseras” derivadas de laktab con
Declaracion sobre los Principios rectores de lageidn de la base de codeina.
demanda de drogas, aprobados por la Asamblea Genesra
vigésimo periodo extraordinario de sesiones, catibien 505.El traficoy el uso indebido de cocaina paseceninimo
junio de 1998, y alienta al Gobierno a que promelgen todos los paises de Oceania, con excepcion steafia.
legislaciébn para actualizar sus leyes nacionales Ides datos sobre decomisos indican que Nueva Zelarids
fiscalizaciébn de drogas como nuevo paso para curgdi Estados insulares del Pacifico, asi como alguntsegael
requisitos de la Convencion de 1988 y pasar aage gn Asia oriental, son utilizados a veces como lugdessansito
este instrumento. para la cocaina sudamericana destinada a Austdaliale

estdn aumentando tanto el tréfico como el uso iddete esa

sustancia.
Cultivo, produccién, fabricacion, trafico y uso Sustancias sicotrépicas
indebido

506.En 1999 la metanfetamina siguié siendo la fraic
droga fabricada en laboratorios clandestinos deralies

aunque se realizé también un decomiso de anfetaimisa
tabletas de Sudafed, que contienen seudoefedsmayeden
obtener facilmente sin receta, son cada vez m&sabas en
503.La Cannabis sigue siendo el estupefaciente sthe Australia para utilizarlas en la fabricacién de and¢tamina.
indebido mas difundido en Oceania. El cultivo fticde Sigue preocupando a la Junta el hecho de que s ted
plantas de cannabis en Australia parece estar @mdoise, y jurisdicciones de Australia hayan promulgado |egigin

se ha producido un notable desplazamiento de leaszde especifica que abarque el uso ilicito de precussquiémicos.

Estupefacientes
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Las autoridades de Nueva Zelandia han decomisatnéa

un laboratorio utilizado para la fabricacion clastitea de

metanfetamina. (Firmado) HerbertSchaepe
Secretario

507.El LSD entra de contrabando en Nueva Zelandia,

proveniente de paises de Europa y de los Estaddssjen

este pais el uso indebido de esa sustancia esstamaste Viena, 18 de noviembre de 1999

mucho mayor que en muchos otros paises desarrsllado

Notas
(Firmadg) Antonio LourencdViartins

Presidente Naciones UnidasTreaty Seriesvol. 520, No. 7515.

2 Ibid., preambulo.

(Firmado) Jacque$ranquet Ibid., vol. 1019, No. 14956, preambulo.

Relator

4 Enun principio subyacente similar se basa elddit2 de la 13 El término “precursor” se utiliza para indicar aygkra de las
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Tréfitn de instancias incluidas en el cuadro | o el cuaduotella
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de Id88ufmentos Convencién de 1988, salvo cuando el contexto regjuiea
Oficiales de la Conferencia de las Naciones Unipgas expresion diferente. Esas sustancias se suelentdiesomo
aprobar una Convencién contra el Tréfico llicito de precursores o productos quimicos esenciales, se@les sean
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, Viendg2 sus propiedades quimicas principales. La Confeaedei
noviembre a 20 de diciembre de 1988, vgbublicacion de las Plenipotenciarios que aprobé la Convencion de 1@88atilizé
Naciones Unidas, No. de venta: S.94.XI1.5) paratdirma ningun término para describir esas sustanciasaEn |
fabricacion, el comercio y el uso de precursorémgos a fines Convencién, en cambio, se utilizaron las expresidsestancias
farmacéuticos o médicos e industriales legitimos. frecuentemente utilizadas en la fabricacion ilidiéa

® Naciones UnidasTreaty Seriesvol. 976, No. 14152, estupefapientes y systancias s?cotrépicas”. Nmn@tse ha

establecido la practica de referirse a todas esdarxias

® Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacifm sencillamente como “precursores”; aunque ese términes
Estupefacientes correspondiente a 1994blicacion de las técnicamente correcto, la Junta ha decidido utitzen el
Naciones Unidas, No. de venta: S.95.X1.4), parr. 4. presente informe a fin de facilitar la referencia.

Ibid., parr. 20. 4 En los informes técnicos de la Junta hay informacids

8 L . I detallada sobre el cumplimiento por cada Estadsude
En la presente publicacion, se entiende por “opiic®das las o, . .
obligacion de presentar informes, sobre estupefaese

sustancias naturales, semisintéticas y sintétmagstructuras . . . .
(Estupefacientes: previsiones de las necesidadediaies

uimicas y efectos farmacolégicos similares a éladnorfina.
q y 9 para 2000; estadisticas de 19@8ublicacion de las Naciones

A menos que se indique otra cosa, los datos retativa Unidas, No. de venta: 00.X1.4) y sobre sustand@srépicas
fabricacién y el consumo de estupefacientes y scistst (Sustancias sicotrépicas: estadisticas de 1998;igi@wes de
sicotrépicas examinados en la presente publicawarios las necesidades para fines médicos y cientificdasle
comunicados a la Junta por los gobiernos. sustancias de las listas Il, 1l y I§publicacién de las Naciones

Unidas, numero de venta, E/F/S.00.XI.2)).

19 |nforme de la Junta Internacional de Fiscalizacige
Estupefacientes correspondiente a 1994parrs. 1 a 33. 5 Los resultados, las conclusiones y las recomendesise
- . . ublicaron en 1996 en un informe especial titulado
1 Documentos Oficiales de la Conferencia de las Neso p. - . ) P . L
. ., e Disponibilidad de opiaceos para fines médigpsblicacionde
Unidas para aprobar una convencion contra el tréfiécito de . .
. . . L. las Naciones Unidas, No. de venta: S.96.XI.6).
estupefacientes y sustancias sicotropicas, Viehale2
noviembre a 20 de diciembre de 1988l. | (publicacion de las 8 precursores y productos quimicos frecuentemeriteadtos
Naciones Unidas, No. de venta: S.94.XI.5). para la fabricacion ilicita de estupefacientes gtamcias
12 sicotrépicas: informe de la Junta Nacional de Fiszcion de

Extension de la competencia: articulo 12. . . .
P Estupefacientes correspondiente a 1999 sobre laapbn del
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17

18

21

22

23

24

25

articulo 12 de la Convencion de las Naciones Unitzstra el
Tréfico llicito de Estupefacientes y SustanciagtBipicas de
1988 (publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta:
S.00.X1.3).

Informe de la Junta Nacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes correspondiente a 199%blicacion de las
Naciones Unidas, No. de venta S.96.XI.1).

Las propuestas de la Junta relativas a la nomenzlde la
sustancia en examen figuran en el informe de ltaJig 1998
sobre la aplicacion del articulo 12 de la Convemcié 1988
(Precursores y productos quimicos frecuentemerlieadtos
para la fabricacion ilicita de estupefacientes gtamcias
sicotrépicas: informe de la Junta Internacional Eiscalizacion
de Estupefacientes correspondiente a 1998 solaplieacion
del articulo 12 de la Convencion de las Nacioneglas contra
el Tréfico llicito de Estupefacientes y sustanciastropicas de
1988(publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta:
S.99.X1.4)).

Resolucién S-20/4 B de la Asamblea General.

Resolucion 1999/31 del Consejo Econémico y Sotifalada
“Acuerdo de Lucknow sobre la adopcion de medidé®umes
para fiscalizar el comercio internacional de preorgs y otros
productos quimicos utilizados en la fabricaciéeitdi de
estupefacientes y sustancias sicotropicas”.

Precursores y productos quimicos frecuentemenieados
para la fabricacion ilicita de estupefacientes gtancias
sicotropicas: informe de la Junta Internacional Eiecalizacion
de Estupefacientes correspondiente a 1998 sotaplieacion
del articulo 12 de la Convencién de las Nacioneglbis contra
el Tréfico llicito de Estupefacientes y SustanSa®tropicas
de 1988publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta:
S.99.X1.4), anexo V, parr. 11.

Precursores y productos quimicos frecuentemenieados
para la fabricacion ilicita de estupefacientes gtancias
sicotropicas: informe de la Junta Internacional Eiecalizacion
de Estupefacientes correspondiente a 1999 sotaplieacion
del articulo 12 de la Convencién de las Nacioneglblm contra
el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustan8a®tropicas
de 1988publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta:
S.00.X1.3).

Precursores y productos quimicos frecuentemerniteagtos
para la fabricacion ilicita de estupefacientes gtancias
sicotropicas: informe de la Junta Internacional Eiecalizacion
de Estupefacientes correspondiente a 1998 sotaplieacion
del articulo 12 de la Convencion de las Nacioneglbim contra
el Tréfico llicito de Estupefacientes y SustanSa®tropicas
de 1988publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta:
S.99.X1.4), anexo V, parrs. 41y 42.

19

20

26

27

28

29

30

Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacibm
Estupefacientes correspondiente a 199@blicacion de las
Naciones Unidas, No. de venta: S.99.XI.1), pa®sad01.

Precursores y productos quimicos frecuentemenieados
para la fabricacion ilicita de estupefacientes gtamcias
sicotrépicas: informe de la Junta Internacional Eiscalizacion
de Estupefacientes correspondiente a 1999 solaplieacion
del articulo 12 de la Convencion de las Nacioneglas contra
el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustan8aotropicas
de 1988publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta:
S.00.X1.3); véase tambidPrecursores y productos quimicos
frecuentemente utilizados para la fabricacién thaile
estupefacientes y sustancias sicotropicas: infale& Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
correspondiente a 1998 sobre la aplicacion delcartd 12 de la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréflicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de (@d8icacion
de las Naciones Unidas, No. de venta: S.99.X1.4).

Definido como el uso de una droga ilicita por lo®una vez
durante los 30 dias anteriores a la entrevistasdatlio.

Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela.
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
Denominada en China Lancang Jiang.

Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacifm
Estupefacientes correspondiente a 199@blicacion de las
Naciones Unidas, No. de venta: S.99.XI.1), part. 31

Naciones UnidasTreaty Seriesvol. 976, No. 14151.

Resolucién S-20/2 de la Asamblea General, anexo, pa
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Anexo |

Agrupaciones regionales utilizadas en el informe da Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacienteooespondiente a 1999

A continuacion se indican las agrupaciones regasnatilizadas en el informe de la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientesespondiente a 1999

Africa
Argelia Malawi
Angola Mali
Benin Marruecos
Botswana Mauricio
Burkina Faso Mauritania
Burundi Mozambique
Cabo Verde Namibia
Camerdn Niger
Chad Nigeria
Comoras Republica Centroafricana
Congo Republica Democratica
Céte d’'lvoire del Congo
Djibouti Republica Unida de Tanzania
Egipto Rwanda
Eritrea Santo Tomé y Principe
Etiopia Senegal
Gabon Seychelles
Gambia Sierra Leona
Ghana Somalia
Guinea Sudéfrica
Guinea-Bissau Sudan
Guinea Ecuatorial Swazilandia
Kenya Togo
Lesotho Tldnez
Liberia Uganda
Jamairiya Arabe Libia Zambia
Madagascar Zimbabwe

América Central y el Caribe

Antigua y Barbuda Haiti

Bahamas Honduras

Barbados Jamaica

Belice Nicaragua

Costa Rica Panama

Cuba Republica Dominicana
Dominica Saint Kitts y Nevis

El Salvador Santa Lucia

Granada San Vicente y las Granadinas
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Guatemala Trinidad y Tabago
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Canada

América del Norte

México

Estados Unidos de América

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Ecuador

Brunei Darussalam

Ameérica del Sur

Guyana
Paraguay
Pera
Suriname

Uruguay

Venezuela

Asia oriental y sudoriental

Republica de Corea

Camboya Republica Democratica
China Popular Lao
Filipinas Republica Popular
Indonesia Democratica de Corea
Japoén Singapur
Malasia Tailandia
Mongolia Viet Nam
Myanmar
Asia meridional

Bangladesh Maldivas

Bhutan Nepal

India Sri Lanka

Asia occidental

Arabia Saudita Kuwait

Afganistan Kirguistan

Armenia Libano

Azerbaiyan Oman

Bahrein Pakistan

Emiratos Arabes Unidos Qatar

Georgia Republica Arabe Siria

Iran (Republica Islamica del) Tayikistan

Iraq Turkmenistan

Israel Turquia

Jordania Uzbekistan

Kazajstan Yemen
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Europa

Albania

Alemania

Andorra

Austria

Belarus

Bélgica

Bosnia y Herzegovina
Bulgaria

Chipre

Croacia

Dinamarca
Eslovaquia
Eslovenia

Espaia

Estonia

ex Republica Yugoslava de Macedonia
Federacion de Rusia
Finlandia

Francia

Grecia

Hungria

Islandia

Irlanda

Oceania

Australia

Fiji

Islas Marshall

Islas Salomén

Kiribati

Micronesia (Estados Federados de)
Nauru

Italia
Letonia
Liechtenstein
Lituania
Luxemburgo
Malta
Monaco
Noruega
Paises Bajos
Polonia
Portugal
Reino Unido de Gran Bretafa
e Irlanda del Norte
Republica Checa
Republica de Moldova
Rumania
San Marino
Santa Sede
Suecia
Suiza
Ucrania
Yugoslavia

Nueva Zelandia
Palau
Papua Nueva Guinea
Samoa
Tonga
Tuvalu
Vanuato

Los Estados que anteriormente formaban la UniéRef@lblicas Socialistas Soviéticas se
incluyen en el grupo de Europa o en un grupo de,Asjuiendo la practica de la Division de

Estadistica de la Secretaria.
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Anexo Il
Composicion actual de la Junta Internacional de iBcalizacién
de Estupefacientes
Edouard Armenakovich Babayan informacion y seguridad nacional y relaciones imgeionales.

Ocupo diversos puestos en los servicios de repredsd
delito y en la administracion de estupefacientagmezando
en la Direccion de Impuestos del Estado de Bengala

Graduado del Segundo Instituto Médico de Mos@gcidental (1956-1959); luego Comisario Adjunto del
(1941). Profesor, Doctor en Ciencias Médicas, Aoage. Subdirector General de Policia del Estado de Oyigss
Jefe de investigaciones cientificas del Institute darde Director General de la Oficina de Fiscaliaactle
Investigaciones Cientificas de Siquiatria Socidioyense. EStupefacientes del Gobierno de la India (1990-1993
Vicepresidente Honorario del Consejo Internacisobire el incluidos 22 afios en puestos ejecutivos sobrerlrie en
Alcohol y las Adicciones. Autor de mas de 200 moatigs d0s Estados y 15 afios en los mas altos cargos de la
cientificas, entre otras, monografias y cursos esofdministracion nacional de policiay a nivel dedaion en el
fiscalizacion de drogas, publicadas en muchos paisé Gobierno de la I_ndla. Jefe de Iqs comﬂé_s intershémiales
mundo. Ganador del premio internacional E. Braupimgsu  Para la pre_zparacu’)n del plan nacional basico dmluqntra el
valiosa contribucion a la fiscalizacion de estupigfates, USO |ndeb|_do de drogas (1993-1994)ypara la pm de
ganador del premio Skryabin por su contribucidteshrrollo informes finales sobre proyectos realizados emdsal con
de la biologia y la ciencia médica; y ganador delnpo flnanc!acu’_)n del Programa de las Naciones Unidaa fz=
Semashko por la mejor publicacion sobre gestida dalud Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID) (@p6
publica. Miembro honorario de la Sociedad Purkiye; Miembro de la delegacién de la India en la AsamBleaeral
Médico honorifico de la Federacién de Rusia. Jefdad de la Organizacion Internacional de Policia Crirhina
Delegacion rusa ante la Comision de Estupefaci¢n@ss- (Interpol) (1990 a 1992), la Comision de Estupefates
1993). Presidente de la Comision (1977 y 1990psigtente (1992) y numerosas reuniones regionales y bilasral
del Comité Ejecutivo de la Junta de Fiscalizacian drarticipante en giras de estudio del PNUFID y de la
Estupefacientes de la Federacion de Rusia (199@mto Admmstramén de Allmentosy Medicamentos de |lstalos
de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Edagientes Unidos de Ameérica. Autor de numerosas monografias
(desde 1955). Vicepresidente Segundo de la Juntaowbllcadas en reV|§tas profesionales. _Galardonmﬂola_: _
Presidente del Comité Permanente de Prevision&y 1gMedalla del Presidente de la Policia por Servicios

Miembro del Comité Permanente de Previsiones (dedgfgtinguidos (1990);y conla Medalla de la Polibda India
1995). por Servicios Meritorios (1997). Miembro de la Junt

Internacional de Fiscalizacion de Estupefacienfé297).
Miembro del Comité Permanente de Previsiones (desde
1997).

Chinmay Chakrabarty

Nelia Cortes-Maramba

Graduado de la Universidad de Calcuta con horeares
historia. Participante en varios cursos sobre tergenal,
administracion publica, gestion de personal, siaterde

Doctora en Medicina, Profesora de Farmacologiamjembro de la Sociedad de Pediatria de Filipinae yfa
Toxicologia, Escuela de Medicina de la Universidie Sociedad Filipina de Farmacologia Experimental iniCa.
Filipinas, Manila, y Jefa del Servicio Nacional d&icepresidenta del Comité Nacional sobre Drogas del
Fiscalizacion de Venenos e Informacion del Hos@gheral Departamento de Salud. Ocupd varios puestos enrSites y
de Filipinas. Graduada de la Junta Americana deR&dy grupos asesores en los campos de la investiga@on,
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farmacologia pediatrica, la dependencia de lasaoa

toxicologia y los planes medicos de organizacioae®nales Jacques Franquet

e internacionales, incluidos los siguientes: Persal del

Departamento de Farmacologia de la Escuela de Madle

la Universidad de Filipinas (1975-1983); miembrbClamité

Asesor de Investigaciones Médicas, Region del acif Inspector de Seguridad y Defensa para Francia
occidental, Qrganizacién Mundial de la Salud (OME))Sl— septentrional. Doctor en Derecho y diplomado en
1984); y miembro del Grupo Asesor sobre Toxicomanigeriminologia y en idiomas y civilizacion del mundslavo
Problemas de Alcoholismo, OMS, Ginebra. Autora @e $eridional-Croacia. Jefe de la Seccion de Econoynia
obras, incluidos libros, articulos publicados efistas y actas ginanzas del Servicio Regional de la Policia Jaditiyon

de cursos practicos internacionales y monograffesas (1969-1981). Jefe del Servicio Regional de la Raladicial,
esferas de la farmacologia, la toxicologia y laigteic. Ajaccio, Corcega (1981-1983). Jefe de a Oficinat@én
Investigadora en las esferas de la teratologfartaacologia Nacional de Fiscalizacion del Trafico llicito deoas (1983-
experimental, las plantas medicinales, la toxiclog)ggg). Jefe de a Dependencia de Coordinacion Amtitsta,
ocupacional y clinica. Galardonada con 13 premit&ilps  sypordinado del Director General de la Policia biai
honorificos (desde 1974), incluidos los siguient&emio (1988-1989). Director del Servicio de Cooperaci@eiiica
Lingkod Bayan, presentado por la Presidenta Cordgaimo  |nternacional de la Policia (1990-1992). Directen@al de la

y la Comision de la Administracion Publica (1988)Premio  pgjicia Judicial, Direccion Nacional de Policia RleRolicia

a la Obra de Conjunto en Investigaciones Médicass€jo Economica y Financiera y Servicios de Policia Giieat, y
Nacional de Investigaciones de Filipinas (1992)efe de Ia Oficina Nacional Central, Interpol Fiar(@993-
Investigadora Sobresaliente (1993) y Profesoraealiente 1994). Inspector General de la Policia Naciondipstinado
(Ciencias Basicas, 1996), maestro sobresalieniegtéidad §e| Director General de la Policia Nacional; y cotus

de Filipinas (Manila, 1993 y 1999), Individuo Sokaikente externo del PNUFID (1995-1996). Galardonado cditeb

en la prevencion y la lucha contra el uso indebigldrogas, Je Oficial de la Legion de Honor y de la Orden Naai del
Junta de Drogas Peligrosas (1994); y el PremioaBLl996) \¢érito; Comendador de la Orden del Mérito de Luxargb,

y Premio a la Investigacién Médica Sobresalien®8)., (ficial de la Orden del Mérito Policial de Espafatias siete
Consejo Filipino de Investigaciony Desarrollo@&alud del gjstinciones. Miembro de la Junta Internacional de
Departamento de Ciencia y Tecnologia; y Premio@apen Fiscalizacion de Estupefacientes (1997). Miembt€denité
farmacologia pediatrica, toxicologia y actividades plantas permanente de Previsiones (1997). Miembro del Godat

medicinales (1999). Incluida en la lista de “L&8 Mujeres cyestiones Financieras y Administrativas de laal(898).
de Filipinas” (1999). Participante en 46 reuniong3g|ator de la Junta (1999).

internacionales (1964-1997) en las esferas deilzologia, la

toxicomania, la investigacion de plantas medicmalea

farmacologia. Miembro de la Junta Internacional de

Fiscalizacion de Estupefacientes (desde 1997)pxés@enta Hamid Ghodse
del Comité Permanente de Previsiones (1998). S&gun

Vicepresidenta de la Junta y Presidenta del Comité

Permanente de Previsiones (1999).

Profesor de Siquiatria, Universidad de Londre€apacitaciony Director de la Dependencia de liyasion,
Consultor honorario, Medicina y Salud Publica, Mart Evaluacion y Vigilancia del Centro de Estudios solas
Servicio de Salud de Sutton y Wandsworth. Direct®rda Adicciones, Facultad de Medicina y Facultad Corguté
Dependencia Regional de Tratamiento, CapacitaciénCiencias de la Salud del Hospital de St. Georgéesddsidad
Investigacién de Problemas de Drogas, Directo€datro de de Londres y Universidad de Kingston; Miembro déuata
Recursos contra la Toxicomania, Region del Tamesisadémica, Comité de Garantia de Calidad, Comité de
Meridional, y psiquiatra consultor de los Hospitaledgualdad de Oportunidades, Facultad de Medicina del
Universitarios de St. George and Springfield (Réina@o de Hospital de St. George, Universidad de LondressiBeate
Gran Bretafia e Irlanda del Norte). Presidente si€kntros de la Asociacion de Profesores de Siquiatria deldas
Europeos de Estudios sobre Adicciones. Presidemtiesd Britanicas, y Miembro del Comité Ejecutivo de lalEeacion
Departamentos de Comportamiento Adictivo y de Medic de Profesores Clinicos, Reino Unido. President&ylos
Sicoldgica; Director de la Dependencia de EducagiénSuperiores en Siquiatria, Universidad de LondressaAr,
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Comité Mixto de la Farmacopea, Farmacopea Naciomafernacional, Kabul. Decano del Cuerpo de
Britanica. Miembro del Cuadro de expertos de la OGS Consejeros/Administracion, Afganistan. Miembro@einité
farmacodependencia y problemas del alcoholismomidie Consultivo Juridico Afroasiatico. Presidente deiviéo de

del Comité Ejecutivo de la Facultad de EstudiogMbelso de Policia de la Asociacién del Pakistdn (1993-1994).
Sustancias y Tribunal de Electores, Real Colegio Batrocinador de la sociedad antiestupefacientganizacion
Siquiatras. Miembro del Consejo Ejecutivo del Cgmseno gubernamental (1982-1983). Participante enreiregio
Médico sobre el Alcoholismo, Reino Unido. Direcel sobre sustitucién del cultivo de adormidera, celdbren
International Journal of Social Psychiatgydel Substance Bankok en 1978. Jefe de la Delegacion del Pakestém el
Misuse Bulletin Miembro de la Junta Asesora Editorial d€omité Ejecutivo de la Oficina del Alto Comisionadie las
Addiction Autor de libros y de mas de 200 trabajos ciaatfi Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) (199@3);
sobre cuestiones relacionadas con las drogasgotoginias. el taller del Comité Consultivo Juridico Afroasidti del
Miembro del Real Colegio de Siquiatras, Reino UnidACNUR (1991); la reunion del Comité Ejecutivo d€lRUR
Miembro del Real Colegio de Médicos de LondresRbsdl (1991); el Comité Consultivo Juridico Afroasiatiddueva
Colegio de Médicos de Edimburgo y de la Facultad &elhi (1991); el Programa Mundial de Alimentos (289 las
Medicina y Salud Publica, Reino Unido. Presidengelal conversaciones sobre actividades de socorro plaigiados
Asociacion de Profesores Europeos de Siquiatreantmio de afganos, Ginebra y Washington, D.C. (1993). Jefelade
la Asociacion Internacional de Epidermiologia. Mo delegacién del Pakistan ante la Comision de Estgpaftes
Relator y Presidente de diversos comités de expeagtapos (1993 y 1994); la consulta técnica entre la IndtéhRakistan,
de revisién y otros grupos de trabajo de la OMSeylad celebrada en Viena bajos los auspicios de la Junta
Comunidad Europea sobre toxicomania y alcoholismaternacional de Fiscalizacion de Estupefaciensedyre
Presidente de grupos de expertos de la OMS sohoaeidn cooperacidn en actividades de fiscalizacién deatr¢1994);
médica (1986), educacion farmacéutica (1987), fordmede y la Primera Reunidn a Nivel Normativo sobre Coap&m
enfermeria (1989) y prescripcién racional de drogagcnica entre el Pakistan y la India (1994). Respble de
sicoactivas. Profesor invitado (Catedra M.S. MclDeenlla los “Dispensarios libres” en zonas rurales, pate&miento
Asociacion de Educacién Médica para Posgraduados dgepacientes pobres, incluidos los toxicémanos giftos que
Australia del Sur (1990). Profesor Honorario, Unsigad trabajan (1999). Miembro de la Junta Internaciodal
Médica de Beijing. Miembro de la Junta Internacloth@ Fiscalizacion de Estupefacientes (desde 1995). ktiemel
Fiscalizacion de Estupefacientes (desde 1992). biemel Comité Permanente de Previsiones (desde 1995).
Comité Permanente de Previsiones (1992). Presidiente Vicepresidente Primero de la Junta (1998).

Junta (1993, 1994, 1997 y 1998).

Mohamed Mansour
Dil Jan Khan

Ex Director del Instituto de Formacién en Asuntos
Licenciado en Letras, Licenciado en Derecho ysité®e Administrativos, Director de Administracion de Ogeones,
en Ciencias Politicas. Secretario de la Divisiofed®ados y Direccion de Lucha contra las Drogas, Ministeribldsrior
Regiones Fronterizas (1990-1993), Secretario &viaion de Egipto. Docente de nuevo personal y de agemtasueha
del Interior (1990) y Secretario de la DivisiorFigcalizacion contra las drogas y en investigaciones crimin@eademia
de Estupefacientes (1990 y 1993-1994) del Gobigelo de Policia (El Cairo) e Instituto Arabe de Estudiaticiales
Pakistan. Comandante de la Policia Fronterizajfnavde la (Arabia Saudita). Licenciado en Derecho y Ciencias
Frontera Noroeste (1978-1980 y 1982-1983). Inspectoliciales; formacion en la Direccion de Lucha carlas
General de Policia, Provincia de la Frontera Ndeo@®980- Drogas, Washington, D.C. (1974 y 1978). Galardorzato
1992 y 1983-1986). Secretario Adjunto del Minigiedel las distinciones EI-Gomhoria (1977) y El-EstehkaR84).
Interior del Pakistan (1986-1990). Consejero (12938) y Participante en diversas conferencias y reuniaiatvas a la
Primer Secretario (1972) de la Embajada del Pakistd lucha contra el trafico de drogas. Miembro de latau
Kabul. Galardonado con Sitara-i-Basalat, una de ledernacional de Fiscalizacibn de estupefacientissde
condecoraciones mas altas por heroismo, concedidal p 1990). Relator (1992) y Vicepresidente Primeroadunta
Presidente del Pakistan (1990). Presidente del CI995). Miembro del Comité Permanente de Previsione
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(1992, 1993, 1997 y 1998). Presidente del Comité
Cuestiones Financieras y Administrativas de laal((t898).
Miembro del Comité de Cuestiones Financieras
Administrativas de la Junta (1999).

de
Anténio Lourenco Martins
y

Graduado en Derecho, Universidad de CoimbraaFisc

(1965-1972); Juez (1972-1976); Director General lale

Policia Judicial (1977-1983); Fiscal General Adgunt
miembro del Comité Consultivo de la Oficina del dais
General. Juez de la Corte Suprema de Justicia degab
Jefe de los grupos de trabajo que elaboraron lalde@n
antidrogas de Portugal (1983 y 1993). Profesondritso de
posgrado en derecho de la informética en el Institle
Derecho de las Comunicaciones de la Facultad decber
Universidad de Coimbra. Autor de diversos articiobre
cuestiones relativas a las drogas, de un librccoamentarios
sobre las principales leyes nacionales e internatgs,
titulado “El derecho y las drogas”, y de articukmbre
informatica y derecho. Miembro de la Junta Inteimaal de
Fiscalizacion de Estupefacientes (desde 1995). ktiemel
Comité Permanente de Previsiones (1995). Miembio
Comité de Cuestiones Financieras y Administratidada
Junta (1998). Relator (1996) y Presidente de [8aJ11999).

Herbert S. Okun

Doctor en medicina (1968). Siquiatra (1972). Psof
de Siquiatria de la Universidad de Chile (desde1L97
Profesor de Siquiatria, Escuela de Sicologia, Usigad
Catolica de Chile (desde 1983). Jefe del ServieiBiduiatria
Clinica, Hospital Barros Luco-Trudeau. Jefe del
Departamento de Salud Mental y Siquiatria, Facuttad
Medicina, Campus Sur, Universidad de Chile (1978919
1985-1988). Profesor del Programa Magister titufsghdud
publica, mencién en salud mental”, Escuela de SRildica,
Universidad de Chile (1993-1996). Jefe de la Unita8alud
Mental, Ministerio de Salud (1990-1996). Presidedgela
Sociedad Iberoamericana para el Estudio del AlcgHabk
#Rogas (1986-1990). Miembro de la Junta Internaatiole
Fiscalizacion de Estupefacientes (desde 1995). kliem
(1996 y 1998), Vicepresidente (1997) y Presidel®98) del
Comité Permanente de Previsiones. Vicepresidegtamse
(1998) y Vicepresidente primero (1999) de la Junta.

Diplomético y educador. Académico visitante de
derecho internacional en la Facultad de Derechdade

Universidad de Yale (Estados Unidos de América)viSie
Diplomaético de los Estados Unidos (1955-1991). Hadba

de los Estados Unidos ante la Republica Democratica

Alemana (1980-1983). Embajador
Permanente Adjunto ante las Naciones Unidas (19891
Miembro del Grupo de Expertos del Secretario Géselae

la estructura de fiscalizacién del uso indebiddrdgas de las

Naciones Unidas (1990). Miembro de la Junta Intamal
de Fiscalizacion
Vicepresidente Primero (1996) y Relator (1997)aléunta.

y Representante

de Estupefacientes (desde 1992).

Miembro del Comité Permanente de Previsiones (1998)
Vicepresidente del Comité Permanente de Previsignes

miembro del
Administrativas de la Junta (1999).

Alfredo Pemjean

Comité de Cuestiones Financieras vy
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Oskar Schroeder

Elba Torres Graterol

Abogado y Administrador. Doctor en Derecho. Hisca
(1957). Director General de la Dependencia de Auiditde
Ingresos Internos y Fiscales de la Administraciimkciera
del Estado federado de Renania del Norte-Wesifa8ia7-

1964). En el Ministerio Federal de la Juventud, miss
Familiares, la Mujer y la Salud ocupé los siguisntargos
(1965-1989): Secretario personal del SecretariBsiado y
Jefe de la Division de Presupuesto y de variasidives de
legislacién sanitaria (1965-1973); Jefe de la Divisde
Legislacion sobre Estupefacientes (1973-1982); ned@or
General de Asuntos Familiares y Bienestar SociaB%1
1989). Jefe de la delegacion de la Republica Fediera
Alemania en la Comisién de Estupefacientes (1978219
Presidente de la Comision (1980). Presidente Gefaision

de Desarrollo Social (1989). Miembro de la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
(desde 1990). Miembro del Comité Permanente de
Previsiones y Presidente del Comité de Presup(&380).
Presidente de la Junta (1991, 1992, 1995 y 19B@)ator de

la Junta (1998). Miembro del Comité Permanente de
Previsiones (1998 y 1999). Presidente Comité destiuees
Financieras y Administrativas de la Junta (1999).

Abogada, Universidad Central de Venezuela (195%)icotrépicas 1988 (1993). Jefa de la delegacidredezuela
Asesora en materia de drogas del Ministerio dedRmlas en la reunion convocada en Ciudad de Panama por la
Exteriores d Venezuela (1985-1994). Directora a¢eecion Comision Interamericana para el Control del Abues®rbgas
Social de la Oficina del Fiscal General de la Réipalf1971- para analizar el problema de los reglamentos suargueo
1981); representante del Departamento del Minisiiblico de dinero (1993). Miembro de la Junta Internacictel
ante la Comisién de Control del Uso Indebido dedaso Fiscalizacion de Estupefacientes (desde 1995). ktiemel
(1971-1981); miembro de la comision encargadaalwoehr Comité Permanente de Previsiones (1995 y 1996).
un anteproyecto de Ley de Estupefacientes y Suatn®icepresidenta Primera de la Junta (1997).

Sicotrépicas (1974-1984); y asesora del Departamdat

Prevencion del Delito del Ministerio de Justici@§2-1983).

Miembro de la delegacion de Venezuela ante la Gomae

Estupefacientes (1985-1993). Participacion endasiones Sergio Uribe Ramirez

del Grupo Intergubernamental de Expertos para paejpa

proyecto de convencion contra el trafico ilicito de

estupefacientes y sustancias sicotrépicas (1988)198

Conferencia de las Naciones Unidas para la adopteiama Graduado en Ciencias Politicas por la Universitiad
Convencién contra el Trafico llicito de Estupefatés y |55 Andes, Bogota (1977); Licenciado en Artes pdEscuela
Sustancias Sicotropicas (1988); reuniones del grdeo ge Estudios Internacionales Superiores de la Usitied
expertos designados por la Comision Interamerigama el jonns Hopkins, Washington, D:C: (1979). Consulteegor
Control del Abuso de Drogas (de la Organizacié&stedos en temas relacionados con la reduccion de la afertiogas
Americanos) para preparar un reglamento modeloesebr jjicitas; Oficial de Cooperacion Técnica del Banco
blanqueo de bienes provenientes del trafico ilidéarogas |nteramericano de Desarrollo (1979-1986); Asesot de
(1990-1992); y la primera reunion para la aplicadié 10S |nstituto Colombiano Agropecuario y del Ministerite
articulos 5 y 7 de la Convencion de las Nacione®lai agricuitura de Colombia (1986-1990); Asesor Regiatesla
contra el Trafico llicito de Estupefacientes y &ostas jynta del Acuerdo de Cartagena y de la Oficinadveatide
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Atencion de Emergencias de

(1988(1988-1990);Profesor de la Universidad de Los Andes

Consultor/Asesor de la Organizacion de las Nacibimédas Departamento de Ciencias Politicas, programa dgrads

para la Agricultura y la Alimentacién

(1988-1991 y 1995-1996);Asesor del Instituto Col@nb
Agropecuario y del Banco Mundial (1989-1990);Asedelr
Programa de las Naciones Unidas para el Desa(RNtD)
asignado al Plan Nacional de Rehabilitacion dedaiftencia
de la Republica (1991-1992); Consultor del Banco
Interamericano de Desarrollo en préstamos paresalrcblio
alternativo (1991, 1995 y 1997-1999); Asesor degPama
de las Naciones Unidas para el Desarrollo asigah@®an
Nacional de Rehabilitacion de la Presidencia dRelaliblica
(1992-1994); Consultor de la Direccién Nacional de
Estupefacientes , del PNUD y de la Secciéon de Asudé
Estupefacientes (1994); Consultor del Grupo de Dubl
(1994); Investigador del proyecto de narco/indastn
Colombia del PNUD (1994-1995); Coordinador vy
conferencista del médulo de narcotrafico del pnogrde alta
gerencia de la Universidad de Los Andes (1995 y6),99
Profesor de la Universidad de los Andes, prograd&s
posgrado y especializacién (1995 y 1997-1998); dinede
Planificacién del Plan Nacional de Desarrollo Afizivo
(1995-1997); Asesaor, Direccién Nacional de Estugiefaes
(1996-1998). Autor de articulos para diversas stasi
académicas sobre el tema de las drogasurnal of the
National Narcotics Directorate(desde 1996); Thoumi
Francisco y colaboradordss cultivos ilicitos en Colombia;
su impacto econdémico, politico y socidl997). Becario
Fulbright (1977-1979); y Chase Manhattan Bank Fello
(1977-1979). Asesor, Conferencia sobre Amapola,oBog
(1993), Conferencia sobre Desarrollo Alternativama
(1993) y Santa Cruz (1996), y Conferencia sobren@nes
contra el Medio Ambiente, Bogota (1998). Miembm d
Comité Permanente de Previsiones (1999).
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LA FUNCION DE LA JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION
DE ESTUPEFACIENTES

La Junta Internacional de Fiscalizacion de Egagientes es un érgano de fiscalizacion indepetelyeouasi judicial,
establecido por un tratado, para la aplicaciéroddratados de fiscalizacion internacional de dso§as predecesores en
virtud de los anteriores tratados de fiscalizaclérdrogas datan de la época de la Sociedad deatasrés. La Junta esta
encargada de vigilar y promover el cumplimiento fesrgobiernos de las disposiciones de los tratademacionales de
fiscalizacién internacional de drogas, y prestaat@stencia en sus esfuerzos por cumplir sus abdtigas dimanantes de esos
tratados.

Las funciones de la Junta estan consagradas eiglaentes tratados: la Convencion Unica sobrepEfacientes de
1961, enmendada por el Protocolo de 1972; el Caosmbre Sustancias Sicotrépicas de 1971; y la @umign de las
Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Esfap&ntes y Sustancias SicotrOpicas de 1988. mirtés generales, la Junta
se ocupa de lo siguiente:

a) Enrelacién con la fabricacién, el comercid yso ilicitos de drogas, la Junta, en cooperacgimlos gobiernos,
procura asegurar que haya suministros de drogasuadies para fines médicos y cientificos y que n@rseluzcan
desviaciones de drogas de fuentes licitas a calialess. La Junta también vigila la fiscalizacigue aplican los gobiernos a
los productos quimicos utilizados en la fabricadii@ita de drogas y les presta asistencia pareepiela desviacion de esos
productos quimicos hacia el tréfico ilicito;

b) En relacién con la fabricacion y el tréficeilds de drogas, la Junta determina las deficisrdgalos sistemas de
fiscalizacién nacionales e internacionales y cbayé a corregir esas situaciones. La Junta tantteéa a su cargo la
evaluacion de los productos quimicos utilizadosiéabricacién ilicita de drogas, a fin de determisi deben ser sometidos a
fiscalizacion internacional.

En cumplimiento de esas obligaciones, la Junta:

a) Administra un sistema de previsiones de lassidades de estupefacientes y un sistema de @eigentoluntaria
de previsiones de las necesidades de sustan@a®picas, y supervisa las actividades licitasdrogas mediante un sistema
de informacidn estadistica, con miras a ayudasatdiernos a lograr, entre otras cosas, un eqaildntre la oferta y la
demanda;

b) Vigila y promueve las medidas tomadas por losigrnos para impedir la desviacion de sustandiizadas
frecuentemente en la fabricacion ilicita de estagiehtes y sustancias sicotrépicas, y evalladatgancias para determinar si
es necesario modificar el ambito de la fiscaliza@plicada en virtud de los cuadros | y Il de lan@mcion de 1988;

¢) Analiza la informacién proporcionada por lodigonos, los 6rganos de las Naciones Unidas, lganismos
especializados u otras organizaciones internag@enabmpetentes, con miras a velar por que los gmsecumplan
adecuadamente las disposiciones de los tratademacionales sobre fiscalizacion de drogas y remotai las medidas
correctivas necesarias;

d) Mantiene un didlogo permanente con los gobiepasa ayudarlos a cumplir las obligaciones quarpenen los
tratados de fiscalizacion internacional de drogascpmienda, cuando procede, que se proporciosteRsia técnica o
financiera con esa finalidad.

La Junta debe pedir explicaciones en casos decionkas aparentes de los tratados, a fin de progasenedidas
correctivas apropiadas a los gobiernos que no epté@ando plenamente las disposiciones de Ia@givat o que tropiecen con
dificultades para aplicarlas y cuando sea necegaBstar asistencia a los gobiernos para sumasdédicultades. Ahora bien,
si la Junta observa que no se han tomado las nstkgasarias para remediar una situacion graveemadialar la cuestion a
la atencion de las partes interesadas, la Comisidtstupefacientes y el Consejo Econdmico y Sdaaltratados facultan a
la Junta, como ultimo recurso, a recomendar adaep que dejen de importar drogas del pais ex faljue no exporten
drogas a ese pais, 0 ambas cosas. En todos Iss lzadonta actia en estrecha cooperacion comhisrgos.
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La Junta se reune por lo menos dos veces al afla.&® publica un informe sobre su labor, que swBNenta con
informes técnicos sobre estupefacientes, sustasiciasgdpicas y precursores y sobre otras sustciamicas utilizadas
frecuentemente en la fabricacion ilicita de estagiehtes y sustancias sicotrpicas.
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