Capitulo I.

Aplicaciéon de un enfoque amplio, integral
y equilibrado de la lucha contra el problema

mundial de las drogas

1. El problema mundial de las drogas, debido a su natu-
raleza multifacética y dindmica, es uno de los desafios
mds complejos a que se enfrenta el mundo contempora-
neo. Afecta directa o indirectamente a todos y representa
una grave amenaza para la salud, tanto como resultado
del cultivo, la produccién, la fabricacién, la venta, la
demanda, el tréfico y la distribucién ilicitos de estupefa-
cientes y sustancias sicotrépicas, como a consecuencia del
uso indebido de medicamentos de venta con receta. El
problema mundial de las drogas afecta a la dignidad, la
seguridad y el bienestar de toda la humanidad, en particu-
lar de los nifios y jévenes, las familias y las comunida-
des. El fenémeno de las drogas tiene un efecto perjudicial
sobre la cohesion social, la atencién sanitaria, el medio
ambiente, la seguridad nacional, la estabilidad regional e
internacional, la paz internacional y la soberania de los
Estados. Socava el respeto a los derechos humanos y el
estado de derecho, la estabilidad socioecondmica y poli-
tica, las instituciones democriticas y el desarrollo soste-
nible. Al mismo tiempo, el propio problema mundial de
las drogas es resultado de la debilidad del estado de dere-
cho, la inestabilidad socioeconémica y politica, la pobreza,
la marginacidn y la corrupcién de las instituciones poli-
ticas, jurldicas y econdmicas. El hecho de que el problema
mundial de las drogas pueda ser al mismo tiempo motivo
y resultado de condiciones econdmicas, sociales y politi-
cas dificiles es lo que hace que sea tan complicado bus-
carle solucién. La rdpida proliferacion y la extension del
uso de nuevas sustancias psicoactivas ilustran la natura-
leza dindmica del problema de las drogas.

2. Desde la década de 1990, en todas las declaraciones,
planes de accidn y resoluciones que se han aprobado bajo
los auspicios de las Naciones Unidas con miras a hacer
frente al problema mundial de las drogas en general se
han indicado los siguientes requisitos indispensables para

obtener resultados favorables en la lucha contra el fené-
meno de las drogas: el plenc cumplimiento y la aplica-
cién universal de las disposiciones de los tres tratados
de fiscalizacién internacional de drogas, y la aplicacién
de dos principios fundamentales, a saber, la responsabi-
lidad comyin y compartida de hacer frente al problema
mundial de las drogas, y un enfoque amplio, integral y
equilibrado para tratar ese problema. Ninguno de esos
elementos representa una incitacién a librar una “guerra”
indefinida contra las drogas, ni impone un régimen pura-
mente prohibicionista, ni admite la represidn de los dere-
chos humanos. Los tratados de fiscalizacién internacional
de drogas, cuyo fin tltimo es garantizar la salud y el
bienestar de la humanidad, son la respuesta concertada
de la comunidad internacional ante el problema mundial
de las drogas y constituyen el marco juridico fundamen-
tal de la fiscalizacién de drogas. El principio de la res-
ponsabilidad comiin y compartida establece un marco
para la cooperacién entre los Estados partes sobre la base
de una comprensién comin del problema de las drogas,
una meta comin y la necesidad de medidas comunes y
coordinadas. El principio de un enfoque amplio, integral
y equilibrado proporciona la orientacién y visién estra-
tégicas para alcanzar el objetivo mutuamente convenido,
tomando en consideracién todos los aspectos mutua-
mente interdependientes del problema mundial de las
drogas y dindoles la importancia que les corresponde.

3. Los preparativos del periodo extraordinario de sesio-
nes que la Asamblea General celebrard en 2016 para tra-
tar el problema mundial de las drogas sirven a la
comunidad internacional de oportunidad para evaluar los
progresos realizados en la aplicacion de la Declaracién
Politica y el Plan de Accion de 2009 sobre Cooperacién
Internacional en Favor de una Estrategia Integral y Equi-
librada para Contrarrestar el Problema Mundial de las
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Drogas®, analizar los logros, deficiencias y dificultades en
la lucha contra el problema mundial de las drogas y esta-
blecer prioridades para la accién futura. Ese proceso se
basa en los resultados del examen de alto nivel realizado
en 2014 por la Comisién de Estupefacientes de la aplica-
cién por los Estados Miembros de la Declaracién Politica
y €l Plan de Accién de 2009. El proceso preparatorio y el
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea Gene-
ral que se celebrard en 2016 representan buenas oportu-
nidades para examinar las mejores practicas e intercambiar
opiniones sobre los modelos y métodos para analizar
diversos aspectos del problema mundial de las drogas.

4. La Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefa-
cientes ha sefialado, y sigue sefialando, en sus comunica-
ciones e informes anuales varias lagunas y problemas en
la aplicacién de los tratados de fiscalizacidén internacio-
nal de drogas. La Junta también ha puesto de relieve el
carécter central de los dos principios fundamentales men-
cionados mds arriba en el parrafo 2. En su informe anual
correspondiente a 2012, la Junta abordé el principio de
la responsabilidad compartida en la fiscalizacién interna-
cional de drogas. La necesidad de adoptar un enfoque
amplio, integral y equilibrado respecto del problema
mundial de las drogas ha sido un tema que la Junta ha
resaltado constantemente en sus actividades, comunica-
ciones e informes anuales, en relacién con diversos aspec-
tos del problema de las drogas que constituyen los
elementos de ese enfoque (por ejemplo, la cohesién
social, la desintegracién social y las drogas ilicitas y la
necesidad de aplicar un enfoque multidisciplinario a esas
cuestiones)®, o como tema principal de su informe anual,
como hizo en 2004. A la luz del préximo perfiodo extra-
ordinario de sesiones de la Asamblea General sobre el
problema mundial de las drogas, la Junta considera que
volver a analizar el principio de un enfoque equilibrado,
integral y amplio es sumamente pertinente en el contexto
actual, en que las distintas dimensiones del problema
mundial de las drogas tienen efectos diferentes segiin el
pais de que se trate, hasta el punto de que el problema
no solo se percibe de diversas maneras, sino que puede
repercutir de forma distinta en cada pais.

A. Principio y objetivos

5. El principio de un enfoque amplio, integral y equili-
brado del problema mundial de las drogas es de caracter

*Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 2609,
Suplemento niim. 8 (Ef2009/28), cap. I, secc. C.

SInforme de la Junta Iniernacional de Fiscalizacidn de Estupefacientes
correspondiente a 2011, cap. 1.

estratégico. Exige a los Estados Miembros que garanticen
la disponibilidad de sustancias sometidas a fiscalizacién
para fines médicos y cientificos. Los Estados Miembros
deberian hacer el mismo hincapié en las estrategias de
reduccion de la oferta que en las de reduccion de la
demanda, asi como en cuestiones relacionadas con la for-
mulacién de una respuesta conjunta al problema mun-
dial de las drogas mediante la cooperacién internacional
de forma integrada y con reforzamiento mutuo, al mismo
tiempo que se toman en consideracién y se abordan todos
sus aspectos de forma amplia. La observacién y plena
aplicacion de ese principio potenciard la capacidad de los
Estados Miembros de responder en forma coherente y
eficiente ante las dificultades actuales, y las que surjan en
el futuro, y de formular politicas y programas en los que
se tenga en cuenta el fenémeno en todas sus formas y
manifestaciones.

6. La aplicacién de un enfoque amplio, integral y equi-
librado de la lucha contra el problema mundial de las
drogas no constituye un fin en si mismo, sino un medio
para lograr un fin. El objetivo altimo de tal enfoque ha
de ser cumplir el propésito general de los tratados de fis-
calizacién de drogas, que consiste en garantizar la salud
mental y fisica y el bienestar de la humanidad. Un ele-
mento clave en ese sentido, que ha sido objeto de acuerdo
politico y se ha plasmado en el derecho internacional,
consiste en limitar exclusivamente a fines médicos y cien-
tificos la disponibilidad de sustancias sometidas a fisca-
lizacién y, al mismo tiempo, prevenir y reducir en forma
significativa y mensurable, o eliminar, la produccién, el
trifico y el consumo ilicitos de esas sustancias.

7. La aplicacién de un enfoque amplio, integral y equi-
librado exige el pleno compromiso de los Estados Miem-
bros de que cumplirdn de buena fe lo estipulado en los
tres tratados de fiscalizacién internacional de drogas, asi
como la disposicion y capacidad de los gobiernos para
adoptar medidas préicticas a todos los niveles y asignar
recursos suficientes a todos los elementos que correspon-
dan, incluso en un contexto de restricciones econémicas
y financieras.

B. Origenes y desarrollo

8. El principio de un enfoque amplio, integral y equili-
brado de la lucha contra el problema mundial de las dro-
gas fue tomando forma con el paso del tiempo. Los
primeros tratados de fiscalizacion de drogas anteriores a
la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes® se

SNaciones Unidas, Treaty Series, vol. 520, nim. 7515.
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centraban principalmente en la dimensién del problema
relacionada con la oferta. La versién enmendada del
articulo 38 contenida en el Protocolo de 1972 de Modi-
ficacién de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupe-
facientes’ reflejaba la necesidad de adoptar un enfoque
multidisciplinario en relaciéon con el problema de los
estupefacientes. En el articulo 38 se estipula que los Esta-
dos estin obligados juridicamente a adoptar todas las
medidas posibles para la prevencién del uso indebide de
estupefacientes y la pronta identificacién, tratamiento,
educacidn, postratamiento, rehabilitacién y readaptacién
social de las personas afectadas. En la misma disposicién
se destaca la importancia de fomentar la formacién de
personal y las campafias de sensibilizacién. En los
Comentarios al Protocolo de 1972 de Modificacion de la
Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes se
explica que el articulo 38 refleja la aceptacién general de
la opinién de que un sistema de controles administrati-
vos y de sanciones penales para impedir a las victimas
efectivas o posibles el acceso a los estupefacientes no es
suficiente y no debe ser el sujeto exclusivo de la coope-
racién internacional. En el articulo 38 se indica que la
drogodependencia es un problema complejo y que el tra-
tamiento, el postratamiento, la rehabilitacién y la readap-
tacién social representan las cuatro fases de medidas
correctivas que se considera en general que son necesa-
rias a fin de restablecer el bienestar y la utilidad social
de las personas afectadas por la drogodependencia®. El
articulo 20 del Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas
de 1971° refleja el mismo enfoque en relacién con las sus-
tancias sicotropicas’®.

9. La formulacién explicita y el desarrollo de ese enfo-
que pueden encontrarse en la Declaracién Politica apro-
bada por la Asamblea General en su vigésimo periodo
extraordinario de sesiones!!, en 1998; la Declaracién sobre
los Principios Rectores de la Reduccién de la Demanda
de Drogas?, y otros documentos aprobados en ese
perfodo de sesiones, y en la Declaracién Politica y el Plan
de Accién de 2009, asi como en diversas resoluciones de
la Asamblea General, del Consejo Econémico y Social y

7Ibid., vol. 976, nim. 14152,

8Comentarios al Protocolo de Modificacitn de la Convencién Unica de
1961 sobre Estupefacientes (EfCN.7/588), comentario sobre el articulo 38.

“Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1019, ndm. 14956.

“En la versién enmendada del articulo 38 se incorpord, con peque-
fios cambios de redaccién y mutatis mutandis, el texto del articulo 20 del
Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971,

"Resolucién §5-20/2 de la Asamblea General, anexo,

ZResolucién §-20/3 de la Asamblea General, anexo. En la Declara-
cién, la Asamblea destacsd que “la forma més eficaz de abordar el proble-
ma de la droga radica en la adopcion de un enfoque global, equilibrado y
coordinado, que abarque el control de la oferta y la reduccién de la de-
manda de modo que se refuercen mutuamente, junto con la aplicacién
adecuada del principio de la responsabilidad compartida”.

de la Comisién de Estupefacientes y en las declaraciones
ministeriales aprobadas en las sesiones de examen de
mitad de periodo. La Declaracién Politica de 1998 elevd
la cuestién de la aplicacién de un enfoque amplio, inte-
gral y equilibrado y la convirtié en un principio funda-
mental en la lucha contra el problema mundial de las
drogas. Dicho principio siguid siendo un elemento esen-
cial en la estrategia adoptada en la Declaracién Politica y
el Plan de Accién de 2009. Su caricter central fue reite-
rado en la Declaracién Ministerial Conjunta del examen
de alto nivel de 2014 por la Comisién de Estupefacientes
de la aplicacién por los Estados Miembros de la Declara-
cién Politica y el Plan de Accién®,

C. Elementos de un enfoque
amplio, integral y equilibrado

Disponibilidad de sustancias sometidas a
fiscalizacibn internacional para utilizarlas con
fines médicos y cientificos

10. El resultado de un enfoque amplio, integral y equi-
librado de la lucha contra el problema mundial de las
drogas ha de ser no solo prevenir (¢ al menos reducir
considerablemente) la produccién, el tréfico y el consumo
ilicitos de estupefacientes y sustancias sicotrépicas, sino
también facilitar la disponibilidad de sustancias someti-
das a fiscalizacién para utilizarlas con fines médicos y
cientificos. Si se aplica de la manera adecuada, ese enfo-
que debe contribuir al logro de un equilibrio dptimo
entre las medidas restrictivas y de facilitacién a fin de
garantizar la salud y el bienestar de la humanidad y ali-
viar el sufrimiento humano.

11. Garantizar la disponibilidad de sustancias fiscaliza-
das para su utilizacién con fines médicos y cientificos es
un objetivo fundamental del sistema de fiscalizacién de
drogas y una obligacién asumida por los Estados partes
en el marco de los tratados de fiscalizacién internacional
de drogas. En la Convencién de 1961 enmendada por el
Protocolo de 1972 y en el Convenio de 1971 se destaca
que la utilizacién de estupefacientes y de sustancias sico-
tropicas con fines médicos es indispensable para aliviar
el dolor y el sufrimiento y que han de adoptarse las medi-
das necesarias para garantizar la disponibilidad de sus-
tancias sometidas a fiscalizacién internacional con fines
médicos y cientificos. En el articulo 9 de la Convencién
de 1961 enmendada por el Protocolo de 1972 se estipula

1*Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 2014,
Suplemento nim. 8 (E/2014/28), cap. 1, secc. C.
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expresamente que los Estados partes son responsables de
asegurar la disponibilidad de estupefacientes con fines
licitos y se confiere a la Junta el mandato de supervisar
la disponibilidad de sustancias sometidas a fiscalizacién
con fines legitimos.

12. En el marco de su mandato de evaluar el consumo
licito de sustancias fiscalizadas en los Estados Miembros,
la Junta fue una de las primeras en sefialar que habia
grandes discrepancias entre las distintas regiones en lo
que se referfa a la disponibilidad de estupefacientes y que
el acceso insuficiente a las sustancias fiscalizadas afectaba
a un gran nimero de paises. Durante las dos tltimas
décadas la Junta ha prestado particular atencién a esa
preocupacidn en sus relaciones con los gobiernos y otras
partes interesadas pertinentes y ha recomendado medi-
das para hacer frente a la situacién'. Los datos sobre la
disponibilidad de analgésicos opioides indican que, pese
a los progresos realizados en algunas regiones, concreta-
mente América Latina y Asia occidental, oriental y sudo-
riental, unos 5.500 millones de personas, o sea las tres
cuartas partes de la poblacién mundial, viven en paises
donde el acceso a medicamentos que contienen estupe-
facientes es escaso o inexistente y tienen un acceso insu-
ficiente al tratamiento de dolores moderados o intensos,
en tanto que el 92% de la morfina que se produce en el
mundo lo consume el 17% de la poblacién mundial, prin-
cipalmente en América del Norte, Oceania y Buropa occi-
dental. La Junta indic6 ademds en varias ocasiones que
existfan discrepancias comparables en relacién con el
acceso a cantidades adecuadas de sustancias sicotrdpicas
con fines licitos'.

13. El andlisis de los datos facilitados por los Estados
Miembros indica que la cantidad de materias primas de
opidceos disponibles para la produccién de analgésicos
opioides destinados a aliviar el dolor es mds que sufi-
ciente para satisfacer las necesidades y el consumo pre-
vistos por los gobiernos, y que las existencias mundiales
van en aumento. Es evidente que la exigua demanda de
analgésicos opioides para el tratamiento del dolor en
muchos paises no se debe a que escaseen las materias pri-
mas producidas licitamente. Como ha subrayado la Junta
en reiteradas ocasiones, la situacién se podria mejorar sus-
tancialmente mediante la adopcién de medidas correcti-
vas por los Estados partes a fin de solucionar los problemas
relacionados con las normativas, las actitudes, los cono-
cimientos, la economia y las adquisiciones, que se han
sefialado como las causas principales de la insuficiente

WVéase el Informe de la Junia Internacional de Fiscalizacién de Estu-
pefacientes sobre la disponibilidad de sustancias sometidas a fiscalizacibn
internacional: garantizar suficiente acceso a esas sustancias para fines mé-
dicos y cientificos (EfINCB/2010/1/Supp.1).

15Véase, por ejemplo, E/INCB/2010/1/Supp.1, pérr. 6.

disponibilidad de cpioides. La Junta alienta a los Estados
a que cooperen en esta cuestibn con la Crganizacién
Mundial de la Salud {(OMS) y otras partes interesadas
pertinentes, y reitera su disposicién a seguir prestando
asistencia a los paises con miras a lograr mejores resul-
tados en esa esfera. Con ese fin, y como contribucién al
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea Gene-
ral sobre el problema mundial de las drogas que se cele-
brard en 2016, la Junta publicard una versién actualizada
de su informe especial de 2010, titulado Disponibilidad de
sustancias sometidas a fiscalizacién internacional: garanti-
zar suficiente acceso a esas sustancias para fines médicos y
cientfficos, en la que se proporcionardn datos y andlisis
actualizados del consumo y la disponibilidad para fines
médicos y cientificos de las sustancias sometidas a fisca-
lizacién internacional.

14. la correcta aplicacién de los tratados de fiscaliza-
cién internacional de drogas y la adopci6én de un enfo-
que amplio, integral y equilibrado de la lucha contra el
problema mundial de las drogas contribuirian a facilitar
el acceso a cantidades adecuadas de sustancias fiscaliza-
das para utilizarlas con fines médicos y cientificos e impe-
dirfa el uso ilegitimo y excesivo de esas sustancias'®.

Reduccién de la demanda y medidas conexas

15. El origen y el desarrollo del principio de aplicar un
enfoque amplio, integral y equilibrado al problema mun-
dial de las drogas estin firmemente vinculados con la
necesidad de hacer mayor hincapié en la reduccién de la
demanda e integrar ese objetivo en la labor general.

16. La Junta ha destacado en repetidas ocasiones la
importancia de la reduccién de la demanda de drogas
como elemento indispensable de ese enfoque, y también
ha insistido en que la reduccién de la oferta ilicita y la
reduccién de la demanda se refuerzan mutuamente. La
Junta ha alentado continnamente a los Estados Miembros
a que adopten un conjunto amplio de medidas de reduc-
cién de la demanda como una de las prioridades princi-
pales de sus politicas de fiscalizacién de drogas. Ademds,
ha aclarado que se precisan distintos enfoques en relacién

La Junta ha examinado en la mayorfa de sus informes anuales la
cuestién de la disponibilidad con fines médicos y cientificos de sustancias
sometidas a fiscalizacion internacional y ha publicado recomendaciones
al respecto. Ademds, en muchas de sus publicaciones se ha referido reite-
radamente al problema del uso indebido de medicamentos de venta con
receta, por ejemplo resaltando la cuestién como tema especial en sus in-
formes correspondientes a 2009, 2012 y 2013. En 2000 la Junta dedicé su
capitulo termdtico al examen del consumo excesivo de sustancias someti-
das a fiscalizacién internacional; en 2013 se examinaron las iniciativas de
eliminacién de medicamentos de venta con receta dentro de la seccidn de
temnas especiales.
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con los dos objetivos. El marco juridico para las medi-
das encaminadas a combatir la fabricacién, la produc-
cién, el transporte, el trifico y la desviacién ilicitos de
drogas debe establecerse a nivel internacional. La preven-
cién del consumo ilicito y el uso indebido de drogas
entrafia la aplicacién de estrategias de comunicacion en
las que se deberian tener en cuenta los antecedentes
sociales, culturales y econémicos de los grupos de pobla-
cién destinatarios. Ademds, la administracién de trata-
miento y rehabilitacién a las personas drogodependientes
solo puede tener lugar en el contexto sociocultural de
cada pais. Las politicas y los programas de reduccion de
la demanda, con inclusién del correspondiente marco
juridico, se deberfan disefiar y aplicar ante todo a nivel
nacional y local para ser eficaces y eficientes en la con-
secucién de los objetivos establecidos en los tratados de
fiscalizacién internacional de drogas y los instrumentos
conexos",

17. Los tratados de fiscalizacién internacional de drogas
estipulan obligaciones claras y proporcionan directrices
sobre las politicas que deben adoptar los Estados partes
en la esfera de la reduccién de la demanda. En el articu-
lo 38 de la Convencién de 1961 enmendada por el Pro-
tocolo de 1972 y en el articulo 20 del Convenio de 1971
se estipula que los Estados partes adoptardn todas las
medidas posibles para prevenir el uso indebido de estu-
pefacientes y sustancias sicotrépicas y asegurar la pronta
identificacién, tratamiento, educacidén, postratamiento,
rehabilitacién y readaptacién social de las personas afec-
tadas. En esos dos articulos también se alienta a la for-
macion del personal relacionado con todas las fases de
las actividades de reduccién de la demanda y se exhorta
a la promocién de las campafias de sensibilizacién del
ptblico. En el articulo 14, pdrrafo 4, de la Convencién
de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estu-
pefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988 se exige a
los Estados partes que adopten medidas adecuadas ten-
dientes a eliminar o reducir la demanda ilicita de estu-
pefacientes y sustancias sicotrépicas con miras a reducir
el sufrimiento humano y acabar con los incentivos finan-
cieros del trifico ilicito.

18. Laevaluacién delos progresos realizados en la esfera
de la reduccion de la demanda desde el vigésimo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, con-
tenida en el Plan de Accién sobre Cooperacién Interna-
cional en Favor de una Estrategia Integral y Equilibrada
para Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas,
indic6 que solamente se habian obtenido resultados

"Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacien-
tes correspondiente a 2007, pérr. 278.

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1582, ndm. 27627.

parciales debido, en gran medida, a la falta de aplicacién
de un enfoque amplio, integral y equilibrado. En el Plan
de Accién se subraya que los Estados Miembros deberian
“aplicar un enfoque equilibrado y de refuerzo mutuo con
respecto a la reduccién de la oferta y la demanda, redo-
blando su esfuerzo a fin de alcanzar la reduccién de la
demanda con miras a lograr la proporcionalidad de
esfuerzos, recursos y cooperaci6n internacional dedicados
a combatir el uso indebide de drogas como problema
social y sanitario y, al mismo tiempo, garantizar el res-
peto y cumplimiento de la ley”®.

19. La reduccion de la demanda como objetivo de poli-
tica implica comprender la drogodependencia como un
trastorno de salud que depende de muchos factores,
requiere un enfoque de cardcter empirico y entrafia la
aplicacién de una gran variedad de medidas complejas
que ofrezcan servicios concatenados de educacién, pre-
vencidn y atencién en las instituciones de salud y asis-
tencia social, desde la prevencién primaria mediante la
intervencién precoz hasta el tratamiento, la rehabilitacién
¥ la reinsercidn social, y servicios de apoyo conexos,
tomando en consideracién las caracteristicas especificas
de distintos grupos de destinatarios. El acceso a esos pro-
gramas se debe ofrecer en forma no discriminatoria. Esos
programas e intervenciones deberfan basarse en una
adecuada evaluacién y valoracién de la situacién de las
drogas y deberfan utilizar plenamente los conocimientos
cientificos disponibles. El enfoque de caricter empirico
tiene la misma pertinencia en relacién con todos los
aspectos de la reduccion de la demanda. También habria
que considerar los factores sociales, las amenazas a la
cohesidn social y los factores que conducen a la desorga-
nizacién social. Un enfoque amplio del aspecto del pro-
blema de las drogas relativo a la demanda entrafia la
participacién y cooperacién de diversos actores, como las
instituciones educativas y religiosas; los organismos de
atencion de salud, asistencia social, justicia y empleo y
los organismos encargados de hacer cumplir la ley; las
organizaciones no gubernamentales, y las entidades per-
tinentes de la sociedad civil. También implica la coordi-
nacién de todos esos actores, y deberia aprovechar al
méximo los conocimientos especializados y las activida-
des de las organizaciones no gubernamentales y de la
sociedad civil. Tal enfoque también deberia reflejar la
voluntad de los Estados partes de reorganizar sus priori-
dades en materia de politica de fiscalizacién de drogas y
asignar recursos a las actividades de reduccién de la
demanda.

WVéase B/2009/28, cap. I, secc. C, Plan de Accién, parr. 2 a).
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Reduccién de la oferta

20. La reduccién de la oferta es otro elemento esencial
de un enfoque amplio, integral y equilibrado. Las estra-
tegias y medidas de reduccion de la oferta estin dirigi-
das a eliminar o reducir considerablemente la cantidad
de estupefacientes y sustancias sicotrépicas disponibles
para el uso ilicito y garantizar al mismo tiempo su dis-
ponibilidad con fines médicos y cientfficos. Las medidas
de reduccién de la oferta en las que se utilizan progra-
mas de represién, cooperacion judicial y desarrollo alter-
nativo sostenible se conciben con el fin de combatir los
cultivos ilicitos y desarticular los grupos delictivos orga-
nizados que intervienen en la produccidn y el trifico ili-
citos de sustancias sometidas a fiscalizacién. Teniendo en
cuenta el largo historial de los esfuerzos dirigidos a la
reduccién de la oferta y la experiencia adquirida en ese
dmbito, se ha llegado a la conclusién de que no es posi-
ble obtener buenos resultados en la reduccién de la dis-
ponibilidad de sustancias fiscalizadas para el uso ilicito
sin hacer el mismo hincapié y los mismos esfuerzos en
la reduccién de la demanda y sin superar otras causas
fundamentales del problema mundial de las drogas.

21. Los progresos en el ambito de la reduccién de la
oferta dependen de diversos factores. Revisten importan-
cia esencial la formulacién y la aplicacién eficaz de poli-
ticas de reduccién de la oferta de drogas basadas en leyes
nacionales apropiadas que cumplan plenamente lo dis-
puesto en los tres tratados de fiscalizacién internacional
de drogas, asi como el establecimiento del marco legisla-
tivo adecuado para la cooperacion internacional y la asis-
tencia técnica. En el Plan de Accién de 2009 también se
sefialaron otros factores que era necesario abordar a fin
de mejorar los resultados en la esfera de la reduccién de
la oferta, por ejemplo, el intercambio insuficiente de
informacién y unos mecanismos inadecuados de vigilan-
cia y fiscalizacidn, asi como la falta de operaciones poli-
ciales coordinadas y la asignacién insuficiente y variable
de recursos®.

22. La aplicacién adecuada de un enfoque amplio, inte-
gral y equilibrado con respecto a los esfuerzos de los Esta-
dos Miembros para combatir los cultivos ilicitos y la
produccion, la fabricacion, la distribucion y el trafico ili-
citos de drogas, asi como otres delitos relacionados con
drogas, también deberfa facilitar los esfuerzos encamina-
dos a responder eficazmente ante nuevos problemas de
ese tipo, como la ripida proliferacién de nuevas sustan-
cias psicoactivas, las amenazas emergentes que plantean
las rutas cambiantes del narcotrifico, las nuevas tenden-
cias del trifico de drogas y el uso de nuevas tecnologias

®Tbid., phrr. 21.

de comunicaciones en la actividad delictiva organizada
relacionada con las drogas. Deberfan hacerse esfuerzos
especificos en lo que respecta a medidas de amplio
alcance para restar atractivo comercial a la economfa de
las drogas ilicitas y desmantelar su base socioeconémica.
En ese contexto, se deberfa formular y aplicar un amplio
conjunto de medidas con miras a interrumpir las corrien-
tes financieras ilicitas relacionadas con el trafico de dro-
gas, socavar los vinculos entre las drogas ilicitas y otras
formas de actividad delictiva, impedir que los narcotrafi-
cantes recluten a mds personas mediante la atencion a las
condiciones socioecondmicas que las hacen involucrarse
en la economia de las drogas ilicitas, y fortalecer los
vinculos con las industrias pertinentes a fin de garantizar
que los precursores solo se utilicen con fines licitos.

23. Elblanqueo de dinero es un fenémeno mundial que
tiene efectos debilitadores sobre la estabilidad y el desa-
rrollo en los planos social, politico y econdémico y que
incita a la delincuencia organizada y la corrupcién. Son
notorios los vinculos entre la economia de las drogas ili-
citas y el blanqueo de dinero. El primer instrumento juri-
dico internacional que incluy6 disposiciones para tener
en cuenta y penalizar el blanqueo de dinero derivado del
tréfico ilicito de drogas fue la Convencién de 1988 en su
articulo 3, parrafo 1, y su articulo 5. La capacidad de pre-
venir y detectar el blanqueo de dinero representa un
medio eficaz de identificar a los delincuentes e impedir
sus actividades. Los Estados partes, en sus esfuerzos por
combatir este fendmeno, deberfan establecer legislacién
nacional, o actualizar su legislacién, reforzar su coopera-
cién y aplicar los instrumentos internacionales pertinen-
tes, como la Convencidon de 1988, la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional®, la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién® y el Convenio Internacional para
la Represién de la Financiacién del Terrorismo®, asi
como las recomendaciones del Grupo de Accién Finan-
ciera Internacional sobre el Blanqueo de Capitales. La
aplicacién de estas normas ha hecho posible mejorar la
situacién en cuanto al levantamiento del secreto finan-
ciero en algunos casos, pero sigue habiendo motivos de
preccupacién, en particular en lo que respecta a los cen-
tros bancarios extraterritoriales, o los llamados refugios
financieros, que dificultan la investigacién de actividades
criminales, y al uso de Internet y las nuevas técnicas de
blanqueo de dinero que impiden la deteccién.

24. En aiios recientes ha surgido un nimero cada vez
mayor de nuevas sustancias psicoactivas no sometidas a

*Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2225, mim. 39574.
Z1bid., vol. 2349, ntim, 42146,
#Tbid., vol. 2178, ntim. 38349,
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fiscalizacién, lo que se ha convertido en una gran ame-
naza para la salud piblica y en un fenémenc verdadera-
mente mundial Esas sustancias a menudo se presentan
como alternativas “legales” o “naturales” a las sustancias
fiscalizadas, con lo que se crea la idea errada de que son
seguras por el hecho de no estar incluidas en los trata-
dos de fiscalizacién internacional de drogas. Si bien
resulta imposible estimar con precisién el nimero de
nuevas sustancias psicoactivas en el mercado, la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) ha indicado que el niimero de sustancias de
ese tipo en uso se ha duplicado con creces durante el
perfodo 2009-2013 y supera el mimero de sustancias
sometidas a fiscalizacién internacional®®, Un reto particu-
lar para los gobiernos en sus esfuerzos por responder ante
el surgimiento de nuevas sustancias psicoactivas es lo
dificil que resulta descubrir esas sustancias oportuna-
mente, debido a la rapidez y las distintas maneras con
que van llegando al mercado, la diversidad de su compo-
sicién quimica, la falta de informacién técnica y farma-
colégica y de material de referencia, y la insuficiente
capacidad forense y toxicoldgica de algunos Estados. El
marco juridico establecido por los tratados de fiscaliza-
ci6n internacional de drogas ofrece la posibilidad de que
los Estados adopten medidas de fiscalizacion nacional
ademés de las encomendadas a nivel internacional. La
vigilancia y el andlisis de las tendencias también permi-
tirdn acumular informacién y sentardn las bases para
unas respuestas de politica eficaces con base empirica.
Una cooperacidn mads estrecha entre los gobiernos a nivel
nacional e internacional, asi como la colaboracidén con la
UNODC y otras organizaciones internacionales pertinen-
tes en el intercambio de informacién y mejores pricticas
¥ la elaboracién de estrategias comunes, serdn decisivas
para hacer frente al problema del uso indebido de sus-
tancias a nivel mundial.

Aspectos socioeconémicos

25. La pobreza, la inseguridad alimentaria, la desigual-
dad econdémica, la exclusién social, las privaciones debi-
das a la migracién y el desplazamiento, la escasez de
centros con servicios amplios de ensefianza y recreo, la
falta de perspectivas de empleo, la escasa participacion
y orientacion de los padres durante los primeros afios
de vida de los nifios, y la exposicién a la violencia y el
abuso son algunos de los factores sociceconémicos que

“Hay 234 sustancias sometidas a fiscalizacién internacional: 119 de
ellas estdn fiscalizadas con arreglo a la Convencidn de 1961, y 115 con
arreglo al Convenio de 1971. La Oficina de las Naciones Unidas contrala
Droga y el Delito (UNODC) indica que, hasta diciembre de 2013, se ha-
bian notificado 348 nuevas sustancias psicoactivas (UNODC, Informe
Mundial sobre las Drogas 2014, cap. 1, secc. H).

repercuten tanto en la dimensién del problema de las
drogas relacionada con la oferta como en la relacionada
con la demanda y en la interaccién entre ambas. No
existe ninguna causalidad directa entre estos factores y
el consumo ilicito y uso indebido de drogas o la par-
ticipacion en actividades relacionadas con la oferta, en
el sentido de que no todas las personas afectadas por
esos factores estdn involucradas necesariamente de una
manera u otra en el problema de las drogas. Sin embargo,
los factores mencionados son motores importantes del
fenémeno de las drogas ilicitas y es necesario conside-
rarlos como elementos pertinentes que han de tenerse
en cuenta dentro de un enfoque amplio, integral y equi-
librado del problema mundial de las drogas.

26. En lo que respecta a la fiscalizacién de drogas, los
aspectos socioecondmicos se han examinado principal-
mente en el contexto del desarrollo alternativo y se han
tratado como una cuestién relacionada con la reduccién
de la oferta. En el Plan de Accién de 2009 se observé que
se carecia de informacién fiable y actualizada sobre los
cultivos ilicitos y que no habia aumentado la utilizacién
de informacién sobre el desarrollo humano y los aspec-
tos socioecondmicos ¥, cuando se habia utilizado, no se
habia hecho de forma eficaz?®. En el informe de la Junta
correspondiente a 2005 se indicé que, hasta esa fecha,
ningin pafs habia ejecutado ningin programa de desa-
rrollo alternativo de cardcter preventivo y que se habfan
puesto en marcha programas reactivos en las condicio-
nes mas dificiles. Se ha extraido la ensefianza de que esos
programas deben contener una combinacién de incenti-
vos y desincentivos (medidas para hacer cumplir la ley,
erradicacién de cultivos y medios de subsistencia alter-
nativos legitimos) y orientarse no solo a las comunida-
des que mantienen cultivos ilicitos, sino a todas las
comunidades afectadas por la economia de las drogas ili-
citas. Se observd que las distinciones entre los paises con-
sumidores y los paises productores ya no eran importantes
¥ que serfa contraproducente recurrir al desarrollo alter-
nativo para reducir la oferta de drogas ilicitas sin esta-
blecer programas de prevencién y tratamiento de los
drogodependientes. Desde entonces, en la mayorfa de las
resoluciones de la Asamblea General y de la Comisién
de Estupefacientes sobre desarrollo alternativo se ha sefia-
lado la necesidad de que los Estados Miembros aseguren
la sostenibilidad de las estrategias de control de cultivos,
incluido el desarrollo alternativo preventivo, en coordi-
nacién con otras medidas de desarrollo a fin de contri-
buir a la erradicacién de la pobreza y a la sostenibilidad
del desarrollo social y econémico. En la ejecucién de pro-
gramas de desarrollo alternativo sostenible, los Estados
partes deberian tomar en consideracion la Declaracién

BVeéase E/2009/28, cap. I, secc. C, Plan de Accidn, pérr. 42.
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de Lima sobre el Desarrollo Alternativo y los Principios
Rectores Internacionales sobre el Desarrollo Alternativo,
aprobados en la Conferencia Internacional de Alto Nivel
sobre Desarrollo Alternativo en noviembre de 2012%, en
los que se destaca, entre otras cosas, que ‘es fundamen!]
tal adoptar un enfoque integrado y complementario con
respecto a los programas y las estrategias de desarrollo
alternativo, que se debe aplicar junto con las politicas
generales de [ scalizacion de drogas, entre otras, las refel |
rentes a la reduccion de la demanda, el cumplimiento de
la ley, la eliminacion de cultivos ilicitos y la sensibilizal]
cion sobre el tema, teniendo presentes los factores demo! |
gral cos, culturales, sociales y geogral cos, segun proceda,
y de conformidad con lo dispuesto en los tres tratados
de [scalizacion de drogas™'.

27. Se deberia potenciar la cooperacion internacional y
el compromiso de los gobiernos, las organizaciones de
desarrollo y las instituciones [hancieras internacionales
a [h de asegurar la sostenibilidad de los programas de
desarrollo y la incorporacion de la [scalizacion de drol]
gas en el programa de desarrollo en general. Hay que
poner el acento en las poblaciones afectadas y en la pres[]
tacion de servicios médicos, educativos y sociales, el for!]
talecimiento del estado de derecho y el desarrollo de
infraestructuras fisicas concebidas para reducir el aislal|
miento de determinadas zonas. Esas medidas de desarrol
llo deberian aplicarse de forma no discriminatoria. A [n
de alcanzar resultados optimos y relejar las necesidades
de las poblaciones destinatarias, los programas de desal]
rrollo deben asegurar la plena participacion de las comu! |
nidades afectadas, asi como de las autoridades nacionales,
regionales y locales, las organizaciones de la sociedad civil
y todas las demas partes interesadas pertinentes, en todas
las etapas, desde la planil cacion hasta la aplicacion, la
vigilancia y la evaluacion. El objetivo principal de esos
programas y estrategias ha de ser crear un entorno en el
que se pueda vivir sin que parezca inevitable ni normal
involucrarse en la cadena de suministro ilicito de drogas
o el consumo ilicito de drogas.

Aspectos socioculturales

28. Las actitudes culturales tienen importantes repercul |
siones en el problema mundial de las drogas. Se asocia
cierto signil cado simbdlico con el uso de estupefacien!]
tes y sustancias sicotropicas o con la abstinencia de su
consumo. Tales actitudes y signil cados in uiyen ademas
en las probabilidades de que una persona participe o no
en actividades ilegales.

26Resolucion 68/196 de la Asamblea General, anexo.

2Ibid., apéndice, parr. 8.

29. Se considera que la posibilidad de inluir en las per!]
cepciones de las personas respecto de las drogas ilicitas,
o de cambiar dichas percepciones, es sobre todo cuestion
de prevencion, pero esa posibilidad también se ve afec!|
tada hasta cierto punto por la estructura general de la
politica de [scalizacion de drogas y por la imagen que
proyecta. Los enfoques desequilibrados de distintos aspec!|
tos del problema de las drogas podrian tener un efecto
negativo sobre las politicas de [scalizacion de drogas y
hacer que reciban menos apoyo publico.

30. Como sucede con otros fendomenos, por ejemplo la
lucha contra la corrupcion, el elemento principal de la
sostenibilidad de los resultados en lo que respecta a hacer
frente al problema mundial de las drogas no consiste en
aplicar Uinicamente enfoques de caracter reactivo, sino
mas bien en promover una cultura preventiva. En su
informe correspondiente a 1997, la Junta ya habia abor!(]
dado la cuestion de la prevencion del uso indebido de
drogas en un entorno en que se promueven las drogas
ilicitas. En ese informe, la Junta resaltd la necesidad de
un debate ponderado y de hallar el equilibrio adecuado
entre inl uir en las actitudes y restringir la disponibilidad
de drogas ilicitas. Los problemas que se sefialaron en esa
ocasion, como la promocion del consumo de drogas en
la cultura popular y la importancia de la educacion,
siguen siendo pertinentes en la actualidad. De hecho, esos
aspectos se han vuelto mucho mas problematicos, por lo
que deberian considerarse elementos que habria que
abordar como parte intrinseca de un enfoque amplio,
integral y equilibrado.

Seguridad y estabilidad

31. La seguridad y la estabilidad son requisitos fun(]
damentales para resolver problemas nacionales e inter!|
nacionales de caracter econdmico, social, cultural o
humanitario y promover y alentar el respeto a los derel]
chos humanos.

32. La violencia y la corrupcion socavan la estabilidad
y legitimidad de los Estados, incluido el estado de derel]
cho, y, en casos extremos, pueden desembocar en con!|
[ictos. La violencia no es una caracteristica inherente de
los mercados de drogas ilicitas, pero puede sobrevenir
ocasionalmente si se dan ciertas condiciones. La mayor
parte de la violencia relacionada con la economia de las
drogas ilicitas se encuentra en regiones o paises donde la
presencia del Estado o su control sobre el territorio es
débil, las instituciones nacionales carecen de la capacidad
necesaria para garantizar la proteccion de los ciudadanos
del Estado y hacer cumplir la ley, y no hay un gran resl]
peto a las normas juridicas porque las leyes parecen
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beneficiar solamente a determinados grupos y la pobla-
cién no confia en las instituciones que tienen el mandato
de aplicarlas debido a la corrupcién, impunidad y par-
cialidad que imperan en ellas. Al igual que sucede con la
existencia de grupos delictivos organizados, las condicio-
nes que facilitan la violencia y la corrupcién suelen pre-
ceder al surgimiento del problema de las drogas. En su
informe correspondiente a 2010, la Junta se refirio a la
relacién existente entre el fenémeno de las drogas ilicitas
¥ la corrupcién y resaltd el efecto altamente debilitador
de la corrupcién sobre los esfuerzos internacionales y
nacionales para hacer frente al problema de las drogas y
refrenar otras formas de delincuencia organizada trans-
nacional. La compleja relacion entre muchos aspectos
sociales negativos y las drogas se afiade al complejo con-
junto de obsticulos a que se enfrentan todos los esfuer-
zos en materia de politicas sobre drogas.

33. Las preocupaciones relacionadas con los grandes
desafios que plantean los vinculos cada vez mayores entre
el tréfico de drogas, la corrupcién y otras formas de delin-
cuencia organizada transnacional, incluidos la trata de
seres humanos, el trafico de armas de fuego, los delitos
cibernéticos y; en algunos casos, el terrorismo y el blan-
queo de dinero, incluido el blanqueo de dinero en rela-
cién con la financiacién del terrorismo, se han formulado
en las dos Declaraciones Politicas y han sido reiteradas
por la Asamblea General en sus resoluciones anuales
sobre la cooperacién internacional contra el problema
mundial de las drogas. Ese nexo también es motivo de
preocupacion para el Consejo de Seguridad desde hace
varios afios. El Consejo ha destacado la importancia,
como cuestién relativa al mantenimiento de la paz y la
estabilidad internacionales, de contrarrestar la produc-
cién, la demanda y el tréfico ilicito de drogas y determi-
nar las tendencias emergentes del tréfico de drogas.

34. La reduccion o la eliminacién de la violencia y la
corrupcién relacionadas con la economia de las drogas
ilicitas debe lograrse mediante la aplicacién adecuada y
plena de los tratados de fiscalizacién internacional de
drogas en el marco estratégico de un enfoque amplio,
integral y equilibrado y el fortalecimiento institucional
necesario para hacer que los pafses sean menos vulnera-
bles a las conmociones externas, como el aumento de la
demanda de drogas ilicitas extranjeras. Los tratados de
fiscalizacion internacional de drogas desempefian un
papel importante en los aspectos relacionados con la
seguridad y la estabilidad y, conjuntamente con otros tra-
tados internacionales pertinentes, como la Convencién
contra la Delincuencia Organizada y sus Protocolos®, la

*Naciones Unidas, Treaty Series, vols. 2225, 2237, 2241 y 2326,
nim, 39574.

Convencién contra la Corrupcién y los tratados y proto-
colos internacionales relacionados con el terrorismo, con-
forman un marco juridico global para el fortalecimiento
de la paz, la estabilidad y la seguridad internacionales.

D. El respeto de las normas de
derechos humanos como elemento
esencial de un enfoque amplio,
integral y equilibrado

35. Uno de los elementos comunes de todas las decla-
raciones, planes de accién y resoluciones que resaltan el
principio de un enfoque amplio, integral y equilibrado
de la lucha contra el problema mundial de las drogas es
el compromiso de garantizar el cumplimiento de las nor-
mas de derechos humanos. Se ha insistido en que los
derechos humanos son una cuestién transversal para las
politicas internacionales en materia de drogas, sobre
todo en lo que respecta a la reduccién de la oferta, la
reduccién de la demanda y la cooperacién internacional.
Incluso sin esas referencias, estd claro que las conven-
ciones internacionales de derechos humanos forman un
conjunto importante de legislacién internacional vincu-
lante que se debe tomar en consideracién al aplicar cual-
quier tratado internacional, sea en relacién con las
drogas, la corrupcién o el medio ambiente, entre otras
cosas.

36. Cabe sefialar que, desde 2004, muchos actores que
critican el régimen existente de fiscalizacién de drogas
han basado al menos una parte de sus argumentos en la
premisa de que los tratados de fiscalizacién de drogas se
contradicen con las normas de derechos humanos. Este
discurso de derechos humanos debe analizarse y validarse
desde el prisma de las normas juridicas existentes en
materia de derechos humanos y de la interpretacién auto-
rizada de dichas normas que hagan los 6rganos pertinen-
tes creados en virtud de tratados de derechos humanos.

37. El uso del término “derechos humanos™ tiene que
hacer referencia concreta a los derechos legales estipula-
dos en los instrumentos juridicos internacionales vigen-
tes, particularmente las nueve convenciones basicas de
derechos humanos®, Ademds, los tratados de derechos

BConvencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1465,
niim. 24841); Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (Naciones Unidas, Treaty Series, vol.
1249, mim. 20378); Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2515, niim. 44910);
Convencidn sobre los Derechos del Nifio (Naclones Unidas, Treaty Series,






