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ASPECTOS REGIONALES DESTACADOS

Africa

Tras varios afios de trafico creciente de cocaina de América del Sur a través del Africa occidental
aEuropay, en menor medida, América del Norte, desde 2008 la incautacién de cocaina haido disminu-
yendoy en 2009 no se registré ninguna gran incautaciéon. No obstante, el contrabando sigue siendo un
grave problemay contribuye al aumento del abuso de drogas en el Africa occidental. Segtin la UNODC,
el trafico de cocaina en la region asciende a unos 1.000 millones de délares de los EE.UU. y las redes de
distribucién del Africa occidental en Europa parecen haber permanecido intactas.

Africa sigue siendo vulnerable a la desviacion de precursores, especialmente efedrina y
seudoefedrina, sustancias utilizadas para la fabricacion ilicita de metanfetamina en América Central
y América del Norte. Un procedimiento practicado en Guinea en julio de 2009, en el que se incautaron
grandes cantidades de sustancias quimicas y equipo que presuntamente se iban a utilizar para la
fabricacion de drogas sintéticas ilicitas como la MDMA (éxtasis), subraya la necesidad urgente de que
todos los paises africanos mejoren sus mecanismos nacionales de fiscalizacion de precursores.

El cannabis sigue siendo la droga que mas se produce, se vende y se consume en Africa. La resina
de cannabis (hachis) que se envia a Europa se produce en el Africa septentrional. Segiin las cifras
del Gobierno de Marruecos, la superficie de cultivo ilicito de la planta de cannabis se redujo significa-
tivamente en ese pais, de 134.000 hectareas en 2003 a 60.000 hectareas en 2008, y la produccion
de resina de cannabis disminuy6 de 3.070 toneladas a 877 toneladas, es decir, el 71%, en el mismo
periodo.

Se siguié incautando cannabis en toda la regién. En Marruecos la incautacion de hierba de cannabis
casi se duplicé, ya que pas6 de 116 toneladas en 2005 a 222 toneladas en 2008. La Repiblica Unida de
Tanzania sigue comunicando las mayores incautaciones de hierba de cannabis del Africa oriental, pero
las incautaciones y las detenciones relacionadas con drogas también aumentan en los aeropuertos
internacionales de Nairobi (Kenya) y Addis Abeba (Etiopia).

La heroina sigue entrando en Africa principalmente por los paises del Africa oriental, aunque cada vez
maés también por las islas del Océano indico. Como efecto indirecto del trafico, actualmente Mauricio
tiene uno de los niveles mas altos de abuso de heroina de Africa. Desde el Africa oriental, parte de la
droga se introduce de contrabando en el Africa occidental, especialmente en Céte d’Ivoire, y de alli se
pasa a Europay América del Norte. Si bien el niimero y el volumen de las incautaciones practicadas en
el Africa occidental siguen siendo muy reducidos, las redes de la delincuencia organizada que actdian
en la subregion desempefian un papel central en el suministro de heroina en el mundo entero.
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Ameérica

Ameérica Central y el Caribe

El trafico de drogas ha llegado a ser una importante amenaza para la seguridad y contribuye al
aumento del abuso de drogas y de los homicidios vinculados a la delincuencia organizada. Este suele
estar bajo la proteccion de pandillas locales (maras), que parecen haber establecido agrupaciones
delictivas con los carteles mexicanos. A pesar de las nuevas reglamentaciones aplicadas en varios pai-
ses, la region se sigue utilizando para el contrabando de precursores a México, cada vez mas en forma
de preparados farmacéuticos.

Si bien el transporte de drogas por mar sigue siendo un problema serio, el trafico de drogas en
aeronaves ligeras va en aumento, en particular utilizando matriculas robadas o falsificadas. Por ejem-
plo, en mayo de 2009 un avién ligero con bandera venezolana piloteado por ciudadanos colombianos
se estrellé en Honduras. Se incautaron unos 1.647 kilogramos de cocaina en el lugar del accidente.

Jamaica sigue siendo un importante productory exportador de cannabis en el Caribe y América Central,
donde el cultivo parece haber disminuido en varios paises, entre ellos Cubay la Repiblica Dominicana,
asi como Costa Rica, Guatemalay Honduras.

La incautacion de cocaina ha aumentado considerablemente en El Salvador en los dltimos afios
(39 kilogramos en 2005, 108 kilogramos en 2006, 4.074 kilogramos en 2007 y 1.354 kilogramos en
2008). Al parecer, Jamaica esta cobrando importancia como zona de reexpedicion de cocaina a los
Estados Unidosy el Reino Unido.

En 2008 aumentaron significativamente los casos de trafico de heroina en la Replblica Dominicana
y se incautaron 120 kilogramos de la sustancia en total. Costa Rica se enfrenta a un resurgimiento del
trafico de LSD e informé de las cuatro primeras incautaciones de esa droga desde 2001, con un total de
117 dosis.

Honduras comunicé una incautacién sin precedentes (dos millones de tabletas) de preparados farma-
céuticos de seudoefedrina provenientes de Bangladesh en 2008. Las autoridades de Costa Rica se
incautaron de una gran cantidad de preparados farmacéuticos en forma de tabletas de acetaminofeno
con oxicodona o hidrocodona o codeina que supuestamente se iban a vender por Internet.

América del Norte

La violencia relacionada con las drogas siguid revistiendo grandes proporciones en México, y entre
2007 y 2008 el nimero de victimas mortales se duplicé. Si bien las medidas adoptadas por el
Gobierno, entre ellas el despliegue de tropas, han dado lugar a la desarticulacion de operaciones de
narcotrafico en toda América del Norte, los grupos delictivos organizados han ampliado el control que
ejercen sobre las operaciones de trafico de drogas en todo el continente. Los carteles mexicanos han
llegado a controlar toda la cadena de abastecimiento de drogasiilicitas, desde su envio desde América
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del Sur hasta su distribucién en los Estados Unidos. Algunas pandillas violentas vinculadas a los
carteles asiaticos y mexicanos controlan gran parte de la distribucién de drogas ilicitas en el mercado
callejero de los Estados Unidos y estan afianzando su posicion en la distribucion a nivel mayorista.

Al parecer, el cultivo ilicito de la planta de cannabis viene aumentando en los Estados Unidos y puede
llegar a superar la cantidad total de cannabis procedente de otros paises. En 2008, el nimero total
de plantas de cannabis erradicadas aumenté el 14% (7.562.300 cultivadas en exteriores y 451.000
cultivadas en interiores). Los carteles mexicanos han venido expandiendo el cultivo de la planta
de cannabis en terrenos pblicos en los Estados Unidos, en tanto que las organizaciones delictivas
asiaticas establecidas en el Canada se dedican al cultivo en interiores.

Sigue aumentando la potencia del cannabis incautado en los Estados Unidos y en 2008 se registrd un
contenido medio de tetrahidrocannabinol (THC) de por lo menos 10%.

En los Estados Unidos continud la tendencia decreciente general del consumo de drogas. Se calcula
que 35,5 millones de personas, es decir, el 14,2 % de las personas de mas de 12 afhos de edad,
consumieron drogas ilicitas en 2008. La disminucién del consumo de drogas por parte de los jovenes
de 13 a 18 afios de edad es un signo alentador. El abuso de cannabis disminuy6 el 29% en el periodo
1997-2008; el de cocaina el 36%; el de metanfetamina el 68%, y el de MDMA (éxtasis) el 52%. De modo
analogo, en el Canada el consumo de drogas, en particular, de cannabis, viene disminuyendo. Al
mismo tiempo, México hace frente al aumento del abuso de cocainay de otras drogas.

El abuso generalizado de preparados farmacéuticos que contienen estupefacientes y sustancias
sicotrdpicas es un problema cada vez mas grave en la subregion.

América del Sur

En 2008 la fabricacién potencial de cocaina aument6 en el Per(i a 302 toneladas y en el Estado
Plurinacional de Bolivia a 113 toneladas, lo que equivale al 36% vy el 13%, respectivamente, de la
fabricacion mundial potencial. Pese a esos aumentos, la fabricacion potencial total de la subregion
disminuyd de 994 toneladas en 2007 a 845 toneladas en 2008 (el 15%), lo que constituye el volumen
mas bajo desde 2003.

Esa disminucion global puede imputarse a la declinacion considerable del cultivo de arbusto de coca
registrada en Colombia, pais que posee el 48,3% de la superficie cultivada de esa plantay en que la
fabricacién disminuy6 el 28%. En 2008 la superficie total de cultivo de arbusto de coca descendié en
América del Sur a 167.000 hectareas, es decir, el 8%. Sin embargo, la superficie de cultivo ilicito
aument6 en el Per( y en el Estado Plurinacional de Bolivia. En ese Gltimo pais la superficie total de
cultivoilicito se duplicé entre 2000y 2008. En el Per ha aumentado el 45% desde 1999.

La incautacion de cocaina ha aumentado, en comparacién con 2007, en los tres principales paises
productores de hoja de coca (Estado Plurinacional de Bolivia: 45%, a 21,6 toneladas; Per(: el doble, a
16,8 toneladas, y Colombia: 57%, a 198,4 toneladas), asi como en la Argentina, el Brasily el Ecuador. Ha
sido estable o ha disminuido en Chile, el Paraguay y la Repiblica Bolivariana de Venezuela.
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Si bien varios gobiernos fortalecieron las medidas de fiscalizacién nacional de la efedrina y la
seudoefedrina, continué la tendencia creciente de desviar precursores para fabricar estimulantes de
tipo anfetaminico, asi como el contrabando de efedrina y seudoefedrina hacia México. Por otra parte,
ha empezado a registrarse fabricacién ilicita de drogas sintéticas en la subregion.

En 2008 la incautacion de hierba de cannabis aument6 en el Estado Plurinacional de Bolivia
(1.113 toneladas, un volumen mas de dos veces y media mayor que en 2007), Chile, el Ecuador, el Paraguay
y el Perd. Las incautaciones disminuyeron en el Brasil y la Repiblica Bolivariana de Venezuela.

Como efecto indirecto del trafico de drogas, en varios paises sigue aumentando el abuso de drogas
ilicitas, y en los @ltimos afnos ha aumentado considerablemente la cantidad de personas que se
someten a tratamiento. Segin la UNODC, cada afio casi un millén de personas reciben tratamiento por
abuso de drogas ilicitas. Si bien en la subregion se reconoce ampliamente la necesidad de aplicar
un criterio equilibrado para reducir la oferta de drogas ilicitas y hacer frente a los problemas que
éstas plantean, las actividades de reduccién de la demanda, entre ellas los programas de educacion,
prevencién y rehabilitacion, siguen siendo insuficientes en algunos paises.

ASIA

Asia oriental y sudoriental

Tras los extraordinarios progresos realizados a lo largo de los aios, los paises de la region sufrieron
algunos reveses en 2008 en lo que respecta a reducir el cultivo ilicito de adormidera, ya que este
aumenté el 3,3% en comparacion con el afio anterior. También han aumentado el trafico de metanfeta-
minay la fabricacion ilicita de MDMA (éxtasis). Por primera vez en los Gltimos afios, se ha informado de
la fabricacion ilicita de acido gamma-hidroxibutirico (GHB).

En China se incautaron nuevos tipos de productos que contienen mezclas de drogas sintéticas; por
ejemplo, en la region de Mongolia Interior se incautaron pastillas de metacualona y efedrina. En la
region de Guangxi se incautaron mezclas de GHB, MDMA y ketamina que venian en botellas con el
rétulo de “medicina tradicional para la tos”.

Los narcotraficantes utilizan cada vez mas los sitios web de algunas redes de contacto social para
reclutar mujeres del Asia sudoriental a fin de que actiien de “mulas”. Su objetivo obvio son mujeres
solteras de 20 a 30 afios de edad, sin antecedentes penales y desempleadas, o que trabajen en
empleos de oficina, ventas o servicios.

La fabricacién ilicita, el trafico y el uso indebido de ketamina, sustancia no sometida a fiscalizacion
internacional, estan pasando a ser un grave problema en muchos paises. En 2007 se desmantelaron en
China 44 laboratorios en que se fabricaba esa droga.

En 2008, la mayoria de los paises del Asia orientaly sudoriental siguieron reportando la incautacion de
metanfetamina. En China se incautaron 6,2 toneladas y en Filipinas 855 kilogramos (en comparacion
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con 369 kilogramos en 2007), en tanto que en Tailandia se incautaron 22 millones de pastillas de
metanfetamina, lo que entrafié un aumento considerable con respecto a 2007, en que se incautaron
14 millones de pastillas.

La incautacion de plantas de cannabis aument6 considerablemente en Filipinas (de 2,5 millones en
2007 a unos 4 millones en 2008) y también aumento la de cannabis (de 1,2 toneladas en 2007 a
3,7 toneladas en 2008). El Jap6n, Mongoliay la Repiiblica de Corea informaron de la incautacion de las
mayores cantidades de cannabis en los Gltimos afios.

Asia meridional

El trafico de estimulantes de tipo anfetaminico puede estar aumentando en el Asia meridional, como
lo demuestra el volumen de incautacién de esas sustancias en la subregién. Esta también se viene
utilizando como emplazamiento para la fabricacion de esas sustancias. En los dltimos afios se
descubrieron varios laboratorios clandestinos de metanfetamina en la India. Ese pais ha pasado a ser
uno de los principales puntos de origen de las drogas que se venden en las farmacias ilegales de
Internet, que despachan pedidos a clientes de otros paises utilizando servicios de mensajeria o los
servicios postales, que han pasado a ser un medio comdn para introducir drogas de contrabando en
otros paises.

El trafico de cannabis sigue estando muy extendido en toda la subregion. En 2008 las autoridades
indias se incautaron de 103 toneladas de hierba de cannabisy 4,1 toneladas de resina de cannabis. En
Bangladesh se incautaron 2,3 toneladas de hierba de cannabis; en Nepal, mas de 7 toneladas, y en Sri
Lanka, mas de 37 toneladas.

El abuso generalizado de preparados farmacéuticos que contienen estupefacientes, por ejemplo,
codeina, es un problema persistente en Bangladesh.

Se sospechaba que la heroina base de baja calidad (“aziicar morena”) que circulaba en el mercado
ilicito de la India se desviaba del cultivo licito. Sin embargo, segin las autoridades indias, un
porcentaje cada vez mayor de la heroina incautada en ese pais proviene del Afganistan, lo que es
indicio de que la India se viene utilizando como zona de transito.

El contrabando de heroina hacia Maldivas es un problema persistente, y contribuye al aumento del
abuso de drogas. Los preparados farmacéuticos que contienen benzodiazepinas figuran entre las
sustancias que mas se consumen en Bhutan.

Asia occidental

Después de alcanzar un punto maximo en 2007, el cultivo ilicito de adormidera y la produccién ilicita
de opio disminuyeron en el Afganistan en 2008 y 2009. El niimero de provincias de las que se ha
erradicado la adormideray la incautacion de ésta van en aumento. En el informe se observa que es un
momento oportuno para que el Gobierno del Afganistan y la comunidad internacional den mas
prioridad a mejorar la gobernanza e impulsar el desarrollo econémico y promuevan el apoyo a la
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creacion de medios de vida alternativos legitimos para los agricultores. No obstante, el Afganistan
sigue siendo, con mucho, el mayor productor ilicito de heroinay otros opiaceosy poco a poco se perfila
como importante productor de cannabis.

La magnitud del problema de las drogas plantea una grave amenaza para la estabilidad politica,
econémica y social de los paises del Asia occidental y otras regiones. Como los opidceos se pasan de
contrabando principalmente a través de la Repiblica Islamica del Iran, el Pakistan y los paises del
Asia central, esos paises se ven afectados por una amplia variedad de problemas, entre ellos la
delincuencia organizada, la corrupciény la gran demanda de opiaceos. En consecuencia, la Rep(blica
Islamica del Iran tiene la tasa mas alta de abuso de opiaceos del mundo.

La inestabilidad y los conflictos politicos, asi como los débiles controles fronterizos, contribuyen a la
multiplicacién del cultivo ilicito de la planta de cannabisy el contrabando de cannabis, por ejemplo, en
ellraky el valle del Bekaa, en el Libano.

El Oriente Medio ha pasado a ser un mercado de drogas ilicitas como la cocaina, que anteriormente no
era objeto de gran abuso. Como resultado de lo anterior, Jordania hace frente a nuevas tendencias de
contrabando de drogas. Por ejemplo, durante los cuatro primeros meses de 2009 se incautaron en ese
pais 25,4 kilogramos de cocaina procedente de América del Sur.

El trafico y el uso indebido de estimulantes de tipo anfetaminico aumentan en el Asia occidental, en
particular en el Mediterraneo oriental y la peninsula ardbiga. En 2007, alrededor del 30% de las
incautaciones mundiales de esas sustancias se practicaron en esa subregion, la mayoria (el 27%) en la
Arabia Saudita. En los Gltimos afios, el porcentaje de incautacion mundial de drogas sintéticas —entre
ellas Captagon, anfetaminas y MDMA (éxtasis)— correspondiente al Asia occidental ha aumentado del
1% al 25%. El Captagon, que suele contener anfetamina, parece haber pasado a ser la droga preferida
en la peninsula arabiga. En 2008, el 73% de la incautacion mundial correspondi6 al Oriente Medio.

Europa

En varios paises el uso indebido de ciertas drogas es estable o viene disminuyendo. En Espafa y el
Reino Unido se ha observado la declinacion del consumo de cannabisy cocaina. Elabuso de cocaina es
estable o viene disminuyendo en Alemania, Austria y Suiza y aumenta en Francia e Irlanda. Del mismo
modo, el abuso de anfetaminas y MDMA (éxtasis) se estabiliza o disminuye en la region. En Dinamarca,
Espafia y, hasta cierto punto, el Reino Unido, los consumidores de drogas estan remplazando esas
sustancias por la cocaina.

Europa sigue siendo el mayor mercado de resina de cannabis. El mayor volumen total de incautacion de
resina de cannabis a nivel mundial corresponde a Espafia. Europa es la (nica region en la que se
introduce hierba de cannabis de contrabando desde otras regiones, por ejemplo, Africa y Asia, si bien
la planta de cannabis también se cultiva ilicitamente en muchos paises europeos. Albania, Bulgaria y
Serbia son algunos de los paises de Europa oriental en que existe ese cultivo ilicito. En Alemania éste
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ha aumentado, tanto bajo techo como al aire libre, en tanto que en Suiza se observé una reduccién de
la superficie total de cultivo. En los Paises Bajos, gracias a la labor policial, la calidad del cannabis ha
empeoradoy los precios han aumentado.

Practicamente toda la incautacion de cocaina —si no se tiene en cuenta la incautada en América—
sigue teniendo lugar en Europa. El nimero de procedimientos ha disminuido sustancialmente en
Europa occidental, en tanto que en los Gltimos afos el contrabando de la droga a través de Europa
oriental ha aumentado considerablemente. El mayor procedimiento, en el que se incautaron
381 kilogramos, se practic6 en Eslovenia. También se incautaron 164 kilogramos de cocaina liquida
en Eslovaquia; en ese caso se usé un nuevo modus operandi que consisti6 en diluir la cocaina para
formar un liquido viscoso que fue vertido en botellas declaradas como “vino tinto”.

El mercado ilicito de opiaceos se extendi6 en Europa oriental, particularmente en Albania, Belards,
Croacia, la Federacion de Rusiay la Repiblica de Moldova, asi como en los paises situados a lo largo de
laruta de los Balcanes. Los mayores porcentajes de incautacion de heroina correspondieron, por orden
decreciente, al Reino Unido, Italia y Alemaniay las remesas fueron despachadas principalmente desde
los Paises Bajos, Turquia, Bélgica y el Pakistan. En 2008, el 92% de las incautaciones de opiaceos
practicadas en Europa oriental y central fueron incautaciones de heroina. La droga se pasa de
contrabando principalmente por automévily por tren, si bien cada vez mas se transporta por avion de
Europa centraly oriental a Europa occidental.

Oceania

La demanda de MDMA (éxtasis) ha aumentado en Australia en los Gltimos afos. Los volimenes
incautados en ese pais representaron el 36% de la incautacién mundial registrada en 2008. Si bien el
Canada sigue siendo un importante pais de origen, es obvio que los traficantes han venido utilizando
nuevos recursos; por ejemplo, Mauricio ha sido utilizado recientemente como punto de embarque.

El contrabando de preparados farmacéuticos que contienen seudoefedrina hacia Nueva Zelandia ha
aumentado considerablemente. En 2008 el niimero de comprimidos de seudoefedrina incautados fue
13 veces mayor que en 2002. Al parecer, la mayoria de las remesas son organizadas por grupos
delictivos asiaticos establecidos en Nueva Zelandia que utilizan estudiantes y visitantes asiaticos
como “receptores”. China ha sido uno de los principales paises de origen de esos productos, en tanto
que Fiji, Papua Nueva Guinea y Tonga, entre otros paises de la regidén, se han utilizado como zonas de
transito.

Pese a la intensificacién de la cooperacion regional para abordar cuestiones relativas a la fiscalizacion
de drogas, el escaso indice de adhesion de los Estados de Oceania a los tratados de fiscalizacion
internacional de drogasy la proximidad geografica de la region a los paises del sudeste asiatico en que
se fabrican drogas ilicitas aumentan su vulnerabilidad al trafico de drogas. La Junta insta una vez mas
a los gobiernos de los paises de la region a que pasen a ser parte en los tratados de fiscalizacion
internacional de drogas.
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