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Предисловие 
 
 

 В прошлом вопросы международного контроля над наркотиками часто 
обобщались в виде модели, упрощенно представлявшей связь между предложением 
наркотиков и спросом на них. Однако с годами стало очевидным, что проблемы 
международного контроля над наркотиками относятся к числу наиболее сложных 
явлений, с которыми сталкивается современный мир, и что они не могут быть решены 
с помощью мер, которые не затрагивают существа этих проблем. 

 Как это показал Международный комитет по контролю над наркотиками в своем 
докладе за 2004 год, основополагающий вопрос о взаимосвязи между предложением 
наркотиков и спросом на них отнюдь не прост. То же самое можно сказать и о вопросе 
альтернативного развития, который Комитет решил рассмотреть в первой главе своего 
доклада за нынешний год. 

 Политика альтернативного развития начала осуществляться 30 лет назад в виде 
программ "замещения сельскохозяйственных культур". Она основывалась на той 
предпосылке, что запрещенные к возделыванию наркотикосодержащие культуры, 
особенно опийный мак и кокаиновый куст, могут быть замещены законными 
товарными культурами, которые обеспечат производителям аналогичный или даже 
более высокий доход. Согласно этой простой модели, к возделыванию запрещенных 
наркотикосодержащих культур впоследствии будет утрачен интерес, что приведет к 
сокращению предложения сырья и, в конечном итоге, к сокращению масштабов 
злоупотребления наркотиками. 

 К сожалению, опыт показал, что эффективность этого несколько узкого и 
механического подхода невысока, хотя в некоторых случаях в области 
альтернативного развития достигаются отдельные успехи. Попытки замещения 
культур продемонстрировали, что на деле задачи прекращения незаконного 
культивирования растений, из которых извлекаются наркотики, и побуждения к 
выращиванию других культур являются намного более сложными, чем это 
первоначально предполагалось. Сейчас мы знаем, что такие программы могут 
привести к успеху только в том случае, если у людей, возделывающих эти культуры, 
будут экономически эффективные альтернативы незаконному культивированию и что 
эти программы должны осуществляться в сочетании с деятельностью в 
правоохранительной области и в области предупреждения наркотизма. Кроме того, 
подобные меры будут эффективными, только если они будут разрабатываться и 
осуществляться в перспективе долгосрочного процесса. Они никогда не смогут 
принести "моментального эффекта". 

 Сегодня альтернативное развитие рассматривается как непрерывный процесс, в 
успехе которого ключевую роль играет участие целевых групп, т.е. лиц, 
выращивающих запрещенные культуры. Цель предотвращения и, в конечном итоге, 
ликвидации незаконного культивирования растений, из которых извлекаются 
наркотики, может быть достигнута только в контексте усилий по устойчивому 
развитию и в рамках комплексного и окончательного решения проблемы запрещенных 
наркотиков. Таким образом, альтернативное развитие заключается в предоставлении 
комплекса законных альтернативных возможностей в распоряжение тех людей, для 
которых до настоящего времени наркотики были единственным источником средств к 
существованию. Следует отметить, что до сих пор деятельность в области 
альтернативного развития была сосредоточена на производителях опийного мака и 
листьев коки, а тому факту, что в аналогичном положении в различных странах мира 
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 Употребляемые обозначения и изложение материала в настоящем издании 
не означают выражения со стороны Секретариата Организации Объединенных 
Наций какого бы то ни было мнения относительно правового статуса страны, 
территории, города или района, или их властей, или относительно делимитации 
их границ. 

 Применительно к странам и районам используются названия, имевшие 
официальный статус в период сбора соответствующих данных. 
 
 
 

 Данные, представленные после 1 ноября 
2005 года, не могли быть учтены при подготовке 
настоящего доклада. 
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 I. Альтернативное развитие и законные средства к существованию 
 
 
 

1. Альтернативное развитие1 – это одна из страте-
гий контроля над наркотиками, призванная сокра-
тить или ликвидировать незаконное предложение 
наркотиков, которые получают из запрещенных к 
возделыванию растений. Эта концепция связана с 
процессом комплексного развития, который приме-
няется в сельских районах тех развивающихся стран, 
где выращиваются такие растения, – главным обра-
зом опийный мак (Papaver somniferum) и кокаиновый 
куст (Erythroxylum coca). Решение выращивать за-
прещенные наркотикосодержащие растения прини-
мается под влиянием целого ряда сложных и тесно 
связанных друг с другом факторов – от обстоя-
тельств на уровне домашнего хозяйства до факторов 
международного характера, – включая как предло-
жение запрещенных наркотиков, так и спрос на них в 
разных странах мира. Для того чтобы заставить 
людей, занимающихся выращиванием запрещенных 
наркотикосодержащих культур, отказаться от этой 
деятельности, лучше всего сочетать меры сдержи-
вания и стимулирования. Таким образом, решением 
этой проблемы могут стать правоохранительные 
меры и угрозы применения наказания и/или прину-
дительного искоренения в сочетании с перспек-
тивами создания законных альтернативных средств к 
существованию и предоставления на постоянной 
основе широкой экономической помощи, в том числе 
в области образования, здравоохранения и развития 
инфраструктуры. 

2. В международных договорах о контроле над 
наркотиками содержатся положения, касающиеся 
искоренения незаконно культивируемых наркотико-
содержащих растений. В статье 14 Конвенции Орга-
низации Объединенных Наций о борьбе против неза-
конного оборота наркотических средств и психо-
тропных веществ 1988 года2 предусмотрено, что сто-
роны Конвенции могут сотрудничать в целях повы-
шения эффективности усилий по искоренению неза-
конного культивирования и что такое сотрудни-
чество может включать, когда это целесообразно, 
помощь комплексному развитию сельских районов, 
обеспечивающему экономически эффективные аль-
тернативы незаконному культивированию. Если 
власти дадут понять, что они не намерены терпеть 
незаконное культивирование наркотикосодержащих 
растений, эти альтернативы получат существенную 
поддержку. 

3. В Политической декларации, принятой Гене-
ральной Ассамблеей на ее двадцатой специальной 
сессии (резолюция S-20/2 Генеральной Ассамблеи, 
приложение), Ассамблея подтвердила необходимость 
применения комплексного подхода к искоренению 
наркотикосодержащих культур в соответствии с Пла-
ном действий по налаживанию международного 
сотрудничества в деле искоренения незаконных нар-
котикосодержащих культур и содействия альтер-
нативному развитию (резолюция S-20/4 Е Ассамб-
леи), и подчеркнула особое значение сотрудничества 
в области альтернативного развития.  

4. После 1998 года, когда были приняты Полити-
ческая декларация и План действий, важность 
альтернативного развития отмечалась во многих 
резолюциях Генеральной Ассамблеи (резолю-
ции 53/115, 54/132, 55/65, 56/124, 57/174 и 58/141) и 
Комиссии по наркотическим средствам (резолю-
ции 43/6, 45/14 и 48/9). Например, в своей резо-
люции 45/14 Комиссия призвала государства–члены 
полнее использовать потенциал альтернативного 
развития в качестве надлежащего средства, обеспе-
чивающего контроль над наркотиками. Совсем 
недавно в своей резолюции 48/9 Комиссия отметила, 
что, по ее мнению, международному сообществу 
следует рассматривать альтернативное развитие не 
только как средство сокращения предложения 
запрещенных наркотиков, но и как средство укреп-
ления устойчивого развития в общинах и на 
территориях, затронутых проблемой культивиро-
вания запрещенных культур, а также как элемент 
стратегии борьбы с нищетой, осуществляемой госу-
дарствами для выполнения обязательств, закреп-
ленных в Декларации тысячелетия Организации 
Объединенных Наций (резолюция 55/2 Ассамблеи). 
Программы альтернативного развития осуществ-
ляются правительствами стран, пораженных нарко-
проблемой, иногда при финансовой и технической 
поддержке со стороны Управления Организации 
Объединенных Наций по наркотикам и преступности 
(ЮНОДК) и других членов международного сооб-
щества. Цель этих программ состоит в сокращении и 
ликвидации в конечном итоге культивирования 
запрещенных наркотикосодержащих растений. 

5. В настоящей главе представлен обзор 
накопленного опыта в осуществлении программ 
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альтернативного развития и освещается оптимальная 
практика, призванная служить образцом и способ-
ствовать повышению эффективности таких про-
грамм. В то же время в ней отражены существующие 
проблемы и вопросы, вызывающие беспокойство. 
В этой главе рассматривается также вопрос о том, 
необходимо ли переосмыслить и представить в 
новом свете концепцию альтернативного развития, с 
тем чтобы она не утратила своего значения как 
международная стратегия контроля над наркотиками 
как в городах, так и в сельских районах.  
 
 

 А. История вопроса 
 
 

6. Альтернативному развитию принадлежит важ-
ная роль в реализации усилий по достижению 
всемирной цели сокращения и ликвидации пред-
ложения наркотических средств и психотропных 
веществ, предназначенных для незаконного неме-
дицинского использования. Альтернативное разви-
тие основывается, в частности, на простой модели 
соотношения предложения и спроса, в соответствии 
с которой сокращение масштабов культивирования 
таких растений, как опийный мак и кокаиновый куст, 
используемых для производства наркотических 
средств, должно привести к сокращению пред-
ложения этих запрещенных наркотиков и после-
дующего злоупотребления этими наркотиками. Тем 
не менее такая простая зависимость между пред-
ложением запрещенных наркотиков и спросом на 
них все чаще подвергается сомнению, в том числе 
Международным комитетом по контролю над 
наркотиками, в частности в его последнем докладе за 
2004 год3.  
 

7. Альтернативное развитие применяется в стра-
нах Азии уже более 30 лет (в частности, в 
Таиланде – с 1969 года, и в Турции – с начала 
70-х годов), а в странах Андского региона, в 
частности в Перу, – с 1981 года. Первые усилия в 
области альтернативного развития предпринимались 
в форме проектов замещения культур в тех районах, 
где культивировался опийный мак. В конце 
80-х годов заместительный подход, применявшийся 
в рамках борьбы с культивированием запрещенных 
растений, расширился и предусматривал содействие 
развитию сельских районов в целом и создание 
устойчивых и законных источников средств к суще-
ствованию для лиц, занимающихся возделыванием 

запрещенных наркотикосодержащих культур. При 
этом намеченные задачи в области контроля над 
наркотиками не утратили своего приоритетного зна-
чения, а альтернативное развитие рассматривалось в 
сочетании с различными правоохранительными 
мерами, включая меры по искоренению запре-
щенных наркотикосодержащих культур. 

8. Главная посылка программ замещения культур 
состояла в том, что запрещенные наркотикосо-
держащие культуры можно заменить разрешенными 
к возделыванию товарными культурами, что по-
зволит земледельцам получать такой же или даже 
более высокий доход. Лишь в 1994 году в районах 
культивирования кокаинового куста и – весьма 
ограниченно – в районах культивирования растения 
каннабис в долине Бекаа в Ливане, где прежде уже 
предпринимались усилия по искоренению этих куль-
тур, началось планирование и осуществление проек-
тов более общего характера. С годами стало ясно, 
что применявшийся прежде узкий и механический 
подход не так эффективен, как ожидалось. 

9. Подлинно всеобъемлющая концепция альтерна-
тивного развития включает не только возделывание 
альтернативных культур, но также развитие инфра-
структуры, организацию надежной системы пере-
возки законной продукции к рынкам сбыта и 
оказание помощи в области образования и здраво-
охранения. Кроме того, программы альтернативного 
развития могут быть осуществлены лишь в условиях 
гарантированной безопасности и стабильности. Если 
правительство не может установить свою власть и 
обеспечить безопасность, альтернативное развитие 
обречено на провал. Международному сообществу 
следует оказывать правительствам помощь в поддер-
жании безопасности в тех районах, где намечено 
осуществление мероприятий по альтернативному 
развитию.  

10. Альтернативное развитие осуществляется в са-
мых разных странах как в Азии (например, в 
Афганистане, Вьетнаме, Лаосской Народно–Демо-
кратической Республике, Мьянме, Пакистане и 
Таиланде), так и в Латинской Америке (в Боливии, 
Колумбии и Перу). В большинстве этих стран мас-
штабы культивирования запрещенных наркотико-
содержащих растений сократились4. Это произошло 
отчасти благодаря усилиям в области альтер-
нативного развития, и в то же время – под влиянием 
других факторов. В ряде стран (в Боливии, Лаосской 
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Народно–Демократической Республике, Пакистане, 
Перу и Таиланде, а также – хотя и в меньшей сте-
пени – в Колумбии) земледельцам, занимавшимся 
возделыванием запрещенных культур, удалось улуч-
шить свое материальное положение, ограничив 
производство запрещенных культур или совсем 
отказавшись от него. В 2004 году общая площадь 
земель, занятых опийным маком во всех странах, за 
исключением Афганистана, составляла лишь 32 про-
цента от уровня 1994 года; а общая площадь земель, 
занятых кокаиновым кустом, в 2003 году составила 
43 процента5 от уровня 1995 года. 

11. Альтернативное развитие, как правило, органи-
зовывалось в районах культивирования опийного 
мака и кокаинового куста, но не в местах культиви-
рования растения каннабис6. В районах культивиро-
вания растения каннабис осуществлялось лишь два 
финансируемых донорами проекта альтернативного 
развития: один – в марокканской долине Риф, дру-
гой – в ливанской долине Бекаа (где также культиви-
ровался опийный мак). Таким образом, опыт осуще-
ствления финансируемых донорами программ аль-
тернативного развития в районах культивирования 
растения каннабис является весьма ограниченным7. 
Опыт профилактического альтернативного развития 
также весьма ограничен.  

12. Страны, в которых незаконно культивируются 
опийный мак и кокаиновый куст, предпринимают 
шаги в области альтернативного развития, опираясь 
на собственные ограниченные ресурсы. Например, 
они включают задачи альтернативного развития в 
национальные генеральные планы по контролю над 
наркотиками и пытаются создать более благо-
приятный инвестиционный климат в районах 
культивирования наркотикосодержащих растений. 
Некоторые страны выделяют значительные средства 
на развитие инфраструктуры, с тем чтобы при-
близить районы незаконного культивирования 
наркотикосодержащих растений к общему процессу 
национального социально–экономического развития. 
Другие страны, например Колумбия, пытаются 
создать благоприятные условия для сбыта продукции 
и товаров из районов альтернативного развития. 
В целом же страны, в которых незаконное культиви-
рование наркотикосодержащих растений достигло 
больших масштабов, должны более решительно 
проводить общую политику и структурные преоб-
разования, с тем чтобы сократить масштабы и 
ослабить влияние незаконной экономической 

деятельности, связанной с наркотиками. Для этого 
им необходима активная поддержка международного 
сообщества. Стратегия альтернативного развития в 
Андском субрегионе может послужить основой для 
организации такой международной поддержки. 
 
 

 В. Сложные обстоятельства 
альтернативного развития 

 
 

13. Хотя иногда международное сообщество про-
являет "нетерпеливость" из-за сроков, которые 
требуются для достижения конкретных результатов с 
помощью программ альтернативного развития, необ-
ходимо подчеркнуть, что такие программы осу-
ществляются в чрезвычайно сложных условиях. Для 
достижения целей контроля над наркотиками 
одновременно с целями альтернативного развития 
требуется еще больше времени8. Все вышеупо-
мянутые страны, в которых осуществляются про-
граммы альтернативного развития, переживают тя-
желые времена. Одни из них преодолевают послед-
ствия пережитых конфликтов, а другие продолжают 
страдать от таких конфликтов. Ниже перечисляются 
условия или факторы, препятствующие альтерна-
тивному развитию, а также рассматривается вопрос 
о том, почему для одновременного достижения 
целей устойчивого развития и целей контроля над 
наркотиками в рамках альтернативного развития 
требуется больше времени. 
 

  Социально–экономические условия 
 

14. Доход от культивирования запрещенных нарко-
тикосодержащих растений не всегда постоянен. Кро-
ме того, население, занимающееся выращиванием 
наркотикосодержащих культур, часто оказывается в 
маргинальном положении по отношению к прави-
тельственным структурам, а женщины и дети чаще, 
чем другие, становятся жертвами различных конф-
ликтов. Некоторые такие земледельцы не владеют 
землей, которую они обрабатывают, и ввиду 
отсутствия эффективных организаций гражданского 
общества, им не к кому обратиться за помощью для 
ведения переговоров с организациями и учрежде-
ниями частного или государственного сектора. Они 
располагают очень ограниченными возможностями, 
а традиционные общинные институты порой весьма 
слабы, поэтому такие земледельцы чаще попадают 
под влияние преступных сетей. Поскольку жен-
щины, относящиеся к этой части общества, как 



E/INCB/2005/1 
 

4 
 

правило, оказываются ущемленными в социокуль-
турном и экономическом отношении, их сложнее 
мобилизовать на деятельность в области альтерна-
тивного развития. В Юго–Восточной Азии, напри-
мер, незаконным культивированием наркотико-
содержащих растений занимаются преимущественно 
группы этнических меньшинств, проживающие в 
высокогорных районах. Изоляция этих общин от 
основной части общества нередко усиливается из-за 
пренебрежения вопросами их социально–эконо-
мического развития. 
 

  Географические и экологические факторы 
 

15. В странах Юго–Восточной Азии незаконное 
культивирование опийного мака нередко ведется в 
отдаленных горных приграничных районах. Это 
отчасти характерно и для Афганистана. В Пакистане 
земли, используемые для культивирования опийного 
мака, также находятся в основном в отдаленных 
приграничных районах. В Латинской Америке 
культивирование кокаинового куста порой тоже 
ведется в отдаленных районах, где отсутствует 
надлежащая инфраструктура. 

16. Из-за удаленности многих районов культи-
вирования опийного мака и кокаинового куста, а 
также холмистого или гористого рельефа местности 
совершенствование инфраструктуры требует боль-
ших расходов, и частные инвесторы неохотно вкла-
дывают какие-либо средства в такие районы. Кроме 
того, такое культивирование, как правило, ведется в 
наиболее уязвимых с экологической точки зрения 
лесных районах соответствующих стран и/или на 
наиболее важных водосборных площадях. Значи-
тельная их часть находится на территории или 
вблизи национальных парков. То же самое можно 
сказать о районах незаконного культивирования 
растения каннабис. Как показали исследования, про-
веденные ЮНОДК, хрупкой экосистеме долины Риф 
в Марокко, которая является крупным центром про-
изводства каннабиса, угрожают обезлесение и поч-
венная эрозия вследствие продолжающегося неза-
конного культивирования растения каннабис. 

17. Система устойчивого землепользования не 
может сформироваться в условиях отсутствия гаран-
тированных прав землепользования, что создает 
дополнительную угрозу тропическим и полутро-
пическим экосистемам. Значительная деградация 
почв и экологическая хрупкость этих районов 

ограничивают агроэкономические возможности кре-
стьян, возделывающих запрещенные культуры. 
 

  Инвестирование и маркетинг 
 

18. В отдаленных и труднодоступных районах 
весьма сложно обеспечить инвестирование и на-
ладить сбыт продукции; в таких районах фермерам 
сложно продать свои товары, в том числе товары, 
призванные "заместить" запрещенные наркотико-
содержащие культуры, например кофе, какао, каучук, 
овощи, фрукты, древесину, цветы и изделия 
народных промыслов. Условия торговли могут быть 
неблагоприятными для таких производителей, по-
скольку рыночные цены определяются вдали от 
самих районов альтернативного развития. Неста-
бильность рыночных цен (например, мировых цен на 
кофе и какао) порождает у крестьян сомнения, 
поскольку из-за нее сохраняется уязвимость их 
средств к существованию. При этом условия для 
сбыта запрещенных культур могут быть более 
благоприятными. Во многих странах, в которых 
возделываются запрещенные культуры, рынки запре-
щенных наркотикосодержащих культур лучше раз-
виты и занимают более прочные позиции, чем рынки 
законной продукции. Это ведет к дальнейшему 
усилению опасности попадания земледельцев в 
экономическую зависимость от наркоторговцев. 
 

  Отсутствие сектора обслуживания 
 

19. В тех районах, где процветает незаконное 
культивирование наркотикосодержащих растений, 
особенно в отдаленных, приграничных и/или разди-
раемых конфликтами районах страны, зачастую 
отсутствуют различные государственные службы, в 
частности службы здравоохранения, образования и 
распространения сельскохозяйственных знаний. Там 
могут отсутствовать и другие необходимые службы, 
например банки, пункты связи или транспортные 
службы. 
 

  Правопорядок 
 

20. В некоторых районах культивирования запре-
щенных растений происходят различные конфликты 
и/или отсутствует правопорядок. Например, в основ-
ных районах культивирования кокаинового куста в 
Колумбии правительству, несмотря на значитель- 
ные усилия, не удается поддерживать мир и 
безопасность, которые позволяли бы людям без 
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каких-либо опасений заниматься своей обычной 
деятельностью. В Африке, Азии и Латинской Аме-
рике деньги, полученные от торговли запрещенными 
наркотиками, используются для закупки оружия и 
поддержания войн и мятежей. Что касается непо-
средственных отношений населения с государством, 
то в таких районах они порой сводятся к контактам с 
военными и правоохранительными органами. След-
ствием этого может быть недоверие населения к 
местным органам власти, что еще больше осложняет 
задачу налаживания необходимых партнерских отно-
шений между организациями гражданского обще-
ства и правительством, а также предоставления 
требуемых услуг в таких районах и/или стиму-
лирования инвестиций в такие районы.  

21. Вследствие всего вышеупомянутого лица, воз-
делывающие запрещенные культуры, могут попадать 
под влияние вооруженных групп, использующих 
доходы от наркоторговли для поддержания своей 
антигосударственной деятельности. Кроме того, та-
кие земледельцы могут поддерживать более тесную 
связь с вооруженными группами, наркоторговцами и 
другими преступными организациями, чем с прави-
тельственными структурами, и могут даже считать, 
что такие связи выгодны им. Кроме того, как 
отмечалось в докладе Генерального секретаря, 
многие развивающиеся страны, страны переходного 
и постконфликтного периода не располагают хорошо 
функционирующими правовыми системами, которые 
имеют решающее значение в рамках мер по 
контролю над наркотиками9.  
 
 

 С. Принципы альтернативного 
развития 

 
 

22. Под оптимальной практикой в области социаль-
но–экономического развития обычно понимаются 
методы, применявшиеся в рамках какого-либо проек-
та или программы, которые обеспечили успешное 
завершение этих мероприятий, решение опреде-
ленных проблем и долгосрочные положительные 
последствия. Оптимальная практика в области аль-
тернативного развития тесно связана с всесторонне 
обоснованными принципами развития. В них 
непременно учитываются гендерные вопросы и 
проблема нищеты10. Однако в рамках проектов 
альтернативного развития, как правило, не создаются 
условия, при которых оптимальная практика могла 

бы сложиться и получить широкое распространение, 
особенно если такие проекты осуществляются в 
сложной обстановке, о которой говорилось выше. 
Для обеспечения успеха и устойчивости меро-
приятий по контролю над наркотиками на общинном 
и фермерском уровне требуются надлежащие усло-
вия, включая политическую стабильность, безо-
пасность и благое управление. 

23. Изложенные ниже принципы касаются альтер-
нативного развития на уровне домашних хозяйств, 
которые рассматриваются в качестве целевых групп 
в национальных стратегиях ликвидации нищеты –
культивирование запрещенных наркотикосодержа-
щих растений приносит значительный доход таким 
домашним хозяйствам. Эти принципы не распро-
страняются на менее многочисленные группы "план-
таторов" или лиц, которые занялись выращива- 
нием запрещенных наркотикосодержащих культур, 
поскольку для этого сложились благоприятные усло-
вия, и существование которых прежде не зависело от 
таких культур. Ввиду своеобразия каждого района 
разработать четкое руководство или справочник по 
альтернативному развитию невозможно. Тем не 
менее для применения таких принципов на практике 
следует безотлагательно предпринять конкретные 
шаги с целью наращивания потенциала и повышения 
уровня осведомленности правительств и институтов 
гражданского общества (включая неправительствен-
ные организации). Эти принципы заключаются в 
следующем: 

 а) от всех заинтересованных сторон, вклю-
чая национальные и местные органы власти, местное 
население и международное сообщество, требуются 
политическая воля, финансирование и долгосрочные 
обязательства; 

 b) альтернативное развитие следует согласо-
вывать с политикой, стратегией и практикой устой-
чивого развития в соответствующих общинах; 

 с) при разработке программ альтернативного 
развития необходимо учитывать все аспекты уклада 
жизни, основанного на культивировании опийного 
мака, кокаинового куста и растения каннабис, и 
какую роль эти культуры играют в жизни таких зем-
ледельцев. Поэтому в основу комплексного и устой-
чивого подхода к альтернативному развитию должны 
быть положены вопросы управления, охраны окру-
жающей среды, человеческого и социального капи-
тала и устойчивого развития; 
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 d) разработка, осуществление, мониторинг и 
оценка стратегий альтернативного развития требуют 
всестороннего участия лиц, занимающихся выращи-
ванием таких культур, их семей и общины. Такой 
подход должен подкрепляться совместными ини-
циативами и сотрудничеством для того, чтобы 
можно было осуществлять крупномасштабные 
проекты; 

 е) программы альтернативного развития 
должны сопровождаться правоохранительной дея-
тельностью. В рамках правоохранительной деятель-
ности следует учитывать условия жизни земле-
дельцев и осуществлять широкий круг разно-
образных мер, включая меры по созданию условий, 
снижающих заинтересованность земледельцев в 
культивировании запрещенных растений. Необхо-
димо повышать доверие к правоохранительным 
органам, в том числе с помощью решительных 
усилий по борьбе с коррупцией11; 

 f) в районах культивирования запрещенных 
растений правоохранительные меры следует наце-
ливать на борьбу с организациями наркобизнеса и 
преступными объединениями, а также их воору-
женными структурами, которые, как правило, вы-
нуждают людей заниматься культивированием 
запрещенных растений. В результате нарушения 
деятельности организаций наркобизнеса производ-
ственно–сбытовая цепочка разрывается и из нее 
исключаются покупатели запрещенных культур; в 
результате этого запрещенные наркотикосодержащие 
культуры перестают быть источником дохода для 
земледельцев и, следовательно, облегчается задача 
искоренения такого культивирования; 
 

 g) в программы альтернативного развития 
следует включать меры по профилактике нарко-
тизма, просвещению и лечению, поскольку расшире-
ние распространения наркотиков в районах куль-
тивирования запрещенных растений в сочетании с 
другими факторами, такими, как незащищенность, 
безысходность и отсутствие каких-либо прав и 
возможностей, повышает опасность злоупотреб-
ления наркотиками и наркомании; 
 

 h) альтернативное развитие должно стать 
составной частью всех усилий по обеспечению 
общего развития и инвестирования на местном, 
национальном и международном уровнях для опти-
мизации усилий по сокращению масштабов 

подпольной наркоэкономики, и поэтому приобретает 
межсекторальный характер12. 

24. Вполне понятно, что в ходе осуществления 
проектов и программ альтернативного развития 
правительствам и международным донорам не 
терпится добиться максимально возможного сокра-
щения площадей культивирования запрещенных 
наркотикосодержащих растений в кратчайшие сроки. 
При этом очень немногие понимают, какие условия 
необходимы для поддержания альтернативного 
развития и для того, чтобы оптимальная практика 
приносила "оптимальные результаты". Если же эти 
условия, базирующиеся на соответствующей поли-
тике и финансировании, возможностях сбыта и 
надлежащем уровне правопорядка/безопасности, 
отсутствуют, программы альтернативного развития 
неизбежно принесут ограниченные результаты. 
Необоснованные ожидания правительств и доноров 
могут оказаться контрпродуктивными и привести к 
непредусмотренным результатам, таким, как 
неожиданный дефицит альтернативных источников 
дохода для соответствующих групп населения. 
Необходимо прилагать параллельные усилия, преду-
сматривающие, с одной стороны, правоохрани-
тельные меры и меры по искоренению и, с другой 
стороны, обеспечение законных альтернативных 
средств к существованию. 
 
 

 D. Балансовая ведомость 
альтернативного развития 

 
 

  Достижения 
 

25. Альтернативное развитие способствует сокра-
щению масштабов возделывания запрещенных куль-
тур в районах, пораженных этой проблемой. При-
менение подхода, ориентированного на развитие, 
позволяет улучшить материальное положение земле-
дельцев, обеспечивая при этом, в некоторых случаях, 
неуклонное сокращение масштабов культивирования 
запрещенных наркотикосодержащих растений. По-
следовательное применение подхода, ориентирован-
ного на развитие, как, например, в Таиланде, 
позволяет добиться заметных результатов в плане 
сокращения масштабов культивирования запре-
щенных наркотикосодержащих растений. В 1965/ 
1966 сельскохозяйственном году общая площадь 
земель, занятых под культивирование опийного мака 
в Таиланде, составляла 17 900 гектаров, а в 
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2000 году – лишь 330 гектаров, т.е. она уменьшилась 
на 98 процентов13. Опыт других стран также 
свидетельствует о том, что последовательное приме-
нение подхода, ориентированного на развитие, 
может принести хорошие результаты. Например, в 
Лаосской Народно–Демократической Республике 
общая площадь земель, занятых под культивирова-
ние опийного мака, сократилась на 75 процентов: 
с 26 000 гектаров в 1998 году до 6 600 гектаров в 
2004 году14. В Колумбии общая площадь земель, ис-
пользуемых для незаконного культивирования кокаи-
нового куста, сократилась наполовину: 163 000 гек-
таров в 2000 году до 80 000 гектаров в 2004 году;  
а в Перу общая площадь земель, занятых таким 
культивированием, сократилась с приблизительно 
115 000 гектаров в 1995 году до 44 200 гектаров в 
2003 году, т.е. на 62 процента15. Хотя сокращения, о 
которых говорилось выше, не всегда были вызваны 
альтернативным развитием, оно в значительной сте-
пени способствовало достижению таких результатов. 

26. Опыт осуществления мероприятий в области 
альтернативного развития указывает также на 
необходимость наличия долгосрочных обязательств 
и стабильных условий, способствующих социально–
экономическому развитию. 
 

  Проблемы и вопросы, вызывающие 
беспокойство 

27. Хотя в рамках программ альтернативного раз-
вития земледельцам на начальном этапе оказывается 
помощь, задача обеспечения надежных средств к 
существованию, рассчитанных на долгосрочную 
перспективу, может оставаться нерешенной. Разре-
шенные к возделыванию культуры, на которых 
земледельцы могут остановить свой выбор (напри-
мер, кофе), подвержены ценовым колебаниям и 
другим факторам рыночной неопределенности, как и 
многие другие виды сельскохозяйственной про-
дукции. Программы альтернативного развития кри-
тикуют также за продвижение продукции, для сбыта 
которой нет реальных возможностей. В результате 
изменений, происходящих в структуре международ-
ных тарифов и торговли, рынки сбыта продукции из 
районов альтернативного развития могут утратить 
свою открытость или могут не выдержать острой 
конкуренции. Несмотря на неоднократные призывы 
международного сообщества, в том числе Гене-
ральной Ассамблеи, расширить доступ продукции 
программ альтернативного развития к рынкам сбыта, 

трудности, касающиеся укрепления законной хозяй-
ственной деятельности с помощью официальных 
производственно–сбытовых механизмов, сохра-
няются16. 

28. Одна из задач, которой часто не придают долж-
ного внимания, заключается в необходимости соз-
дать для лиц, выращивающих запрещенные куль-
туры, соответствующие механизмы кредитования 
(возможно, в форме предоставления микрокредитов 
в рамках программ альтернативного развития). 
В современных условиях такие земледельцы, как 
правило, не могут пользоваться законными механиз-
мами кредитования. Вследствие этого лица, прекра-
тившие возделывать запрещенные культуры, но не 
имеющие надежного источника средств к сущест-
вованию, вполне могут вернутся к возделыванию 
таких культур. 
29. Одна из смежных задач заключается в обес-
печении сбалансированности между усилиями в 
области развития и правоохранительными мерами в 
районах культивирования запрещенных растений. 
Как добиться этой сбалансированности таким обра-
зом, чтобы не ухудшить материальное положение 
большинства соответствующих земледельцев, по-
скольку это повысит вероятность их возврата к 
культивированию запрещенных растений? С по-
мощью каких механизмов может быть налажено 
мирное и безопасное сотрудничество между долж-
ностными лицами учреждений по вопросам развития 
и правоохранительных органов и представителями 
населения, занимающегося культивированием таких 
растений? Сотрудники правоохранительных органов, 
действующие в районах альтернативного развития, 
должны проходить специальную подготовку, с тем 
чтобы их взаимодействие с общинами носило 
конструктивный характер и чтобы их не вос-
принимали как силу, которая стремится нарушить 
благополучие этих общин. 
30. До сих пор альтернативное развитие осуще-
ствлялось главным образом в рамках отдельных 
проектов и/или программ развития сельских районов 
в отдельных местах. Эта доминирующая практика 
осуществления отдельных проектов не позволяет 
альтернативному развитию оказывать широкое влия-
ние на деятельность по контролю над наркоти- 
ками или на условия, связанные с контролем над 
ними. К сожалению, подавляющее большинство 
земледельцев, выращивающих запрещенные куль-
туры, в частности, многие из тех, кто занимается 
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возделыванием растения каннабис в развивающихся 
странах, никогда не получали непосредственной 
помощи в рамках альтернативного развития17. Вряд 
ли также можно рассчитывать на то, что это боль-
шинство когда-либо будет охвачено отдельными 
проектами. Применение подхода, основанного на 
осуществлении отдельных проектов, затрудняет 
задачу включения альтернативного развития в 
основные программы и политику общего развития, 
поскольку внимание как правительств, так и доноров 
сосредоточено на отдельных или экспериментальных 
проектах, а не на задаче изменения политики и 
программ в целом. Кроме того, такие ограниченные 
в географическом отношении проекты редко дости-
гают достаточных масштабов для интеграции 
мероприятий в области развития и правоохрани-
тельных мер. 

31. Комиссия по наркотическим средствам неодно-
кратно призывала налаживать превентивное альтер-
нативное развитие, однако до сих пор ни одна страна 
не осуществляла таких программ, несмотря на то, 
что в районах, которые характеризуются высоким 
уровнем нищеты, как правило, сохраняется высокая 
опасность культивирования запрещенных растений. 
В процессе превентивного альтернативного развития 
можно извлечь ценные уроки, которые позволяют 
изучить механизмы и динамику предупреждения 
противоправной экономической деятельности, свя-
занной с наркотиками.  

32. Другим обстоятельством, вызывающим беспо-
койство, которое практически неразрывно связано с 
культивированием запрещенных растений, является 
ухудшение состояния окружающей среды, представ-
ляющее особенно серьезную проблему в районах 
производства коки. По оценкам, в 2004 году в 
бассейне Амазонки кокаиновый куст культиви-
ровался на площади более 88 000 гектаров, что 
отражается на чрезвычайно важных природных 
экосистемах тропических лесов и серьезным обра-
зом влияет на состояние окружающей среды в мире в 
целом. Кроме того, начальные процессы изго-
товления кокаина могут осуществляться вблизи мест 
сбора самой коки, что ведет к загрязнению окру-
жающей среды опасными химическими отходами. 
По оценкам, при изготовлении кокаина в Андском 
регионе ежегодно используются сотни тысяч тонн 
химических веществ18. Химические отходы, как 
правило, сбрасывают в реки или ручьи, которые 
образуют и без того хрупкие экосистемы.  

33. К сожалению, в Африке, где производится 
большое количество каннабиса, практически не 
осуществляются проекты или программы 
альтернативного развития. Проблемам производства 
каннабиса и злоупотребления наркотиками не 
уделяется должного внимания и в стратегиях 
ликвидации нищеты, разрабатываемых африкан-
скими странами. Хотя каннабис производится почти 
во всех странах Африки, в большом количестве его 
производят 17 стран. В своем докладе за 2003 год 
Комитет отметил, что в странах Африки к югу от 
Сахары проблема дефицита продовольствия усу-
губляется в результате расширения масштабов куль-
тивирования растения каннабис19. Например, в неко-
торых государствах – членах Сообщества по вопро-
сам развития стран юга Африки (САДК) население 
отказывается от культивирования кукурузы, отдавая 
предпочтение растению каннабис. В наиболее тяже-
лом положении оказываются африканские женщины: 
в то время как на них лежит основная ответст-
венность за производство продовольственного зерна, 
именно на их полях мужчины начинают выращивать 
в качестве товарных культур запрещенные культуры. 

34. В рамках программ альтернативного развития и 
деятельности по контролю над наркотиками в целом 
следует уделять больше внимания гендерной пробле-
матике. В общинах, традиционно занимающихся 
сельскохозяйственным производством, в разных 
странах мира женщины отвечают за выполнение 
многих сельскохозяйственных операций. Следова-
тельно, в некоторых регионах без активного участия 
женщин в различных этапах сельскохозяйственных 
работ выращивание запрещенных культур невозмож-
но. Хотя женщины также могут возражать против 
культивирования запрещенных растений, поскольку 
вследствие этого повышается опасность злоупо-
требления наркотиками или наркомании среди 
членов их собственных семей, зачастую они никак 
не могут повлиять на принимаемые решения в 
отношении их семей. 
 
 

 Е. Сложность и изменчивость 
наркоситуации: необходимость 
сокращения спроса на запрещенные 
наркотики 

 
 

35. За прошедшие столетия проблемы наркотиков 
заметно изменились в структурном отношении; 
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в течение последних 50 лет произошли существен-
ные изменения в том, что касается выбора нарко-
тиков, методов злоупотребления ими, возраста нар-
копотребителей, мест злоупотребления наркотиками, 
размеров и степени организации сетей наркобизнеса 
и т.д. Существовавшие некогда различия между раз-
витыми странами–потребителями и развивающи-
мися странами–производителями утратили свою 
актуальность. Кроме того, на микроуровне спрос на 
наркотики у сформировавшихся наркоманов в опре-
деленной степени утратил свою гибкость, т.е. мнение 
о том, что "сокращение производства запрещенных 
наркотиков ведет к росту цен на наркотики и соот-
ветствующему сокращению спроса на наркотики", 
порой не соответствует действительности. Хотя нар-
команы, возможно, в большей степени расположены 
обращаться за лечением в условиях роста цен  
на наркотики, соответствующие наркологические 
учреждения порой отсутствуют, особенно в разви-
вающихся странах. Таким образом, принятие мер в 
области альтернативного развития с целью сокра-
щения предложения запрещенных наркотиков, не 
подкрепляемое программами профилактики и лече-
ния наркомании, может привести к обратным резуль-
татам. Как отмечалось в докладе Комитета за 
2004 год20, необходимо обеспечить всестороннюю 
интеграцию стратегий, программ и аналитических 
исследований, касающихся предложения наркотиков 
и спроса на них. 

36. Спрос на наркотики и их предложение по-
стоянно меняются. Меняются также ценовые пара-
метры и условия сбыта наркотиков растительного 
происхождения, таких как героин и кокаин, 
синтетических опиоидов и других синтетических 
наркотиков, в том числе различных стимуляторов 
амфетаминового ряда. Некоторые из этих наркотиков 
имеют законную сферу применения в качестве 
фармацевтических средств, что ведет к образованию 
сложных связей между законной и незаконной 
торговлей наркотиками. В результате взаимодей-
ствия многочисленных факторов положение в облас-
ти злоупотребления наркотиками развивается по-
разному. Например, иногда сокращение предложения 
запрещенных наркотиков приводит к повышению 
розничных цен и ожидаемому сокращению спроса на 
запрещенные наркотики. В то же время иногда 
наркоторговцам удается скорректировать степень 
чистоты наркотиков, продаваемых в розницу, с тем 
чтобы удержаться на прежнем уровне и сохранить 

свою "долю рынка". В обоих случаях эти успехи или 
неудачи могут быть временными, что еще раз 
указывает на необходимость выработки долгосроч-
ных обязательств в отношении создания законных 
альтернативных источников средств к существо-
ванию. 

37. Хотя сокращение производства наркотикосо-
держащих культур способствует снижению пред-
ложения запрещенных наркотиков в определенных 
районах, в целом спрос на запрещенные наркотики 
сохраняется21. Этот спрос может быть удовлетворен 
за счет незаконного предложения синтетических 
наркотиков. В Таиланде, где удалось добиться сокра-
щения производства опия, резко возросла попу-
лярность стимуляторов амфетаминового ряда: люди, 
которые прежде занимались незаконным оборотом 
опия, теперь торгуют стимуляторами амфетамино-
вого ряда. Ситуацию можно было бы изменить 
посредством более активных усилий в области пре-
вентивного альтернативного развития в городах и 
сельских районах. 

38. Опыт Таиланда ясно указывает на то, что об-
щество не должно ослаблять свою приверженность 
делу осуществления программ профилактики нарко-
тизма, просвещения или лечения лишь вследствие 
сокращения предложения отдельных наркотиков, 
таких как опий и героин. Во всех странах Восточной 
и Юго–Восточной Азии, где рынок запрещенных 
наркотиков постоянно меняется, многие наркопо-
требители переходят от курения опия к инъекциям 
героина, существенно повышая тем самым опас-
ность заражения болезнями, передаваемыми через 
кровь. Хотя сокращение предложения любого запре-
щенного наркотика – чрезвычайно важная цель, для 
обеспечения общего и долгосрочного сокращения 
масштабов злоупотребления наркотиками необхо-
димо также осуществлять соответствующие про-
граммы профилактики, просвещения и лечения. 

39. Задаче надлежащего учета проблемы ВИЧ/ 
СПИДа в программах альтернативного развития и 
программах, нацеленных на обеспечение устой-
чивого развития в целом, зачастую не придается 
должного внимания. Отчасти это объясняется тем, 
что злоупотребление наркотиками, способствующее 
в определенных случаях распространению ВИЧ/ 
СПИДа, обычно считают чисто городским явлением. 
Однако с учетом того, что масштабы злоупо-
требления наркотиками, как правило, расширяются 
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в районах, через которые пролегают главные 
маршруты наркоторговли, и вблизи основных 
районов производства наркотиков, программы сокра-
щения спроса на наркотики и профилактики ВИЧ/ 
СПИДа следует, по возможности, объединять в рам-
ках программ альтернативного развития. 
 
 

 F. Будущее направление 
альтернативного развития 

 
 

40. Учитывая сложность современной мировой 
наркоситуации, пора задаться вопросом – соот-
ветствует ли распространенное представление об 
альтернативном развитии новым проблемам, стоя-
щим перед миром. Возможно, прежде всего необ-
ходимо рассмотреть вопрос о разграничении, кото-
рое по-прежнему проводится между предложением 
наркотиков и спросом на них. В своем докладе за 
2004 год Комитет рассмотрел вопрос о связи и 
взаимодействии между предложением запрещенных 
наркотиков и спросом на них, а также о синер-
гическом действии дополнительных усилий; он 
подчеркнул также необходимость применения на 
всех уровнях контроля над наркотиками сбалан-
сированных, объединенных и комплексных подходов 
для обеспечения максимальной эффективности22. 
Вызывает сомнения справедливость того, что альтер-
нативное развитие следует и далее рассматривать 
лишь с точки зрения сокращения предложения, т.е. 
как оно было определено Генеральной Ассамблеей в 
1998 году на ее двадцатой специальной сессии 
(резолюция S–20/4 E Ассамблеи). Если будет разра-
батываться всестороннее определение, то следует 
также уделить более пристальное внимание общи-
нам сельских районов, пригородов и городов в плане 
их потребностей в области контроля над нарко-
тиками, ориентированных на цели развития. Задачи, 
стоящие перед этими общинами, подобно задачам, 
стоящим перед теми, кто занимается сокращением 
предложения запрещенных наркотиков и спроса на 
них, следует рассматривать как единое целое, части 
которого тесно связаны друг с другом. Нищета, 
отчаяние и безысходность – вот лишь некоторые из 
причин, подталкивающих людей к злоупотреблению 
наркотиками и другой деятельности, связанной с 
ними. Самое важное заключается в том, что геогра-
фический охват деятельности по контролю над 
наркотиками, ориентированной на развитие, будет 
значительно шире, чем у альтернативного развития, 

которое в настоящее время затрагивает лишь часть 
районов культивирования запрещенных растений. 

41. Осуществлявшиеся до сих проекты альтерна-
тивного развития не связаны с другой деятельностью 
ни на микро/макроуровне, ни на региональном или 
глобальном уровнях, хотя это способствовало бы 
повышению их эффективности. Для того чтобы 
исправить этот недостаток, следует выйти за рамки 
подхода, основанного на осуществлении отдельных 
проектов, и рассматривать альтернативное развитие 
в качестве общей задачи, выполняемой различными 
сторонами на местном, национальном и между-
народном уровнях. Районам, в которых проблемы 
наркотиков стоят наиболее остро, и странам, в 
которых господствует подпольная наркоэкономика, 
требуются подходы, нацеленные на их общее раз-
витие и более полно отражающие такие проблемы. 
Другими словами, необходимо применять подходы, 
нацеленные на общее развитие, которые обеспе-
чивают всестороннюю интеграцию в основное русло 
деятельности принципов и практики альтерна-
тивного развития, включая координацию с право-
охранительными органами, как в сельских районах, 
так и в городах. 

42. Программы альтернативного развития оказы-
ваются более эффективными, если они являются 
составной частью программ комплексного и устой-
чивого национального развития, нацеленных на 
повышение социально–экономического благопо-
лучия всего населения. Проблема запрещенных 
наркотикосодержащих культур отмечается в стра-
тегических документах по ликвидации нищеты для 
Боливии и для Лаосской Народно–Демократической 
Республики (где прилагаются усилия для решения 
проблем, связанных с опийной наркоманией и нар-
команией на почве стимуляторов амфетаминового 
ряда)23.  

43. При объединении вопросов предложения нар-
котиков и спроса на них необходимо пересмотреть 
сферу охвата альтернативного развития примени-
тельно к "альтернативным средствам к сущест-
вованию". В рамках программ, разрабатывавшихся в 
последнее время, основное внимание уделяется аль-
тернативным средствам к существованию, поскольку 
эта концепция, предполагающая непременное 
взаимодействие на всех уровнях, от домашних 
хозяйств до директивных органов, шире концепции 
альтернативного развития и лучше интегрируется в 
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общее русло деятельности. Например, в недавно 
принятой стратегии контроля над наркотиками в 
Афганистане создание альтернативных источников 
средств к существованию рассматривается в каче-
стве одной из основных областей деятельности. 
Боливия, Венесуэла (Боливарианская Республика), 
Колумбия, Перу и Эквадор приняли недавно в рам-
ках регионального подхода к борьбе с культивиро-
ванием запрещенных растений план создания устой-
чивых альтернативных источников средств к сущест-
вованию. 

44. Задачу создания законных альтернативных 
средств к существованию следует рассматривать не 
только применительно к сельским районам, где 
возделываются запрещенные наркотикосодержащие 
культуры, но и применительно к местам зло-
употребления запрещенными наркотиками – как в 
сельских районах, так и в городах. Производители и 
местные общины, как правило, уже не располагают 
традиционной структурой оказания производителям 
и потребителям запрещенных наркотиков помощи в 
преодолении социально–экономических проблем. 
В частности, наркопотребители нередко относятся к 
маргинальным группам населения, живут в тяжелых 
условиях, например в трущобах больших городов, и 
для преодоления стоящих перед ними проблем порой 
требуются особые усилия в области развития. Кроме 
того, в городах вооруженные банды могут принуж-
дать население маргинальных общин заниматься 
розничной торговлей наркотиками. Уличные тор-
говцы наркотиками нередко сами страдают нарко-
манией, и нуждаются в помощи программ профи-
лактики, просвещения и лечения. В этой обстановке 
у населения порой не бывает почти никаких воз-
можностей заработать на жизнь честным образом. В 
таких случаях для смягчения проблем наркотиков и 
преступности, связанной с наркотиками, требуется 
четкая политика, подготовленная, в том числе, при 
участии пострадавших групп населения. 

45. В современных условиях глобализации стра-
ны–доноры уже не могут позволить себе обращать 
внимание на наркопотребителей лишь на соб-
ственной территории. Если спрос действительно 
влияет на предложение, то спрос на местном уровне 
(в странах производства запрещенных наркотиков) и 
на международном уровне может повлиять и на 
производство наркотиков. Для международного 

сообщества это означает, что альтернативное раз-
витие или контроль над наркотиками с ориентацией 
на развитие уже недостаточно рассматривать в рам-
ках деятельности по урегулированию предложения и 
спроса в отдельно взятой стране или регионе. 

46. С учетом целей, поставленных в Политической 
декларации, которая была принята Генеральной 
Ассамблеей на ее двадцатой специальной сессии, 
вряд ли можно рассчитывать на то, что альтер-
нативное развитие будет эффективным, если оно 
приемлемо лишь для применения на местном или 
общинном уровне. Как уже отмечалось выше, 
местная экономика, в том числе подпольная нарко-
экономика, развивается под влиянием многочис-
ленных национальных и международных факторов. 
Например, необходимо учитывать международные 
условия торговли. Достаточные ли уступки сделаны 
в пользу лиц, возделывающих альтернативные 
культуры, с тем чтобы обеспечить сбыт их 
продукции по приемлемой цене? В достаточной ли 
мере открыты международные рынки для беспрепят-
ственного выхода на них сельскохозяйственных 
культур и продукции из районов альтернативного 
развития? В своей резолюции 45/14 Комиссия по 
наркотическим средствам вновь заявила о необхо-
димости поощрения доступа на международные 
рынки для продуктов и продукции из районов 
альтернативного развития. В своей резолю-
ции 2003/37 от 22 июля 2003 года Экономический и 
Социальный Совет призвал международное сооб-
щество и государства–члены содействовать созда-
нию благоприятного экономического климата для 
продукции альтернативного развития, облегчающего 
доступ такой продукции к международным рынкам, 
как эффективного и действенного средства лик-
видации незаконной экономической деятельности. 
Предусматривают ли национальные рынки преиму-
щественные условия для продукции и товаров из 
районов альтернативного развития? С учетом эффек-
тивности механизмов незаконной торговли чрез-
вычайно важно принять все меры к тому, чтобы 
механизмы законной торговли были максимально 
благоприятными для продукции и товаров из райо-
нов альтернативного развития. Частный сектор приз-
ван сыграть в этой связи важную роль, открывая 
рынки для продукции, изготавливаемой в рамках 
осуществления программ альтернативного развития. 
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 G. Выводы и рекомендации 
 
 

47. Альтернативное развитие, как оно понималось 
и применялось на протяжении последних 15–20 лет, 
порой играло заметную роль в сокращении мас-
штабов незаконного культивирования опийного мака 
и, в меньшей степени, кокаинового куста, обеспе-
чивая при этом учет гуманитарных соображений, 
касавшихся таких земледельцев.  

48. Кроме того, становится все более очевидным, 
что необходимо расширять сферу применения аль-
тернативного развития за рамки обычной прежней 
практики, уделяя больше внимания потребностям 
маргинальных и игнорируемых всеми групп насе-
ления как в сельских районах, так и в городах. Пра-
вительствам, международным организациям и дру-
гим заинтересованным сторонам надлежит принять 
все меры к тому, чтобы создать устойчивые и рассчи-
танные на длительную перспективу законные источ-
ники средств к существованию не только для общин, 
которые занимаются возделыванием запрещенных 
наркотикосодержащих культур, но для всех общин, 
страдающих от подпольной наркоэкономики. В част-
ности, необходимо осуществлять программы 
социально–экономических мер, призванные созда-
вать и укреплять законные возможности устойчивого 
социально–экономического развития общин и групп 
населения, которые занимаются незаконной деятель-
ностью, связанной с наркотиками, а также доби-
ваться обеспечения безопасности за счет эффектив-
ной и отражающей потребности населения право-
охранительной деятельности. 

49. Для оказания правительствам помощи в до-
стижении целей, поставленных на 2008 год в 
Политической декларации, которая была принята 
Генеральной Ассамблеей на ее двадцатой спе-
циальной сессии, Комитет рекомендует следующее: 
 

 а) правительствам и региональным органам 
настоятельно предлагается более тщательно анали-
зировать динамику подпольной наркоэкономики как 
в отдельных странах, так и в регионах, с тем чтобы 
понимать, какое влияние она оказывает на различные 
аспекты местной экономики, и обеспечивать тем 
самым соответствие каждой стратегии альтер-
нативного развития конкретному району. Прави-
тельствам следует совершенствовать совместные 
стратегии укрепления программ альтернативного 
развития, в том числе путем организации подготовки 

кадров, просвещения и технической помощи с целью 
ликвидации культивирования запрещенных растений 
и налаживания социально–экономического развития; 

 b) правительствам, Организации Объединен-
ных Наций и другим организациям системы Орга-
низации Объединенных Наций, в том числе 
Всемирному банку и Международному валютному 
фонду, следует включать альтернативное развитие в 
свои программы развития более общего характера. 
Следует изменить подход, основанный на осуще-
ствлении отдельных проектов, который применяется 
в настоящее время в области альтернативного раз-
вития, и добиться провозглашения обязательств в 
отношении осуществления долгосрочных стратегий 
создания законных альтернативных источников 
средств к существованию. Например, африканским 
странам – производителям каннабиса, расположен-
ным к югу от Сахары, следует в будущем учитывать 
проблему культивирования растения каннабис при 
пересмотре своих стратегий ликвидации нищеты; 

 c) правительствам следует разрабатывать 
собственную политику национальной и между-
народной торговли, в частности политику обес-
печения доступа продукции и услуг из районов 
альтернативного развития к рынкам сбыта с целью 
содействия ограничению масштабов подпольной 
наркоэкономики в тех районах, где она существует; 

 d) правительствам и органам гражданского 
общества следует повысить свою бдительность и 
стараться прогнозировать изменения в формах, тен-
денциях и характере злоупотребления наркотиками, 
с тем чтобы сохранять активную позицию в деле 
осуществления стратегий обеспечения законных 
средств к существованию; 

 e) правительствам следует принять все меры 
к тому, чтобы деятельность правоохранительных ор-
ганов в районах возделывания запрещенных культур 
способствовала укреплению доверия между мест-
ными общинами и властями, и следует содействовать 
более активному участию общин в разработке 
мероприятий, касающихся различных аспектов проб-
лемы наркотиков. Для того чтобы правоохранитель-
ная деятельность была эффективной, ее следует рас-
сматривать в качестве вспомогательного фактора в 
контексте общего социально–экономического раз-
вития. Следует предложить правительствам при- 
нять все меры к тому, чтобы сотрудники пра-
воохранительных органов, работающие в общинах, 



 E/INCB/2005/1
 

13 
 

пораженных подпольной наркоэкономикой, доста-
точно хорошо разбирались в принципах альтерна-
тивного развития. Программы искоренения нарко-
тикосодержащих культур и программы создания 
альтернативных и законных источников средств к 
существованию должны осуществляться одновре-
менно, с тем чтобы дополнять и усиливать друг 
друга; 

 f) в рамках осуществления стратегий альтер-
нативного развития правительствам следует обеспе-
чить предоставление местным общинам соответ-
ствующих услуг публичного характера, таких как 
школьное обучение, медицинское обслуживание и 
создание базовой инфраструктуры. В сельских райо-
нах населению, занимающемуся сельскохозяйст-
венными работами, следует предоставлять помощь и 
защиту в том, что касается обеспечения гарантий 
землепользования и устойчивой мелиорации земель; 

 g) правительствам следует содействовать 
более широкому участию местного мужского и жен-
ского населения, а также неправительственных орга-
низаций и других членов гражданского общества в 
поиске и разработке решений различных аспектов 
проблемы наркотиков, затрагивающей их повседнев-
ную жизнь; 

 h) правительствам и другим членам между-
народного сообщества следует рассмотреть вопрос о 
внесении дополнительных конструктивных изме-
нений в национальную и/или международную 
политику с целью содействия сокращению масшта-
бов подпольной наркоэкономики там, где она 
существует. Это касается прежде всего нацио-
нальной и международной торговой политики и 
открытия рынков для продукции и услуг из районов 
альтернативного развития; 

 i) правительствам и другим членам между-
народного сообщества следует подумать о том, что 
необходимо приложить дополнительные усилия для 
развития районов производства запрещенных куль-
тур, поскольку обычно такие районы оказываются 
совершенно заброшенными. Эти усилия могут 
прилагаться в рамках программы обеспечения 
альтернативных средств к существованию или 
программы содействия социально–экономическому 
развитию и достижения целей в области развития, 
сформулированных в Декларации тысячелетия; 

 j) правительствам следует выявить все груп-
пы населения, которые не защищены от злоупо-
требления наркотиками, и определить, какая поли-
тика и меры в области развития будут наиболее 
полезными для них с точки зрения обеспечения их 
законными средствами к существованию; 

 k) правительствам и другим соответст-
вующим субъектам, включая межправительственные 
организации, следует передавать и распространять 
свой опыт в области альтернативного развития, 
обеспечивая мобилизацию как местных общин, так и 
научно–исследовательских институтов на осуществ-
ление этого процесса, с целью расширения опыта и 
знаний, касающихся программ альтернативного раз-
вития; 

 l) в соответствии с рекомендациями, сфор-
мулированными Комитетом в 2004 году, прави-
тельствам и другим членам международного сооб-
щества следует отойти от традиционного разделения 
элементов "предложения и спроса" при определении 
проблем наркотиков и поиске их решений и обес-
печить комплексное рассмотрение этих элементов на 
всех уровнях, в том числе в контексте альтер-
нативного развития. 
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 II. Функционирование системы международного контроля  
над наркотиками 

 
 
 

 А. Наркотические средства 
 
 

  Присоединение к Единой конвенции 
о наркотических средствах 1961 года 

 

50. По состоянию на 1 ноября 2005 года сторонами 
Единой конвенции о наркотических средствах 
1961 года24 или этой Конвенции с поправками, вне-
сенными в нее в соответствии с Протоколом 1972 го-
да25, являлись 183 государства, 180 из которых 
являются участниками этой Конвенции с поправ-
ками, внесенными в нее в соответствии с 
Протоколом 1972 года. После опубликования до-
клада Комитета за 2004 год сторонами Конвенции 
1961 года с поправками, внесенными в нее в 
соответствии с Протоколом 1972 года, стали Ангола, 
Бутан и Камбоджа, а Никарагуа стала стороной 
Протокола 1972 года о поправках к Конвенции 
1961 года26. Афганистан, Лаосская Народно–Демо-
кратическая Республика и Чад по-прежнему явля-
ются сторонами лишь Конвенции 1961 года без 
поправок. 

51. Участниками Конвенции 1961 года пока еще не 
стали девять государств: одно государство в Африке 
(Экваториальная Гвинея), два – в Азии (Корейская 
Народно–Демократическая Республика и Тимор–
Лешти), одно – в Европе (Андорра) и пять – в Океа-
нии (Вануату, Кирибати, Науру, Самоа и Тувалу). 
 

  Сотрудничество с правительствами 
 

  Представление годовых и квартальных 
статистических сведений по наркотическим 
средствам 

 

52. Большинство государств регулярно представ-
ляют требуемые годовые и квартальные статис-
тические отчеты. По состоянию на 1 ноября 
2005 года в соответствии с положениями статьи 20 
Конвенции 1961 года годовые статистические све-
дения по наркотическим средствам за 2004 год 
представили Комитету в общей сложности 171 госу-
дарство и территория, или 81 процент от 210 го-
сударств и территорий, которые должны пред-
ставлять такие статистические данные. Квартальные 
статистические сведения об импорте и экспорте 

наркотических средств за 2004 год представили в 
общей сложности 188 государств и территорий, или 
90 процентов от 210 государств и территорий, 
которые должны представлять такие данные. Пока-
затель представления данных был таким же, как и 
соответствующий показатель за предыдущий год. 

53. Комитет настоятельно призывает все прави-
тельства своевременно представлять все статисти-
ческие отчеты, которые требуются согласно Кон-
венции 1961 года. В 2005 году Комитет отметил 
улучшение процесса представления статистических 
данных Ганой, Зимбабве, Камеруном, Кот–д'Ивуа-
ром, Пакистаном, Российской Федерацией, Румы-
нией и Уругваем. Кроме того, Босния и Герцеговина, 
Гвинея, Микронезия (Федеративные Штаты) и 
Науру, не представлявшие годовые статистические 
отчеты в течение нескольких лет, возобновили 
практику представления таких отчетов. Комитет 
будет и далее внимательно следить за ситуацией в 
тех странах, правительства которых нерегулярно 
представляют требуемые отчеты. Он готов оказать 
правительствам помощь в выполнении ими своих 
обязательств согласно Конвенции 1961 года. 

54. Стороны Конвенции 1961 года обязаны пред-
ставлять Комитету годовые статистические отчеты 
по наркотическим средствам не позднее 30 июня 
года, следующего за годом, к которому они отно-
сятся. Комитет по-прежнему испытывает обеспо-
коенность в связи с тем, что в 2005 году это 
требование не выполнили ряд государств, в том 
числе некоторые государства, являющиеся крупными 
производителями, импортерами, экспортерами и 
потребителями наркотических средств. Задержки с 
представлением отчетов осложняют работу Комитета 
по мониторингу производства и потребления нар-
котических средств, а также торговли ими и тор-
мозят анализ таких данных Комитетом. Комитет 
настоятельно призывает все государства, испыты-
вающие затруднения с выполнением своих обяза-
тельств по своевременному представлению сведе-
ний, принять все необходимые меры для обес-
печения соблюдения конечных сроков, установ-
ленных в Конвенции 1961 года в отношении пред-
ставления годовых отчетов. 
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  Исчисления потребностей в наркотических 
средствах 

 

55. Комитет хотел бы напомнить всем прави-
тельствам о том, что необходимым условием функ-
ционирования системы контроля над нарко-
тическими средствами является всеобщее приме-
нение системы исчислений. Отсутствие надлежащих 
национальных исчислений часто указывает на 
несовершенство национального механизма контроля 
и/или системы здравоохранения той или иной 
страны. Без надлежащего мониторинга и осве-
домленности о фактических потребностях в нарко-
тических средствах существует опасность того, что 
предназначенных для лечения наркотических 
средств может оказаться недостаточно, если исчис-
ления занижены. Если они завышены, возникает 
опасность того, что продаваемые в той или иной 
стране наркотические средства будут превышать 
медицинские потребности и могут попадать в 
результате утечки в каналы незаконного оборота или 
использоваться не по назначению. Для оценки 
фактических потребностей в наркотических сред-
ствах в каждой стране необходима четко функ-
ционирующая система здравоохранения и регули-
рования. 

56. По состоянию на 1 ноября 2005 года годовые 
исчисления потребностей в наркотических средствах 
на 2006 год представили 168 государств и тер-
риторий, или 80 процентов от 210 государств и 
территорий, которые должны представлять такие 
исчисления, что несколько ниже числа государств и 
территорий, представивших до 1 ноября 2004 года 
свои исчисления на 2005 год. Комитет обеспокоен 
тем, что ряд государств и территорий, несмотря на 
соответствующие напоминания, не смогли вовремя 
представить свои исчисления для рассмотрения 
Комитетом. Ему пришлось установить для таких 
государств и территорий исчисления в соответствии 
с пунктом 3 статьи 12 Конвенции 1961 года. 

57. За основу исчислений, установленных Коми-
тетом, взяты исчисления и статистические данные, 
представленные соответствующими правительст-
вами в прошлом. В некоторых случаях, когда такие 
статистические данные и исчисления не поступали в 
течение нескольких лет, исчисления были зна-
чительно занижены в качестве меры предо-
сторожности против утечки. В результате этого у 
таких государств и территорий могут возникнуть 

трудности с обеспечением своевременного ввоза 
того количества наркотических средств, которое 
необходимо для удовлетворения их медицинских 
потребностей. Комитет настоятельно призывает 
соответствующие государства принять все необ-
ходимые меры для установления своих собственных 
исчислений потребностей в наркотических средствах 
и как можно скорее представить эти исчисления 
Комитету. Он готов оказать этим правительствам 
помощь в форме разъяснения положений Конвенции 
1961 года, касающихся системы исчислений. 

58. Комитет рассматривает полученные исчис-
ления, в том числе дополнительные исчисления, с 
тем чтобы ограничить использование наркотических 
средств количеством, которое требуется для меди-
цинских и научных целей, а также обеспечить 
наличие достаточного количества таких наркоти-
ческих средств для указанных целей. Перед тем как 
утверждать исчисления на 2006 год Комитет связался 
с несколькими правительствами, поскольку их ис-
числения – в свете имеющейся информации – пред-
ставлялись ему неадекватными. Комитет с удов-
летворением отмечает, что в 2005 году, как и в 
предыдущие годы, большинство правительств опера-
тивно представляли разъяснения или исправляли 
свои исчисления. 

59. Комитет отмечает, что в 2005 году увеличилось 
число дополнительных исчислений, представляемых 
правительствами в соответствии с пунктом 3 ста-
тьи 19 Конвенции 1961 года. По состоянию на 
1 ноября 2005 года было в общей сложности 
432 случая представления дополнительных исчисле-
ний, тогда как в 2001 году их насчитывалось не 
более 250. Комитет подтверждает свою просьбу к 
правительствам как можно точнее рассчитывать свои 
годовые медицинские потребности и прилагать все 
усилия к тому, чтобы представлять дополнительные 
исчисления лишь в случае возникновения непред-
виденных обстоятельств. 
 

  Проблемы, возникающие в связи с представле-
нием исчислений и статистических сведений 
по наркотическим средствам 

 

60. Комитет рассматривает статистические данные 
и исчисления, представленные правительствами, и в 
случае необходимости обращается к компетентным 
органам за разъяснениями в связи с обнаруженными 
в их сообщениях несоответствиями, которые могут 
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свидетельствовать о наличии каких-либо недо-
статков в национальных системах контроля и/или об 
утечке наркотических средств в каналы незаконного 
оборота. Комитет обеспокоен тем, что некоторые 
правительства по-прежнему испытывают трудности 
в связи с представлением полных статистических 
отчетов и исчислений вследствие несовершенства их 
национальных систем мониторинга и отчетности. 
Комитет настоятельно призывает все соответ-
ствующие правительства укрепить свои внутренние 
системы мониторинга и отчетности, с тем чтобы 
обеспечить представление Комитету точных данных. 

61. В целях оказания правительствам помощи в 
преодолении проблем, возникающих в процессе 
представления данных, Комитет разместил на своем 
веб–сайте разъяснения требований в отношении 
отчетности по наркотическим средствам, включая 
перечень проблем, наиболее часто выявлявшихся в 
исчислениях и статистических данных, которые 
представлялись в прошлом. Правительствам пред-
лагается использовать эти разъяснения или запра-
шивать у Комитета дополнительные уточнения, если 
они сталкиваются с проблемами в процессе пред-
ставления данных по наркотическим средствам. 
 

  Изменения в техническом докладе Комитета 
по наркотическим средствам 

 

62. Комитет ежегодно публикует технический док-
лад по наркотическим средствам27. Этот доклад 
используется правительствами в целях контроля и 
призван удовлетворять потребности научно–иссле-
довательских кругов, предприятий и общест-
венности. Содержащиеся в этом докладе данные 
основаны на информации, представленной Комитету 
правительствами согласно соответствующим поло-
жениям Конвенции 1961 года. В 2004 и 2005 годах 
Комитет провел обследование в целях оценки 
потребностей пользователей его технических докла-
дов о наркотических средствах и психотропных 
веществах. Информация от пользователей была 
получена, в частности, с помощью вопросника, 
направленного компетентным органам всех госу-
дарств и территорий, отдельным фармацевтическим 
компаниям и другим пользователям, включая меж-
дународные организации и профессиональные 
ассоциации.  

63. На основе собранной в ходе этого обследова-
ния информации Комитет принял решение внести 

определенные изменения в технический доклад о 
наркотических средствах. В примечания, касающие-
ся использования различных разделов и таблиц, 
были внесены поправки с целью более подробного 
разъяснения информации, содержащейся в этой 
публикации. С учетом произошедших изменений в 
сфере изготовления и использования опиатного 
сырья, в доклад были включены три дополнительные 
таблицы. Структура таблицы, касающейся мировой 
торговли, была изменена с целью отразить серии 
данных за три года. 
 

  Предотвращение утечки в сферу незаконного 
оборота 

 

  Утечка из каналов международной торговли 
 

64. Несмотря на оборот очень большого количества 
наркотических средств и многочисленность связан-
ных с ними сделок, в 2005 году, как и в предыдущие 
годы, не было зафиксировано ни одного случая 
утечки наркотических средств из сферы законной 
международной торговли в каналы незаконного 
оборота. Система мер контроля, закрепленная в 
Конвенции 1961 года, предусматривает эффективную 
защиту международной торговли наркотическими 
средствами от попыток организовать их утечку в 
каналы незаконного оборота.  

65. Для эффективного предотвращения утечки 
наркотических средств из сферы международной 
торговли правительствам надлежит осуществлять во 
взаимодействии с Комитетом все меры контроля над 
этими наркотическими средствами, предусмот-
ренные в Конвенции 1961 года. Хотя большинство 
правительств полностью соблюдают требования 
системы исчислений и системы разрешений на 
импорт и экспорт, отдельные правительства в 2004 и 
2005 годах разрешили вывоз из своих стран 
наркотических средств в количествах, превышаю-
щих итог исчислений соответствующих стран–
импортеров. Комитет напоминает соответствующим 
правительствам, что такие экспортные поставки 
противоречат положениям статьи 31 Конвенции 
1961 года и могут привести к утечке наркотических 
средств в каналы незаконного оборота в том случае, 
если они осуществляются наркоторговцами на 
основании поддельных разрешений на импорт. 
Комитет настоятельно призвал соответствующие 
правительства обеспечивать соблюдение положений 
статьи 31 Конвенции 1961 года, выдавая в будущем 
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разрешения на экспорт наркотических средств. 
Комитет рекомендовал соответствующим прави-
тельствам принимать во внимание годовые исчис-
ления потребностей в наркотических средствах по 
каждой импортирующей стране и территории, кото-
рые публикуются Комитетом в его техническом док-
ладе о наркотических средствах, а также ежеме-
сячные обновления перечня исчислений. 
 

  Утечка из каналов внутреннего распределения 
 

66. В отличие от того, что наблюдается в между-
народной торговле, во многих странах продолжается 
утечка фармацевтических препаратов, содержащих 
наркотические средства, из каналов внутреннего 
распределения, а также злоупотребление этими пре-
паратами. В свой доклад за 2004 год Комитет 
включил информацию об утечке таких препаратов и 
злоупотреблении ими, а также о принятых мерах по 
борьбе с этими явлениями28, которая была получена 
с помощью вопросника, направленного правитель-
ствам отдельных стран. В 2005 году этот вопросник 
заполнили еще несколько правительств; часть пред-
ставленной информации кратко изложена ниже. 

67. В ряде стран сохраняются проблемы утечки 
петидина, а также злоупотребления им, о чем свиде-
тельствуют сообщения из Бангладеш, Зимбабве, 
Китая и Уганды. В этих странах петидин крали в 
аптеках или больницах либо получали по рецептам, 
необоснованно выписанным медицинским или пара-
медицинским персоналом. В Китае в целях предот-
вращения подобной утечки приняты более строгие 
меры контроля за прописыванием и назначением 
психоактивных средств в больницах. 

68. В некоторых странах объектом утечки и 
злоупотребления являются препараты, в отношении 
которых применение определенных мер контроля 
(например, предъявление рецепта) является необя-
зательным согласно Конвенции 1961 года. В Китае, 
где были выявлены случаи злоупотребления сиро-
пами от кашля на кодеиновой основе и их утечки, 
для борьбы с такими незаконными действиями было 
введено требование отпуска таких препаратов по 
рецепту. Правительство Индии принимает дополни-
тельные меры контроля за такими препаратами, 
содержащими кодеин и декстропропоксифен; такие 
меры включают снижение содержания действующего 
вещества в таких препаратах и введение системы 
квот на их распределение. 

69. Комитет приветствует меры, принимаемые 
правительствами с целью предотвратить утечку 
наркотических средств в форме фармацевтических 
препаратов и злоупотребление ими. В то же время он 
обеспокоен тем, что правительства ряда стран, в 
которых в прошлом были выявлены проблемы 
утечки фармацевтических препаратов, содержащих 
наркотические средства, в частности Египта и 
Пакистана, еще не представили вышеупомянутый 
вопросник. Комитет настоятельно призывает соот-
ветствующие правительства создать механизмы 
сбора информации по этой проблеме, с тем чтобы в 
случае необходимости можно было оперативно 
принять меры по борьбе с такой утечкой и 
злоупотреблением. 
 

70. Проблемы утечки фармацевтических препара-
тов, содержащих наркотические средства, из каналов 
внутреннего распределения и злоупотребления 
такими препаратами сохраняются в некоторых дру-
гих странах, в которых расширилось предложение 
таких продуктов для использования в законных 
медицинских целях (см. пункты 102–103 ниже). 
 

71. Австралийский институт здравоохранения и 
социального обеспечения провел в 2004 году обще-
национальное обследование, результаты которого 
свидетельствуют о том, что в Австралии масштабы 
злоупотребления опиоидными анальгетиками сопо-
ставимы с масштабами злоупотребления метиленди-
оксиметамфетамином (МДМА, обычно именуемым 
"экстази") и другими амфетаминами. По мнению 
опрошенных, приобрести опиоидные анальгетики в 
два раза легче, чем каннабис, а приобрести их в 
целях злоупотребления легче, чем транквилизаторы. 
Примерно 3,1 процента населения в возрасте от 
14 лет и старше сообщили, что они злоупотребляли в 
последнее время такими психоактивными веще-
ствами. По мнению 8 процентов населения в 
возрасте от 14 лет и старше, немедицинское исполь-
зование опиоидных болеутоляющих средств явля-
ется приемлемым. Комитет полагает, что с учетом 
результатов этого обследования правительство 
Австралии примет меры для предотвращения утечки 
фармацевтических препаратов, содержащих опиоид-
ные анальгетики, и злоупотребления ими, в том 
числе меры для разъяснения населению опасности, 
связанной со злоупотреблением опиоидными аналь-
гетиками. 
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72. В последние годы в Соединенных Штатах 
Америки растет уровень злоупотребления фармацев-
тическими препаратами, содержащими опиоидные 
анальгетики. По данным проведенного в 2004 году 
Национального обследования проблемы потребления 
психоактивных средств и здоровья населения, в 
2004 году 4,4 млн. человек регулярно злоупотреб-
ляли наркотикосодержащими болеутоляющими сред-
ствами, а в возрастной группе 18–25 лет был отмечен 
рост показателя распространенности немедицин-
ского использования наркотикосодержащих болеуто-
ляющих средств за всю жизнь с 22 процентов в 
2002 году до 24 процентов в 2004 годах. В число 
наркотических средств, по-прежнему являющихся 
объектом утечки и злоупотребления в Соединенных 
Штатах, входят гидрокодон, оксикодон и метадон. 
Отмечаются самые различные виды утечки – от 
подделки рецептов до краж у изготовителей и в 
пунктах оптовой или розничной торговли. Злоупо-
треблению такими лекарственными средствами спо-
собствует также безответственная практика неко-
торых врачей и фармацевтов. Комитет с удов-
летворением отмечает, что правительство принимает 
меры по предотвращению утечки фармацевтиче- 
ских препаратов и злоупотребления ими (см. пун-
кты 349–350 ниже). В то же время Комитет настоя-
тельно призывает правительство пересмотреть, в 
частности, меры контроля над препаратами, содер-
жащими гидрокодон, с целью повысить их эффек-
тивность, поскольку утечка этого наркотического 
средства и злоупотребление им на протяжении мно-
гих лет создают серьезные проблемы в Соединенных 
Штатах. 

73. Комитет настоятельно призывает другие пра-
вительства регулярно собирать информацию о 
масштабах утечки фармацевтических препаратов, 
содержащих наркотические средства, и злоупо-
требления ими с целью выработки в соответ-
ствующих случаях ответных мер. Такие меры могут 
включать, в частности, повышение информиро-
ванности населения о рисках, связанных со 
злоупотреблением лекарственными средствами, 
отпускаемыми по рецепту; осуществление программ 
мониторинга в целях выявления и предупреждения 
случаев ненадлежащего прописывания; сбор и 
анализ информации, касающейся отпуска и 
использования фармацевтических средств; подго-
товка персонала служб здравоохранения; более 
тщательный надзор за официальными каналами 

распределения в целях предупреждения и выявления 
хищений; и укрепление сотрудничества правоохра-
нительных учреждений, например, путем предо-
ставления информации о соответствующих изъятиях. 
Кроме того, Комитет призывает все правительства 
обращать внимание медицинского персонала на 
надлежащие методы прописывания и отпуска лекар-
ственных средств, рекомендованные Всемирной 
организацией здравоохранения (ВОЗ). 

74. Опасность утечки некоторых наркотических 
средств может возрастать в случае увеличения раз-
мера одноразовых доз, более пригодных для злоу-
потребления. В качестве примера можно назвать 
таблетки с контролируемым высвобождением с 
высоким содержанием оксикодона, которые появи-
лись в 2000 году. Лица, злоупотребляющие нарко-
тиками, пытаются обойти присущие этим таблеткам 
свойства пролонгированного действия, разжевывая 
или измельчая их в порошок. В Канаде и Сое-
диненных Штатах все чаще отмечаются случаи 
утечки фентанила и злоупотребления им в форме 
трансдермального пластыря. Наркоманам удавалось 
снимать с пластыря весь фентанил (см. пункт 373 
ниже). Комитет просит все правительства во взаимо-
действии с фармацевтической отраслью и специа-
листами системы здравоохранения тщательно отсле-
живать случаи утечки и злоупотребления наркотиче-
скими средствами, производимыми в виде препара-
тов с контролируемым высвобождением, и прини-
мать меры по борьбе со злоупотреблением ими.  

75. Во многих странах выявлены случаи утечки 
прописываемых в рамках заместительной терапии 
опиоидов, в частности метадона и бупренорфина, и 
злоупотребления ими. Комитет просит правитель-
ства стран, в которых опиоиды используются в 
рамках заместительной терапии, принять такие 
возможные меры для предотвращения их утечки в 
каналы незаконного оборота, как прием лекар-
ственных средств под надзором медицинского 
персонала, ограничение сроков действия рецептов и 
централизованный учет всех опиоидов, пропи-
сываемых в лечебных целях. Во многих странах 
увеличивается количество опиоидов, используемых в 
рамках заместительной терапии (см. пункты 103 
и 138 ниже). Комитет просит соответствующие пра-
вительства создать механизмы систематического 
сбора информации об утечке таких лекарственных 
средств и злоупотреблении ими в целях усиления, в 
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соответствующих случаях, мер контроля для предот-
вращения их утечки.  
 

  Меры контроля 
 

  Эксперт семян мака из стран, в которых 
запрещено культивирование опийного мака 

 

76. В своей резолюции 1999/32 от 28 июля 1999 го-
да Экономический и Социальный Совет призвал 
государства–члены принять меры по борьбе против 
международной торговли семенами мака, происхо-
дящими из стран, в которых не предусмотрено закон-
ное культивирование опийного мака. В некоторых 
государствах были приняты меры по предотвра-
щению импорта семян мака из таких стран. Комитет 
с удовлетворением отмечает, что в январе 2005 года 
правительство Азербайджана в результате консульта-
ций с Комитетом предотвратило транзитный провоз 
через свою территорию 500 тонн семян мака, посту-
пивших из Афганистана. Строгие меры контроля за 
международной торговлей семенами мака введены в 
Индии. Власти Мьянмы и Пакистана также пред-
приняли шаги против торговли семенами мака 
незаконного происхождения. С 2002 года в Мьянме 
производителями опийного мака было добровольно 
сдано властям и уничтожено более 163 тонн семян 
мака. В 2004 году в Мексике изъято свыше 2 тонн 
семян мака. 

77. Комитет с удовлетворением отмечает, что пра-
вительство Афганистана согласилось с его просьбой 
принять меры законодательного характера в целях 
запрещения экспорта семян мака. Комитет выражает 
надежду, что в самом скором будущем такое зако-
нодательство будет принято и введено в действие. 

78. Некоторые страны, участвующие в междуна-
родной торговле семенами мака, до сих пор не 
приняли мер, которые позволили бы им предотвра-
щать импортные поставки семян мака из стран, в 
которых не осуществляется его законное культиви-
рование. Комитет просит правительства соответст-
вующих стран выполнять резолюцию 1999/32 Эконо-
мического и Социального Совета. 
 

  Использование каннабиса в медицинских 
и научных целях 

 

79. Каннабис входит в Списки I и IV Конвенции 
1961 года. Считается, что вещества, включенные 
в Список IV, особенно способны быть предметом 

злоупотребления и вызывать вредные последствия. 
На протяжении ряда лет терапевтические свойства 
каннабиса и экстрактов каннабиса вызывают повы-
шенный интерес, который находит практическое 
воплощение в непрекращающихся научных исследо-
ваниях в ряде стран, в том числе в Германии, Канаде, 
Нидерландах, Соединенном Королевстве Великобри-
тании и Северной Ирландии, Соединенных Штатах и 
Швейцарии. До сих пор результаты таких иссле-
дований, посвященных изучению потенциальных 
лечебных свойств каннабиса, были весьма ограни-
ченными. 

80. Комитет вновь выражает обеспокоенность по 
поводу того, что правительства Канады (в 2001 году) 
и Нидерландов (в 2003 году) разрешили исполь-
зовать каннабис в медицинских целях, не представив 
в ВОЗ убедительных результатов исследований. Ко-
митет обеспокоен также тем, что, несмотря на отсут-
ствие убедительных доказательств действенности 
каннабиса, он используется в медицинских целях в 
некоторых штатах Соединенных Штатов Америки. 
Комитет отмечает, что в июне 2005 года Верховный 
суд Соединенных Штатов подтвердил право прави-
тельства устанавливать запрет на использование 
каннабиса в тех штатах, в которых было отменено 
уголовное наказание за использование, хранение и 
культивирование каннабиса в медицинских целях 
(см. пункт 338 ниже). Комитет подтверждает содер-
жащиеся в его предыдущих докладах29 заявления о 
том, что он приветствует проведение основательных 
научных исследований по вопросу о терапевтической 
ценности каннабиса и предлагает правительствам 
всех соответствующих стран, как только будут 
получены результаты таких исследований, доводить 
их до сведения Комитета, ВОЗ и международного 
сообщества. 

81. В статьях 23 и 28 Конвенции 1961 года 
предусмотрено создание национального учреждения 
по каннабису в тех странах, где разрешено культи-
вирование этого растения для производства кан-
набиса, даже если получаемый каннабис исполь-
зуется исключительно в исследовательских целях. 
Комитет отмечает, что после опубликования его пос-
леднего доклада такое национальное учреждение по 
каннабису было создано правительством Соединен-
ного Королевства. 

82. Комитет с беспокойством отмечает, что пра-
вительства ряда стран, в которых проводятся 
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исследования по использованию каннабиса или 
экстрактов каннабиса в медицинских целях или в 
которых допускается использование каннабиса в 
медицинских целях, своевременно не представляют 
соответствующие исчисления и статистические 
отчеты в отношении производства, импорта, экс-
порта, потребления и складских запасов каннабиса 
или экстрактов каннабиса в соответствии с Кон-
венцией 1961 года. Комитет напоминает таким пра-
вительствам о необходимости выполнения соответ-
ствующих договорных положений и вновь обра-
щается к ним с просьбой принять меры для обес-
печения их выполнения. 
 

  Обеспечение наличия наркотических 
средств для использования в медицинских 
целях 

 

  Спрос на опиаты и их предложение 
 

83. Во исполнение Конвенции 1961 года и соответ-
ствующих резолюций Экономического и Социально-
го Совета Комитет на регулярной основе рассматри-
вает вопросы, касающиеся предложения опиатов и 
спроса на них в медицинских и научных целях, и в 
сотрудничестве с правительствами стремится обес-
печить неизменную сбалансированность между 
ними. Подробный общемировой анализ существую-
щего предложения опиатов и спроса на них в меди-
цинских и научных целях содержится в техническом 
докладе Комитета о наркотических средствах за 
2005 год30. 
 

  Мониторинг общемирового предложения 
опиатного сырья 

 

84. Комитет отмечает, что в 2004 году производ-
ство опиатного сырья с высоким содержанием мор-
фина или тебаина сократилось по сравнению с 
2003 годом. Это было первое с 2001 года сокращение 
объема производства опиатного сырья с высоким 
содержанием морфина, и общий объем его производ-
ства в морфиновом эквиваленте составил 447 тонн. 
Сокращение общего объема производства опиатного 
сырья с высоким содержанием тебаина, начавшееся 
в 2003 году, продолжилось в 2004 году и достигло 
76 тонн в тебаиновом эквиваленте. Судя по предва-
рительным данным, представленным ведущими 
странами–производителями, ожидается, что в 
2005 году общемировой объем производства опиат-
ного сырья с высоким содержанием морфина вновь 

сократится до 353 тонн в морфиновом эквиваленте, 
и, по прогнозам, не будет удовлетворять общемиро-
вой спрос, составляющий примерно 400 тонн в мор-
финовом эквиваленте. Ожидается, что производство 
сырья с высоким содержанием тебаина существенно 
возрастет в 2005 году и достигнет 105 тонн в тебаи-
новом эквиваленте, превысив общемировой спрос 
(90 тонн в тебаиновом эквиваленте). 

85. Комитет рекомендует удерживать общемировые 
запасы опиатного сырья на уровне, достаточном для 
покрытия общемирового спроса в течение одного 
года в интересах обеспечения наличия опиатов для 
использования в медицинских целях в случае 
непредвиденного сокращения производства и в инте-
ресах уменьшения опасности утечки в связи с накоп-
лением избыточных запасов. С 2000 года общемиро-
вые запасы опиатного сырья с высоким содержанием 
морфина неуклонно росли; к концу 2004 года стра-
ны–производители накопили запасы, достаточные 
для удовлетворения общемирового спроса в течение 
двух лет. В связи с тем, что, по прогнозам, в 2005 го-
ду объем производства сырья с высоким содержа-
нием морфина сократится до уровня ниже общеми-
рового спроса, ожидается уменьшение запасов тако-
го сырья; однако их объема по-прежнему будет дос-
таточно для удовлетворения общемирового спроса в 
течение более чем полутора лет. Мировые запасы 
опиатного сырья с высоким содержанием тебаина 
резко возрастали до 2003 года и незначительно 
уменьшились в 2004 году; к концу 2004 года объем 
таких запасов был достаточен для удовлетворения 
общемирового спроса на такое сырье в течение 
одного года. Ожидается, что в связи с перепроизвод-
ством опиатного сырья с высоким содержанием те-
баина в 2005 году произойдет увеличение запасов 
такого сырья. 
 

86. Комитет отмечает, что в 2006 году большинство 
правительств планирует сохранять в своих странах 
общую площадь земель под опийным маком на уров-
не, значительно ниже рекордного показателя, достиг-
нутого во время их расширения в 2002 или 2003 го-
дах. По имеющимся сведениям, уровни производства 
обоих видов опиатного сырья, по-видимому, не дос-
тигнут уровня общемирового спроса в 2006 году. 
Однако с учетом больших запасов сырья в странах–
производителях, объем предложения опиатного 
сырья в целом (производство и запасы) будет доста-
точен для удовлетворения предполагаемого спроса. 
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87. Комитет просит правительства всех стран–про-
изводителей своевременно представлять соответ-
ствующие исчисления, сохранять масштабы куль-
тивирования в пределах исчислений, утвержденных 
Комитетом, или, при необходимости, представлять 
Комитету дополнительные исчисления, а также свое-
временно и точно информировать о количестве 
произведенного сырья и полученных на его основе 
алкалоидов. 
 

88. В прошлом Комитет обращал внимание меж-
дународного сообщества на то, что в ряде стран 
потребление опиоидных анальгетиков для снятия 
умеренной или сильной боли остается на низком 
уровне. Комитет с удовлетворением отмечает резо-
люцию 2005/25 Экономического и Социального 
Совета от 22 июля 2005 года под названием 
"Обезболивание при помощи опиоидных аналь-
гетиков", в которой Совет призвал государства–
члены устранить препятствия для использования 
таких анальгетиков с должным учетом необхо-
димости предупреждения их утечки для незаконного 
использования. Комитет с удовлетворением отмечает 
также тот факт, что в настоящее время ВОЗ 
занимается разработкой глобальной стратегии 
борьбы с раком, одна из первоочередных задач 
которой заключается в содействии применению 
обезболивающих средств и паллиативного лечения. 
Комитет просит все правительства содействовать 
рациональному использованию в лечебных целях 
наркотических средств, в том числе опиоидных 
анальгетиков, согласно соответствующим рекомен-
дациям ВОЗ. 
 

89. Что касается уровня производства опиатного 
сырья, то Комитет обращается ко всем странам–
производителям с просьбой сохранять в будущем 
объемы производства опиатного сырья на уровне, 
отвечающем фактическим общемировым потреб-
ностям в таком сырье и не допускать накопления 
излишних запасов, поскольку они могут стать 
источником утечки в случае недостаточно строгого 
контроля над ними. По мере разработки странами 
программ с целью постепенного повышения спроса 
на опиатное сырье до уровня своих медицинских 
потребностей в наркотических анальгетиках, следует 
ожидать расширения производства такого сырья в 
мире. 
 

  Предотвращение распространения 
производства опиатного сырья 

 

90. Согласно соответствующим резолюциям Эко-
номического и Социального Совета Комитет призы-
вает все правительства способствовать поддержанию 
сбалансированности между законным предложением 
опиатного сырья и спросом на него, а также 
сотрудничать в деле предотвращения распростра-
нения источников производства опиатного сырья. 
Совсем недавно в своей резолюции 2005/26 от 
22 июля 2005 года Совет настоятельно призвал пра-
вительства стран, где опийный мак не культиви-
ровался в целях законного производства опиатного 
сырья, в духе коллективной ответственности воздер-
живаться от промышленного возделывания опийного 
мака во избежание появления новых источников. 

91. Комитет хотел бы напомнить правительствам, 
что наркотические средства и опиатное сырье не 
являются обычными товарами и что в этой связи 
соображения рыночной экономики не должны высту-
пать в качестве определяющих факторов при реше-
нии вопроса о разрешении культивирования опий-
ного мака. Комитет призывает все правительства 
соблюдать резолюцию 2005/26 Экономического и 
Социального Совета. 
 

  Неофициальные консультации по вопросу 
предложения опиатов и спроса на них 
для медицинских и научных целей 

 

92. По просьбе правительств Индии и Турции и во 
исполнение резолюции 2004/43 Экономического и 
Социального Совета от 21 июля 2004 года Комитет 
провел в рамках сорок восьмой сессии Комиссии по 
наркотическим средствам неофициальные консуль-
тации по вопросам предложения опиатов и спроса на 
них для медицинских и научных целей. В неофи-
циальных консультациях приняли участие все основ-
ные производители и импортеры опиатного сырья. 
В ходе таких неофициальных консультаций, прово-
димых Комитетом с 1992 года на ежегодной основе, 
участвующие в них правительства могут получить 
информацию о последних тенденциях в области 
производства опиатного сырья и спроса на них в 
мире. Собираемая на консультациях информация 
позволяет правительствам стран–производителей 
корректировать объем производства опиатного сырья 
с учетом спроса на получаемые из него опиаты и 
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помогает Комитету следить за положением в этой 
области. Таким образом, консультации способствуют 
обеспечению непрерывного снабжения опиатами для 
медицинских целей, препятствуя при этом созданию 
избыточного предложения сырья. 
 

  Техническое исследование относительных 
преимуществ различных методов производства 
опиатного сырья 

 

93. По рекомендации сорок пятой сессии Комиссии 
по наркотическим средствам Экономический и 
Социальный Совет 24 июля 2002 года принял резо-
люцию 2002/20, в которой настоятельно призвал пра-
вительства всех стран–производителей строго соб-
людать положения Конвенции 1961 года, принять 
эффективные меры для предупреждения незаконного 
производства или утечки опиатного сырья в неза-
конные каналы, особенно в условиях расширения 
законного производства, и после проведения Коми-
тетом соответствующего технического исследования 
относительных достоинств различных методов при-
нять в этой связи наиболее эффективный метод. 

94. Во исполнение этой резолюции Комитет изучил 
относительные достоинства различных методов про-
изводства с учетом следующих аспектов:  

 а) относительная безопасность: невысокий 
риск утечки, невысокие накладные расходы на нор-
мативную и правоохранительную деятельность; 

 b) гибкость: чуткое реагирование на нацио-
нальные и общемировые потребности; 

 с) продуктивность и эффективность; 

 d) применимость к местным условиям (агро-
номическим, социально–экономическим, имеющейся 
технологии). 

95. По вопросу об относительной безопасности 
Комитет пришел к выводу, что обе системы произ-
водства сырья (опия и маковой соломы) изначально 
допускают возможность утечки и злоупотребления. 
В то же время, с точки зрения незаконного использо-
вания, опий остается более привлекательным, 
нежели маковая солома, а относительные риски про-
изводства опия, как правило, выше, чем при произ-
водстве маковой соломы. Опий относительно легко 
перевозить и хранить в течение длительного периода 
времени. Это идеальное сырье для незаконного 

производства морфина и героина, поскольку и тот, и 
другой могут быть получены в обычных условиях с 
использованием простой технологии. 

96. В общем плане факторы риска, способст-
вующие утечке обоих продуктов, являются более 
высокими: а) на этапе возделывания культуры, а не в 
процессе транспортировки или обработки/произ-
водства; b) при длительном хранении продукции у 
производителей или в местах ее сбора; с) при уве-
личении количества лиц, выращивающих данную 
культуру, или других лиц, имеющих отношение к 
производству. И напротив, факторы риска утечки 
теряют свое значение в условиях повышенной авто-
матизации производства и перевозки.  

97. Что касается других аспектов, то какого-то 
общепринятого оптимального метода производства 
не существует. Имеются лишь различные варианты, 
которые выбираются с учетом социально–эконо-
мических условий, различных коммерческих, куль-
турных и исторических факторов, а также инфра-
структуры и систем контроля в соответствующих 
странах. 

98. Комитет отметил, что ряд стран, в которых 
прежде опий производился в законных целях, 
приостановили такое производство или перешли от 
производства опия к производству маковой соломы. 
Благодаря такому переходу снижается вероятность 
утечки и обеспечивается возможность более быст-
рого реагирования на изменение национальных и 
общемировых потребностей за счет использования 
системы более гибкого производства. 

99. Комитет также пришел к заключению о сущест-
вовании в настоящее время потребности в опре-
деленном количестве опия для использования в 
медицинских целях, которая в будущем, вероятно, 
сохранится. Для удовлетворения такой потребности 
соответствующее количество опия должно пос-
тоянно иметься и в будущем. Опий необходим также 
как сырье для получения некоторых алкалоидов, 
которые в настоящее время не могут получать из 
маковой соломы (в частности, носкапин), хотя в 
будущем потребность в таких алкалоидах будет, 
возможно, удовлетворяться за счет маковой соломы, 
путем разработки альтернативных сортов мака.  

100. Что касается а) мер безопасности для пре-
дотвращения утечки, b) практики культивирования и 



 E/INCB/2005/1
 

23 
 

с) научных исследований, то Комитет считает воз-
можным достичь улучшения положения в каждой из 
стран–производителей. В этой связи Комитет пред-
лагает всем странам–производителям произвести 
обзор своих систем производства и применять пере-
довые виды практики для совершенствования своих 
производственных систем. В частности, Комитет 
призывает все страны–производители, независимо от 
используемого ими метода производства, проана-
лизировать применяемые ими меры контроля в отно-
шении производства опиатного сырья с целью их 
укрепления и в интересах предотвращения утечки 
опийного мака в незаконные каналы из сферы закон-
ного культивирования в порядке осуществления их 
договорных обязательств.  

101. Резюме выводов Комитета было доведено до 
сведения Комиссии по наркотическим средствам на 
ее сорок восьмой сессии в марте 2005 года. Комп-
лексное исследование по истории вопроса было 
предоставлено правительствам стран, производящих 
опиатное сырье для использования в медицинских и 
научных целях. 
 

  Потребление наркотических средств 
 

102. Правительствам следует понимать, что повы-
шение доступности наркотических средств для 
законных медицинских целей может повлечь за 
собой опасность их утечки и злоупотребления ими. 
В Соединенных Штатах объектом утечки и злоу-
потребления чаще всего становятся фармацевти-
ческие препараты на основе наркотических средств, 
содержащие гидрокодон и оксикодон (см. пункт 72 
выше). В 2004 году на долю Соединенных Штатов 
приходилось соответственно 99 и 85 процентов 
общемирового потребления гидрокодона и оксико-
дона. В течение пятилетнего периода 2000–2004 го-
дов потребление гидрокодона и оксикодона в меди-
цинских целях в Соединенных Штатах увеличилось 
примерно на 60 и 80 процентов. Объем использо-
вания гидрокодона в медицинских целях достиг 
приблизительно 16 статистических условных суточ-
ных доз (СУСД) на 1 000 жителей в сутки, а соот-
ветствующий показатель по оксикодону составил 
в 2004 году 4 СУСД. Комитет предлагает всем 
правительствам пристально следить за тенденциями 
потребления фармацевтических препаратов, содер-
жащих наркотические средства, и, при необхо-
димости, принимать меры против их утечки и 
злоупотребления ими. 

103. За последнее десятилетие общемировой объем 
потребления метадона увеличился почти в три с 
половиной раза. В некоторых странах метадон 
используется для снятия боли, однако тенденция к 
росту его потребления в медицинских целях в 
основном объясняется расширением его исполь-
зования в рамках заместительной терапии при 
опиоидной зависимости. К числу основных стран – 
потребителей метадона относятся (в порядке убы-
вания) Соединенные Штаты, Испания, Германия, 
Соединенное Королевство, Италия, Исламская Рес-
публика Иран, Канада и Австралия. На долю этих 
стран в 2004 году в совокупности приходилось более 
86 процентов общемирового объема потребления 
метадона. Комитет просит компетентные органы 
всех заинтересованных стран проявлять бдитель-
ность в отношении попыток организовать утечку 
метадона, его незаконного оборота и злоупотреб-
ления им, а также при необходимости прилагать 
усилия по пресечению таких действий (см. пункт 75 
выше). 
 
 

 В. Психотропные вещества 
 
 

  Присоединение к Конвенции 
о психотропных веществах 1971 года 

 

104. По состоянию на 1 ноября 2005 года сторонами 
Конвенции о психотропных веществах 1971 года31 
являлись 179 государств. После опубликования док-
лада Комитета за 2004 год сторонами этой Конвен-
ции стали четыре государства (Ангола, Бутан, Гон-
дурас и Камбоджа).  

105. Из 13 государств, которые еще не стали сторо-
нами Конвенции 1971 года, два государства нахо-
дятся в Африке (Либерия и Экваториальная Гвинея), 
одно – в Америке (Гаити), три – в Азии (Корейская 
Народно–Демократическая Республика, Непал и 
Тимор–Лешти), одно – в Европе (Андорра) и шесть – 
в Океании (Вануату, Кирибати, Науру, Самоа, 
Соломоновы Острова и Тувалу). Некоторые из этих 
государств (а именно Андорра, Гаити и Непал) уже 
стали сторонами Конвенции 1988 года. 
 

  Сотрудничество с правительствами 
 

  Представление годовых статистических 
сведений 

 

106. По состоянию на 1 ноября 2005 года годовые 
статистические отчеты о психотропных веществах за 
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