International Narcotics Control Board
L’Organe international de contrble des stupéfiants

Junta Internacional de Fiscalizacidon de Estupefacientes



International Narcotics Control Board

The International Narcotics Control Board (INCB) is an independent and quasi-judicial control organ, established by treaty,
for monitoring the implementation of the international drug control treaties. It had predecessors under the former drug control
treaties as far back as the time of the League of Nations.

Composition

INCB consists of 13 members who are elected by the Economic and Social Council and who serve in their personal
capacity, not as government representatives. Three members with medical, pharmacological or pharmaceutical experience are
elected from a list of persons nominated by the World Health Organization (WHO) and 10 members are elected from a list
of persons nominated by Governments. Members of INCB are persons who, by their competence, impartiality and disinter-
estedness, command general confidence. The Council, in consultation with INCB, makes all arrangements necessary to ensure
the full technical independence of the Board in carrying out its functions. INCB has a secretariat that assists it in the exercise
of its treaty-related functions. The INCB secretariat is an administrative entity of the United Nations Office on Drugs and
Crime, but it reports solely to the Board on matters of substance. INCB closely collaborates with the Office in the framework
of arrangements approved by the Council in its resolution 1991/48. INCB also cooperates with other international bodies
concerned with drug control, including not only the Council and its Commission on Narcotic Drugs, but aso the relevant
specialized agencies of the United Nations, particularly WHO. It also cooperates with bodies outside the United Nations
system, especially the International Criminal Police Organization (Interpol) and the Customs Co-operation Council (also called
the World Customs Organization).

Functions

The functions of INCB are laid down in the following treaties: the Single Convention on Narcotic Drugs of 1961 as
amended by the 1972 Protocol; the Convention on Psychotropic Substances of 1971; and the United Nations Convention
against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances of 1988. Broadly speaking, INCB deas with the
following:

(@) Asregardsthe licit manufacture of, trade in and use of drugs, INCB endeavours, in cooperation with Governments,
to ensure that adequate supplies of drugs are available for medical and scientific uses and that the diversion of drugs from
licit sources to illicit channels does not occur. INCB also monitors Governments' control over chemicals used in the illicit
manufacture of drugs and assists them in preventing the diversion of those chemicals into the illicit traffic;

(b) Asregards theillicit manufacture of, trafficking in and use of drugs, INCB identifies weaknesses in national and
international control systems and contributes to correcting such situations. INCB is aso responsible for assessing chemicals
used in the illicit manufacture of drugs, in order to determine whether they should be placed under international control.

In the discharge of its responsibilities, INCB:

(@) Administers a system of estimates for narcotic drugs and a voluntary assessment system for psychotropic sub-
stances and monitors licit activities involving drugs through a statistical returns system, with a view to assisting Governments
in achieving, inter alia, a balance between supply and demand,;

(b) Monitors and promotes measures taken by Governments to prevent the diversion of substances frequently used in
the illicit manufacture of narcotic drugs and psychotropic substances and assesses such substances to determine whether there
is a need for changes in the scope of control of Tables | and Il of the 1988 Convention;

(c) Analysesinformation provided by Governments, United Nations bodies, specialized agencies or other competent
international organizations, with a view to ensuring that the provisions of the international drug control treaties are adequately
carried out by Governments, and recommends remedial measures,

(d) Maintains a permanent dialogue with Governments to assist them in complying with their obligations under the
international drug control treaties and, to that end, recommends, where appropriate, technical or financial assistance to be
provided.

INCB is called upon to ask for explanations in the event of apparent violations of the treaties, to propose appropriate
remedial measures to Governments that are not fully applying the provisions of the treaties or are encountering difficulties
in applying them and, where necessary, to assist Governments in overcoming such difficulties. If, however, INCB notes that



the measures necessary to remedy a serious situation have not been taken, it may call the matter to the attention of the parties
concerned, the Commission on Narcotic Drugs and the Economic and Social Council. As a last resort, the treaties empower
INCB to recommend to parties that they stop importing drugs from a defaulting country, exporting drugs to it or both. In all
cases, INCB acts in close cooperation with Governments.

INCB assists national administrations in meeting their obligations under the conventions. To that end, it proposes and
participates in regional training seminars and programmes for drug control administrators.

Reports

The international drug control treaties require INCB to prepare an annual report on its work. The annual report contains
an analysis of the drug control situation worldwide so that Governments are kept aware of existing and potential situations
that may endanger the objectives of the international drug control treaties. INCB draws the attention of Governments to gaps
and weaknesses in national control and in treaty compliance; it also makes suggestions and recommendations for improve-
ments at both the national and international levels. The annual report is based on information provided by Governments to
INCB, United Nations entities and other organizations. It also uses information provided through other international organi-
zations, such as Interpol and the World Customs Organization, as well as regional organizations.

The annual report of INCB is supplemented by detailed technical reports. They contain data on the licit movement of
narcotic drugs and psychotropic substances required for medical and scientific purposes, together with an analysis of those
data by INCB. Those data are required for the proper functioning of the system of control over the licit movement of narcotic
drugs and psychotropic substances, including their diversion to illicit channels. Moreover, under the provisions of article 12
of the 1988 Convention, INCB reports annually to the Commission on Narcotic Drugs on the implementation of that article.
That report, which gives an account of the results of the monitoring of precursors and of the chemicals frequently used in
the illicit manufacture of narcotic drugs and psychotropic substances, is also published as a supplement to the annual report.



L’Organe international de contrble des stupéfiants

L’ Organe international de contrdle des stupéfiants (OICS) est un organe de contréle indépendant et quasi-judiciaire, créé par
traité, qui est chargé de surveiller |’ application des traités internationaux relatifs au contréle des drogues. |l a été précédé par
d’autres organes qui, du temps de la Société des Nations, déja cauvraient dans ce domaine en vertu des précédents traités
relatifs au contréle des drogues.

Composition de I’Organe

L’ Organe se compose de 13 membres éus par le Conseil économique et social, qui siégent a titre personnel et non en
qualité de représentants de leur pays. Trois membres ayant I'expérience de la médecine, de la pharmacologie ou de la
pharmacie sont choisis sur une liste de personnes désignées par |’ Organisation mondiale de la santé (OMS) et 10 membres
sur une liste de personnes désignées par les gouvernements. Les membres de I’ Organe doivent étre des personnes qui, par leur
compétence, leur impartialité et leur désintéressement, inspirent la confiance générale. Le Conseil prend, en consultation avec
I’ Organe, toutes les dispositions nécessaires pour assurer la pleine indépendance technique de ce dernier dans I’ exercice de
ses fonctions. L’ Organe a un secrétariat chargé de I’aider dans I’ exercice des fonctions qui lui incombent au titre des traités.
Ce secrétariat est une unité administrative de I’ Office des Natioins Unies contre la drogue et le crime, mais, pour les questions
de fond, il en référe exclusivement a I’ Organe. Ce dernier collabore étroitement avec I’ Office dans le cadre des dispositions
approuvées par le Conseil économique et social dans sa résolution 1991/48. L' Organe collabore également avec d autres
organismes internationaux qui s occupent aussi du contrdle des drogues. Au nombre de ces organismes figurent non seulement
le Conseil et sa Commission des stupéfiants, mais aussi les ingtitutions spécialisées des Nations Unies compétentes en la
matiére, en particulier I’'OMS. L’ Organe coopére également avec des organismes qui N’ appartiennent pas au systéme des
Nations Unies, en particulier I’ Organisation internationale de police criminelle (OIPC/Interpol) et le Consell de coopération
douaniére (également appelé I’ Organisation mondiale des douanes).

Fonctions de I’ Organe

Les fonctions de I’ Organe sont énoncées dans les traités suivants: la Convention unique sur les stupéfiants de 1961,
telle que modifiée par le Protocole de 1972; la Convention de 1971 sur les substances psychotropes; et la Convention des
Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfiants et de substances psychotropes de 1988. En gros, les fonctions de I’ Organe
sont les suivantes:

a) En ce qui concerne la fabrication, le commerce et I’ usage licites des drogues, I’ Organe, agissant en coopération
avec les gouvernements, s efforce de faire en sorte que soient disponibles en quantité suffisante les drogues requises a des fins
médicales et scientifiques et que les drogues ne soient pas détournées des sources licites vers les circuits illicites. L’ Organe
surveille également comment les gouvernements contrélent les produits chimiques utilisés dans la fabrication illicite des
drogues €t les aide a prévenir le détournement de ces produits vers le trafic illicite;

b)  Encequi concerne lafabrication, letrafic et I’ usageillicites des drogues, I’ Organe identifie les lacunes qui existent
dans les systemes de contréle national et international et contribue ay remédier. |1 est également chargé d’ évaluer les produits
chimiques utilisés dans la fabrication illicite des drogues, afin de déterminer s'il y a lieu de les placer sous controle interna-
tional.

Pour s acquitter des taches qui lui sont imparties, I’ Organe:

a)  Administre un régime d’ évaluations pour les stupéfiants et un systeme volontaire de prévisions pour |es substances
psychotropes et surveille les activités licites relatives aux drogues a I'aide d’'un systéme de rapports statistiques, pour aider
les gouvernements a réaliser, notamment, un équilibre entre I’ offre et la demande;

b)  Suit et encourage les mesures prises par les gouvernements pour prévenir le détournement de substances fréquem-
ment utilisées dans la fabrication illicite de stupéfiants et de substances psychotropes, et évalue les substances de ce type afin
de déterminer S'il y a lieu de modifier le champ d’ application des Tableaux | et |l de la Convention de 1988;

¢) Anayse les renseignements fournis par les gouvernements, les organes de I’ Organisation des Nations Unies, les
institutions spécialisées ou d' autres organisations internationales compétentes, afin de veiller a ce que les dispositions des
traités internationaux relatifs au contréle des drogues soient appliquées de fagon appropriée par les gouvernements, et recom-
mande, le cas échéant, des mesures correctives;

d)  Entretient un dialogue permanent avec les gouvernements pour les aider a s acquitter de leurs obligations en vertu
des traités internationaux relatifs au contrdle des drogues et, a cette fin, recommande, le cas échéant, qu’une assistance
technique ou financiére leur soit fournie.



L’ Organe est appel é a demander des explications en cas de violation apparente des traités, a proposer aux gouvernements
qui n’en appliquent pas entierement les dispositions, ou rencontrent des difficultés a les appliquer, les mesures correctives
appropriées et a les aider, le cas échéant, a surmonter ces difficultés. Si, toutefois, I’ Organe constate que les mesures propres
a remédier a une situation grave n’ont pas été prises, il peut porter le probléme a I’ attention des parties intéressées, de la
Commission des stupéfiants et du Conseil économique et social. En dernier recours, les traités autorisent I’ Organe a recom-
mander aux parties d’ arréter I'importation ou I’ exportation de drogues, ou les deux, en provenance ou a destination du pays
défaillant. Dans toutes circonstances, |’ Organe agit en étroite collaboration avec les gouvernements.

L’ Organe aide les administrations nationales a s acquitter de leurs obligations en vertu des conventions. Pour ce faire,
il propose des séminaires et stages de formation régionaux a l’intention des administrateurs chargés du contrdle des drogues
et y participe.

Rapports de I'Organe

En vertu des traités internationaux relatifs au contréle des drogues, I’ Organe doit établir un rapport annuel sur ses
activités. Ce rapport analyse la situation mondiale en matiére de contréle des drogues et permet ainsi de tenir les autorités
nationales informées des problémes qui se posent aujourd hui ou risquent de se poser demain et qui sont de nature a
compromettre la réalisation des objectifs des traités internationaux relatifs au contrdle des drogues. L' Organe appelle I’ atten-
tion des Etats sur les lacunes et les insuffisances constatées dans le domaine du contrdle national et de | application des traités.
En outre, il suggére et recommande des améliorations aux niveaux international et national. Le rapport est fondé sur les
renselgnements communiqués par les gouvernements al’ Organe, ainsi qu’ aux autres organes et organismes des Nations Unies.
Il sappuie également sur des informations fournies par I'intermédiaire d’autres organisations internationales, telles que
I’ OIPC/Interpol et I’ Organisation mondiale des douanes, ainsi que des organisations régionales.

Le rapport annuel de I’ Organe est compl été par des rapports techniques détaillés qui présentent des données concernant
le mouvement licite des stupéfiants et des substances psychotropes requis a des fins médicales et scientifiques ainsi que
I"analyse par I’ Organe de ces données. Ces derniéres sont nécessaires au bon fonctionnement des mécanismes de contrdle du
mouvement licite des stupéfiants et des substances psychotropes, ainsi qu’ala prévention de leur détournement versles circuits
illicites. De plus, en vertu des dispositions de I’ article 12 de la Convention de 1988, I’ Organe fait rapport chague année a la
Commission des stupéfiants sur I’ application dudit article. Ce rapport, qui fait état des résultats du contrdle des précurseurs
et des produits chimiques fréquemment utilisés dans la fabrication illicite de stupéfiants et de substances psychotropes, est
également publié comme supplément au rapport annuel.



Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes

La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) es un érgano de fiscalizacién independiente y cuasi
judicial, establecido por un tratado, para la aplicacién de los tratados internacionales de fiscalizacion de drogas. Sus
predecesores en virtud de los anteriores tratados de fiscalizacion de drogas datan de la época de la Sociedad de Naciones.

Composicion

La JIFE esta constituida por 13 miembros elegidos por el Consejo Econémico y Social que desempefian sus funciones
a titulo personal y no como representantes de los gobiernos. Tres de sus miembros, con experiencia en el campo de la
medicina, la farmacologia o la farmacia se seleccionan de una lista de candidatos presentada por la Organizacién Mundial
de la Salud (OMYS) y los otros diez de una lista de candidatos propuesta por los gobiernos. Los miembros de la JIFE son
personas que gozan de la confianza general por su competencia, imparcialidad e independencia. EI Consejo, en consulta
con la JIFE, lleva a cabo todos los arreglos necesarios para asegurar la plena independencia técnica de la Junta en el
desempefio de sus funciones. La JIFE cuenta con una secretaria que la asiste en el gjercicio de las funciones que le
corresponden en virtud de los tratados. La secretaria de la JIFE es una entidad administrativa de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, pero presenta sus informes sobre cuestiones de fondo Unicamente a la Junta. La JFE
colabora estrechamente con la Oficina en el marco de los acuerdos aprobados por el Consegjo en su resolucién 1991/48. La
JIFE colabora también con otros 6rganos internacionales relacionados con la fiscalizacién de drogas, entre los que se
incluyen no solo el Consegjo y la Comisién de Estupefacientes, sino también los organismos especializados pertinentes de
las Naciones Unidas, en particular la OMS. También colabora con 6érganos que no forman parte del sistema de las Naciones
Unidas, en especial con la Organizacion Internacional de Policia Criminal (Interpol) y con el Consegjo de Cooperacion
Aduanera (también denominado Organizacion Mundial de Aduanas).

Funciones

Las funciones de la Junta estan consagradas en los siguientes tratados: la Convencion Unica sobre Estupefacientes
de 1961, enmendada por €l Protocolo de 1972; el Convenio sobre Sustancias Sicotropicas de 1971; y la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988. En términos generales, la
Junta se ocupa de lo siguiente:

a) En relacion con la fabricacion, € comercio y el uso licitos de drogas, la Junta, en cooperacion con los
gobiernos, procura asegurar que haya suministros de drogas adecuados para fines médicos y cientificos y que no se
produzcan desviaciones de drogas de fuentes licitas a canales ilicitos. La Junta también vigila la fiscalizacién que aplican
los gobiernos a los productos quimicos utilizados en la fabricacion ilicita de drogas y les presta asistencia para prevenir
la desviacion de esos productos quimicos hacia el trafico ilicito;

b)  En relacion con la fabricacion, €l trafico y el uso ilicitos de drogas, la Junta determina las deficiencias de los
sistemas de fiscalizacion nacionales e internacionales y contribuye a corregir esas situaciones. La Junta también tiene a su
cargo la evaluacion de los productos quimicos utilizados en la fabricacion ilicita de drogas, a fin de determinar si deben
ser sometidos a fiscalizacion internacional.

En cumplimiento de esas obligaciones, la Junta:

a) Administra un sistema de previsiones de las necesidades de estupefacientes y un sistema de presentacion
voluntaria de previsiones de las necesidades de sustancias sicotrépicas, y supervisa las actividades licitas con drogas
mediante un sistema de informacion estadistica, con miras a ayudar alos gobiernos a lograr, entre otras cosas, un equilibrio
entre la oferta y la demanda;

b) Vigilay promueve las medidas tomadas por los gobiernos para impedir la desviacion de sustancias utilizadas
frecuentemente en la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas, y evalUatales sustancias para determinar
si es necesario modificar el ambito de la fiscalizacion aplicada en virtud de los Cuadros | y |1 de la Convencién de 1988;

¢) Analizala informacion proporcionada por los gobiernos, los érganos de las Naciones Unidas, |os organismos
especializados u otras organizaciones internacionales competentes, con miras a velar por que los gobiernos cumplan
adecuadamente las disposiciones de los tratados internacionales sobre fiscalizacion de drogas, y recomienda las medidas
correctivas necesarias,

d) Mantiene un didlogo permanente con los gobiernos para ayudarlos a cumplir las obligaciones que les imponen
los tratados de fiscalizacion internacional de drogas y recomienda, cuando procede, que se proporcione asistencia técnica
o financiera con esa finalidad.



La Junta debe pedir explicaciones en casos de violaciones aparentes de los tratados, a fin de proponer las medidas
correctoras apropiadas a los gobiernos que no estén aplicando plenamente las disposiciones de los tratados, 0 que tropiecen
con dificultades para aplicarlas y, cuando sea necesario, prestar asistencia a los gobiernos para superar esas dificultades.
Ahora bien, si la Junta observa que no se han tomado las medidas necesarias para remediar una situacion grave, puede
sefidlar la cuestion ala atencion de las partes interesadas, |a Comision de Estupefacientes y el Consejo Econémicoy Social.
Los tratados facultan a la Junta, como ultimo recurso, a recomendar a las partes que dejen de importar drogas del pais que
haya incurrido en falta, 0 que no exporten drogas a ese pais, 0 ambas cosas. En todos los casos, la Junta actlia en estrecha
cooperacion con los gobiernos.

La Junta presta asistencia a las administraciones publicas de los paises para que cumplan las obligaciones que les
corresponden de conformidad con los convenios y convenciones. A ese fin, la Junta propone programas y seminarios de
capacitacion regional dirigidos a funcionarios de las administraciones que trabajan en la fiscalizacion de drogas 'y participa
en dichos programas y seminarios.

Informes

Los tratados internacionales de fiscalizacion de drogas exigen que la JFE prepare un informe anual sobre la labor
que realiza. En el informe anual figura un analisis de la situacion mundial de la fiscalizacion de drogas a fin de que los
gobiernos tengan conocimiento de la existenciay las posibles situaciones que pueden poner en peligro los objetivos de los
tratados internacionales de fiscalizacion de drogas. La JIFE sefiala a la atencién de los gobiernos las lagunas y deficiencias
gue existen en la fiscalizacion nacional de drogas y en e cumplimiento de los tratados; asimismo hace sugerencias y
recomendaciones con €l fin de lograr mejoras tanto en el plano nacional como internacional. El informe anual se basa en
lainformacién que proporcionan los gobiernos a la JIFE, entidades de las Naciones Unidas y otras organi zaciones. También
se utiliza informacion que se obtiene por mediacion de otras organizaciones internacionales, como la Interpol y la Organi-
zacion Mundial de Aduanas, asi como de organizaciones regionales.

El informe anual de la JIFE se complementa con informes técnicos detallados en los que figuran datos sobre el
movimiento licito de estupefacientes y sustancias sicotropicas utilizados para fines médicos y cientificos, junto con un
andlisis que realiza la JIFE de esos datos. Los datos son necesarios para €l funcionamiento adecuado del sistema de
fiscalizacion del movimiento licito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas, incluida su desviacion a canales ilicitos.
Ademas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Convencion de 1988, la Junta informa anualmente a la
Comision de Estupefacientes sobre la aplicacion de este articulo. Dicho informe, en el que se recogen los resultados de
la vigilancia de los precursores y los productos quimicos que se utilizan con frecuencia en la fabricacion ilicita de
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, se publica también como complemento al informe anual.



