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L'OICS ET LES TRAITES INTERNATIONAUX RELATIFS AU

CONTROLE DES DROGUES

Lecontréledesstupéfiantsest |'unedespréoccupationsde
la communauté mondiale depuis que la premiére
Conférenceinternational e ace sujet sest tenue a Shangai
en1909. Lesystemeinternational decontréleaétémisen
place progressivement, apartir de 1920, sous|esauspices
d'abord de la Société des Nations puis, depuis 1946, de
I'Organisation des Nations Unies.

Aux termes d'une série de traités adoptés sous I'égide
del'Organisation, lesgouvernements sont tenusd'exercer
un contréle sur la production et la distribution de
stupéfiants et de substances psychotropes, de combattre
I'abus et le trafic illicite de drogues, dintroduire les
mécani smesadministratifsnécessaireset derendrecompte
desmesuresqu'ilsont adoptéesaux organesinternationaux
compétents.

Ce régime international comprend :

- LaConventionuniquesur lesstupéfiantsadoptéepar
les gouvernements lors d'une conférence internationale
spécialeen 1961, envigueur depuis 1964, qui remplaceles
traités conclus, pour laplupart, avant ladeuxiéme guerre
mondiale, au sujet des opiacés, du cannabis et de la
cocaine. A I'heureactuelle, un controleest exercéenvertu
de ce traité sur 116 stupéfiants, y compris|'opium et ses
dérivés, ainsi quesur des stupéfiants synthétiquescomme
laméthadoneet lapéthidine. Auler novembre 1977, 160
Etats étaient parties ala Convention unique.

- La Convention sur les substances psychotropes,
adoptée en 1971 et en vigueur depuis 1976, a été conclue
pour contréler les drogues non couvertes par les traités
précédents, y compris les hallucinogénes, les
amphétamines, lesbarbituriques, lessédatifsautresqueles
barbituriques et les tranquillisants. Cette Convention
prévoit un contrélesur 111 substancespsychotropes, pour
la plupart contenues dans des produits pharmaceutiques
qui agissent sur le systéme nerveux centra. La
Convention stipulequelessubstancesqui sont consi dérées
comme particuliérement dangereuses, comme le LSD
(diéthylamide del'acide lysergique), doivent faire l'objet
d'un contréle encore plus rigoureux que les stupéfiants.
Cet instrument stipule en outre que les substances ayant
ungrand nombred'utilisations médical esl égitimesdoivent
étre contrélées d'une maniére moins rigoureuse afin
gu'elles restent disponibles a des fins médicales, tout en
évitant qu'ell essoient detournéeset consomméesadesfins
illégales. Auler novembre1992, 152 Etatsétaient parties
a cette Convention.

- Uninstrument supplémentaire, connu sous e nom de
Protocole de 1972 portant modification de la
Convention unique - en vigueur depuis 1975 - amisen
relief la nécessité de prévoir un traitement et une
réhabilitation pour les toxicomanes. Au ler novembre
1997, 145 Etats étaient parties au Protocole.

- LaConvention desNationsUniesde 1988 contrele
trafic illicite de stupéfiants et de substances

psychotropes - en vigueur depuisle 11 novembre 1990 -
apour but d'empécher leblanchiment del'argent provenant
dutraficillicitededrogueset d'offrir desmoyensconcrets
de coopération entre les forces de l'ordre au plan
international .

Les 34 articles de la Convention contiennent des
dispositions concernant la recherche, le blocage et la
confiscation des sommes d'argent et des objets de valeur
provenant du trafic de drogues. Les tribunaux sont
habilités a obtenir la communication de relevés et de
dossiers bancaires, financiers ou commerciaux. En
pareille situation, le secret bancaire ne peut pas étre
invogué.

LaConventionviseaéliminer touslesrefugespour les
trafiquants de drogues, particulierement en prévoyant
|'extradition destrafiquants, et enfacilitant |'entraideentre
Etats en ce qui concerne les enquétes sur les affaires de
drogues, leslivraisonscontrél éeset lacommunication des
piécesindispensablesaux poursuitespénales. Aux termes
de cette Convention, les parties Sengagent en outre a
éliminer ou a réduire la demande illicite de drogues, a
surveiller les précurseurs et les produits chimigues
essentielsutiliséspour lafabricationillicitedestupéfiants
et de substances psychotropes et a veiller a ce que des
transporteurs commerciaux ne soient pas utilisés pour
expédier des drogues illicites. Cet instrument tend
également aempécher queleszoneset lesportsfrancs, les
transports maritimes internationaux et le courrier soient
utilises pour letraficillicitededrogues. A u 1l er
novembre 1997, 142 Etats et |'Union européenne étaient
parties ala Convention de 1988.

Touscesinstrumentsont essentiellement pour objectif
de limiter I'offre et la demande de stupéfiants et de
substances psychotropes aux besoins médicaux et
scientifiques.

Les mesures de contrlle prescrites par les trois
conventions susmentionnées sont plus ou moins
rigoureuses selon la catégorie de drogues ou de produits
chimiques dont il Sagit. A cette fin, les drogues et les
produitschimiquessont rangésen plusi eurstabl eaux joints
en annexe aux convention selon leurs effets de
dépendance, leur val eur thérapeutiqueet lesrisquesd'abus
ou, dansle casdes produits chimiques, selon I'impact que
les mesures de contréle peuvent avoir sur le commerce
liciteet sur leur possibilitéd'utilisation adesfinsillicites.

LaCommission desstupéfiants, organesubsidiairedu
Conseil économiqueet social, est habilitéeadéterminer s
une nouvel ledrogue ou un nouveau produit chimiquedoit
étreinscrit auntableau ou si unedroguedéainscriteaun
tableau doit étre transférée & un autre tableau ou en étre
biffée. Cefaisant, elledoit tenir compte des conclusions
et recommandations de lal'Organisation mondiale de la
santé (OMS) en ce qui concernelesdrogues et del'OICS
en ce qui concerne les produits chimiques.
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oICS

L'Organe international de contrdle des stupéfiants
(OICS) est un organe de contrdle indépendant et quasi-
judiciairechargédeveiller al'application desconventions
desNationsUniesrelativesau contréledesdrogues. Créé
en 1968 par laConvention unique, il remplacelesorganes
internationaux qui agi ssai ent précédemment en matiérede
contrble des drogues, et il exerce ses fonctions
principalement dans deux domaines :

- Encequi concernelafabrication et lecommercelicites
dedrogues, I'OICSveilleacequedesquantitéssuffisantes
soient disponibles pour les utilisations médicales et
scientifiqueset acequil n'y ait pasdedétournementsvers
desutilisationsillicites. A cettefin, 'OICSadministreun
"systémed'estimations’ pour lesstupéfiantset un systéme
d'évaluation volontaire pour lessubstances psychotropes,
et il surveillelaculture, laproduction et le commerce de
drogues au moyen dun systéme de déclarations
statistiques. Enoutre, il superviselesmesuresdecontréle
appliquées par les gouvernements sur les produits
chimiquesutiliséspour lafabricationillicitededrogueset
les aide a empécher |es détournements de ces produits.

- L'OICSidentifieleslacunesdessystémesnationaux et
internationaux de contréle des drogues et aide a y
remédier. En outre, il a pour mission d'évaluer les
nouveaux produits chimiques utilisés pour lafabrication

illicitededrogues envuedelessoumettre, le cas échéant,
aun contréleinternational. Lorsquel'OICS constate que
lesgouvernementsn’honorent paslesobligationsqu'ilsont
assumées en vertu des traités en vigueur, il les engage a
adopter des mesures correctives et il peut porter les
violations destraités applicables al'attention des parties,
de laCommission et du Conseil.

Aux termes de la Convention de 1988, I'OICS est
également chargédesurveiller lecommerceinternational
de 22 substances énumérées dans deux tableaux pour
empécherqu'elles ne soient détournées et ne servent ala
fabrication illicite de stupéfiants ou de substances
psychotropes. Les Etats parties ala Convention se sont
engagésaadopter desmesuresappropriéespour surveiller
lafabrication et ladistribution de ces substancessur leurs
territoires en mettant en place des systémesdelicence, en
facilitant la déclaration de transactions suspectes et en
veillant a |'étiquetage approprié des importations et des
exportations de ces substances. En outre, les parties se
sont engagées acommuniquer lesinformationsvouluesa
ce sujet aux autres parties et a saisir les substances
détournées a des fins illicites. Enfin, la Convention
prévoit une procédure qui permet d'gouter dautres
substances aux tableaux s |'on constate qu'elles sont
utilisées pour lafabrication de droguesillicites.

Lesfonctionsdel'OICS

L e Rapport publié chague année par |'Organeinternational de contréle des stupéfiants (OICS) contient un chapitre qui analyse
lasituation des drogues dans e monde. Cette analyse est fondée sur les informations que les gouvernements communiquent
directement al'OICS ainsi que sur d'autres sources, conformément aux traités internationaux relatifs au controle des drogues.

Indépendamment de ses propres enquétes, I'OICS analyse les informations qui lui sont communiquées au sujet des
tendances nationales, régionales et internationales de |'abus et du trafic illicite de drogues par différentes sources comme les
rapports de I'Organisation internationale de la police criminelle (Interpol) et de I'Organisation douaniére mondiale au sujet
du trafic illicite et des drogues saisies partout dans le monde, ou les rapports et études spéciales publiés par |'Organisation
mondiale de la santé.

L'OICS sefonde également sur les rapports qui lui sont communiqués par |es bureaux régionalix et les bureaux de pays
et les différents services du Programme des Nations Unies pour le contréle international des drogues (PNUCID) ainsi queles
rapports publiés par |es médias ou des publications spécialisées. Chague année, des membres del'OICS se rendent en mission
dans des pays sélectionnés pour éucider les questions que peut susciter |'application des traités en vigueur et pour se
renseigner sur les principaux faits intervenus en ce qui concerne l'abus et le trafic de drogues. Pendant |'année, ces
informations et ces données sont analysées et servent de base aux différents chapitres du Rapport annuel del'OICS. Cetexte
est discuté et approuvé ala session d'automne de I'OICS.

Difficultés

Parmi les difficultés auxquelles se heurte I'OICS dans ces efforts, il y anotamment lefait que les données concernant certains
pays ou certai nes questions ne sont pastoujoursdisponibles. L'on peut citer comme exemplelesindicateursutiliséspar I'OICS
pour analyser |a situation des drogues dans le monde, le nombre de toxicomanes, le nombre d'arrestations pour des délits en
rapport avec la drogue, les quantités de drogues saisies, le nombre de déces causés directement ou indirectement par les
drogues et les types de drogues consommées, cultivées, produites ou vendues dans tel ou tel pays ou région, ainsi que
I'existence et I'ampleur des programmes de traitement et de réhabilitation de toxicomanes. Entre autresindicateurs, il y aaussi
I'adhésion des gouvernements aux traités internationavix relatifs au contrdle des drogues, |es mécanismes mis en place par les
pouvoirs publics pour lutter contre ladrogue et |'étendue de |a coopération des gouvernements entre eux avec |es organisations
internationales. En outre, comme les indicateurs en ce qui concerne la lutte contre la drogue n'ont pas fait I'objet d'une
définition universellement acceptée, il arrive souvent qu'ils ne soient pas comparables.




