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Junta acoge con beneplacito la adhesion de Guyana a la
Convencion de 1961 en su forma enmendada, ya que
eso fortalecera atn mas las actividades de fiscalizacion
de estupefacientes y ayudara a garantizar que esas
sustancias no se desvien hacia canales ilicitos.

351. Guyana ha aprobado amplia legislacion en
materia de fiscalizacién de drogas y ha elaborado una
politica nacional en la materia. La Junta alienta al
Gobierno a que fortalezca la Comisién Nacional de
Lucha contra los Estupefacientes para facilitar el
cumplimiento de sus funciones de coordinacion,
vigilancia y examen. Si bien Guyana cuenta con
sistemas de fiscalizacion de estupefacientes y
sustancias sicotrdpicas, la Junta invita al Gobierno de
ese pais a que desarrolle alin mas su sistema de
fiscalizacion de sustancias quimicas con miras a
impedir que el pais se utilice para desviar precursores
destinados a la fabricacion de drogas ilicitas.

352. Una mision de la Junta visitdé Suriname en julio
de 2002 como complemento de la mision enviada a ese
pais en 1998. Si bien no se han evaluado aun la indole
ni el alcance del uso indebido de drogas en ese pais, al
parecer el cultivo y abuso de cannabis asi como el
abuso de cocaina crack, estan muy difundidos.

353. Las rutas del trafico ilicito de drogas que van de
Colombia y Venezuela a Suriname parecen haber
adquirido mas importancia. La Junta alienta al
Gobierno de Suriname a que siga racionalizando la
coordinacién y el intercambio de informacion entre los
organismos publicos nacionales y las autoridades de
los paises por los que pasan esas rutas. Se debe asignar
alta prioridad a dotar de recursos suficientes al Consejo
Nacional de Lucha contra las Drogas de Suriname y a
los organismos nacionales que participan en las
actividades de fiscalizaciéon de drogas. Es necesario
aumentar la cooperacion con las autoridades de los
paises en los que se introducen drogas de contrabando.

354. La Junta confia en que la Estrategia Nacional de
Lucha contra las Drogas, en su forma revisada, se
ultime y apruebe sin dilacion y que Suriname disponga
pronto de la legislacion y los mecanismos que necesita
para combatir el blanqueo de dinero y prevenir la
desviacion de sustancias quimicas.
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C. Asia
Asia oriental y sudoriental
Novedades principales

355. Como resultado de intensas medidas de represion
y continuos esfuerzos en materia de desarrollo
alternativo y erradicacion de los cultivos ilicitos, la
produccion ilicita de opio en el Asia oriental y
sudoriental ha disminuido atn mas. En particular, ha
proseguido la tendencia decreciente de los ultimos
cinco afios con respecto al cultivo ilicito de adormidera
y la produccién ilicita de opio en Myanmar y la
Republica Democratica Popular Lao. Se inform6 de
que en Myanmar, en 2002, solamente gracias a los
esfuerzos de erradicacion se habia reducido
aproximadamente un 7% la superficie total de cultivo
ilicito de adormidera, lo que habia contribuido de
manera significativa a la disminucion general de ese
cultivo en el pais. En la Republica Democratica
Popular Lao, la superficie total de cultivo ilicito de
adormidera disminuyé aproximadamente un 18%
entre 2001 y 2002. Tailandia, con sus programas
continuos de desarrollo de las zonas montafiosas y sus
medidas sostenidas de lucha contra los cultivos ilicitos,
ya no es una fuente importante de opio y heroina. En
Viet Nam se ha reducido también notablemente en el
ultimo decenio el cultivo ilicito de adormidera cuyo
volumen ha pasado a ser insignificante.

356. Habida cuenta de que en el Afganistan el cultivo
de adormidera se ha reanudado a wun ritmo
relativamente intenso, Myanmar, cuyo volumen de
produccion de opio ha disminuido aproximadamente
un 50% desde 1996, se ha convertido una vez mas en el
segundo productor de opio ilicito del mundo. En el
Asia sudoriental las incautaciones de opiaceos se han
mantenido estables en general o han disminuido
constantemente, excepto en China, donde el aumento
de las incautaciones refleja una agudizaciéon creciente
del problema del uso indebido de drogas y la
intensificacion de las actividades de la fuerza publica.

357. El aumento de la fabricacion y el trafico ilicitos y
el uso indebido de estimulantes de tipo anfetaminico,
en particular de metanfetamina, es motivo de gran
preocupacion en el Asia oriental y sudoriental. Muchos
paises de la regiéon han informado del aumento
considerable del uso indebido de metanfetamina en los
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ultimos afios. En Filipinas, el Japon, la Republica de
Corea y Tailandia, las anfetaminas (ante todo la
metanfetamina) son las drogas que causan mas
problemas. En Tailandia, el uso indebido de opidceos
sigue disminuyendo, en marcado contraste con la
situacion relativa a la metanfetamina. El Japén hace
frente a su tercera oleada de abuso de estimulantes
desde la segunda guerra mundial.

358. Como resultado de las actividades de represion se
han hecho incautaciones importantes de anfetamina en
la regiéon. Se estima que mas del 70% de las
incautaciones mundiales de anfetamina se registraron
en los paises del Asia oriental y sudoriental,
principalmente en China y Tailandia. En los ultimos
afios, la mayor parte de la fabricacion mundial de
estimulantes de tipo anfetaminico, excepto el éxtasis,
ha tenido lugar en esta region. En particular, la
fabricacion de tabletas de metanfetamina plantea una
amenaza creciente para otras regiones, como lo pone
de manifiesto el aumento de las incautaciones y del uso
indebido de metanfetamina en los paises de Europa y
en los Estados Unidos.

359. La incidencia de la infeccién por el virus de
inmunodeficiencia  humana (VIH) entre los
consumidores de drogas inyectables sigue siendo muy
alta en la region, incluso de mas del 70% en algunos
paises.

Adhesion a los tratados

360. De los 16 Estados del Asia oriental y sudoriental,
solamente nueve son partes en los tres tratados de
fiscalizacién internacional de drogas. Preocupa a la
Junta que Camboya y la Republica Popular
Democratica de Corea aun no hayan pasado a ser
partes en ninguno de esos tratados. La Junta alienta a
Camboya, que ha concluido la labor preparatoria para
la ratificacion de los tratados, a que los ratifique sin
mas dilacion. La Junta acoge con beneplacito la
informacion de la Republica Popular Democratica de
Corea de que sus autoridades consideran
favorablemente la posibilidad de que se adhiera a los
tratados de fiscalizacion internacional de drogas e insta
al Gobierno a que adopte medidas concretas en ese
sentido. La Junta alienta a la Republica Democratica de
Timor-Leste, nuevo Estado independiente, a que pase a
ser parte lo antes posible en los tratados de
fiscalizacion internacional de drogas.

361. La Junta acoge con satisfaccion la adhesion de
Tailandia a la Convencion de 1988 en mayo de 2002.
Mongolia y la Republica Democratica Popular Lao
todavia no se han adherido a esa Convencidn.

362. La Junta pide también a Myanmar y la Republica
Democratica Popular Lao que pasen a ser partes sin
dilacion en el Protocolo de 1972 de Modificacion de la
Convencion de 1961.

Cooperacion regional

363. Para los signatarios del memorando de
entendimiento de 1993 sobre fiscalizacion de drogas
entre paises de la zona del Mekong“ (Camboya, China,
Myanmar, la Republica Democratica Popular Lao,
Tailandia y Viet Nam) y el PNUFID, la cooperacion
sigue siendo prioritaria en lo que respecta a hacer
frente al problema de las drogas. En la reuniéon anual
de funcionarios superiores celebrada en Beijing en
mayo de 2002 se evaluaron, sobre la base del
memorando de entendimiento, los progresos realizados
en materia de cooperacion para la fiscalizacion de
drogas y se convino en varias medidas para hacer
frente a la difusion de la infeccidon por el VIH y del
sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA) entre
los consumidores de drogas en el Asia oriental y
sudoriental.

364. Las actividades realizadas en el marco de la
Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN)
también desempefian un papel importante en los
esfuerzos de fiscalizaciéon de drogas de la region. En
noviembre de 2001 se celebré en Bali (Indonesia) la
primera reunion de los grupos de tareas establecidos en
el marco del plan de accion de las Actividades
cooperativas de la ASEAN y de China en respuesta a
las drogas peligrosas (ACCORD).

365. Se han emprendido otros esfuerzos para hacer
frente a problemas concretos relacionados con las
drogas. En agosto de 2002, los representantes de
Australia, China, Filipinas, el Japén, Myanmar, la
Republica de Corea y Tailandia celebraron en
Zhongshan (China) un foro centrado en la cooperacion
en la lucha contra el trafico de anfetaminas en Asia.

366. La Junta acoge con beneplacito los continuos
esfuerzos bilaterales de lucha contra el trafico ilicito y
el uso indebido de drogas, incluido el acuerdo bilateral
sobre el establecimiento de oficinas de enlace
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fronterizas a lo largo de las fronteras entre Camboya,
China, Myanmar, la Republica Democratica Popular
Lao, Tailandia y Viet Nam. Esos acuerdos son
importantes para  promover la cooperacion
transfronteriza en materia de represion del trafico
ilicito de drogas. Varios paises de la region, entre ellos,
China y Tailandia més recientemente, ya han
intercambiado funcionarios de enlace en materia de
drogas.

Legislacion, politicas y medidas en el Ambito nacional

367. La Junta alienta a las autoridades de Tailandia a
que promulguen la enmienda prevista de la ley de
rehabilitacion de los toxicomanos a fin de hacer frente
a los graves problemas de toxicomania de que adolece
ese pais.

368. Algunos paises del Asia oriental y sudoriental, en
un intento por detener el trafico de metanfetamina, han
aumentado las penas por delitos relacionados con las
drogas. En diciembre de 2001 el Senado de Tailandia
aprobé una enmienda por la que toda persona que
tenga en su poder 15 tabletas de metanfetamina como
minimo sera considerada traficante y, por lo tanto,
objeto de penas mas graves. En junio de 2002, se
aprobaron en Filipinas penas mas graves por el trafico
de metanfetamina.

369. La Junta estd preocupada por el hecho de que tres
paises de la region -Indonesia, Filipinas y Myanmar-
sigan figurando en la lista de paises y territorios que,
en opinion del Grupo de Acciéon Financiera sobre
blanqueo de capitales, no cooperan en los esfuerzos de
lucha contra el blanqueo de dinero, aunque el Grupo ha
reconocido que esos paises han hecho progresos al
respecto. Indonesia y Myanmar promulgaron leyes para
hacer frente al blanqueo de dinero en abril y junio
de 2002, respectivamente. En la ley contra el blanqueo
de dinero promulgada en Indonesia se prevén penas
graves para los culpables de blanqueo de dinero, asi
como obligaciones para las instituciones financieras en
materia de presentacion de informes y el
establecimiento de una oficina de investigaciones
financieras. En abril de 2002 entraron en vigor en
Filipinas el reglamento y la reglamentacién detallada
para la aplicacion de la ley contra el blanqueo de
dinero promulgada en 2001. La Junta alienta a
Filipinas, Indonesia y Myanmar a que apliquen sin
dilacion la nueva legislacion pertinente.
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370. En el Japdn, los delitos relacionados con los
estimulantes constituyen el 90% de los delitos
relacionados con las drogas. Para hacer frente a ése y a
otros problemas relacionados con las drogas, las
autoridades de ese pais han venido aplicando una
estrategia quinquenal de prevencion del uso indebido
de drogas que abarca el periodo 1998-2000. Mucho se
agradeceria que la experiencia obtenida al respecto se
compartiera con otros gobiernos interesados y con la
propia Junta.

371. El Gobierno de la Republica Democratica
Popular Lao esta ejecutando con éxito su plan
quinquenal para eliminar el cultivo ilicito de

adormidera a mas tardar en 2005. Como resultado de
los esfuerzos de desarrollo alternativo y de represion,
la superficie total de cultivo ilicito de adormidera se
redujo en ese pais entre 2001 y 2002. La Junta acoge
con beneplacito esos hechos y alienta al Gobierno a
que, en el marco de sus esfuerzos continuos, siga
fortaleciendo su programa de desarrollo alternativo.

372. Los gobiernos de los paises de la region han
prestado mas atencion al tratamiento y la rehabilitacion
de los toxicoOmanos. Por ejemplo, el Gobierno de
Myanmar, como parte de su plan de fiscalizacién de
drogas de 15 afios de duracidn, inaugurd otros 42
centros de tratamiento del uso indebido de drogas en
hospitales publicos de todo el pais. Esos centros
también contribuirdn a prevenir las enfermedades
relacionadas con las drogas, como el SIDA.

Cultivo, produccién, fabricacion, trafico y uso
indebido

Estupefacientes

373. Se dispone de informacion limitada sobre la
situacion en materia de produccion, trafico ilicito y uso
indebido de cannabis en el Asia oriental y sudoriental.
Sin embargo, de algunos informes se desprende que el
uso indebido de cannabis todavia esta difundido, sobre
todo en los paises de la region en que se cultiva la
planta en forma ilicita. Camboya sigue siendo un
importante proveedor de cannabis de los paises de la
region y otras partes del mundo. El cannabis no sélo se
cultiva en Camboya, sino también, en menor escala, en
las islas de Java y Sumatra (Indonesia), Filipinas, la
region meridional de la Republica Democratica
Popular Lao y la region nororiental de Tailandia.



E/INCB/2002/1

374. En 2002, como en afios anteriores, el cultivo
ilicito de adormidera ha seguido disminuyendo en
Myanmar y la Republica Democratica Popular Lao. En
este ultimo pais, la superficie total de cultivo es mayor
que en cualquier otro pais de la regidon, excepto
Myanmar. La superficie total de cultivo ilicito de
adormidera en la Republica Democratica Popular Lao
representa aproximadamente el 20% de la superficie
total de cultivo de Myanmar. En Tailandia y Viet Nam
todavia se cultiva adormidera, aunque en menor escala,
debido a una disminucién significativa en el ltimo
decenio.

375. A pesar de la importante disminucién del cultivo
ilicito de adormidera en el Asia oriental y sudoriental,
la region todavia ocupa el segundo lugar entre los
productores de opio y heroina del mundo. Se siguen
transportando a través de Tailandia cantidades
importantes de heroina fabricada en las =zonas
fronterizas de Myanmar; sin embargo, China se ha
convertido en el principal pais de destino y transito de
las remesas de heroina, como lo pone de manifiesto el
aumento considerable de las incautaciones de esa droga
en el pais en los ultimos cinco afios. También pasan
grandes cantidades de heroina de contrabando por
Camboya, China, la Republica Democratica Popular
Lao y Viet Nam. Los traficantes de heroina de la region
han aprovechado réapidamente el mejoramiento de los
servicios de transporte. Australia todavia es uno de los
principales paises de destino de la heroina que
proviene del Asia sudoriental. Se estima que las
sustancias quimicas necesarias para transformar
morfina en heroina, en particular el anhidrido acético,
se siguen enviando de contrabando a Myanmar desde
los paises vecinos, sobre todo China y la India.

376. La cercania geografica de los paises de la region
a las zonas productoras del Tridngulo de oro ha
facilitado el uso indebido generalizado de los opiadceos.
El uso indebido de opio ha seguido disminuyendo en la
region. Entre los toxicomanos oficialmente registrados
en Myanmar, el nimero de heroindmanos sobrepasé el
de opiémanos. Sin embargo, en el estado de Shan
(Myanmar), el 2,4% de la poblacion de 15 afios o més
fuma opio diariamente. Las estimaciones relativas a la
Republica Democratica Popular Lao son similares.
Sigue habiendo diferencias significativas entre los
paises de la regidon con respecto a las tendencias del
uso indebido de heroina. Si bien el numero de nuevos
heroinomanos ha disminuido en Tailandia, ha
aumentado en China, Myanmar y Viet Nam. El nimero

de heroindmanos en la Republica Democratica Popular
Lao todavia es escaso en comparacion con los otros
paises de la region.

377. Una tendencia que es motivo de preocupacion es
la propagacion acelerada de la infeccion por el
VIH/SIDA en las rutas de trafico de la region. El uso
indebido de drogas inyectables se ha convertido alli en
una de las principales causas de la epidemia del
VIH/SIDA. El Programa Conjunto de las Naciones
Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) informa de
que se producen epidemias graves de VIH entre los
consumidores de drogas inyectables en algunas
provincias de China y que la tasa de prevalencia es de
mas del 70% en algunos grupos de toxicoOmanos.
Ademas, mas del 50% de los consumidores de drogas
inyectables en Myanmar y Tailandia ya estan
infectados. De los estudios realizados se desprende que
hay una tasa muy alta de toxicbmanos que comparten
agujas en Viet Nam, donde mas del 60% de las
personas seropositivas son toxicoOmanas.

Sustancias sicotropicas

378. La fabricacién ilicita de metanfetamina ha
aumentado considerablemente en la region. Sigue
habiendo indicios de que los fabricantes de heroina,
especialmente en Myanmar, prestan cada vez mas
atencion a la metanfetamina. Se sigue fabricando
metanfetamina en forma clandestina a gran escala a lo
largo de la frontera entre Myanmar y Tailandia, asi
como en China y Filipinas.

379. La efedrina, que se utiliza para la fabricacion
ilicita de metanfetamina, se desvia y pasa de
contrabando desde China y la India. La cafeina, que se
utiliza como elemento adulterante en la fabricacion
ilicita de tabletas de metanfetamina, se introduce de
contrabando en Myanmar principalmente a través de su
frontera con Tailandia; la sustancia se vende en
cantidades tan grandes que las autoridades de Tailandia
han impuesto reglamentaciones de fiscalizacion de esa
sustancia en las provincias septentrionales del pais.

380. La metanfetamina sigue siendo el principal
motivo de preocupacion en Filipinas, el Japon y
Tailandia. El Ministerio de Salud de Tailandia estima
que 3 millones de personas, es decir, aproximadamente
el 5% de la poblacion, abusan habitualmente de esa
sustancia, lo que convertiria al pais en el principal
consumidor per capita de esa sustancia a nivel mundial.
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Las autoridades del Japén también informaron del
aumento del wuso indebido de estimulantes; sin
embargo, la cantidad de estimulantes incautados ha
disminuido en los ultimos afios.

381. Camboya, Indonesia, Malasia, la Republica
Democratica Popular Lao y Viet Nam informaron
de un pronunciado aumento del uso indebido
de metanfetamina. En China aumentaron
considerablemente las detenciones relacionadas con la
metanfetamina. En Camboya, el uso indebido de
anfetamina entre los nifios de la calle ha aumentado
considerablemente.

382. La Junta sigue preocupada por el creciente uso
indebido de MDMA (éxtasis) en la region, en particular
entre los jovenes. El aumento constante de la demanda
ilicita de la sustancia queda reflejado en las
incautaciones sin precedentes de tabletas de éxtasis
registradas en China y Tailandia. Segun se informa, el
mercado ilicito de la sustancia es particularmente
amplio en Indonesia, donde se incauté un laboratorio
clandestino en que se fabricaba la sustancia en mayo
de 2002. Aunque se informa de que la fabricacion
ilicita de MDMA (éxtasis) en Asia oriental y
sudoriental va en aumento, se cree que la mayor parte
de la MDMA (éxtasis) incautada en la region sigue
proviniendo de Europa occidental.

Misiones

383. Una mision de la Junta visit6 China en
septiembre de 2002. La Junta observa con satisfaccion
los constantes esfuerzos de China por cumplir con sus
obligaciones en virtud de los tratados de fiscalizaciéon
internacional de drogas. En 2001, las autoridades de
China descubrieron mas de 110.000 casos de delitos
relacionados con las drogas y se incautaron de
13,2 toneladas de heroina, 4,8 toneladas de
metanfetamina y mas de 200 toneladas de precursores.
El Gobierno de China ha hecho de la fiscalizaciéon de
las drogas una de sus politicas nacionales basicas y la
ha incorporado a su programa de desarrollo econémico
y social. La cooperacion de China con la Junta ha sido
productiva. China ha proporcionado periddicamente a
la Junta datos de gran calidad.

384. La Junta reconoce en particular la serie de
medidas y actividades implantadas por el gobierno de
China para vigilar eficazmente el comercio
internacional de precursores y comprobar la
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legitimidad de las operaciones con esas sustancias. El
Gobierno ha venido desempefiando un papel activo en
la Operacion Purpura y en la Operacion Topacio. Sigue
suscitando preocupacion la desviacion de precursores
de los canales internos de fabricacion y distribucion y
su salida de contrabando al extranjero, sobre todo
desde algunas provincias de China. La introduccion de
medidas eficaces de fiscalizacion de la fabricacion y el
movimiento internos de todas las sustancias incluidas
en los cuadros I y IT de la Convencién de 1988 serviria
para abordar esas preocupaciones.

385. La Junta confia en que las autoridades de China
seguiran cooperando con la Junta para arbitrar los
mejores métodos de garantizar la aplicaciéon de las
disposiciones de los tratados de fiscalizacion
internacional de drogas en todo el pais.

386. En junio de 2002, la Junta envi6é una misién a la
Republica Popular Democratica de Corea para que
examinara la situacion con respecto al cumplimiento de
los tratados de fiscalizacidon internacional de drogas
por el Gobierno. La poblacién del pais en general no
presenta problemas de trafico ilicito y uso indebido de
drogas. Las autoridades, preocupadas por los informes
de los ultimos afios de que se podria haber utilizado el
territorio de la Republica Popular Democratica de
Corea para enviar estimulantes de tipo anfetaminico de
contrabando a otros paises, se han declarado dispuestas
a cooperar en los planos regional e internacional para
hacer frente de manera concertada a los problemas de
fiscalizacion de drogas.

387. La Junta observa que el Gobierno de la Republica
Popular Democratica de Corea asigna mucha
importancia a la fiscalizacion de estupefacientes y
sustancias sicotropicas. La legislacion y la politica
nacionales de fiscalizaciéon de drogas estan en
consonancia con los objetivos de los tratados de
fiscalizacion internacional de drogas, y las normas en
vigor parecen haber sido suficientes. La Junta acoge
con beneplacito la iniciativa del Gobierno de preparar
una nueva ley unificada, a fin de que la legislacion
nacional se ajuste plenamente a los tratados de
fiscalizacion internacional de drogas, en particular a la
Convencion de 1988.

388. La Junta reconoce que ha mejorado su
cooperacién con las autoridades de la Republica
Popular Democratica de Corea y confia en que el
Gobierno de ese pais siga haciendo esfuerzos por
cumplir sus obligaciones en materia de presentacion de
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informes con arreglo a los tratados de fiscalizacion
internacional de drogas. La Junta observa que el
Gobierno esta dispuesto a ratificar esos tratados.

389. En mayo de 2002, la Junta examiné las medidas
adoptadas por el Japon en cumplimiento de sus
recomendaciones, formuladas después de su mision a
ese pais en junio de 1999. Las autoridades del Japon
siguen aplicando estrictamente las disposiciones de los
tratados de fiscalizacidn internacional de drogas. Esas
disposiciones se siguen incorporando en diferentes
leyes y decretos.

390. Las autoridades del Jap6én han empezado a
suministrar oportunamente a la Junta todos los
informes previstos en los tratados de fiscalizacion
internacional de drogas. De los informes se desprende
que la fabricacién y el comercio ilicitos de drogas se
fiscalizan en forma amplia y eficiente. En la estrategia
quinquenal de prevencion del uso indebido de drogas,
que abarca el periodo 1998-2002, se enumeran
detalladamente todas las actividades de fiscalizacion de
drogas que se llevan a cabo en el pais. La Junta alienta
al Gobierno del Japon a que evalue cuidadosamente los
efectos de la estrategia en el uso indebido de drogas y
comparta con los demas gobiernos sus experiencias al
respecto, incluso la relativa al tratamiento de los
consumidores de estimulantes. La cantidad de
estimulantes incautados, que alcanz6 su punto maximo
en 1999, ha disminuido en los ultimos afios. El nimero
de delitos y detenciones relacionados con el consumo
de estimulantes practicamente no ha variado. Las
autoridades del Japon han intensificado sus esfuerzos
para combatir la tercera oleada de abuso de
estimulantes registrada en el pais, que empez6 en el
decenio de 1990.

Asia meridional
Novedades principales

391. El tema del terrorismo ha pasado a ocupar un
lugar destacado en los foros nacionales y regionales en
que se delibera sobre la fiscalizacion de drogas. Por
ejemplo, en la undécima reuniéon en la Cumbre de la
Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion
Regional (SAARC), que se celebré en Katmandu
(Nepal) en enero de 2002, esa organizacién reconocio
la vinculacidon que existe entre el terrorismo y el
narcotrafico al reafirmar su determinacion de fortalecer

su Unidad de Vigilancia del Terrorismo y su Unidad de
Vigilancia del Trafico de Drogas.

392. Las acciones militares que se llevan a cabo en el
Afganistan y la intensificacion de las medidas de
seguridad en la frontera indo-pakistani alteraron
temporalmente el ritmo del trafico ilicito de heroina del
Asia sudoccidental a la India. La Junta sefiala a la
atencién de los gobiernos de los paises del Asia
meridional que se ha reanudado el cultivo ilicito de
adormidera en el Afganistdn y que posiblemente se
hayan acumulado grandes volimenes de opiaceos en el
Asia sudoccidental. A menos que se adopten medidas
estrictas para disminuir la oferta de drogas ilicitas en el
Afganistan, el trafico ilicito volverda a adquirir su
envergadura anterior.

393. Si bien el cannabis y el opio siguen siendo las
drogas que mas se consumen en el Asia meridional, se
ha generalizado también el consumo de heroina y de
farmacos psicoactivos. Se ha registrado uso indebido
de heroina (heroina base de baja calidad, conocida
como “azucar morena”) incluso en Maldivas, pais en
que hasta hace poco no se habia observado ningin
problema manifiesto de uso indebido de drogas. En
todos los paises del Asia meridional la propagacion de
este fendmeno puede atribuirse, en parte, a las
consecuencias indirectas del trafico en transito de las
remesas de heroina que se trasladan del Asia
sudoccidental y, en menor medida, del Asia
sudoriental, principalmente hacia los paises europeos y,
en cierta medida, hacia los Estados Unidos.

394. No siempre se cumplen cabalmente las medidas
de fiscalizacion que regulan la fabricacion y la
distribucion internas de los productos farmacéuticos
que contienen  estupefacientes y sustancias
sicotrépicas. En la India se ha implantado un marco
juridico en el que se disponen rigurosos
procedimientos de concesion de licencias,
disposiciones estrictas de fiscalizacion y graves
sanciones penales. La Junta exhorta al Gobierno de la
India a que vele por la aplicacion efectiva de esas
medidas de fiscalizacion con miras a prevenir la
desviacion y el uso indebido de drogas.

Adhesion a los tratados
395. De los seis Estados del Asia meridional, cinco

son partes en la Convencion de 1961, cuatro en el
Convenio de 1971 y los seis en la Convenciéon de 1988.
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Pese a los llamamientos periddicos de la Junta, Bhutan
todavia no es parte en la Convencion de 1961 ni en el
Convenio de 1971 y Nepal tampoco lo es en el
Convenio de 1971. La Junta exhorta a Bhutan y a
Nepal a que se adhieran sin més dilacién a esos
instrumentos.

Cooperacion regional

396. En la reunién de los asesores juridicos de la
SAARC celebrada en mayo de 2002 en Colombo se
recomendo la adopcion de varias medidas encaminadas
a aplicar cabalmente el Convenio de la SAARC sobre
estupefacientes y sustancias sicotropicas, entre ellas
medidas de fortalecimiento de la Unidad de Vigilancia
del Trafico de Drogas de la Asociacion, y la
promulgacion de legislacién interna armonizada para
dar efecto a ese Convenio. El Comité Técnico de
Desarrollo Social que acaba de crearse se encargara de
las cuestiones relacionadas con la prevencion del uso
indebido de drogas y el tratamiento y la rehabilitacion
de toxicoémanos.

397. Habida cuenta de que en el Asia meridional se
fabrican y comercian grandes cantidades de
precursores quimicos, la Junta acoge con agrado las
actividades regionales que estdn llevando a cabo los
Estados miembros de la SAARC con objeto de
fortalecer los mecanismos de fiscalizacion de esas
sustancias y la capacidad de los servicios de represion
del trafico ilicito con miras a prevenir la desviacion de
precursores quimicos para fines de fabricacion ilicita
de drogas.

398. La India ha concertado acuerdos bilaterales de
fiscalizacion de drogas con 15 paises. En octubre
de 2001 los Estados Unidos y la India firmaron un
tratado de asistencia judicial reciproca. La cooperacion
entre la India y Myanmar abarca la celebracion
periddica de reuniones de trabajo en la frontera y de
reuniones de nivel normativo en Nueva Delhi o en
Rangin. La India y Sri Lanka siguen celebrando
conversaciones de caracter operacional a fin de
coordinar la lucha contra el trafico de drogas. La Junta
acoge con agrado el hecho de que la India y el Pakistan
sigan celebrando reuniones de coordinaciéon dedicadas
a cuestiones de seguridad, entre las que se incluye el
trafico ilicito de drogas.
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Legislacion, politicas y medidas en el ambito
nacional

399. En octubre de 2001 el Gobierno de la India
introdujo enmiendas importantes en la Ley sobre
estupefacientes y sustancias sicotréopicas de 1985 con
objeto de hacerla mas eficaz. Se afiadieron, por
ejemplo, disposiciones relativas a la fianza, a la
penalizaciéon del blanqueo del producto del
narcotrafico, a la racionalizacion de la estructura de las
sentencias, a la investigacion de la desviacion de
precursores quimicos y a las operaciones de entrega
vigilada.

400. En la India se han ultimado proyectos de ley
encaminados a tipificar como delito el blanqueo de
dinero; la legislacion exigiria la presentacion de
informes a empresas financieras e intermediarios y
dispondria la incautacion y el decomiso de bienes
vinculados al producto del delito. Si bien la India no es
un centro financiero importante, las actividades de
blanqueo de capitales estdn organizadas en el sistema
bancario paralelo que se conoce con el nombre de
hawala, por conducto del cual pueden transferirse
grandes sumas de dinero de un pais a otro.

401. La Junta observa con preocupacion que Nepal no
ha promulgado legislacion para combatir el blanqueo
de dinero, ni para promover la asistencia judicial
reciproca y la proteccion de los testigos. El Gobierno
de Nepal tampoco ha llevado adelante las enmiendas
previstas de su ley de aduanas con objeto de fiscalizar
los productos quimicos, ni ha elaborado legislacidon que
regule la incautacion de bienes ni la conspiracion
criminal. La Junta exhorta al Gobierno de Nepal a que
proceda sin dilacion a promulgar leyes pertinentes.

402. En Maldivas, un estudio rapido de evaluaciéon que
esta casi terminado facilitard la elaboraciéon del plan
nacional basico de fiscalizacién de drogas. La Junta
alienta a las autoridades de ese pais a que intensifiquen
las actividades pertinentes.

403. En la India se llevé a cabo un estudio nacional
del alcance, las pautas y las tendencias del consumo de
drogas que consisti6 en un estudio rapido de
evaluacion y una encuesta por hogares, y se esta
creando un sistema de vigilancia que utiliza
informacion procedente de los centros de tratamiento.
Se vienen ejecutando programas de reduccién de la
demanda ilicita de drogas en la mayoria de los estados
de la India, asi como también en Sri Lanka, aunque
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esos programas deberian fortalecerse en vista del
aumento del consumo en los dos paises.

404. En Sri Lanka, la Junta Nacional de Fiscalizacion
de Drogas Peligrosas continud su campaifia nacional de
educacién sobre el problema del uso indebido de
drogas y sigui6 organizando cursos de formacion para
oficiales policiales y judiciales, seminarios para
estudiantes, docentes y padres encaminados a crear
conciencia acerca del peligro que entrafia el consumo
de drogas, programas de capacitacion en materia de
prevenciéon de la toxicomania y programas de
tratamiento en centros residenciales. En varias carceles
de Sri Lanka también se ha comenzado a ejecutar
programas sustitutivos de la reclusion para los adictos
inofensivos.

405. En Nepal, pese a haberse mejorado la capacidad
tedrica y practica de los servicios de lucha contra las
drogas, el control que se ejerce en aduanas y zonas
fronterizas sigue siendo deficiente, en particular en la
frontera con la India. La Junta toma nota con
satisfacciéon de los esfuerzos de la Dependencia de
Fiscalizacién de Estupefacientes por cooperar con los
organismos homodlogos de otros paises del Asia
meridional y de otras regiones en materia de
identificacion y detencién de narcotraficantes tanto en
Nepal como en otros paises.

Cultivo, produccién, fabricacion, trafico y uso
indebido

Estupefacientes

406. En todos los paises del Asia meridional se cultiva
cannabis ilicitamente y se abusa de éste, Bhutan, pais
en el que nunca se habian registrado problemas de
drogas, ha expresado preocupacion por la presencia de
ambos fen6menos, especialmente por el abuso de la
sustancia por parte de los jovenes. Pese a que el
cannabis crece de forma silvestre en abundancia en
zonas distantes del pais, hasta hace poco no era objeto
de uso indebido. Las autoridades de Bhutan procuran
erradicar el mayor numero posible de plantas de
cannabis y prestan servicios de orientacion a los
toxicOmanos.

407. El cultivo de cannabis para la producciéon de
resina y hierba de cannabis y el uso indebido de la
sustancia se han difundido considerablemente en la
India y en Nepal. A juzgar por las remesas incautadas

en 2002, grandes volumenes de cannabis se transportan
de Jammu y Cachemira a Gujarat y Mumbai. La mayor
parte del cannabis que se produce en la India y el que
se trae de contrabando de Nepal se consume
internamente. En Nepal se estd extendiendo el cultivo
ilicito de variedades de cannabis mas potentes que las
silvestres, en particular en las tierras bajas.

408. En Sri Lanka el cannabis se consume en su mayor
parte en las regiones meridional y oriental. En
Bangladesh también es corriente el uso indebido de esa
sustancia. Ademas del cannabis de baja calidad que se
cultiva ilicitamente en el pais, también circula en
Bangladesh cannabis traido de contrabando de la India
y de Nepal. En todos los paises del Asia meridional en
que hay cultivo ilicito de cannabis se llevan a cabo
campanas de erradicacion. Si bien el cannabis sigue
siendo la droga mas comun en Maldivas, donde se
introduce clandestinamente de otros paises de Ia
region, el consumo de otras drogas se esta extendiendo.

409. En la India, varios organismos encargados de la
fiscalizacioén de drogas, en particular la Oficina Central
de Estupefacientes y la Oficina de Fiscalizacion de
Estupefacientes, siguen poniendo coto al trafico ilicito
y al uso indebido de drogas. La primera supervisa el
programa de produccidn licita de opio y la actividad de
la industria quimica, en tanto que la segunda se
encarga de combatir el trafico ilicito y de coordinar las
operaciones de represion.

410. En la India se fortaleci6 la fiscalizacion de la
produccion licita de opidceos mediante mejores
reconocimientos durante el periodo vegetativo y una
mayor vigilancia durante la época de incision de las
capsulas de adormidera. Ademas, el estudio del cultivo
licito de adormidera que han convenido realizar
conjuntamente los Estados Unidos y la India
proporcionard una base cientifica mas sélida para
determinar los rendimientos minimos de habilitaciéon
de los agricultores indios. La Oficina Central de
Estupefacientes sigue intensificando los controles para
impedir la desviacion del opio que se produce
licitamente. La adormidera se cultiva ilicitamente en
los estados de Himachel Pradesh, Uttar Pradesh vy,
principalmente, en Arunachal Pradesh, que se
encuentra en la parte nororiental del pais. El opio que
se produce ilicitamente en la India se consume, en su
mayor parte, a nivel local.

411. La India combate sistematicamente el cultivo
ilicito de adormidera combinando la informacidon
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obtenida por teleobservacion con campanas anuales de
erradicacion y programas de sustituciéon de cultivos.
Las autoridades también estdn considerando la
viabilidad de intensificar cada vez mas el empleo de un
sistema de reconocimiento aéreo o por satélite para
vigilar el cultivo licito e ilicito de adormidera en todo
el territorio.

412. Ciertas cantidades de opio que se produce
ilicitamente y del de origen licito que posteriormente
se desvia se transforman en heroina en laboratorios
clandestinos. En esos laboratorios por lo general se
obtiene heroina base de baja calidad (llamada “aztcar
morena”), aunque de algunos informes sobre
incautaciones y de inteligencia se desprende que
también se fabrica cierta cantidad de clorhidrato de
heroina (llamado “heroina blanca”). Las remesas
incautadas en el primer semestre de 2002 indican que
el trafico de heroina fabricada ilicitamente en la India
continua.

413. Parte de la heroina que se fabrica en la India se
consume en el pais; los adictos a los opiaceos tienden a
sustituir el opio por la heroina, en general por la
variedad de color més oscuro. Otras cantidades de
heroina de origen indio pasan de contrabando a paises
vecinos, como Bangladesh y Sri Lanka, o a paises de
otras regiones, aunque el volumen es pequefio en
comparaciéon con las cantidades que salen de
contrabando del Afganistdn y Myanmar. La India se
utiliza también como pais de transito, principalmente
de remesas de heroina provenientes del Afganistan que
se pasan por la frontera indo-pakistani y, en cierta
medida, de remesas procedentes de Myanmar. Al
parecer, la mayoria de las remesas que se trasladan por
territorio indio se dirigen a paises europeos y, en menor
medida, a los Estados Unidos.

414. Las remesas de drogas ilicitas se siguen
trasladando clandestinamente por mar, en particular en
pequefias embarcaciones, entre la costa meridional de
la India, sobre todo la regiéon meridional de la costa de
Coromandel, y la costa occidental de Sri Lanka.
Colombo  sigue constituyendo un punto de
reexpedicion de las remesas de drogas ilicitas que se
trasladan a través de la India hacia otros paises. En Sri
Lanka, el enfrentamiento con los Tigres de Liberacion
del Eelam Tamil ha absorbido la capacidad de las
fuerzas militares y policiales y ha impedido patrullar
con mejor eficacia los 1.800 kilometros de franja
costera del pais, con lo cual ha aumentado Ila
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reexpedicion de estupefacientes desde el Asia
meridional. Si bien el problema de la droga es
comparativamente leve en Sri Lanka, el consumo de
estupefacientes, en particular de heroina, sigue
aumentando ligeramente pero en forma sostenida.

415. Si bien puede haber cierto cultivo en pequefia
escala de adormidera en Bangladesh y en Nepal, casi
toda la heroina incautada en esos dos paises procedia
del Asia sudoriental o sudoccidental. Los
narcotraficantes utilizan ambos paises como puntos de
transito. En los dos, asi como en Maldivas y Sri Lanka,
la variedad de heroina que se consume es la de color
oscuro. Es posible que las organizaciones
internacionales de narcotraficantes estén utilizando las
regiones costeras de Bangladesh para transbordar las
remesas de drogas ilicitas procedentes del Tridngulo de
Oro a embarcaciones de mayor calado que luego las
transportan a occidente por las rutas oceanicas.

416. En todos los paises del Asia meridional se
consumen ilicitamente farmacos que contienen
estupefacientes. En la India, segun la encuesta nacional
sobre la magnitud, las modalidades y las tendencias del
uso indebido de drogas, el consumo por via intravenosa
de dextropropoxifeno y de buprenorfina, analgésicos
ambos, se ha observado en muchos estados del pais. El
dextropropoxifeno ha pasado a ser la droga méas comun
en ciertas zonas de la India, ya que cuesta alrededor de
la décima parte de lo que cuesta la heroina.

417. En la India se siguen desviando del mercado
licito y consumiendo jarabes antitusigenos con
codeina, que también se pasan de contrabando a
Bangladesh y Myanmar. Ademas, se introducen en
Bangladesh grandes cantidades de remedios de ese tipo
que se compran con receta en la India. También en
Nepal se abusa de medicamentos licitos que contienen
codeina. En Sri Lanka, los toxicOmanos han
comenzado a consumir, como sucedancos de la
heroina, farmacos desviados de canales licitos de
distribucion.

418. La importante industria quimica de la India
produce una amplia gama de precursores y sustancias
quimicas esenciales, entre ellas, anhidrido acético,
acido  N-acetilantranilico, 4cido  antranilico vy
permanganato  potdsico, asi  como efedrina,
seudoefedrina, 1-fenil-2-propanona y otras sustancias
quimicas con que se fabrican los estimulantes de tipo
anfetaminico. Las autoridades de la India controlan
totalmente el acceso a varias de las sustancias quimicas
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que figuran en los Cuadros de la Convencién
de 1988 (como el anhidrido acético, el 4acido
N-acetilantranilico, la efedrina y la seudoefedrina) y
fiscalizan las exportaciones e importaciones de 3,4-
metilendioxifenil-2-propanona, 1-fenil-2-propanona,
metiletilcetona y permanganato potasico y las
importaciones de ergometrina, ergotamina y piperonal
unicamente. Las autoridades han convenido en
considerar la posibilidad de fiscalizar el movimiento de
otras sustancias quimicas en cuanto se les presenten
pruebas de que se desvian de empresas indias.

419. En Sri Lanka, la elaboracion de leyes de
fiscalizacion de precursores se encuentra todavia en la
etapa inicial. Con la colaboracion de la industria
quimica se ha formulado un coédigo voluntario de
conducta encaminado a vigilar la fabricacién y el
comercio licitos de precursores de los estimulantes de
tipo anfetaminico y a prevenir su desviacion hacia
canales ilicitos. En Nepal, si bien el Ministerio del
Interior ha elaborado normas y reglamentos para la
fiscalizacion de precursores, éstas aun no se han
concluido ni promulgado.

Sustancias sicotropicas

420. En todos los paises de Asia meridional se abusa
de los preparados farmacéuticos que contienen
sustancias sicotrdpicas. El problema es mas evidente
en la India, que cuenta con grandes empresas
farmacéuticas que fabrican una amplia variedad de esa
clase de preparados. Segun la encuesta nacional sobre
la magnitud, las modalidades y las tendencias del uso
indebido de drogas en la India, los sedantes y
ansioliticos de tipo benzodiazepina, como el diazepam
y el nitrazepam, y la buprenorfina figuran entre las
sustancias objeto de uso indebido.

421. En la India han aumentado considerablemente las
medidas de control de las empresas que fabrican y
distribuyen al por menor sustancias sicotropicas y se
exige receta médica para todos los preparados que
contienen sustancias sometidas a fiscalizaciéon. Con
todo, se sigue observando la desviacion de esas
sustancias de los canales internos de distribucion para
abastecer el mercado ilicito de la India y de otros
paises. Se ha notificado que en Bangladesh se consume
buprenorfina inyectable introducida clandestinamente
desde la India.

422. El abuso de sedantes y tranquilizantes es un
problema mdas reciente en Bangladesh. Para
contrarrestarlo se ha implantado un régimen de
concesion de licencias para la venta de sustancias
sicotrépicas. En Sri Lanka el diazepam es uno de los
sustitutos preferidos de la heroina. La Junta observa
con preocupacion que, pese a Sus NUMerosos
llamamientos, no se han introducido en Sri Lanka
medidas de fiscalizacion de las sustancias sicotrdpicas
en consonancia con lo dispuesto en el Convenio
de 1971 y en las resoluciones pertinentes del Consejo
Econdmico y Social.

423. Si bien en la India el wuso indebido de
metanfetaminas se considera un problema
relativamente menor, se han registrado incautaciones
de tabletas de esa  sustancia introducidas
clandestinamente desde Myanmar. Las autoridades de
Maldivas han informado de casos de abuso de éxtasis.

424. La Junta observa que en la India no se fiscaliza
rigurosamente el dcido antranilico, sustancia quimica
que se utiliza para la fabricacion ilicita de
metacualona, que sigue produciéndose en el pais. En
los tltimos afios se ha incautado metacualona no so6lo
en Sudafrica, sino también en la India; en mayo
de 2002 se desmantelaron dos laboratorios clandestinos
y se incautaron mas de 2 toneladas de la sustancia.

Misiones

425. En junio de 2002 una mision de la Junta visité Sri
Lanka. La Junta celebra que el Gobierno de ese pais se
haya comprometido a cumplir cabalmente las
obligaciones contraidas en virtud de los tratados de
fiscalizacion internacional de drogas y a implantar una
politica estricta en la materia.

426. Preocupa a la Junta que en Sri Lanka Ila
fiscalizacion de sustancias sicotropicas aun no se cifia
plenamente a lo dispuesto en el Convenio de 1971 y en
las resoluciones pertinentes del Consejo Econdmico y
Social y que las autoridades por ende, no hayan
presentado informes estadisticos adecuados sobre las
importaciones de las sustancias de las Listas III y IV
del Convenio de 1971. La Junta recuerda a las
autoridades que la carencia de wuna fiscalizacion
adecuada puede dar lugar a que aumente la desviacion
de sustancias sicotrdpicas hacia el mercado ilicito. Por
lo tanto, la Junta recomienda al Gobierno de Sri Lanka
que dé caracter prioritario a ultimar los proyectos de
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ley de fiscalizacién de drogas preparados hace mas de
cinco afios y a aprobar esa legislacién para poder estar
en condiciones de aplicar cabalmente las disposiciones
del Convenio de 1971 y de la Convencion de 1988.

427. En los ultimos afios ha aumentado el contrabando
de heroina hacia Sri Lanka. El consumo de esta droga,
que solia restringirse principalmente a Colombo, se ha
extendido a todo el pais. Los organismos de represion
deberian fortalecer las medidas de lucha contra el
trafico ilicito de heroina. La Junta insta a las
autoridades de Sri Lanka a que adopten medidas
especiales contra el uso indebido de preparados que
contengan cannabis, cuyo consumo se halla muy
difundido en el pais.

Asia occidental
Novedades principales

428. En el Afganistan, la situacién politica y social ha
contribuido a que persista el cultivo de adormidera y el
contrabando de opiaceos. En amplias zonas del pais no
se han podido aplicar ni la prohibicién del cultivo de
adormidera que impuso la Administracion Provisional
en enero de 2002 ni el decreto sobre la erradicacion de
los cultivos ilicitos para la producciéon de drogas
promulgado en abril de 2002. La magnitud de la
produccion de opio en el Afganistin es la misma
en 2002 que a mediados del decenio de 1990. El
contrabando de opidceos del Afganistan al Pakistdn y
la Republica Islamica del Iran y a través de esos paises
ha vuelto a los niveles que habia alcanzado antes del
afio 2000, en que los talibanes prohibieron el cultivo de
adormidera, como lo ponen de manifiesto las
incautaciones realizadas en esos paises. Se sigue
utilizando como paises de transito a los Estados del
Asia central, que constituyen una de las principales
rutas para trasladar drogas ilicitas del Afganistan a la
Federacion de Rusia y, posteriormente, a paises de
Europa oriental y occidental.

429. El contrabando de opiaceos y cannabis en el Asia
occidental socava la estabilidad econémica y social de
algunos paises y pone en peligro la paz y la seguridad
de la region en su conjunto. La lucha contra los
problemas del narcotrafico debe seguir teniendo alta
prioridad en las consultas sobre seguridad regional que
celebran los paises del Asia central y del Caucaso. La
corrupcion vinculada al trafico ilicito de drogas sigue

66

siendo un problema grave en toda el Asia occidental.
Al mismo tiempo, la Junta estd convencida de que las
medidas de lucha contra la corrupcién y de reduccion
de la pobreza pueden ayudar a resolver el problema de
las drogas en la region.

430. El hecho de que se previera una buena cosecha de
adormidera en el Afganistan en 2002 no hizo que los
precios de los opidceos disminuyeran, con excepcion
del precio del opio en la Republica Islamica del Iran.
Los precios de los opidceos siguieron aumentando en el
Pakistan y en Tayikistdn. En 2002, como en el afo
anterior, el precio de la heroina en los mercados ilicitos
no se vio afectado. El opio y la morfina, que
escasearon en 2001, al parecer se pudieron adquirir en
cantidades més que suficientes en los mercados ilicitos
del Asia occidental y se sigui6é disponiendo de heroina
sobradamente. En parte debido a métodos de
interceptacion mas eficaces, la cantidad de heroina
incautada en los paises del Asia central ha seguido
aumentando en 2002. También aumentd el nivel de
pureza de la heroina.

431.