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II. Funcionamiento del sistema de fiscalizacion internacional de drogas

A. Adhesion a los tratados de fiscalizacion
internacional de drogas

52. La Convencion Unica de 1961 sobre
Estupefacientes'” y el Convenio sobre Sustancias
Sicotropicas de 1971*° forman la base del sistema de
fiscalizacion internacional de drogas. La adhesion de
todos los Estados a esos tratados y la aplicacion
universal de todas las disposiciones que en ellos
figuran son requisitos previos para una fiscalizacion de
drogas eficaz en todo el mundo, incluido el logro de
los objetivos de la Convencidn las Naciones contra el
Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas de 1988>'.

Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientes

53. Al 1° de noviembre de 2004, el numero de
Estados Parte en la Convencion Unica de 1961 sobre
Estupefacientes ascendia a 180, de los cuales 176 eran
partes en esa Convencion enmendada por el Protocolo
de 1972%%. La Junta acoge con beneplacito la adhesion,
en 2004, del Congo a la Convencion de 1961
enmendada por el Protocolo de 1972. Un total de
12 Estados todavia no son partes en la Convencidon
de 1961: 2 de ellos son de Africa (Angola y Guinea
Ecuatorial), 4 de Asia (Bhutan, Camboya, la Republica
Popular Democratica de Corea y Timor-Leste), 1 de
Europa (Andorra) y 5 de Oceania (Kiribati, Nauru,
Samoa, Tuvalu y Vanuatu). (Andorra y Bhutan ya han
pasado a ser partes en la Convencién de 1988.) La
Junta insta a todos esos Estados a que apliquen las
disposiciones de la Convenciéon de 1961 y pasen a ser
partes en esa Convencion sin mas demora.

54. Cuatro Estados (el Afganistin, el Chad,
Nicaragua y la Republica Democratica Popular Lao)
son partes en la Convencion de 1961 pero atn no son
partes en el Protocolo de 1972 de Modificacion de la
Convencién de 1961%°. La Junta reitera su peticion a
esos Estados de que adopten medidas para adherirse al
Protocolo de 1972 o para ratificarlo lo antes posible
(véanse también los parrafos 163 y 164 infra).
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Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971

55. Al 1° de noviembre de 2004, el namero de
Estados Parte en el Convenio sobre Sustancias
Sicotropicas de 1971 ascendia a 175. La Junta acoge

con beneplacito la adhesion del Congo al Convenio
de 1971.

56. De los 17 Estados que todavia no son partes en el
Convenio de 1971, 3 estan situados en Africa (Angola,
Guinea Ecuatorial y Liberia), 2 en América (Haiti y
Honduras), 5 en Asia (Bhutan, Camboya, Nepal, la
Republica Popular Democratica de Corea y Timor
Leste), 1 en Europa (Andorra) y 6 en Oceania (Kiribati,
las Islas Salomoén, Naurt, Samoa, Tuvalu y Vanuatu).
(Andorra, Bhutan, Haiti, Honduras y Nepal ya han
pasado a ser partes en la Convencién de 1988.) La
Junta insta a todos esos Estados a que apliquen las
disposiciones del Convenio de 1971 y a que pasen a ser
partes en ese Convenio sin mas demora.

Convencion de las Naciones Unidas contra el
Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas de 1988

57. La Junta acoge con beneplacito la adhesion de los
siguientes Estados a la Convencion de 1988 durante el
periodo que se examina: el Congo, Micronesia
(Estados Federados de) y la Republica Democratica
Popular Lao. Al 1° de noviembre de 2004, un total de
170 Estados, a los que se sumaba la Comunidad
Europea (extension de la competencia: articulo 12),
eran partes en la Convencion de 1988. Del total de
22 Estados que todavia no son partes en esa
Convencion, 7 estan situados en Africa (Angola, el
Gabon, Guinea Ecuatorial, Liberia, Namibia, Ila
Republica Democratica del Congo y Somalia), 3 en
Asia (Camboya, la Republica Popular Democratica de
Corea y Timor-Leste), 3 en Europa (Liechtenstein, la
Santa Sede y Suiza) y 9 en Oceania (las Islas Marshall,
las Islas Salomoén, Kiribati, Nauru, Palau, Papua Nueva
Guinea, Samoa, Tuvalu y Vanuatu). La Junta insta a
todos esos Estados a que apliquen las disposiciones del
articulo 12 y pasen a ser partes en la Convencion de
1988 lo antes posible.
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58. La Junta se complace en tomar nota de que, con
excepcion de Suiza, todos los principales Estados que
fabrican, exportan e importan productos quimicos
sometidos a fiscalizacidon son partes en la Convencion
de 1988.

B. Cooperacion con los gobiernos
Informes sobre estupefacientes

Presentacion de estadisticas trimestrales y
anuales

59. La mayoria de los Estados presentan
regularmente los informes estadisticos trimestrales y
anuales obligatorios. Al 1° de noviembre de 2004,
175 Estados y territorios habian presentado a la Junta
estadisticas anuales sobre estupefacientes
correspondientes a 2003, de conformidad con las
disposiciones del articulo 20 de la Convencién
de 1961. Esa cifra representa el 83% de los
210 Estados y territorios que deben presentar esas
estadisticas. Un total de 188 Estados y territorios
proporcionaron estadisticas trimestrales de
importaciones y exportaciones de estupefacientes
correspondientes a 2003; esa cifra representa el 90% de
los 210 Estados y territorios que deben presentar esos
datos.

60. En 2004, la Junta observé mejoras en la
presentacion de los datos estadisticos por parte de
Honduras, Mongolia y el Yemen. Ademads, después de
varios afios de no presentar informes estadisticos
anuales, las Comoras, Djibouti, Dominica, las
Islas Virgenes Britdnicas y la Polinesia francesa
reanudaron la presentacion de esos informes. La Junta
insta a todos los gobiernos a que presenten
oportunamente todos los informes estadisticos
requeridos en virtud de lo dispuesto en la Convencién
de 1961. La Junta continuara vigilando estrechamente
la situacion en los paises cuyos gobiernos no presentan
periddicamente los informes requeridos y considerara
la adopcion de nuevas medidas para asegurar su
cumplimiento con las obligaciones dimanantes de la
Convencion de 1961.

61. Las Partes en la Convencion de 1961 tienen la
obligacion de presentar a la Junta informes estadisticos
anuales sobre estupefacientes a mas tardar el 30 de
junio siguiente al afio al que se refieren los datos. La
Junta sigue preocupada por el hecho de que varios
Estados, incluidos algunos de los principales

fabricantes, exportadores, importadores o usuarios de
estupefacientes, como el Brasil, el Canadé, la India, los
Paises Bajos y Tailandia, no cumplieron esa obligaciéon
en 2004 y presentaron sus informes con una demora
considerable. La presentacion tardia de los informes
hace mas dificil la funcién de la Junta de vigilar la
fabricacion, el comercio y el consumo de
estupefacientes y obstaculiza los andlisis por parte de
la Junta. Esta insta a todos los Estados que tengan
dificultades para cumplir puntualmente su obligacion
de presentar informes a que adopten todas las medidas
necesarias para asegurar la observancia del plazo
establecido en la Convenciéon de 1961 para la
presentacion de los informes anuales.

Previsiones de las necesidades de estupefacientes

62. La aplicacion wuniversal del sistema de
previsiones es indispensable para el funcionamiento
del sistema de fiscalizacion de estupefacientes. La falta
de previsiones nacionales adecuadas suele ser un
indicador de las deficiencias de los mecanismos
nacionales de fiscalizacion y/o los sistemas de salud de
un pais. Sin una vigilancia y un conocimiento
adecuados de las necesidades reales de estupefacientes,
se corre el riesgo de que, si las previsiones son
demasiado altas, las cantidades de esas drogas objeto
de comercio en un pais superen las necesidades
médicas y puedan desviarse hacia canales ilicitos o
utilizarse en forma no apropiada. Del mismo modo, si
las previsiones son demasiado bajas, se corre el riesgo

de que no haya wuna cantidad suficiente de
estupefacientes disponible para los tratamientos
médicos. Para evaluar las necesidades reales de

estupefacientes de cada pais, es preciso que cuenten
con un sistema de salud que funcione bien.

63. Al 1° de noviembre de 2004, habian presentado
sus previsiones anuales de necesidades de
estupefacientes para 2005 176 Estados y territorios,
que representaban el 84% de los Estados y territorios
que debian presentar esas previsiones. A la Junta le
preocupa el hecho de que varios Estados y territorios
no hayan presentado sus previsiones a tiempo para que
la Junta pudiera examinarlas y confirmarlas. La Junta
ha debido establecer previsiones para ellos de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 3 del
articulo 12 de la Convencion de 1961.

64. Las previsiones establecidas por la Junta se basan
en las previsiones y estadisticas comunicadas en el
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pasado por los respectivos gobiernos. Las previsiones
se han reducido considerablemente en algunos casos,
como precaucion en vista del riesgo de desviacion. A
raiz de ello, los Estados y territorios interesados tal vez
tengan dificultades para importar en el momento
oportuno las cantidades de estupefacientes que
necesiten para satisfacer sus necesidades médicas. La
Junta insta a los Estados y territorios interesados a que
adopten todas las medidas necesarias para establecer
sus propias previsiones de las necesidades de
estupefacientes y para proporcionar dichas previsiones
a la Junta lo antes posible. La Junta estd dispuesta a
prestar asistencia a esos Estados y territorios
proporcionando aclaraciones sobre las disposiciones de
la Convencion de 1961 relativas al sistema de
previsiones.

65. La Junta examina las previsiones recibidas,
incluidas las previsiones suplementarias, con miras a
limitar el uso y la distribucién de estupefacientes a las
cantidades requeridas para fines médicos y cientificos
y garantizar la disponibilidad de cantidades adecuadas
de esas drogas para tales fines. La Junta se puso en
contacto con varios gobiernos para confirmar las
previsiones para 2005, dado que esas previsiones, de
acuerdo con la informaciéon disponible, parecian
inadecuadas. La Junta se complace en sefialar que
en 2004, al igual que en afios anteriores, la mayoria de
los gobiernos proporcionaron aclaraciones prontamente
o corrigieron sus previsiones.

66. La Junta observa que el numero de previsiones
suplementarias proporcionadas por los gobiernos de
conformidad con el parrafo 3 del articulo 19 de la
Convenciéon de 1961 aumentd en 2004 en comparacion
con afios recientes. Al 1° de noviembre de 2004 se
habia recibido un total de 414 previsiones
suplementarias, en comparaciéon con menos de 250
en 2001. La Junta insta a los gobiernos a que calculen
sus necesidades médicas anuales con la mayor
precision posible y a que extremen sus esfuerzos por
presentar previsiones suplementarias sélo en caso de
que ocurran circunstancias imprevistas.

Problemas frecuentes en la presentacion de
previsiones y estadisticas sobre estupefacientes

67. La Junta examina las previsiones y los datos
estadisticos presentados por los gobiernos y se pone en
contacto con las autoridades competentes, si
corresponde, para aclarar incoherencias identificadas
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en sus informes que podrian indicar deficiencias de sus
sistemas nacionales de fiscalizacién y/o la desviacion
de drogas hacia canales ilicitos. Entre los problemas
mas frecuentes que se plantean en lo relacionado con la
presentacion de informes figuran la omisiéon de datos
sobre existencias de estupefacientes en las previsiones
o los informes estadisticos pertinentes presentados por
los gobiernos a la Junta y la confusién al comunicar
previsiones e informacion estadistica sobre preparados
exentos de algunos requisitos de presentacion de
informes (preparados de la Lista III de la Convencién
de 1961). La Junta alienta a todos los gobiernos a que
se aseguren de presentar informes precisos sobre
estupefacientes.

68. Ademas, en 2004, asi como en 200324, varios
gobiernos no cumplieron con la obligacion establecida
en el apartado e) del parrafo 1 del articulo 20 de la
Convenciéon de 1961 de suministrar a la Junta informes
estadisticos sobre incautaciones de estupefacientes y su
eliminaciéon. La Junta reitera su solicitud a los
gobiernos interesados para que adopten todas las
medidas necesarias a fin de garantizar que se presenten
a la Junta estadisticas sobre incautaciones de
estupefacientes y su eliminacién que abarquen la
informaciéon proveniente de todas las autoridades
nacionales pertinentes, incluida la informacion relativa
a las cantidades de drogas incautadas que se han
entregado para fines licitos. Si bien otras
organizaciones internacionales utilizan los datos sobre
incautaciones  presentados por los  gobiernos
principalmente para analizar las tendencias, el objeto
de la presentacion de esos datos a la Junta es asegurar
que las drogas incautadas se hayan manipulado en
forma adecuada y que no hayan sido desviadas
nuevamente hacia canales ilicitos. Ademas, la
informacion sobre las drogas incautadas entregadas
para fines licitos, incluidos los fines cientificos y
médicos, es fundamental para el analisis de la oferta
licita de esas drogas en cada pais y en todo el mundo.

Informes sobre sustancias sicotrépicas

Presentacion de estadisticas anuales y
trimestrales

69. Al 1° de noviembre de 2004, 155 Estados y
territorios habian presentado a la Junta informes
estadisticos anuales sobre sustancias sicotropicas
correspondientes a 2003, de conformidad con las
disposiciones del articulo 16 del Convenio de 1971. La
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tasa de presentacion de informes correspondiente a
2003 fue una de las més altas de los ultimos 10 afios.

70. No obstante, la cooperacion de algunos Estados
sigue siendo insatisfactoria. En los ultimos afios, mas
de un tercio de los Estados de Africa y Oceania no
presentaron informes estadisticos anuales.

71. El hecho de que algunos de los principales
Estados fabricantes y exportadores no presenten
informes estadisticos anuales sobre sustancias
sicotropicas sigue creando dificultades para la
fiscalizacién internacional, en particular si esos
Estados han omitido durante los dos afios anteriores la
presentacion oportuna de sus informes estadisticos
anuales sobre sustancias sicotropicas. La informacién
estadistica sobre la fabricacidn, la importacién y la
exportacion de sustancias sicotropicas en esos paises es
necesaria para preparar un andlisis fiable de las
tendencias mundiales de la fabricacidon y el comercio
internacional de sustancias sicotropicas. El hecho de
que se carezca de datos o se cuente con informacidn
inexacta sobre las exportaciones y las importaciones
obstaculiza la identificaciéon de discrepancias en las
estadisticas comerciales, dificultando asi los esfuerzos
de fiscalizacion internacional de drogas. La Junta insta
a las autoridades de los paises interesados a que
examinen la situacién y cooperen con la Junta
proporcionando estadisticas anuales sobre sustancias
sicotropicas en el plazo previsto, conforme a lo
dispuesto en el Convenio de 1971.

Previsiones de las necesidades de sustancias
sicotropicas

72. La Junta ha recibido de algunos gobiernos
previsiones de las necesidades nacionales médicas y
cientificas anuales (estimaciones simplificadas) de
conformidad con la resolucion 1981/7 del Consejo
Econdémico y Social, con respecto a las sustancias de la
Lista II del Convenio de 1971, y con la
resolucion 1991/44 del Consejo, con respecto a las
sustancias incluidas en las ListasIII y IV de ese
Convenio. Con arreglo a la resolucion 1996/30 del
Consejo, la Junta establecié en 1997 previsiones para
57 gobiernos que no habian presentado esa
informaciéon. Desde entonces, casi todos esos
gobiernos han establecido sus propias previsiones. Las
previsiones se comunican a las autoridades
competentes de todos los Estados y territorios que

deban utilizarlas como guia para aprobar exportaciones
de sustancias sicotropicas.

73. No obstante el hecho de que las evaluaciones de
las necesidades de sustancias sicotropicas presentadas
por los Estados y territorios no requieren confirmacion
de la Junta y no deben presentarse anualmente, el
suministro de evaluaciones exactas es necesario para
garantizar el funcionamiento del sistema de
fiscalizacioén. La Junta ha recomendado a los gobiernos
que revisen y actualicen las previsiones de sus
necesidades anuales de sustancias sicotropicas para
fines médicos y cientificos por lo menos cada tres
afios. Si bien la mayoria de los gobiernos presentan
modificaciones de tanto en tanto, unos pocos gobiernos
han decidido presentar previsiones revisadas cada afio,
tal como ocurre con respecto a las previsiones de
estupefacientes.

74. Preocupa a la Junta el hecho de que una serie de
gobiernos no hayan actualizado sus previsiones durante
varios afios. Esas previsiones pueden no reflejar ya sus
verdaderas necesidades nacionales de sustancias
sicotropicas para fines médicos y cientificos. Las
previsiones que son inferiores a las necesidades reales
legitimas pueden demorar la importacidén de sustancias
sicotropicas que los paises interesados requieren con
urgencia para fines médicos o cientificos debido a la
necesidad de verificar la legitimidad de los pedidos de
importacion. Las previsiones que son
significativamente mas altas que las necesidades reales
legitimas pueden crear oportunidades para la
desviacidon de sustancias sicotropicas hacia el trafico
ilicito. La Junta insta a todos los gobiernos a que se
aseguren de que sus previsiones se actualicen
periddicamente y a que le informen acerca de cualquier
modificacion.

Informes sobre precursores

Presentacion de informacion anual sobre
sustancias frecuentemente utilizadas en la
fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias
sicotropicas

75. Al 1° de noviembre de 2004, 135 Estados y
territorios, junto con la Comisiéon Europea (en nombre
de los Estados miembros de la Unidén Europea), habian
presentado a la Junta la informacién anual requerida
sobre productos quimicos utilizados en la fabricaciéon
ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas (en
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el formulario D). La Junta toma nota de que el Canada,
tras la promulgacion de legislacion amplia sobre
fiscalizacion de precursores, ha reanudado su
presentacion de informes a la Junta.

76. La Junta insta a todas las Partes en la Convencion
de 1988 que aun no hayan presentado esa informacion,
o que hayan dejado de presentarla desde hace varios
afios, a que proporcionen los datos requeridos a la
brevedad posible. Esas Partes, entre las que figuran el
Afganistan, Albania, Marruecos, Mozambique, Nueva
Zelandia, la Republica de Moldova, Serbia vy
Montenegro, Turkmenistan y Zimbabwe, deberian
cumplir con las obligaciones emanadas de los tratados
tan pronto como sea posible.

77. Si bien mas de 40 gobiernos han comunicado
incautaciones de precursores correspondientes a 2003,
solo un pequeilo nimero de ellos ha complementado
esos datos con la informacion adicional requerida sobre
productos quimicos no sometidos a fiscalizacion,
métodos de desviacion y remesas detenidas. La Junta
insta a todos los gobiernos que realicen incautaciones o
intercepten envios de precursores a investigar
cabalmente esos casos y comunicarle los resultados.
Esa informacién se necesita para identificar nuevas
tendencias en la fabricacion de drogas ilicitas y el
trafico de precursores.

Presentacion de informacion anual sobre el
comercio y los usos licitos de sustancias
enumeradas en los Cuadros Iy Il de la
Convencion de 1988

78. Los datos sobre el comercio y los usos y
necesidades licitos de sustancias sometidas a
fiscalizacion son esenciales para wuna eficaz
verificacion de la legitimidad de las transacciones. Los
mecanismos y procedimientos adecuados para vigilar
el comercio licito permiten que los gobiernos tengan
conocimiento de las modalidades del comercio y
puedan identificar transacciones inusuales, lo cual es
esencial para prevenir intentos de desviacion. Por
consiguiente, la Junta alienta a todos los gobiernos que
aun no lo hayan hecho a que retinan y comuniquen los
datos pertinentes de conformidad con la resolucién
1995/20 del Consejo Econémico Social®’.

79. Hace ya casi 10 afios, todos los gobiernos
reconocieron la necesidad de presentar esa informacion
en forma voluntaria. La Junta toma nota con
satisfaccion de que la mayoria de los Estados y
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territorios que presentan el formulario D también
incluyen esos datos en sus informes. Por ejemplo, en
América y Europa, aproximadamente un 95% de los
gobiernos que presentan el formulario D comunican
asimismo datos sobre el comercio licito.

80. Todos los principales paises fabricantes y
exportadores han seguido suministrando informacién
amplia sobre exportaciones de sustancias sometidas a
fiscalizacion. La Junta acoge con beneplacito el hecho
de que China, uno de los principales exportadores de
precursores, le haya proporcionado por primera vez
datos sobre el comercio licito de sustancias
enumeradas en el Cuadro I de la Convencion de 1988.
El Canada, que es uno de los principales importadores
de anhidrido acético, permanganato potasico y
seudoefedrina, también ha suministrado amplia
informacion sobre el comercio, las necesidades y los
usos licitos de esas y otras sustancias. La Junta invita
al Pakistan, que importa grandes cantidades de efedrina
y seudoefedrina, a que proporcione también los datos
solicitados.

81. Todos los principales paises exportadores que
participan en la Operaciéon Topacio y en la Operacidon
Purpura, los programas de seguimiento internacional
del anhidrido acético y del permanganato potasico, han
seguido proporcionando informacién sobre cada una de
las exportaciones de esas sustancias mediante
notificaciones previas a la exportacion. El niimero de
gobiernos que informé de las exportaciones e
importaciones de permanganato potasico fue el mayor
de los registrados en los ultimos cinco afios. Mas y mas
gobiernos comunican también sus necesidades licitas
de ambas sustancias.

82. Un gran nuimero de gobiernos ha comunicado
datos correspondientes a 2003 sobre el movimiento y
las necesidades licitos de efedrina y seudoefedrina,
precursores de la metanfetamina. Algunos de los
principales paises que exportan, importan 'y
transbordan un precursor sometido a fiscalizaciéon en
época relativamente reciente, la norefedrina, también
han proporcionado datos sobre el comercio licito de
esa sustancia.

83. Con respecto a otros precursores clave de los
estimulantes de tipo anfetaminico, se ha observado que
ningiin pais comunicé importaciones o exportaciones
de  3,4-metilenedioxifenil-2-propanona  correspondientes
a2003. El nimero de paises que proporcionaron datos
sobre las importaciones y exportaciones de 1-fenil-2-
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propanona y safrol correspondientes a 2003 fue mayor
que en afios anteriores. El aumento en la presentacion
de informes puede atribuirse en parte a la mayor
conciencia de los gobiernos acerca de la importancia
de vigilar el comercio de los precursores pertinentes
recurriendo a los mecanismos existentes, como el
Proyecto Prisma. La Junta confia en que con el ulterior
desarrollo de la cooperacion en el marco del Proyecto
Prisma, que estd destinado a vigilar tanto el comercio
internacional como la distribuciéon interna de esas
sustancias, se obtendran datos mas amplios.

C. Prevencion de la desviacion hacia el
trafico ilicito
Estupefacientes
Desviacion del comercio internacional

84. El sistema de medidas de fiscalizacion
establecido en la Convencion de 1961 dispone la
proteccion efectiva del comercio internacional de
estupefacientes contra los intentos de desviacion hacia
el trafico ilicito. En 2004, al igual que en los ultimos
afios, no se detectaron casos de desviacion de
estupefacientes del comercio internacional licito hacia
canales ilicitos, a pesar de las cantidades muy grandes
de drogas que fueron objeto de comercio y del gran
numero de transacciones realizadas.

85. La prevencion eficaz de la desviacion de
estupefacientes del comercio internacional requiere la
aplicacion por los gobiernos, en cooperacion con la
Junta, de todas las medidas de fiscalizacion de esas
drogas, de conformidad con lo dispuesto en la
Convenciéon de 1961. Si bien la mayoria de los
gobiernos vienen aplicando plenamente el sistema de
previsiones y el sistema de autorizaciones de
importaciéon y exportacion, en 2003 y 2004 algunos
gobiernos autorizaron exportaciones de estupefacientes
desde sus paises que excedian del total de las
previsiones de los respectivos paises importadores. La
Junta recuerda a los gobiernos interesados que esas
exportaciones contravienen las disposiciones del
articulo 31 de la Convencidén de 1961 y podrian dar
lugar a desviaciones de estupefacientes si los
traficantes de drogas utilizaran autorizaciones de
importacion falsificadas. La Junta se ha dirigido a los
gobiernos interesados y les ha pedido que aseguren el
cumplimiento de las disposiciones del articulo 31 de la

Convencion de 1961 cuando autoricen la exportacidon
de estupefacientes en el futuro.

Desviacion de los canales de distribucion internos

86. En 2003 la Junta envid un cuestionario a
determinados paises en desarrollo para obtener
informacién sobre la desviacion y el uso indebido de
preparados farmacéuticos que contenian
estupefacientes. Las respuestas recibidas confirmaron
que habia habido desviacién y uso indebido de esos
preparados, en particular jarabes y tabletas de codeina,
tabletas y ampollas de dextropropoxifeno y ampollas
de petidina. Entre los métodos de desviacion utilizados
mas frecuentemente figuran las compras ilegales a
comerciantes mayoristas y minoristas, asi como a
varios distribuidores nacionales, incluidos hospitales.
Varios paises comunicaron que una de las fuentes de la
oferta ilicita de preparados era su introduccion de
contrabando desde el extranjero.

87. La Junta pide a todos los gobiernos interesados
que apliquen estrictamente las medidas de fiscalizacion
establecidas en la Convencion de 1961 y que repriman
la desviacion y el uso indebido de preparados
farmacéuticos. La Junta toma nota con reconocimiento
de que algunos gobiernos han adoptado medidas de esa
indole. Por ejemplo, en Malasia se introdujo una
vigilancia estrecha de la distribucion de preparados
para la tos que contenian codeina y folcodina y se
redujo el tamafo de los envases de los preparados para
la tos que contenian folcodina. En Tailandia se
interrumpio6 la venta de jarabes para la tos con codeina
sin receta en farmacias y clinicas. En Zimbabwe se
introdujo un requisito de presentacion de receta médica
para la venta de preparados para la tos que contenian
codeina.

88. En algunos paises, la desviaciéon y el uso

indebido de estupefacientes se relaciona con
preparados respecto de los cuales determinadas
medidas de fiscalizacion (como el requisito de

presentacion de receta) no son obligatorias en virtud de
la Convencion de 1961. Si bien no deberia reducirse la
disponibilidad de esos preparados con fines médicos,
los  gobiernos interesados deberian  examinar
cuidadosamente el impacto de esas exenciones en la
desviacién y el uso indebido de tales preparados en sus
paises y, si fuera necesario, aplicar niveles mas
adecuados de fiscalizacion, de conformidad con las
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disposiciones del articulo 39 de la Convencién

de 1961.

89. La Junta insta a los gobiernos de los paises en los
que se introduzcan de contrabando productos
farmacéuticos que contengan estupefacientes a que
sensibilicen a sus autoridades aduaneras con respecto a
este problema y procuren obtener la activa cooperaciéon
de los paises de los que provienen los productos de
contrabando a fin de detener esas actividades ilegales.
La Junta estd a disposicion de los gobiernos
interesados para facilitar la investigacion de casos
relativos al contrabando de tales preparados.

90. Los gobiernos de algunos paises en los que se
habian detectado anteriormente problemas de
desviacién y uso indebido de preparados farmacéuticos
que contenian estupefacientes, como Egipto, la India y
el Pakistdn, no han presentado el cuestionario
debidamente cumplimentado ni declarado que no
disponian de esa informacion. La Junta pide a los
gobiernos interesados que establezcan un mecanismo
para reunir informacidén sobre el problema de modo
que, en caso de que sea necesario, puedan adoptarse
prontamente medidas contra tal desviacion y uso
indebido. La Junta insta a las entidades internacionales,
como la Organizaciéon Mundial de la Salud y la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, a
que presten asistencia a los gobiernos, cuando proceda,
para prevenir la desviacion y el uso indebido de
preparados farmacéuticos que contengan sustancias
sometidas a fiscalizacién, y para vigilar las tendencias
en esa esfera.

91. La desviacion de productos farmacéuticos que
contienen estupefacientes de los canales de
distribucidon nacional licitos y el uso indebido de esos
productos siguen planteando problemas no sélo en los
paises en desarrollo sino también en algunos paises
desarrollados. En los Estados Unidos, una encuesta
nacional realizada por la Universidad de Michigan
en 2003 indicd que la utilizacién con fines no médicos
de medicamentos de venta con receta entre los jovenes
quedaba superada unicamente por el uso indebido del
cannabis. Segun la encuesta, entre las personas que
estaban cursando los tltimos afios de enseflanza
secundaria (con edades de 17 y 18 afios) el uso
indebido de hidrocodona duplicaba con creces el uso
indebido de cocaina, Extasis o metanfetamina. Entre
las personas pertenecientes a ese grupo de edad, un
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10% comunicé el uso no médico de hidrocodona y
alrededor del 5% el uso no médico de oxicodona.

92. La Junta acoge con beneplécito el hecho de que la
prevenciéon de la desviaciéon y el uso indebido de
preparados farmacéuticos se haya convertido en una de
las prioridades de la Estrategia Nacional para el
Control de las Drogas de los Estados Unidos. El
Gobierno estd elaborando programas de vigilancia de
recetas para facilitar la reunion, el andlisis y la
presentacion de informacidén sobre las recetas, las
ventas y la utilizacidon de productos farmacéuticos a fin
de detectar y prevenir casos de desviacién o de
expedicion de recetas inadecuadas.

93. En muchos paises se han identificado casos de
desviacion y uso indebido de opioides, en particular
metadona y buprenorfina, recetados para tratamientos
de sustitucion. La Junta pide a los gobiernos de los
paises en que se usan opioides para tratamientos de
sustitucion que adopten medidas para prevenir su
desviacion. Entre esas medidas pueden figurar el
consumo supervisado, el suministro de la droga a
intervalos cortos y el registro centralizado de todos los
opioides recetados para fines de tratamiento. La Junta
toma nota de que en Austria ha habido informes sobre
desviacion de tabletas de morfina oral de liberacion
controlada utilizadas para tratamientos de sustitucion.
La Junta, consciente de que las autoridades austriacas
estan investigando la situacion, agradeceria que se le
informara prontamente de los resultados de esas
investigaciones y, si procede, de las medidas adoptadas
por las autoridades para prevenir esa desviacion.

94. La Federacion de Rusia comunicd casos
relacionados con la utilizacion de semillas de
adormidera para la fabricacién ilicita de extractos que
contenian alcaloides, para posteriormente hacer uso
indebido de ellos. Las investigaciones de esos casos
revelaron que las semillas de adormidera utilizadas
para la fabricacion ilicita de esos extractos estaban
contaminadas con paja de adormidera, que era la razén
principal del contenido relativamente alto de alcaloides
de los extractos. Las semillas de adormidera en
cuestion se importaban a la Federacion de Rusia de
diversos paises para su utilizacion con fines culinarios.
La Junta alienta a todos los gobiernos a que se
mantengan vigilantes con respecto a los intentos de los
traficantes de utilizar semillas de adormidera
mezcladas con paja de adormidera para la fabricacidon
de drogas ilicitas y a que prevengan la exportacion y la
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importacién de esas remesas, de conformidad con sus
obligaciones dimanantes de la Convencion de 1961 en
lo relativo al comercio internacional de la paja de
adormidera.

Sustancias sicotrépicas

Desviacion del comercio internacional

95. El comercio internacional licito de sustancias
sicotropicas incluidas en la Listal del Convenio
de 1971 se ha limitado a transacciones ocasionales de
cantidades de no mas de unos pocos gramos. A lo largo
de los afios se han producido algunos intentos aislados
de desviar sustancias de la Lista I, pero todos ellos
fueron desbaratados debido al estricto mecanismo de
fiscalizacion internacional aplicado a esas sustancias.

96. En el caso de la mayoria de las sustancias de la
Listall del Convenio de 1971, el comercio
internacional licito se ha restringido a un numero

limitado de transacciones. La Ttnica excepcidn
importante es el comercio internacional de
metilfenidato que, desde comienzos del decenio

de 1990, se ha venido utilizando cada vez mas en el
tratamiento del trastorno de la concentraciéon. En los
ultimos afios ha aumentado, aunque en mucho menor
medida, el comercio internacional de dexanfetamina,
que también se utiliza en el tratamiento del trastorno de
la concentracion. En el pasado fue frecuente la
desviacion de sustancias de la Lista II del comercio
internacional licito hacia el trafico ilicito; pero desde
1990 no se han detectado casos importantes de
desviaciones de ese tipo. Esto se atribuye a la
aplicaciéon por los gobiernos de las medidas de
fiscalizacion para las sustancias de la Lista IT que se
prevén en el Convenio de 1971 y a la aplicacion casi
universal de otras medidas de fiscalizacidon
(previsiones e informes estadisticos trimestrales)
recomendadas por la Junta y refrendadas por el
Consejo Econémico y Social.

97. Esas medidas de control estrictas han eliminado
la utilizaciéon del comercio internacional para la
desviacidon de sustancias de la Lista II hacia canales
ilicitos. No obstante, en algunos casos, la fuerte
demanda en los mercados ilicitos de un preparado
farmacéutico especifico que contenia una sustancia de
la Lista Il ha determinado la fabricacion ilicita de
preparados falsificados. Un ejemplo de ello es la actual
fabricacion ilicita de Captagén falsificado, preparado

farmacéutico que, en su forma licita, contiene
fenetilina. A fines del decenio de 1980 ocurrieron
numerosas desviaciones de Captagon fabricado de
manera licita y/o de la sustancia bdasica fenetilina.
Desde comienzos del decenio de 1990, el
fortalecimiento de las medidas de fiscalizaciéon logro
detener esas desviaciones. Los intentos de desviacion
se han desbaratado en todos los casos salvo en uno:
en 1988, 70 kilogramos de fenetilina se desviaron de
Suiza a Azerbaiyan. Dado que ya no puede obtenerse
fenetilina de fuentes licitas, los traficantes han
recurrido a la utilizacion de fenctilina fabricada
ilicitamente, ademéas de sustituirla por otros
estimulantes. En los ultimos afios, la mayoria de las
tabletas incautadas contenian anfetaminas, ademas de
estimulantes no sometidos a fiscalizacion
internacional.

98. Los mercados ilicitos de tabletas de Captagéon
falsificadas estan situados en paises de la zona del
Golfo Pérsico. Las remesas ilicitas ingresan en su
mayor parte de contrabando desde Turquia. Las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley de
Turquia son conscientes del problema y estan
extremando los esfuerzos por identificar intentos de
desviacion. Todos los afios se incautan en Turquia
millones de tabletas falsificadas de Captagdn, lo cual
constituye una indicacién de la existencia de una red
de trafico internacional bien establecida. Segun los
datos sobre incautaciones de Turquia, Bulgaria es el
pais identificado mas a menudo como fuente de las
tabletas incautadas.

99. El comercio internacional licito de sustancias
sicotropicas de las ListasIIl yIV del Convenio
de 1971 es comun; existen miles de transacciones
individuales de esas sustancias cada afio. Los analisis
hechos por la Junta de los datos sobre el comercio
internacional de sustancias incluidas en esas Listas
indicaron una significativa reduccion del numero de
casos de desviacion de esas sustancias del comercio
internacional en los ultimos cinco afios. Los casos
identificados por las autoridades nacionales durante el
pasado afio se relacionaron con cantidades no
superiores a un kilogramo, mientras que en el decenio
de 1990 esos casos a menudo se relacionaban con
cantidades de varios cientos de kilogramos. Esa
evolucidn positiva es el resultado de la aplicacién por
los gobiernos de las disposiciones de los tratados, junto
con la aplicaciéon de controles voluntarios adicionales
del comercio internacional recomendados por la Junta
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y refrendados por el Consejo Econdémico y Social,
como el sistema de previsiones anuales de las
necesidades de sustancias sicotropicas, el sistema de
autorizaciones de importacién y exportacion y la
presentacion de informes adicionales.

100. No obstante esa evolucion positiva, sigue
habiendo intentos de desviar sustancias de las Listas III
y IV del Convenio de 1971. En todos los casos, los
intentos de desviacidon se relacionaron con sustancias
identificadas hace muchos afios como sustancias
objetivo de determinados mercados de drogas ilicitas.
Durante el pasado afio, dos de esos intentos se
realizaron con respecto a la pemolina (un estimulante)
y al temazepam (una benzodiazepina), dos sustancias
que estan incluidas en la Lista IV del Convenio
de 1971. Ambas sustancias han sido objeto de
numerosos intentos de desviacion durante el pasado
decenio y son conocidas por su valor en la calle en
mercados especificos de drogas ilicitas. En ambos
casos los traficantes de drogas habian hecho un pedido
para establecer relaciones comerciales con fabricantes
0 comerciantes mayoristas, con la intencion de utilizar
ese pedido inicial para crear una relacion de confianza
con sus asociados comerciales, antes de proceder a
realizar pedidos mas importantes.

101. EI caso del intento de desviacion de pemolina
mencionado en el parrafo anterior involucré a
narcotraficantes nigerianos que trataron de importar
ilegalmente 90 kilogramos de pemolina de China. Al
igual que intentos anteriores de desviar grandes
cantidades de pemolina hacia paises del Africa
occidental, la pemolina supuestamente se necesitaba
con fines veterinarios: para facilitar el transporte de
ganado en trayectos largos. La investigacion realizada
por la Junta en cooperaciéon con las autoridades de
China y de Nigeria reveld6 que los narcotraficantes
habian establecido en un primer momento contacto con
la empresa fabricante de China por Internet. Este caso
demuestra que determinadas sustancias sicotrdpicas,
incluso después de transcurrido un periodo de tiempo
considerable durante el cual se habia restringido su
disponibilidad en el mercado ilicito, siguen
presentando interés para los narcotraficantes; por
consiguiente, pueden ocurrir intentos de desviar una
sustancia de esa indole mucho tiempo después de la
interrupcion del uso indebido en gran escala de la
sustancia.
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102. Lo mismo se aplica a un intento de desviacion del
temazepam, benzodiazepina que ha sido durante
muchos aflos una de las sustancias sicotropicas mas
populares del mercado de drogas ilicitas del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
particularmente en Escocia. A lo largo de los afios se
descubrieron e impidieron numerosos intentos de
desviar la sustancia hacia el mercado ilicito. Siempre
que las autoridades competentes de un pais descubrian
y clausuraban una fuente en ciernes de esa sustancia,
los narcotraficantes trasladaban sus operaciones a otro
pais. En el caso mas reciente de intento de desviacidon
del temazepam, una empresa de Kosovo (Serbia y
Montenegro) hizo un pedido de 6 kilogramos de
temazepam a la India. Las autoridades indias,
observando que las autoridades de Kosovo no habian
establecido ninguna previsidon con respecto a la
sustancia, se pusieron en contacto por conducto de la
Junta con esas autoridades, quienes confirmaron que
nunca habian autorizado la transaccion.

103. En los dos casos antes mencionados, la vigilancia
de las autoridades competentes del pais exportador
impidi6é el intento de desviacion. La Junta toma nota
con reconocimiento de la creciente cooperacion de las
autoridades nacionales con la Junta, asi como entre las
autoridades nacionales de diferentes paises, que ha
contribuido al logro de mejoras importantes en la
fiscalizacidon internacional de drogas. Como puede
verse en los dos ejemplos anteriores, casi todas las
desviaciones se han impedido gracias a la vigilancia de
las autoridades competentes y de los funcionarios de
los organismos de represion y, en algunos casos, a la
cooperacion voluntaria de los fabricantes de sustancias
sicotropicas. La Junta observa con satisfaccion que los
paises exportadores utilizan las previsiones de las
necesidades de sustancias sicotrdpicas publicadas por
la Junta para verificar la legitimidad de las operaciones
comerciales. Esa verificacion es especialmente
importante en el caso de pedidos hechos por empresas
de los pocos paises que todavia no han establecido el
sistema de autorizaciones de importacion obligatorias
para todas las sustancias sicotropicas. Las
transacciones comerciales consideradas sospechosas
porque los pedidos de importaciéon superan las
previsiones establecidas son o bien verificadas con la
Junta o sefialadas a la atencidn del pais importador. Ese
proceso facilita la deteccion de intentos de desviacion.

104. Alentada por esta positiva evolucion de la
cooperacion internacional, la Junta pide una vez mas a
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todos los gobiernos que se mantengan alerta a los
pedidos de sustancias sicotropicas de las listas IIl y IV
del Convenio de 1971 vy, si es necesario, que confirmen
con los gobiernos de los paises importadores la
legitimidad de esos pedidos antes de aprobar la
exportacion de esas sustancias. La Junta sigue
dispuesta a ayudar a los gobiernos respecto de esa
confirmacion.

Desviacion de canales de distribucion internos

105. Al contrario de lo que sucede con el comercio
internacional, siguen produciéndose desviaciones de
sustancias sicotropicas de los canales de distribucion
internos; esas desviaciones se relacionan en algunos
casos con cantidades relativamente grandes de dichas
sustancias. Informes de diversos paises sobre el uso
indebido y la incautacion de sustancias sicotropicas
indican que la desviacion desde canales de distribucion
interna ilicitos de productos farmacéuticos que
contienen esas sustancias se estd convirtiendo en la
fuente més importante para los proveedores de drogas
ilicitas. Los métodos utilizados por los traficantes de
drogas para desviar esos productos incluyen robos a
fabricas y comerciantes mayoristas, la supuesta
exportacion, las recetas falsificadas y la compra de las
sustancias en las farmacias que las venden sin la receta
requerida.

106. La mayoria de los casos de desviacion ha
comprendido cantidades relativamente pequefias de
sustancias sicotropicas destinadas ya sea al wuso
indebido de determinado toxicomano o al trafico en
pequeila escala. No obstante, los datos sobre
incautaciones indican que la desviaciéon en gran escala
de esas sustancias de los canales de distribucion
internos se produce también con frecuencia. Por
ejemplo, en el Pakistin se incautaron mas de
100.000 dosis de ampollas de buprenorfina tan so6lo en
los primeros seis meses de 2004; en una sola redada
importante se incautaron 77.250 ampollas. Todas las
incautaciones se efectuaron durante la represion de
intentos de contrabando utilizando el transporte
comercial aéreo desde la India.

107. En marzo de 2004, las autoridades de Suiza
informaron a la Junta acerca de un intento de
desviacion de 2.040 paquetes de tabletas de Toquilone
compositum® que contenian metacualona, sustancia
incluida en la Lista IT del Convenio de 1971. El intento
de desviacion fue llevado a cabo por un ciudadano de
Serbia y Montenegro que presenté a cada una de una

serie de farmacias suizas una receta para la obtencion
de 120 paquetes de Toquilone que habia sido emitida
por un médico de Serbia y Montenegro. Debido a la
vigilancia de las farmacias suizas, las ventas no se
efectuaron y se alert6 inmediatamente a las autoridades
competentes de Suiza.

108. La Junta sigue solicitando la cooperacion de los
gobiernos con respecto de la desviacion y el
contrabando de flunitrazepam (con la marca registrada
Rohypnol) de paises de Europa oriental a paises
nordicos. En el decenio de 1990, la sustancia se desvio
de fabricantes licitos de la Republica Checa. En las
investigaciones que se llevaron a cabo para determinar
si las tabletas licitamente importadas de flunitrazepam
habian sido desviadas de los canales de distribucion
internos se llegd a la conclusion de que no se habia
confirmado ningun caso de desviacion en la Federacion
de Rusia. No obstante, cabe observar que las
autoridades competentes de Belariis han comunicado el
descubrimiento de un canal utilizado para la desviacion
de flunitrazepam de Belarts a Lituania. La ultima
incautacion importante de la sustancia en Suecia,
realizada en enero de 2004, ascendio a 119.500 tabletas
de Rohypnol. Una muestra de esas tabletas analizada
por una empresa de fabricacion de Suiza reveld que
consistian en una version falsificada de tabletas verdes
de Rohypnol de un miligramo. La Junta agradece la
cooperacion de los Gobiernos de la Federacion de
Rusia, Suecia y Suiza en las investigaciones arriba
mencionadas.

Precursores

109. Los traficantes han venido utilizando cada vez
mas nuevas rutas y nuevos métodos de desviacion de
sustancias para la fabricacion ilicita de drogas. Para
responder a esta nueva situacion se requieren enfoques
modernos y flexibles con los que pueda lograrse
maximo efecto. La experiencia del pasado afio ha
indicado que el rdpido intercambio de informacion
sobre el comercio y el trafico licitos de precursores
constituye actualmente la manera mas eficaz de
prevenir esa desviacion. En particular, mediante las
notificaciones previas a la exportacion los gobiernos
han podido verificar rdpidamente la legitimidad de
cada una de las remesas. Al ejercer las funciones que le
competen en virtud del articulo 12 de la Convencién
de 1988, la Junta, por conducto de su secretaria, sigue
actuando como centro de coordinacion internacional
para el intercambio de informacion en el marco de la
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Operacion Purpura, la Operacion Topacio y el Proyecto
Prisma. Los  procedimientos 'y  mecanismos
operacionales elaborados en foros informales vy
practicos han resultado particularmente utiles. Por
consiguiente, la Junta y los gobiernos siguen
concediendo alta prioridad al establecimiento y
mantenimiento de esos mecanismos. En el informe de
la Junta sobre la aplicaciéon del articulo 12 de la
Convencién de 1988 correspondiente a 2004°° figura
informacion detallada sobre las actividades realizadas
en el marco de las operaciones y sobre el impacto
general de esas actividades.

110. Se comunicaron a la Junta un total de
20.227 transacciones, que se examinaron en el marco
de las operaciones efectuadas en los ultimos dos afios.
Con la asistencia de la Junta, las autoridades
nacionales  competentes iniciaron indagaciones
adicionales en 639 de esos casos, que se tradujeron en
161 incautaciones y 242 envios detenidos y en la
identificacion de 7 intentos de desviacion y
10 desviaciones efectivas. La Junta inicid también
otras 605 indagaciones, que se tradujeron en 21
incautaciones y 56 envios detenidos y en la
identificacion de 7 intentos de desviacion 'y
6 desviaciones efectivas.

111. Con respecto a las actividades futuras, deberian
realizarse esfuerzos especiales, en el marco de las
operaciones, a fin de reunir, analizar e intercambiar
informacién e inteligencia operacionales en tiempo real
sobre el comercio y el trafico licitos de precursores. El
intercambio de informaciéon en tiempo real sobre
investigaciones relacionadas con incautaciones, envios
detenidos e intentos de desviaciéon es esencial para
identificar tanto el método de desviacion como las
personas involucradas. Deberia recurrirse en la mayor
medida posible a las entregas vigiladas, dependiendo
de las circunstancias de cada caso. La Junta tiene la
intencion de examinar las posibilidades de armonizar la
labor de las tres operaciones, sobre la base de la
experiencia adquirida con cada una de ellas.

112. La Junta desea recordar a los gobiernos que los
objetivos de las operaciones son conformes a las metas
convenidas en el vigésimo periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General en lo relativo a los
estimulantes de tipo anfetaminico y a la fiscalizacion
de precursores. Por consiguiente, se insta a los
gobiernos a que faciliten recursos apropiados para
apoyar las actividades operacionales, con miras a
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lograr esos objetivos. Por su parte, la Junta seguird
apoyando tales actividades por conducto de su
secretaria y de conformidad con su mandato dimanante
de la Convencién de 1988.

Proyecto Prisma

113. En 2004, las actividades del Proyecto Prisma,
iniciativa internacional contra la desviacion de
precursores de los estimulantes de tipo anfetaminico,
se centrd6 en operaciones especificas con plazos
precisos, entre las que figuraron la vigilancia del
comercio internacional de safrol, la prevenciéon de las

desviaciones de preparados farmacéuticos que
contienen seudoefedrina y la localizacion de
laboratorios dedicados a la fabricacion ilicita de

1-fenil-2-propanona. La Junta insta a cada gobierno a
designar sin demora un punto de contacto unico, o
autoridad nacional central, que actie como centro de
coordinacion de todas las actividades operacionales en
el marco del Proyecto Prisma, con lo cual se
contribuirda a garantizar la coordinacién de los
esfuerzos nacionales y un intercambio de informacién
fluido.

114. Debido a la vigilancia mas eficaz del comercio
internacional, los traficantes se estan dedicando cada
vez mas al contrabando de preparados quimicos y
farmacéuticos que contienen, en particular, efedrina y
seudoefedrina. El Proyecto Prisma se ha concentrado
por lo tanto en investigaciones de rastreo relacionadas
con las incautaciones de precursores de estimulantes de
tipo anfetaminico en los puertos de entrada o en los
emplazamientos de los laboratorios de drogas ilicitas.
La Junta observa que en 2004 se han logrado éxitos en
esa esfera en numerosas oportunidades, como ha
sucedido con la cooperacidon entre los Gobiernos de
China y Polonia con respecto a un importante caso
relacionado con el contrabando de 1-fenil-2-propanona
a Polonia.

115. En Europa se iniciard una operacion especifica
con plazo preciso que se centrara en investigaciones de
rastreo con el objetivo de identificar las empresas y
personas responsables de la fabricacion y la desviacidon
de 1-fenil-2-propanona en la regioén. La Junta acoge
con benepldcito el lanzamiento de una iniciativa de
plazo limitado para el rastreo de preparados que
contengan efedrina y seudoefedrina; esa iniciativa se
centrara en el suministro de notificaciones previas a la
exportacion para envios de preparados farmacéuticos
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objeto de comercio internacional y se desarrollard pais
por pais.

116. La Junta examind la informacion suministrada
por los gobiernos sobre el movimiento licito de safrol y
estim6é que era muy limitada. Por consiguiente, hizo
suya la propuesta del grupo de tareas de iniciar un
programa internacional de tres meses de duracioén para
el rastreo del safrol a fin de identificar a los
exportadores y, sobre la base de esa informacién, a los
fabricantes y productores pertinentes. La Junta insta a
todos los gobiernos interesados a apoyar las iniciativas
arriba mencionadas en el marco del Proyecto.

Operacion Purpura

117. La Operacion Purpura, intenso programa de
seguimiento internacional del permanganato potasico,
ha seguido siendo de utilidad para los gobiernos en la
prevencion de desviaciones de la sustancia para su
utilizacion en la fabricacion ilicita de cocaina. En la
fase de la operaciéon que se desarrolld entre el 1° de
enero y el 1° de noviembre de 2004, se vigil6é un total
de 780 envios, que representaron mas de
20.000 toneladas de permanganato potdsico. Ademas,
se detuvieron 17 envios en el comercio internacional,
que ascendieron a 620 toneladas de permanganato
potasico, ya que habia razones para creer que serian
desviados.

118. Uno de los principales objetivos de la Junta es
vigilar los envios de permanganato potdsico a los
paises que no participan en la Operacion Purpura. La
Junta ha observado, en particular, un aumento del
nimero comunicado de envios a paises de la regiéon
africana que no participan en la operacion. A raiz de las
indagaciones llevadas a cabo por la Junta, se han
identificado pedidos sospechosos. Por ejemplo, la
Junta agradece los esfuerzos de las autoridades
competentes de Marruecos y Egipto, que son, en ese
orden, los dos principales importadores de
permanganato potasico de Africa. Marruecos ocupa
también en la actualidad el quinto lugar entre los
principales importadores de permanganato potasico de
todo el mundo.

119. La Junta toma nota con preocupacion de que la
presentacion de informes sobre el trafico de
permanganato potasico por parte de paises de
Centroamérica y América del Sur es limitada. Dichos
paises son los mas afectados por el contrabando de
permanganato potasico y la posterior fabricacién de

cocaina. Por consiguiente, la Junta insta a todos esos
paises a que establezcan los mecanismos necesarios
para presentar informacion sobre las incautaciones de
permanganato potasico.

Operacion Topacio

120. Los 46 Estados y territorios participantes y las
organizaciones internacionales pertinentes han seguido
utilizando la Operacion Topacio como instrumento
eficaz para vigilar el comercio internacional de
anhidrido acético e iniciar con rapidez investigaciones
de rastreo relacionadas con las incautaciones de ese
precursor. Ademas, la operacion ha proporcionado una
buena oportunidad para desarrollar sinergias entre las
autoridades encargadas de aplicar la ley y las de
reglamentacion.

121. La Junta acoge con beneplacito el hecho de que
otros dos Estados, Serbia y Montenegro y
Turkmenistan, se hayan unido a la operacion en 2004,
y que dos paises no participantes, el Japon y la
Republica de Corea, estén suministrando actualmente
notificaciones previas a la exportacion con respecto a
todos los envios de anhidrido acético.

122. Las modalidades del comercio de anhidrido
acético han permanecido en gran medida estables a lo
largo de los ultimos afios. Durante los primeros
10 meses de 2004, 17 Estados y territorios informaron
del envio, en el marco de operaciones de comercio
internacional, de casi 750 remesas de anhidrido
acético, que representaban mas de 210.000 toneladas
de la sustancia. La Junta prestd asistencia a los
gobiernos en la identificacion de seis intentos de
desviacion de anhidrido acético y facilité también la
iniciacion de investigaciones de rastreo en tres casos
importantes. La Junta desea subrayar la utilidad de las
reuniones operacionales, como la acogida por el
Gobierno de Austria en Viena en junio de 2004”’. En
esas reuniones participan investigadores de diversos
paises interesados en un caso, o en una serie de casos,
con la finalidad de intercambiar informacion sobre las
investigaciones y decidir la adopciéon de otras medidas
necesarias para desmantelar las actividades de trafico.
La Junta alienta a otros gobiernos participantes en la
Operacion Topacio a organizar reuniones de esa indole,
cuando proceda, y esta dispuesta a prestarles asistencia
al respecto.

123. La Operacion Topacio sigue concentrandose
especialmente en los envios de anhidrido acético al
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Asia occidental. No existen necesidades licitas de la
sustancia en el Afganistan, y el comercio de anhidrido
acético en la region es sumamente limitado. Por
ejemplo, en 2004 so6lo se informd acerca de dos envios
de anhidrido acético al Afganistdin o a sus paises
vecinos; ambos envios estaban destinados al Pakistan.
La tnica incautacion de anhidrido acético comunicada
en la region se realizd en el Afganistan y ascendid a
375 litros de la sustancia. Por consiguiente, al parecer
el anhidrido acético que se estad utilizando en la
fabricacion ilicita de heroina en ese pais se introduce
de contrabando desde los paises vecinos y no se desvia
de la region. La Junta insta a todos los gobiernos a que
aprovechen plenamente los mecanismos establecidos
en el marco de la Operacion Topacio para solucionar el
problema de la fabricaciéon de heroina en Asia
occidental.

D. Medidas de fiscalizacion

Exportacion de semillas de adormidera
provenientes de paises en que no esta permitido
el cultivo de la adormidera

124. En su resolucion 1999/32, el Consejo Econémico
y Social exhorté a los Estados Miembros a que
adoptaran medidas para combatir el comercio
internacional de semilla de adormidera proveniente de
los paises en que no esta permitido el cultivo licito de
la adormidera. La Junta toma nota con reconocimiento
de que varios Estados han adoptado medidas de esa
indole. En la India se aplicaron medidas de
fiscalizacion estrictas para la importacion de semillas
de adormidera. Asimismo, las autoridades de Myanmar
y del Pakistan han adoptado medidas para combatir el
comercio de semilla de adormidera proveniente de
fuentes ilicitas.

125. La Junta desea recordar a todos los gobiernos
que, dado que el cultivo de la adormidera esta
prohibido en el Afganistdn, la importacion de semillas
de adormidera de ese pais seria contraria a los
esfuerzos del Gobierno del Afganistan por erradicar el
cultivo ilicito de la adormidera. La Junta insta a todos
los gobiernos a impedir todas las importaciones de
semillas de adormidera provenientes del cultivo ilicito
de la adormidera. La Junta agradeceria que se le
informara de las medidas adoptadas por los gobiernos
para aplicar la resolucion 1999/32 del Consejo,
incluidas  cualesquiera medidas legislativas y
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administrativas adoptadas y cualesquiera incautaciones
de semillas de adormidera realizadas por las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley debido
a que las semillas en cuestion provenian de paises en
los que no estd permitido el cultivo de la adormidera.

Aplicacion de las decisiones relativas a la
clasificacion de las sustancias sicotropicas

126. Algunos gobiernos comunicaron dificultades para
aplicar las decisiones relativas a la clasificacion de
sustancias sicotrdpicas en el plazo establecido por el
Convenio de 1971, a saber, 180 dias después de la
fecha de la comunicaciéon de esa decision por el
Secretario General a todos los Estados. La Junta
recuerda a los gobiernos interesados las obligaciones
que les incumben en virtud del articulo 2 del
Convenio de 1971 y les pide que consideren la
posibilidad de arreglos legislativos y administrativos
que les permitan garantizar una pronta clasificacion de
las sustancias a fin de cumplir sus obligaciones
dimanantes de los tratados. La Junta desea sefialar a la
atencion de los gobiernos los sistemas de clasificacion
nacional en vigor en algunos paises, que permiten la
inclusion automadtica de sustancias en el sistema de
fiscalizacién nacional de esos paises siempre que una
sustancia se somete a fiscalizacion internacional.

Fiscalizacion del comercio internacional de
sustancias sicotrépicas

127. La Junta observa con reconocimiento que
Camboya, las Comoras, Coéte d’Ivoire, Eslovaquia,
Ghana, el Japon, Kirguistan, Portugal, Suecia y
Uganda ampliaron en 2004 el sistema de
autorizaciones de importacién y exportacion para
incluir todas las sustancias de las Listas III y IV del
Convenio de 1971. La Republica de Corea amplid los
requisitos de autorizaciones de importaciéon para las
siguientes sustancias: anfepramona, acido gamma-
hidroxibutirico (GHB), mazindol, pemolina,
fentermina y zolpidem. El Camertin comunicé que las
sustancias pentazocina, alprazolam, clordiazepéxido y
zolpidem requieren autorizaciones de importaciéon. En
la actualidad se requieren autorizaciones de
exportacion e importaciéon con arreglo a la legislacion
nacional para todas las sustancias de la Lista III en
186 paises y territorios y para todas las sustancias de la
Lista IV en 192 paises y territorios. La Junta sigue
reuniendo ejemplares de formularios de autorizacion de
importacion emitidos por autoridades nacionales. Esos
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ejemplares permiten a la Junta verificar la legitimidad
de los pedidos de importacion a solicitud de los paises
exportadores. La Junta pide a todos los gobiernos que
no le hayan suministrado aun esos ejemplares que lo
hagan sin demora.

128. La Junta pide a los gobiernos de todos los paises
que todavia no fiscalizan la importacién y exportacion
de todas las sustancias sicotropicas con arreglo al
sistema de autorizaciones de importacion y exportacion
que establezcan esas medidas de fiscalizacién. La
experiencia muestra que los paises que son los centros
del comercio internacional pero que no aplican esas
medidas de fiscalizaciéon estdn particularmente
expuestos a ser utilizados por los traficantes de drogas.
Los gobiernos de algunos de esos paises, incluidos el
Gobierno de Irlanda, con el que la Junta viene
manteniendo un didlogo sobre esta cuestion desde hace
largo tiempo, han expresado su intencién de aplicar el
sistema de autorizaciones de importacion y exportacion
a todas las sustancias sicotropicas. La Junta confia en
que estableceran esas medidas de fiscalizacion lo antes
posible. La Junta insta a todos los demas Estados
interesados, independientemente de que sean o no
partes en el Convenio de 1971, a aplicar también esas
medidas de fiscalizacion.

129. Varios paises exportadores recibieron en 2003
autorizaciones de importacion de cantidades de
sustancias sicotropicas que excedian de las previsiones
establecidas por las autoridades de los paises
importadores. La Junta toma nota de que el numero de
paises que emiten esas autorizaciones por cantidades
que superan las previsiones ha disminuido en los
ultimos afios. La Junta aprecia el apoyo recibido de
algunos de los principales paises exportadores, entre
ellos Alemania, Francia, la India y Suiza, que
constantemente comunican a los paises importadores
los casos de incumplimiento de las disposiciones del
sistema de previsiones. La Junta reitera su peticion a
todos los gobiernos de que establezcan mecanismos
para garantizar que sus previsiones estén en
consonancia con sus necesidades legitimas reales y de
que no se autorice ninguna importaciéon que exceda de
las previsiones.

130. De conformidad con las resoluciones 1985/15
y 1987/30 del Consejo Econdémico y Social, los
gobiernos deben proporcionar a la Junta, en sus
informes estadisticos anuales, informaciéon sobre el
comercio de sustancias de las Listas III y IV del

Convenio de 1971. Esa informacion debe incluir los
nombres de los paises de origen de las importaciones y
los paises de destino de las exportaciones. Ciento
treinta y dos gobiernos presentaron informacién
detallada sobre los movimientos comerciales. Con
pocas excepciones, todos los principales paises
fabricantes y exportadores presentaron esa informacion
con respecto a 2003. No obstante, unas 20 Partes en el
Convenio de 1971 no proporcionaron esa informacion,
lo que puede indicar ciertas deficiencias en sus
sistemas nacionales de presentacion de informes. La
Junta alienta a los gobiernos de los paises interesados a
que mejoren sus sistemas de reunién de datos a fin de
asegurar que sus futuros informes a la Junta contengan
detalles relativos al comercio de sustancias de las
listas III y I'V.

131. Muchos paises exportadores piden a la Junta

asistencia  para  verificar la  legitimidad de
autorizaciones de  importacion de  sustancias
sicotropicas  supuestamente  emitidas por las
autoridades de los paises importadores. La Junta

observa con preocupacién que en algunos casos las
respuestas a sus peticiones de confirmaciéon de la
legitimidad de pedidos de importacién tomaron meses.
Preocupa a la Junta el hecho de que la falta de

cooperaciéon con ella pueda obstaculizar la
investigacion de intentos de desviaciébn o causar
demoras en el comercio legitimo de sustancias

sicotropicas. La Junta desea seflalar a la atencion de los
Gobiernos de Bosnia y Herzegovina, el Gabon, el Irdn
(Republica Islamica del), Kenya, Myanmar, la
Republica de Corea, Somalia y Sri Lanka la
importancia de responder en el momento oportuno a las
peticiones de la Junta a fin de evitar demoras en las
importaciones, que podrian tener un efecto negativo en
la disponibilidad de sustancias sicotrdpicas para fines
legitimos.

Falta de informacion precisa en los datos
reunidos por los organismos encargados de la
aplicacion de la ley en lo relativo a
incautaciones de sustancias sicotrépicas

132. La Junta ha observado la existencia de
dificultades para presentar informacion especifica
relativa a la reunion y clasificacion de datos sobre
incautaciones de sustancias sicotropicas. El examen de
las respuestas recibidas al cuestionario relativo a los
informes anuales del Secretario General realizado a
mediados del decenio de 1990 se tradujo, entre otras
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cosas, en la clasificacion de esas sustancias en los tres
grupos siguientes: sustancias de tipo anfetaminico
(anfetamina, metanfetamina); alucindégenos (dietilamida del
acido lisérgico (LSD)); y sedantes y tranquilizantes
(barbituricos, benzodiazepinas, metacualona). La
presentacion de informacion detallada de esa indole
permite realizar un analisis mas profundo de las
tendencias del trafico de sustancias sicotrdpicas. En
respuesta a esa situacion, una serie de autoridades
nacionales competentes proporcionaron datos mas
especificos; algunas veces los datos se clasificaron
hasta llegar al nivel de la sustancia. No obstante, al
mismo tiempo, muchas autoridades nacionales, en
particular los organismos encargados de la aplicacion
de la ley, siguen utilizando términos tales como
“tabletas” o “drogas sintéticas”, o bien emplean un
término como “Extasis” para drogas que contienen
sustancias distintas de la MDMA que han sido
incautadas en fiestas rave, dado que la MDMA es la
sustancia mdas comunmente incautada en esas
oportunidades. Esta practica puede atribuirse a la falta
de equipo de laboratorio y también a la insuficiente
capacitacion del personal de los organismos nacionales
encargados de hacer cumplir la ley. La Junta desea
sefialar a la atencion de organizaciones internacionales
como la Organizaciéon Internacional de Policia
Criminal (Interpol) y el Consejo de Cooperaciéon
Aduanera (también denominado Organizacion Mundial
de Aduanas) la importante funcién que podrian
desempefiar en esa cuestion, particularmente en lo que
respecta a sensibilizar a las autoridades nacionales
encargadas de hacer cumplir la ley distribuyendo
informacion especifica sobre cada sustancia y
suministrandoles capacitacion.

E. Medidas para garantizar la
disponibilidad de drogas para fines
médicos

Demanda y oferta de opiaceos

133. La Junta, de conformidad con la Convencion
de 1961 y las resoluciones pertinentes del Consejo
Econdémico y Social, examina periddicamente
cuestiones que afectan a la oferta y la demanda de los
opiaceos utilizados con fines médicos y cientificos y
procura, en cooperaciéon con los gobiernos, mantener
un equilibrio duradero entre las dos. En el informe
técnico de la  Junta sobre estupefacientes
correspondiente a 2004”® figura un analisis detallado de

28

la situacion actual con respecto a la oferta y la
demanda de opidceos para fines médicos y cientificos.

Vigilancia de la situacion mundial de la oferta de
materias primas de opidceos

134. La Junta toma nota con reconocimiento de que la
mayoria de los gobiernos de los paises productores han
seguido sus recomendaciones y adoptado medidas para
reducir la produccion de materias primas de opiaceos,
tanto de las que tienen un alto contenido de morfina
como de las que tienen un alto contenido de tebaina, a
fin de reflejar la demanda mundial de esas materias
primas. Para ambos tipos de materias primas, la
produccion ha venido aumentando hasta una fecha
reciente a niveles que superan con creces la demanda
mundial. En el caso de las materias primas de opiaceos
con un alto contenido de morfina, el aumento de la
produccion en 2003 se realizé a un ritmo menor; en ese
afo la produccién total ascendido a 487 toneladas de
equivalente de morfina. En el caso de las materias
primas de opidceos con un alto contenido de tebaina, la
produccion total se redujo a 80 toneladas de
equivalente de tebaina en 2003. Los datos preliminares
presentados por los principales paises productores
indican que la produccién mundial de materias primas
de opiaceos con alto contenido de morfina
probablemente se reducirda a 440 toneladas de
equivalente de morfina en 2004, mientras que la
produccion mundial de materias primas con alto
contenido de tebaina aumentara a un nivel estimado en
95 toneladas de equivalente de tebaina. En la
actualidad se prevé que la produccion mundial de
ambos tipos de materias primas de opidceos sea
ligeramente superior al nivel de la demanda mundial,
que es de alrededor de 400 toneladas de equivalente de
morfina para las materias primas con alto contenido de
morfina y 90 toneladas de equivalente de tebaina para
las materias primas con alto contenido de tebaina.

135. Los aumentos de la superficie total cultivada de
adormidera en los paises productores y de los
rendimientos agricolas obtenidos, junto con el progreso
tecnologico, se han traducido en una produccion
excesiva y en un aumento de las existencias de
materias primas de opidceos observado en los ultimos
afios. Las existencias de ambos tipos de materias
primas de opidceos alcanzaron un nivel sin precedentes
a fines de 2003. Por consiguiente, esas existencias
siguen siendo mas que suficientes para satisfacer la
demanda mundial de materias primas de opiaceos
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durante un afio. Si bien la demanda mundial aumentara
ligeramente en 2004 para ambos tipos de materias
primas, no se prevé que supere la produccion estimada
de ese afio. Por consiguiente, se prevé también que las
existencias de materias primas de opiaceos volveran a
aumentar en 2004.

136. La Junta toma nota con reconocimiento de que,
para 2005, la mayoria de los gobiernos han seguido su
recomendacion y mantenido la superficie destinada al
cultivo de la adormidera por debajo de los niveles
correspondientes a 2002 6 2003, lo cual deberia
contribuir a mantener el nivel de la produccion de
materias primas de opidceos en consonancia con la
demanda mundial. La Junta confia en que todos los
gobiernos de los paises productores se ajustaran al
sistema de previsiones para el cultivo de la adormidera
y mantendran ese cultivo dentro de los limites
superiores de las previsiones confirmadas por la Junta
o bien enviaran previsiones suplementarias a la Junta,
en caso de que ello resulte necesario.

137. La Junta insta a todos los paises productores a
que actuen de acuerdo con los objetivos y las politicas
de fiscalizacion internacional de drogas establecidos y
mantengan su produccion futura de materias primas de
opidceos en niveles acordes con las necesidades reales
de esas materias primas en todo el mundo, evitando asi
un nivel excesivamente alto de existencias, ya que esas
existencias podrian ser una fuente de desviaciéon a
menos que se las someta a fuertes medidas de
fiscalizacion. En vista del continuo consumo mundial
inadecuado de opidceos para el tratamiento del dolor,
la Junta reitera que acogeria con beneplacito un nuevo
aumento de la demanda mundial de opiaceos (véanse
también los parrafos 143 y 144 infra). La Junta alienta
a los gobiernos a que adopten medidas para aumentar
la utilizacién de opidceos con fines médicos en sus
paises a fin de satisfacer las necesidades reales de
tratamiento del dolor.

Fiscalizacion del cultivo de la adormidera
destinada a la extraccion de alcaloides

138. La Junta ha subrayado en diversas ocasiones la
necesidad de aumentar los controles sobre el cultivo de
la adormidera y la posterior produccion de paja de
adormidera, de conformidad con las resoluciones
pertinentes del Consejo Econdémico y Social y de la
Asamblea General (véase, por ejemplo, el informe de
la Junta correspondiente a 2003)*. La Junta toma nota

de los recientes progresos tecnologicos logrados en el
cultivo de la adormidera, que se han traducido en
importantes aumentos de la concentracion de
alcaloides en las plantas de adormidera de varios paises
productores. En consecuencia también han aumentado
sustancialmente las posibilidades de desviacion de
plantas de adormidera cultivadas licitamente en los
paises pertinentes, asi como las posibilidades de uso
indebido de los alcaloides obtenidos ilicitamente a
partir de esas plantas. La Junta insta a todos los
gobiernos de los paises productores a examinar la
conveniencia de las medidas vigentes de fiscalizacidon
del cultivo licito de la adormidera en sus territorios y,
si determinaran que esa fiscalizacion resulta
inadecuada, a adoptar medidas correctivas sin demora.

Prevencion de la proliferacion de la produccion
de materias primas de opidceos

139. De conformidad con las resoluciones pertinentes
del Consejo Econdémico y Social, la Junta pide a todos
los gobiernos que contribuyan a mantener el equilibrio
entre la oferta y la demanda licitas de materias primas
de opiaceos y que cooperen con ella en la prevenciéon
de la proliferacion de fuentes de produccién de
materias primas de opidceos. Muy recientemente, el
Consejo, en su resolucion 2004/43, instaba a los
gobiernos de todos los paises en que anteriormente no
se hubiera cultivado adormidera para la producciéon
licita de materias primas de opidceos a que, movidos
por un espiritu de responsabilidad colectiva, se
abstuvieran de dedicarse al cultivo comercial de
adormidera, a fin de evitar la proliferacion de lugares
de oferta.

140. La Junta desea recordar a los gobiernos que los
estupefacientes y las materias primas de los que se
extraen no son productos ordinarios y que, por
consiguiente, las consideraciones basadas en la
economia de mercado no deben ser un factor decisivo
para decidir la autorizacién, o no, del cultivo de
drogas. La Junta hace un llamamiento a todos los
gobiernos para que cumplan la resolucion 2004/43 del
Consejo Econémico y Social.

Consulta oficiosa sobre la oferta y la demanda de
opidceos para fines médicos y cientificos

141. A peticion de los gobiernos de la India y Turquia,
la Junta convoco una consulta oficiosa sobre la oferta y
la demanda de opidceos para fines médicos y
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cientificos, de conformidad con la resolucién 2003/40
del Consejo Economico y Social, durante el
47° periodo de sesiones de la Comision de
Estupefacientes. En la consulta participaron todos los
principales productores e importadores de materias
primas de opidceos. La Junta viene celebrando esas
consultas oficiosas desde 1992 para que los gobiernos
participantes puedan tomar conocimiento de las
ultimas novedades en materia de produccion y
demanda de materias primas de opidceos en el mundo,
y para examinar las diversas politicas que se aplican a
este respecto. La informacion reunida en esas consultas
permite a los gobiernos de los paises productores
ajustar la produccion de materias primas de opiaceos a
la demanda mundial de los opidceos obtenidos de ellas
y facilita el seguimiento de la situacidon por la Junta.
Por tanto, las consultas contribuyen a asegurar la
disponibilidad continua de opiadceos para fines médicos
y a prevenir al mismo tiempo la oferta excedentaria de
las materias primas.

Reunion de representantes permanentes sobre la
oferta y la demanda de opidaceos para fines
médicos y cientificos

142. Ademas de la consulta oficiosa antes
mencionada, que tuvo un caracter técnico, la Junta
convocd dos reuniones con representantes permanentes
ante las Naciones Unidas (Viena), dedicadas a la
cuestion de la oferta y la demanda de opiaceos. Fueron
invitados a participar en estas reuniones, que se
celebraron en mayo y octubre de 2004, los
representantes de los paises que son productores o
importadores importantes de materias primas de
opidceos. Los objetivos de estas reuniones de alto nivel
fueron examinar el sistema actual de equilibrio de la
oferta y la demanda de opidceos y aumentar la
conciencia de la necesidad de evaluar las necesidades
médicas reales de opiadceos.

Consumo de estupefacientes

143. Sigue preocupando mucho a la Junta el bajo
consumo de analgésicos opioides para el tratamiento
del dolor moderado a agudo, especialmente en los
paises en desarrollo. El consumo mundial de morfina
aumento considerablemente durante el decenio de 1990
y durante los ultimos 20 afios se multiplicé casi por 10,
pasando de 3 toneladas en 1984 a unas 28 toneladas
en 2003. Sin embargo, el grueso de este aumento se
produjo en algunos paises desarrollados (aunque no en
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todos ellos), que representan una pequeia parte de la
poblacion mundial. En 2003, seis paises sumaron
el 79% del consumo mundial de morfina. Los paises en
desarrollo, que sélo originaron el 6% del consumo
mundial de morfina, retinen el 80% de la poblacion
mundial.

144. En los ultimos afios se han utilizado cada vez mas
analgésicos opioides, como la buprenorfina, el fentanil,
la hidromorfona y la oxicodona (que ahora estan
disponibles en nuevas formas de dosificacion como
parches transdérmicos y tabletas de dispersion
controlada), para el tratamiento del dolor en algunos
paises. Sin embargo, el incremento del consumo
mundial de estos opioides fue de nuevo mas
pronunciado en los paises desarrollados, debido en
particular al costo relativamente elevado de estas
drogas, sobre todo de los nuevos preparados (véanse
también los parrafos 193 a 197 infra).

Consumo de sustancias sicotropicas

Consumo de estimulantes del sistema nervioso
central

145. Los estimulantes del sistema nervioso central
sometidos a fiscalizacidon internacional se utilizan para
tratar el trastorno de la concentracién (que en los
Estados Unidos se denomina déficit de 1la
atencion/hiperactividad) y la narcolepsia, y como
anorexigenos en el tratamiento de la obesidad. Hasta
principios del decenio de 1970, la anfetamina y la
metanfetamina se utilizaban en grandes cantidades
como anorexigenos, pero desde entonces ese uso se ha
suprimido o reducido a tal punto que s6lo mueve
actualmente cantidades pequeilas. El uso con fines
médicos de la fenmetracina se ha interrumpido en todo
el mundo y la fenetilina se receta s6lo en unos pocos
paises.

Estimulantes de la Lista II del Convenio de 1971
utilizados para el tratamiento del trastorno de la
concentracion

146. Continta aumentando sin cesar el wuso de
estimulantes de la Lista II del Convenio de 1971 para
el tratamiento del trastorno de la concentracion. En los
Estados Unidos, durante los cinco afios del periodo
1999-2003, el uso médico de las tres sustancias
sumadas aumentd casi un 25%, hasta llegar a mas de
11 dosis diarias definidas para fines estadisticos
(DDD-E) por 1.000 habitantes. Durante la mayor parte
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del decenio de 1990, el principal estupefaciente
utilizado en los Estados Unidos fue el metilfenidato.
En los ultimos afios, sin embargo, las anfetaminas han
sustituido al metilfenidato como sustancia preferida
para el tratamiento del trastorno de la concentraciéon en
este pais. En los Estados Unidos, la relacion entre el
consumo de metilfenidato y el de anfetaminas en 2003
fue de 5,21 DDD-E frente a 6,23 DDD-E.

147. Aparte de los Estados Unidos, so6lo Australia
utiliza mas anfetaminas que metilfenidato en el
tratamiento del trastorno de la concentracion. Todos los
demads paises han informado de que el metilfenidato
era la sustancia predominante (si no la Gnica) en este
tratamiento.

148. Entre los principales paises consumidores cabe
citar Australia, el Canad4d y los Estados Unidos, asi
como los paises europeos. Islandia, donde el uso de
metilfenidato ha aumentado mas del 500% en los
ultimos cinco afos, se ha convertido en el pais que
tiene el mayor consumo por habitante de la sustancia:
5,98 DDD-E por 1.000 habitantes. Otros paises
europeos, como Noruega, Suiza y el Reino Unido, han
mostrado también unas tasas de incremento similares a
las de Islandia. La Junta reconoce que, con un
diagnostico adecuado, los estimulantes pueden ser un
tratamiento eficaz del trastorno de la concentracion. La
Junta insta a las autoridades competentes a que sigan
vigilando cuidadosamente la evolucion del diagndstico
de trastornos de la concentracion y otros trastornos del
comportamiento y a que se aseguren de que las
anfetaminas y el metilfenidato se recetan de
conformidad con las exigencias de la buena practica
médica, segun establece el parrafo 2 del articulo 9 del
Convenio de 1971.

149. La Junta reitera a las autoridades competentes de
los paises interesados su peticion de que aumenten su
vigilancia frente a la desviacion, el trafico y el uso
indebido de estimulantes de la Lista II utilizados para
tratar el trastorno de la concentracidon, y que
mantengan a la Junta informada de todas las novedades
a este respecto. En algunos paises, los suministros de
metilfenidato para los alumnos sometidos a tratamiento
del trastorno de la concentracion pueden ser
almacenados en la escuela y la enfermera distribuye la
medicacion durante la jornada escolar. En tal caso,
deben reforzarse las medidas de fiscalizacion, incluidas
las medidas de seguridad del almacenamiento y la
distribucion.

Estimulantes de la Lista IV del Convenio de 1971
utilizados como anorexigenos

150. Los estimulantes de la Lista IV del Convenio
de 1971 son de tipo anfetaminico y se utilizan
principalmente como anorexigenos. A partir de
mediados del decenio de 1990 se han dejado de
recomendar en la mayoria de los paises,
estupefacientes anorexigenos de tipo anfetaminico para
el tratamiento de la obesidad debido a su potencial uso
indebido y sus posibles reacciones adversas.

151. La Junta ha hecho un seguimiento estrecho de las
tendencias del consumo de cada anorexigeno a lo largo
del ultimo decenio. A mediados del decenio de 1990,
los niveles elevados de consumo registrados en paises
de América llevaron a la Junta a investigar el asunto y,
desde entonces, se han expuesto periddicamente en sus
informes anuales las tendencias y acontecimientos mas
importantes a escala mundial a este respecto. En dichos
informes, la Junta ha pedido repetidas veces que los
gobiernos afectados presten la debida atenciéon a la
cuestion de los niveles elevados de consumo de
anorexigenos. En cooperaciéon con la Junta se han
organizado conferencias internacionales y regionales, y
en algunos paises se hizo sentir pronto el efecto de la
actuacion coordinada. Dos de los paises con un nivel
mas elevado de consumo, la Argentina y Chile,
adoptaron medidas de fiscalizacion que dieron lugar a
una reduccion de casi el 90% del consumo de estos
estimulantes.

152. Algunos paises tuvieron menos éxito en sus
intentos de reducir el elevado nivel de consumo de
anorexigenos. El Brasil, por ejemplo, aprobd entre
1994 y 1997 medidas mas estrictas de fiscalizacion de
las recetas y se observo una reduccion del consumo de
anorexigenos. En 1998, sin embargo, tras la
introducciéon de una legislacion mas permisiva, el uso
de anfepramona y fenproporex aument6é mas del 500%.

153. Al haber disminuido la desviacion del comercio
internacional de estos anorexigenos, estas sustancias se
desvian ahora principalmente de los canales internos de
distribucidn para ser utilizadas indebidamente a escala
local o pasadas de contrabando a otros paises. A lo
largo del ultimo decenio, la Junta ha pedido repetidas
veces a los gobiernos que vigilen cuidadosamente el
uso de estimulantes de tipo anfetaminico como
anorexigenos y aseguren una fiscalizaciéon adecuada de
los canales nacionales de distribuciéon para impedir la
desviacion de estas sustancias. Se ha pedido a los
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gobiernos de los paises en que se recetan grandes
cantidades de anorexigenos fiscalizados que vigilen
estrechamente la situacion para impedir su prescripcion
excesiva, lo que puede dar lugar al uso indebido de
estas sustancias por sus propiedades estimulantes. Se
ha pedido a estos gobiernos que presten apoyo a
campaifias educativas para informar a la comunidad
médica y farmacéutica, asi como al publico en general,
de los peligros que entraia el consumo indiscriminado
de estimulantes.

154. La experiencia acumulada durante el ultimo
decenio en algunos paises sugiere que las medidas que
han tenido més éxito en la reducciéon del uso indebido
de anorexigenos incluyen la adopcion de medidas
normativas mas elaboradas, como una fiscalizacién
adecuada de los canales nacionales de distribucion y
cambios en la politica de prescripcion de sustancias,
asi como la educacion de los doctores, los
farmacéuticos y el publico en general. Por tanto, la
Junta alienta a las autoridades de los paises que
experimentan problemas relacionados con un nivel
elevado de consumo de anorexigenos que aprovechen
la experiencia de sus homologos de los paises que han
afrontado con éxito este problema, como la Argentina
y Chile.

Consumo de otras sustancias sicotropicas
Buprenorfina

155. En varios paises, los analgésicos opioides de
afinidad mixta agonista/antagonista, como la
buprenorfina, estdn sometidos a medidas mas estrictas
de fiscalizacién que otras sustancias sicotrdpicas. La
buprenorfina, potente opioide, fue incluida en 1989 en
la Lista III del Convenio de 1971. Como la sustancia se
utiliza también, en medida cada vez mayor, en
tratamientos de desintoxicacion de drogadictos a la
heroina y de sustitucion de esta sustancia, la
manufactura y el consumo a escala mundial han
aumentado sustancialmente durante los ultimos afios.
La Junta observa que se sigue desviando buprenorfina
de los canales internos de distribucidon en varios paises.
Teniendo en cuenta la rapida expansion del uso licito
de la sustancia, la Junta desea sefnalar a la atencion de
los gobiernos el potencial de esta sustancia de uso
indebido y de desviacion de los canales internos de
distribucion. La Junta reitera su peticion a la OMS de
que, cuando examine la situacion de la fiscalizacion de
la buprenorfina incluya informaciéon sobre el uso
indebido y la desviacion de esta sustancia, y de que
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considere también la posibilidad de revisar la situaciéon
de la fiscalizacion de este tipo de estupefacientes.

Benzodiazepinas

156. La  creciente  disponibilidad médica de
benzodiazepinas ha dado lugar a que haya aumentado
su uso indebido en varios paises, por ejemplo, la
incidencia del uso indebido de benzodiazepina entre
los drogadictos de Europa es alta y los traficantes de
drogas han logrado desarrollar mercados para algunas
sustancias concretas. La amplia disponibilidad puede
indicar la existencia de fugas en los canales internos de
distribucion. Ademas, la informacidon recibida por la
Junta de varios paises indica que algunos médicos
generalistas recetan benzodiazepinas para periodos
innecesariamente largos y para sintomas que pueden no
exigir tal tratamiento.

157. La Junta reitera a los gobiernos de los paises en
que se registra un alto nivel de consumo de
benzodiazepinas y un creciente uso indebido de estas
sustancias su peticion de que lleven a cabo, en
cooperacién con organizaciones no gubernamentales
activas en el tratamiento y rehabilitacion de
drogadictos, sondeos generales para determinar el
tamafio de la poblacion que hace uso indebido de estas
sustancias. La Junta alienta ademas a los gobiernos
interesados a que vigilen los niveles de consumo de
benzodiazepinas y transmitan informaciéon a los
médicos en ejercicio sobre el uso racional de estas
sustancias. La Junta observa que en algunas regiones
las farmacias dispensan ocasionalmente
benzodiazepinas sin receta, y pide a todos los
gobiernos que se aseguren del respeto de las normas
que regulan la prescripcion de las sustancias
sicotropicas de todo tipo, incluidas las
benzodiazepinas.

158. El suministro adecuado de benzodiazepinas a
través de los canales ordinarios de distribucion no esta
garantizado en todas las regiones del mundo, en
especial en muchos paises en desarrollo. Al mismo
tiempo, la Junta ha tenido conocimiento de que se han
distribuido sustancias sicotropicas esenciales a través
de los mercados informales. La Junta reitera a los
gobiernos su peticion de que aseguren un suministro
suficiente de estas sustancias para fines médicos a
través de unos canales de distribucion adecuadamente
fiscalizados, con un asesoramiento adecuado a los
consumidores.
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F. Seguimiento de las misiones de la Junta
realizadas en 2001

159. De conformidad con los objetivos de los tratados
de fiscalizacidon internacional de drogas, la Junta
examina periddicamente la observancia general por los
gobiernos de las disposiciones de los tratados y, en
particular, los progresos logrados por los gobiernos en
la aplicacion de las recomendaciones que hace la Junta
tras sus misiones a los paises.

160. En 2004, la Junta examiné la situacion en varios
paises a los que habia enviado misiones en 2001. Estos
paises fueron Egipto (véanse los parrafos 253
y 254 infra), Jamaica, Serbia y Montenegro (véanse los
parrafos 547 a 549 infra) y Ucrania (véanse los
parrafos 550 y 551 infra). Se pidi6 a los Gobiernos de
estos paises que facilitaran informacién sobre las
medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones de
la Junta.

161. La Junta observa con preocupacién que, a pesar
de repetidas peticiones por escrito al Gobierno de
Jamaica, éste no ha facilitado ninguna informacion
sobre las medidas adoptadas para aplicar las
recomendaciones de la Junta. La Junta pide al
Gobierno de Jamaica que le informe sobre las medidas
que haya adoptado para cumplir estas recomendaciones
y que se asegure de que se cumplen plenamente en su
territorio las disposiciones de los tratados de
fiscalizacion internacional de drogas.

162. La Junta subraya que atribuye gran importancia a
la aplicacion de sus recomendaciones y espera el pleno
apoyo y cooperacion de los gobiernos. Si éstos no le
facilitan informacidn, la Junta considera dificil realizar
en varios paises un examen significativo y una
evaluacion adecuada de la situacion de fiscalizacion de
las drogas.

G. Temas especiales

Protocolo de 1972 de Modificacion de la
Convencion Unica de 1961 sobre
Estupefacientes

163. Las enmiendas a la Convencion de 1961
introducidas por el Protocolo de 1972 tenian dos
objetivos principales. El primero era atribuir a la Junta
responsabilidades y facultades adicionales para
permitirle desempefiar mas eficazmente su funcion de

supervision del sistema de fiscalizacion internacional
de drogas. El segundo era reflejar el hecho de que la
fiscalizaciéon de la produccion, la manufactura y el
comercio de drogas no bastan por si solos para
combatir el creciente uso indebido y trafico ilicito de
drogas. Para ello, se ampli6 el alcance del articulo 14
de la Convencidon de 1961, referente a las medidas de
la Junta para asegurar el cumplimiento de las
disposiciones de la Convencidn, para que abarcara no
solo las situaciones en las que corren un grave peligro
las finalidades de la Convencidén porque un pais o un
territorio no cumplen sus disposiciones, sino también
las situaciones graves en materia de drogas que no
derivan necesariamente del incumplimiento de la
Convencidn por un gobierno. La Junta fue autorizada a
recomendar medidas multilaterales de asistencia
técnica o financiera al gobierno interesado, de ser ello
conveniente. La Convencidén de 1961, enmendada por
el Protocolo de 1972, ofrece orientaciones a las partes
para que adopten un enfoque equilibrado del problema
del uso indebido de drogas, basado en un sistema de
controles administrativos y sanciones penales, vy,
ademads, de la prevencion del uso indebido de drogas y
el tratamiento de los drogadictos. Las disposiciones
afiadidas estipulan que cuando los drogadictos hayan
cometido delitos tipificados en la Convencion, las
partes pueden ofrecerles tratamiento, educacion,
postratamiento, rehabilitacion y reinsercion social, sea
como alternativa a la condena o castigo, sea como
anadido a éstos.

164. La Junta observa con satisfaccion que todos los
Estados que son partes en la Convencidon de 1961 son
partes también en la Convencién en su forma
enmendada, salvo los cuatro Estados a que se hace
referencia en el parrafo 54 supra. La Junta confia en
que estos Estados se adherirdn pronto al Protocolo
de 1972 y cumplirdan sus disposiciones, dotandose de
un mecanismo de fiscalizaciéon que les permita hacer
frente al problema de las drogas de forma general y
eficaz.

Fiscalizacion del cannabis utilizado para fines
médicos o cientificos

165. El cannabis esta incluido en las Listas [ y IV de la
Convenciéon de 1961. Segin el articulo 3 de la
Convencion de 1961, los estupefacientes incluidos en
la Lista IV son los que se consideran particularmente
susceptibles de uso indebido y de producir efectos
nocivos. Desde el final del decenio de 1990, Ia
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investigacion cientifica de la utilizacion terapéutica del
cannabis o los extractos de cannabis ha avanzado en
varios paises, entre ellos, Alemania, el Canada, los
Estados Unidos, los Paises Bajos, el Reino Unido
y Suiza.

166. En 2004, la Junta se puso en contacto con los
paises donde se sabia que se estaban realizando
investigaciones para pedirles los resultados de los
estudios en cuestion. Las respuestas recibidas hasta el
momento de los paises interesados indican que los
resultados de esta investigacion de la potencial utilidad
terapéutica del cannabis o los extractos del cannabis
siguen siendo limitados. Por consiguiente, la Junta
desea manifestar su preocupacidén ante la utilizacidon
médica del cannabis en el Canadé y los Paises Bajos y
en algunas jurisdicciones de los Estados Unidos, en
ausencia de resultados concluyentes sobre la eficacia
de esta utilizacion. La Junta confirma que acoge con
beneplacito que se realice una investigacion cientifica
adecuada a este respecto, como ya se ha indicado en
anteriores informes’, y confia en que los resultados,
cuando estén disponibles, seran compartidos con la
Junta, la OMS y la comunidad internacional.

167. Los articulos 23 y 28 de la Convencién de 1961
establecen que habra de crearse en los paises en los que
se cultive licitamente la planta de cannabis para la
produccion de cannabis, incluso si el cannabis
producido se utiliza Unicamente con fines de
investigacién, un organismo nacional encargado del
cannabis. La Junta observa que el Gobierno del Reino
Unido tiene previsto crear un organismo nacional del
cannabis antes de que termine 2004 y que el Gobierno
de Suiza estda adoptando medidas para dar un
fundamento legislativo a la creacién de tal organismo
en este pais.

168. La Junta observa con preocupaciéon que los
gobiernos de varios paises donde se estan realizando
investigaciones sobre la utilizacion médica de cannabis
o de extractos de cannabis, o donde estd permitido el
uso médico de cannabis, tienen dificultades para
facilitar a su debido tiempo estimaciones e informes
estadisticos sobre la produccion, las importaciones, las
exportaciones y el consumo de cannabis o extractos de
cannabis, de conformidad con la Convencidén de 1961.
La Junta desea recordar a los gobiernos interesados que
han de cumplirse las disposiciones pertinentes de la
Convencidn y reitera su peticiéon a estos gobiernos de
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que adopten las medidas necesarias para asegurar el
cumplimiento de estas disposiciones.

Disposiciones relativas a viajeros sometidos a
tratamiento que usan preparados medicinales
que contienen sustancias sometidas a
fiscalizacién

169. La Comisiéon de Estupefacientes, en sus
resoluciones 45/5 y 46/6, alent6 a los Estados Parte en
la Convencion de 1961, la Convencién modificada por
el Protocolo de 1972 y el Convenio de 1971 a que
notifiquen a la Junta las restricciones que sean
aplicables en cada momento en su territorio a los
viajeros sometidos a tratamiento médico que consuman
medicamentos que contengan estupefacientes y
sustancias sicotropicas sometidas a fiscalizaciéon
internacional. La Junta ha pedido a los gobiernos que
faciliten informacidon concreta sobre las disposiciones
legales o medidas administrativas que afecten a los
viajeros sometidos a tratamiento médico, incluidas las
restricciones a las que estén sometidos y las
condiciones que hayan de cumplir los viajeros que
entren o salgan de su territorio y lleven consigo
preparados médicos que contengan sustancias
fiscalizadas para su uso personal. Varios gobiernos han
facilitado ya la informacién solicitada a la Junta. La
Junta pide a todos los gobiernos que todavia no lo
hayan hecho que presenten sin demora esta
informaciéon. La informacidon que reciba la Junta sera
difundida ampliamente para que los gobiernos puedan
asesorar a los viajeros sobre estas restricciones.

Abuso de la Internet

170. Desde 1996, la Junta ha prestado una creciente
atencion al problema que plantean las farmacias que
venden ilicitamente por la Internet productos
farmacéuticos que contienen estupefacientes y
sustancias sicotropicas sometidas a fiscalizacion
internacional. Aunque la Junta reconoce, y ha
admitido, que en principio la Internet puede facilitar el
acceso de amplios sectores de la sociedad a servicios
médicos y farmacéuticos, también ha advertido del
considerable potencial de abusos®. Los hechos han
confirmado en los ultimos afios la validez de esta
preocupacién. Cada vez es mas frecuente que las
farmacias que utilizan la Internet anuncien y vendan
ilicitamente estupefacientes y sustancias sicotropicas
sin la receta necesaria. De este modo, estas farmacias
no solo operan de una forma que contraviene la
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legislacion internacional y nacional sino que someten a
sus clientes a graves peligros para su salud. Ademas, a
través de la Internet se desvian hacia el mercado ilicito
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas que tienen un
potencial elevado de uso indebido y se trafica con
ellos, de forma que la Internet ha sustituido a los
canales de trafico que se ha logrado cerrar.

171. La Junta, consciente del hecho de que el
problema de la venta ilicita a través de la Internet exige
una estrecha cooperacion entre los paises y las
organizaciones internacionales, organizé en Viena,
en 2004, una reuniéon de un grupo de expertos de las
organizaciones internacionales pertinentes y de
organismos nacionales. La reunién permitié conocer
mas a fondo el problema y los participantes en ella
recomendaron varias medidas, algunas de las cuales se
exponen a continuacion.

172. La informacion disponible indica que la venta
ilicita a través de la Internet de productos
farmacéuticos que contienen estupefacientes y
sustancias sicotropicas sometidos a fiscalizacién y la
distribucion ilicita de estas sustancias por medio del
correo son problemas mundiales. Para resolver estos
problemas se necesita que la comunidad internacional
adopte medidas urgentes. La informacion recogida y
analizada por las autoridades reguladoras y policiales
indica que cada afio se venden ilicitamente varios miles
de millones de dosis de sustancias fiscalizadas.

173. Las investigaciones realizadas por las autoridades
estadounidenses de las farmacias ilicitas que utilizan la
Internet muestran que el porcentaje de sus ventas
totales de productos farmacéuticos que representan las
ventas de medicamentos de venta con receta es
considerablemente més elevado que en el caso de las
farmacias tradicionales con licencia, y que la gran
mayoria (a veces mas del 95%) de sus ventas se
relacionan con medicamentos que necesitan receta y
contienen estupefacientes y sustancias sicotropicas
sometidos a fiscalizacién internacional.  Esta
informacion es confirmada por los andlisis de datos y
los estudios de casos concretos realizados en paises de
Europa y Asia. Estas investigaciones confirman
también que el 90% aproximadamente de las ventas de
este tipo que realizan las farmacias de la Internet se
lleva a cabo sin la receta exigida para los
estupefacientes y las sustancias sicotrdpicas sometidas
a fiscalizacion internacional.

174. Las ventas de este tipo afectan a sustancias
incluidas en la Listas I y IT de la Convencion de 1961 y
las Listas II, IIT y IV del Convenio de 1971. La Junta
estd especialmente preocupada por el hecho de que
figuren entre las sustancias que venden frecuentemente
las farmacias ilicitas de la Internet sustancias que se
sabe que tienen un elevado potencial de uso indebido,
como ciertos opioides (por ejemplo, la oxicodona),
estimulantes (anfetaminas) y benzodiazepinas (por
ejemplo, alprazolam y diazepam). Ademas, las
farmacias de la Internet venden también algunas
sustancias que plantean riesgos para la salud (a veces
mortales), como el fentanil y el secobarbital.

175. Dado que la gran mayoria de las farmacias de la
Internet atienden pedidos sin exigir una receta valida o
(si se trata de consultas médicas en linea) sin verificar
los datos personales facilitados por los clientes, la edad
de éstos suscita una preocupacion especial. El
comercio ilicito a través de la Internet ha sido
identificado como una de las fuentes mas importantes
de uso indebido de medicamentos de venta con receta
por nifios y adolescentes de algunos paises, como los
Estados Unidos. En la actualidad no hay ningan
mecanismo que permita bloquear el acceso de los niflos
y adolescentes a estos sitios de la Internet o impedir
que lleguen a las personas de este grupo de edad
suministros ilicitos de las farmacias de la Internet.

176. Las investigaciones llevadas a cabo en los
Estados Unidos y en algunos paises de Europa han
puesto de manifiesto que las compras realizadas a
farmacias ilicitas de la Internet son mas caras que las
realizadas en farmacias con licencia. Ademas, los
gastos no son reembolsados por los sistemas nacionales

de sanidad si no se ha obtenido una receta.
Aparentemente, pues, los clientes que compran
productos farmacéuticos que contienen sustancias

fiscalizadas internacionalmente a farmacias ilicitas de
la Internet no pueden obtener legalmente la receta
exigida. Aparte del costo mas elevado, los clientes de
las farmacias ilicitas de la Internet no pueden confiar
en la autenticidad y calidad de los productos
farmacéuticos vendidos, que incluso pueden llegar a
incluir  sustancias  falsificadas, como  ocurrid
recientemente en un caso en el que los suministros de
dos sitios farmacéuticos de la Internet eran fabricados
ilicitamente en un laboratorio clandestino. Los clientes
de las farmacias ilicitas de la Internet deben ser
conscientes de que estas compras constituyen una
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infraccion de la ley en la casi totalidad de los paises, ya
que la exigencia de receta es universal.

177. Teniendo en cuenta el hecho de que las farmacias
de la Internet, con independencia de la residencia del
titular del sitio de la Internet, pueden despachar
pedidos desde farmacias que operan en todas las
regiones del mundo, la posibilidad de actuar de forma
significativa contra estas actividades ilicitas depende
de una estrecha cooperacién internacional y de la
voluntad politica de todos los gobiernos de dar
importancia a este asunto. La Junta observa con
satisfaccion que los Estados Unidos han declarado que
la utilizacion para fines no medicinales de
medicamentos de venta con receta es una de las tres
prioridades  principales de su Estrategia de
fiscalizacion nacional de estupefacientes para 2004. En
esta Estrategia se destaca la importancia de los
programas estatales de vigilancia de las recetas, la
formacion de los médicos y los programas de
educacion publica para disminuir el abuso de
medicamentos de venta con receta. También se pide a
la industria farmacéutica, la comunidad de médicos y
los gobiernos estatales que actuen de forma
coordinada, y se abre la puerta a nuevas iniciativas y
tecnologias para identificar, investigar y perseguir a las
farmacias ilicitas de la Internet. La Junta pide a todos
los gobiernos que hagan esfuerzos similares.

178. Las desviaciones de estupefacientes y sustancias
sicotropicas sometidos a fiscalizacion internacional
que se producen al amparo del anonimato de las
farmacias de la Internet representan nuevos retos para
las actividades de investigacion y prevencidon. Se
pueden lograr importantes sinergias si se conciertan
medidas a escala nacional e internacional. En la
promulgacién y aplicacion de leyes y reglamentos
nacionales intervienen diversas oficinas y organismos
gubernamentales. El caracter internacional de las
transacciones significa que se necesita la cooperacion
de estas oficinas y organismos de los paises
interesados. La Junta tiene previsto organizar una
reunion para movilizar a las organizaciones regionales
e internacionales afectadas, como la Interpol, la
Organizacion Mundial de Aduanas, la OMS y la Unién
Postal Universal.

179. Para poder adoptar medidas a su debido tiempo se
necesita compartir eficazmente experiencias e
intercambiar informacidén en casos concretos, asi como
una rapida intervencion de las autoridades nacionales.
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La Junta observa con satisfaccion que los ejemplos
positivos de cooperacion internacional muestran que la
actuacion concertada puede ser eficaz. La Junta apoya
los esfuerzos realizados por las autoridades de las
Antillas Neerlandesas en 2004, en cooperacion con las
autoridades nacionales de los Estados Unidos y de los
paises de Europa, que impidieron la desviacion de
sustancias sicotrdpicas hacia canales ilicitos.

180. Los paises estdn dispuestos, en su mayoria, a
ayudar a investigar sobre las farmacias de la Internet
que hacen envios ilicitos desde su territorio, pero la
falta de cooperacion de algunas autoridades nacionales
se considera un obstaculo importante para la
concertacion de esfuerzos. En su informe anual
de 2003%, 1a Junta se refirio a las expediciones ilegales
de sustancias sicotropicas a Suiza por una farmacia de
la Internet del Pakistan, y pidi6 a las autoridades
competentes de este pais que investigaran
urgentemente este asunto. La Junta observa con
preocupaciéon que hasta el momento no ha habido
cooperacion y que otros paises, como los Paises Bajos,
estan recibiendo también expediciones ilicitas
similares desde el Pakistin. Como las autoridades
pakistanies han recibido informacién con todo tipo de
detalles sobre las farmacias de la Internet en cuestion,
la Junta pide a dichas autoridades que investiguen y
persigan estos casos sin mas demora.

181. Es necesario establecer un mecanismo que
asegure que las experiencias y la informacidén sobre
casos concretos se comparten rapidamente, y se
presentan de forma normalizada los datos acumulados.
La Junta, en colaboracion con las autoridades
nacionales y las organizaciones internacionales,
procurara definir medidas de apoyo a esta cooperacidon
internacional. También se necesitan medidas urgentes
en la esfera de la distribucion de informacion sobre la
legislacion nacional en materia de farmacias de la
Internet y despacho de envios individuales por correo.

182. Es necesario prestar apoyo a la legislacion
nacional mediante la aplicacién universal de normas
internacionales. Las farmacias ilicitas de la Internet
que despachan productos de marca tienen que obtener

sus suministros de proveedores establecidos y
reconocidos, supervisados por las autoridades
competentes del pais desde el que operen. La

aplicacion de las normas vigentes en todos los paises,
incluidas las disposiciones de los tratados pertinentes y
las resoluciones del Consejo Econdémico y Social, y la
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vigilancia ~de  su  cumplimiento  contribuiria
considerablemente a prevenir las desviaciones de
estupefacientes y sustancias sicotropicas sometidos a
fiscalizacion internacional a través de la Internet. La
Junta desea recordar a todos los gobiernos que deben
cumplir plenamente todas las disposiciones de los tres
convenios internacionales de fiscalizacion de
estupefacientes asi como todas las medidas pertinentes
solicitadas por el Consejo Econémico y Social en sus
resoluciones, como el establecimiento y supervision de
un sistema de evaluacion de las sustancias sicotropicas
y de un sistema de requisitos para la autorizacion de
importaciones y exportaciones. La Junta desea también
sefialar a la atencion de todos los gobiernos los planes
de accion aprobados en su vigésimo periodo
extraordinario de sesiones por la Asamblea General, en
particular el Plan de Accion para combatir la
fabricacion ilicita, el trafico y el uso indebido de
estimulantes de tipo anfetaminico y sus precursores
(resolucion S-20/4 A), y el Plan de Acciéon para la
aplicaciéon de la Declaraciéon sobre los Principios
Rectores de la Reduccién de la Demanda de Drogas
(resolucion 54/132 de la Asamblea General, anexo), en
los que la Asamblea General reconocia que la
utilizacion de la Internet ofrecia nuevas oportunidades
y planteaba nuevos retos para la cooperacidon
internacional en la lucha contra el uso indebido y la
produccion ilicita y el trafico de drogas.

183. Segun la informacion de que dispone la Junta, la
mayoria de las desviaciones de estupefacientes y

sustancias sicotropicas se produce cuando las
expediciones pasan del nivel mayorista al nivel
minorista.  Por  consiguiente, las  autoridades

competentes deben procurar descubrir las debilidades
de los sistemas normativos nacionales que regulan la
distribucidén interna, asi como las de los sistemas de
informacién e inspeccion.

184. Se necesita el apoyo de las autoridades
nacionales para mejorar el conocimiento de los
problemas que plantea la desviacion de productos
farmacéuticos que contienen estupefacientes y
sustancias sicotropicas. La Junta vuelve a pedir a las
autoridades nacionales que sometan a la atenciéon del
poder judicial, asi como de los fiscales, la necesidad
urgente de atribuir una mayor importancia a los casos
en los que interviene la desviacidn hacia canales
ilicitos de estupefacientes y sustancias sicotropicas de
fabricacion licita y establecer sanciones adecuadas para
ellos. Ademads, se necesitan medidas para educar al

publico en general acerca de los peligros que supone el
uso indebido de productos farmacéuticos que contienen
drogas fiscalizadas. Debe informarse a los
consumidores de que estas compras no solo
constituyen una infraccion de la ley sino que son
también potencialmente peligrosas para su salud
porque el control de su calidad es reducido, o nulo. Los
paises deben cooperar con la industria farmacéutica,
asi como con los proveedores de servicios de la
Internet, para prestar apoyo a las actividades
internacionales en esta esfera. La Junta quisiera
recordar a todos los gobiernos que se necesita voluntad
politica para llevar a la practica todas las iniciativas
antes mencionadas.

Instigacion publica al uso indebido de drogas

185. Durante los ultimos afios, la Junta ha observado
en algunos paises de FEuropa occidental alguna
ambigiiedad frente al uso indebido de drogas: mientras
que se realizan campafias en las que se pide a los
jovenes que se abstengan de hacer un uso indebido de
drogas, las autoridades no adoptan medidas contra la
instigacion a ese uso indebido, e incluso se ha podido
promover ¢éste a través de algunos medios de
comunicacién u otros canales®.

186. La Junta pide a todos los gobiernos que todavia
no lo hayan hecho que apliquen el apartado iii) del
inciso c) del parrafo 1 del articulo 3 de la Convencién
de 1988, que obliga a cada Estado Parte, a reserva de
sus principios constitucionales y de los conceptos
fundamentales de su ordenamiento juridico, a tipificar
como delito penal instigar o inducir publicamente a
otros a cometer algunos de los delitos tipificados de
conformidad con el propio articulo 3 o a utilizar
ilicitamente estupefacientes o sustancias sicotropicas.

187. La Junta observa que la tipificacion penal de la
instigacién o induccidén a cometer delitos relacionados
con el trafico de drogas se hace en la mayoria de los
codigos penales nacionales a través de una disposiciéon
general relativa a la “inducciéon a la comision de un
delito”, ademas de estar recogida expresamente, en
muchos paises, en sus leyes nacionales de fiscalizacion
de drogas.

188. La Junta observa que la mayoria de los paises de
Europa han incluido la instigacién al uso ilicito de
drogas como delito especifico en su legislacion de
fiscalizaciéon de drogas o en las disposiciones de
fiscalizaciéon de drogas de sus codigos penales
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nacionales o cdédigos sanitarios. En Francia, el Cédigo
de Salud Publica establece que quien induzca de
cualquier forma al uso ilicito de estupefacientes o
sustancias que se suponga que tienen los efectos de un
estupefaciente, o presente ese uso en términos
favorables, se considerard que ha cometido un delito
castigado con una pena de hasta cinco afios de prision
y/o una multa de hasta 75.000 euros. En Alemania se
puede imponer una pena de hasta cinco afios, o una
multa, a quien publicamente en una reunién, o
mediante la difusiéon de escritos, pida el uso de
estupefacientes que no han sido recetados de la forma
debida. Sin embargo, queda por ver como se estin
aplicando estas disposiciones.

189. La Junta observa con preocupacion que en
algunos paises de Europa, en particular Espafia, el
enfoque liberal del consumo personal de drogas parece
haberse ampliado para abarcar la instigacion a tal
actividad y la publicidad y promociéon de la misma.
Segiin un dictamen juridico formulado en febrero
de 2003 por el fiscal del Tribunal Supremo de Espaiia,
la venta en “tiendas de cultivo” (“grow-shops”) de
semillas de cannabis y de equipo para el cultivo de
plantas de cannabis para el consumo personal, asi
como la publicidad de tales semillas y equipo, y la
difusion de informacién detallada sobre tal cultivo en
revistas especializadas al alcance del publico en
general, no constituyen delitos segiin la legislacion
penal vigente, siempre que no se haya establecido que
el cultivo tiene por finalidad traficar con las plantas.
En algunos paises, aunque la legislacion contenga una
disposicion al respecto, es posible que el planteamiento
liberal adoptado frente al consumo personal de drogas
y las actividades conexas se extienda también a la
vigilancia del cumplimiento de la prohibicion de

instigar a tales actividades o la propaganda y
promocion de las mismas.
190. La  Junta subraya que los  principios

constitucionales y los conceptos fundamentales del
ordenamiento juridico invocados en algunos paises
como fundamento para adoptar un enfoque distinto del
penal frente a las actividades de consumo personal de
drogas no se pueden ampliar, por analogia, a actos tales
como la instigacion al uso de drogas ilicitas o la
publicidad de tales actividades. En efecto, la
instigaciéon o induccidén al uso ilicito de drogas por
otros no pertenece a la esfera privada individual y se
puede vincular claramente con un dafio social. Ademas,
la instigacion al uso de drogas y la propaganda de este
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uso serian actos contradictorios con la importancia
atribuida a la prevencion y la educacidén que acompaiia
frecuentemente al tratamiento no penal de los
consumidores de drogas en estos paises.

191. La Junta observa que el Convenio marco para el
control del tabaco de la OMS**, aprobado por la
Asamblea Mundial de la Salud en mayo de 2003,
incluye varias disposiciones que establecen una
prohibicidén general de toda la propaganda, promocidn
y patrocinio del tabaco. Seria incoherente que los
paises aprueben una prohibicion de la propaganda del
tabaco, cuyo consumo es licito, pero se priven de los
medios legales necesarios para prohibir y eliminar la
propaganda de drogas ilicitas.

192. La Junta estd preocupada por la situacion
existente en los paises donde su régimen juridico actual
hace extremadamente dificil perseguir a las personas
por instigar publicamente a otras personas a usar
ilicitamente drogas o cultivar ilicitamente plantas de
las que se extraen drogas. La Junta reitera que es
importante que los gobiernos cumplan plenamente las
disposiciones de los tratados de fiscalizaciéon
internacional de drogas.

Actividades para mejorar la disponibilidad de
estupefacientes para el alivio del dolor

193. De conformidad con su mandato, la Junta procura
apoyar la disponibilidad de estupefacientes para fines
médicos, en particular para el alivio del dolor,
e impedir al mismo tiempo su desviacion hacia usos
ilicitos.

194. La Junta ha colaborado con la OMS para mejorar
conjuntamente la disponibilidad de analgésicos
estupefacientes para el tratamiento del dolor en todo el
mundo. En los ultimos afios, la Junta ha sometido la
cuestion de la escasa disponibilidad de analgésicos
opioides a la atencion de la comunidad internacional en
la Asamblea Mundial de la Salud. En 2004, en su
intervencion ante el Consejo Ejecutivo de la OMS, la
Junta plante6 de nuevo esta cuestion a los responsables
de las politicas sanitarias. La Junta observa con
satisfaccion que la OMS esta preparando una estrategia
general, a escala mundial, para combatir el dolor, con
el proposito de prestar asistencia a los paises en sus
esfuerzos por aumentar su capacidad y difundir
informacion sobre la utilizacion de opioides para el
tratamiento del dolor. La Junta cooperard con la OMS
en la aplicacion de esta estrategia, y de las actividades
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que ello suponga. La Junta pide a la comunidad
internacional que apoye a la OMS en sus esfuerzos por
asegurar en todo el mundo un tratamiento adecuado del
dolor.

195. Francia es wuno de los paises donde Ila
disponibilidad de opioides ha aumentado
considerablemente en el ultimo decenio. El aumento
del consumo de analgésicos opioides en Francia se ha
atribuido a la introduccidén de nuevos medicamentos, la
simplificaciéon del sistema regulador y la adopcion de
dos planes de accion en la esfera de la lucha contra el
dolor, cuyo fin era transmitir informaciéon a los
profesionales de la salud y el publico en general.

196. Aunque el consumo de estupefacientes para el
tratamiento del dolor sigue siendo extremadamente
bajo en muchos paises, en particular en Africa y Asia,
en algunos paises en desarrollo se han logrado avances
dignos de alabanza. Por ejemplo, Uganda que ha tenido
una presencia activa en la esfera de las medidas
paliativas del dolor desde el decenio de 1990, se ha
convertido en el primer pais de Africa que reconoce
que la medicina paliativa es un servicio clinico
esencial y ha integrado en sus servicios de salud
estrategias de tratamiento del dolor, facilitando
gratuitamente morfina a los pacientes de cancer y
VIH/SIDA. El Gobierno de Uganda ha modificado su
legislaciéon nacional para facilitar mas la disponibilidad
de analgésicos opioides (especialmente morfina). Los
profesionales de 1la salud y los trabajadores
comunitarios han recibido formacion sobre el uso
adecuado de analgésicos opioides para el tratamiento
del dolor. En 2004, el Gobierno de Uganda volvi6 a
modificar su politica de estupefacientes para permitir
que las enfermeras tituladas que dispongan de un
certificado de especializacion en tratamientos
paliativos receten y faciliten algunos analgésicos
opioides, entre ellos morfina.

197. La Junta alienta a los gobiernos que todavia no lo
hayan hecho a que examinen en qué medida sus
sistemas de atencion de la salud y sus leyes y
reglamentos permiten el uso de opioides para fines
médicos, con el fin de identificar los posibles
obstaculos a tal utilizacion y desarrollar planes de
accion para la preparacion de estrategias a largo plazo
del tratamiento del dolor y facilitar asi el
abastecimiento y disponibilidad de estupefacientes para
todas las indicaciones apropiadas.

Productos alimenticios y suplementos dietéticos
que contienen ilicitamente sustancias
fiscalizadas

198. En sus informes anuales de 1995°° y 1998°° la
Junta hacia referencia al uso ilicito de sustancias
sicotropicas, en infraccion de las disposiciones del
Convenio de 1971, como ingredientes ocultos de
medicamentos de herboristeria, y a los intentos de
comercializar como “productos alimenticios” 'y
“suplementos dietéticos” preparados que contienen
estupefacientes 'y sustancias sicotropicas. Estos
intentos se han reproducido recientemente. El uso
oculto e inadecuado de estas sustancias ha provocado
en el pasado graves problemas de salud y, en algunos
casos, muertes. La Junta, por consiguiente, insta a los
gobiernos a investigar estos casos de uso ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas sin demora
y a someter a la atencion de la OMS y de la Junta toda
la informacién necesaria para alertar a la comunidad
internacional sobre este uso indebido y potencialmente
peligroso de sustancias fiscalizadas.

Locales donde las personas pueden hacer un
uso indebido de drogas adquiridas ilicitamente

199. La Junta observa con preocupacion que siguen
operando, en diversos paises de varias regiones, locales
donde las personas pueden hacer uso indebido de
drogas que han adquirido ilicitamente. La Junta reitera
que estos locales contravienen los tratados de
fiscalizacioén internacional de drogas, en particular el
articulo 4 de la Convencion de 1961 que obliga a las
Partes a asegurarse de que la produccidon, la
fabricacion, la exportacién, la importaciéon, la
distribucion, el comercio, el uso y la posesion de
estupefacientes se limitan exclusivamente a fines
médicos y cientificos. La Junta insta a los gobiernos
afectados a que adopten medidas inmediatas para
garantizar el cumplimiento de los tratados de
fiscalizacion internacional de drogas.

Uso de estupefacientes fabricados con
materiales decomisados

200. Algunos gobiernos entregan materiales
decomisados (como opio y cocaina) para la fabricacion
de estupefacientes con fines médicos. Esta practica no
estd prohibida por la Convenciéon de 1961. Sin
embargo, la Asamblea General, en su resolucidon
33/168, invitd a los gobiernos a asegurar un equilibrio
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continuado entre la oferta licita y la demanda licita y
evitar desequilibrios imprevistos provocados por las
ventas de drogas incautadas o decomisadas. Ademas, el
Consejo Econémico y Social, en sus resoluciones sobre
la oferta y la demanda de opiaceos para fines
cientificos y médicos, ha alentado repetidas veces a
todos los gobiernos a evitar desequilibrios imprevistos
entre la oferta licita y la demanda licita de opidceos
provocados por la exportacion de productos fabricados
con drogas incautadas y decomisadas, y limitar el uso
de tales productos al consumo interno unicamente.
Para eliminar cualquier tentacién de los paises de
utilizar materias primas decomisadas para la
fabricacion de productos destinados a la exportacion, la
Junta insta a los paises que exportan materias primas
producidas licitamente a que mantengan la calidad de
estas materias primas.

Despacho de heroina con receta médica

201. En unos pocos paises se receta desde hace
muchos afios heroina a un pequefio porcentaje de los
adictos a opidceos y en otros paises se estan realizando
investigaciones sobre el despacho de heroina con
receta médica para el tratamiento de estos adictos. La
Junta reitera sus reservas frente a la distribucion de
heroina con receta médica. La Junta desea subrayar la
importancia de hacer intervenir formalmente a la OMS
en la evaluacion de los resultados de todos los
proyectos de distribucion de heroina con receta médica
a los adictos.

Medidas para asegurar la aplicacion de los
tratados de fiscalizacion internacional de
drogas

Medidas tomadas por la Junta con arreglo al
articulo 14 de la Convencion de 1961 y el
articulo 19 del Convenio de 1971

202. El articulo 14 de la Convencidon de 1961 y el
articulo 19 del Convenio de 1971 prescriben las
medidas que la Junta puede adoptar en determinadas
circunstancias para asegurarse de que los Estados
cumplen las disposiciones de dichos tratados.

203. Desde 1997, la Junta ha invocado oficialmente el
articulo 14 de la Convencién de 1961 y/o el articulo 19
del Convenio de 1971 con respecto a un numero
limitado de Estados Parte, a la vista de la situacion de
la fiscalizacién de drogas en estos paises y el
incumplimiento por sus gobiernos de los tratados de
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fiscalizacion internacional de drogas. Los Estados en
cuestion no son mencionados hasta que la Junta
considera necesario sefialar la situacion a la atencidn
de los demas Estados Parte, el Consejo Econdmico y
Social y la Comisién de Estupefacientes, como en el
caso del Afganistan.

204. El objetivo de la Junta ha sido promover el
cumplimiento por los Estados de los tratados cuando
fallan otros medios. Como la mayoria de los Estados
en cuestion, gracias al didlogo mantenido con la Junta
de conformidad con el articulo 14 de la Convencion
de 1961 y el articulo 19 del Convenio de 1971,
adoptaron medidas correctivas, la Junta decidi6 dar por
terminadas todas las medidas adoptadas en virtud de
esos articulos con respecto a esos Estados.

Consultas con las autoridades del Afganistan en
virtud del articulo 14 de la Convencion de 1961

205. La Junta invoc¢ el articulo 14 de la Convencion
de 1961 con respecto al Afganistan en el afio 2000.
Desde entonces, la Junta ha mantenido un estrecho
didlogo con las autoridades de este pais. Ademas, la
Junta ha enviado varias misiones al Afganistan. En
febrero de 2004, a peticidon de la Junta, una delegacion
del Gobierno del Afganistin informé a ésta de la
situacion de la fiscalizacion de drogas en el pais, como
parte de las consultas continuas mantenidas de
conformidad con el articulo 14 de la Convencion
de 1961.

206. La Junta observa que el Gobierno del Afganistan,
en cooperacion con el Gobierno del Reino Unido y la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, ha preparado recientemente cinco planes de
accion en el marco de la estrategia nacional de
fiscalizaciéon de drogas, que abarcan las areas de la
aplicacion de la ley, la reforma judicial para la lucha
contra los estupefacientes, los medios alternativos de
subsistencia, la reduccion de la demanda de drogas y la
informaciéon publica. La Junta considera que estos
hechos constituyen wuna etapa importante en la
fiscalizacion de las drogas y espera que la Direccion
Antinarcoéticos, 6rgano nacional de coordinacion de la
fiscalizaciéon de drogas en el Afganistan, colaborara
estrechamente con todos los Ministerios del Gobierno
interesados para lograr que la aplicaciéon de la
estrategia nacional de fiscalizacidon de drogas esté bien
coordinada y se lleve eficazmente a la practica.
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207. La Junta observa también que se han logrado
avances en la creacion de capacidad en el Afganistan
en la esfera de la vigilancia del cumplimiento de la ley.
Desde el establecimiento de la Policia Antinarcoticos
del Afganistan y la Fuerza Especial Antinarcéticos se
han llevado a cabo con éxito varias operaciones de
policia que dieron por resultado algunos decomisos
importantes de drogas, entre ellas, heroina, morfina,
opio y resina de cannabis. La Junta alienta al Gobierno
a proseguir sus esfuerzos en esta esfera para hacer
frente a la situacion del trafico ilicito de drogas en el
pais de forma mas efectiva.

208. La Junta estd gravemente preocupada, sin
embargo, porque la situacion general de la
fiscalizacion de estupefacientes en el Afganistan parece
haberse deteriorado. En particular, en 2004 siguid
difundiéndose el cultivo ilicito de adormidera, que
actualmente abarca la casi totalidad de las provincias
del pais y en el que interviene un numero cada vez
mayor de campesinos. Debido a ello, la produccién
ilicita de opio ha llegado a 4.200 toneladas, lo que
representa un aumento del 17% frente a 2003, segun el
sondeo anual llevado a cabo por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Se trata
de un indicio claro de que la produccion ilicita de opio
seguirda aumentando si no se adoptan medidas firmes
para eliminar esa produccidn y otras actividades ilicitas
relacionadas con las drogas, entre ellas la fabricacion y
el trafico ilicitos de drogas.

209. La Junta desea subrayar que el Gobierno del
Afganistan tiene la responsabilidad de cumplir las
obligaciones que le imponen los tratados de
fiscalizacion internacional de drogas en los que el pais
es Parte. El Gobierno debe atribuir la maxima
importancia a la eliminacién del cultivo ilicito de
adormidera pues es fundamental para la estabilidad del
pais, ademéas de redundar en beneficio de los intereses
de la comunidad internacional. La Junta insta al
Gobierno a implantar la ley y el orden en las zonas
rurales, ampliar la vigilancia del cumplimiento de la
prohibicién del cultivo de opio, para conseguir que se
aplique en todo el pais y, con asistencia de la

comunidad internacional, prever medios de vida
alternativos para los campesinos que cultivan
adormidera. La Junta subraya que las medidas

antinarcoticos deben integrarse en el marco general de
la asistencia al desarrollo. La Junta espera que se
cumplan sin nuevas demoras los objetivos fijados en la
estrategia nacional de fiscalizacion de drogas.

210. El Afganistan se enfrenta no sélo con el grave
problema del cultivo ilicito de adormidera sino también
con los problemas crecientes que plantea la fabricacidon
y el trafico ilicitos de opidceos, a causa del aumento de
la producciéon de opio. Se sigue pasando de
contrabando, en gran escala, opio y heroina de origen
afgano hacia otros paises de Asia occidental y, a través
de estos paises, hacia Europa. Esta situacion dificulta
los esfuerzos de reconstrucciéon nacional y constituye
también una gran amenaza para la seguridad y
estabilidad de la region. La Junta pide a la comunidad
internacional y a los paises hacia los que se pasan de
contrabando opiaceos afganos, incluidos los paises
vecinos del Afganistan, que sigan estrechando su
cooperacion con el Gobierno del Afganistan. Siempre
que sea posible, esta cooperacion debe incluir la
prestacion de asistencia técnica y financiera al
Gobierno con el fin de potenciar su capacidad de
vigilancia del cumplimiento de la ley. Para que el pais
logre recuperarse de su desastroso pasado, se
necesitard la plena cooperacion de la comunidad
internacional.

211. La Junta observa con preocupacién que el uso
indebido de drogas en el Afganistan ha aumentado
considerablemente en los ultimos afios debido a la
prolongada situacion de miseria y sufrimiento de la
poblacién, la ruptura de los controles sociales
tradicionales, el retorno de refugiados y la casi
ilimitada disponibilidad de opidceos en el pais. Resulta
especialmente inquietante que la heroina se mezcle con
frecuencia con otras sustancias fiscalizadas de origen
desconocido, como el diazepam y el fenobarbital. Otra
preocupacién importante es el creciente uso de la
inyeccion como forma de consumo de drogas ilicitas,
en particular por los consumidores ilicitos de heroina.
Dado el colapso casi total de la infraestructura social y
fisica después de mas de dos decenios de guerra y
conflictos, las instalaciones que pueden utilizarse para
el tratamiento de drogadictos son limitadas y no existe
personal calificado para hacer frente a los problemas
que plantea el uso indebido de drogas.

212. La Junta observa con satisfaccion que la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ha
elaborado recientemente un proyecto destinado a
reducir la demanda ilicita de drogas en el Afganistan.
La Junta espera que el Gobierno del Afganistan, con
apoyo de la comunidad internacional, logrard aplicar
con éxito su plan de accion para la reduccion de la
demanda y cumplir los objetivos fijados en distintas
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esferas relacionadas con la reduccion de la demanda,
entre ellas, las de la informacion publica, la
capacitacion, el tratamiento y la rehabilitacion.

213. En el Afganistin se puede obtener de forma
directa (sin receta médica) una amplia gama de
productos farmacéuticos que contienen sustancias
fiscalizadas en farmacias del sector informal, otros
puntos de venta minoristas e incluso tenderetes
instalados al borde de las carreteras. La mayoria de los
productos estan adulterados, han caducado o no estan
registrados y han sido fabricados ilicitamente en otros
lugares y pasados de contrabando al Afganistan. Si no
se hace frente a esta situacidn, contribuird a empeorar
el problema que plantea el uso indebido de drogas. La
Junta insta a las autoridades nacionales responsables de
la fiscalizacion de drogas a que intensifiquen el
cumplimiento de las normas de fiscalizacion de drogas
con el fin de combatir la proliferacion de tales
farmacias e identificar el origen de estas sustancias, y a
que se aseguren de que las drogas fiscalizadas sélo se
utilizan para fines médicos y cientificos. En particular,
el Ministerio de Salud debe preparar y promulgar con
caracter de urgencia normas y reglamentos para la
fiscalizaciéon de los estupefacientes y las sustancias
sicotropicas con el fin de asegurarse de que las drogas
fiscalizadas s6lo se distribuyen a través de los canales
oficiales y, al mismo tiempo, de que se satisfacen las
necesidades legitimas de estupefacientes para fines
médicos.

214. La Junta toma nota de los resultados positivos de
una visita técnica conjunta de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y la Junta
realizada al Afganistan en mayo de 2004 para acelerar
la aplicacion de la nueva legislacion de fiscalizacion de
drogas de este pais. La Junta apoya la continuacién de
estas visitas técnicas conjuntas ya que contribuyen a
reforzar la capacidad nacional de cumplimiento de las
disposiciones de los tratados de fiscalizaciéon
internacional de drogas.

215. La invocacion del articulo 14 de la Convencion
de 1961 se mantendrad en vigor hasta que la Junta esté
satisfecha de que el Afganistin cumple las
disposiciones de esa Convenciéon. La Junta, de
conformidad con la Convenciéon de 1961, seguira
manteniendo un didlogo con el Gobierno y seguird
vigilando estrechamente la situacion de la fiscalizacidon
de drogas en el Afganistan hasta que el Gobierno logre
avances sustanciales en sus esfuerzos de fiscalizacion
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de los estupefacientes. Las elecciones celebradas
recientemente y la firme declaracion del Presidente
electo de que atribuird una gran importancia al asunto
de las drogas ilicitas son los primeros pasos hacia un
futuro mejor para el pais.

Politica del Gobierno de los Paises Bajos con
respecto al cannabis

216. En agosto de 2004, el Gobierno de los Paises
Bajos informé oficialmente a la Junta de un cambio
fundamental y significativo de su politica con respecto
al cannabis. En un documento interministerial dedicado
a la politica con respecto al cannabis, el Gobierno
reconocia que “el cannabis no es inocuo” ni para los
consumidores ilicitos ni para la comunidad, vy
destacaba la importancia de reforzar “las medidas
contra el comercio callejero, el turismo de las drogas y
el cultivo de cannabis” y seguir “reduciendo el nimero
de coffee shops”. Se trata de un buen ejemplo de
evaluacion objetiva de las politicas publicas.

217. El Gobierno de los Paises Bajos reconoce ahora
que los coffee shops “no son inocuos” en el
mantenimiento del comercio ilicito de drogas y no
arrojan resultados satisfactorios en la lucha contra los
delitos relacionados con drogas. El Gobierno observa
también que los coffee shops pueden desacreditar la
politica de drogas del pais en general.

218. El Gobierno de los Paises Bajos pide ahora a las
autoridades locales responsables de la aplicacion de la
politica de coffee shops que colaboren en el
endurecimiento de la politica relativa al cannabis. El
Gobierno pretende reducir el numero de coffee shops
localizados cerca de las escuelas y en las zonas
fronterizas, y adoptar medidas contra los locales no
fiscalizados. Ademas, el Gobierno, junto con las
autoridades locales, adoptara medidas para mantener
bajo control el turismo de la droga, en particular en las
zonas fronterizas.

219. El Gobierno de los Paises Bajos sefiala ademas
que aplicara un plan de accioén para desalentar el uso
indebido de cannabis, lo que incluird campaias
especificas de prevencion del consumo de drogas,
orientadas hacia grupos de alto riesgo, asi como una
campaiia en los medios de comunicacion de masas
contra las drogas que se llevard a cabo anualmente
durante un periodo de tres afios y que se dirigird
concretamente a los jovenes de 12 a 18 afios. El
Gobierno tiene previsto también intensificar los
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esfuerzos por ofrecer tratamiento a los consumidores
ilicitos de cannabis. En lo que respecta al cultivo ilicito
de cannabis con un contenido elevado de
tetrahidrocannabinol (“Nederwiet”, “Dutch
skunkweed”) en los Paises Bajos, el Gobierno defiende
la adopcién de una politica dual de medidas
administrativas y medidas penales de represion, con el
fin de utilizar una combinacion de sanciones que hagan
el cultivo lo menos atractivo posible. En concreto,
el Gobierno sefialaba que se han dado nuevas
orientaciones a los fiscales que permiten adoptar
medidas mas rapidas contra las personas que cultiven
cannabis, e indicaba que tiene previsto elevar a 5 afios
de prision, por lo menos, las sanciones previstas para el
cultivo ilicito de cannabis en gran escala.

220. La Junta acoge con benepléacito la iniciativa del
Gobierno de los Paises Bajos, que representa un paso
importante en la direccion correcta hacia el pleno
cumplimiento de los tratados de fiscalizaciéon
internacional de drogas en lo que respecta al cannabis.
El hecho de que el Gobierno reconozca los problemas
sanitarios y sociales que plantea el uso indebido de
cannabis, su cultivo y su trafico es importante no so6lo
para los Paises Bajos sino para toda la region y para
todo el mundo. La Junta insta al Gobierno a que adopte
nuevas medidas para reducir el numero de coffee
shops, que infringen las disposiciones de los tratados
de fiscalizacion internacional de drogas.

221. Ala vista de las pruebas cada vez mas abundantes
de las consecuencias para la salud del uso indebido de
cannabis, la Junta pide a la OMS que examine esta
cuestion.
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