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LA JUNTA | NTERNACI ONAL DE FI SCALI ZACI ON DE ESTUPEFACI ENTES
ACTUALI ZA EN SU | NFORME LA SI TUACI ON DEL PROBLENA
DE LAS DROGAS | LIiCITAS EN EL MJUNDO

bserva _un _gran _increnento del uso indebido de estimulantes
anfetaninicos en todas las reqgiones: se sobrepesan |o0s aspectos
positivos vy las deficiencias de las practicas de las instituciones
de justicia penal de los paises frente a la droga

Viena, 4 de nmarzo (Servicio de Informacidén de |as Naciones
Uni das) - - En el Informe anual de Ila Junta Internacional de
Fi scali zaci on de Estupefacientes (JIFE) que se publicdé hoy en esta
ciudad y que ha aparecido sinmultaneamente en otras 30 ciudades de
todo el rmundo, se presta especial atencion a las tendencias
internacionales en materia de uso indebido y trafico ilicito de
drogas durante el afio pasado.

Entre los problemas que se destacan en el Inforne figuran |a

apari cion de nercados ilicitos para los estinmulantes anorécticos
(productos para adelgazar) y un increnento del uso indebido de |as
fuentes licitas e ilicitas de dichos estimulantes, asi cono un

aurento nundial de la prescripcion de otras drogas estinulantes para
el tratamento de problemas de conducta entre los nifios. Ademas de
|la persistencia del cultivo en gran escal a de |la cannabis en varias
regiones y de la extensién del uso indebido de cocaina a Africa
occidental y a Europa oriental, este afio la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes, que tiene su sede en Viena,
nmenciona un rapido increnento del uso indebido de anfetamnas,
particul armente de "éxtasis".

* Reinpreso por razones técnicas.
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La Junta, que examna con regularidad la situacidén del
problema de la droga en el mundo y el cunmplimento internacional de
los tres tratados de fiscalizacidn internacional de estupefacientes,
cita en su actual Informe algunos éxitos inportantes obtenidos
recurri endo a las disposiciones de los tratados para dificultar la
posibilidad de que 1los laboratorios <clandestinos obtengan |os
productos quimcos que necesitan para fabricar cocaina, heroina vy
estimulantes cono |la anfetamna, l|a metanfetamina y el "éxtasis".
Las autoridades encargadas de las actividades de reglanentacidn
consiguieron evitar en 1996 I|la desviacion de por |o nenos 300
toneladas nétricas de anhidrido acético -cantidad suficiente para
fabricar 1.000 mllones de dosis de heroina para la venta callejera-
y casi 1.800 toneladas de productos quimcos que se hubieran
utilizado para elaborar nmas de 100 toneladas de cocaina, segun se
dice en el Inforne.

La falta de nedidas de control adecuadas en el plano nacional
e internacional por o que se refiere a la paja de adormder a
pronovi 6 el wuso indebido de alcaloides derivados de ese naterial
vegetal, particularnente en Europa oriental, dice la JIFE que tiene
la intencion de examinar esta cuestion nés adelante en 1997. Ahor a
bien, la Junta previene de que, al esforzarse por wevitar la
desviaci 6n de esas sustancias hacia nercados ilicitos, |os Cobier nos
deberian intensificar sus esfuerzos para conseguir un abastecimento
adecuado de norfina y otro opiaceos conbo legitinos productos
anal gési cos.

Por o que se refiere a la extensa desviacion de algunos
preparados farnacéuticos sicoactivos hacia nercados ilicitos, la
Junta sefala una "grave deficiencia®" en materia de control debido a
que algunos paises, conbo Bélgica, Canada, Luxenburgo y Nueva
Zelandia, no cunplen todas sus obligaciones de fiscalizacidn que se
| es asignaban en el Convenio sobre Sustancias Sicotropicas de 1971.
La Junta acoge con satisfaccion la decisién de Suiza, inportant e
pais fabricante y exportador de sustancias sicotroépicas, de instituir
controles sobre la inportaciéon 'y la exportacion de diversas
sustancias a partir del 1 de enero, pero indica asimsno que Austri a
es el Unico pais de econonmia nuy industri alizada -y el (nico Estado
menbro de la Unidn Europea- que todavia no ha ratificado ese
Conveni o.

La Junta expresa su preocupacion por el hecho de que I|as
autori dades de algunos paises, entre ellos el Camerun, el Senegal vy
M/anmar, no hayan respondido a reiteradas solicitudes de confirmaci 6 n
de la legitimdad de algunos pedidos de inportacidén sospechosos
hechos en el extranjero por enpresas de esos paises. Advierte
asimsno que los traficantes pueden tratar de aprovechar | a
circunstancia de que algunas nedidas de control gque se han
reconendado no se aplican a las sustancias sicotropicas exportadas
por Austria, Bélgica, D namarca, Francia, Irlanda y el Reino Unido.
En uno de los casos citados, una enpresa danesa envidé mas de 1.700
kil ogranos de diazepam (el diazepam es un tranquilizante) en bruto
a N geria, aunque |las necesidades anuales legitimas de esa sustanci a
en el nencionado pais no ascienden mas que a 700 Kil ogranos.



En respuesta a infornmes recibidos el afilo anterior de varios
paises africanos en relacion con el trafico ilicito de preparados
que contienen el estimulante efedrina, la Junta estd aninmando a |os
Gobiernos interesados a que pongan esa infornmacién en conociment o
de la QOganizacion Mindial de la Salud (QOVs) para facilitar el
exanen del caso de la efedrina con mras a su posible inclusién en
una de las Listas del Convenio de 1971.

El Informe cita nunerosos ejenplos de la forma en que la
integraci 6n econénica mundial, la apertura de las fronteras y la
liberalizacion del conercio, facilitaron el afio pasado el trafico
internacional de drogas. Varios mllones de tabletas que contenian
di azepam y clordiazepéxido, fabricadas en Asia, fueron incautadas
cuando sus poseedores estaban procurando pasarlas de contrabando a
N geri a; a la Junta Ilegaron nuchos informes que hablaban de |a
canal i zaci 6n de estupefacientes, sustanci as sicotropicas Yy productos
qui mi cos  precursores a travées de zonas francas conerciales;
repeti damente se han decom sado en Europa, Aneérica del Norte y el
Pacifico Sur renesas de khat, planta estimulante que proviene de
Africa oriental; a través de Quatenala se han pasado en contrabando
grandes cantidades de efedrina procedentes de Asia y FEuropa, con
destino a Mexico y a los Estados Unidos para la fabricacidén de
netanfetamna ("speed").

Un capitulo especial del Informe de este afio estd consagrado
a una evaluacion del papel de los sistemas de justici a penal de |os
paises en la prevenciéon y la fiscalizacién del sumnistro y consuno
ilicito de drogas. A pesar de que hay una pauta general de
i ncrenent o del nanmero de detenciones, condenas y decomsos
rel acionados con delitos de drogas, |a Junta advierte que con la
expansion de la produccién, el trafico y el uso indebido de drogas
en regi ones que anteriornente no estaban afectadas por estos
delitos, muchos organisnos policiales y nuchos tribunales estéan
I nundados de casos, particularnente por lo que se refiere a delitos
de poca cuanti a.

La Junta estima que la corrupcién, el soborno y la
intimdacion en relacién con las drogas representan una gravisima
anenaza para |los agentes de policia, |os magistrados, los politicos,

las autoridades fiscales y los agentes de aduanas, debido al
"inmenso poderio econémco" de los traficantes de drogas. Sugiere
que los paises fijen prioridades en nateria de cunplimento de la
legislaciéon relativa a las drogas y se ocupen principal mente de |os
deli tos graves relacionadas con drogas. Para |las personas en cuya
posesi 6n se han encontrado pequefias cantidades de drogas ilicitas,
debe examnarse la posibilidad de inponer penas distintas del
encarcelamento. La Junta recomenda que se increnente la asistencia
juridica nmutua entre Estados en cuanto se refiere a las
I nvesti gaci ones, enj ui ci am ent os, ext radi ci ones y actuacione s
judiciales; las iniciativas en el plano internacional, cono por
ejenplo los grupos mxtos de trabajo encargados de la lucha contra



la delincuencia organizada transnacional; y la utilizacion de |as
cantidades incautadas a raiz de delitos con mras a ayudar a
financiar la fiscalizacid6n internacional de estupefacientes.

Desde que publicé su dltino Informe la Junta ha enviado
msiones de investigaciéon a China, H Salvador, Eslovaquia, Estonia,
Hungria, India, Letonia, Lituania, Mlasia, Mlawi, MXxico, Ml dova,
Nueva Zel andia, Paises Bajos y Zanbia.

Los tratados internacionales que la Junta tiene por nandat o
fiscalizar son los siguientes: la Convencién Unica de 1961 sobre
Est upef aci entes, ennendada por el Protocolo de 1972; el Conveni o
sobre Sustancias Sicotroépicas, de 1971, y la Convencion de |las
Naciones Unidas contra el Tréafico 1Ilicito de Estupefacientes vy
Sustanci as Sicotro6picas, de 1988.

Principales notivos de preocupaci 6n

Entre los notivos generales de preocupacién a |los que se
presta especial atencion en el Inforne figura una nueva fase de
comercializacién de las "tabletas para adelgazar", que brindan un
rapido tratamiento de la obesidad y de toda una serie de trastornos
y si ndr ones si col 6gi cos, per o que conti enen estinulante s
anf et ami ni cos. La denmanda de nedi canentos r egl anment ados est &
fomentada no solanente por la |abor de pronocion de los nedios de
informacién y de Internet, sino tanmbién por la atracci6n que ejercen
| os efectos secundarios sicoactivos de |os preparados.

En diversos paises de todo el mundo se han registrado casos
de wuso indebido de sustancias que suprinmen el apetito para
aprovechar sus propiedades estinmulantes, y tanbién se ha conuni cado
| a desvi acion de ese tipo de tabletas hacia nercados ilicitos y su
contrabando de un pais a otro. La Junta ha recibido informes que
citan a los clubes de salud, las tiendas de nodas y las clinicas de
bel |l eza entre los lugares donde se puede obtener ilicitamente ese
ti po de drogas.

En Arérica -particularnente en la Argentina, el Brasil, Chile
y los Estados Unidos- se consunmen cantidades de estimulantes
sonetidos a fiscalizacién internacional nmuy superiores a las que se
consunen en otras regiones. Al gunos gobiernos |atinoanericanos han
mani festado su preocupaci 6n por el sunmnistro en gran escala de ese
tipo de "tabletas de dieta", frecuentemente en conbi nacién con otros
nmedi canentos que influyen en el sistema nervioso central.

La Junta destaca |as grandes posibilidades de uso indebido de
estos preparados, que son semejantes a |los estimulantes anfetaninicos
que se prescribian conmo supresores del apetito en el decenio de 1960
y en el decenio de 1970, y que originaron una considerable denmanda
ilicita. Los efectos adversos de esos productos van desde Ila
hi pertensi 6n sanguinea hasta |a conducta violenta y |a paranoia.

El consuno licito nmundi al de otro esti nul ant e, el
netilfenidato, que de 3 toneladas en 1990 subi6 a 10 toneladas en




1995, siguié aunmentando en 1996. En los Estados Unidos, pais que
encabeza |a denmanda nundial de este nedicanento reglanmentado de tipo
anfetaminico utilizado para el tratamento de los trastornos de |a
concentracion (ADD) entre los nifios, se calcula que el consumo
aumentard a 10,5 toneladas en 1996 y a unas 13 toneladas en 1997.
Los casos de intervenciones de urgencia relacionadas con el consuno
de netilfenidato entre jovenes de 10 a 14 aflos se decuplicaron desde
1990 y han alcanzado ahora un nivel anadlogo al de los casos
rel aci onados con el consunb de cocaina para |las personas del msmo
grupo de edad.

En relacién con las nedidas reconendadas en los tratados

adoptadas por |los Cobiernos en sus esfuerzos por evitar la
desviacion hacia canales <crimnales de los productos quinmcos
utilizados en la fabricacién ilicita de drogas, la Junta enpieza a

ver manifestarse ahora |os resultados. G acias a necanisnos de
fiscalizacion que han pernitido realizar rmuchas detenciones e
i ncaut aciones de grandes envios de sustancias precursoras, | os
traficantes de drogas estan tropezando con dificultades cada vez
mayores para obtener 1o0s productos quimcos que necesitan para |la
fabricacion ilicita de heroina, cocaina, anfetanina, nmetanfetamna vy
"éxtasis".

Se supone que |los Estados Partes en la Convenci6on de 1988
vigilaran nuy atentanente el novimento de sustancias cono el
anhidrido acético (producto quimco de facil obtencidén que se
utiliza para fabricar una extensa gama de productos quimcos vy
farmacéuti cos licitos, pero que se utiliza ilicitamente para
convertir opio en heroina), efedrina (ingrediente de los productos
ant i decongestivos que se utiliza para la fabricacion ilicita de
esti nulantes) y otros disolventes conmunes cono la acetona y la
netiletilcetona (que se utiliza para elaborar clorhidrato de cocaina
a partir de la coca base).

Entre las seflales de que e sistema de fiscalizaci6n
I nt er naci onal estd dando resultados figuran el aumento de |los
preci os de algunos productos quinmcos en el nercado negro y el hecho
de que en los Estados Unidos y en Mxico -paises en los que |as
aut oridades inpidieron la desviacion de wunas 250 toneladas de
precursores de anfetamnas convencionales desde canales ilicitos- |os
traficantes estdn recurriendo a metodos alternativos para la
fabri caci 6n de anfetam nas.

Gras tendencias observadas en 1996

Entre las dends tendencias observadas por la JIFE en su
analisis de la situacion mundial en nmateria de drogas en 1996 cabe
nmenci onar |as siguientes:

- En Africa, cantidades cada vez nayores de cocaina procedentes
de Anérica del Sur -principalmente del Brasil- pasan por Africa
oriental, neridional y occidental con destino a Europa. Se estima
que el 60 por ciento de toda la cocaina que |llega a Sudafrica sale



del pais; el resto se consune en el pais. B uso indebido de "crack"
esta creando ya problemas en Sudafrica y en varios paises de Africa
occi dent al ;

- El uso indebido y el tréafico de netacual ona estan actual nente
muy extendidos en Africa oriental y Africa neridional. En 1995 se
desmant el 6 un laboratorio de matacual ona en Mrzanbique. E sistema
de entrega vigilada de productos quimcos procedentes de A enania ha
posibilitado la incautacion de un |aboratorio en Sudafrica;

- El uso indebido de <cannabis es cosa «corriente en Ila
actualidad en casi todas l|as subregiones del continente africano.
Marruecos sigue siendo el principal proveedor de resina de cannabis
para los mercados ilicitos de Europa, pero los puertos maritinos de
Africa oriental y neridional se utilizan muy frecuentemente en |a
actuali dad para el transbordo de resina de cannabis proveniente de
Asi a;

- La heroina |lega a los puertos naritinbs y a |os aeropuertos
africanos procedente de Asia sudoccidental y de Asia sudoriental ,
con destino a Europa y a Anérica del Norte, situacidn que contribuye
a increnentar el wuso indebido de heroina en algunas capitales
centroafricanas. E wuso indebido de esta droga esta considerado ya
conmo un problema grave en Mauricio, Nambia y Sudafrica;

- Angola, Conoras, GCongo, DOibouti, Eritrea, Qinea Ecuatorial,
Mbzanbi que, Nanibia y la Republica Centroafricana no se han adherido
todavia a ninguno de los tres trat ados de fiscalizacidn
internacional de estupefacientes. La Junta ha conprobado que pocos
pai ses africanos han progresado en la actualizacio6n de su
l egislacion para la fiscalizacion de estupefacientes;

- En la subregién de América Central y el Caribe, la Junta se
pl ace en conunicar que Belice, Costa Rca, H Salvador, Quatenala,
Honduras, Mexico, N caragua y Panamd se han conpronetido a el aborar
| eyes nacionales arnonizadas en nmateria de lucha contra el blanqueo
de dinero, fiscalizacion de precursores y otras cuestiones
rel acionadas con las drogas. La Junta reitera su |lamamento a todos
| os Estados de la subregi6on para que luchen contra el blanqueo de
di nero;

- En vista de las reiteradas noticias acerca del transbordo de
efedrina y otros precursores netanfetaninicos en la regién, la Junta
insta a los paises a que sigan el ejenplo de Costa R ca, E
Sal vador, (Quatenmala y Honduras, e instituyan nedidas para vigilar la
importacidn y la exportaci 6n de esas sustancias;

- Una encuesta efectuada entre 15.000 estudiantes de Belice
permtid conprobar que el 13 por ciento de los estudiantes decian
que habian probado la cannabis y el 2,5 por ciento decian que habian
probado el "crack"; se registraron casos de uso indebido de "crack"
incluso entre alumos de escuelas prinmarias. La Junta advierte a las
autoridades del pais de que ha llegado ya el nonento de intervenir;



- En la mayor parte de los paises de la subregidén se pueden
obt ener con denasiada facilidad productos farnacéuticos que contienen
sustancias sicotroépicas. La Junta insta a los paises a que pongan
sus sistemas de sumnistro farmacéutico en consonancia con |as
di sposi ciones del Convenio de 1971;

- Con la reciente adicion de Belice, Quba y Janaica, todos |os
22 Estados de |la subregion de Arérica Central y el Caribe son Partes
en |la Convenci 6n sobre Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de
1988;

- En Anerica del Norte, "el mayor nercado de drogas ilicitas
del rmundo" se halla en los Estados Unidos, pais en el que el uso
indebido de cocaina, cannabis y alucindgenos esta aunmentando entre
los jovenes en estos Ultinmos afos;

- La fabricacién ilicita de derivados de las anfetaninas y el
cultivo doméstico de la cannabis son actualnente problenmas de gran
inportancia para el Canadj;

- La cannabis es objeto de extenso cultivo en los tres paises
de América del Norte. En 1995 Mexico erradicdé 21.600 hectareas de
cultivos ilicitos, de un total estinado en 32.000 hectareas; |os
Estados Unidos destruyeron 373 mllones de plantas de cannabis.

- En el Canada, aproximadamente el 50 por ciento del sumnistro
de cannabis pr ocede de cultivos donést i cos, princi pal nent e
hi dr oponi cos;

- Cono resultado de referendos que tuvieron lugar el pasado nes
de novienbre, dos Estados pueden permtir una utilizacién mas anpli a
de la cannabis para fines presuntamente nedicos; |a Junta considera
que estas nedidas constituyen tentativas indirectas pero evidentes
de legalizar |a cannabis;

- Segun una Encuesta naci onal entre hogares sobre el uso
i ndebi do de drogas, en 1995 habia en |los Estados Unidos unos 200.000
her oi n6bmanos  nensual es. La encuesta no incluia a la poblacidn
margi nada, entre la cual el numero de heroinénmanos tiende a ser nas
el evado;

- En la msma encuesta, se conprob6 que 1,45 nllones de
anericanos hacian uso indebido de la cocaina sobre una base nensual ,
| o que supone una reduccio6n con relacién a la cifra de 1979, que era
de 5,7 mllones;

- Las incautaciones de precursores de las netanfetamnas han
aumantado en mas del triple en los Estados Unidos, habi end o
sobrepasado las 35 tonel adas;

- Uno de los laboratorios clandestinos nmés inportantes y nmas
nodernos descubiertos en Anérica del Norte fue desmantel ado en 1996
por las autoridades canadienses encargadas del cunplimento de la
ley; el laboratorio venia produciendo cantidades sustanciales de



netil endi oxi metanfetamna (MOVA O "Extasis") y LSD desde hacia cuatro
afios por | o nenos;

- En los Estados Wiidos, casi dos terceras partes de |as
personas que habian hecho uso indebido de la LSD y deseaban obtener
tratamento en 1995 tenian menos de 20 afios;

- B uso indebido de flunitrazepam -que es un tranquilizante de
accion casi innediata- se estd extendiendo réapidamente en |os
Est ados Uni dos, pais que ha agravado recientemente las penas
i npuestas en caso de posesion y venta ilegales de dicha sustancia.
Aproxi madanente el 70% de |os casos atendidos en salas urgencia por
consund indebido de estupefacientes o sustancias sicotropicas licitos
se relacionaban con |as benzodi acepi nas;

- El uso indebido de clonazepam que es otro tranquilizante ,
aument6 en un 650 por ciento entre 1988 y 1995;

- Arérica del Sur sigue siendo la Unica region que sigue
sumnistrando cocaina a las denmds partes del rmundo, principalnent e
a los Estados Unidos y a Europa;

- G andes cantidades de heroina salen en contrabando de
Colonbia, pais en el que el cultivo ilicito de paja de adormdera vy
la fabricacidén clandestina de opiaceos se han convertido en graves
pr obl enas;

- La Junta estd animando a los paises de la region a que
ratifiquen y cunplan |lo antes posible la Convenci6n |Interanerican a
contra la Corrupcién que se firnd en Caracas el pasado nes de narzo;

- En la Argentina, el Brasil, Chile, el Paraguay y el Wuguay
se estan desarrollando operaciones de envergadura cada vez nayor
para reprimr el transbordo de estupefacientes;

- Las aut oridades de Bolivia, Colonbia, el Ecuador, el Peru y
Venezuel a acordaron el pasado nes de junio crear un servicio andino
de inteligencia antidroga, I nt er canbi ar informaci 6n acerca del
transporte de precursores, y prestar apoyo a proyectos de desarroll o
alternativo en Sudanérica;

- Las autoridades chilenas, poniendo en practica una nueva |ey,
col aboraron con los servicios de cunplimento de la ley de Bolivi a
y de los Estados Unidos para desnmantelar wuna red de trafico que
venia facilitando productos quimcos adquiridos |egalnmente en Chil e
a los fabricantes de cocaina de Bolivia. La nueva ley posibilito
asimsno la incautacion de 55 toneladas de diversos productos
qui m cos;

- La Junta tonma nota de |as nedidas adoptadas por el Brasil
para introducir un proyecto de ley contra el blanqueo de dinero vy
para permtir la utilizacién del producto de la droga incautado a
|l os delincuentes para financiar |os progranas de rehabilitacion vy
prevencion del wuso indebido de drogas, pero insta al Gobierno



brasilefio a que siga adelante con la instituci6n de una |egislacion
anplia sobre la fiscalizacién de estupefacientes;

- En los ultinos afios se sobreestind |la inportancia del cultivo
de paja de adormdera en Colonbia. Se han erradicado unas 5.000
hect areas de dicho cultivo;

- Se ha conmunicado que se cultiva paja de adormidera en el Peru
y Venezuela;, en 1995 se erradicaron en Venezuela, junto a la
frontera con Colonbia, unas 1.660 hectareas de cultivos ilicitos de
esa sustanci a;

- Bolivia erradic6 5.500 hectareas de arbustos de coca entre
enero y septienbre de 1996, y Colonbia deconmsé 292 toneladas de
hojas de coca en el priner senestre de 1996. En opinion de la Junta,
PerG -que es el principal productor de hojas de coca- tiene que
anpliar sus actividades de erradicacion que en la actualidad se
concentran casi exclusivamente en las plantul as;

- En Asia oriental y sudoriental , la rendicion de Khun Sa,
dirigente insurgente de Mmanmar -considerado cono |a persona clave
en el comercio ilicito de opiaceos-, ha creado una nueva situacion

en el Triangulo de Oo (Mannar, Republica Denocréatica Popular Lao,
y Tailandia), particularnente en el estado Shan de Mannar, en el
que se produce la nayor parte del opio de la region. Hay sefales que
parecen indicar que algunos |aboratorios clandestinos estan poniendo
térmno a sus actividades; por ejenplo, ha habido escasez de heroina
en el nercado negro tailandés y se ha registrado un acusado
incremento del precio de la heroina a lo largo de la frontera entre
M/anmar y Tail andi a;

- Se fuma menos opio en la subregi6n, pero aumenta l|la préctica
mucho nmés peligrosa de inyectarse heroina, tendencia que se ha visto
acompafada por wun aunento de las infecciones provocadas por |a
utilizacién colectiva de agujas y el aumento del nunero de casos de
virus de innunodeficiencia humana (VIH);

- La fabricacion ilicita de metanfetamnas y el trafico de esas
sustancias Yy sus precursores son cosa corriente en la region, asi
cono el uso indebido de estinmulantes anfetamnicos. Se han recibido
noti cias de que en Manmar, |a Republica Denocratica Popular Lao,
Tailandia y Viet Nam laboratorios que anteriornmente fabricaban
heroina se dedican ahora a la fabricacion de metanfetam na;

- Hong Kong, que es uno de los nayores centros financieros del
mundo, reforz6 sus leyes contra el blanqueo del dinero en 1995 y a
partir de enero de 1996 colocé bajo estricta fiscalizacion todas |as
sustancias enuneradas en |los cuadros de |la Convencion de 1988. China
ha asegurado a la Junta que los actuales sistenas de Hong Kong para
la fiscalizacion de estupefacientes y  precursores seguiran
funcionando eficaznente después de que China asuma el control del
territorio en el nes de julio;

- El Cobi er no lao revisé su ley de fiscalizacion de
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estupefacientes en 1996 para agravar las penas por tréafico de
drogas, prohibir la produccion de opio y posibilitar un control naés
estrecho de |los precursores y otros productos quim cos;

- En Sumatra septentrional se producen grandes cantidades de
cannabi s, principalnente para sumnistrar al nercado donestico
ilicito de Indonesia;

- En zonas fronterizas de Canboya y China se ha conunicado |a
existencia de cultivos ilicitos de paja de adormdera y la
producci 6n de opio, principalnente para |os nercados dongésticos;

- En Viet Nam se ha registrado una dismnucion de |la produccién
de opi o;

- El Jap6n ha podido conprobar una nueva propagaci on del uso
i ndebi do de netanfetamna, incluso entre adol escentes;

- En Hong Kong, Indonesia y Singapur esta aunentando el uso
i ndebi do de "éxtasis" y otros derivados anfetam nicos alucinégenos ,
que al parecer entran de contrabando procedentes de |os Paises
Baj os;

- Se ha comunicado que China ha incautado unas 90 tonel adas de
productos quinmicos 'y precursores, con inclusion de inportantes
incautaciones de anhidrido acético que al parecer estaba destinado
a laboratorios de heroina en el Triangulo de Oo;

- El uso indebido de jarabes contra la tos a base de codeina,
especi alnente en conbinacién con la efedrina, esta creando problenas
en |la subregién, particularnente en Milasia y Mannar;

- En una expedicidén |anzada contra un laboratorio clandestino
aislado de Laos, las autoridades se incautaron de productos quimcos
y equipo suficientes para fabricar 400 kilogranos de netanfetam na;

- En 1995 se desnantelaron en la Republica de Corea 24 grupos
dedi cados al contrabando de netanfetam na;

- Agentes de las unidades de lucha contra las drogas de
Fili pinas se incautaron de un gran |laboratorio ilicito, |o que
permti 6 decomsar nas de 600 Kkilogranbs de nmetanfetamina y 1,6
tonel adas de efedrina, que es el precursor mas utilizado para |a
fabricaci on de dicho estimlante;

- En Tail andi a, en |los seis prinmeros neses de 1996 se
incautaron nas de cinco mllones de tabletas de netanfetam na;

- Las tendencias del uso indebido de drogas en Asia neridional

en 1996 reflejan wuna dismnucidén del consuno de opio y un aunent o
del consunb de heroina y, né&s recientenente, un incremento del
consuno de buprenorfina, potente opiaceo sintético fabricado en la
I ndi a. Segun  par ece, el réginen de fiscalizacion de las
export aci ones/ i nport aci ones de esta dltina droga, reci entenent e
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establecido en la India, no ha conseguido evitar el tréafico ilicito
ni su extension a Bangladesh y Nepal ni en la propia India. EH 90%
de las personas que hacen uso indebido de drogas a base de
i nyecci ones en Bangl adesh hacen tanbi én uso indebido de buprenorfina.
La Junta va a pedir a la O y a la Comsion de Estupefacientes que
revisen sin denora la situacién por 1o que se refiere a la
fiscalizaci6n internacional de |a buprenorfina,;

- La India y el Pakistan convinieron en 1996 en investigar
conjuntanente el trafico transfronterizo de estupefacientes y de
productos quimcos utilizados para su fabricacién. Las autoridades
de los dos paises estan explorando |as posibilidades de colaboracion
en la deteccidén de personas que pasan de contrabando anhidrido
acético de la India al Pakistan y las personas que transportan
heroina en el otro sentido, es decir, del Pakistdn a la India;

- Nepal adopté una politica nacional de fiscalizacion de
estupefacientes en mayo de 1996, pero hasta ahora no posee |eyes ni
regl anentos contra el blanqueo de dinero;

- La Junta estd alentando a Mildivas -que no es parte en
ninguno de los tres principales tratados de fiscalizacion de
estupefacientes- para que apruebe |o antes posible un nuevo proyect o
de ley sobre la fiscalizacion de estupefacientes;

- En respuesta a algunos casos de desviacion de opio en la
India desde las zonas de cultivo licito a los mercados ilicitos, el
Gobierno ha reforzado la vigilancia y ha retirado la licencia a |os
agricul tores que no cunplian las nornas. E nunero de cultivadore s
de opio con licencia dismnuyéo de 104.000 en 1995 a 78.000 en 1996;

- La cantidad de heroina originaria de Asia sudoccidenta l
incautada en la India aunenté en mas de un 300 por ciento en 1995;

- En Bangl adesh, la India y Nepal, paises en los que abunda el
uso indebido de jarabes contra la tos a base de codeina, |a poca
eficacia de los controles farmacéuticos ha sido causa de que se
vendan nunerosos jarabes falsos o imtados. La Junta, que ha
recibido informaciones contradictorias acerca del contenido de
codeina de estos Ultinos productos, esta instando a |os Gobiernos de
la regién a que aclaren la situacion y luchen contra ese tipo de uso
i ndebi do de opi aceos;

- A pesar de |os esfuerzos desplegados por la India para cerrar
los |aboratorios clandestinos que fabricaban netacualona, y a pesar
del éxito obtenido en la fiscalizacion de un inportante precursor ,
todavia se siguen pasando de contrabando cantidades sustanciales de
ese hipnético desde |la India hacia paises de Africa oriental vy
Africa neridional;

- En Asia occidental , las principales fuentes de abasteci mento
de los traficantes son el cultivo ilicito de la cannabis y de la
paja de adornmidera en el Afganistan, el Pakistan, Asia central vy el
Caucaso, Yy la producciéon ilicita de hachis en el Afganistan y el
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Paki stan, asi cono la fabricacion clandestina de heroina en el
Af gani stan, el Pakistan y Turquia;

- Los conflictos politicos y la guerrra civil en el Afganistan
-pais que es la principal fuente de sumnistro de opio de la region-
han hecho inposible la aplicacion de nedidas de fiscalizacidén. La
prevenci 6n del contrabando de drogas procedentes de Afganistan
depende ahora principalnente de |os esfuerzos realizados por |as
autoridades de |os Estados vecinos;

- En el Pakistan se fuma nucha heroina;

- La inyeccidén de extractos de paja de adormdera constituye un
problema en las antiguas republicas soviéticas de Asia central;

- El trafico ilicito y el uso indebido de estimulantes estan
pl anteando problemas en el CGiente Medio y en la Peninsula Arébiga,
y ahora parecen estar cobrando cada vez n&s inportancia en Asia
central ;

- En Kazaj st an, Ki rgui st an, Tayi ki st an, Tur kreni st an y
Uzbeki stan, en una reunion mnisterial en la cunbre que tuvo |ugar
en Tashkent en mayo de 1996 se inicidé un progranma de cooperaci 6n que
se necesitaba con urgencia. Los cinco paises convinieron en
col aborar con el PNUFID para nodernizar sus leyes y sus practicas
normativas a fin de hacer frente al creciente transito de drogas por
la subregio6n. El afo pasado se «concerté tanbién un arregl o
subregional entre el Libano, Siria y Turquia, y los Estados de la
zona del olfo Pérsico estan elaborando una nueva estrategia;

- La Junta va a pedir a los Emratos Arabes Unidos que
refuercen las nmedidas encamnadas a evitar la desviacion de
precursores y va a instar a todos |los Estados de la regi6n para que
instituyan reglanmentos que inpidan el blanqueo de dinero;

- La Junt a reconoce que ha habido una acusada disni nucio6n del
cultivo ilicito de paja de adormdera en el Pakistan, y no ha
recibido informe alguno sobre produccién de opio en el Iran;

- La paja de adormdera se cultiva en Tayiskistan, Turkmenistan
y Uzbeki stan, y hay pruebas de que en Kazajstan se esta fabricando
heroina cruda, debido a que en la zona es facil obtener opio vy
anhidrido acético de fabricacidn |ocal;

- A medi ados de 1996 dos toneladas de heroina fueron incautadas
en el Pakistadn, y Turquia estima que el 75 por ciento de la heroi na
que pasa de Asia occidental a Europa |o hace en transito por
Tur qui a;

- Los traficantes ilicitos estan aprovechandose de la falta de
controles fronterizos en las carreteras que parten del Afganistan a
través de los Estados Menbros de la CH;
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- El uso indebido de cocaina parece ser poco inportante en |a
regi6n, pero se ha registrado un ligero aunento de |as incautaciones
en Turqui a;

- El uso indebido de estinulantes -que ya es un problema en la
Peninsula Arabiga y en el Oiente Mdio- parece estar aunentando en
Asia central y en el Caucaso. al gunos precursores para la
fabricacion de esas drogas pasan en contrabando de Asia y Europa a
paises de fuera de la regién, a través de los Emratos Arabes
Uni dos, Israel vy Libano:

- En Israel se han comunicado casos de uso indebido de Ila
dietilamda del acido lisérgico (LSD) y de "éxtasis";

- En cuanto a Europa, l|la Junta observa que aunque grandes
cantidades de heroina, cocaina y hachis siguen entrando de

cont rabando en la regién procedentes de otros continentes, el uso
indebido de heroina y cocaina en la mayor parte de |os paises de
Europa occidental esté& di sm nuyendo;

- Se registra una clara tendencia ascendente en el uso indebido
de drogas sintéticas fabricadas en laboratorios clandestinos de
Europa. Con estas operaciones se sumnistran anfetamnas y "éxtasis"
a los nercados de drogas ilicitas de Europa y de fuera de Europa;

- Gacias a los progresos logrados en la tecnologia hidroponica
y en otras tecnologias de crecinmento bajo techo, el cultivo ilicito
ha pasado a ser en la actualidad un elenento inportante del
escenario europeo de la droga. Los cultivadores de variedades de
cannabis bajo techo son en |la actualidad inportantes proveedores de
| os mercados negros europeos;

- Aunque |os precursores y otros productos quimcos utilizados

para la fabricacion ilicita de diversas sustancias se producen en
muchos paises europeos, solanente algunos precursores son objeto de
incautacién, y eso solanente en un namero limtado de paises de

Europa occi dental ;

- La Junta estina que las actual es capaci dades de fiscalizacion
de estupefacientes de los menbros de la CE y de los Estados
Balticos no son satisfactorias y considera que es necesario acelerar
la instituciéon de las estructuras admnistrativas y juridicas
necesarias en las nuevas estructuras socioecondénicas de esos paises;

- La Junta observa con satisfacciéon que se han elimnado
"entornos de consuno |ibre de drogas", que en su opinién daban a |as
personas que hacen uso indebido de drogas y a los traficantes la
inmpresion de que las autoridades de varias grandes ciudades no se
oponian al uso indebido de drogas;

- A la Junta le inquietan las declaraciones de algunos
funcionarios suizos y de otras personas acerca de los resultados
prel imnares de un proyecto suizo de distribucién de heroina, asi
cono su evaluacion por la OVs. En realidad, el proyecto no ha
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quedado finalizado ni ha sido evaluado, y la Junta dice que hay
grupos de presion politica que estan procurando explotar el proyect o
para favorecer una distribucién nmés anplia de heroina;

- El aflo pasado Hungria adoptdé nornmas legislativas sobre |a
fiscalizacidén de precursores, y la Junta espera que la Republica
Checa y Eslovaquia tomen nedidas analogas en breve;

- El aflo pasado Luxenburgo aporté al PNUFID 200.000 dolares
incautados a traficantes de drogas. Espafila ha creado un fondo
guber nanental con dinero incautado a delincuentes, que se utilizara
para luchar contra el tréafico, apoyar |os progranas de prevencion vy
de rehabilitaci6n, y pronover |a cooperaci6n internacional para |a
lucha contra |os problemas relacionados con |a droga;

En Ucrania, el nunero de casos de VIH identificados aument 6
de 183 en 1994 a 5.360 en nayo de 1996; el 70 por ciento de |os
i ndi viduos infectados eran personas que usaban indebidanente drogas
para inyecciones intravenosas;

- En Ooacia, Eslovaquia, Eslovenia, Hungria y la Republica
Checa se ha comunicado un rapido incremento del nunero de casos de
uso indebido de heroina;

- Advirtiendo que las incautaciones de heroina han disnmnuido en
la mayor parte de los paises de Europa occidental, que |la pureza del
producto esta aunmentando y que su precio esta disnmnuyendo, la Junta
va a reconendar que |los Cobiernos analicen cuidadosanente |as
razones de esta evolucidon y justiprecien sus consecuencias;

- Aproxi mad anmente el 75 por ciento de la heroina que entra de
contrabando en Europa llega por la ruta de |los Balcanes, que pasa a
través de Bulgaria, Hungria y Runani a;

- Gacias a la vigilancia del equipo de |laboratorio y del
equipo de wvidrio utilizados, el afio pasado se descubridé un
inportante |aboratorio briténico de anfetamnas, con una capacidad
de producci 6n de 600 kil ogranmps senanal es;

- En Austria las incautaciones de "éxtasis" en 1995 fueron 10
veces superiores a las del afo anterior;

- En Qceania, la mayor parte de |los problenas relacionados con
drogas se plantean en Australia y en Niueva Zelandia. En algunos
paises se cultiva ilicitanente cannabis, y algunas islas se utilizan
conbo puntos de tréansito para el trafico de drogas. En vista de |os
infornes acerca de las actividades de blanqueo de dinero, la Junta
invita a los Estados de la region a que refuercen sus actividades
contra dichas operaciones.

Ant ecedentes de la JIFE

La JIFE se cre6 en 1968 conb oOrgano de fiscalizaci6n
i ndependi ente  cuasi j udi ci al encargado de la aplicacion de 1los
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tratados de | as Naci ones Uni das sobre fiscalizacion de
est upef aci ent es, sucedi endo a otros Or ganos anteriores que
control aban el cunplimento de l|as convenciones en vigor desde |os
tienpos de la Sociedad de |as Naciones. Aunque las actividades de |la
Junta se financian con fondos de las Naciones Unidas, la Junta
conserva su independencia respecto de los Gobiernos y de |las
Naciones WUnidas en |o que respecta a cuestiones sustantivas. Se
esfuerza por conseguir que haya existencias suficientes de productos
farmacéuticos para uso nmédico y cientifico, y que no haya
desviaciones de fuentes licitas hacia el tréfico ilicito. A msmo
ti enpo, procura determnar las deficiencias en la fiscalizaci6n
naci onal e internacional de drogas.

Las funciones de la Junta, entre las que figura Ila
preparaci 6n de un inforne anual, estan establecidas por los tratados
de fiscalizacion internacional de drogas. La Junta se conpone de
trece menbros que ejercen su conetido a titulo individual. Los
elige el Consejo Econ6mico y Social, tres de ellos de una lista de
candi datos presentada por la Oganizacién Mindial de la Salud (QVb)
y los otros 10 de wuna |lista de personas propuestas por |os
CGobi er nos.

Sistenas de justicia penal

Sobre la base de diversas fuentes, |a Junta ha podido
conprobar que l|as incautaciones estan aunmentando -en el caso de |os
opi aceos, se han quintuplicado sobradanente desde 1980, y en el caso
de la cocaina se han decuplicado hol gadamente- y que ha habido un
incremento de detenciones y condenas de productores de drogas
ilicitas, traficantes y personas que intervienen en el blanqueo de
dinero, cifras que no solanmente indican un increnento del problema
mundial de la droga sino tanmbién nejores resultados en la aplicacidén
de la |ey.

(En la Nota informativa No. 2 se dan nés detalles)

Adhesi6n _a las Convenciones de 1961 v 1988 vy al Convenio de 1971

Aunque el nuanero de Estados que pasan a ser partes en
instrumentos internacionales de fiscalizacidén de drogas aunenta cada
afo, la Junta sigue preocupada por el hecho de que nuchos paises no
se hayan adherido aun a dichos instrument os. Se insta a |os Estados
a que presenten a tienpo los informes necesarios, y a que
sumnistren a la Junta datos fidedignos.

El 1 de novienbre de 1996, 158 Estados eran partes en la
Convenci 6n Unica de 1961 sobre Estupefacientes; de ellos, 19 sélo
eran partes en la Convencién de 1961 y 142 eran partes en la
Convenci 6n  ennendada por el Protocolo de 1972. Los paises que se
citan a continuacion se adhirieron a |la Convencion Unica, ennendada
por el Protocolo de 1972, después de publicarse el Infornme del afio
pasado: Estonia, Ganbia, Santo Toné y Principe, Turkmenistan vy
Yenmen. Bulgaria, la Federacion de Rusia y Suiza, que ya eran partes
en |la Convenci6n de 1961, han ratificado ahora el Protocolo.
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En el GConvenio sobre Sustancias Sicotropicas de 1971 eran
partes 146 Estados, de los cuales seis se habian adherido desde |a
publicacién del Inforne del afio anterior: Estonia, Ganbia, Santo
Tonmé y Principe, Suiza, Turkmenistan y Yenen.

En cuanto a la Convencion de 1988, son partes en ella 137
Estados y la Unid6n Europea, 0 sea aproxi madanmente el 72 por ciento
de todos |os paises del nundo. D eciocho Estados se han adherido
desde | a publicacién del Inforne del afio pasado: Belice, Botswana,
Quba, Filipinas, @Gnbia, Irlanda, Jamaica, Libano, Libia, Mlaw ,
Malta, |la Republica Wnida de Tanzania, Santo Toné y Principe,
Tayi ki stdn, Tonga, Turknenistan, Turquia y Yenen.

Conposicién de la JlFE

La Junta estd integrada actualnmente por Sirad Atnodjo
(I ndonesi a), Edouard Arnenakovich Babayan (Federaci6n de Rusia),
Ham d Ghodse (lréan), D Jan Khan (Pakistan), G Lourenco Martins
(Portugal), Cottfried Machata (Austria), Mhamed Mansour (Egipto),
Bunsom Martin (Tailandia), Herbert S  kun (Estados Unidos de
Arérica), Afredo Penean (Chile), Manuel Qijano (Mxico), Gscar
Schroeder (Alemania) y Eba Torres Gaterol (Venezuel a). B Sr.
Schroeder ejerce las funciones de Presidente de la Junta.
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Servicio de Informaci 6n de | as Naci ones Uni das, Viena
Centro Internacional de W ena
Apartado postal 500, A-1400 Viena, Austria
Tel .: 43-1 21345-4666 Fax: 21345-5899

A partir del 4 de marzo de 1997, el texto conpleto del Inforne de
la Junta se podra consultar en la pagina de presentacion de l|a
JIFE en INTERNET bajo la direccion: http://ww. undcp. org



