INCB Report 1997

EMBARGO: 24 February 1998, 0900 GMT
(release no. 3/9)

/ N
UN Information Service \(}’ \\l,
For information only -- not an official document \{\A l!y

-q?—

TRAFICO Y USO INDEBIDO DE DROGAS:

TENDENCIAS MUNDIALES

AFRICA

Pese a que se han realizado algunas actividades de
erradicaciony sehanlogradoincautacionesimportantesen
algunos paises de Africa, la region sigue siendo la
principal proveedora de cannabis y resina de cannabis
para los mercados internos ilicitos y para Europa. Més
recientemente, la cannabis de Africa ha comenzado a
Ilegar también a Américadel Norte.

Variospuertosmaritimosy aeropuertosde Africase
han convertido en importantes centros detransito parala
cocainade Américadel Sur destinadaa Europay parala
heroinade Asiadestinadaa Europay Américadel Norte.

El uso indebido de drogas esta aumentando,
particularmente en las grandes ciudades de Africa. La
cannabissigue siendo laprincipal drogade uso indebido.
En cuanto a las sustancias sicotrépicas (estimulantes y
sedantes), sehacomunicado usoindebido envariospaises.
El uso indebido de cocaina y heroina se observa
principalmente en las cercanias de los puertos de mar
utilizadospor lostraficantescomo punto detransbordo de
esas drogas. La Junta sefiala la necesidad de realizar un
estudio de la situacion del uso indebido de drogas en la
region.

En lamayoriadelos paisesdelaregion, e nivel de
consumo de estupefaci entesy sustanciassi cotropicascon
finesmédicosesbaj 0. SegiinlaJunta, espreciso aumentar
las cantidades de esas drogas y sustancias destinadas a
satisfacer las necesidades médicas.

AMERICA

América Central y el Caribe

Continta €l tréfico de transito en gran escala de
cocaina de América del Sur a América del Norte. La
determinaciondelospaisesde AméricaCentral y México
de cooperar se ha llevado a la préctica, y esta accion
coordinada ha dado lugar aimportantes incautaciones.

En varios paises del Caribe se han introducido
recientemente medidas| egidlativas contrael blanqueo de
dinero y cada vez se suman més paises a Grupo de
TrabajodeAcciénFinancieradel Caribe. LaJuntaespera
guetodo esto permital ograr éxitossimilaresaloslogrados
en Panam@, yaque el Caribe es una zonaafectada por las
operaciones de blanqueo de dinero.

El uso indebido de cocainaen AméricaCentra vy el
Caribe (en algunos paises en forma de “crack”) se esta
difundiendo rapi damente como consecuenciadel traficode

transito en gran escalade cocaina. Envistadel creciente
tréfico de transito de heroina, la Junta insta a los
Gobiernosdelaregiénaguetomen medidasparaprevenir
un efecto de induccion que podriallevar aladifusién del
uso indebido de la heroina.

Ameérica del Norte

En Américadel Norte se g ecutan sisteméaticamente
amplios programas nacional es defiscalizaci 6n dedrogas
que abarcan muchas esferas relacionadas con la
fiscalizacion deestupefacientes. Muchasdelasmedidasde
represion se realizan en forma conjunta.

El nimero deprogramasdereducciéndelademanda
esta aumentando en la regién. La financiacion de
programas de prevencion de drogas orientados a los
jovenesestapasando aser unacuestion prioritaria. Enlos
tres paises de la region (Canadd, Estados Unidos y
México) se realizan actividades para mejorar las
metodol ogias de reunion de datos.

El nivel de uso indebido de drogas es diferente en
cadaunodelostrespaisesde Américadel Norte: e tltimo
meslaprevalenciadel usoindebidodedrogasmaselevada
era la de los Estados Unidos (6%) y la més bagja la de
México (0,45%). El uso indebido de cannabis, cocaina,
heroinay ladietilamidadel &cidolisérgico (LSD) entrelos
jovenesparece estar aumentando ligeramenteen el Canada
y los Estados Unidos. La Juntaindicatambién que, entre
los adolescentes de los Estados Unidos, disminuye la
conviccion de quelacocainaseaunadrogapeligrosa, por
lo guelaJduntaestimaquesecorreel verdadero peligro de
queenel futuro aumente el uso indebido de cocainaentre
lajuventud.

Pese a las importantes incautaciones logradas, la
cocainay laheroinasi guen siendo objeto de contrabando
en gran escala por € territorio de México. La
metanfetaminasesiguefabricando clandestinamenteenlos
Estados Unidosy en México, y se sigue usando en forma
indebidaen el Canaday los Estados Unidos.

Ameérica del Sur

Las operaciones transfronterizas conjuntas
permitieron decomisar cantidades sustanciales de drogas
y desmantel ar oganizacionesdetraficantesen Américadel
Sur. Pese alos obstacul os detipo geogréfico delaregion,
un mecanismo mas amplio para € intercambio de
informacion y unamejor coordinacion delas actividades
de aplicacion de laley podrian mejorar lalabor de lucha
contra el traficoilicito de drogas, particularmente en las
cuencas del Amazonasy del Parana.
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Lamayoriade los Estados de la region concertaron
varios acuerdos bilaterales y multilaterales de asistencia
mutua y se esta estudiando la posibilidad de concertar
otros. Durante los Ultimos afios varios paises han
adoptado leyes contra el blanqueo de dinero; ahorabien,
paralograr resultados mas practicos es preciso establ ecer
sistemas de organizacion mejores y reglamentos mas
concretos. La Junta recomienda también que los
Gaobiernos de la region definan normas claras para la
gestion, la utilizacion y el destino final de los bienes
decomisados e incautados. Contindaen Américadel Sur
€ cultivoilicitodel arbusto decoca, laproducciondehoja
de cocay lafabricacion y el tréfico de derivados de la
coca. Enlaregion se estadifundiendo € uso indebido de
base de coca, pasta de coca, hidrocloruro de cocainay
“crack”.

El incumplimiento de los reglamentos nacionales
sobre la fabricacién, la prescripcién y la venta de
sustancias sicotrépicas continlla en varios paises de
América del Sur. La Junta insta una vez més a los
Gaobiernos de la region a que velen por la aplicacion de
controles reglamentarios.

Recientemente se han realizado en Bolivia, Chile,
Colombia y Ecuador encuestas nacionales sobre € uso
indebido de drogas, y, segun la Junta, es preciso realizar
encuestas similares en otros paises de la region.

ASIA

Asia meridional

Las estrictas medidas de fiscalizacién y represion
aplicadas en lalndiahan detenido el contrabando en gran
escala de metacual ona desde ese pais a paises africanos.
La cooperaciéon entre las autoridades nacionales de
aplicaciéndelaley encaminadasaprevenir € contrabando
transfronterizodedrogas, incluidalacooperaciénentrela
Indiay &l Pakistan, sehaincrementado considerablemente
enlaregion. El usoindebidoy €l trafico dejarabescontra
latos basadosen la codeinay labuprenorfina, desviadas
desdecanaleslicitos, asi como delacannabisy laheroina,
han continuado en Asia meridional. En la India, €
comercio internacional de sustancias sicotrdpicas esta
estrictamente controlado; en otros paises de Asia
meridional, sinembargo, el comercio, ladistribuciony la
expendiduria de esas sustancias o0 hien no estén
reglamentados o bienlosreglamentos no se aplican como
corresponde. La India es también el Unico pais de Asia
meridional en el que estan reguladas la manufactura,
exportacion e importacién de precursores; su
disponibilidad relativamente libre en otros paises de la
region podria hacer que los fabricantes ilicitos
aprovecharan esa situacion.

Asia occidental
La adhesion a los tres tratados principales de

fiscalizacién internacional de drogas de la abrumadora
mayoriade paises de Asiaoccidental, incluidoslamayor
parte de los nuevos Estados independientes de Asia
Central y el Caucaso, es una evolucion aentadora. La
determinaci 6n del ospaisesde Asiaoccidental decooperar
entre si en lalucha contra el trafico ilicito de drogas se
traduceenvariosacuerdoshilateralesy multilateralesy en
operaciones transfronterizas.

EnAfganistan, laguerracivil, losdisturbiospoliticos
y la fata de estructuras administrativas, facilitan la
continuacion del cultivo ilicito de la adormidera, la
producciondeopioy lafabricaciondeheroina. Debidoen
gran parte a aumento del 25% en la cosecha de opio en
Afganistan en 1997, la produccion de opio de Asia
sudoccidental supera ahoraalade Asia sudoriental. En
fecharecientesehaprohibido el cultivodelaadormidera,
la produccion de opio y lafabricacion de heroina. Por €
momento, la medida en que € tréfico ilicito se puede
reducir depende principalmente de los servicios de
represion de los paises vecinos de Afganistan y de la
medida en que puedan detener, 0 a menos hacer méas
dificil, lacorrientedeopioy morfinailicitosde Afganistan
hacia sus territorios o a través de ellos. Hay también
algunos laboratorios clandestinos en Afganistan, pero la
mayoria se encuentran en otros paises de la regién. En
Pakistan, lafacilidad con que se puede obtener heroinay
su bajo precio han hecho que e uso indebido de esa
sustancia se haya difundido méas que nunca.

El cultivo ilicito y € uso indebido de cannabis
también se han difundido en laregién. Afganistan esuno
de los mayores productores de resina de cannabis del
mundo. Se corre ahora el gran riesgo de que los actuales
niveles de produccién ilicita, tréfico y uso indebido de
drogas en Asia Central aumenten a consecuencia del
aumento delaproduccidnlocal decannabisy opioilicitos
y alaentradade grandes cantidadesderesinade cannabis,
opio y morfinade origen afgano.

Lafaltade sistemas de prevencion y/o deteccion de
operaciones de blanqueo de dinero es un problema
importante en varios paises de laregion.

Asia oriental y sudoriental

El cultivoilicito delaadormidera, 1a produccion de
opio, la fabricacion de heroinay €l trafico de opiaceos
siguensiendolosprincipal esproblemasdedrogasde Asia
sudoriental, particularmentede Myanmar. Lainyeccionde
heroina se esta difundiendo en laregion, particularmente
en algunas de las provincias meridionales de China. La
fabricacion y el trafico ilicitos de anfetaminas,
particularmentelametanfetamina, estan aumentandoenla
regiony ladifusion del usoindebido delametanfetamina
plantea un importante problema a algunos de sus
Gobiernos. La prevalencia del uso indebido de
metanfetaminay otros derivados de laanfetamina parece
ser mucho masbajaen Japény laRepublicade Coreaque
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en lamayoria de los paises de Europa, y €l nivel de uso
indebido de heroinay cocaina sigue siendo bajo pese a
elevado poder adquisitivo de sus poblaciones. Ha
continuado en la region € tréfico ilicito de anhidrido
acético (utilizado para la fabricacion de heroina) y de
efedrinay seudoefedrina(utilizadas paralaproducciénde
metanfetamina).

EUROPA

Hay sefial es de algunos cambios importantes en las
tendencias del uso indebido de drogas en Europa. En
algunos paises de Europa occidental, e nimero de
personas que ocasionalmente hacen uso indebido de
estimulantes y alucinégenos esta aumentando, mientras
gued nimero delosqueregularmente hacen usoindebido
de la heroina estd disminuyendo. El numero de
toxi comanosempedernidosparece haberseestancadoy, a
menos en algunos paises, € fumar, en lugar de la
inyeccion, parece ser ahorala via de administracion de
heroina prevaleciente entre los jovenes.

Pesealoscambiosenlastendenciasy a éxitodelas
intervencionesdelos 6rganos de represion, Europasigue
siendounimportantemercadoilicito dedrogas. El cultivo
eninterioresy en el exterior de cannabisdegran potencia
seestadifundiendoy endiversoslaboratoriosclandestinos
se producen anfetaminasy derivados de anfetaminatipo
“éxtasis’, que son objeto de trafico en Europay en otras
partes.

Los paises de Europa central y oriental estan
haciendo progresos en la adaptacion de sus sistemas
juridicosy susestructurasadministrativasdefiscalizacion
de estupefacientes y sustancias sicotrOpicas a una
situacion de economia de mercado, pero tropiezan con
grandesdificultades paraprevenir lapropagacion del uso
indebido de drogasiilicitas en sus paises.

Entre los Estados de la Unién Europea, las
diferencias entrelas politicas nacionales defiscalizacion
de drogas asi como la promocién en curso de la
liberalizaci6n olegalizacion delosusosno médicosdelas
drogas, amenazan cada vez méas el consenso necesario
para adoptar medidas eficaces contra el uso indebido de
drogasy el tréfico dedrogas, especialmenteenlaesferade
la reduccién de la demanda.

La Junta acoge con beneplacito la realizacion de
campafiasafavor delareduccion delademandadedrogas
en laregién, pero lamenta que algunas de esas campafias
se hayan centrado solamente en la“ reduccién del dafio”.
LaJuntareiterasu opiniéndequela“reducciéndel dafio”
esparteimportantedelareducciéndelademanda, perono
un sustituto de ella.

Lasactividadesdelasorganizacionesdelictivasy de
trafico de drogas estdn consideradas como una de las
mayores amenazas paralaseguridad de la Federacion de
Rusiay han pasado a ser un importante problemaparala
comunidad internacional.

OCEANIA

Est4 aumentando la cooperacion paralafiscalizacion de
drogas en Oceania; Australia y Nueva Zelandia estan
prestando asistenciaeficaz aotros paisesdelaregion. La
mayoria de los problemas de drogas de la region se
plantean en estosdos paises. Envariospaisesinsul aresdel
Pacifico, el blanqueo de dinero por los traficantes de
drogasy lainfluencia econémicay politica que pueden
ganar de esta forma en esos paises pequefios puede
plantear un gran peligro si no setoman atiempo medidas
de represion adecuadas. En Australia y Papua Nueva
Guinealaprevalenciadel usoindebido de cannabisesde
las més atas del mundo. El uso indebido de derivados de
la anfetamina se esta extendiendo rapidamente en
Australia.
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