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LA JIFE Y LOS TRATADOS DE FISCALIZACION
INTERNACIONAL DE ESTUPEFACIENTES

L afiscalizaci 6n delosestupefacientesesunacuestion queviene
suscitando la inquietud mundial desde que la primera
conferencia internacional sobre el particular tuvo lugar en
Shanghai en 1909. El sistemadefiscalizaciéninternacional se
ha ido instituyendo gradual mente, a partir de 1920 bajo los
auspicios de la Sociedad de las Naciones y desde 1946 en €l
marco de las Naciones Unidas.

Baj olosauspi ciosdelasNaci onesUnidassehan concertado
unaseriedetratadosque requieren quel osGobiernosfiscalicen
laproducciony ladistribucion de estupefacientesy sustancias
sicotrépicas, luchen contrael usoindebidoy el tréficoilicitode
drogas, mantengan | os mecani smosadmi ni strativos necesarios,
einformen alosérganosinternaci onal es sobre susactividades.

Esterégimeninternacional incluyelossiguientesdrganose
instrumentos:

- La Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes,
aprobada por |os Gobiernos en una conferencia internacional
especial quetuvolugar en 1961y vigentedesde 1964, sustituye
alostratados concertadosantesdela Segunda GuerraMundial
relativos a los opiéceos, la cannabis y la cocaina. En la
actualidad, la fiscalizacion ejercida en virtud de esta
Convencién abarcaamasde 116 estupefacientes, entreellos el
opio y sus derivados, asi como drogas sintéticas como la
metadonay la petidina. El 1 de noviembre de 1997 habia 160
Estados Partes en la Convencion.

- El Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas de 1971,
aprobado en 1971 y vigente desde 1976, tenia por finalidad
fiscalizar |os estupefacientes que no estaban abarcados por |os
tratadosanteriores, incluidosl osalucinégenos, lasanfetaminas,
los barbituratos, los sedantes no barbitlricos, y los
tranquilizantes. En virtud de este Convenio se fiscalizan 111
sustancias sicotrdpicas, la mayor parte de las cuales forman
parte de preparados farmacéuticos que actlian sobre €l sistema
nervioso central. El Conveniodisponequelassustanciasquese
consideren especialmente peligrosas, como por egemplo la
dietilamida del &cido lisérgico (LSD), sean objeto de una
fiscalizacionalin masrigurosaquelosestupefacientes. También
dispone que las sustancias que poseen aplicaciones médicas
muy ampliasy legitimas sean objeto de unafiscalizacién menos
rigurosa, afin de que no se obstaculice su disponibilidad para
fines médicos pero se evite su desviacion y uso indebido. El 1
denoviembrede 1997 habia152 EstadosPartesen el Convenio.
- Uninstrumento complementario, denominado Pr otocolode
1972 deM odificacion delaConvencion Unicade 1961 sobre
Estupefacientes -Protocol o vigente desde 1975- insiste en la
necesidad de quelostoxicomanos sean objeto detratamientoy

rehabilitacion. El 1 de noviembre de 1997 habia 145 Estadc
Partes en el Protocolo.

- LaConvencion delasNacionesUnidascontrael Trafic
dellicito de Estupefacientesy Sustancias Sicotrdpicas, ¢
1988 -vigente desde el 11 de noviembre de 1990-, tiene pc
finalidad impedir el blanqueo de dinero procedente del tréfic
ilicito, y crear mecanismos concretos de cooperacic
internacional paraconseguir el cumplimiento delaley.

Entrelaaportacién de estaConvencionde 34 articulosal:
actividades de fiscalizacion internacional de estupefaciente
figuran las disposiciones que regulan ladeteccion, el embarc
preventivoy el decomisodel productoy deloshbienesderivadc
del tréfico de estupefacientes. Los tribunal es estan facultadc
para ordenar la presentacién o laincautacion de documentc
bancarios, financieroso comercial es. En esoscasosno se puec
invocar €l secreto bancario.

LaConvenciéntiendeaprivar detodaposibilidad derefugi
a los traficantes de drogas, particularmente mediante |
institucion de la extradicion en caso de tréfico de drogas, |
asistenciajuridicamutuaentre Estadosparalasinvestigacione
relacionadas con estupefacientes, las entregas vigiladas y |
remision de actuaciones penales para el procesamiento. Cc
arreglo alaConvencion, las Partes se comprometen también
eliminar o reducir lademandailicitade drogas, acontrolar I¢
precursoresy losproductosquimicosesencial esutilizadospal
la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustanciz
sicotrépicas, y a velar por gue no se recurra a transportiste
comercialesparael transporteilicito dedrogas. LaConvencic¢
trata asimismo de impedir que las zonas y |os puertos francc
comerciales, 10s transportes maritimos internacionales y Ic
servicios postales se utilicen para el tréfico ilicito de drogas

El 1denoviembrede 1997, 142 Estadosy laUnion Europe
eran Partes en la Convencion de 1988.

El objetivo primordial de estos tratados consiste en limit:
la oferta y la demanda de estupefacientes y sustanciz
sicotrépicas a las necesidades médicas y cientificas.

Las medidas de fiscalizacién que prescriben los tre
instrumentos antes mencionados varian enlo queserefiere.
grado de rigor que imponen a los diversos grupos c
estupefacientes o deproductosquimicos. L osestupefaci entes
los productos quimicos se enumeran en diversaslistas que ve
anexas alosinstrumentos segun las diferencias en el grado ¢
dependenciaqueoriginan sus propiedades, suval or terapéutic
y su riesgo de uso indebido, o, en e caso de los productc
guimicos, segin las repercusiones que las medidas
fiscalizacién tendrian para su comercio licito y ¢
disponibilidad para el uso ilicito.



La Comision de Estupefacientes, que es un &érgano
susidiariodel Consejo Econdmicoy Social, estafacultadapara
determinar si un nuevo estupefaciente o producto quimico debe
figurar enlaslistas 0 si un estupefaciente que yafiguraen una
listadebetransferirseaotralistao debedejar defigurar enella
En el desarrollo de esta actividad, |la Comisidon ha de tener en
cuental asconclusionesy recomendacionesdelaOrganizacion
Mundial delaSalud (OMS) respecto de los estupefacientes, y
de la JIFE respecto de los productos quimicos.

JIFE

La Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes (JIFE) es un 6rgano de fiscalizacion,
independientey de caracter cuasijudicial, establecido en 1968
por laConvencion Unicay encargado del cumplimiento delos
instrumentosdelasNacionesUnidasrel ativosaestupef acientes.
Sustituye a los anteriores 6rganos creados por tratados
internacional es para lafiscalizacion de estupefacientes, y sus
actividades se desarrollan en dos amplias esferas:
- Porloqueserefierealafabricaciony el comerciolicitosde
estupefacientes, la Junta procura conseguir que haya
estupefacientes en cantidad suficiente para su uso médico y
cientifico y que no se produzcan desviaciones haciael trafico
ilicito. Con ta finalidad, administra un “sistema de
estimaciones’ para los estupefacientes y un sistema de
evaluacion voluntaria para las sustancias sicotrépicas, y
controla € cultivo, la produccion y € comercio de
estupefacientes mediante un sistema de estadisticas. La Junta
supervisatambién el control delosEstadossobrelosproductos
quimicos utilizados para la fabricacion ilicita de
estupefacientes, y ayudaalos Estadosaevitar ladesviaciénde

esos productos quimicos hacia d tréfico ilicito.

- La Junta determina si hay deficiencias en los sistem:
nacional esointernacional esdefiscalizaci on deestupefaciente
y ayuda a subsanarlas si las hay. Se encarga asimismo
someter a evaluacion los nuevos productos quimicos que ¢
compruebequeseestan utilizando paralafabricacionilicitac
estupefacientes, a fin de determinar si han de ser objeto ¢
fiscalizacién internacional. Enlos casos en que laJIFE llega
la conclusién de que los Estados no estdn cumpliendo |z
obligaciones gue han asumido en virtud detratados, lesinsta
adoptar medidas que remedien la situacién y puede poner €
conocimiento delasPartes, delaComisiony del Consegjotoc
caso de violacion de los tratados.

Con arreglo ala Convencion de 1988, la Junta supervis
también el comerciointernacional de22 sustanciasenumerad:
en dos cuadros, con miras a evitar que se desvien para ¢
utilizacion en la fabricacion ilicita de estupefacientes
sustancias sicotropicas. Los Estados Partes en la Convenci¢
convienen en adoptar medidas apropiadas para fiscalizar |
fabricacién y distribucion de esas sustancias en su territorit
medidas que pueden incluir la concesién de licencias, |
adopcion demedidasquefacilitenladenunciadetransaccione
sospechosas, y € debido etiquetado de las importaciones
exportacionesdedichassustancias. L asPartesse compromete
afacilitar alas demés Partes informacion pertinente en es
esfera, y a velar por la incautacion de las sustancias que ¢
descubra que han sido desviadas para su utilizacion con fine
ilicitos. La Convencién enunciaun procedimiento paraafiad
otras sustancias a las que figuran en los cuadros, S ¢
compruebagueseutilizan parafabricar estupefacientesilicito

Como desarrolla su labor la JIFE

El Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) contiene cada afio una seccion en la que se andliza le
situacion de la lucha contra los estupefacientes en e mundo, basandose en informaciones obtenidas de diversas fuentes, incluidos los
informes proporcionados a la Junta de conformidad con los tratados de fiscalizacion internacional de estupefacientes. Ademas de sus
propias investigaciones directas de casos, la Junta examinainformacion que indicalas tendencias del uso indebido de drogasy su tréficc
ilicito procedentes de fuentes como los informes de la Organizacién Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) y la Organizacién
Mundial de Aduanas (OMA) sobred tréficoilicitoy lasincautaciones de estupefaci entes en todo € mundo, informesy estudi os especial e
preparados por laOrganizacion Mundia delaSalud sobre € uso indebido dedrogas.  LaJuntatiene en cuenta los informes de oficini
regionales y nacionales y de los diversos departamentos del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de
Drogas (PNUFID), asi como informes de los medios de comunicacion de masas 'y publicaciones especializadas. Cada afio |os miembros
de la Junta van a paises determinados, para atender a dificultadesrelativas al cumplimiento de los tratados o ainformes sobre hechos de
importanciaen materiade uso indebido y trafico. A lolargo del afio, todas estas informaciones y todos estos datos se analizan y seredacte
la seccion correspondiente del informe anual. En el periodo de sesiones de otofio de la Junta ese texto se examinay se aprueba.

Dificultades

Entre las dificultades que experimenta la Junta en el mencionado proceso figuran la posibilidad de que no se disponga de datos sobre
determinados paises 0 sobre determinadas cuestiones, y € hecho de quelosindicadores amenudo tienen sdlo un val or aproximado, pueden
inducir en error 0 no se pueden comparar entre los diferentes paises. El problema se debe en parte a que los indicadores no se han
confeccionado sobre la base de una decision universal. Como g emplos de los indicadores que tiene en cuenta la JIFE para evaluar le
situacion mundial en materia de estupefacientes figuran el nimero de personas que hacen uso indebido de las drogas, € ndmero de
detenciones rel acionadas con drogas, |os datos sobre incautaciones, 1os fall ecimientos rel acionados con ladroga, y lostipos de drogas que
son obj eto de uso indebido, o que se cultivan, se producen y son objeto de trafico en un pais o unaregién determinados. Otrosindicadores
son la adhesién 0 no adhesion de un pais alos tratados de fiscalizacion internacional de estupefaci entes, la estructura gubernamental de
las actividades de lucha contrala droga, y |a cooperacion con organizaciones internacionalesy otros Gobiernos. También se utiliza comc
indicador la existencia de programas de tratamiento y rehabilitacion en €l pais.




