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L ostratados de fiscalizacion inter nacional de estupefacientes

La fiscalizacion de estupefacientes es un tema de
interés mundial desde que se celebrara en Shanghai,
en 1909, |la primera conferencia internacional sobre
el particular. El sistemadefiscalizaciéninternacional
se ha ido instituyendo gradualmente desde que se
inicio en 1912 con la aprobacién de la Convencién
Internacional del Opio, prosiguiendo desde 1920 bajo
losauspiciosdela Sociedad delasNaciones, y desde
1946, en &l marco de las Naciones Unidas.

Bajo los auspicios de las Naciones Unidas se ha
concertado una serie de tratados por los que los
gobiernos se obligan a fiscalizar la produccion y
distribucion de estupefacientes y sustancias
sicotropicas, a luchar contra el uso indebido y €
tréfico ilicito de drogas, mantener los mecanismos
administrativos necesarios e informar a ciertos
Organos internacional es sobre sus actividades.

En este régimen internacional se enmarcan:
- LaConvencion Unica sobre Estupefacientes,
aprobada por los gobiernos en una conferencia
internacional especial celebrada en 1961 y vigente
desde 1964, sustituyeal ostratados concertadosantes
de la Segunda Guerra Mundial relativos a los
opiéaceos, la cannabisy la cocaina. En la actualidad,
lafiscalizacién gjercidaen virtud de estaConvencion
abarca a més de 116 estupefacientes, entre ellos €
opio y sus derivados, asi como drogas sintéticas
como la metadona y la petidina. El 1° de enero de
1999, laConvencién contabacon 166 Estados Partes.

- El Convenio sobre Sustancias Sicotr épicasde
1971, aprobado en 1971 y vigente desde 1976, tiene
por fin someter afiscalizacion los estupefacientes no
contempladosen lostratadosanteriores, en particul ar
los alucindgenos, las anfetaminas, |os barbitiricos,
los sedantes no barbituricosy lostranquilizantes. En
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virtud de este Convenio se fiscalizaron arededor de
105 sustancias sicotrépicas, la mayor parte de las
cual esson componentesde preparadosfarmacéuticos
que actlian sobre € sistema nervioso central. El
Convenio dispone que las sustancias consideradas
especialmente peligrosas, como por eemplo la
dietilamida del acido lisérgico (LSD), se sometan a
una fiscalizacibn aun mas rigurosa que los
estupefacientes. También dispone que las sustancias
con aplicaciones médicas legitimas muy
generalizadas sean obj eto de unafiscalizacion menos
estricta parano dificultar su disponibilidad con fines
médicos, aunque evitando por otra parte su
desviaciony uso indebido. El 1° de enero de 1999, el
Convenio contaba con 158 Estados Partes.

- Un instrumento suplementario, denominado
Protocolo de 1972 de Modificacion de la
Convencion Unica en vigor desde 1975- destacala
necesidad de que sedéal ostoxicoOmanostratamiento
y rehabilitacién. El 1° deenero de 1999, el Protocolo
contaba con 153 Estados Partes.

- LaConvencién delasNacionesUnidascontra
el Tréfico llicito de Estupefacientesy Sustancias
Sicotrdpicas, de1988- vigente desde 1990- cuyofin
es impedir el blanqueo de dinero procedente del
tréfico ilicito y crear mecanismos concretos de
cooperacion internacional para asegurar el
cumplimiento delaley.
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Entre las aportaciones de esta Convencién, que
contiene 34 articulos, a la labor de fiscalizacion
entre Estados en lasinvestigaciones sobredrogas, las
entregas vigiladas y la remision de actuaciones
penales para e procesamiento. Con arreglo a esta
internacional de estupefacientes, figuran las
disposiciones que regulan la extradicion de los
traficantes de drogas, la asistenciajudicial reciproca
Convencién, las partes se comprometen también a
eliminar o reducir la demanda ilicita de drogas, a
controlar los precursores y los productos quimicos
esenciales utilizados para la fabricacion ilicita de
estupefacientes y sustancias sicotropicas y avelar
por que no se utilicen los servicios de transportistas
comerciales para la expediciéon de drogas ilicitas.
Otro objetivo de la Convencion esimpedir el uso de
las zonas y los puertos francos comerciales, la
navegacioninternacional y losserviciospostalespara
e tréfico ilicito de drogas.

El 1° de enero de 1999, eran Partes en la
Convencion de 1988 148 Estados y la Unidon
Europea.

El objetivo primordial deestostratadoseslimitar
laofertay lademandade estupefacientesy sustancias
sicotropicas ajustandolas a las necesidades médicas
y cientificas.

La rigurosidad de las medidas de fiscalizacion
prescritas por las tres Convenciones mencionadas
varia de un grupo a otro de estupefacientes o de
productos quimicos. A tal efecto, |os estupefacientes
y los productos seincluyen en variaslistas, anexas a
los citados instrumentos, segun sus diferentes
propiedades de generacién de drogodependencia, su
valor terapéutico y su riesgo de uso indebido, o en €
caso de los productos quimicos, segun las
repercusiones que las medidas de fiscalizacion
tendrian en su comercio licito y en su disponibilidad
parael consumo ilicito.

La Comisién de Estupefacientes, que es un
organo subsidiario del Consejo Econémicoy Socid,
estd facultada para determinar s un nuevo
estupefaciente o producto quimico debefigurar enlas
listaso si un estupefaciente queyafiguraen unalista
debe transferirse a otra lista o suprimirse. En €
desarrollo de esta actividad, la Comision ha de tener
en cuentalas conclusiones y recomendaciones de la
Organizacion Mundia de la Salud (OMS) respecto
de los estupefacientes, y de la JFE respecto de los
productos quimicos.

La Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes (JIFE) es un oOrgano de
fiscalizacion, independiente y de caracter
cuasijudicial, establecido en 1968 por laConvencion
Unica y encargado del cumplimiento de los
instrumentos de las Naciones Unidas relativos a
estupefacientes. Sustituye a los anteriores 6rganos
creados por tratados internacionales para la
fiscalizacién de estupefacientes, y sus actividades se
desarrollan en dos amplias esferas:

- Por lo que se refiere a la fabricacion y €

comercio licitos de estupefacientes, la Junta procura
asegurar la existencia de cantidades suficientes para
los usos médicosy cientificosy que no se produzcan
desviacioneshacia€l traficoilicito. Contal finalidad,
administra un “ sistema de estimaciones’ para los
estupefacientesy un sistemadeevaluacionvoluntaria
para las sustancias sicotrépicas, y supervisa €l
cultivo, la produccion y e comercio de
estupefaci entes mediante un sistema de estadisticas.
LaJuntasupervisatambién el control delos Estados
sobre los productos quimicos utilizados para la
fabricacion ilicita de estupefacientes, y ayuda a los
Estados a evitar la desviacién de esos productos
quimicos hacia €l tréfico ilicito.

- La Junta detecta deficiencias en los sistemas
nacionales o internacionales de fiscalizacion de
estupefacientes, y ayuda a subsanarlas. Se encarga
asimismo de someter a evaluacion, con miras a su
posible fiscalizacion internacional, los nuevos
productos quimicos que se compruebe se estan
utilizando para la fabricacion ilicita de
estupefacientes. Enloscasosen quelaJiFE llegaala
conclusién de que los Estados no estan cumpliendo
las obligaciones que han asumido en virtud de
tratados, les insta a adoptar medidas correctoras y
puede poner en conocimiento de las Partes, de la
Comision y del Consgo toda violacion de los
tratados.

Con arreglo a la Convencion de 1988, la Junta
supervisa también e comercio internacional de
22 sustancias enumeradas en dos cuadros, con miras
a evitar que se desvien para su utilizacion en la
fabricacion ilicita de estupefacientes o sustancias
sicotropicas. Los Estados Partes en la Convencion
convienen en adoptar medidas apropiadas para
supervisar la fabricacién y distribucién de esas
sustancias en su territorio, medidas que pueden
incluir la concesién de licencias, la promocion de
denuncias de operaciones sospechosas, y el debido
etiquetado de las importaciones y exportaciones de
dichas sustancias. Las Partes se comprometen a
facilitar alasdemas Partesinformaci n pertinenteen
esta esfera, y a velar por la incautacion de las
sustancias que se descubra que han sido desviadas
con fines ilicitos. La Convencion prescribe un
procedimiento para afiadir otras sustancias alas que
figuran en los cuadros, s se comprueba que se
utilizan para fabricar estupefacientesilicitos.



