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Comunicado N° 2

Lajunta internacional de fiscalizacion de estupefacientes publica
informe sobre el consumo mundial de las drogas sujetas a
fiscalizacion

Se observa un aumento del uso indebido de las drogas parareducir €l estrésy delainhaacién de heroina Se
pasarevistaalahistoriade lafiscalizaciéon de drogas y se hace hincapié en |os retos futuros

VIENA, 23 defebrero (Servicio de Informacién de las Naciones Unidas). Las tendencias mundiales del
usoindebidoy €l trafico dedrogas sujetasafiscalizaci dn observadas durante el Ultimo afio seponenderelieve
en € informe més reciente de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JFE), dado a
conocer hoy agui y en otras 30 ciudades del mundo.

Entre los principales problemas sefialados en el informe correspondiente al presente afio cabe citar €
creciente uso indebido de las benzodiacepinas (“bennies’) y de los estimulantes de tipo anfetaminico, asi
como una proliferacion delos mercados call € eros de | os paises en desarrollo donde se venden éstosy otros
farmacos que alteran |os procesos mental es. Lainhalacién de heroina esta en aumento y la cannabis con alto
contenido de tetrahidrocannabinol (THC) se ha puesto de moda en los mercados de drogas ilicitas,
especialmente en América del Norte.

El uso indebido de benzodiacepinas ha aumentado notablemente en Europay otros paises desarrollados,
dondelos médicos prescriben estamedicinapor periodos prolongados parael tratamiento detodaunadudosa
gama de sintomas. La Junta, que tiene sede en Vienay vigila estrechamente el consumo de drogas 'y la
observancia de los tres tratados internacionales de fiscalizacion de drogas a nivel mundial, exhorta a los
gobiernos de esos paises a que sefialen ala atencidn de los médicos la necesidad de utilizar esas drogas con
un criterio mas sensato.

El uso indebido de estimulantes de tipo anfetaminico, especialmente el “éxtasis’, se ha extendido
en Américadel Sur, sobre todo en la Argentina, €l Brasil, Chiley e Uruguay, asi como en laantigua Union
Soviéticay en paises del Asiaoccidental. En Israel se haregistrado uso indebido de LSD y “ éxtasis’, asi
como de otras drogas de tipo anfetaminico de férmula manipulada que aln no estan sujetas a fiscalizacion
internacional .

El uso del estimulante metilfenidato parael tratamiento del trastorno delaconcentracion e hiperactividad

(ADHD) ha aumentado en mas de 50 paises en la asombrosa proporciéon de un 100%. En varios paises
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Bajosy e Reino Unido- € uso de esa droga podria alcanzar niveles tan altos como |os registrados en los
Estados Unidos, pais donde actualmente se consume mas del 85% del total mundial.

La Juntainsta alos paises a que traten de detectar toda eventual tendencia al diagnostico excesivo del
ADHD vy prohiban el uso injustificado de metilfenidato. Entre |os pacientes bajo tratamiento a base de esa
droga, que aprincipios del decenio de 1990 se prescribia principalmente aalumnos de laensefianzaprimaria,
se incluye ahora un nimero creciente de otros nifios, asi como de adolescentes y adultos. En los Estados
Unidos se ha diagnosticado el ADHD a nifios de apenas un afio de edad.

El consumo de estimulantes de tipo anfetaminico en forma de comprimidos para reducir de peso ha
disminuidotrasal canzar nivelessin precedentesen 1996, aungue sigue siendo el evado enlos Estados Unidos.
L os regimenes de reduccién de peso a base de estas drogas se han puesto de moda recientemente en Asia,
sobre todo en Hong Kong, Maasiay Singapur, por lo que su uso ha cobrado proporciones similares a las
comunicadas en el pasado por los mayores paises consumidores de América Latina.

En los paises en desarrollo, € bajo nivel de suministros al mercado licito de drogas que alteran los
procesos mental es, como analgésicosy tranquilizantes, hadado lugar alaaparicién de“ mercados paralelos’
gue atienden alas necesidadestanto de los consumidoresilicitos como de | os pacientes genuinos. Lasdrogas
disponibles en estos mercados no estan sujetas a controles oficiales y 1os consumidores no reciben ningun
asesoramiento médico. La Junta insta a los gobiernos a que garanticen el suministro suficiente para fines
médi cos de estas drogas por conducto de canales de distribucién controlados.

El uso legitimo de morfina esta en aumento en lamayoria de | os paises desarrollados, cuyas necesidades
anivel mundial se estiman en més de 25 toneladas. El consumo de esta droga se ha visto fomentado por su
creciente utilizacion en el tratamiento paliativo dado a pacientes con enfermedades en etapaterminal, como
el cancery €l SIDA, asi como por € crecimiento de la poblacién de personas de edad.

Laaparicion de heroinamas puray mas barata en el mercado norteamericano hafomentado el hdbido de
de fumar esta droga, especialmente entre los jovenes. Gran parte de esta heroina se fabrica en Colombia,
Meéxico y Guatemala con adormidera cultivada localmente. El uso indebido de opiaceos parece haber
aumentado en muchos paises del Asia occidental, asi como en la Comunidad de Estados Independientes
(CEl). En estas regiones la inyeccion de las drogas es cada vez mas alarmante, dado que constituye una de
las principales formas de propagar €l virus de inmunodeficiencia humana (VIH), causante del SIDA.

Si bien en algunas regiones el uso indebido de drogas ha aumentado, €l informe hace hincapié en que
gracias ala aplicacién de los tratados de fiscalizacion internaciona de drogas recientemente se ha podido
impedir con eficacialadesviacion de sustancias sicoactivas que podian haber estado destinadas al comercio
ilicito de drogas.

No hace mucho las autoridades alemanas comunicaron la deteccion de grandes cantidades de
clordiazepdxido, clorhidrado de efedrinay diazepam (1.250 kg de cada una) que habian de exportarse de
Alemaniay ChinaaGhana parasu ulterior reexportacion al Gabon. Las cantidades superaban con mucho las
necesidades del Gabén. El Gabén y Ghana descubrieron que las autorizaciones de importacion de las drogas
eran falsasy su destinatario ficticio. Segiin la JIFE, estas sustancias hubieran podido utilizarse para fabricar
varios cientos de millones de tabletas.

En 1998 una empresa fabricante de productos farmacéuticos de Hungria intenté importar desde paises
del Asiacentral grandes cantidades de opio supuestamente incautado, pero lasinvestigacionesrevelaron que
en estos paises no se habian encontrado cantidadestan grandes de esadroga. El Gobierno de Hungriase negd
aautorizar laimportacién del opio.

Sefiala el informe que en 1997 China autorizé a una empresa a exportar 1.800 kilogramos de diazepam
a Singapur pese a que las necesidades | egitimas de ese pais eran inferiores a 700 kg. Las investigaciones



realizadas en Singapur revelaron quelaempresaimportadora, que negd tener conocimiento de latransaccion,
notenialicenciaparacomerciar con sustanciassicotropicas. Todaviano se halocalizado laremesaexportada.

En el curso del afio pasado €l Iran exporté cantidades considerables de fosfato de codeina a paises de
Europay Américadel Norte. Dado queel Iran no haproducido opio licito desde 1979 ni importado cantidades
considerables de materias primas de opiaceos, la JFE estima que la codeina se fabrico a partir de materias
primasincautadas, probablemente de opio. LaJuntainstaal osgobiernosaque no permitan quelos productos
fabricados con drogasincautadas|leguen al mercado afindeevitar desequilibriosentrelaofertay lademanda
licitas de opiéceos.

Historia de lafiscalizacion de drogas y retos futuros

Un capitulo especial del informe esta dedicado alahistoriade lafiscalizacion internacional de drogasy
a los principales retos que habra de afrontar en € futuro, como los que presentan las sustancias ilicitas
fabricadas por computadora, la creciente prescripcidn de drogas sicoactivasy el uso extendido de cannabis.

Seguin € informe, los traficantes pueden aprender a fabricar drogas ilicitas por medio de la Internet
y luego venderlas por conducto de servicios como laMulti MallaMundial. La Juntainstaalos gobiernos a
gue colaboren estrechamente con la industria de la Internet, los grupos comunitarios, las familias y los
educadores a fin de velar por que estas tecnologias no se utilicen inadecuadamente para fomentar € uso
indebido de drogas.

Al mismo tiempo, latasa de prescripcién de algunas drogas sicoactivas, como las benzodiacepinasy los
estimul antes, es sumamente alta, |o queindicaque es posi ble gue su consumo no selimiteal uso legitimo con
fines médicos o cientificos. El informe también pone de relieve el extendido uso de cannabis en casi todos
los paises. A juicio dela JIFE, en los paises que han registrado una expansion del consumo de cannabis en
los ultimos decenios, es necesaria una aplicacioén més estricta del tratado de fiscalizacién internacional de
drogasde 1961, en el que se prohibe el uso de cannabis parafines no médicos, entre otras sustancias con poco
valor terapéutico y elevado riesgo de uso indebido.

LaJunta hace hincapié en que losretos futuros en materiade fiscalizacion de drogas habrén de encararse
sobre |a base de los considerables logros obtenidos hasta la fecha. Gracias a los tratados de fiscalizacion
internacional de drogas se ha podido eliminar casi completamente la desviacion de drogas a las rutas del
tréfico ilicito. Por su parte, e tratado de 1971 ha redundado en una disminucién de las prescripciones de
anfetamina para el tratamiento de condiciones patol 6gicas como la depresion y la obesidad, asi como la
prescripcion de barbitdricos y otros hipnoticos.

El tratado de fiscalizacion de drogas de 1988 ha dado lugar a la adopcién de disposiciones concretas
contrael traficoy el uso indebido de drogas, como la cooperacién judicial, |a extradicién de los traficantes,
la entrega vigilada y medidas contra el blanqueo de dinero. Los precursores de drogas -es decir, los
ingredientes de las sustancias quimicas- también se han podido controlar mucho mejor gracias al tratado de
1988, 1o que ha impedido que millones de dosis de LSD, metanfetamina y otros estimulantes de tipo
anfetaminico lleguen alas calles.

La JIFE subraya que la fiscalizacion internacional de drogas ha permitido contener €l tipo de adicién
epidémica que proliferd durante los primeros decenios del presente siglo. En 1914, por € emplo, poco antes
de gue se adoptaran tales medidas de fiscalizacion en los Estados Unidos, cerca del 90% de los
estupefacientes se utilizaba para fines no médicos. Observala JIFE que en China habia mas de 10 millones
de opiémanos -de una poblacion total de 450 millones de habitantes- antes de que se prohibieran las
importaciones de esa droga en 1914.



Tendencias regionales en materia de drogas

En otra seccion del informe de la JIFE figura un andlisis amplio del uso indebido de drogas 'y de los
esfuerzos regionales para combatirlo. A continuacién se indican algunas de las principal es tendencias:

Africa

Lasgrandes ciudadesy puertos maritimos se utilizan cadavez més parad trasbordo de heroinade Asia,
asi como de cocainade Américadel Sur a Europa. El uso indebido de estas drogas estd aumentando a nivel
Continental.

Unimportante problemade sal ud en varios paises africanos eslainhal aci én de pegamento de disol ventes
volatiles por los nifios de la calle. Por g emplo, en Sudafrica se estima que 9 de cada 10 nifios hacen
habitual mente uso indebido de estos productos.

Siete paises africanos -Angola, Comoras, el Congo, Djibouti, Eritrea, Guinea Ecuatorial y la Republica
Centroafricana- alin no son parte en ninguno de lostres principal es tratados de fiscalizacion internacional de
drogas. LaJunta observaasimismo que varios paises africanos siguen sin disponer delasleyeso del personal
gue requiere laaplicacion de dichos tratados.

En abril de 1988, la Organizacion de la Unidad Africana (OUA) rechazé categéricamente la
despenalizacion o legalizacidn de la cannabis -la droga de mayor cultivo, incautaciéon y uso indebido en la
region- y pidio a Programade las Naciones Unidas paralaFiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID)
gue le ayudara a establecer un plan especial para erradicar esa droga.

Marruecos ha registrado tres cosechas de cannabis sin precedentes desde 1996. En 1998 el crecimiento
se estima en 60.000 hectéreas y |a produccién de resina en unas 2.000 toneladas.

En los paises del Africaoriental y meridional se fabrican cantidades crecientes de la droga sicotrdpica
metacual ona, en vez de introducirlade contrabando desde lalndia. En marzo de 1998 seincauté en el puerto
de Dar es Salaam una méquina para elaborar drogas en gran escala. La Juntatambién se declara preocupada
por lafabricacion clandestinay el uso indebido de “éxtasis’ en laregion.

Centroaméricay e Caribe

La cantidad de cannabis incautada en Centroaméricay el Caribe ha aumentado constantemente en los
ultimos cinco afios. Esta droga se produce en Centroaméricacas totalmente para uso indebido interno, pero
también entra de contrabando desde paises como Jamaicay San Vicente y las Granadinas con destino al
Canaday los Estados Unidos.

L as incautaciones de cocaina han aumentado constantemente en toda la region. El “crack” ha pasado a
ser la segunda droga de mayor uso indebido en Centroamérica, especialmente entre |0s sectores mas pobres
delasgrandes ciudades, asi como alo largo delacostaatlantica, y amenudo estarel acionado con €l aumento
delaviolenciaen esaregion.

LaJuntatomanotacon satisfaccion delasleyescontrael blanqueo de dinero recientemente promulgadas
enlasldasVirgenesBritanicasy en Saint Kittsy Nevisy esperaque pronto entren envigor lasleyessimilares
gue se estan preparando en Barbadosy Trinidad y Tabago.

Belice esel Unico pais de Centroaméricaque no esparte en €l tratado de fiscalizacion de drogas de 1961.
LaJduntainstaaBelice aque se adhieraaesteinstrumento, asi como a tratado de 1971, y exhortaa Gobierno
a que adopte medidas de fiscalizacion de toda sustancia que pueda ser utilizada ilicitamente para la
fabricacion de estupefaci entesy sustanciassi cotrépicas, de conformidad con el tratado internacional de 1988.



Américadel Norte

La cannabis con ato contenido de tetrahidrocannabinol (THC) se cultiva ahora en invernaderos en €l
Canaday en zonas occidentales de |os Estados Unidos y luego se transportailicitamente al sur y a este del
pais.

Con arreglo areferendos celebrados el afio pasado en varios estados de | os Estados Unidos se aprobo €l
uso de la cannabis para ciertos fines médicos, aunque esta cuestion sigue siendo polémica. La Junta hace
hincapié en que las decisiones médicas y cientificas relativas a todas las drogas deben ser competencia
exclusiva de | as autoridades sanitarias nacional es pertinentes.

En febrero de 1998, México y los Estados Unidos anunciaron una estrategia bilateral de fiscalizacion de
drogas que permitird ayudar a combatir la corrupcion y e blanqueo de dinero, fomentar el intercambio de
informaciony tecnologia, apoyar lacapacitacion, y facultar el enjuiciamientoy laextradicion de delincuentes
relacionados con ladroga.

Enlalnternet proliferan lasguiasen lineaque ensefian aloslectoresapreparar drogasilicitasy hacer uso
indebido de ellas, con paginas de presentacion ubicadas en servidores del Canaday los Estados Unidos.
En enero de 1999 | os Estados Unidos pusieron en marcha una campafia en |os medios de informacion con el
fin de contrarrestar |os mensgjes en pro del uso indebido de drogas transmitidos por television y através de
la Internet.

En América del Norte hay una creciente disponibilidad de heroina cada vez més pura, lo que ha
fomentado ladifusion del habito defumar heroina, especialmente entrelosjévenes. Gran parte de esaheroina
se fabrica clandestinamente en Colombia, México y Guatemala.

En el Canaday los Estados Unidos el nimero de muertes por sobredosishaido en aumento, posiblemente
debido a la mayor pureza de la heroina. Nuevos y mas jovenes consumidores se sienten atraidos por la
heroina, ante todo porque es facil de conseguir, més baratay de mayor pureza.

Enlosultimoscinco afioshaaumentado laincidenciadel virusdeinmunodeficienciahumana(VIH) entre
los toxicdmanos de |las zonas metropolitanas del Canadd, probablemente a causa del creciente nimero de
toxicoOmanos que prefieren inyectarse cocaina en combinacion con otras drogas como la heroina.

El tréficoy el uso indebido de metanfetamina esta aumentando rdpidamente en los Estados Unidos. Las
organizacionesdelictivas con sede en M éxico que se dedicaban al tréfico de cannabisy cocainase han pasado
en anosrecientes a trafico de metanfetaminaafin de abastecer |os mercadosilicitos de los Estados Unidos.

La anfetamina y la dexanfetamina se utilizan cada vez mas para € tratamiento del trastorno de la
concentracion (ADD) o del trastorno de la concentracién e hiperactividad (ADHD) en laregién.

El uso indebido de drogas multiples ha aumentado en los Estados Unidos, concretamente la version
[lamada " speedballing” - una.combinacién de heroinay cocainaque seinyectao seinhala-, lacual tiene cada
vez mas aceptacion. Los cigarrillos de cannabis combinados con otras sustancias, como €l clorhidrato de
cocaing, € “crack”, lafenciclidina (PCP) o €l jarabe paralatos a base de codeina, son de uso cada vez méas
frecuente.

Américadel Sur

En Américadel Sur el cultivo delahojade coca, principal cultivoilicito delaregion, hadisminuido en
algunas zonas aunque ha sido rgpidamente sustituido por nuevos cultivos de coca en otros lugares. La Junta
insta a los gobiernos, especialmente a los de Bolivia, Colombiay €l Perd, a que erradiquen los nuevos
cultivos.



A principios de 1998, la policia de Rio de Janeiro emprendié una campafia contra la corrupcion que,
segun se hainformado, culminé con el despido de varios agentes de policiapor corrupcion. Lapoliciafederal
del Brasil desmantelé por 1o menos tres de los principales sindicatos de tréfico de drogas en la zona
meridional del paisy establecid un programa nacional de fiscalizacion de precursores entre 1997 y 1998.

Colombia ha reingtituido la extradicion, pero solo aplicable a delitos cometidos con posterioridad
adiciembre de 1997. Ademas, en 1998 este pais condend a varios altos ex funcionarios publicos acusados
de corrupcion y aumentd sustancial mente las condenas de algunos importantes narcotraficantes con arreglo
anuevas leyes promulgadas en 1997.

Recientemente varios paises de la region han comunicado por o menos algun grado de uso indebido de
heroina, inexistente hace un decenio, lo que puede significar que hoy en dia es mas fécil obtener la droga.

Lafabricacionilicitay el contrabando de cocaina han aumentado en Boliviay €l Pert, si bien Colombia
sigue siendo € principal productor mundial de estadroga. L os traficantes de cocaina utilizan ahora diversas
rutas paraacceder alos mercados de Europay Ameéricadel Norte, aunque lacantidad incautada de estadroga
ha seguido aumentando durante €l Ultimo afio, salvo en el Periy € Uruguay.

Segun los registros de | as salas de urgencia de |os hospitales, €l uso indebido de clorhidrato de cocaina
es mas comun entre las personas de 30 a 39 afios. El creciente uso indebido de “crack” se observa
principalmente en el Brasil, Colombia, el Ecuador, € Peray Venezuela.

El uso indebido detranquilizantesy sustancias detipo anfetaminico, como el “éxtasis’, estaen aumento,
especialmente en la Argentina, € Brasil, Chiley e Uruguay.

La deteccidn de las sustancias quimicas utilizadas en la fabricacion de cocaina es cada vez mas eficaz
y muchos paises, especia mente Colombia, han incautado grandes cantidades de dichas sustancias. En 1997,
las cantidades de acidos y disolventes incautados fueron las mayores de | os Ultimos cinco afos; la cantidad
de permanganato de potasio incautado (112 toneladas) fue lamayor registrada desde 1989 y superalasuma
total de las cantidades notificadas en los cuatro afios anteriores.

Asaorienta y sudoriental

En Malasiase haregistrado un fuerte aumento del trafico ilicito de cannabisy Camboya ha pasado a ser
una de las principal es fuentes de cannabis para los mercadosiilicitos de todo e mundo.

El contrabando de heroinaatravés de Hong K ong parece haber disminuido considerablementeyaquelas
bandas de narcotraficantes han trasladado sus existencias a interior del continente asiatico y trafican en
menores cantidades.

El comercio ilicito de estimulantes de tipo anfetaminico esta alcanzando niveles sin precedentes en
algunos paises; los datos rel ativos aincautaciones indican que Chinay Myanmar son |as principal es fuentes
de la metanfetamina ilicitamente fabricada.

L asincautaciones de metanfetaminafabricadaen el continenteasiéticoy destinadaapaisescomo el Japédn
y Filipinas han aumentado notablemente en Hong Kong. A fines de 1997, la policia china descubri6 por
primeravez un laboratorio que fabricaba “ éxtasis’ en China.

El uso indebido de estimulantes de tipo anfetaminico esta registrando una considerable expansion entre
los jovenes de Filipinas y Tailandia. El uso indebido y las incautaciones de MDMA estdn en aumento en
Tailandiay esta droga contintia siendo un problema en Indonesia.



El usoindebido dedisolventesvolatiles, en particular lainhal aci én de pegamento, haaumentado envarios
paises como Camboya, la Republica Democrética Popular Lao y Tailandia, sobre todo entre los nifios de
Zonas urbanas pobres.

A fines de 1997, Viet Nam se adhiri6 a los tres tratados de fiscalizacion internacional de drogas pero
todavia tiene reservas con respecto a la extradicion de personas sospechosas, posicion que la Junta le ha
pedido que reconsidere.

Camboyay laRepublica Popular Democréticade Coreason |0s Unicos paises de laregion que alin no son
parte en ninguno de los tratados, aunque hay sefiales de que Camboya comienza a dar pasos en este sentido.

Enjulio de 1998, los Estados Miembros de la Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN)
firmaron una declaracion conjunta para establecer una zona libre de drogas cuyo fin es acabar con la
produccionilicita, el uso indebido y €l tréfico de drogas para €l afio 2020.

En mayo de 1998 Camboyay Tailandia firmaron un tratado de extradicion, y posteriormente, en julio,
celebraron un acuerdo destinado a suprimir conjuntamente el tréfico ilicito de drogas a lo largo de sus
fronteras comunes y un acuerdo para efectuar patrullas conjuntas a fin de combatir € narcotréfico y la
pirateria en aguas territoriales comunes.

Asiameridional

El uso indebido de sustancias sicotropicas y drogas multiples ha aumentado recientemente en el Asia
meridional, que carece de recursos para aplicar |asleyes nacional es de fiscalizacion de drogas o paravigilar
los canales de distribucion interna de los productos farmacéuticos y precursores.

Si bien la cannabis se ha erradicado mediante camparias periodicas en lalndia, Nepal y Sri Lanka, esta
planta sigue cultivandose ilicitamente, sobre todo para su consumo en el Asia meridional.

Una de las principal es preocupaci ones recientes en la region, especialmente en los centros urbanos, es
larelacion entreladifusion del sindrome deinmunodeficienciaadquirida(SIDA) y el usoindebido de drogas
por inyeccién, que es comun en laregion.

Lamayor parte delos opiéceosincautados en 1998 en lalndia procedian del Asiasudoccidental y habian
Ilegado alalndiatanto por tierracomo por mar. En 1997 se incauté en lalndiaaproximadamente un total de
unatonelada, procedente en su mayor parte de Kabul via Peshawar, en e Pakistan.

Segun se informa, en Bangladesh las sustancias quimicas utilizadas en la industria textil y en las
industrias del curtido de pielesy latintoreria, sujetas a fiscalizacién con arreglo a tratado de fiscalizacion
internacional de drogasde 1988, no estan controladas por lalegisacién nacional vigente. Tampoco seregula
la fabricacion, importacion o exportacion de esas sustancias. A juicio de la Junta, ello es motivo de
preocupacion, pues laindustria textil del pais requiere laimportacién de grandes cantidades de anhidrido
acético, sustancia quimica esencial paralafabricacién ilicita de heroina.

El analgésico buprenorfina ha pasado a ser una de las principales drogas de uso indebido en algunas
zonas, sobre todo por jévenes que viven en centros urbanos de Bangladesh, laIndiay Nepal. La Juntainsta
al Gobierno delalndiaaqgueintensifique sus esfuerzos paravelar por que lasfarmacias cumplan las normas
sobre prescripciones relativas a esa droga.

La Junta acoge favorablemente la reciente firma de tratados de extradicion y de tratados de asistencia
judicial reciprocaentre lalndiay nueve otros paises, asi como la cooperacion en curso a nivel subregional.



Asiaoccidenta

El cultivo ilicito de opio ha aumentado en el Afganistan, aunque debido a las malas condiciones
meteorol bgicas se preve que en 1998 la produccién de opio seamenor que ladel afio anterior. Dado que toda
lafabricacion ilicita de heroina que antes se efectuaba en €l Pakistan se hatrasadado a Afganistan, la Junta
sedeclara preocupadapor laposibilidad de que se hayan almacenado existenciasde opioy heroinaenlaparte
septentrional del Afganistan, cercade lafronteracon Tayikistan, parael tréfico ilicito en ésey otros paises.

Parece ser que en los dos ultimos afios los contrabandistas han utilizado nuevas rutas a través de los
Estados miembros de la CEl del Asiacentral, desde los cuales|as drogas se envian a BelarUs, la Federacién
de Rusia, Ucraniay los Estados Balticos, y de alli a Europa occidental.

En e Afganistén, e Iran y e Pakistan €l uso indebido de opiaceos y de heroina ya es considerable
y parece estar en aumento.

En muchos paises del Asia occidental, incluidos paises con elevadas tasas de inversion, y en particular
Israel, e Libano y muchos paises del Golfo Pérsico, ain no se han adoptado medidas eficaces contra €l
blangueo de dinero.

Segun la Junta, existen dudas acerca de la voluntad de las autoridades del Afganistan de prohibir €l
cultivoilicito delaadormideray laelaboracion de opiaceos. Las estimaciones preliminares de lacosecha de
adormidera de opio del Pakistan de 1998 indica un aumento respecto de 1997 y la Junta espera que €l
Gobierno ain pueda erradicar esta planta para el afio 2000, de acuerdo con €l compromiso contraido.

L os Estados miembros de la CEIl del Asiacentral son utilizados cada vez mas como posibles fuentes de
las sustancias quimicasempleadasen lafabricacionilicitade heroina. Desde 1995 | osfuncionarios aduaneros
de Uzbekistan han interceptado exportaciones ilegales al Afganistén por un total de 72 toneladas de esas
sustancias quimicas.

L as incautacionesde opiaceosen el Iran siguen siendo lasmayoresdel mundo, pero casi todo los Estados
miembrosdelaCEl han registrado un aumento considerable delas cantidades de estas drogas, especialmente
de heroina. A fines de 1997, los servicios de seguridad de Turkmenistan aprehendieron casi 2.000 kg de
heroina destinada a Europa occidental via Turquia.

El Calicaso se ha convertido en un nuevo corredor para € tréfico en transito de drogas ilicitas a causa
principal mente de la permeabilidad de las fronteras de |os Estados miembros de la CEl y del aumento de la
delincuencia organizada.

Se cree que € uso indebido de opiéceos en el Afganistdn estd cada vez mas difundido y que € uso
indebido de heroina ha aumentado en muchos otros paises del Asia occidental, incluso aquéllos en los que
antes era un fendmeno poco frecuente. También parece haber aumentado notablemente en los Estados
miembrosdelaCEl, especialmente entrelosjovenes. Lainyeccion dedrogas es parti cularmente preocupante,
dado que ha pasado a ser una de las principal es vias de propagacion del VIH.

El Gobierno de Kazajstan esta preocupado por laampliazonadel pais donde la Ephedracrece en estado
silvestre, superficie que abarca aproximadamente 350 hectareas en la zona montafiosa situada en €l sur del
pais. SOlo en 1997 los servicios policiales de Kazajstén incautaron 13 toneladas de hierba de Ephedra, que
se cree estaban destinadas a la produccion de efedrinay otros estimulantes como la metanfetamina.

En los Estados miembros de la CEl y en otros paises del Asia occidental ha aumentado el uso indebido
de drogas de tipo anfetaminico, incluido el “éxtasis’, procedentes de Europa occidental. En Isragl se ha
registrado uso indebido de LSD y de diversas drogas de tipo anfetaminico, incluido el “éxtasis’, asi como de
drogas de tipo anfetaminico de férmula manipulada que alin no estan sujetas afiscalizacién internacional .



Europa

En algunos paises de Europa occidental haaumentado el uso indebido de heroina, mientras que en otros
paises se ha mantenido estable o ha disminuido. Los toxicomanos que antes se inyectaban ladroga ahorala
fuman, tal vez debido a su mayor pureza.

Es posible que este resurgimiento de la heroina se deba a la baja de su precio y alaidea equivocada de
gue fumar heroina no conlleva riesgos importantes.

Albania, cuyo proceso de adhesion a los tratados de fiscalizacion internacional de drogas se vio
interrumpido en 1997 por trastornos internos, aln no se ha adherido a ninguno de esos tratados. Los grupos
delictivoshan ampliado su campo de operacionesen ese paisy Albaniaafrontaactua mente graves problemas
de tréfico de drogas.

En enero de 1998 entr6 en vigor en la Unién Europea un acuerdo para € intercambio rapido de
informacion sobre nuevas drogas sintéticas y |os riesgos que entrafian. En julio de 1998 los servicios de
policia de fronteras de los Estados Bélticos convinieron en cooperar en la lucha contra el trafico ilicito de
drogas; la operacion “ Kand”, un esfuerzo conjunto emprendido por Belarus, la Federacion de Rusia 'y
Ucrania, hafortalecido las fronteras de estos paises. En abril de 1998 entrd en vigor en Suizalalegidacion
contra el blanqueo de dinero.

En abril de 1998, el Colegio de Fiscalesy el Ministerio de Justiciade Bélgicapidieron alos fiscales que
dieran la*“ minima prioridad judicial” a procesamiento por posesion de pequefias cantidades de cannabis
y propusieron que los consumidores de cannabis que no hubiesen cometido otros delitos no fuesen
condenadosapenasde prision. LaJuntaestimaque esdelamentar que ell o se hayainterpretado erroneamente
en muchos circulos como un paso hacia la despenalizacion y legalizacion de esa droga.

En Alemaniaentr6 en vigor en agosto de 1998 unaley que prohibe conducir vehiculos bajo 1os efectos
de las drogas. A todo aguel que conduzca habiendo consumido cannabis, heroina, morfina, cocaina o
anfetaminas se le retirara el permiso de conducir y debera pagar una multa elevada.

Enjunio, laUnién Europeamodificd sunormativacon respecto alaconcesion deayudaal oscultivadores
de lino y céfiamo, que limita la asistencia a los cultivadores que hayan celebrado contratos con empresas
autorizadas de elaboracién primaria de cdfiamo o de transformacién de cafiamo en pgja. LaJuntainstaala
Union Europea a que aplique nuevas medidas de control, incluidas inspeccionesin situ o sanciones afin de
evitar que &l cafiamo procedente de cultivos subvencionados se utilice parafinesilicitos.

En los Paises Bajos se ha iniciado un estudio clinico aleatorio para comparar la eficaciarelativa de la
utilizacion de la prescripcion médica simultanea de heroinay metadona oral y €l empleo de solo metadona
oral en heroinGmanos crénicos que no responden al tratamiento. La Junta esta preocupada por el aumento del
numero de experimentos con heroina, asi como por |a prescripcién de heroina antes de que |os proyectos se
hayan evaluado completamente.

En febrero, trasrecabar € apoyo nacional mediante un referendo, el Gobierno de Suizaenmendo unaley
afindepermitir laprescripcion de heroinaaadi ctos con un alto grado de dependencia. LaJuntahace hincapié
en su preocupacion por este programay lamenta que no estuviese disponible una evaluacion del programa
por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en el momento en que se enmendd laley.

Algunos paises han establecido |as denominadas“ gal eriasdeinyeccion”, donde l ostoxicdmanos pueden
administrarse drogas baj o supervision y en condicionestedricamente higiénicas. LaJuntainstaaestos paises
guetengan en cuenta eventual es problemas como las consecuenciasjuridicas, |acongregacion de los adictos,
e trafico ilicito y los mensgjes que la existencia de dichos lugares pueden transmitir ala opinién publica.
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El trafico de cannabis estd aumentando y extendiéndose por toda Europa debido principalmente a su
creciente cultivo en recintos cerrados, que se origind en los Paises Bgjos, y a libre comercio de semillas de
cannabis con alto contenido de THC.

Varios paises, entre los que se cuentan Bulgaria, EJovaquia, Hungriay Rumania, se utilizan cada vez
mas como centros de almacenamiento y distribucién, sobre todo de heroina.

Es frecuente el uso indebido, mediante inyeccién, del extracto de paja de adormidera de fabricacién
casera, principalmente en Ucrania, pero también en Estonia, la Federacion de Rusia, Letonia, Lituaniay
Polonia. Ello hacontribuido aunarapidapropagacion delainfeccién de VIH, especialmente en Ucrania, que
tiene @ indice de crecimiento més rgpido de lainfeccion de ese virus en la CEl.

EnlaFederacién de Rusiainquietaalasautoridadesel rapido aumento de drogas sintéticasdefabricacion
casera, asi como |l os preparados derivados princi palmente delaefedrinay fabricadosen pequefios| aboratorios
clandestinos.

Oceania

Se prevé un aumento del uso indebido de derivados de laanfetaminaen Australiay NuevaZelandia, asi
como en otros paises del Pacifico.

En Australia parece haber aumentado el uso indebido de cannabisy haber disminuido laedad promedio
alaque se empieza a consumir esadroga. LaJuntainsta enérgicamente al Gobierno de Australiaaque siga
combatiendo |as actual es presiones tendientes alegalizar la cannabisy a desmentir las ideas erroneas sobre
esta droga mediante campafias educativas y através de los medios de informacion.

El cultivo de cannabis con ato contenido de THC en recintos cerrados, haaumentado principal mente en
Australiay Nueva Zelandia, pero también en otros paises de la region.

Dado el aumento delos suministros de cannabis en Papua Nueva Guinea, |a Junta se declara preocupada
por el hecho de que este pais aln no hayaanalizado el contenido de THC de esadroga. Lacannabis de Papua
Nueva Guinea, por su bagjo precio y su ato contenido de THC, es objeto de gran demanda en Australia, al
igual que la cannabis que se produce en Australia en hidroponicos o un hibrido acre de cannabis con un alto
contenido de THC (*skunk™).

En febrero de 1998 se detectd cultivo de cocaen lasislas Salomén. Lasislasdel Pacifico se utilizan cada
VEez mas como puntos de transito paralacocaina destinadaaAustraliay Nueva Zelandia, y |asincautaciones
de esadroga han ido aumentando progresivamente en ambos paises. En 1997 se desmantelaron en Australia
dos laboratorios parala fabricacion de “ crack”.

En Australiahaaumentado |afabricaci 6n de anfetamina, asi como unatendenciaaestabl ecer |aboratorios
portatiles. En 1997 se detectaron dos |aboratorios de fabricacién de anfetamina en Nueva Zelandia.

Lasincautacionesde“éxtasis’ han aumentado en Australiay NuevaZelandia. Segun uninformereciente
sobre el LSD y laMDMA, los patrones de uso indebido observados en Europa estan apareciendo ahora en
Nueva Zelandia.

Antecedentes sobre la JIFE

LaJFE secred en 1968 como érgano de fiscalizacion independiente y de caracter cuasi judicial parala
aplicacion de los tratados de las Naciones Unidas de fiscalizaciéon de drogas y sustituyé a los anteriores
organos encargados de la vigilancia del cumplimiento de esos tratados desde la época de la Liga de las
Naciones.



-11-

Si bien su labor esta financiada por las Naciones Unidas, la Junta actia en forma independiente de los
gobiernosy es la organizacion encargada de | as cuestiones sustantivas en esta esfera. Procura velar por que
se disponga de suministros suficientes de drogas para fines médicos y cientificos y por que no ocurran
desviacionesdefuenteslicitasal tréficoilicito. Al mismo tiempo, se esfuerzapor determinar lasdeficiencias
de lafiscalizacion de drogas en los planos nacional e internacional.

Lastareas delaJunta, incluido su informe anual, forman parte de su mandato con arreglo alos tratados
de fiscalizacion internacional de drogas. EI Consegjo Econdmicoy Social elige los 13 miembros de la Junta,
tres de los cuales se seleccionan de una lista de candidatos designados por |a Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) y los otros diez de unalista establ ecida por |os gobiernos.

Adhesién alos tratados

Si bien cada afio un mayor nimero de paises se adhiere a los tratados de fiscalizacion internacional de
drogas, la Junta observa que varios paises alin no son parte en los esfuerzos de fiscalizacion. La Juntainsta
aesos paisesaque se adhieran rapi damente al ostratados vigentesy promul guen lalegislacion necesariapara
ponerlos en vigor.

Al 1° de noviembre de 1998, 166 paises eran parte en la Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientes, de los cuales 152 también habian ratificado el tratado en su forma enmendada por €l
Protocolo de 1972. Entre los Estados que han pasado a ser parte en la Convencion de 1961 y su Protocolo
desde que sepublicé el informe correspondientea1997 seincluyen El Salvador, Djibouti, Granada, Namibia,
Palauy Viet Nam. Arabia Saudita, que ya era parte en €l Tratado de 1961, se adhiri6 a Protocolo de 1972.

Unos 158 paises se han adherido al Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971, incluidos seis
nuevos Estados Partes, a saber, El Salvador, Georgia, Mozambique, Namibia, Palauy Viet Nam.

La Convencion contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988 ha sido
ratificada por 148 Estadosy laUnién Europea, o un 77% de | os paises del mundo. Entre |os Estados que han
pasado a ser parte en dicha Convencion durante €l Ultimo afio se incluyen Georgia, € Irag, Lituania,
Mozambiquey Viet Nam.
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