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Prefacio

La Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 19881 dispone, en el parrafo 13 de
su articulo 12, que la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
“informard anualmente a la Comisidn sobre la aplicacion del presente articulo, y
la Comisidon examinaré periddicamente la idoneidad y la pertinencia del Cuadro |
y del Cuadro II”.

Ademads de su informe anual y otras publicaciones técnicas (Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas), la Junta ha decidido publicar su informe sobre la
aplicacion del articulo 12 de la Convencion de 1988, de conformidad con las
siguientes disposiciones del articulo 23 de la Convencion:

“l. La Junta preparara un informe anual sobre su labor en el que figure un
analisis de la informacién de que disponga y, en los casos adecuados, una relaciéon
de las explicaciones, si las hubo, dadas por las Partes o solicitadas a ellas, junto
con cualesquiera observaciones y recomendaciones que la Junta desee formular.
La Junta podra preparar los informes adicionales que considere necesarios. Los
informes seran presentados al Consejo por conducto de la Comision, la cual podra
hacer las observaciones que juzgue convenientes.

2. Los informes de la Junta serdn comunicados a las Partes y
posteriormente publicados por el Secretario General. Las Partes permitiran la
distribucion sin restricciones de dichos informes.”

I Documentos Oficiales de la Conferencia de las Naciones Unidas para la Aprobacion de una
Convencion contra el Trdfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, Viena,

25 de noviembre a 20 de diciembre de 1988, Vol. 1 (publicacion de las Naciones Unidas, N°
de venta: S.94.XL.5).

iii
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Notas explicativas

En el presente informe se han utilizado las siguientes siglas:

LSD dietilamida del acido lisérgico

MDA metilendioxianfetamina

MDMA metilendioximetilanfetamina

3,4-MDP-2-P 3,4-metilendioxifenil-2-propanona

MEK metiletilcetona

OIPC/Interpol Organizacion Internacional de Policia Criminal
P-2-P 1-fenil-2-propanona

Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que
aparecen los datos que contiene no implican, de parte de la Secretaria de las
Naciones Unidas, juicio alguno sobre la condicién juridica de ninguno de los
paises, territorios, ciudades o zonas citadas o de sus autoridades, ni respecto de la
delimitacion de sus fronteras o limites.

Los nombres de paises y zonas corresponden a los oficialmente utilizados en
el momento en que se recopilaron los datos pertinentes.

Los mapas que figuran en la presente publicacion tienen por objeto indicar
el movimiento y la incautacion de las sustancias incluidas en los Cuadros de la
Convencidn de las Naciones Unidas Contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas de 1988. Por falta de espacio, es posible que los nombres
de los paises, territorios, ciudades o zonas no aparezcan en su ubicacion
geografica exacta.

Los limites que figuran en los mapas no cuentan necesariamente con la
aprobacion o aceptacion oficiales de las Naciones Unidas.
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I. Introduccion

1.  En 1990 la Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes (JIFE) publico su primer informe
sobre la aplicacion del articulo 12 de la Convencidn
de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988'.
Para el 11 de noviembre de 1990, fecha en que la
Convencion entré en vigor, muchos gobiernos habian
empezado a adoptar medidas legislativas y
administrativas con miras a aplicar sus disposiciones.
Al iniciarse el segundo decenio de existencia de la
Convencion de 1988, la Junta desea recordar que se
han realizado importantes progresos en materia de
fiscalizacion de precursores quimicos®.

2. En 1990 la Junta organiz6 su primer seminario’
sobre la aplicacion del articulo 12 de la Convencion
de 1988 con objeto de ayudar a las autoridades
nacionales competentes a adoptar medidas practicas
para aplicar las disposiciones pertinentes del tratado.
El seminario constituy6 una oportunidad propicia
para el intercambio de opiniones e informacion entre
los funcionarios encargados de formular
reglamentaciones y los encargados de hacerlas
cumplir, asi como entre los o6rganos internacionales
competentes, sobre la situacion imperante con
respecto a la desviacion de precursores quimicos de
los canales licitos hacia el trafico ilicito y su
utilizacion en la fabricacion clandestina de
estupefacientes. En el informe del seminario, entre
otras cosas, se hacia hincapié en que se debian
establecer salvaguardias mas adecuadas contra la
reexpedicion de sustancias que se sacaban de
contrabando del pais destinatario para usarlas en la
fabricacion ilicita de estupefacientes. Al mismo
tiempo, entre los intentos de desviacion sefialados a la
atencion de la Junta, se solia observar la participacion
de intermediarios y empresas ficticias. En esos casos,
las sustancias fabricadas en un pais en un principio se
habian exportado legalmente a otro pais y habian
hecho un circuito antes de ser enviadas a empresas, a
menudo ficticias, de los paises de destino final. Con
frecuencia esas transacciones eran dispuestas por
intermediarios situados en otros lugares y entrafiaban
la utilizaciéon de documentacion falsa.

3. Actualmente ocurre lo mismo, aunque con una
diferencia: ahora se conocen los circuitos y métodos
que se utilizan y se puede seguir el rastro a los envios
de un numero cada vez mayor de sustancias. En
varios de sus informes anteriores la Junta ha detallado
los principales casos de intento de desviacidon que se
lograron descubrir, por ejemplo, de efedrina y
seudoefedrina, que son precursores del estimulante

metanfetamina, sustancia consumida en demasia en
diversas regiones del mundo. También se logrd
impedir la desviacién de productos quimicos que se
utilizan comunmente en la industria. Un ejemplo muy
notable es el del permanganato potasico, producto
quimico importante en la fabricacion ilicita de
cocaina. En su informe de 1999 sobre la aplicacion
del articulo 124, la Junta destacd las actividades
fructiferas llevadas a cabo en el marco del programa
de seguimiento internacional intensivo denominado
Operacién Purpura, que se inici6o en 1999 con objeto
de fiscalizar envios de permanganato potasico y
prevenir su desviacion. En el 2000 ese programa
continud en una nueva etapa.

4. En el 2000 la Junta organizé una reunién
internacional dedicada a una sustancia en particular,
el anhidrido acético, producto quimico esencial para
la fabricacion clandestina de heroina’. Esa reunion
dio lugar a la iniciacibn de otra operacion
internacional, la Operacidon Topacio, centrada no sélo
en el seguimiento internacional de remesas de
anhidrido acético, sino también en la interceptacion
de sustancias introducidas de contrabando y Ila
investigacion de incautaciones con objeto de
identificar a los traficantes involucrados y los puntos
en que ocurrid la desviacioén de la sustancia. La Junta,
por conducto de su secretaria, presta pleno apoyo a
ese programa internacional en el marco de las
funciones que le incumben en virtud de los tratados.

5. Las medidas practicas propuestas por la Junta
en todos sus informes anteriores han demostrado, con
el paso del tiempo, que realmente son viables y
eficaces para impedir la desviacion de precursores
quimicos de los canales licitos a la fabricacidn ilicita
de estupefacientes. Esas medidas han resistido el paso
del tiempo y han demostrado ser factibles. Es esencial
que cada gobierno adopte las medidas practicas
necesarias para abordar las cuestiones que estan en
juego concretamente en su pais y region. Si un
gobierno no puede adoptar de inmediato una medida
aplicada por otro, debe idear otro medio para abordar
la cuestién. La clave en materia de fiscalizacién de
precursores es el intercambio de informaciéon e
inteligencia. La Junta sigue estando dispuesta a
prestar asistencia a los oOrganos nacionales e
internacionales competentes en esa tarea.

6. En 1999 la Junta empezd a examinar la
idoneidad y pertinencia de la clasificacion actual del
anhidrido acético y el permanganato potédsico e inicio
formalmente el proceso de evaluar si se disponia de
informacién suficiente para justificar el traslado de
una o ambas sustancias del Cuadro II al Cuadro I de
la Convencion de 1988°. La evaluacion realizada por
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la Junta figura en el presente informe. Sobre la base
de esa evaluacion, la Junta recomienda a la Comision
de Estupefacientes que las dos sustancias se
transfieran del CuadrolIl al Cuadrol de 1la
Convencién de 1988.

II. Marco para la labor de
fiscalizacion de precursores y
medidas adoptadas por los
gobiernos

A. Grado de adhesion a la Convencion de
las Naciones Unidas contra el Trafico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas de 1988 y de la
presentacion de informes por los
gobiernos en virtud del articulo 12

1. Adhesion a la Convencion de 1988

7. Al 1° de noviembre de 2000, 157 Estados
habian aprobado o ratificado la Convencién, o se
habian adherido a ella, y la Comunidad Europea la
habia  confirmado  oficialmente (ambito de
competencia: articulo 12). Esa cifra representa el 82%
de todos los paises del mundo. Desde que se publico
el informe de la Junta correspondiente a 1999 sobre la
aplicacion del articulo 127, cuatro Estados (las
Comoras, Estonia, Maldivas y San Marino) han
pasado a ser partes en la Convencion de 1988. En la
figura I se ilustra el grado actual de adhesion a la
Convencion.

8. La mayoria de los principales paises que
fabrican, exportan e importan productos quimicos
precursores son partes en la Convencion de 1988, y
Suiza, el unico entre los principales paises traficantes
que todavia no se ha adherido a la Convencion, ya
esta aplicando medidas de fiscalizaciéon conforme a
sus disposiciones. Al mismo tiempo, la Junta observa
con preocupacion que la aplicacion territorial de la
Convencion de 1988 todavia no se ha extendido a
algunos territorios no metropolitanos. La Junta invita
a todos los gobiernos metropolitanos que todavia no
lo hayan hecho a que extiendan la aplicacion
territorial de la Convencion de 1988, cuando proceda,
a sus territorios no metropolitanos. Alienta también a
los gobiernos de los territorios no metropolitanos a
que adopten las medidas practicas necesarias para
aplicar las disposiciones del articulo 12 de la
Convencion.

9.  En el cuadro 1 del anexo I del presente informe
se enumeran, por regiones, los Estados partes y no

partes en la Convencién de 1988. Los porcentajes de
adhesion son los siguientes: Africa (76%), América
(100%), Asia (84%), Europa (91%) y Oceania (29%).
En la figura Il infra se indica en forma grafica la
distribucion de los Estados partes y no partes por
region.

2. Presentacion de informes a la Junta con
arreglo al articulo 12

10. La Junta transmite todos los afios a los
gobiernos de los Estados partes y no partes un
cuestionario sobre las sustancias que se utilizan con
frecuencia en la fabricacién ilicita de estupefacientes
y  sustancias sicotrdpicas, conocido como
Formulario D.

11. Al 1° de noviembre de 2000, 121 Estados y
territorios habian presentado el Formulario D
respecto de 1999. Esto representa aproximadamente
el 50% de los paises y territorios a los que se pidid
que proporcionaran informaciéon y constituye un
porcentaje de respuestas similar a los de afios
anteriores. El 62% de los Estados partes y el 29% de
los Estados no partes presentaron informacion
respecto de 1999. En el cuadro 2 del anexo I figuran
los datos relativos a la presentacion de informacion a
la Junta de conformidad con el parrafo 12 del
articulo 12 de la Convencién de 1988 en el periodo
comprendido entre 1995y 1999.

12. Preocupa a la Junta que un gran numero de
Estados partes, a saber, el 38%, no hayan cumplido
las obligaciones en materia de presentacion de
informes emanadas del articulo 12 de la Convencién
de 1988. Nueve Estados partes, a saber, Belice,
Bosnia y Herzegovina, Burundi, las Comoras, la ex
Reptblica Yugoslava de Macedonia, Gambia,
Mauritania, el Yemen y Yugoslavia, nunca han
presentado el Formulario D a la Junta, en tanto que
otros, entre ellos Armenia, Azerbaiyan, Bangladesh,
Haiti, Islandia, la Jamahiriya Arabe Libia, Qatar, el
Sudén y el Uruguay, no lo han hecho durante los tres
ultimos afios como minimo. La Junta se ha puesto en
contacto con cada uno de esos paises para solicitarles
que adoptaran, con caracter prioritario, las medidas
necesarias para aplicar plenamente las disposiciones
del tratado. También exhorta a los gobiernos de todos
los paises y territorios que aun no hayan
proporcionado la informacién solicitada a que lo
hagan lo antes posible. La Junta reitera que esa
informacion le resulta esencial para vigilar Ila
aplicacion de las disposiciones del articulo 12 de la
Convencidon y prestar asistencia a los gobiernos al
respecto, en tanto que el hecho de que no se presenten



