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5. La Junta desea pedir ademés a los organismos
internacionales pertinentes, entre ellos el Consegjo de
Cooperacion Aduanera (conocido también como la
Organizacion Mundial de Aduanas) y la Organizacion
Internacional de Policia Criminal (Interpol), asi como a
organismos regionales como la Asociacién del Asia
Meridional para la Cooperacion Regional, la Comision
Europea, la Comision Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas (CICAD) de la Organizacion de
los Estados Americanos, la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo, la Oficina del Plan de
Colombo y la Oficina Europea de Policia (Europol),
gue sigan ayudando a analizar y difundir informacion
como se ofrecieron a hacer en el marco de los diversos
programas internacionales.

6. Por su parte, la Junta seguird apoyando
plenamente los esfuerzos colectivos internacionales en
el marco del mandato que le confieren los tratados de
fiscalizacion internacional de drogas. Al mismo
tiempo, entiende que quiz& la Asamblea General no
apruebe los recursos de personal adicionales que
estima necesarios, como minimo, para seguir
manteniendo sus actuales actividades de fiscalizacion
internacional de precursores, sobre todo en el marco de
las operaciones internacionales, como se ha pedido en
diversas resoluciones del consejo econémico y social y
la comision de estupefacientes. La Junta lamenta que,
en ese caso, se vea obligada a reducir algunas de esas
actividades.

. Marco paralalabor de
fiscalizacion de precursoresy
medidas adoptadas por los
gobiernos

A. Grado de adhesién ala Convencion de
las Naciones Unidas contra el Trafico
Ilicito de Estupefacientesy Sustancias
Sicotropicasde 1988 y dela
presentacion de informes por los
gobiernos en virtud del articulo 12

1. Adhesién ala Convencién de 1988

7. Al 1° de noviembre de 2003, 167 Estados habian
aprobado o ratificado la Convencién de 1988, o se
habian adherido a ella, y la Comunidad Europea la
habia confirmado  oficialmente  (ambito  de

competencia: articulo 12). Esa cifra representa el 87%
de todos los paises del mundo. Desde la presentacion
del informe de la Junta correspondiente a 2002 sobre la
aplicacion del articulo 12, Mongolia ha pasado a ser
parte en la Convencion. En la figura | se ilustra el
grado actual de adhesién ala Convencién.

8. La Junta toma nota con satisfaccién de que casi
todos los principales paises fabricantes, exportadores e
importadores a nivel mundial ya son partes en la
Convencion de 1988. Asimismo, exhorta a los restantes
25 Estados que aun no o han hecho a que apliquen las
disposiciones del articulo 12 de la Convencion y a que
pasen a ser partes en ellalo antes posible.

9. En el anexo | del presente informe se enumeran,
por regiones, los Estados parte y no parte en la
Convencion de 1988. Los indices de adhesion son los
siguientes. Africa, 85%; América, 100%; Asia, 91%;
Europa, 93%; y Oceania, 29%. En la figura Il se
muestra la distribucion de los Estados parte y no parte
por region. En el anexo IX figuran las disposiciones
pertinentes del tratado.

2. Presentacion deinformesala Junta con arreglo
al articulo 12 dela Convencién de 1988

10. La Junta transmite a los gobiernos de todos los
Estados (parte y no parte) el Formulario D, un
cuestionario anual sobre las sustancias que se utilizan
con frecuencia en la fabricacion ilicita de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas. Al 1° de
noviembre de 2003, 121 Estados y territorios habian
presentado el Formulario D correspondiente a 2002.
Esa cantidad representa una tasa de respuesta similar a
la de afios anteriores. Un 64% de |os Estados parte y un
28% de los Estados no parte presentaron datos respecto
de 2002. En el anexo Il figuran los datos relativos a la
presentacion de informacion a la Junta de conformidad
con el parrafo 12 del articulo 12 de la Convencion de
1988 en el periodo comprendido entre 1998 y 2002.

11. Un ndmero importante de Estados parte (el 36%)
no ha cumplido aun todas sus obligaciones de presentar
informes. La Junta lamenta observar que seis Estados
parte no han entregado nunca e Formulario D: Albania,
Burundi, Comoras, Gambia, Serbia y Montenegro y €
Yemen. La Junta se comunica al mas ato nivel con los
gobiernos de todos los Estados y territorios interesados para
recordarles sus obligaciones de presentar e Formulario D lo
antes posible, como se estipula en € articulo 12 de la
Convencidn de 1988.
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Figural

Adhesion ala Convenciéon de 1988

(al 1° de noviembre de 2003)

Estados parte en la Convencién de 1988
Estados ho parte en la Convencién de 1988°

& Los siguientes Estados no son parte en la Convencion de 1988:

a) En Africa:

b) En Asia:

¢) En Europa:

d) En Oceania:

Angola, Congo, Gabo6n, Guinea Ecuatorial, Liberia, Namibia, Republica
Democrética del Congo y Somalia;

Camboya, Republica Democrética Popular Lao, Replblica Popular
Democrética de Coreay Timor-L este;

Liechtenstein, Santa Sede y Suiza;

Islas Marshall, Islas Salomén, Kiribati, Micronesia (Estados Federados de),
Nauru, Palau, Papua Nueva Guinea, Samoa, Tuvalu y Vanuatu.
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Figurall

Adhesion a la Convencion de 1988: Estados parte y no parte, por region

(al 1° de noviembre de 2003)
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& Ademas, la Unién Europea ha confirmado oficialmente la Convencién de 1988 (dmbito de

competencia: articulo 12).

12. La Junta observa complacida que Bosnia y
Herzegovina y la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, dos Estados parte situados en la ruta de los
balcanes, en la que se han descubierto intentos de
desviacién de anhidrido acético, han presentado por
primera vez la informacion requerida. Bosnia y
Herzegovina presentd el Formulario D correspondiente
a 2001 y 2002 y la ex Republica Yugoslava de
Macedonia el Formulario D correspondiente a 2002.
Ademés, Belice y Georgia® han presentado por primera
vez el Formulario D, a saber, el correspondiente a
2002. La Junta observa también con agrado que los
siguientes Estados parte, que por varios afos
consecutivos no habian presentado la informacion
requerida, han reanudado el cumplimiento de sus
obligaciones de presentacién de informes. Bangladesh,
Filipinas, Guinea-Bissau, Maldivas y Qatar.

13. Respecto de los datos presentados, 37 gobiernos
informaron sobre incautaciones de precursores en
2002, cifra similar a la de afios anteriores. Muy pocos
gobiernos que informan sobre incautaciones

complementan esos datos con la informacién adicional
necesaria sobre: a) sustancias no incluidas en los
cuadros | o Il pero utilizadas para la fabricacion ilicita
de drogas, b) métodos de desviacion y fabricacion
ilicita de drogas y c) envios detenidos. Esa informacién
es esencial para que la Junta pueda identificar las
tendencias actuales del tréfico ilicito y la fabricacién
de drogas y asesorar a los gobiernos sobre las medidas
necesarias para hacer frente a la fabricacion ilicita de
drogas a nivel internacional. Por ello, la Junta insta a
los gobiernos a que presenten informacion de esa
indole, como se estipula en la Convencion de 1988.
Ademas, varios Estados que, segin se sabe, realizaron
incautaciones en 2002 o informaron en afios anteriores
sobre incautaciones o envios detenidos, no han
presentado adn el Formulario D correspondiente a
2002; entre esos Estados figuran el Brasil, el Canada,
la Federacion de Rusia, la Republica Islamica del Iran,
Tailandia y Turkmenistan. La Junta recuerda a los
Estados parte interesados las obligaciones que han
contraido en virtud de la Convencion y los insta a que
suministren la informacién pertinente lo antes posible.
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3. Presentacién de datos sobre comercio licitoy
utilizacion y necesidades legitimas de las
sustanciasincluidasen los Cuadros| y Il dela
Convencion de 1988

14. Desde 1995, la Junta, de conformidad con la
resolucion 1995/20 del Consejo Econdémico y Social,
de 24 de julio de 1995, ha pedido que en el
Formulario D se le suministren datos sobre comercio
licito y utilizacion y necesidades legitimas de las
sustancias incluidas en los cuadros (véanse |os anexos
VI y VIID% La Junta solicita esos datos a titulo
voluntario y los considera confidenciales cuando asi |o
especifican los gobiernos. En el anexo IV figura la
informacion presentada en respuesta a la solicitud de la
Junta.

15. La Junta observa que el indice anua de
presentacion de esos datos ha seguido siendo alto.
Respecto de 2002, el 1° de noviembre de 2003, los
Estados y territorios que habian comunicado
informacién sobre el comercio licito de precursores

Figuralll

quimicos ascendia a un total de 96, y 85 gobiernos
habian suministrado informacion sobre usos licitos y
necesidades legitimas de esas sustancias. Ademés, la
Comision Europea ha suministrado informacion que
alna los datos presentados por la totalidad de los
15 Estados miembros de la Unién Europea. Dado que
varios Estados siguen presentando el Formulario D con
gran retraso, cabe esperar que el indice de presentacion
de datos para 2002 alcance un nivel similar al de afios
anteriores. En la figura Il infra figuran los datos
suministrados por los gobiernos sobre el periodo
comprendido entre 1995 y 2002 de conformidad con la
resolucion 1995/20 del Consejo Econémico y Social.

16. Entodas lasregiones, la mayoria de los Estados 'y
territorios que han presentado el Formulario D ha
incluido también datos sobre el movimiento licito de
precursores quimicos. En la figura 1V se indica, por
regiones, el nimero de Estados y territorios que han
presentado a la Junta informacion correspondiente
a 2002.

Numero de gobiernos que suministraron datos de conformidad con la
resolucion 1995/20 del Consegjo Econémico y Social durante el periodo
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FiguralV

Presentacion de informes de conformidad con €l articulo 12 dela Convencion
de 1988y la resolucion 1995/20 del Consejo Econémico y Social, por

regiones, 2002

NUmero

=

América

Africa

1 Numero total de paisesy territorios

licito y usos y necesidades legitimas

17. La Junta observa complacida que Egipto, que
recientemente ha sido victima de intentos de los
traficantes de desviar sustancias sujetas a fiscalizacién,
ha suministrado por primera vez  datos,
correspondientes a 2002, sobre el comercio licito, la
utilizacion y las necesidades de precursores quimicos.
Georgia, Islandia y la ex Republica Yugoslava de
Macedonia también han proporcionado por primera vez
datos, correspondientes a 2002, sobre el movimiento
licito de precursores quimicos. Ademas, la Junta
observa con reconocimiento que Bosnia 'y Herzegovina
ha presentado informacién correspondiente a 2001. La
Junta observa ademas con satisfaccion que Filipinas y
la Republica de Corea han vuelto a presentar amplios
datos sobre el movimiento licito de precursores
quimicos, esta vez correspondientes a los afios 2001
y 2002.

18. La Junta observa con satisfaccion que muchos
paises fabricantes, exportadores e importadores, asi
como muchos puntos de reexpedicion, han facilitado
informacion sobre el comercio licito, y los usos y
necesidades legitimos, de precursores quimicos
correspondiente a 2002. Sin embargo, varios de los
Estados que normalmente facilitan esta informacion,
entre los que figuran el Brasil, la Federacion Rusia, la

Asia

Europna Oceania

Numero total de paisesy territorios que presentaron el Formulario D
Numero total de paisesy territorios que presentaron datos sobre comercio

Republica Islamica del Iran y Tailandia, no lo han
hecho aln. La Junta los invita a que proporcionen esa
informacion sin demora adicional.

19. ElI Canada, uno de los principales paises
importadores de anhidrido acético, permanganato
potasico y seudoefedrina, China, uno de los principales
paises exportadores de precursores quimicos, y el
Pakistan, uno de los principales paises importadores de
efedrina y seudoefedrina, no han suministrado adn
datos sobre las necesidades y el comercio licitos. La
Junta alienta a esos Estados parte en la Convencion de
1988 a que suministren lo antes posible informacion
sobre su comercio licito.

20. LaJuntainsta atodos los gobiernos que no lo han
hecho aln a que adopten medidas a fin de establecer
los mecanismos de fiscalizacion necesarios para vigilar
el comercio licito y la utilizacion o las necesidades
licitas de las sustancias enumeradas los Cuadros | y I
de la Convencion de 1988. Cuando se establezcan esos
mecanismos, los gobiernos podran reunir mejor esos
datos y transmitirlos a la Junta. Esos datos se pueden
utilizar como herramienta importante para ayudar a los
gobiernos y la Junta a descubrir y prevenir los intentos
de desviacién, dado que permiten a los gobiernos
identificar las transacciones inusitadas.
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a) Datos sobre las exportaciones

21. LaJunta acoge con beneplacito el hecho de que la
mayor parte de los principales paises fabricantes y
exportadores siga suministrando informacion detallada
sobre las exportaciones de sustancias enumeradas en
los Cuadros | y Il de la Convencidn de 1988.

22. Sin embargo, la Junta observa que varios
importantes paises exportadores, entre ellos el Brasil y
la Federacibn de Rusia, que anteriormente
suministraban datos sobre sus exportaciones, no han
proporcionado ain los correspondientes a 2002. El
Canadd y China siguen siendo los Unicos paises
exportadores importantes que no han informado a la
Junta sobre sus exportaciones. Dado que el Gobierno
del Canad4 establecido un mecanismo de fiscalizacion
de precursores en enero de 2003 (véase la seccion B
del capitulo I, infra), la Junta espera que ese Gobierno
pueda suministrar datos correspondientes a 2003.
Respecto de China, la Junta observa que el Gobierno
de ese pais vigila diversas exportaciones de
precursores quimicos, incluidos los precursores de los
estimulantes de tipo anfetaminico, anhidrido acético y
permanganato  potasico, y pide habitualmente
asistencia a la Junta para verificar la legitimidad de
esas transacciones. La Junta insta a los gobiernos
interesados a que rednan datos amplios sobre sus
exportaciones de precursores quimicos y los presenten
lo antes posible.

23. En el marco de la Operacion Topacio, que tiene
un programa internacional de seguimiento del
anhidrido acético, sustancia quimica esencial para la
fabricacion ilicita de heroina, y de la Operacion
Plrpura, que es un programa destinado a efectuar un
seguimiento internacional intensivo del permanganato
potésico, sustancia quimica fundamental para la
fabricacion ilicita de cocaina, los principales paises y
territorios exportadores que participan en esas
operaciones han seguido aportando informacion sobre
las diversas exportaciones individuales de esas
sustancias, mediante notificaciones previas a la
exportacion. (En la seccion B del capitulo I, infra se
facilitan més detalles sobre las Operaciones Topacio y
Plrpura) La Junta observa complacida que la
Republica de Corea también ha suministrado por

primera vez informacion detallada sobre sus
exportaciones de anhidrido acético, a saber, las
correspondientes a 2002. Los Gobiernos de los

Emiratos Arabes Unidos, la ex Republica Yugoslava de

Macedonia, Suecia y Tunez también han presentado

por primera vez la informacion pertinente,
correspondiente a 2002, sobre el permanganato
potasico.

24. La mayor parte de los paises y territorios que son

fabricantes o exportadores importantes de efedrina y
seudoefedrina siguieron comunicando en 2002 datos
relativos a la exportacion de esas sustancias. La Junta
observa con reconocimiento que, entre esos paises y
territorios, Alemania, Austria, Francia, la Regién
Administrativa Especial (RAE) de Hong Kong (China),
el Japon, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, Singapur y Suiza siguen proporcionando
también datos relativos a la norefedrina.

25. La Junta confia en que, gracias a las actividades
operacionales iniciadas en el Proyecto Prisma, que se
centran en los precursores de los estimulantes de tipo

anfetaminico, como 3,4-metilenedioxifenil-2-
propanona (3,4-MDP-2-P), 1-fenil-2-propanona
(P-2-P) 'y safrol, los gobiernos participantes

estableceran mecanismos de fiscalizacién y vigilancia
del movimiento de esos precursores quimicos y que se
dispondra de mas informacion sobre las modalidades
del comercio licito de esas sustancias. La Junta
también alienta a todos los gobiernos no participantes a
gue hagan lo propio. A este respecto, la Junta observa
con reconocimiento que el Gobierno de China, que
participa en el Proyecto Prisma, ha establecido
recientemente el requisito de solicitar una autorizacion
para cada importacion o exportacion de safrol en forma
de aceite de sasafrés y de dihidrosafrol, sustancia no
sujeta actualmente a fiscalizacion internacional (véase
la Seccion B del capitulo I, infra). Si bien ningun pais
ha informado sobre exportaciones de 3,4-MDP-2-P en
2002, la Junta observa que varios paises fabricantes y
exportadoress han  suministrado  datos  sobre
exportaciones de P-2-Py safrol.

b) Datos sobreimportacionesy necesidades
legitimas de deter minadas sustancias

26. El nimero de Estados y territorios que
suministran datos sobre importaciones y necesidades
legitimas de sustancias sujetas a fiscalizacion ha
permanecido similar al de afios anteriores. Dado que
los traficantes utilizan medios cada vez mas diversos
en sus intentos de desviacion, la Junta reitera la
importancia de que todos los gobiernos conozcan
claramente los datos sobre importaciones 'y
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necesidades legitimas de las sustancias sujetas a
fiscalizacion que figuran en los Cuadros | y Il de la
Convencién de 1988, a fin de que puedan identificar
las transacciones inusitadas con suficiente prontitud
para impedir las desviaciones de sustancias.

27. Desde el inicio de la Operacion Topacio, un
numero creciente de Estados y territorios ha informado
sobre importaciones y necesidades legitimas de
anhidrido acético. Mas de 60 Estados y territorios,
entre ellos los principales paises importadores’,
suministraron datos de esa indole correspondientes a
2002. La mayor parte de esos Estados y territorios
también puede hoy suministrar datos sobre las
necesidades legitimas de anhidrido acético. En total, 48
gobiernos informaron al respecto en 2002.

28. El numero de gobiernos que informd sobre
importaciones de permanganato potésico, sustancia que
se vigila en la Operacion Pirpura, también siguid
siendo alto, porque un total de 65 gobiernos, incluidos
los de muchos paises importadores importantes, asi
como los de paises y territorios que reexportan
cantidades importantes de la sustancia, suministré esa
informacién con respecto a 2002°. La Junta observa

con satisfaccibn que muchos gobiernos siguen
informando sobre las necesidades legitimas de
permanganato potasico. En total, 56 Estados vy

territorios suministraron informacién correspondiente
a 2002.

29. Respecto de los datos sobre las importaciones y
necesidades de efedrina y seudoefedrina, que son
importantes precursores de la metanfetamina, muchos
gobiernos siguieron suministrando esa informacién en
2002. La Junta observa con agrado que Filipinas y la
Republica de Corea, importantes paises importadores
de efedrina, que, durante varios afios, no habian
suministrado datos sobre el comercio de esa sustancia,
han facilitado datos sobre las importaciones de
efedrina en 2001 y 2002. En cambio, la Junta observa
que el Canada y el Pakistan, conocidos como dos de
los principal es paises importadores de efedrina, no han
suministrado adn datos sobre sus importaciones de la
sustancia. Mientras que espera que el Canada pueda
hacerlo en 2003, la Junta desea alentar al Gobierno del
Pakistan a que adopte medidas para establecer los
mecanismos pertinentes, que le permitan reunir y
suministrar esos datos sin demora adicional. La Junta
observa con reconocimiento que varios Estados y
territorios, entre ellos Alemania, Australia, Chile,

Egipto, Espafia, los Estados Unidos de América,
Filipinas, la RAE de Hong Kong (China), Indonesia, €l
Japén, Singapur, Sudéfrica, Suiza y el Reino Unido,
han suministrado datos sobre sus importaciones y
necesidades de norefedrina.

B. Prevenciéon dela desviacion

1. Examen delas medidas adoptadas por los
gobiernos para detectar y prevenir la desviacion
deprecursores paralafabricacién ilicita de
drogas

30. Un examen de los casos de desviacion e intento
de desviacion sefialados a la atencion de la Junta desde
la publicaciéon de su dltimo informe ha confirmado
nuevamente que la notificacién previa a la exportacion
o la indagacion de las diversas transacciones
individuales sigue siendo el medio mas eficaz para
verificar répidamente la legitimidad de esas
transacciones y, de esa manera, impedir la desviacion.

31. Sigue aumentando el nuimero de gobiernos que
envian periodicamente notificaciones previas a la
exportacion o realizan indagaciones para verificar la
legitimidad de diversas transacciones. En la Unién
Europea, han entrado en vigor enmiendas legislativas
en virtud de las cuales se requiere también notificacion
previa de todas |las exportaciones de anhidrido acético
y permanganato potasico, ademas de otras medidas de
fiscalizaciébn de las exportaciones. Muchos otros
importantes paises exportadores o que son puntos de
reexpedicién, como el Canadd, China, los Emiratos
Arabes Unidos, Eslovenia, los Estados Unidos, la RAE
de Hong Kong (China), Hungria, la India, la Republica
Checa, Singapur, Sudéfricay Suiza, ya han establecido
mecanismos de notificacion previa de las
exportaciones de ambas sustancias y el Jap6n lo ha
hecho en el caso del anhidrido acético.

32. Dado que las notificaciones previas a la
exportacion permiten a las autoridades competentes de
los paises importadores verificar la legitimidad de las
diversas  transacciones e identificar  envios
sospechosos, la Junta observa con agrado que ha
seguido aumentando el numero de gobiernos que
solicitan oficialmente notificaciones previas a la
exportacion de por o menos algunas sustancias. Desde
la publicacion del dltimo informe sobre la aplicacion
del articulo 12, los Gobiernos de Eslovaquia,
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Kazajstan, Madagascar y la Republica Unida de
Tanzania han invocado el apartado a) del parrafo 10 del
articulo 12 de la Convencién de 1988 para pedir
notificaciones previas a la exportacion de todas las
sustancias incluidas en el Cuadro | de la Convencion.
Esos cuatro paises han informado ademés al Secretario
General de su solicitud de recibir también
notificaciones previas a la exportacion de las
sustancias incluidas en el Cuadro Il de la Convencion.

33. El 1° de noviembre de 2003, 43 paises y dos
territorios habian pedido notificaciones previas a la
exportacion con arreglo al apartado a) del parrafo 10
del articulo 12 de la Convencién de 1988. Ademas, la
Comisién Europea ha invocado ese articulo en nombre
de todos los Estados miembros de la Unién Europea,
por lo cual el numero total de gobiernos que han
invocado esta disposicion (incluidos los 15 Estados
miembros de la Unién Europea) asciende a 60. De ese
total, los gobiernos de 31 paises y un territorio han
pedido notificaciones previas a la exportacion de
sustancias actualmente incluidas en el Cuadro Il de la
Convencion de 1988. Ademas, un pais ha pedido
notificaciones previas a la exportacién de sustancias
incluidas Unicamente en el Cuadro Il. Los pedidos
concretos recibidos hasta la fecha de los gobiernos se
reproducen en el anexo V del presente informe.

34. Si bien muchos de los principales paises
comerciantes o paises afectados por la desviacion o los
intentos de desviacion de los precursores quimicos han
invocado ya, por lo menos en el caso de algunas
sustancias sujetas a fiscalizacion en virtud de la
Convencion de 1988, el apartado a) del parrafo 10 del
articulo 12 de la Convencion, varias partes mas no lo
han hecho ain. Dado que algunos de esos paises siguen
estando en el punto de mira de los traficantes que
quieren desviar precursores quimicos, la Junta insta a
todos los paises importadores que no lo hayan hecho
aln a que estudien la posibilidad de pedir oficial mente
que se les presenten notificaciones previas a la
exportacion, por conducto del Secretario General, con
arreglo al articulo 12 de la Convencién de 1988.

35. Para que el sistema de notificaciones previas a la
exportacion permita prevenir eficazmente las
desviaciones, es esencial que los paises importadores
interesados estén en condiciones de suministrar
oportunamente la informacion necesaria. La Junta
observa con satisfaccion que ha seguido aumentando el
niimero de gobiernos que han adoptado medidas para

fiscalizar el comercio de precursores quimicos o han
reforzado aln mas las medidas existentes y que
transmiten la informacion pertinente. En el Canada, un
pais que tiene un comercio importante de precursores
quimicos, se ha establecido un nuevo marco
regulatorio de la fiscalizacién de precursores. En enero
de 2003 entr6 en vigor la fiscalizacion de las
importaciones, las exportaciones y la fabricacion de
sustancias quimicas de clase a (es decir, todas las
sustancias incluidas en el Cuadro | de la Convencion
de 1988, ademas de piperidina, acido fenilacético y
acido antranilico), mientras que la fiscalizacion de las
sustancias quimicas incluidas en la clase B (es decir,
las demas sustancias incluidas en el Cuadro Il) entrara
en vigor en enero de 2004. Ademas, se han adoptado
medidas para ampliar el nuevo régimen de
fiscalizacion a la gamma-butirolactona y el 1,4-
butanodiol, sustancias que actualmente no estan sujetas
a fiscalizacion internacional. La Junta observa que las
autoridades competentes del Canada pudieron prevenir
varias desviaciones de efedrina y seudoefedrina en
2003, como se informa en el capitulo I11. EI Gobierno
de Egipto, como reaccién a varias desviaciones y
varios intentos de desviacion recientes, ha hecho
extensivo a permanganato potésico el requisito de
solicitar autorizacion para cada importacion y
actual mente aplica ese requisito a todas las sustancias
que figuran en el Cuadro | de la Convencién de 1988.
Guatemala, pais que los traficantes utilizaban hace
unos afios para desviar efedrina, seudoefedrinay &cido
hidroclérico, y la Republica de Corea, importante pais
importador que también reexporta cantidades
considerables de precursores quimicos, han establecido
el requisito de solicitar autorizacion para cada
importaciéon o exportacion de los 23 precursores
quimicos.

36. Ademas, la Junta observa complacida que el
Gobierno de China, uno de los principales paises
exportadores de precursores quimicos, donde ademas
ya se fiscalizan todas las exportaciones de sustancias
de los Cuadros | y Il de la Convencién de 1988,
establecié recientemente el requisito de solicitar
autorizacion para cada exportacion o importacion de
aceite de sasafras y dihidrosafrol, mientras que la India
hizo lo propio en el caso del acido antranilico e
Indonesia en el de la norefedrina y el permanganato
potasico. Colombia, Costa Rica, Rumania y Venezuela
son también paises que han perfeccionado
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recientemente su legislacibn en materia de

fiscalizacion de precursores.

37. Muchos paises han seguido reforzando su
fiscalizacion de las importaciones y exportaciones de
precursores quimicos. Dado que varios Estados
Miembros de la Unién Europea y varios Estados que
son candidatos a la Unién son importantes paises
importadores y dado que se siguen detectando en esos
paises casos de desviacién o intentos de desviacién de
precursores quimicos sujetos a fiscalizacion, la Junta
espera que la Comision Europea estudie la posibilidad
de establecer lo antes posible mecanismos apropiados
de vigilancia y fiscalizacion de las importaciones de
esas sustancias quimicas. Algunos Estados que han de
formar parte de la Union Europea a partir de mayo de
20048 han establecido ya requisitos de fiscalizacién de
las importaciones; la Junta espera que requisitos de
este tipo estaran en vigor en toda la Union Europea en
un futuro proximo.

38. La Junta observa que la Comision Europea inicié
en 2003 un proceso destinado a reforzar ain mas sus
mecanismos de vigilancia y fiscalizaciéon del comercio
licito de precursores quimicos, teniendo en cuenta la
evolucion de las caracteristicas del comercio licito e
ilicito. Las propuestas que actualmente analizan los
Estados miembros de la Union Europea atafien a la
aplicacion armonizada de medidas de vigilancia del
comercio de precursores entre los Estados miembros y
terceros paises; la normalizacion de los procedimientos
de concesion de licencias; la introduccion de medidas
de fiscalizacién de los intermediarios y otros actores;
la vigilancia de sustancias que actualmente no estan
sujetas a fiscalizacién internacional; y el
perfeccionamiento de los procedimientos actuales de
importacion para hacer frente al aumento de las
desviaciones de precursores quimicos utilizados para la
fabricacion ilicita de drogas sintéticas. La Junta acoge
con beneplécito esta iniciativa y confia en que la
Comision Europea adoptara lo antes posible todas las
medidas necesarias para mejorar su régimen de
vigilancia y fiscalizacion de los precursores quimicos,
a fin de prevenir eficazmente la desviacion de esas
sustancias, sin obstaculizar indebidamente el comercio
licito.

39. Los traficantes utilizan cada vez mas preparados
farmacéuticos que contienen efedrina o seudoefedrina
como fuente de precursores para la fabricacion ilicita
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de metanfetamina, segin lo corroboran varias
incautaciones sin precedentes de esos productos
realizadas en 2003 en América, asi como en Europa y
Australia (véase el capitulo 1lI, infra). La Junta, que
repetidamente ha recalcado la utilidad de vigilar de
cerca el comercio internacional y la distribucion
nacional de los productos’, observa con agrado que el
Canada y la RAE de Hong Kong (China) han adoptado
ya medidas en ese sentido. Otros Gobiernos, entre ellos
los de Australia, los Estados Unidos, Rusia, Ghana, la
India, México, Nigeria, la Republica Checa vy
Tailandia, adoptaron anteriormente medidas similares.
A ese respecto, la Junta también acoge con beneplécito
la decision de las autoridades participantes en el
Proyecto Prisma de vigilar el comercio internacional de
preparados farmacéuticos que contengan efedrina o
seudoefedrina (véase la subseccion 2 de la seccion B
del capitulo I1, infra).

2. Resultados de otras medidas adoptadas por los
gobiernosy la Junta

a) Operacion internacional devigilancia de los
precursores delos estimulantes de tipo
anfetaminico, en particular por conducto del
Proyecto Prisma

40. La Junta observa con satisfaccion que, en enero
de 2003, después del inicio del Proyecto Prisma en la
Reunion Internacional sobre Precursores de los
Estimulantes de Tipo Anfetaminico, convocada por la
Junta en Washington, D.C., en junio de 2002, |os paises
participantes pudieron iniciar actividades operacionales
especificas en la materia.

41. Dadala compleja indole de las cuestiones que se
habré de encarar en el Proyecto Prisma, en la Reunion
Internacional se establecié un grupo de tareas',
apoyado por varios grupos de trabajo, para que
elaborara los mecanismos de trabajo y los
procedimientos de funcionamiento uniformes que
permitieran tener en cuenta: a) la desviacion de los
precursores de los estimulantes de tipo anfetaminico; y
b) el material y equipo utilizados en la fabricacién
ilicita de estimulantes de tipo anfetaminico, asi como
la utilizaciéon de la Internet para desviar precursores
quimicos, material y equipo. Esos grupos de trabajo se
reunieron por primera vez en La Haya (Paises Bajos)
en diciembre de 2002.
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42. En esa reunién, el Grupo de trabajo sobre
precursores quimicos™ convino en iniciar las
siguientes actividades operacionales:

a) Realizacion con las autoridades de represion
de investigaciones de rastreo hasta la fuente cuando se
realizan incautaciones de efedrina, 3,4-MDP-2-P, P-2-P
y seudoefedring;

b)  Ejecucién de un programa internacional de
rastreo de los envios legitimos de safrol, utilizando el
codigo 2932.94 del sistema armonizado de designacion
y codificacién de mercancias';

¢) Expedicion de notificaciones previas a la
exportacion de efedrina, 3,4-MDP-2-P, P-2-P vy
seudoefedrina y respuesta a las notificaciones
recibidas;

d) Evaluacion caso por caso de la viabilidad
del recurso a una entrega vigilada.

43. El Grupo de trabajo sobre el equipo™ convino en
gque se iniciaran las siguientes actividades
operacionales:

a) Realizacion de investigaciones policiales de
rastreo hasta la fuente de la maquinaria incautada para
fabricar tabletas;

b) Realizacién de investigaciones apropiadas
de los casos en que se haya utilizado la Internet para
desviar o intentar desviar precursores de estimulantes
de tipo anfetaminico.

44. Las actividades operacionales mencionadas se
iniciaron oficialmente el 1° de enero de 2003 y, en un
principio, habian de durar tres meses, luego de lo cual
se examinarian los progresos alcanzados y se
perfeccionaria el mecanismo. Ademés, dadas las
importantes incautaciones de sustancias quimicas y
equipo hechas antes de que empezara el periodo, las
investigaciones abarcaron también algunas
incautaciones hechas antes de la fecha inicial del
periodo si no habian comenzado ain las
investigaciones para identificar la fuente original.

45. La Junta observa con agrado los éxitos que se
lograron en la primera fase de las actividades
operacionales. El capitulo Il del presente informe
contiene detalles sobre los casos descubiertos. Ademas,
como novedad importante, el Gobierno de los Paises
Bajos empezd a compartir informacién técnica con el
Gobierno de China sobre incautaciones de 3,4-MDP-2-

P realizadas en los Paises Bajos, donde las sustancias
se habian introducido de contrabando desde China. La
Junta confia en que, sobre la base de esa informacion,
el resultado de las investigaciones de rastreo hasta la
fuente iniciadas en China sea la identificacion de la
fuente del 3,4-MDP-2-P incautado y que se prevenga
en el futuro la ofertailegal proveniente de esas fuentes.

46. El examen de las actividades operacionales
iniciales se realizo en la segunda reunion de los grupos
de trabajo del Proyecto Prisma, celebrada en Bangkok
en junio de 2003. Para fomentar los objetivos del
Proyecto en el Asia sudoriental y el Pacifico, ademas
de Australia, el Jap6n, Tailandia y la Republica
Democrética Popular Lao, que son miembros
regionales de los grupos de trabajo, también fueron
invitados a asistir los Gobiernos de Camboya,
Filipinas, Indonesia, la Republica Democrética Popular
Lao y Vietnam.

47. Los respectivos grupos de trabajo decidieron que
las actividades operacionales continuaran, utilizando
los mecanismos y procedimientos de funcionamiento
uniformes que se habian acordado en las reuniones
celebradas en La Haya. En el anexo X se enumeran las
actividades que los respectivos grupos de trabgjo
decidieron proseguir. Estas actividades fueron elegidas
en funcion de las conclusiones sobre las actividades
iniciales y de los obstaculos encontrados en aquel
momento.

48. Una conclusién importante de la reunion
celebrada en Bangkok fue que todas las desviaciones
de efedrina y seudoefedrina descubiertas a comienzos
de 2003 habian entrafiado la utilizacion de preparados
farmacéuticos. Esas desviaciones fueron posible por la
falta general de informacion de las autoridades
competentes y la industria con respecto a la utilizacion
de preparados farmacéuticos para la fabricacion ilicita
de estimulantes de tipo anfetaminico, asi como por el
limitado conocimiento del volumen y el alcance del
comercio internacional legitimo de preparados. La
Junta confia en que con las actividades iniciadas en el
marco del Proyecto Prisma se prevendrdn esas
desviaciones en el futuro y que, cuando sea necesario,
los gobiernos vigilaran los envios de preparados
farmacéuticos que contengan esas sustancias |o mismo
que vigilan los envios de materia prima.

49. Se plantearon también cuestiones complejas
respecto de la vigilancia de la produccion y el
comercio de safrol y aceites ricos en safrol. En
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particular, la primera fase de las investigaciones puso
de manifiesto que no habia ningln c6digo concreto del
Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de
Mercancias que correspondiera a los aceites esenciales
y que no se describian en forma concreta esos aceites
en los documentos de embarque, en los que se
utilizaban frecuentemente sus nombres comerciales o
los de uso comudn. Ademas, las autoridades no conocian
siempre a las empresas, incluidas las de la industria
artesanal, donde se producian safrol y aceites ricos en
safrol, ni tampoco el alcance del comercio
interregional de esas sustancias, y las propias empresas
tenian un conocimiento limitado de la utilizacién de
aceites esenciales en la fabricacion ilicita. La Junta
alienta a los gobiernos interesados a que apliquen
plenamente |os mecanismos de trabajo elaborados para
el safrol y los aceites ricos en safrol, a fin de
determinar el contenido de los aceites esenciales y las
fuentes de las que se obtienen.

b) Enfoque especial para lavigilancia del comercio
internacional de permanganato potasico, en
particular mediante la Operacion PuUrpura

50. La Operacion Puarpura®, que comprende el
programa de seguimiento internacional intensivo del
permanganato  potasico, se puso en marcha
originalmente para hacer frente a las desviaciones de
permanganato potasico del comercio internacional
directamente a la subregion andina, donde se fabrica
cocaina de manerailicita. En el marco de la Operacion,
los paises debian no solamente participar en el
programa de seguimiento internacional intensivo, sino
también identificar a los usuarios finales legitimos y
determinar las necesidades reales de esas empresas a
fin de asegurarse de que la sustancia no se desviaria de
los conductos de distribucion nacionales. La Operacion
Plrpura esta actualmente en su cuarto afio y la Junta
observa con agrado que los gobiernos participantes™,
con los mecanismos de trabajo y los procedimientos de
funcionamiento uniformes establecidos para la
Operacioén, siguen previniendo que la sustancia se
desvie del comercio internacional licito ala fabricacion
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ilicita de cocaina. A nivel internacional, la Junta, en
cumplimiento de las funciones que le encomienda la
Convencion de 1988, sigue ayudando la Operacion vy,
por conducto de su secretaria, sirve de centro de
coordinacion internacional del intercambio de
informacion entre los participantes.

51. En la fase actual de las operaciones, del 1° de
enero al 1° de noviembre de 2003, se vigilaron en total,
en el marco del programa de seguimiento, 778 envios,
que contenian casi 23.000 toneladas de permanganato
potésico. Como se muestra en la figura V, se trata del
mayor ndmero de envios y del mayor volumen
comercial de la sustancia sobre los que se haya
informado en un mismo afio desde que, en 1999,
comenzaron las actividades de la Operacion. Por ello,
se ha pedido a los paises exportadores que examinen
los datos suministrados con respecto a 2002, a fin de
determinar por qué fue tan bajo el volumen del
comercio en ese afio. Esa informacion es necesaria para
comprender a fondo las caracteristicas del comercio
mundial  licito, lo que permitird identificar
transacciones inusitadas o sospechosas.

52. La aplicacion de los mecanismos operativos
descritos anteriormente permitié a los paises de la
subregion andina determinar con precision la demanda
interna licita de permanganato potasico, o que se
tradujo en un disminucion considerable de la cantidad
de esa sustancia que se importa en la regién; tanto es
asi que, mientras en 2000 se notificaron 40 envios, por
un total de 760 toneladas, esas cifras se redujeron a 21
envios, por un total de 325 toneladas en 2001. La Junta
observa ahora que el volumen de las importaciones de
permanganato potasico que se realizaron en la
subregion volvio a aumentar en 2002 y 2003 Ilegando
a superar el de 2000, ya que en 2003 se importaron casi
1.000 toneladas en la subregion (véase lafigura V). La
Junta confia en que los paises interesados, todos
participantes en la Operacion Pdrpura, seguiran
gjerciendo la vigilancia prevista en los mecanismos
operativos y los procedimientos operacionales
normalizados dispuestos en la Operacion y en que se
verificara lalegitimidad de cada remesa o parte de ella.
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FiguraV

Envios de permanganato potdsico rastreados en el marco de la Operacion Parpura, 1999-2003
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Figura VI

Envios de permanganato potasico a la subregion andina, 2000 a 2003
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53. Al vigilar las tendencias del comercio
internacional, la Junta sigue observando también
atentamente, en concreto, el comercio con los paises no
participantes a fin de descubrir desviaciones e intentos
de desviacion. Gracias a ello, la Junta ha observado
gue los envios a Asia van en aumento. Los tres
principales paises importadores de permanganato
potésico en 2003, a saber, la Republica Islamica del
Iran, Tailandia y Vietnam, pertenecen a esa region. La
Republica Islamica del Iran logré descubrir y frustrar
un intento de desviar 500 toneladas de la sustancia, al
establecerse que la empresa que supuestamente habia
cursado el pedido no existiaa También se han
descubierto algunos intentos de desviacion en otros
paises de la region. En el capitulo Il del presente
informe se ofrecen pormenores al respecto. Ante el
gran volumen de permanganato potasico que se
comercia en Asia y ante el hecho de que sélo unos
pocos paises de la region participan en la Operacion
Plrpura, la Junta estudiard métodos para impulsar las
actividades operativas previstas en la Operacion en
paises de la region que importan cantidades
considerables de esa sustancia.
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54. En 2003 también aument6 el numero de
notificaciones sobre envios a Africa; por ejemplo, se
exportd permanganato potasico por primera vez a
varios paises, como TuUnez y Zimbabwe. La Junta
alienta a los gobiernos de los paises importadores de la
region a que verifiquen rigurosamente las empresas
gue comercian en permanganato potasico a fin de
asegurarse de que existe una demanda legitima y de
que los envios de esa sustancia, o parte de ellos, no se
desvian en una etapa ulterior de la cadena de
distribucion.

55. La Junta observa que, de las méas de las
750 remesas notificadas en 2003, casi 250 respondian a
pedidos cursados por intermediarios, y que 90 de ellos
habian sido cursados por intermediarios de paises por
cuyo territorio no habian pasado los envios. El proceso
de rastreo de tales remesas exigié mayores esfuerzos a
los paises en cuestién cuando las autoridades de la
zona en que esta ubicado el intermediario tienen
dificultades, en algunos casos, para obtener
informacion sobre el desplazamiento real de los envios
investigados. La Junta insta a los gobiernos de los
paises fabricantes, exportadores y de transito a que
velen por que, conforme a los procedimientos
operacionales normalizados previstos en la Operacion,
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se conozca el desplazamiento completo de la remesa,
antes de autorizar su exportacion.

56. Por udltimo, la Junta ha observado que, si bien se
sigue logrando prevenir las desviaciones de remesas
del comercio internacional, las incautaciones de
permanganato potasico aumentaron en Colombia en
2002 y el volumen total de incautaciones de ese
precursor quimico ya ascendia a casi 40 toneladas en
agosto de 2003. La disponibilidad de permanganato
potasico, como se puede inferir de las incautaciones,
sumada a la informacién obtenida gracias al programa
de seguimiento internacional, puede indicar que los
traficantes desvian las remesas de los canales internos
de distribucién para transportarlas clandestinamente a
zonas en que se fabrica ilicitamente cocaina, como ya
sucede con el anhidrido acético, que se emplea para la
fabricacion ilicita de heroina.

57. Para contrarrestar adecuadamente las
desviaciones de esta indole y descubrir el punto en que
las remesas de la sustancia se desvian de los canales
comerciales licitos a los ilicitos, es indispensable que
los servicios de represion que participan en la
Operacién Puarpura inicien investigaciones de rastreo
para determinar la fuente de la que procede el
permanganato potasico incautado e identificar a los
autores de la desviacion. La Junta confia en que el
Comité Directivo de la Operacion Purpura prestara
atencion adecuada a esta cuestion en 2004.

c) Operacion internacional devigilancia de envios
de anhidrido acético, en particular en el marco
de la Operacion Topacio

58. La Junta ha observado con satisfaccién que en
2003 los gobiernos han seguido obteniendo buenos
resultados en el marco de la Operacion Topacio,
programa internacional de vigilancia del anhidrido
acético, precursor quimico indispensable en la
fabricacion ilicita de heroina, que la Junta puso en
marcha en 2001 en cooperacion con algunos gobiernos
interesados. El 1° de noviembre de 2003, 44 Estados y
territorios'® participaban en la Operacién. Complace a
la Junta en particular que el Afganistan, Kazajstan,
Kirguistan y Tayikistdn se hayan sumado a la
Operacién en 2003. Habida cuenta de que la
produccion de opio aumenta en el Afganistan, es
imprescindible que esos paises apliquen los
mecanismos  operativos 'y los procedimientos
operacionales normalizados establecidos en el marco

de la Operacion Topacio para prevenir la desviacién o
el contrabando de anhidrido acético en la region o
hacia ella con destino al Afganistan. Ademas, la Junta
también desea alentar a que los paises de la region que
intercepten envios o se incauten de anhidrido acético
recurran al grupo de tareas establecida en el marco de
la Operacién Topacio por los Gobiernos de Alemania,
los Estados Unidos y el Reino Unido, para facilitar las
investigaciones en los casos en que se necesite
asistencia internacional.

59. Al respecto, preocupa a la Junta que
Turkmenistan, que solia notificar incautaciones de
cantidades considerables de anhidrido acético, sea el
Unico pais del Asia central que todavia no participa en
la Operacién. Se insta al Gobierno de Turkmenistan a
gue se sume a €ellalo antes posible y a que vele por que
los traficantes no elijan su territorio como etapa de una
ruta de contrabando de anhidrido acético en laregion.

60. Conforme a los mecanismos operativos y los
procedimientos operacionales normalizados previstos
en la Operacién Topacio, los gobiernos participantes
deben adoptar medidas con objeto de: a) efectuar un
seguimiento internacional intensivo de los envios
ilicitos de anhidrido acético objeto de comercio
internacional; y b) disponer que los servicios de
represion antidroga realicen investigaciones a fin de
rastrear las remesas incautadas o interceptadas hasta su
punto de origen. Hace diez afios no se habria
considerado viable Illevar a cabo el seguimiento
internacional intensivo previsto en la Operacién
Topacio. Sin embargo, gracias a la Operacién Purpura
y, en particular, a la Operacién Topacio, se ha
demostrado que esa accion no solo es posible, sino que
también puede materializarse sin perjudicar €l
comercio licito y, al mismo tiempo, permite prevenir
eficazmente las desviaciones de remesas del comercio
internacional.

61. En el periodo comprendido entre el 1° de enero y
el 1° de noviembre de 2003, 14 Estados y territorios'’
notificaron la exportacién de casi 2.700 envios de
anhidrido acético, cuyo volumen superd las 300.000
toneladas. Ese rastreo intensivo del movimiento de los
envios objeto de comercio internacional permite a la
Junta observar con detenimiento las complejas
tendencias y rutas del comercio internacional licito de
anhidrido acético, lo que es indispensable para
determinar la existencia de rutas nuevas o inusuales
que pudieran indicar una desviacién de remesas 0 un
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intento de desviacion. Cabe sefialar al respecto que
desde que se inici6 la Operacién en 2000, la estructura
del comercio internacional licito ha cambiado. En un
principio, los Estados Unidos y los Paises Bajos eran
los ejes principales del comercio internacional; sin
embargo, en 2002" Bélgica comenzé a adquirir
importancia por haberse traslado de los Paises Bajos a
su territorio el centro de operaciones de una gran
empresa y, en 2003, sus autoridades vigilaron més de
2.000 envios, que representaron mas del 75% del
volumen de todas las remesas notificadas en el marco
de la Operacion.

62. Si bien en la actualidad Bélgica es el €e mas
importante del comercio internacional por la cantidad
de remesas, en 2003 México pasd a ser el principal
exportador de anhidrido acético a haber vendido més
de 110.000 toneladas, equivalentes a casi el 40% del
volumen total de la sustancia que se notifico en el
marco de la Operacién Topacio. La Junta ha tomado
nota de las amplias medidas que el Gobierno de
M éxico adopté en 2003 para velar por que se envie la
notificacion previa a la exportacién correspondiente a
cada envio, como forma de prevenir desviaciones del
gran volumen que se comercia internacionalmente. La

Figura VIl

Junta confia en que el Gobierno seguira prestando el
mismo grado de apoyo ala Operacién Topacio.

63. Salvo los cambios sefialados en Bélgica y
México, la estructura general del comercio
internacional que la Junta observé en 2003 se asemeja
a la de 2002, cuya descripcion figura en el informe
correspondiente a ese afio'. La mayoria de las
expediciones se sigue dirigiendo hacia paises que
participan en la Operacion, como demuestra el hecho
de que asi sea en el caso de mas de 2.500 remesas,
equivalentes al 93% del total, cuyo volumen asciende a
casi 300.000 toneladas, vale decir, el 96% del volumen
objeto de comercio internacional que fue notificado.
Ademés, el mayor numero de envios sigue
registrandose entre Estados miembros de la Unién
Europea; ese nimero ascendid a casi 2.400 remesas,
equivalentes al 76% de todo el comercio internacional
notificado en 2002, y a casi 2.000 remesas,
equivalentes al 73% de todo el comercio internacional
notificado en 2003. En la figura VII figuran los
porcentajes relativos de las expediciones supervisadas
en los afios 2002 y 2003 que intercambiaron los
Estados miembros de la Union Europea.

Envios de anhidrido acético entre Estados miembros de la Uniéon Europea y

otros paises en 2002 y 2003
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64. EI perfil cambiante de las importaciones o
exportaciones hacia o desde un pais determinado
podria indicar la existencia de actividades delictivas,
como se observé en el marco de la Operacion Purpura,
cuando aumenté de improviso el comercio con paises y
regiones que no participaban en la Operacion. Una
informacion de ese tipo da a las autoridades
competentes la oportunidad de iniciar investigaciones
para determinar si esos cambios estan relacionados con
intentos de desviacién. En el marco de la Operacidn
Topacio, sin embargo, no se han observado cambios en
las pautas del comercio internacional desde el
comienzo de la Operacién. Habida cuenta de que los
intentos de desviacién de anhidrido acético del
comercio internacional sélo permiten obtener escasa
informacién de inteligencia, es esencial que los
gobiernos inicien investigaciones policiales de rastreo
hasta la fuente de las remesas incautadas e
interceptadas que se intente pasar de contrabando con
objeto de identificar a los responsables de las
desviaciones y descubrir el momento en que la
sustancia se desvi6 del comercio licito al trafico ilicito.

65. En vistade ello, la Junta convocd una consulta de
mesa redonda que se celebrd en Viena en marzo de
2003, con objeto de abordar los casos de desviacion de
anhidrido acético descubiertos en Europa en el marco
de la Operacién Topacio. La consulta se convoco
porque, al analizar ciertos casos en que intervino la
Operacion Topacio, se vio claramente que existian
vinculos entre ellos, por 1o que era necesario seguir
investigando para descubrir la o las empresas y el o los
particulares responsables de la desviacion y el
contrabando de las remesas interceptadas. Participaron
en la consulta las autoridades directamente encargadas
de investigar los casos en cuestion®® con objeto de
identificar a los traficantes y alos grupos de traficantes
que actan en Europa. En el futuro se convocaran
nuevas reuniones para abordar casos concretos en el
marco de la Operacion Topacio y examinar las medidas
operacionales que se han de adoptar para llevar ante la
justicia a los presuntos culpables.

66. El éxito de esas consultas dependerd en gran
medida de la informacion que proporcionen los

gobiernos por conducto de los mecanismos
establecidos para la Operacién Topacio y de su
voluntad de examinar tales cuestiones en un foro de esa
indole. La Junta encomia, en particular, los esfuerzos
de las autoridades competentes de Eslovaquia y de
Turquia por sacar aluz los casos en cuestion. Gracias a
las investigaciones llevadas a cabo por esas
autoridades, se ha encontrado uno de los eslabones que
faltaban entre los casos de desviacion del comercio
licito en Europay el contrabando hacia Turquia, en los
que estaban involucradas, en particular, sociedades “de
fachada” de Serbia y Montenegro. La Junta confia en
qgue esas técnicas de investigacion se introduzcan
pronto en la Operacion Parpura y que ésta también
pueda arrojar anal ogos resultados satisfactorios.

67. LaJuntalamenta que las autoridades competentes
de la Federacion de Rusia, que también fueron
invitadas a la consulta, no pudieran asistir, ya que de
las conversaciones sostenidas se desprende que esas
autoridades han descubierto y desmantelado redes
involucradas en el contrabando de anhidrido acético
desde la Federacion de Rusia hacia Turquia. La Junta
confia en que el Gobierno de la Federacion de Rusia
esté pronto en condiciones de aplicar plenamente los
mecanismos de trabgio y los procedimientos
normalizados de la Operacién Topacio, no s6lo con
respecto a las investigaciones de rastreo hasta la
fuente, sino también con respecto a suministro de
informacion sobre envios licitos en el comercio
internacional .

68. En el gjercicio de las funciones que le incumben
en virtud de la Convencién de 1988, la Junta seguira
prestando asistencia a la operacion y, por conducto de
su secretaria, seguira sirviendo de centro de
coordinacion internacional para el intercambio de la
informacion necesaria. Asimismo, a medida que se
recoja cada vez mas inteligencia sobre los grupos
delictivos y su modus operandi, es importante contar
con la participacion de otros organismos
internacionales para que la operacion se siga
desarrollando con éxito. La Junta confia en que, con € pleno
apoyo de esos organismos, se sigan descubriendo redes de
traficantes y poniendo coto a sus actividades durante 2004.
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