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Mapa 2. Gobiernos registrados en el Sistema de Comunicacion de Incidentes relacionados con Precursores
(Al 1 de noviembre de 2014)
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Las fronteras, nombres y designaciones que figuran en el presente mapa no implican aprobacion o aceptacion oficial por

parte de las Naciones Unidas. Aun no se han determinado los limites definitivos entre el Sudan y Sudan del Sur. La linea
punteada representa, aproximadamente, la Linea de Control en Jammu y Cachemira convenida por la India y el Pakistan.
Las partes aun no han acordado la condicion definitiva de Jammu y Cachemira. Existe una disputa entre los Gobiernos de
la Republica Argentina y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte acerca de la soberania sobre las Islas
Malvinas (Falkland Islands).

79. Al 1 de noviembre de 2014, ascendia a cerca de 400
el numero de usuarios registrados en el sistema PICS, que
representaban a casi 200 organismos de 90 paises y
8 organismos internacionales y regionales (véase el mapa 2).
Desde que se puso en marcha el PICS se han comunicado
casi 1.200 incidentes ocurridos en 84 paises y territorios.
Muchos de esos incidentes estan relacionados con sustancias
quimicas incluidas en la lista de vigilancia internacional especial
limitada y con otras sustancias quimicas no fiscalizadas, lo que
convierte al PICS en un instrumento fundamental para alertar
a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley sobre las
nuevas tendencias. La Junta encomia el intercambio
temprano y sistemdtico de la informacién operacional
disponible a través del sistema PICS, que permite preparar
acusaciones en causas judiciales y alertar a los usuarios del
PICS de otros paises sobre los modus operandi utilizados y
las nuevas tendencias. Se alienta a los gobiernos que aun
no hayan registrado en los centros de coordinacién del
PICS a todas las autoridades nacionales competentes que
intervienen en la fiscalizacién de precursores, como los
organismos reguladores, policiales, aduaneros y de
fiscalizacién de drogas, a que lo hagan sin demora.

IV. Alcance del comercio licito y
tendencias mas recientes del
trafico de precursores

80. En el presente capitulo se ofrece una vision general de
las principales tendencias y novedades del comercio licito

y el trifico de precursores y se examinan los
principales cambios que se produjeron en el periodo de
cinco afos que comenzd con la aprobaciéon de la
Declaracion Politica y el Plan de Acciéon en 2009.
En consecuencia, el objetivo del presente capitulo es
ayudar a comprender mejor los retos actuales y el cambio
de paradigma en el abastecimiento de precursores
desde 2009, asi como las medidas necesarias a nivel
nacional, regional e internacional que se describen en el
capitulo IIL.

81. En el presente capitulo se resume la informacién
disponible sobre las incautaciones realizadas y los casos de
desviacion o intento de desviacion del comercio internacional,
asi como sobre las actividades relacionadas con la fabricacion
ilicita de drogas. Los datos deben examinarse en el contexto de
las apreciables variaciones interanuales que muestran los datos
sobre incautaciones notificados debido a la falta de coherencia
de los informes presentados por los gobiernos, y teniendo
presente el hecho de que, por lo general, las incautaciones de
precursores reflejan los resultados de incautaciones
individuales importantes y de iniciativas normativas y
policiales especificas en mayor medida que en las
incautaciones de drogas. Ademds, las incautaciones
de precursores suelen ser consecuencia de la cooperacion
entre diversos paises y, por consiguiente, el nimero y la
magnitud de las incautaciones realizadas en un determinado
pais no se deben interpretar erréneamente ni sobrevalorar al
valorar el papel del pais en la situacion general del trafico de
precursores.
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Grafico V. Alcance del comercio internacional licito de precursores en comparacion con el abastecimiento local para

fines ilicitos, 2009-2013

Numero de menciones en el formulario D,
del comercio de precursores sometidos
a fiscalizacion, por sustancias

3,4-MDP-2-P

Isosafrol

Acido lisérgico

Acido N-acetilantranilico
1-Fenil-2-propanona

Safrol

Safrol y 3,4-MDP-2-P

Acido antranilico

Norefedrina

Piperidina

Acido fenilacético
Ergometrina

Piperonal

Preparados de efedrina
Ergotamina

Preparados de seudoefedrina
Preparados de (seudo)efedrinas
Eter etilico

Efedrina a granel

Anhidrido acético
Seudoefedrina a granel
Metiletilcetona

Tolueno

Acido sulfurico

Efedrina

Acido clorhidrico
Permanganato potasico
(Seudo)efedrinas a granel
Acetona

Seudoefedrina (en cualquier forma)
Disolventes del Cuadro 117
(Seudo)efedrinas (en cualquier forma)

500 400 300 200 100 0

Numero de menciones®

* Acetona, éter etilico, metiletilcetona y tolueno.

Proporcién de precursores incautados® que,
segun las informaciones, proceden del pais
en que se realizé la incautacion

Safrol y
3,4-MDP-2-P

29%

Preparados
de (seudo)
efedrinas

Anhidrido
acético

50%

Efedrina y
seudoefedrinas
a granel

Permanganato
potasico

Disolventes del | _ _ - o o=
Cuadro 117 o 5 o 5 5 o o P 5 D ey e e S e

0% 20%

Porcentaje por nimero de
incautaciones

60% 80% 100%

o Porcentaje por cantidades
incautadas

® Se contabiliza una mencién cada vez que un pais informa del comercio internacional de la sustancia. Si un pafs informa del comercio de la
misma sustancia en varios afios, cada mencién se contabiliza por separado. En el caso de las agrupaciones de sustancias diferentes (por ejemplo,
la efedrina y la seudoefedrina en bruto), si un pais determinado informa, en un afio dado, del comercio de al menos una de esas sustancias, la

mencion se contabiliza solo una vez con respecto a esa categoria.

¢ Se solicita a los paises que todos los afios informen, en el formulario D del volumen total de incautacién de cada uno de los precursores y
que, ademas, desglosen esa informacion segun el lugar de origen. El presente grafico se basa inicamente en los informes que contienen un
desglose completo. Solo se incluyen las sustancias sobre las que se puede realizar un analisis significativo con los datos disponibles.

82. Varias de las sustancias de los Cuadros I y II de la
Convencion de 1988 tienen usos legitimos muy extendidos
Y, por lo tanto, grandes volimenes de esas sustancias son
objeto de comercio internacional (véase la lista de sus usos
mas comunes en el anexo XI). La proporcion de las
sustancias incautadas del Cuadro I de la Convencién de 1988
es, a menudo, reducida en comparacion con el comercio
internacional de esas sustancias notificado por los gobiernos.
Las incautaciones nacionales, es decir, las incautaciones de
precursores que provienen del pais en que se realiza la
incautacion vy, por lo tanto, no estan sometidos al sistema
de vigilancia del comercio internacional de precursores,
representan una proporcion considerable del total de
incautaciones, que se sittia entre el 30% y casi el 95% (por
numero), segun el precursor o el grupo de precursores de
que se trate (véase el grafico V). Las sustancias quimicas
que son objeto de un extenso comercio, como los
disolventes del Cuadro II, el permanganato potasico, y la

efedrina y la seudoefedrina en bruto, suelen incautarse con
mayor frecuencia en los mercados internos que las
sustancias cuyo comercio internacional es mas limitado,
como el safrol y la 3,4-MDP-2-P.

83. A nivel regional, salvo en Asia oriental y sudoriental,
Asia occidental y Oceania, la gran mayoria de los
precursores incautados provienen del mismo pais que
notifica la incautacion (véanse las incautaciones sefialadas
como “nacionales” en el cuadro 2). Segtn la informacién
recibida, los precursores incautados en Asia oriental y
sudoriental provienen sobre todo de esa region o, en menor
medida, de la region vecina de Asia meridional, mientras
que las incautaciones realizadas en Asia occidental
provienen mayormente de esa regiéon o, en menor medida,
de Europa oriental y sudoriental. Oceania es la tinica region
en la que, segtin se informa, la mayor parte de las sustancias
incautadas proceden de otra regiéon (Asia oriental y
sudoriental).
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Cuadro 2. Incautaciones de precursores de los Cuadros | y Il, segin el origen notificado, 2009 a 2013

Origen notificado

(Porcentaje)

Region del América del Europa Ndmero
pais que Sury Asia oriental ~ América Asia Europa Asia de
informa de la Centroamérica oriental y y sud- del meri- occidental occi- incau-
incautacién Nacional ~ Africa y el Caribe sudoriental  oriental Norte Oceania  dional y central dental  taciones
Africa @ @ @ @ @ @ @ 2 @ 2 3
América del 99 - 0 0 - 0 - 0 - - 1196
Sury
Centroamérica
y el Caribe
Asia oriental y 4 - 4 56 - - - 36 - - 75
sudoriental
Europa oriental 69 0 - 0 23 0 - 0 6 2 1555
y sudoriental
América del 100 - - - - - - - - - 193
Norte
Oceania 24 1 0 44 0 17 0 2 10 1 3112
Asia 100 - - - - - - - - - 54
meridional
Europa 88 - 0 1 1 2 - 3 4 1 693
occidental y
central
Asia - - - 4 22 - - - - 75 213
occidental

Notas: Solo se toman en consideracion los informes que incluyen un desglose sistematico de las incautaciones. Dado que se consideran
de forma conjunta sustancias diferentes, el porcentaje se basa en el nimero de casos y no en la cantidad total incautada. El guion (-) indica cero,
aunque un valor positivo pequefio podria aparecer reflejado como 0% (dado que los porcentajes se han redondeado).

2 No se dispone de datos suficientes.

A. Sustancias utilizadas para la fabricacion
ilicita de estimulantes de tipo
anfetaminico

Sustancias utilizadas para la fabricacion ilicita
de anfetaminas

84.
la fabricacidn ilicita de anfetaminas (es decir, anfetamina y
metanfetamina) son objeto de un extenso comercio
internacional. Durante el periodo que se examina,
las autoridades de 43 paises exportadores utilizaron el
sistema PEN Online para informar de casi 6.400 operaciones
relacionadas con remesas de sustancias incluidas en el
Cuadro I de la Convencién de 1988 que son precursores
de estimulantes de tipo anfetaminico, incluida una remesa
de APAAN.

Muchos de los precursores que pueden utilizarse para

1. Efedrina y seudoefedrina
Comercio licito

85. Durante el periodo de que se informa, los paises
exportadores enviaron a través del sistema PEN Online mas

de 5.000 notificaciones previas a la exportacion de efedrina
y seudoefedrina en bruto y en forma de preparados
farmacéuticos. Las remesas notificadas sumaban un
total de mas de 1.030 t de seudoefedrina y 130 t de efedrina.
Las remesas de efedrina y seudoefedrina provenian
de 41 paises y territorios exportadores y estaban destinadas
a 161 paises y territorios importadores.

86. Tras un largo periodo en el que se detectaron muy
pocos intentos de desviacion del comercio internacional
licito, de algunos casos observados durante el periodo de
que se informa se desprende que los traficantes siguen
tratando de obtener efedrinas a través de los canales del
comercio licito.

87. En varios de esos casos los envios provenian de
laIndia. En un solo envio iban a exportarse un total
de 30 kg de seudoefedrina a Honduras, pais que prohibi6 la
importacién de esa sustancia en enero de 2009. Tras
formular una objecién al envio mediante el sistema
PEN Online, Honduras recibié de la India todos los
documentos pertinentes para facilitar la investigacion.

88. En un caso similar, Zimbabwe formulé una objecién
por medio del sistema PEN Online a un envio de 75 kg de
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seudoefedrina proveniente de la India. El resultado de la
investigacion de Zimbabwe confirmé que el importador no
habia solicitado autorizacién alguna para importar la
sustancia ni estaba autorizado para comerciar con ella.
Otro envio procedente de la India, compuesto por 150 kg
de efedrina destinados a Uganda, no fue autorizado porque,
segun aclararon las autoridades de Uganda, no se habia
solicitado ni expedido ninguna autorizacién de
importacion. En ambos casos, la India proporcioné la
documentacion pertinente a las autoridades de Zimbabwe y
Uganda en apoyo de sus investigaciones. La Junta
recuerda a las autoridades competentes que tengan
presente que los traficantes pueden utilizar
indebidamente los nombres de empresas legitimas a fin
de obtener las sustancias necesarias para la fabricacién
ilicita de drogas.

89. La Repuiblica Democratica del Congo también recibid
una notificacion previa a la exportacion de una remesa
de 100 kg de efedrina procedente de la India. Como no
existia constancia de que la empresa hubiera importado
precursores anteriormente, la Junta pidi6 a las autoridades
locales competentes que confirmaran la legitimidad de la
empresa y del pedido. Segun la policia congolena,
la direccion facilitada era la de un almacén en el que no se
fabricaban productos farmacéuticos. Las investigaciones
siguen en curso.

90. En los ultimos anos, Egipto se ha convertido en un
importante comerciante de preparados farmacéuticos, que
principalmente se destinan a diversos paises de Africa, pero
también de Asia occidental. En enero de 2014, Egipto envid
al Iraq una notificacion previa a la exportacién de dos
remesas de preparados farmacéuticos de seudoefedrina cuyo
volumen ascendia a 311 kg. Las autoridades iraquies
pidieron que se detuvieran las remesas e informaron de que
no se habia expedido ninguna autorizaciéon de importacién
a la empresa.

91. También levanté sospechas una remesa de 84 kg de
seudoefedrina en forma de preparado farmacéutico
procedente de Bélgica y con destino a Kuwait. Las
autoridades kuwaities informaron a la Junta de que la
empresa importadora no habia encargado la sustancia.
Desde que la Union Europea empezé a utilizar el sistema
PEN Online para enviar notificaciones previas a la
exportacion de preparados farmacéuticos que contienen
efedrina o seudoefedrina, los paises importadores han
detenido a través del sistema un nimero cada vez mayor de
remesas por carecer de autorizaciones de importacion.

92. Suiza envidé una notificacion previa a la exportacién
de 125 kg de seudoefedrina al Paraguay. Tras formular
una objecién al envio de esa remesa mediante el sistema
PEN Online, las autoridades competentes del Paraguay
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informaron a la Junta de que la empresa estaba registrada,
pero no estaba autorizada a utilizar la sustancia.
Posteriormente, la remesa fue detenida.

93. En mayo de 2014, una empresa exportadora del
Canada pidi6 autorizacion para exportar efedrina a Espaia.
Las autoridades canadienses solicitaron el apoyo de la JIFE
para entablar contacto con Espaia a fin de verificar la
legitimidad del pedido. Las autoridades espafiolas
informaron de que la empresa importadora estaba
vinculada a otra empresa que habia sido enjuiciada
en 2011 debido a su participaciéon en actividades ilicitas,
concretamente en la importacion de efedrina de China y
el Canadd para su exportacion a una empresa desconocida
de Marruecos que, supuestamente, volveria a empaquetar la
sustancia, etiquetaria de forma engafosa los envases y
declararia fraudulentamente la sustancia en las aduanas
para luego reexportarla a Ameérica. Las autoridades de
ambos paises siguen investigando el caso.

94. Viet Nam pidi6 que se detuviera una remesa
de 500 kg de clorhidrato de seudoefedrina procedente
de Singapur. La notificacién de detencion de la remesa se
curso por el sistema PEN Online.

Tréfico

95. Podria decirse que las efedrinas son los precursores
que se incautan con mayor frecuencia: en el periodo
2004-2013 un total de 78 paises y territorios se incautaron
de efedrina o seudoefedrina (en bruto o en forma de
preparado farmacéutico), y de ellos 55 paises y territorios
realizaron esas incautaciones al menos una vez en el
periodo 2004-2008 y 71 paises y territorios efectuaron
incautaciones al menos una vez de 2009 en adelante.
Las autoridades de 18 de los paises y territorios del
segundo grupo practicaron dichas incautaciones en 2009 o
posteriormente por primera vez, que se tenga
constancia. La mayoria de los paises que comunicaron
incautaciones de seudoefedrina también comunicaron
incautaciones de efedrina. Por otra parte, era frecuente que
los paises comunicaran incautaciones de efedrina,
pero no de seudoefedrina (véase el grafico VI). Sin
embargo, cabe la posibilidad de que el segundo caso refleje
simplemente una tendencia a clasificar indistintamente las
incautaciones de ambas sustancias como incautaciones de
efedrina.

96. En lo que respecta tanto al numero de paises que
presentaron informacién como a las cantidades totales
incautadas, las incautaciones de efedrina y seudoefedrina
alcanzaron su nivel maximo en 2009 (véase el grafico VIII)
coincidiendo con varias operaciones internacionales
especiales centradas en esas sustancias; desde entonces las
incautaciones han sido considerablemente menores.
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97. América del Norte y Asia oriental y sudoriental
son desde hace mucho tiempo las regiones donde se
registra un mayor volumen de incautacion de efedrinas.
Enel periodo 2004-2008, el 90% de las incautaciones
mundiales de efedrina y seudoefedrina en bruto se
efectuaron en esas dos regiones, y solo en Ameérica
del Norte se incautaron mas de dos tercios del total.
En el periodo 2009-2013 hubo una mayor dispersién en las
incautaciones de efedrinas en bruto y, segin se informa,
mas del 40% de la cantidad total se incauté fuera de esas
dos regiones. En valores relativos, desde 2009 las
incautaciones de efedrinas en bruto se han desplazado
ligeramente de América del Norte a las regiones vecinas de
Centroamérica y el Caribe y América del Sur, y han
aumentado en otras regiones, como Asia meridional y
Asia occidental, en las que hasta entonces no se habia
detectado una actividad importante de fabricacion ilicita
ouso indebido de metanfetamina. Pese a ello, en el
periodo 2009-2013 mas de un tercio de las incautaciones
mundiales de efedrinas en bruto siguieron realizandose
en América del Norte.

98. La efedrina y la seudoefedrina también se incautan
con frecuencia en forma de preparados farmacéuticos.
Segtin los datos disponibles, la cantidad media27 de
preparados de efedrina y seudoefedrina que se incaut6
cadaafio durante el periodo 2009-2013 se quintuplico
con creces con respecto al promedio correspondiente al
periodo 2006-20082s.

99. Tanto en el caso de los preparados como en el de
las sustancias en bruto, parece haber existido desde 2009
una tendencia creciente a abastecerse localmente efedrinas
con fines ilicitos, en lugar de importarlas de otros paises;
de las incautaciones realizadas en el periodo 2009-2013, la
proporcion de incautaciones que los paises que presentaron
informacién indicaron que procedian de su propio
territorio aumentd con respecto a los afios anteriores y
alcanzo el 31% en el caso de los preparados (frente al 10%
registrado antes de 2009) y el 88% en el de las sustancias en
bruto (frente al 75% anterior al periodo 2004-2008). Esto
puede deberse a un aumento de la eficacia de las medidas
contra la desviacion transfronteriza.

27 Calculada tinicamente a partir de los casos en que se
disponia de informacion suficiente para convertir las
unidades incautadas en equivalentes de peso.

28 Hasta el periodo de presentacion de informes
correspondiente a 2006 no se comenzaron a recopilar
datos relativos a las incautaciones de preparados
farmacéuticos que contienen efedrina y seudoefedrina,
conforme a la resolucion 49/3 de la Comision de
Estupefacientes.

Grafico VI. Nuamero de paises y territorios en que se
registraron incautaciones de efedrinas, 2004-2013
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100. Aun asi, los datos disponibles indican que la
obtencion de preparados que contienen efedrinas para fines
ilicitos sigue teniendo un caracter mas internacional que la
obtencion de las sustancias en bruto (véase el grafico VIII);
mas de dos tercios (por cantidad) de los preparados
incautados en el periodo 2009-2013, procedian de paises
distintos a los paises que notificaron las incautaciones.
No obstante, incluso en esos casos se observd una
tendencia a utilizar fuentes de abastecimiento mas locales:
concretamente, de fuentes interregionales a otras de
caracter intrarregional. Tomando como base el peso total
de las incautaciones, antes de 2009 en la mayoria de
los casos se trataba de preparados obtenidos en otra region
(en particular, los preparados incautados en Oceania
provenian de Asia oriental y sudoriental), mientras que en
el periodo 2009-2013, en la mayoria de los casos,
las efedrinas incautadas procedentes de otro pais se habian

Grafico VIII.

obtenido en la misma regién (especialmente entre distintos
paises de Asia oriental y sudoriental).

101. En 2013, 33 paises y territorios comunicaron
incautaciones de efedrina en el formulario D, de los
cuales 21 comunicaron incautaciones de efedrina en bruto
y 17, de preparados de efedrina. Veinticinco paises y
territorios informaron de incautaciones de seudoefedrina;
15 de ellos comunicaron incautaciones de seudoefedrina en
bruto y 14, de preparados de seudoefedrina.

102. A nivel mundial, la incautaciéon de efedrina y
seudoefedrina ascendié a 43 t, ademds de 1 millon de
comprimidos cuyo contenido neto se desconocia. Siete
paises comunicaron que se habian incautado de 1 tonelada
o mas: Australia, China, Estados Unidos, India, México,
Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte
y Ucrania.

Desglose de las incautaciones de efedrina y seudoefedrina, 2009-2013, por region del pais que informé de

la incautacion y segun el origen de la remesa (cuando se indique), sustancias en bruto frente a preparados

Sustancias en bruto

Porcentaje

Regidn del pais que informa

103. En 2013, China comunicd que se habia incautado
de 11 t de efedrina en bruto, 5,7 t de preparados de efedrina
y 908 kg de seudoefedrina en bruto. En diciembre de 2013,
las autoridades chinas pusieron en marcha una
operacion importante en la localidad de Boshe, Lufeng,
provincia de Guangdong, que se saldé con la incautacion de
méas de 3 t de metanfetamina y de unas 100 t de
sustancias quimicas sobre las que no se proporcioné mds
informaciéon. Se descubri6 que la principal materia
prima utilizada para la fabricacién de efedrina habia sido
la 2-bromopropiofenona, sustancia que se sometié a
fiscalizacién nacional el 12 de mayo de 2014.
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104. Tras recibir un aviso, las autoridades de Filipinas se
incautaron de casi 250 kg de efedrina ocultos en bolsas de
plastico sin etiquetar en un vehiculo de la ciudad de
Parafiaque. Se desconoce el origen o el punto de desviacion
de la sustancia.

105. Durante el periodo que se examina, el numero de
casos de desviacion o intento de desviacion de efedrinas
vinculados a empresas de Africa occidental fue en aumento.
Desde noviembre de 2013 se han comunicado por
conducto del sistema PICS tres incidentes relacionados
con efedrina en Nigeria. Concretamente, en septiembre
de 2014, 250 kg de clorhidrato de efedrina fueron importados
legitimamente de la India a Nigeria por una empresa cuyo
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propietario logré desviar 27 kg e intent6 vender otros 25 kg
a un comprador potencial. La investigacion culminé en la
incautacion de los 223 kg de efedrina restantes. Nigeria
también informé del desmantelamiento de nuevos
laboratorios ilicitos de metanfetamina en 2014, lo que eleva
a siete el numero total de laboratorios ilicitos e
instalaciones conexas desmantelados en ese pais.

106. En 2013, la Junta recibi6 varias cartas de una
empresa de Guinea-Bissau que intentaba que se aprobara
una nueva necesidad legitima anual de seudoefedrina para
aumentar la importaciéon de esa sustancia de 0 a 6.000 kg.
Las investigaciones posteriores confirmaron que, si bien la
empresa estaba registrada, el pais no tenia necesidades
legitimas de seudoefedrina y no se habia expedido a la
empresa ninguna autorizaciéon de importacién. La Junta
alertd sobre este hecho a los principales exportadores de
esa sustancia, a saber, China y la India, y les pidié que no
exportaran la sustancia sin confirmar la legitimidad del
pedido. Posteriormente, en marzo de 2014 se incautaron en
Letonia de 300 kg de seudoefedrina que estaba vinculada
con esa misma empresa de Guinea-Bissau. Las autoridades
de Letonia pusieron en marcha una investigacion oficial y
han proporcionado informacién inicial a la Junta. En el
marco del Proyecto Prisma se emiti6 una alerta para
informar a todos los participantes sobre esa situacion.

107. En enero de 2014, las autoridades del Reino Unido
suspendieron una remesa de 250 kg de clorhidrato de efedrina
a peticion de las autoridades competentes de Liberia. En otro
incidente, que atin se estda investigando, un barril que
contenia 25 kg de efedrina desapareci6 de una remesa enviada
de Dinamarca a Ghana.

108. Aparte de la fabricacion ilicita de metanfetamina,
las efedrinas que se intentan desviar en Africa occidental
también podrian estar destinadas a la venta como
medicamentos en el mercado ilicito. Cote d’Ivoire
comunicé en el formulario D la incautaciéon de
aproximadamente 1,3 kg de preparados farmacéuticos de
efedrina a vendedores ambulantes que vendian dichos
preparados sin haber recibido la aprobacion necesaria para
comercializarlos. Segtin se informa, esos preparados se
introducen de contrabando por tierra en Cote d’Ivoire
desde otros paises de la subregion.

109. La situacion de los precursores de estimulantes de
tipo anfetaminico en la Republica Islamica del Iran sigue
sin estar clara debido a que no se ha proporcionado
informacién suficiente a la Junta para evaluarla. A pesar
de las preocupaciones que ha manifestado la Junta
por el hecho de que las previsiones de las necesidades
legitimas anuales del Iran son relativamente elevadas,
las cifras se han mantenido sin cambios desde 2010.
Al mismo tiempo, el pais sigue viéndose afectado por

niveles considerables de uso indebido, trafico y fabricaciéon
ilicita de metanfetamina. En 2013, las autoridades iranies
desmantelaron 445 laboratorios pequefios y se incautaron
de casi 3,7 t de metanfetamina, lo que representa un
incremento en ambos casos con respecto a 2012.
En los andlisis quimicos realizados en colaboraciéon con
el Iran se han encontrado indicios de que la efedrina o la
seudoefedrina suelen utilizarse como materia prima2° para
la fabricacion ilicita de metanfetamina en ese pais.

110. El hecho de que los traficantes de Asia sudoriental
siguen teniendo acceso a los preparados farmacéuticos que
contienen efedrina y seudoefedrina queda patente en las
incautaciones de esos preparados. Myanmar, por ejemplo,
indico en el formulario D que se habia incautado de mas
de 3,5 t de preparados farmacéuticos de seudoefedrina y de
mas de 130 kg de preparados de efedrina que, al parecer,
procedian de la India y Tailandia. Tailandia comunicé la
incautacion de casi 300.000 comprimidos de seudoefedrina
que estaban ocultos en vehiculos en el distrito de Mae Sot,
provincia de Tak, limitrofe con Myanmar. Todos los
comprimidos provenian supuestamente de Turquia, algo
similar a lo que ocurrié durante el ciclo de presentacion de
informes correspondiente a 2012, cuando se informé de
una cantidad similar de comprimidos provenientes de ese
pais. Sin embargo, en términos generales, 2013 fue el tercer
aflo consecutivo en que disminuyd del total incautado,
de mas de 58 millones de comprimidos en 2010 a poco
menos de 300.000 comprimidos, lo que podria estar
relacionado con el endurecimiento de los controles
internos después de que la Junta sefialara importantes
irregularidades en su informe sobre precursores
correspondiente a 2012.

111. Hong Kong (China) inform6 de la incautacién
de 27 kg y casi 660.000 comprimidos que contenian
seudoefedrina, asi como de cantidades similares (por peso)
de efedrina y seudoefedrina en bruto. Muchas de las
incautaciones de efedrina y de seudoefedrina en bruto
comunicadas eran remesas transportadas por via aérea
destinadas principalmente a Australia; algunas de ellas
procedian de otros puntos de China o la India y se hallaban
en transito en Hong Kong (China); una remesa iba
destinada a Malasia y otra a Nueva Zelandia. En cambio,
los preparados farmacéuticos incautados se transportaban
en el equipaje de pasajeros de vuelos que habian partido de
Doha o habian hecho escala en esa ciudad; ademads, en los
puestos de control entre Hong Kong (China) y otros puntos
de China, se efectuaron tres incautaciones de preparados de

29 Ali Reza Khajeamiri y otros, “Determination of
impurities in illicit methamphetamine samples seized
in Iran”, Forensic Science International, vol. 217,
nums. 1 a 3 (abril de 2013), pags. 204 a 206.
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seudoefedrina transportados en el equipaje de pasajeros de
vuelos de llegada y salida.

112. Alemania inform¢ de la incautacion, en 2013, de una
remesa de comprimidos de efedrina enviada desde
el Pakistdn por via aérea; asimismo, las autoridades del
Reino Unido notificaron la incautacion de preparados de
seudoefedrina procedentes del Pakistan.

113. Las autoridades de Nueva Zelandia informaron de un
aumento considerable con respecto a afios anteriores del
numero de incautaciones de preparados farmacéuticos que
contenian seudoefedrina. El trafico de esos preparados,
principalmente en forma de ContacNT, sigue procediendo
sobre todo de China, y los preparados se envian a
direcciones de las que se afirma falsamente que pertenecen
a empresas legitimas de Nueva Zelandia. Las grandes
importaciones son cada vez mas comunes y los infractores
no parecerian tener dificultad alguna para obtener esas
sustancias quimicas, como muestra el hecho de que no se
haya producido una disminucién apreciable del mercado
de la metanfetamina. Las autoridades consideran que es un
alto riesgo para Nueva Zelandia que el océano Pacifico sea
utilizado por grupos delictivos organizados para el
transporte de drogas y precursores ilicitos. Al parecer, otras
sustancias quimicas y reactivos necesarios para la
fabricacidn ilicita de metanfetamina se obtienen mediante
diversos métodos de desviacion interna, como por ejemplo
el robo.

114. Si bien en la actualidad se ha detectado la presencia
de metanfetamina en los mercados ilicitos de drogas de
varios paises europeos, la Republica Checa sigue siendo el
pais mas destacado de la region en lo que respecta a la
fabricacion ilicita. Las autoridades checas comunicaron que
en 2013 habian desmantelado 261 laboratorios ilicitos de
metanfetamina. La mayoria de ellos eran pequeios y
podian producir hasta 50 gramos de metanfetamina en un
lote. Cabe suponer que todas las sustancias quimicas
encontradas en esos laboratorios, entre ellas sustancias no
incluidas en los Cuadros, como fésforo rojo, yodo,
acido hidriédico y acido foérmico, asicomo sustancias del
Cuadro II, como acido clorhidrico, acido sulftrico y tolueno,
se obtuvieron en el propio pais.

115. Las autoridades aduaneras de la Republica Checa
informaron de la incautacion, en 70 operaciones realizadas
durante 2013, de casi 115.000 comprimidos con
seudoefedrina procedentes de Polonia que se habian
introducido de contrabando en el pais por via terrestre para
su utilizaciéon en pequefos laboratorios que fabricaban
metanfetamina con miras a la exportacion de esta
sustancia (conocida localmente como “cristal”). Desde hace
muchos aflos la efedrina y la seudoefedrina vienen
utilizandose en la fabricacion ilicita de metanfetamina para
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el consumo interno y también para el trafico transfronterizo
a paises vecinos como Alemania, Austria y Eslovaquia.
Las autoridades checas han observado un aumento
considerable de la complejidad y la capacidad de los
laboratorios clandestinos de metanfetamina, administrados
a menudo por grupos delictivos organizados vietnamitas.
Sibien el clorhidrato de seudoefedrina solia extraerse
mayormente de preparados farmacéuticos disponibles en la
Republica Checa, en 2009 la legislacion se modificé
para limitar la cantidad que se podia adquirir de una sola
vez a 900 miligramos (mg), lo que dio lugar a una
reduccion apreciable del uso indebido de esos preparados
desviados en el territorio nacional. Actualmente la mayoria
de los preparados farmacéuticos se introducen de
contrabando en el pais desde el extranjero, sobre todo
desde Alemania, Eslovaquia y Polonia, y ocasionalmente
desde Bulgaria y Turquia. Las autoridades bulgaras
comunicaron a través del PICS varios incidentes de ese tipo
relacionados con preparados farmacéuticos que a menudo
procedian de Turquia. En algunos casos, los comprimidos
se extraian de su envase original y se transportaban a granel
en bolsas de nailon. A diferencia de los productos
nacionales checos, los preparados farmacéuticos introducidos
de contrabando en la Republica Checa suelen contener mas
de 30 mg (y hasta 120 mg) de clorhidrato de seudoefedrina
en una unidad de dosificacion (comprimido).

116. En 2013 también se detectaron actividades de
fabricacidn ilicita de metanfetamina en Bulgaria y Alemania.
Bulgaria comunicé el desmantelamiento de 35 laboratorios
de metanfetamina, que a menudo se encontraban en locales
privados y fabricaban metanfetamina para su distribuciéon
local. Las autoridades alemanas desmantelaron cinco
pequeiios laboratorios que fabricaban metanfetamina a
partir de preparados farmacéuticos que contenian
seudoefedrina, lo que representa una disminucién con
respecto a anos anteriores. Los laboratorios se encontraban
en estados federales del sudeste de Alemania, vecinos a la
Reptblica Checa. Los preparados farmacéuticos se
obtenian en farmacias de Alemania.

2. Norefedrina y efedra
Comercio licito

117. El comercio internacional de norefedrina, sustancia
que puede utilizarse en la fabricacion ilicita de anfetamina,
es reducido en comparacion con el de otros precursores.
Durante el periodo que se examina, 10 paises enviaron
notificaciones de exportacion de norefedrina a 29 paises
importadores, con un volumen total de 52 t de norefedrina.
La planta Ephedra es el origen natural de la efedrina, tanto
para su fabricacion legitima como para su uso en
laboratorios ilicitos. En varias ocasiones, la Junta ha



CAPITULO IV. ALCANCE DEL COMERCIO LIiCITO Y TENDENCIAS MAS RECIENTES DEL TRAFICO DE PRECURSORES

alertado a los gobiernos del posible uso ilicito de la efedra y
les ha aconsejado que se mantengan vigilantes al respecto.
No obstante, como el material vegetal no estd sometido a
fiscalizaciéon internacional, no es obligatorio enviar
notificaciones previas a la exportacion de efedra o de los
productos que contienen esa sustancia.

Trafico

118. Si bien en laboratorios ilicitos de drogas se ha
encontrado norefedrina y efedra, esos casos son poco
habituales y representan una pequefiisima proporcion de
las sustancias que se han encontrado en esos laboratorios.

119. Las incautaciones de norefedrina siguen siendo
pequeiias y solo se realizan en un ndmero reducido de
paises en comparacién con otros precursores utilizados
para la fabricacion de anfetamina. Sin embargo, las
incautaciones de esa sustancia parecen haberse vuelto mas
frecuentes en el ultimo decenio. En el periodo 2004-2013 se
registraron incautaciones de norefedrina en 17 paises y
territorios, y de ellos solo 7 efectuaron esas incautaciones
antes de 2009. En 2013, solo 2 paises comunicaron
incautaciones de norefedrina, Australia y Ucrania, y las
cantidades incautadas no superaban 1 kg.

120. Las tltimas incautaciones de efedra comunicadas
en el formulario D se remontan a 2011. Sin embargo, las
autoridades chinas informaron del continuo empeoramiento
de la situacion con respecto a esa sustancia, pese al
endurecimiento del reglamento relativo a la planta Ephedra,
que tipificé como delito la cosecha o la adquisicion de esa
planta para fabricar drogas3o.

3. 1-Fenil-2-propanona y &cido fenilacético

121. La P-2-P es un precursor inmediato que se utiliza en
la fabricacion ilicita de anfetamina y metanfetamina,
y puede a su vez sintetizarse a partir del acido fenilacético.
Los ésteres del acido fenilacético no fiscalizados y otros
“preprecursores” pueden utilizarse en lugar de la P-2-P
y el acido fenilacético en la fabricacién ilicita (véase el
anexo IV).

Comercio licito

122. El comercio internacional de P-2-P es escaso, ya
que tres de cada cuatro gobiernos comunicaron que no
tenian necesidades de esa sustancia o que habian prohibido
su importacion. Durante el periodo de que se informa,
siete paises exportadores enviaron por conducto del sistema
PEN Online a 12 paises importadores notificaciones previas

30 Annual Report on Drug Control in China, Oficina
de la Comision Nacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes de China, 2014.

a 24 exportaciones previstas de P-2-P, que ascendian a
un total de casi 34.000 litros. En cambio, el comercio licito
de acido fenilacético, precursor inmediato de la P-2-P,
es mucho mas importante, tanto en lo que se refiere al
numero de paises como al volumen. Durante el periodo
que se examina, 12 paises exportadores enviaron a través
del sistema PEN Online 480 notificaciones previas a la
exportacion de remesas de acido fenilacético que sumaban
un total de 1.000 t a 43 paises importadores.

123. El envio previsto de una cantidad considerable
de P-2-P (9.850 litros) de la India a la Republica Arabe Siria
fue detenido por las autoridades de la India a peticion, por
conducto de PEN Online, de las autoridades del pais
importador.

Tréfico

124. En algunas partes del mundo, el empleo de métodos
basados en P-2-P ha sustituido practicamente al uso de
efedrinas como materias primas principales para la
fabricacién ilicita de metanfetamina. Ademas, desde hace
mucho tiempo la P-2-P se utiliza en Europa para la
fabricacion de anfetamina. Asimismo, la P-2-P se viene
sintetizando cada vez mds a partir del acido fenilacético
(también incluido en el Cuadro I) y de diversas sustancias
quimicas no fiscalizadas, como los ésteres del acido
fenilacético y el APAAN (véanse los parrs. 144 a 155).

Grafico IX. Nimero de paises y territorios en que
se registraron incautaciones de acido fenilacético
y 1-fenil-2-propanona (P-2-P), 2004-2013
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Grafico X.
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* Las incautaciones de acido fenilacético podrian incluir ésteres y sales de acido fenilacético.

125. Sin embargo, las incautaciones de P-2-P y acido
fenilacético siguen siendo menos frecuentes que las de
efedrinas. Durante el periodo 2004-2013 se registraron
incautaciones de P-2-P o de 4cido fenilacético en un total
de 35 paises y territorios, de los cuales 28 realizaron esas
incautaciones al menos una vez en el periodo 2009-2013.
De ellos, siete paises3! efectuaron incautaciones de esas
sustancias por primera vez, que se tenga constancia,
en 2009 o posteriormente.

126. En lo que respecta al volumen de incautacion, el 93%
de la totalidad de las incautaciones de P-2-P en el
periodo 2004-2013 correspondid, en conjunto, a siete paises
(China, México, Polonia, Canadd, Bélgica, Federacion
de Rusia y Paises Bajos, en ese orden). Las incautaciones de
acido fenilacético, pese al mayor volumen de comercio
licito de esa sustancia, estaban aun mds concentradas
geograficamente que las de P-2-P, ya que el 99% del total de
las incautaciones en el mismo periodo se realizaron en tres
paises (principalmente los Estados Unidos, seguidos de
México y China).

31 Ecuador, Filipinas, Guatemala, Nicaragua, Republica
Arabe Siria, Republica Dominicana y Serbia.
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127. Los niveles de incautacion de esas sustancias fueron
particularmente elevados en el periodo 2010-2011, como
consecuencia directa de la mayor atencion prestada al acido
fenilacético y sus derivados en el marco de la Operacién
Acido Fenilacético y sus Derivados (Operacién PAAD)32.
Concretamente, la cantidad de 4cido fenilacético incautada
en el periodo 2009-2011 equivale a aproximadamente
tres cuartas partes del total de precursores sujetos a
fiscalizacion que se utilizan para la fabricacion de
anfetaminas incautado en el periodo 2009-2013.
Esto corrobora los resultados de los andlisis forenses
de las muestras de la metanfetamina incautada en los
Estados Unidos, que desde hace tiempo han aportado
pruebas que apuntan claramente a la utilizacion de
métodos basados en P-2-P.

32 Véase Precursores y sustancias quimicas frecuentemente
utilizados para la fabricacion ilicita de estupefacientes
y sustancias sicotrépicas. informe de la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
correspondiente a 2011 sobre la aplicacion del
articulo 12 de la Convencion de las Naciones Unidas
contra el Trdfico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas de 1988 (publicacion de las
Naciones Unidas, nam. de venta: S.12.X1.4).
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Grafico XI. Distribucion de las incautaciones de precursores de las anfetaminas, periodos 2004-2008 y 2009-2013
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Nota: Para comparar adecuadamente los porcentajes correspondientes a las distintas sustancias, se da igual valor a las cantidades incautadas
siempre que de ellas se obtenga el mismo volumen aproximado de anfetamina o metanfetamina.

* En bruto y preparados.

128. En 2013, diez paises y territorios comunicaron en el
formulario D que se habian incautado de P-2-P, y cinco
informaron de la incautacion de acido fenilacético. China
y México son los paises en que se incautaron, con mucho,
las mayores cantidades de ambas sustancias. Después de
algunos afios en los que no se realizé ninguna incautacion
de P-2-P o en los que solo se habian incautado unos
200 litros de esa sustancia, China inform¢ de la incautacién
en 2013 de casi 5.500 litros de P-2-P y de mas de 6,5 t de
acido fenilacético. México comunicé que se habia
incautado de 2.800 litros de P-2-P y de 3.320 kg de acido
fenilacético. Tras México, Bulgaria y Myanmar comunicaron
los mayores volumenes de incautacién de acido fenilacético:
97 kg v 95 kg, respectivamente. Ningun otro pais informd
de incautaciones superiores a 50 litros de P-2-P ni a 50 kg
de acido fenilacético. La mayor cantidad de P-2-P incautada
en China fue el resultado de una investigacion en la que se
descubrio un intento de entrega de P-2-P a Espaiia.

129. En los Estados Unidos, que poseen un importante
mercado de metanfetamina abastecido en gran parte por el
trafico a través de la frontera con México, los datos de los
perfiles de drogas indican que la mayor parte de la
metanfetamina incautada en ese pais desde 2010,
aproximadamente, se ha fabricado utilizando métodos
basados en P-2-P. A mediados de 2014, mas del 95% de la
metanfetamina incautada en los Estados Unidos se habia
fabricado con esos métodos.

130. Si bien los informes que confirman la utilizacion de
métodos basados en P-2-P para la fabricacién ilicita de
anfetaminas se han limitado sobre todo, hasta la fecha, a
América del Norte, Centroamérica y Europa, recientemente
han aparecido en otras regiones indicios de que se esta

fabricando anfetamina a partir de P-2-P, o se estd intentado
hacerlo.

131. En China, la incautacion de d4cido fenilacético
realizada en 2013 estuvo relacionada con la detencién de
un sospechoso que estaba instalando un laboratorio
clandestino. En un laboratorio clandestino de la India se
incautaron mas de 20 litros de P-2-P en marzo de 2014.
En otro incidente ocurrido en la India en mayo de 2014 se
incautaron casi 60 litros de P-2-P (asi como otras sustancias
quimicas), junto con 3,35 kg de metanfetamina.
Sin embargo, las incautaciones de P-2-P en la India se
realizaban paralelamente a las de efedrina y seudoefedrina
y no en su lugar. Durante los primeros siete meses de 2014,
la India destruyé cinco instalaciones dedicadas a la
fabricacion de estimulantes de tipo anfetaminico, en las que
se incautaron 155 kg de anfetamina y 162 kg de efedrina y
seudoefedrina (ademds de otras sustancias)33.

132. Los datos de los perfiles de drogas también
proporcionan indicios del aumento de la metanfetamina
fabricada mediante métodos basados en P-2-P en Australia,
donde la proporcion de las muestras analizadas de
metanfetamina incautada en la frontera y fabricada a partir
de P-2-P aumentd de un 6% en 2010 a mas del 25% en el
primer semestre de 2013. Inversamente, la proporcion de
las muestras de sustancias incautadas en la frontera que,
segun los andlisis, se habian fabricado a partir de efedrina y
seudoefedrina disminuyé de mas del 80% a menos del 75%
en el mismo periodo. Las remesas incautadas en la frontera

33 Oficina de Fiscalizacion de Estupefacientes de la India
(Drug Situation Report and National Drug Enforcement
Statistics, julio de 2014).
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australiana siguen procediendo de numerosos paises, sobre
todo de Asia sudoriental y América del Norte. De las
muestras de metanfetamina incautadas a escala nacional en
Australia durante el periodo 2010-201334.

Sustancias utilizadas para la fabricacion
ilicita de 3,4-metilendioximetanfetamina
y sus analogos

1. 3,4-Metilendioxifenil-2-propanona y piperonal

133. La 3,4-MDP-2-P es un precursor inmediato
que se utiliza en la fabricacion ilicita de
3,4-metilendioximetanfetamina ~(MDMA) y demas

sustancias del tipo del éxtasis, y puede fabricarse a partir de
piperonal, safrol o isosafrol (véase el anexo IV). En los
altimos anos ha aumentado la disponibilidad de varios
derivados de la 3,4-MDP-2-P no fiscalizados que, en su
mayor parte, también se fabrican a partir de piperonal.

Comercio licito

134. El comercio licito de 3,4-MDP-2-P es reducido y se
limita a unos pocos paises. Solo cuatro gobiernos comunican
necesidades legitimas de importacion de 3,4-MDP-2-P de
mas de 1 kg al aio (véase el anexo II). En el periodo que se
examina no se envié ninguna notificaciéon previa a la
exportacion de remesas de 3,4-MDP-2-P por medio
del sistema PEN Online. La situaciéon del comercio
internacional de piperonal es muy diferente. Durante el
periodo de que se informa, 16 paises exportadores
utilizaron el sistema PEN Online para enviar a 49 paises

importadores notificaciones previas a la exportacion
de 627 remesas, que ascendian a un total de casi 2.400 t.

Tréfico

135. En el periodo 2004-2013 se registraron en 31 paises y
territorios incautaciones de 3,4-MDP-2-P o de piperonal,
de los cuales 22 realizaron esas incautaciones al menos una
vez en el periodo 2009-2013, incluidos 7 paises (Austria,
Belarus, Eslovenia, Filipinas, Nicaragua, Portugal y Serbia)
que efectuaron en ese mismo periodo su primera
incautacion registrada de dichas sustancias.

136. Los datos sobre incautaciones de 3,4-MDP-2-P
facilitados recientemente confirman los primeros indicios
que apuntan a un aumento de la disponibilidad de esa
sustancia tras la evidente escasez observada hacia 2010.
Si bien el piperonal puede utilizarse, en principio, en lugar
de la 3,4-MDP-2-P para fabricar MDMA, las incautaciones
de 3,4-MDP-2-P y de piperonal siguieron tendencias
bastante similares en lo que respecta tanto al numero de
paises que informaron de esas incautaciones como a las
cantidades incautadas. Una explicacion posible es que la
oferta ilicita de 3,4-MDP-2-P dependa de la oferta, licita
ono, de piperonal, cuyo comercio estd mas extendido
y que puede utilizarse para sintetizar 3,4-MDP-2-P. Otra
posibilidad es que una proporciéon de las sustancias
incautadas se haya identificado incorrectamente como
mezclas de 3,4-MDP-2-P y piperonal, en vista de las
dificultades que puede plantear la identificacion de algunos
nuevos derivados de la 3,4-MDP-2-P, en concreto las sales
del 4cido 3,4-MDP-2-P metilglicidico.

Grafico XII. Incautacion mundial de 3,4-metilendioxifenil-2-propanona (3,4-MDP-2-P) y de piperonal, 2004-2013
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137. Cinco paises (Austria, Bélgica, China, Eslovenia y
Paises Bajos) comunicaron incautaciones de 3,4-MDP-2-P



CAPITULO IV. ALCANCE DEL COMERCIO LIiCITO Y TENDENCIAS MAS RECIENTES DEL TRAFICO DE PRECURSORES

en el formulario D correspondiente al ciclo de presentacién
de informes de 2013, y cuatro (Australia, Espafia, Hungria
y Rumania) informaron de incautaciones de piperonal,
que sumaban un total de 3.930 litros de 3,4-MDP-2-P
y 1.400 kg de piperonal.

138. Bélgica y Eslovenia comunicaron las mayores
incautaciones de 3,4-MDP-2-P en 2013. Bélgica realizo
tres incautaciones que ascendian a mas de 2.700 litros
einformé de que dos de ellas, que constituian casi la
totalidad de la cantidad incautada, procedian de China.
La autoridades eslovenas informaron de la incautacion de
mas de 900 litros de 3,4-MDP-2-P; la informacién
comunicada por medio del sistema PICS indica que el
decomiso se realiz6 en el puerto de Koper y que la sustancia
se encontraba en un contenedor en transito procedente
de China y con destino a los Paises Bajos.

139. En lo que respecta al piperonal, Espana inform¢é de
seis incautaciones de esa sustancia en 2013, que representaban
la practica totalidad del volumen de incautacién
comunicado en el periodo que se examina. En mayo
de 2014, las autoridades espanolas desmantelaron dos
laboratorios que fabricaban drogas sintéticas, uno de los
cuales producia MDMA (conocida cominmente como
“éxtasis”). En marzo de 2013 ya se habian incautado
pequenas cantidades de MDMA en otro laboratorio de
Espafia que fabricaba anfetamina. Sin embargo, no hay
pruebas que relacionen directamente estos laboratorios con
las incautaciones de piperonal.

2. Safrol, aceites ricos en safrol e isosafrol
Comercio licito

140. Durante el periodo que se examina, se cursaron
en PEN Online notificaciones previas a la exportacion

Grafico XIII.

de 29 remesas de safrol, también en forma de aceites ricos
en safrol, que sumaban un volumen total de algo mas
de 4.500 litros y fueron enviadas de 6 paises exportadores
a 12 paises importadores. Si bien la situacion del comercio
internacional de safrol es practicamente la misma que
en 2012 y2013, se puede apreciar una disminucién
con respecto a la situacién de hace apenas dos afos.
El comercio de isosafrol es ain mas limitado, ya que en el
periodo sobre el que se informa solo se notifico en PEN
Online una remesa de 1 litro de isosafrol.

Tréfico

141. En el periodo 2004-2013, 24 paises y territorios
realizaron incautaciones de safrol o isosafrol; 14 de ellos
realizaron esas incautaciones al menos una vez durante el
periodo 2009-2013, incluidos 5 paises (Camboya, Indonesia,
Malasia, México y Nueva Zelandia) que registraron dichas
incautaciones por primera vez en 2009 o en afos
posteriores. Las cantidades incautadas de isosafrol, producto
intermedio en la sintesis de la MDMA a partir del safrol,
fueron invariablemente insignificantes en comparaciéon con
las cantidades incautadas de safrol. Si bien la fabricacion
ilicita de MDMA se ha asociado a algunos paises de Asia
sudoriental, sobre todo Indonesia y Malasia, las recientes
incautaciones de safrol en la region también estan relacionadas
con los envios destinados a paises de otras regiones.

142. Tanto el numero de paises y territorios en que se
registraron incautaciones de safrol como las cantidades
incautadas de esta sustancia aumentaron repentinamente
en 2011; también se incautaron grandes cantidades en 2013.
La cantidad de safrol incautada en el periodo 2009-2013
representd casi las tres cuartas partes del total de las
incautaciones de precursores sujetos a fiscalizacion utilizados
en la fabricacion de MDMA realizadas en ese periodo.

Distribucion de las incautaciones de precursores de la 3,4-metilendioximetanfetamina (MIDMA, conocida

cominmente como “éxtasis”), 2004-2008 en comparacion con 2009-2013

2004-2008

M Isosafrol
m Piperonal

Safrol

0,1%

 3,4-MDP-2P

2009-2013

0,03%

74%

Nota: Para comparar adecuadamente los porcentajes correspondientes a las distintas sustancias, se da igual valor a las cantidades
incautadas siempre que de ellas se obtenga el mismo volumen aproximado de MDMA.
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143. A pesar del evidente aumento de la disponibilidad
de 3,4-MDP-2-P, es posible que no haya disminuido la
utilizacion de safrol. Cinco paises (Australia, Estados Unidos,
Indonesia, Lituania y Paises Bajos) comunicaron, en el
formulario D correspondiente al ciclo de presentacion de
informes de 2013, incautaciones de safrol o aceites ricos en
safrol por un total de mds de 14.000 litros. La mayor
cantidad fue, con mucho, la incautada por los Paises Bajos
(13.800 litros), que también fue el tnico pais que informé
de incautaciones de isosafrol (10 litros). Las incautaciones
comunicadas en el formulario D fueron en gran
parte confirmaciones de incautaciones que se habian
comunicado en el momento en que ocurrieron a través del
sistema PICS y también incluian incautaciones de safrol en
forma de aceites ricos en safrol realizadas por las
autoridades de Indonesia, con vinculos con Australia y los
Estados Unidos. En 2014 se siguieron comunicando
incautaciones de safrol y de aceites ricos en safrol por
medio del PICS, entre ellas la incautacién de 150 litros de
aceite de alcanfor marrén en Australia. La Junta encomia a
los usuarios del sistema PICS que comunican incidentes
relacionados con precursores a través del sistema para
alertar a sus homdlogos sobre casos de trafico, modus
operandi y nuevas tendencias, y alienta a los paises que
alin no tengan acceso al sistema a que se registren en él
lo antes posible.

Utilizacion de sustancias no incluidas
en los Cuadros y otras tendencias de
la fabricacion ilicita de estimulantes de
tipo anfetaminico

1. Preprecursores de la anfetamina y
la metanfetamina

144. En Europa siguieron realizindose incautaciones
de APAAN vy se inform¢6 de la incautacion de casi 5,4 t en
siete operaciones en Bélgica, de las cuales 5,12 t procedian
de China, mas de 1 t de Estonia y unos 180 kg de Lituania.
En un almacén de Alemania se incautaron 4,5 t de APAAN;
la sustancia incautada provenia de China e iba a enviarse a
los Paises Bajos. Las autoridades alemanas también
informaron de varias remesas de gran volumen procedentes
de China que transitaban por Alemania con destino a
paises vecinos. Sin embargo, debido a la falta de legislacion
pertinente en 2013, las autoridades aduaneras de Alemania
no pudieron incautarse de esas remesas y, por consiguiente,
solo pudieron informar al respecto a sus homologos en los
paises de destino. La situaciéon cambi6 en 2014, después
de que el APAAN pasase a ser una sustancia quimica
sujetaa fiscalizacion en los Estados miembros de la
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Unién Europeass, en ese aflo se comunicd la incautacion
de5 t de APAAN en un contenedor en el puerto de
Hamburgo que se habia declarado fraudulentamente a las
autoridades aduaneras.

145. En 2013, las autoridades de los Paises Bajos siguieron
realizando las mayores incautaciones de APAAN a nivel
mundial, que ascendieron a un total de mas de 36 t
en 54 incidentes. Las autoridades aduaneras de Rumania
comunicaron la incautaciéon de 600 kg procedentes
de China con destino a los Paises Bajos, asi como la
incautaciéon de 25 kg en una residencia local que también
estaban supuestamente destinados a los Paises Bajos.
Polonia informé del desmantelamiento de un laboratorio
clandestino que transformaba APAAN en P-2-P, en el que
se recuperaron 1.400 litros de ese precursor. También se
inform6 de la incautaciéon de una pequena cantidad
de APAAN en Francia. En marzo de 2014, Bulgaria
comunicé a través del sistema PICS la incautacion de
casilt de APAAN, declarado fraudulentamente como
tintes solubles y encontrado en un camidn que entraba en
Bulgaria procedente de Turquia.

146. Las autoridades chinas, en cooperacion con sus
homdlogos en los paises afectados, comunicaron que
en 2013 habian impedido la exportacidon de siete remesas
que sumaban un total de casi 13,5 t de APAANS3s, si bien
esta sustancia quimica no se sometio a fiscalizacion
nacional hasta mayo de 2014. La informacién sobre los
incidentes relacionados con el APAAN correspondientes
a 2014 comunicados por medio del sistema PICS indica que
cada vez hay mds casos de incautacion de APAAN en que
esta sustancia parece haberse fabricado en laboratorios
ilicitos, posiblemente a partir de existencias adquiridas
anteriormente.

147. También se siguen incautando ésteres de acido
fenilacético. Belice comunicd la incautacién en 2013 de
una remesa de mas de 800 litros de fenilacetato de etilo y
mas de 625 litros de anhidrido acético (necesario para
transformar los ésteres en P-2-P), asi como de otras
sustancias quimicas no identificadas, lo que indica que,
después de que las incautaciones alcanzaran las cotas mas
altas en 2011 en el marco de la Operacion PAAD,
los preprecursores del acido fenilacético y la P-2-P siguen
entrando ilicitamente en la region de Centroamérica.

35 Desde el 30 de diciembre de 2013, el APAAN es una
sustancia quimica sujeta a fiscalizacion en los Estados
miembros de la Union Europea, y desde el 9 de octubre
de 2014 también esta sujeta a fiscalizacion internacional.

36 Annual Report on Drug Control in China, Oficina de la
Comision Nacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
de China, 2014.



CAPITULO IV. ALCANCE DEL COMERCIO LIiCITO Y TENDENCIAS MAS RECIENTES DEL TRAFICO DE PRECURSORES

148. Del mismo modo, las autoridades de México, donde
los derivados del acido fenilacético estan sujetos a
fiscalizacion nacional desde noviembre de 2009,
comunicaron que en 2013 se habian incautado de 520 kg y
de mas de 12.000 litros de fenilacetato de etilo, asi como de
casi 8 t de 2-fenilacetamida (preprecursor del acido
fenilacético que ya se habia sometido a vigilancia en el
marco de la Operacion PAAD). México también informo
de la incautacion de casi 3,5 t de acido tartarico, sustancia
quimica necesaria para la purificacion de la metanfetamina
que se fabrica mediante métodos basados en P-2-P, con el
fin de alcanzar un nivel de potencia similar al que se
obtiene cuando se fabrica a partir de la efedrina y la
seudoefedrina. Todas las incautaciones comunicadas por
las autoridades mexicanas en 2013 se realizaron en
laboratorios clandestinos y ninguna en la frontera, de lo
que se desprende que ya habia existencias de esas sustancias
quimicas en el pais o que estas se habian desviado de los
canales de distribucion internos.

149. En 2014 también se siguieron comunicando por
medio del sistema PICS incautaciones de ésteres del acido
fenilacético. Las autoridades de México se incautaron en
dos veces de mas de 10 t y de 20.000 litros de fenilacetato de
etilo. Ambas incautaciones se efectuaron en el interior de
Meéxico —una cantidad estaba enterrada en los terrenos de
una granja y la otra se encontrd en un camion que circulaba
por una carretera interior— y no en cruces fronterizos,
como solia suceder en otras ocasiones.

150. En lo que respecta a otras sustancias quimicas no
incluidas en los Cuadros, las autoridades alemanas
desmantelaron una organizacion de narcotrafico que habia
encargado, a través de una empresa pantalla, grandes
cantidades de formamida y é4cido sulfarico de Alemania y
de APAAN de China para la fabricaciéon ilicita de
anfetamina base en los Paises Bajos y la transformacion
final de la base en sulfato de anfetamina en Alemania.
Las autoridades alemanas también desmantelaron cuatro
pequenos laboratorios caseros ilicitos que fabricaban
anfetamina o metanfetamina a partir de benzaldehido
y nitroetano. Supuestamente, las sustancias quimicas
habian sido adquiridas a comerciantes regionales que
vendian las sustancias quimicas propiamente dichas o en
forma de productos comerciales comunes, de los cuales se
habian extraido las sustancias. También se comunicé la
incautacion de pequenas cantidades de benzaldehido y
nitroetano en laboratorios ilicitos de fabricacion de
anfetamina de la Federacion de Rusia; segun se informd,
las sustancias quimicas procedian de la India.

151. Durante un control rutinario de un automoévil,
las autoridades alemanas se incautaron de 4 kg de
cloroseudoefedrina, producto intermedio en la fabricacion
ilicita de metanfetamina. La investigacion del caso esta aun

en curso; desde entonces, las autoridades checas vy
neerlandesas también han informado de la incautacién de
esa sustancia.

152. Los Paises Bajos comunicaron la incautacion
de cantidades pequenas (inferiores a 500 gramos)
de 1-fenil-2-nitropropeno, producto intermedio en la
fabricacién de anfetamina y, a partir de P-2-P, también de
metanfetamina. De modo similar, también se incautd en los
Paises Bajos un total de 75 kg de 3-oxo-2-fenilbutanamida,
otro intermedio en la fabricacién de P-2-P. Los Paises Bajos
también se incautaron de cantidades considerables de
sustancias quimicas que indican que se sigue empleando el
método de aminaciéon reductiva para la fabricacion
de anfetamina. Polonia comunicé también la incautacion
de las mismas sustancias quimicas, a saber, formamida
(casi 850 kg) y acido féormico (10 litros). En el Pert también
se incautaron 22 t de acido férmico, pero no se facilitdo mas
informacién al respecto.

153. Con respecto a las sustancias quimicas no sujetas a
fiscalizacién internacional, en China se incautaron mas
de 280 kg de 2-bromopropiofenona, producto intermedio
conocido en la fabricacién de efedrina y seudoefedrina
y precursor fiscalizado de categoria 1 en China desde mayo
de 2014, y casi 15 t de cloruro de tionilo, sustancia quimica
necesaria para fabricar metanfetamina segin un método
que suele emplearse en Asia sudoriental. El cloruro de
tionilo figura en la lista de vigilancia internacional especial
limitada.

154. Las autoridades de los Estados Unidos informaron de
la presencia de varias sustancias quimicas que indicaban
que se estaban utilizando diversos métodos de fabricacion
basados en la efedrina o la seudoefedrina. Varios paises
también comunicaron que se habian incautado de reactivos
utilizados en diversos métodos de fabricacion ilicita de
anfetamina y metanfetamina, entre los que figuran el
fosforo rojo, el yodo, el 4cido hidriédico y el acido
hipofosforoso. Cabe suponer que esas sustancias se
obtienen en el territorio nacional, ya que varias de ellas
facilmente

pueden adquirirse para diferentes usos
domésticos.
155. Mientras sigan  produciéndose incidentes

relacionados con sustancias quimicas no incluidas en
los Cuadros, la Junta desea poner nuevamente de relieve
la importancia de la pronta comunicacién de sospechas
o inquietudes acerca de una remesa o incluso un
pedido, aunque las sustancias no estén sometidas a
fiscalizacién nacional. Esas comunicaciones alertan a
las autoridades de otros paises sobre el modus operandi
utilizado, y permiten asi fundamentar la acusacién en
una causa judicial o adoptar medidas contra
remesas similares en el futuro. Asimismo, la pronta

31



PRECURSORES

comunicacién de una nueva sustancia que no se haya
detectado antes en una jurisdiccién determinada podra
ayudar a determinar o confirmar nuevas tendencias
y contribuir a la preparacién de medidas de represidn.
Se recuerda a los gobiernos que es importante
comunicar por medio del sistema PICS los incidentes
relacionados con sustancias quimicas que no estin
sometidas a fiscalizacién internacional y utilizar el
formulario D cada afio para facilitar datos sobre las
incautaciones de precursores.

2. Metilamina

156. La metilamina es una sustancia quimica fundamental
que se utiliza en varios métodos ilicitos de fabricacion de
drogas como la metanfetamina y la MDMA, la efedrina y
varias nuevas sustancias psicoactivas no sometidas a
fiscalizacion, en particular de la familia de las catinonas
sintéticas. En 2013 varios paises comunicaron incidentes
relacionados con la metilamina: en el puerto de
contenedores de Amberes (Bélgica) se incautaron 46 t que
procedian de China y habian pasado por Guatemala.
Alemania comunicé dos casos en que nacionales de los
Paises Bajos intentaron obtener un total de 1,16 t de
metilamina de empresas quimicas alemanas; en ninguno de
esos dos casos se entregd la sustancia. Los Paises Bajos y
México también informaron de que
ascendian a més de 1.000 kg o 1.000 litros. Se observa una
importante disminucién de las incautaciones realizadas en
México con respecto a las comunicadas hace unos afos.
Ademas, la mayoria de las incautaciones parecerian haberse
realizado en el interior del pais, en laboratorios ilicitos, y
no en la frontera, lo que indica que se estaba haciendo
contrabando local o que se disponia de existencias a nivel
local. Las autoridades de Malasia y de los Estados Unidos
también informaron de pequefas incautaciones de
metilamina. En 2014 se siguieron comunicando por
conducto del sistema PICS incautaciones de metilamina.

incautaciones

3. Preprecursores de la
3,4-metilendioximetanfetamina (MDMA)
y de las drogas conexas del tipo del éxtasis

157. En 2013 se siguieron incautando en Europa derivados
del acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico, entre ellos el éster
metilico y la sal sédica de la sustancia. Generalmente las
remesas iban destinadas a los Paises Bajos y solian pasar
por varios paises europeos. Alemania, Eslovaquia, los
Paises Bajos y Rumania comunicaron en el formulario D
incautaciones de uno o mas de esos derivados; algunas de
las incautaciones se efectuaron en operaciones de entrega
vigilada en las que a menudo participaban organismos de
represion del narcotrafico de varios paises. Por ejemplo,
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en Eslovaquia se incautaron casi 1,2 t en una operacion de
entrega vigilada de una remesa enviada desde Rumania que
habia pasado por Hungria. Al registrarse posteriormente
un almacén se encontraron indicios de que la cantidad total
podria haber sido superior a 8 t; la remesa procedia
supuestamente de China y su destino final era los
Paises Bajos.

158. En octubre de 2013, las autoridades chinas
detuvieron una remesa de 1,5 t de 3,4-MDP-2-P glicidato
de metilo que iba destinada a una empresa espafiola
después de que supuestamente se hubieran entregado
dos remesas anteriores que sumaban un total de 3.000 kg.
En las investigaciones internacionales posteriores
participaron siete paises: Bulgaria, China, Espaia, Letonia,
Paises Bajos, Suiza y Ucrania. Se sospecha que la misma
empresa espanola también estaba relacionada con la
importacion de APAAN para su exportacion a distintos
paises europeos; los dos propietarios de la empresa eran de
Bélgica y los Paises Bajos.

159. En 2014 se siguieron incautando esas sustancias vy,
por medio del sistema PICS, se comunicaron incidentes
relacionados con 4 t. Algunas de esas incautaciones fueron
el resultado de investigaciones que se habian iniciado casi
un ano antes a partir de informacion proporcionada por las
autoridades chinas sobre remesas procedentes de una
empresa china que estaba siendo investigada por
actividades ilicitas relacionadas con nuevas sustancias
psicoactivas y drogas sujetas a fiscalizacion.

160. Las autoridades chinas también solicitaron la
asistencia de la Junta en relacion con el caso de una
empresa ucraniana que, en repetidas ocasiones, habia
intentado obtener una gran cantidad de una sustancia
quimica conexa no incluida en los Cuadros. Posteriormente,
las autoridades ucranianas comunicaron que la empresa no
existia y que la direccidn facilitada era falsa. A raiz de este
caso, la Junta desea destacar una vez mis la importancia
de mantener una estrecha cooperacién con el sector
privado a fin de obtener rédpidamente informacién
relativa a pedidos sospechosos. La Junta también desea
recordar a las autoridades nacionales competentes
que la lista de vigilancia internacional especial limitada
de sustancias no incluidas en los Cuadros es un
instrumento que puede utilizarse en cooperacién con
las industrias pertinentes.

161. En 2014, la Junta realiz6 una encuesta sobre las
sustancias quimicas no incluidas en los Cuadros que se
utilizan en la fabricacion ilicita de drogas. Varios gobiernos
mencionaron el helional, precursor poco comun de la MDA
y posiblemente de la MDMA. En mayo de 2014,
las autoridades neerlandesas comunicaron por conducto
del sistema PICS una incautacién de 800 litros de helional
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en un almacén clandestino; en ese incidente también se
incautaron mas de 500 kg de APAAN.

B. Sustancias utilizadas en la fabricacion
ilicita de cocaina

1. Permanganato potasico

162. El permanganato potasico es un agente oxidante
utilizado en la fabricacion ilicita de clorhidrato de cocaina.
Segtn las estimaciones sobre la fabricacion de cocaina,
anualmente se requiere un minimo de 180 t de
permanganato potasico para la fabricacion ilicita de
cocaina en los paises productores de coca. El permanganato
potasico también es una de las sustancias del Cuadro I de la
Convencién de 1988 mas comunmente comercializadas
anivel internacional. Sin embargo, los paises productores
de coca participan en una pequena parte de ese comercio.
Al mismo tiempo, y pese a la disponibilidad de sustancias
alternativas al permanganato potasico, esos paises contintian
comunicando un porcentaje importante de las incautaciones
mundiales de permanganato potasico (véase el grafico XIV).
La desviacion de los canales de distribucién internos y la
posterior introduccion en los canales ilicitos, asi como la
fabricacion ilicita de permanganato potdsico, son una
realidad.

Comercio licito

163. Durante el periodo que se examina, se inform¢ a
través del sistema PEN Online de 1.630 remesas de
permanganato potdsico que en total sumaban 27.500 t.
Treinta y un paises enviaron notificaciones de las
exportaciones de permanganato potasico previstas
a 123 paises. La participacion de los tres paises productores
de coca de América del Sur —Bolivia (Estado Plurinacional
de), Colombia y Peru— en el comercio internacional de
permanganato potasico sigue siendo muy limitada y
representa menos del 1% de las importaciones a nivel
mundial notificadas por conducto del sistema PEN Online.

Tréfico

164. En el periodo 2004-2013, un total de 44 paises y
territorios comunicaron incautaciones de permanganato
potasico, y 31 de ellos realizaron esas incautaciones al
menos una vez en el periodo 2009-2013. Ocho de los paises
que efectuaron incautaciones de permanganato potasico en
el periodo 2009-2013 lo hicieron por primera vez, que se
tenga constancia: Canadd, Chad, Eslovenia, Filipinas,
Francia, Pakistan, Polonia y Qatar.

Grafico XIV. Incautacion mundial de permanganato
potasico, 2004-2013
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165. Colombia siempre ha sido el pais mas prominente en
lo que respecta a la incautacion de permanganato potasico
a nivel mundial. Sin embargo, los niveles generales de
incautaciéon han sido considerablemente inferiores en los
ultimos cinco afios en comparacion con el periodo anterior
a 2009. Al mismo tiempo, el nimero de paises que han
comunicado incautaciones recientes es cada vez mas
diverso.

166. En 2013, 17 paises y territorios informaron de
incautaciones de permanganato potasico por un total
de58t. Ocho paises comunicaron incautaciones
superiores a 1 t: Colombia (22 t), Brasil (15 t), Espaia (5,9 t),
Paraguay (3,7 t), China (3,5 t), Estado Plurinacional
de Bolivia (3,1 t), Pert (2,8 t) y Qatar (1,6 t). Mds del 80%
de las incautaciones mundiales de permanganato potasico
se practicaron en paises de América del Sur, incluidos
los tres paises productores de coca: Bolivia (Estado
Plurinacional de), Colombia y Pert.

167. Colombia suele informar también de incautaciones
de permanganato potasico en forma de soluciones, que por
lo general se incautan en los lugares donde esta sustancia se
procesa de manera ilicita. Las autoridades colombianas
sefalaron que esa tendencia continu6 en 2013. Sin embargo,
no especificaron la cantidad de permanganato potasico
incautado en esa forma, ya que todavia se estaban
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realizando los andlisis de laboratorio. Colombia también
siguié detectando y desmantelando laboratorios de
fabricacion de permanganato potdsico. Sin embargo,
en 2013 solo se detectaron tres laboratorios de ese tipo,
lo que representa una importante disminucion con respecto
a aflos anteriores.

168. Los resultados de los perfiles forenses de las muestras
de cocaina incautada en los Estados Unidos indican que la
utilizacion de oxidantes como el permanganato potasico en
la fabricacion ilicita de cocaina alcanzo6 en 2013 un maximo
historico, tras mas de diez aflos de aumento continuo.
La proporcion de muestras de cocaina con un alto grado de
oxidacion super6 el 95% en 201337.

169. En los dltimos anos, otros paises también han
informado de la incautacion de cantidades considerables de
permanganato potasico. Las cantidades incautadas en
Bolivia (Estado Plurinacional de) en 2011 y 2013 y en el
Perti en 2011 y 2013 fueron las mayores registradas por
esos paises desde 1990. En febrero de 2014, la policia del
Pert se incaut6 de una cantidad sin especificar de
permanganato potdsico en un laboratorio clandestino de
fabricacion de cocaina en la region de Ucayali, en el que
también encontré hoja de coca (800 kg), cocaina (8 kg) y
otras sustancias quimicas, como dcido sulfurico e hidroxido
de calcio.

170. La cantidad de permanganato potasico incautada en
el Brasil en 2013 fue la mayor cantidad anual registrada en
ese pais y equivalia a una cuarta parte del total mundial de
ese afio. Sin embargo, las autoridades brasilefias sefialaron
que no necesariamente todas las incautaciones que se
habjan llevado a cabo en el marco de operaciones de
vigilancia de establecimientos, que en algunos casos
podrian haber comerciado de forma irregular con
sustancias fiscalizadas, guardaban relacién con el trafico o
la fabricacion ilicita de cocaina.

171. La Junta recibié informacién sobre la incautacion, en
enero de 2014, de permanganato potasico hallado en un
camion en una autopista que conecta el Paraguay con
Bolivia (Estado Plurinacional de), en enero de 2014.
El camién también transportaba otras sustancias quimicas
(como acetona, acido clorhidrico y acido sulfurico) ocultas
en un paquete de almidén de mandioca. El conductor no
tenia autorizacion para transportar sustancias fiscalizadas;
las investigaciones también revelaron que probablemente
ya se habia enviado otra remesa al mismo destinatario en
Santa Cruz de la Sierra (Estado Plurinacional de Bolivia).
Las etiquetas de los barriles incautados que contenian

37 Laboratorio Especial de Ensayos de la Direccion
de Lucha contra las Drogas de los Estados Unidos,
Programa de Signaturas Quimicas de la Cocaina,
2013 y afios anteriores.
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permanganato potdsico indicaban que el origen de la
sustancia era el Brasil. Las investigaciones realizadas
posteriormente por la Junta pusieron de manifiesto que el
permanganato potasico habia sido exportado de manera
legitima del Brasil al Paraguay, donde la sustancia fue
desviada. Las autoridades paraguayas estan investigando
el caso.

172. En el periodo 2004-2011, China informd de
incautaciones de permanganato potasico esporadicas y en
pequeiias cantidades. Sin embargo, China comunicéd la
incautacién de cantidades inusualmente grandes de
permanganato potasico en 2012 (29,9 t, el mayor volumen
de incautacion de esa sustancia registrado hasta la fecha en
el pais) y en 2013 (3,5 t), pero no facilito detalles al
respecto. Con todo, no hay indicios de que el permanganato
potasico incautado estuviera destinado al contrabando y su
utilizacion en la fabricacidn ilicita de cocaina.

173. Tras el descubrimiento de una pequefa plantacion de
arbusto de coca en Panami en 2013, se encontré otra
plantacion en septiembre de 2014 en el sudoeste de México,
cerca de la frontera con Guatemala —el primer caso de este
tipo ocurrido fuera de las regiones de América del Sur y
de Centroamérica y el Caribe del que tiene constancia
la Junta—. La Junta desea reiterar su advertencia a los
paises de la region sobre el creciente nimero de
incidentes relacionados con la fabricacién ilicita de
cocaina en la region y de la necesidad de reforzar las
medidas para hacer frente a la fabricacién ilicita de esa
droga antes de que arraigue.

2. Utilizacion de sustancias quimicas no
incluidas en los Cuadros y otras tendencias
de la fabricacion ilicita de cocaina

174. Las incautaciones de la mayoria de los dcidos y
disolventes del Cuadro II de la Convenciéon de 1988
comunicadas por los paises productores de coca han
fluctuado considerablemente en los ultimos afios, aunque,
en general, en el ltimo decenio predomind la tendencia a
la baja. Esto obedece en parte a que los disolventes se
reciclan cada vez mas y se reutilizan varias veces, pero
también se debe a los cambios que se han producido en
las practicas de fabricacion ilicita. En particular, al aumentar
la utilizaciéon directa de dacido clorhidrico alcohdlico,
sin disolventes adicionales, las necesidades de disolventes
han disminuido de manera importante. Los analisis
forenses de la cocaina procedente de Colombia incautada
en 2013 indican que cada vez son mas los laboratorios
ilicitos de clorhidrato de cocaina que utilizan cantidades
considerablemente menores de los disolventes necesarios,
como se deduce del hecho de que una mayoria de las
muestras (52%) fueron procesadas sin mezclar el acido
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clorhidrico con disolventes antes de agregarlo a la mezcla
de disolventes y cocaina base. En 2009, la proporcion de
muestras de ese tipo superd el 35%?3s.

175. En 2013, 27 paises y territorios comunicaron en el
formulario D incautaciones de disolventes incluidos en
el Cuadro II. El Estado Plurinacional de Bolivia informd
de incautaciones de mas de 220.000 litros de disolventes
que se utilizan en la ultima etapa de la cristalizacion de
clorhidrato de cocaina, de los cuales casi 150.000 litros
correspondian a disolventes a base de acetato, de lo que se
desprende que se estaban empleando los métodos de
fabricacion ya observados en laboratorios administrados
por colombianos. Las autoridades de Bolivia también
comunicaron incautaciones de varias toneladas de esos
disolventes, que, como se sabe, se utilizan para la
extraccion de cocaina a partir de las hojas de coca, e
incautaciones de sustancias quimicas empleadas en diversas
etapas de la fabricacion de cocaina.

176. Colombia informé de incautaciones de diversas
sustancias quimicas utilizadas en la fabricacion de cocaina
que estaban sujetas a fiscalizaciéon nacional, pero no
internacional. Entre las sustancias incautadas figuraban
disolventes empleados tanto para la extraccion de cocaina
base a partir de las hojas de coca como para la
transformaciéon de la cocaina base en clorhidrato de
cocaina, y casi 7.000 litros de disolventes a base de acetato
(acetato de etilo y acetato isopropilico). En 2013 también se
incautaron en Colombia mas de 2 t de didxido de
manganeso, precursor utilizado para la fabricacion ilicita
de permanganato potdsico, en 10 incidentes, asi como
casi 62 t de cloruro de calcio, agente desecante utilizado en
el reciclaje de disolventes. Por tltimo, Colombia también
comunicd la incautaciéon de mas de 50 t de metabisulfito
sodico, agente reductor empleado en la fase de reoxidacion
de la cocaina base para homogeneizar el nivel de oxidacién
de la cocaina base extraida de distintas fuentes antes de
oxidarla con permanganato potésico.

177. Las autoridades del Ecuador informaron de Ia
incautacion de 25 kg de metabisulfito sddico. Esta
sustancia, junto con diversas cantidades de metiletilcetona,
carbon activado, acido clorhidrico, acido sulfurico y varias
otras sustancias quimicas, fue incautada en dos laboratorios
clandestinos dedicados a la purificaciéon y refinaciéon de
pasta de coca que se habia introducido ilicitamente en el
pais desde otros paises de la region, en particular el Peru.
En 2014 siguieron produciéndose incidentes relacionados
con el metabisulfito sédico y se comunicaron por conducto
del sistema PICS tres incidentes: dos en Bolivia (Estado
Plurinacional de) y uno en Honduras.

38 Ibid.

178. Las autoridades peruanas también informaron de
cantidades considerables de sustancias quimicas no
incluidas en los Cuadros que podian utilizarse en la
fabricacion ilicita de cocaina, entre ellas casi 10 t de
amoniaco, 43 t de urea, casi 620 t de hidréxido de
calcio y 370 t de 6xido de calcio. En el Peru también se
practicaron otras incautaciones en gran escala de
disolventes.

179. Asimismo, se han comunicado por medio del
sistema PICS incidentes relacionados con disolventes y
acidos del Cuadro II y con sustancias quimicas no sujetas a
fiscalizacion que se utilizan en la fabricaciéon ilicita
de cocaina.

C. Sustancias utilizadas para la fabricacion
ilicita de heroina

1. Anhidrido acético

180. El anhidrido acético se utiliza para convertir la
morfina, extraida de la adormidera, en heroina. También se
necesita para fabricar ilicitamente metanfetamina o
anfetamina en los casos en que la P-2-P se obtiene
ilicitamente a partir del acido fenilacético o de los ésteres
de acido fenilacético (véase el anexo IV). Todos los afios se
emplean entre 400.000 y 1,1 millones de litros de anhidrido
acético para fabricar heroina ilicitamente. Las incautaciones
de anhidrido acético realizadas en México y paises vecinos
parecen estar relacionadas en su mayoria con la utilizaciéon
de P-2-P para la fabricacién ilicita de metanfetamina.
No obstante, el aumento de las incautaciones de anhidrido
acético también podria atribuirse al aumento de la
fabricaciéon de heroina, ya que también se ha registrado
un aumento del cultivo ilicito de adormidera, y México es
en la actualidad una de las principales fuentes de
abastecimiento de heroina de América. La Junta ha
calculado que anualmente se incauta menos del 17% del
anhidrido acético que se desvia para la fabricacién ilicita
de heroinass.

Comercio licito

181. El anhidrido acético es una de las sustancias del
Cuadro I de la Convencidon de 1988 que se comercia con
mas frecuencia. Durante el periodo de que se informa,
las autoridades de 28 paises y territorios exportadores
utilizaron el sistema PEN Online para transmitir mas

39 Precursores y sustancias quimicas frecuentemente
utilizados para la fabricacion ilicita de estupefacientes
y sustancias sicotropicas: informe de la Junta de
Fiscalizacion Internacional de Estupefacientes
correspondiente a 2012, parr. 106.
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de 1.523 notificaciones previas a la exportacion de
anhidrido acético. Los envios estaban destinados a 86 paises
y territorios importadores y sumaban un volumen total
de 364 millones de litros de anhidrido acético.

182. La Junta ha expresado en ocasiones anteriores
su preocupacion por la escasez e incoherencia de la
informacién sobre la magnitud y las tendencias del
comercio licito de anhidrido acético40. La Operaciéon Eagle
Eye (véanse los parrs. 69 y 70) ha proporcionado
informacion valiosa para entender la situacion de los paises
que participan en ella. No obstante, la Junta estd
convencida de que el comercio licito interno de varios
paises es la principal fuente de abastecimiento del
anhidrido acético que se desvia y posteriormente se
introduce ilicitamente en el Afganistan. Para subsanar esas
debilidades, la Junta reitera su opinién de que las
autoridades deberian velar por que todas las empresas
que fabrican anhidrido acético en su territorio estén
registradas y figuren en los informes pertinentes,

independientemente de si fabrican la sustancia para uso
propio o con fines comerciales, ya que la fabricacién y
el comercio, en cualquier cuantia o escala, constituyen
una posible fuente de desviacién. Los gobiernos
de los paises en que se fabrican anhidrido acético y
otras sustancias incluidas en los Cuadros deberian
proporcionar datos precisos, completos y actualizados
sobre la fabricacién de esas sustancias a través de los
canales de comunicacién establecidos41.

183. En julio de 2014 partié de Espafla una remesa
de 2.200 litros de anhidrido acético destinada al Iraq, que
fue detenida después de que se confirmara que la autoridad
competente del Iraq no habia emitido una autorizacion de
importacion. Las autoridades iraquies comunicaron a la
Junta que el Ministerio de Salud no tenia conocimiento
alguno del supuesto importador, que no estaba autorizado a
importar esa sustancia. El modus operandi era muy similar
al empleado anteriormente en otros casos en que Espafa
figuraba como proveedor.

Grafico XV.  Incautaciones mundiales de anhidrido acético, por region, y cultivo ilicito de adormidera, 2004-2013
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184. Entre 2008 y 2013 se comunicaron al Iraq
notificaciones previas a la exportacion de unos 890.000 litros
de anhidrido acético en 39 remesas. Las autoridades

4 Ibid., parr. 109.
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iraquies confirmaron 21 de esas remesas, que sumaban un
volumen de 214.000 litros. Los paises exportadores, a saber,
Alemania, China, los Emiratos Arabes Unidos, Espana,

41 . . .
Cuestionario para los informes anuales.
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los Estados Unidos, el Iran (Republica Islamica del)
y el Reino Unido, suspendieron o detuvieron 17 remesas
(664.000 litros). Las investigaciones apuntaban a que varias
empresas importadoras eran ficticias; la legitimidad de esas
empresas aun estd pendiente de verificacion por las
autoridades competentes del Iraq. Otra de las conclusiones
que cabe extraer es que los traficantes han estado utilizando
ilicitamente el nombre de una empresa legitima del Iraq
para obtener la sustancia. Los paises exportadores, de
transito e importadores estan llevando a cabo investigaciones
conjuntas para determinar los puntos en que se produce
la desviacion.

Tréfico

185. Segtn los datos disponibles, el promedio de las
incautaciones mundiales de anhidrido acético realizadas
después de 2009 era considerablemente superior al de
las realizadas en el quinquenio anterior. Sin embargo, eso
podria obedecer en cierta medida a la mejora de la
cobertura de los informes presentados por los paises
mediante el formulario D. Si bien el cultivo de adormidera
y la fabricacion ilicita de heroina, que generan gran parte
de la demanda ilicita de anhidrido acético, se concentran
en Asia occidental, Asia sudoriental y América Latina, se
siguen realizando importantes incautaciones de anhidrido
acético fuera de esas regiones, lo que refleja la complejidad
de los métodos de desviacion y las rutas de tréfico ilicito,
asi como el hecho de que el anhidrido acético también se
utiliza en la fabricacidn ilicita de P-2-P y, por ende,
de metanfetamina a partir de preprecursores no incluidos
en los Cuadros. Pese a ello, en el Afganistin y en los paises
vecinos se incautan cantidades considerables. Desde 2009,
al menos un tercio de las incautaciones mundiales de
anhidrido acético se han realizado en Asia occidental.

186. La comparaciéon de los dos quinquenios también
muestra una disminucién de la proporcion relativa de
incautaciones realizadas en Europa y un aumento de la
proporciéon de incautaciones realizadas en América del
Norte (véase el grafico XV), lo que probablemente obedece
a la tendencia a utilizar ésteres de 4cido fenilacético no
fiscalizados en la fabricacion ilicita de metanfetamina.
Las incautaciones realizadas en Asia oriental y sudoriental
se han mantenido estables en todo el decenio, a excepcion
de 2013, cuando la cantidad incautada en China se
quintuplic6 con respecto a afios anteriores. Segun los datos
disponibles proporcionados en el formulario D sobre el
origen de los precursores incautados (es decir, el ultimo
pais localizable) correspondientes al periodo 2009-2013,
en aproximadamente la mitad de los casos el pais de origen
del anhidrido acético incautado era el mismo que el pais en
que se realizd la incautacion, lo que situaria el anhidrido
acético a la par de otros precursores, especialmente en vista

de la correspondencia con el alcance del comercio
internacional licito (véase el grafico V). No obstante, desde
el punto de vista de la cantidad incautada, esas
incautaciones representarian solo una pequefia proporciéon
del total. Los gobiernos notificantes comprobaron que la
inmensa mayoria del anhidrido acético incautado tenia su
origen en otros paises de la misma region, datos
estadisticos debidos en gran parte al volumen de la
incautacién en Asia occidental (véase el grifico XVI),
lo que probablemente refleja la envergadura del contrabando
transfronterizo de grandes remesas en la region.

Grafico XVI. Desglose por peso o volumen de las
incautaciones de varios precursores por tipo de
origen comunicado, 2009-2013
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187. Diecinueve paises y territorios utilizaron el
formulario D para informar de las incautaciones de
anhidrido acético correspondientes a 2013. Las incautaciones
durante ese afio ascendieron a 176.000 litros. Desde
noviembre de 2013 se comunicaron a través del PICS
nueve incidentes relacionados con el anhidrido acético
(algunos de ellos relacionados con incautaciones que
pudieran estar contabilizadas en los totales globales
correspondientes a 2013).

188. En 2013, los paises de Europa occidental y central
comunicaron (en cifras totales) las mayores incautaciones
de anhidrido acético desde 2008. Si bien esto obedeci6
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principalmente a la cantidad incautada por Espana
(9.497 litros), también se incautaron pequeiias cantidades
en Austria (por primera vez desde 2008), Estonia
(por primera vez desde 2007) y Polonia (donde se incautd
una cantidad considerable, 1.755 litros, en 2012). En Espana
también se desmanteld un laboratorio de fabricacién de
clorhidrato de heroina en 2013, ademas de dos locales en
que se almacenaban equipo o sustancias quimicas destinados
a la fabricacion de heroina. Ademads, las autoridades
espanolas desmantelaron un segundo laboratorio en
febrero de 2014, en que se incautaron de 27,3 kg de morfina
y 8,5 kg de heroina, ademas de reactivos como carbonato
de sodio e hidroxido de calcio (ademés de anhidrido
acético). Turquia informé de incautaciones de anhidrido
acético que sumaron un total de 14.672 litros en 2013, la
amplia mayoria de los cuales se incautaron en un unico
caso de contrabando transfronterizo por tierra; la sustancia
se habia desviado en Hungria.

189. En Asia occidental, el volumen de incautacion de
anhidrido acético casi llegd6 a 61.000 litros en 2013.
El Afganistan informé de 20 incautaciones de anhidrido
acético en 2013, que sumaron un total de 14.200 litros.
En17 de esos casos, la sustancia incautada provenia
de la Republica Islamica del Iran y en 3 del Pakistan.
El Pakistan comunicé la incautacion de 15.480 litros
en 2013, de los cuales 15.000 se incautaron de una sola vez
en Islamabad.

190. El anhidrido acético sigue utilizandose de manera
generalizada para la fabricacion de heroina en el
Afganistan. En funcién de la percepcion de la calidad
del producto, el precio medio en el pais en los primeros
diez meses de 2014 oscilé entre 106 y 258 dolares,
considerablemente inferior al alcanzado en el periodo
2008-2010 (véase el grifico XVII). Esos precios hacen
pensar que, en la actualidad, la accesibilidad de esa
sustancia con fines ilicitos es mayor que en los afios en que
se alcanzaron los precios mas altos. No obstante, el precio
mads alto del anhidrido acético en el Afganistan, comparado
con el del mercado internacional licito, confirma que la
demanda ilicita de anhidrido acético en el Afganistan sigue
siendo alta.

191. En junio de 2013 las autoridades iranies se incautaron
de una remesa de 16.500 litros de anhidrido acético en un
puesto de control situado en la frontera con el Afganistan42,
que era probablemente el destino final delenvio. Se
comprobo que la remesa provenia de China. Los Gobiernos
de China y del Iran cooperaron mediante el intercambio de
informacién y celebraron conversaciones para combatir el
desvio y el trafico de precursores. Las incautaciones de

42 Republica Islamica del Iran, Jefatura de Lucha contra
las Drogas, Drug Control in 2013, pags. 34, 39 y 40.
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anhidrido acético comunicadas por China en 2013
sumaban casi 95.000 litros, cantidad que supera en mas de
cinco veces la comunicada en cada uno de los tres afos
anteriores. Esa cifra inclufa una gran cantidad de anhidrido
acético incautada en el curso de una investigacion del
trafico de esa sustancia a Asia occidental, posiblemente
destinada a la fabricacién de heroina.

192. El anhidrido acético también se incauta en relacién
con la fabricacion de metanfetamina. En mayo de 2014,
las autoridades de Guatemala se incautaron de 27.064 litros
de anhidrido acético, junto con otras sustancias quimicas,
lo que hace sospechar que existe una conexiéon con la
fabricacion de metanfetamina. La incautacién de anhidrido
acético en México disminuy6 de 35,000 litros en 2012
a7.600 litros en 2013.

Grafico XVII. Precio del anhidrido acético en el mercado
negro del Afganistan, 2006-2014
(en délares constantes de los Estados Unidos de 2013)
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Notas: Las cifras representan el promedio no ponderado de
todas las muestras. Las barras de error representan el promedio de
la banda de fluctuacidn del precio ilicito medio en funcion de calidad
percibida del anhidrido acético (informacién que comenzé a reunirse
y comunicarse en marzo de 2012).

* Los datos de 2012 corresponden al periodo comprendido entre
marzo y diciembre.

® Los datos de 2014 corresponden al periodo comprendido entre
enero y octubre.
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193. Aparte de los paises mencionados anteriormente,
también informaron de incautaciones de anhidrido acético
en 2013 Ucrania (1.664 litros), Belice (660 litros), el Brasil
(249 litros), la India (242 litros), la Federacion de Rusia
(8 litros), el Canada (4 litros) y el Peru, Nueva Zelandia
y Armenia (menos de 1 litro cada uno).

2. Utilizacion de sustancias no incluidas en los
Cuadros y otras tendencias de la fabricacion
ilicita de heroina

194. Las estimaciones actuales de la UNODC indican que
Myanmar ocupa el segundo lugar, después del Afganistan,
en cuanto a superficie de cultivo ilicito de adormidera y
produccién de opio. Pese al hecho de que gran parte de ese
opio se transforma en morfina Y posteriormente, heroina,
hay pocas pruebas de que se hayan llevado a cabo
incautaciones recientes de anhidrido acético en relacién
con la fabricacion de heroina. No obstante, en 2013
Tailandia efectu6 tres incautaciones de carbonato de sodio
que sumaban un total de 1.160 kg, en zonas préximas a la
frontera con Myanmar. En 2012, Tailandia se incautd
de 2.840 kg de esa misma sustancia, también cerca de la
frontera con Myanmar.

195. El 4cido acético glacial no estd sometido a
fiscalizacion internacional, pero estd incluido en la
lista de vigilancia internacional especial limitada de
sustancias no incluidas en los Cuadros de la JIFE, debido a
su posible utilizacion directa en laboratorios de heroina y
como tapadera para ocultar anhidrido acético de
contrabando. En el marco de la Operacion Eagle Eye, las
autoridades del Afganistin confirmaron que el acido
acético se utilizaba en los laboratorios de heroina
del pais, mezclado en diversas proporciones con anhidrido
acético. En 2013 se encontraron bidones de acero
etiquetados como acido acético durante una investigacion
relacionada con la incautacion en el Afganistin de
otra sustancia no sometida a fiscalizacién internacional.
En diciembre de 2013, el Gobierno del Afganistin
sometio a fiscalizacidn nacional el 4cido acético, asi como
el cloruro de acetilo, el cloruro de amonio y el carbonato
de calcio.

196. El cloruro de amonio es una sustancia no sometida a
fiscalizaciéon que suele utilizarse para extraer morfina
del opio. En los ultimos afios cada vez son mas frecuentes
las incautaciones de cloruro de amonio notificadas.
Enlo que respecta al ciclo de presentacion de informes
correspondiente a 2013, dos paises comunicaron
incautaciones de cloruro de amonio en el formulario D:
Afganistan (casi 58 t) y México (mdas de 520 kg).
México también comunicéd incautaciones de acido acético
(470 litros).

D. Sustancias utilizadas en la fabricacion
ilicita de otros estupefacientes y
sustancias sicotropicas

1. Alcaloides del cornezuelo del centeno y

acido lisérgico

Comercio licito
197. Los alcaloides del cornezuelo del centeno
(la ergometrina y la ergotamina y sus sales) se utilizan
para tratar las migrafias y como oxitocico en obstetricia,
pero el comercio internacional de esas sustancias es
relativamente escaso. Durante el periodo de que se informa,
17 paises enviaron notificaciones previas a la exportacion
correspondientes a 337 exportaciones de alcaloides del
cornezuelo, que sumaban un total de 145 kg, a 53 paises
importadores. Ademas se llevaron a cabo tres envios de un
total de 0,5 kg de acido lisérgico.

Trafico

198. En el periodo 2004-2013, nueve paises y territorios
registraron incautaciones de alcaloides del cornezuelo.
Tres de ellos (Australia, China y Espafia) informaron
de incautaciones de ergotamina en el formulario D
correspondiente a 2013. Ademads, Australia se incauté de
una cantidad muy pequefia de ergometrina, y fue el unico
pais que informé de incautaciones de esa sustancia en 2013.
En todos los casos, las cantidades incautadas eran inferiores
alkg.

199. En el periodo 2004-2013 se realizaron incautaciones
de 4cido lisérgico de escaso volumen (ninguna superior
a 1 kg) en siete paises y territorios. Con respecto al ciclo de
presentacion de informes correspondiente a 2013, solo
dos paises comunicaron incautaciones de esa sustancia.
Tras la incautaciéon de una cantidad de dcido lisérgico
inusualmente grande (en valores relativos) en 2012,
las autoridades australianas comunicaron la incautaciéon
de una cantidad equiparable (523 g) en 2013, en un total
de 249 casos: el 4cido lisérgico provenia del Canada
(en 156 casos), los Paises Bajos (en 50 casos) y Espaia
(en 43 casos). La Federacion de Rusia fue el unico pais que,
ademas de Australia, comunicé incautaciones de acido
lisérgico en 2013 (83 g).

2. Acido N-acetilantranilico y acido antranilico
Comercio licito

200. El 4cido N-acetilantranilico y el dcido antranilico
pueden utilizarse en la fabricacién ilicita de metacualona,
sedante hipndtico que se utiliza con fines ilicitos,
especialmente en algunas zonas de Africa. Durante el
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periodo de que se informa, dos paises exportadores
enviaron notificaciones previas a la exportacion de dos
remesas de acido N-acetilantranilico, que sumaban un
total de poco mas de 1 kg, a dos paises importadores.
Ademads, durante el periodo de que se informa se
efectuaron 277 envios de acido antranilico que sumaban un
total de 1.120 t.

Trafico

201. Las incautaciones de acido N-acetilantranilico o
acido antranilico notificadas, que siempre han sido poco
frecuentes, se han vuelto cada vez mds esporadicas
desde 2009. En el periodo 2004-2013, un total de 15 paises
y territorios informaron de incautaciones de alguna de esas
sustancias: 10 paises y territorios realizaron al menos una
incautaciéon en el periodo 2004-2008, y solo 6 de ellas
realizaron incautaciones en el periodo 2009-2013. China
comunicé la incautacion de wuna enorme cantidad
de 4cido antranilico (casi 500 t) en 2013; ademds de China,
las udnicas incautaciones de una de esas sustancias
comunicadas mediante el formulario D fueron 6,5 litros de
acido N-acetilantranilico incautados en Qatar y una pequena
cantidad de acido N-acetilantranilico (menos de 1 kg)
incautada por Polonia en 2013.

202. En junio de 2014, un laboratorio que presuntamente
fabricaba metacualona a gran escala fue desmantelado en la
zona metropolitana de Durban (Sudafrica). La Junta
entiende que en el laboratorio se encontr6 acido antranilico,
posiblemente desviado de fuentes de abastecimiento
locales, pero no se ha ofrecido mds informacién y las
investigaciones ain no han concluido. En el pasado
Sudéifrica ha informado de la fabricacién ilicita de
metacualona, conocida localmente como Mandrax.

E. Sustancias utilizadas para la fabricacion
de sustancias objeto de uso indebido no
incluidas en los Cuadros

203. Los gobiernos también han utilizado el formulario D
para informar de incautaciones de diversas sustancias
quimicas que pueden utilizarse en la fabricacién de
sustancias objeto de uso indebido no sometidas a
fiscalizacion, incluidas algunas nuevas sustancias
psicoactivas. Ademas de los informes sobre las sustancias
quimicas que se utilizan para sintetizar nuevas sustancias
psicoactivas, las incautaciones notificadas guardan relaciéon
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principalmente con la gamma-butirolactona (GBL) y los
precursores de la ketamina43.

204. La GBL se usa indebidamente por si sola, pero
también como precursor para la fabricacion ilicita de
acido gamma-hidroxibutirico (GHB). En 2013 se
comunicaron incautaciones de GBL, mayormente en
paises europeos, a saber, Bélgica (5,5 litros), Estonia
(81 litros en 13 incautaciones, presuntamente provenientes
de los Paises Bajos y Polonia), Finlandia (mas de 360 litros
en 40 incidentes), Grecia (mds de 1.600 litros, 1 incautacion),
Hungria (6,3 litros), Letonia (5,6 litros en 5 incautaciones)
y Suecia (55 litros en 3 incautaciones). Los Paises Bajos
comunicaron las mayores incautaciones: casi 50.000 litros
en 6 incidentes. La Federacion de Rusia inform¢ de la
existencia de laboratorios de GBL en los que se incautaron
mas de 400 kg de esa sustancia. Fuera de Europa, solo los
Estados Unidos informaron de la incautaciéon de GBL:
un total de 285 litros. Australia informé de la incautacién
de casi 9 kg de 1,4-butanodiol, otro precursor del GHB.
Ademas, en 2014 siguieron notificAndose incautaciones
de GBL a través del sistema PICS; las cantidades notificadas
eran por lo general pequeiias, a excepcion de los Paises Bajos,
que informaron de la incautacion de 1.000 litros en febrero
de 2014.

205. China continué informando de la incautacién de un
precursor inmediato de la ketamina, conocido por su
denominaciéon comudn: “hidroxilimina” En 2013 se
informé de la incautacion de casi 8 t de esa sustancia
quimica, casi el doble de la cantidad comunicada en 2012.
La “hidroxilimina” se someti6 a fiscalizacién nacional en
China a mediados de 2008.

206. Malasia informé de la  incautacién de
N-isopropilbencilamina, que puede utilizarse para adulterar
la metanfetamina cristalina (“hielo”), ya que su aspecto es
muy similar al de esa droga.

V. Conclusiones

207. Los informes de la Junta sobre precursores tienen por
objeto ofrecer a los gobiernos un panorama general amplio
y un analisis exhaustivo de la situacion de la fiscalizaciéon
de precursores en todo el mundo, junto con observaciones
y recomendaciones para prevenir la desviacion de
sustancias quimicas con fines de trafico ilicito y hacer
frente a los retos mas recientes. El presente capitulo se basa
en el analisis realizado por la Junta en el capitulo II con

43 En junio de 2014 el Comité de Expertos en
Farmacodependencia de la Organizacion Mundial de la
Salud examino la posibilidad de someter a fiscalizacion
internacional la GBL y el 1,4-butanodiol.



