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Informes publicados por la Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes correspondientes a 2019

El Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes correspondiente a 2019
(E/INCB/2019/1) se complementa con los siguientes informes:

Estupefacientes: Previsiones de las necesidades mundiales para 2020; estadisticas de 2018
(E/INCB/2019/2)

Sustancias sicotrépicas: Estadisticas de 2018; previsiones de las necesidades anuales para fines
médicos y cientificos de las sustancias de las Listas II, III y IV del Convenio sobre Sustancias
Sicotropicas de 1971 (E/INCB/2019/3)

Precursores y sustancias quimicas frecuentemente utilizados para la fabricacion ilicita de estupe-
facientes y sustancias sicotrépicas: Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupe-
facientes correspondiente a 2019 sobre la aplicacion del articulo 12 de la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Trdfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988
(E/INCB/2019/4)

Las listas actualizadas de las sustancias sometidas a fiscalizacién internacional, que comprenden
estupefacientes, sustancias sicotrdpicas y sustancias frecuentemente utilizadas para la fabricacién
ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas, figuran en las ediciones mas recientes de los anexos
de los formularios estadisticos (“Lista Amarilla’, “Lista Verde” y “Lista Roja”), también publicados
por la Junta.

Como contactar con la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes

La direccién de la secretaria de la Junta es la siguiente:

Vienna International Centre
Room E-1339

P.O. Box 500

1400 Vienna

Austria

Ademads, para contactar con la secretaria pueden utilizarse los medios siguientes:

Teléfono: (+43-1) 26060
Fax: (+43-1) 26060-5867 o 26060-5868
Correo electronico: incb.secretariat@un.org

El texto del presente informe también estd disponible en el sitio web de la Junta (www.incb.org).


mailto:incb.secretariat%40un.org?subject=
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Prologo

Es para mi un verdadero placer presentar el informe sobre precursores correspondiente a 2019 de la
Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE). A lo largo de los ailos, el informe anual
sobre precursores se ha consolidado como una referencia para profesionales y autoridades guberna-
mentales en la vigilancia y el andlisis de las tendencias mas recientes en la fiscalizacién de precursores,
pero también como un instrumento practico para hacer frente a nuevos problemas.

En los tres decenios transcurridos desde la aprobacion de la Convencidon de las Naciones Unidas con-
tra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988, el panorama mundial de las
drogas ha cambiado considerablemente. Los Gobiernos de todo el mundo estan cada vez mas preo-
cupados por el uso indebido de precursores no fiscalizados en la fabricacién de sustancias peligrosas.
En la actualidad, los precursores de disefio de drogas sintéticas y nocivas se fabrican a demanda y se
pueden obtener facilmente por Internet.

Habida cuenta de la diversidad y el nimero casi infinito de sustancias que es posible fabricar, la fis-
calizacién tradicional, tanto nacional como internacional, representa la minima de las medidas nece-
sarias. Los Gobiernos deben disefiar nuevos instrumentos para hacer frente a estas tendencias en
continuo cambio. Con ese fin, en el informe de este aflo se ponen de relieve las posibilidades ofrecidas
en el marco del articulo 13 de la Convencion de 1988, como instrumento complementario en la lucha
contra la fabricacién ilicita de drogas.

Ademas, a través de sus iniciativas de alcance mundial, el Proyecto Cohesién y el Proyecto Prisma,
la JTFE ha logrado durante muchos afios facilitar la cooperacién operacional, tanto bilateral como
multilateral, entre los Estados Miembros, a fin de combatir la desviacion y el trifico de precursores.

Para responder eficazmente al complejo panorama de las cuestiones relacionadas con la lucha contra
las drogas, la JIFE ha desarrollado y ampliado alianzas practicas e innovadoras. Con el apoyo deci-
dido de los Gobiernos, la JIFE estd fomentando las alianzas publico-privadas en diversos sectores
para combatir la desviacion y el trafico. Como elemento fundamental del enfoque que aplica, la Junta
ofrece plataformas de comunicacion en linea, como el Sistema de Comunicacion de Incidentes rela-
cionados con Precursores (PICS), para transmitir informacién e inteligencia en tiempo real.

Quisiera dar las gracias a los Gobiernos por apoyar las actividades de la Junta en la esfera de la fisca-
lizacion de precursores.

Cornelis P. de Joncheere
Presidente de la Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes
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Prefacio

La Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas de 1988 dispone que la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes informe
anualmente a la Comision de Estupefacientes sobre la aplicacion del articulo 12 de la Convencién y
solicita a la Comisién que examine periédicamente la idoneidad y la pertinencia de los Cuadros I 'y I
de la Convencién.

Ademas de su informe anual y de otras publicaciones técnicas sobre estupefacientes y sustancias sico-
tropicas, la Junta ha preparado su informe sobre la aplicacion del articulo 12 de la Convencién de 1988
de conformidad con las siguientes disposiciones, contenidas en el articulo 23 de la Convencidn:

1. LaJunta preparard un informe anual sobre su labor en el que figure un analisis de la informacién
de que disponga y, en los casos adecuados, una relacién de las explicaciones, si las hubo, dadas por
las partes o solicitadas a ellas, junto con cualesquiera observaciones y recomendaciones que la Junta
desee formular. La Junta podra preparar los informes adicionales que considere necesarios. Los infor-
mes seran presentados al Consejo Econdmico y Social por conducto de la Comision, la cual podra
hacer las observaciones que juzgue convenientes.

2. Los informes de la Junta seran comunicados a las partes y posteriormente publicados por el
Secretario General. Las partes permitirdn la distribucion sin restricciones de dichos informes.
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Notas explicativas

Las fronteras, nombres y denominaciones que se utilizan en los mapas incluidos en la presente publi-
cacién no cuentan necesariamente con la aprobacion o aceptacion oficial de las Naciones Unidas.

Las denominaciones empleadas en la presente publicacién y la forma en que aparecen los datos que
contiene no implican, por parte de la Secretaria de las Naciones Unidas, juicio alguno sobre la condi-
cién juridica de ninguno de los paises, territorios, ciudades o zonas citados ni de sus autoridades, ni
respecto del trazado de sus fronteras o limites.

Los nombres de paises y zonas son los que se utilizaban oficialmente en el momento en que se recopi-
laron los datos pertinentes.

Para elaborar el presente informe se han utilizado multiples fuentes gubernamentales de datos, por ejem-
plo, el formulario D (informacion sobre sustancias utilizadas frecuentemente en la fabricacion ilicita
de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas); el Sistema Electrénico de Intercambio de Notificaciones
Previas a la Exportacion (PEN Online); el Sistema de Comunicacién de Incidentes relacionados con
Precursores (PICS); los resultados obtenidos en el marco del Proyecto Prisma y el Proyecto Cohesion,
que son las iniciativas operacionales internacionales relacionadas con las sustancias quimicas que se
utilizan en la fabricacién ilicita de drogas sintéticas, y de cocaina y heroina, respectivamente; asi como
comunicaciones oficiales con las autoridades nacionales competentes y los informes nacionales oficia-
les sobre la situacion en materia de fiscalizacién de drogas y de precursores.

Si no se indica otra cosa, los datos que se comunican en el formulario D corresponden a afos civiles,
y la fecha limite para la presentaciéon de informacién es el 30 de junio del aflo siguiente. A no ser que
se indique lo contrario, los datos procedentes de los sistemas PEN Online y PICS corresponden al
periodo comprendido entre el 1 de noviembre de 2018 y el 1 de noviembre de 2019. Cuando se citan
datos del sistema PEN Online correspondientes a varios afos, se hace referencia a afios civiles. Como
se sefiala en el informe, se ha obtenido informacién adicional por medio de las organizaciones regio-
nales e internacionales.

En lo que respecta a los datos sobre incautaciones, se ha de tener en cuenta que las incautaciones
notificadas reflejan, por lo general, el nivel correspondiente de actividad reguladora y de aplicaciéon
de la ley en ese momento especifico. Ademas, dado que las incautaciones suelen ser el resultado de la
cooperacion entre fuerzas del orden publico de diversos paises (por ejemplo, en entregas vigiladas),
el nimero de incautaciones realizadas en un determinado pais y el volumen incautado en él no se
deben interpretar erréneamente ni sobreestimarse al valorar el papel del pais en la situacién general
del trafico de precursores.

Toda mencion de “toneladas” (t) se refiere a toneladas métricas, salvo que se indique otra cosa.

En el presente informe se utilizan las siguientes siglas y abreviaturas:

ANPP 4-anilino-N-fenetilpiperidina

4-AP 4-anilinopiperidina (N-fenilpiperidin-4-amina)

APAA alfa-fenilacetoacetamida (2-fenilacetoacetamida)

APAAN alfa-fenilacetoacetonitrilo

GBL gamma-butirolactona

GHB acido gamma-hidroxibutirico

MAPA alfa-fenilacetoacetato de metilo (3-oxo-2-fenilbutanoato
de metilo)

MDMA 3,4-metilendioximetanfetamina
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3,4-MDP-2-P

3,4-MDP-2-P glicidato de metilo
NPP

P-2-P

PEN Online

PICS

3,4-metilendioxifenil-2-propanona

éster metilico del acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico
N-fenetil-4-piperidona

1-fenil-2-propanona

Sistema Electrénico de Intercambio de Notificaciones Previas
a la Exportacién

Sistema de Comunicacién de Incidentes relacionados
con Precursores



Resumen

En 2019, aio fijado como fecha limite en la Declaracion Politica y el Plan de Accién sobre Cooperacion
Internacional en Favor de una Estrategia Integral y Equilibrada para Contrarrestar el Problema
Mundial de las Drogas de 2009, la comunidad internacional hizo un balance de los logros y los desa-
tios pendientes en la lucha contra el problema mundial de las drogas, incluso en el 4ambito de la fis-
calizacién de precursores. Con la adhesién de Palau como el 190° Estado parte en la Convencién de
las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988, la
adhesién a esa Convencion es ahora casi universal. Un total de 164 paises y territorios estan utili-
zando el sistema de notificaciones previas a la exportacion de la Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes para cooperar en la vigilancia del comercio internacional de precursores fiscaliza-
dos, y algunos paises han reforzado su legislacion o adoptado otras medidas practicas para vigilar la
circulacion de sustancias quimicas tanto en el comercio internacional como en la distribucion interna.

Con todo, en todas las regiones del mundo siguen detectdnose intentos de trafico de sustancias qui-
micas sometidas a fiscalizacion internacional, como el anhidrido acético, y de sustancias quimicas no
sometidas a fiscalizacion internacional. Las tendencias del trafico observadas en el periodo 2018-2019
ofrecieron una prueba adicional de la fabricacién ilicita de estimulantes de tipo anfetaminico en pai-
ses y regiones anteriormente no vinculados con dicha fabricacion. Por ejemplo, se obtuvieron pruebas
de la sintesis ilicita a gran escala de anfetamina, el ingrediente activo de los comprimidos de “capta-
gon’, a partir de preprecursores no fiscalizados en Oriente Medio; de la fabricacion ilicita de metan-
fetamina en el Afganistin a partir de efedra silvestre de las regiones montafosas del pais; y de la
fabricacion ilicita de metanfetamina en Europa, utilizando los mismos métodos de fabricacion que
para la anfetamina, asi como métodos basados en efedrinas. La informacién de que dispone la Junta
sugiere también que grupos delictivos organizados en México han recurrido a un método nuevo para
sintetizar metanfetamina a partir de sustancias quimicas no fiscalizadas.

En cuanto a las sustancias quimicas utilizadas en la fabricacion ilicita de heroina, en concreto el
anhidrido acético, no se detectaron muchos casos nuevos de desviacidn en 2018, si bien la cantidad
incautada a nivel mundial sigui6 siendo relativamente elevada. La Junta facilit6 activamente diversas
investigaciones en curso sobre transacciones sospechosas e incautaciones de anhidrido acético que
se han detectado desde 2016. Como resultado de ello, se descubrieron vinculos entre lo que parecian
ser casos aislados, lo cual sugiere la existencia de una red de actividades delictivas mucho mayor de
lo que se creia. La principal fuente de permanganato potdsico, la sustancia quimica fundamental para
la elaboracién ilicita de cocaina, siguié siendo la desviacion interna, es decir, la desviacién dentro
del pais de uso final, o bien dentro de la regién con el posterior contrabando al pais de uso final.
Colombia también siguié informando de casos de fabricacion ilicita de permanganato potasico. Otras
sustancias quimicas utilizadas para la elaboracion ilicita de cocaina procedian habitualmente de fuen-
tes nacionales.

Desde 2018, y poco mas de un afio después de que se sometieran a fiscalizacién internacional la NPP
y la ANPP en virtud de la Convencién de 1988, los traficantes han empezado a buscar alternativas a
los dos precursores del fentanilo y a algunos de sus andlogos. Ello ha incluido la utilizacién de otros
métodos de fabricacion que no requieren los dos precursores, asi como el uso de preprecursores no
fiscalizados. Es dificil discernir las tendencias del trafico, debido a la potencia de los productos finales
¥, en consecuencia, el tamafo reducido de las remesas de precursores. En respuesta a esos aconteci-
mientos, que siguen el patrén observado en otros precursores fiscalizados, algunos paises han refor-
zado los controles nacionales sobre los precursores del fentanilo. Varios de esos controles han sido de
indole genérica, novedad que la Junta reconoce, habida cuenta de la rapida evolucién de los precur-
sores, evolucion que, entre otras cosas, se ha manifestado en el aumento de la disponibilidad de pre-
cursores de diseflo sin usos legitimos conocidos o con usos legitimos muy limitados. A fin de facilitar
la labor de las autoridades reguladoras y de aplicacion de la ley competentes, la Junta ha modificado
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su lista de vigilancia internacional especial limitada de sustancias no incluidas en los Cuadros para
incluir en ella otros precursores del fentanilo y ha puesto de relieve aquellas sustancias respecto de las
cuales no tiene conocimiento de que posean usos legitimos.

La proliferacién de sustancias quimicas no fiscalizadas, entre ellas los precursores de disefio y otras
series de sustancias quimicas estrechamente relacionadas, sigue siendo un motivo de preocupacién
para la Junta y requiere un debate de politica mds amplio sobre las opciones de que se dispone para
alcanzar un marco mundial comun en el que las autoridades puedan cooperar eficazmente a fin de
impedir que esas sustancias lleguen a los laboratorios ilicitos. Ese debate de politica debe continuar,
en particular a la luz de los acontecimientos recientes relacionados con los precursores del fentanilo.

Al mismo tiempo, las observaciones de la Junta relativas a los intentos de desviacién y los casos de
desviacion y a las incautaciones de precursores sometidos a fiscalizacién internacional sugieren que
el marco juridico vigente tal vez deberia aplicarse de manera mas rigurosa a escala nacional o que los
Gobiernos deberian estudiar modos practicos de solucionar los problemas probatorios que surgen al
intentar demostrar casos de delitos relacionados con los precursores. Las observaciones realizadas
durante el periodo que abarca el informe también han demostrado que la cooperacién voluntaria
entre los Gobiernos y diversos sectores de la industria, mas alla de las industrias manufactureras, es un
valioso complemento de todo marco regulador.

Desde la perspectiva de la Junta, en el periodo 2018-2019 los elementos menos satisfactorios de su
cooperacion con los Gobiernos en asuntos relacionados con los precursores fueron el nivel de pre-
sentacion de informacién mediante el formulario D, en particular la puntualidad de la informacién
recibida y su calidad y exhaustividad, especialmente en lo relativo al presunto origen o punto de des-
viacién de las sustancias quimicas incautadas. Esto ha limitado la capacidad tanto de la Junta como de
los Gobiernos para analizar y abordar de manera oportuna las deficiencias en las medidas de control
existentes, si bien el aumento de la informacién comunicada a través del sistema PICS y la mejora de
la cooperacion operacional, en particular en lo que respecta al anhidrido acético, compensaron, en
parte, las limitaciones en la presentacién de informacioén.

Una nueva esfera de intervencion de la Junta es la relativa al equipamiento esencial utilizado en la
fabricacion de drogas ilicitas. En concreto, y teniendo en cuenta la creciente sofisticacion de la fabri-
cacion ilicita de drogas, nuevas sustancias psicoactivas y preprecursores, las actividades en esta esfera
tienen por objeto desarrollar mecanismos de cooperacion eficaces para prevenir e investigar la desvia-
cién de equipos en el contexto del articulo 13 de la Convencion de 1988.



. Introduccion

1. Elpresente informe contiene un resumen de las medi-
das adoptadas por los Gobiernos y la Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) desde la publi-
cacion del informe sobre precursores correspondiente a
2018 para prevenir la desviacion de sustancias quimicas y
aplicar las disposiciones de la Convencién de las Naciones
Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sus-
tancias Sicotrdpicas de 1988.

2. El capitulo II se inicia con una descripcion de las
medidas relativas a la inclusién de sustancias en los
Cuadros adoptadas durante el periodo que abarca el
informe. El resto del capitulo II contiene datos estadisticos
y otra informacién sobre las medidas adoptadas por los
Gobiernos y sobre el estado de la aplicacion de los instru-
mentos y mecanismos proporcionados o coordinados por
la Junta para ayudar a los Gobiernos a aplicar las disposi-
ciones del articulo 12 de la Convencién de 1988.

3. Enel capitulo III se ofrece un panorama general de las
principales tendencias y novedades del comercio licito de
sustancias quimicas y el trafico y el uso ilicito de algunas
de esas sustancias. El capitulo contiene un resumen de las
incautaciones, los casos de remesas sospechosas y deteni-
das, las desviaciones o intentos de desviacion, y las activi-
dades relacionadas con la fabricacién ilicita de drogas.

4. Como se viene haciendo desde 2011, en el informe se
profundiza en un tema en particular relacionado con los
precursores. Este afo, el tema que se examina en el capi-
tulo IV es el articulo 13 de la Convencién de 1988 como
un instrumento complementario en la lucha contra la
fabricacion ilicita de drogas. A lo largo de todo el informe
se destacan recomendaciones y conclusiones especificas
para facilitar la adopcién de medidas concretas por los
Gobiernos a fin de prevenir la desviacién?.

5. En los anexos I a XI figuran estadisticas actualizadas
e informacién practica destinadas a las autoridades nacio-
nales competentes. Los anexos no se incluyen en los ejem-
plares impresos de este informe, pero si en el sitio web de
la JIFE.

'E/INCB/2018/4.

*En el sitio web de la JIFE (www.incb.org) puede consultarse una
recopilacion de las recomendaciones relativas a la fiscalizacion interna-
cional de precursores formuladas por la Junta en afios anteriores.

ll. Medidas adoptadas

por los Gobiernos
y la Junta
Internacional de
Fiscalizacion de
Estupefacientes

A. Alcance de la fiscalizacion

6. Una de las responsabilidades que incumben a la Junta
en virtud del articulo 12 de la Convencién de 1988 es eva-
luar sustancias para su posible inclusién en el Cuadro I o
en el Cuadro II de la Convencion, o su traslado de un cua-
dro al otro. Ademds, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 12, parrafo 2, de la Convencién de 1988, si una
de las partes o la Junta posee informacion que, a su juicio,
pueda requerir la clasificacion o reclasificacién de una sus-
tancia en el Cuadro I o en el Cuadro II, lo debera notificar
al Secretario General y le debera facilitar la informacién
que sirva de base a la notificacion.

Inclusién de tres precursores

de estimulantes de tipo anfetaminico
en el Cuadro | de la Convencidn

de 1988

7. El19 de marzo de 2019, la Comision de Estupefacien-
tes, de conformidad con la recomendacion de la Junta,
decidié anadir tres precursores de estimulantes de tipo
anfetaminico al Cuadro I de la Convencién de 1988 y no
incluir el 4cido yodhidrico en los cuadros de la Conven-
cidn. Las tres sustancias que se afladieron al Cuadro I de la
Convencién de 1988 fueron la APAA, el acido 3,4-MDP-
2-P metilglicidico y el 3,4-MDP-2-P glicidato de metilo, el
éster metilico del acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico.

8. Puesto que no se presentd al Consejo Econdémico y
Social ninguna solicitud de revisiéon de las decisiones de
la Comision, las decisiones relativas a la clasificacién de
esas sustancias entraron plenamente en vigor el 19 de
noviembre de 2019, 180 dias después de que el Secretario
General las comunicara a las partes. La JIFE ha actualizado
la documentacidén pertinente, incluidos el formulario D y
la Lista Roja, con informacion sobre las tres nuevas sustan-
cias quimicas incluidas en los Cuadros. Los documentos
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actualizados se pueden consultar en el sitio web de la Junta
(www.incb.org).

9. LaJuntainsta a todos los Gobiernos a que introduz-
can los controles necesarios tan pronto como sea posible
y a que la informen al respecto. La Junta desea recordar
a todos los Gobiernos que las notificaciones previas a la
exportacion, previstas en el articulo 12, parrafo 10 a),
se aplican ahora también a las operaciones de comercio
internacional de las tres sustancias.

Recomendacion de inclusiéon del MAPA
en el Cuadro | de la Convencion de 1988

10. De conformidad con las responsabilidades que le
incumben en virtud del articulo 12 de la Convencion de
1988, en 2019, la JIFE llevé a cabo también las siguientes
actividades:

a) Present una notificacion al Secretario General en
mayo de 2019 en la que le comunicaba que disponia de
informacion que sugeria la posible necesidad de incluir
en el Cuadro I o el Cuadro II de la Convencion de 1988
el MAPA, otro precursor de disefio apto para la fabrica-
cién ilicita de P-2-P y, posteriormente, de anfetamina y
metanfetamina.

b) Concluyé su evaluacion del MAPA en noviembre
de 2019 y present6 su recomendacién de inclusién en los
Cuadros a la Comision de Estupefacientes para que esta la
examinase en su 63¢ periodo de sesiones, que se celebrara
en marzo de 2020.

11. El MAPA es quimicamente afin a la APAA y ya se
han comunicado incidentes de uso en la fabricacion ilicita,
sobre todo después de que se iniciara el proceso de fiscali-
zacion de la APAA a finales de 2017. Al igual que la APAA,
el APAAN vy otros precursores de disefio, el MAPA no
tiene ningin uso legitimo conocido y, por consiguiente,
no se comercializa habitualmente a gran escala, aunque lo
anuncien varios proveedores en linea.

12.  Aligual que ocurre con otros precursores fiscalizados
recientemente, el MAPA no cuenta en la actualidad con
una clave unica del Sistema Armonizado de Designacién
y Codificaciéon de Mercancias (SA)®. No obstante, si se
comercializa legitimamente, deberia utilizarse la clave de
grupo aplicable del SA; de lo contrario, cualquier envio
que contenga MAPA podria considerarse declarado inco-
rrectamente (las clasificaciones del SA de las sustancias
quimicas no fiscalizadas utilizadas en la fabricacion ilicita

*Véase Organizacion Mundial de Aduanas, Harmonized Commodity
Description and Coding System, sexta edicién (Bruselas, 2017).

de drogas estan disponibles para las autoridades naciona-
les competentes en una pagina segura del sitio web de la
JIFE). La JIFE colabora con la Organizaciéon Mundial de
Aduanas para establecer claves unicas del SA. Hasta el
momento en que se asigne al MAPA una clave tinica del
SA, la JIFE recomienda que los Gobiernos adopten, con
caracter voluntario, claves provisionales especificas basa-
das en la nomenclatura del Sistema Armonizado.

B. Adhesion a la Convencion
de 1988

13. Al 1 de noviembre de 2019, tras la adhesién de Palau
el 14 de agosto de 2019, 190 Estados habian ratificado
la Convencién de 1988, la habian aprobado o se habian
adherido a ella, y la Unién Europea la habia confirmado
oficialmente (alcance de la competencia: articulo 12). En el
anexo I figuran detalles sobre la adhesion a la Convencién
por regiones. La Junta insta a los Estados restantes de
Africa (Guinea Ecuatorial, Somalia y Sudan del Sur) y
Oceania (Islas Salomon, Kiribati, Papua Nueva Guinea
y Tuvalu) que atin no son partes en la Convencion a que
apliquen las disposiciones del articulo 12 y pasen a ser
partes en la Convencion sin mas demora.

C. Presentacion de informacion
a la Junta con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 12
de la Convencion de 1988

14. Envirtud delarticulo 12, parrafo 12, dela Convencién
de 1988, las partes deberan presentar anualmente a la JIFE
informacion sobre: a) las cantidades incautadas de sustan-
cias que figuran en los Cuadros I y II de la Convencién
y, cuando se conozca, su origen; b) toda sustancia que no
figure en el Cuadro I o el Cuadro II pero de la que se sepa
que se emplea en la fabricacién ilicita de estupefacientes o
sustancias sicotropicas; y ¢) los métodos de desviacion y
de fabricacidn ilicita. Se pide a las partes que presenten la
informacion en el formulario facilitado por la JIFE cono-
cido como formulario D*. El plazo de presentacion de los
datos de 2018 expird el 30 de junio de 2019, aunque la JIFE
siguié alentando a que se entregaran en una fecha anterior
(30 de abril) con el fin de que hubiera tiempo suficiente
para cualquier aclaraciéon que fuera necesaria sobre la
informacion recibida.

*Para el ciclo de presentacion de informacion de 2018, la JIFE pro-
porciond un formulario en formato Excel, con el fin de racionalizar y ace-
lerar el proceso de presentacion de informacion y reducir al minimo la
posibilidad de errores al introducir los datos. La versién mas reciente del
formulario D esta disponible en el sitio web de la JIFE en los seis idiomas
oficiales de las Naciones Unidas.
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15. Al 1 de noviembre de 2019, un total de 126 paises
y territorios habian presentado el formulario D corres-
pondiente a 2018, frente a los 62 que lo habian presentado
al 30 de junio de 2019. Tanto la tasa de presentacion al 30
de junio como la tasa al finalizar el ciclo de presentaciéon
de informacién estuvieron entre las mas bajas de los ulti-
mos afos. El Gabon present6 el formulario D por primera
vez. La JIFE acoge con beneplacito el hecho de que, de los
Estados partes que no habian presentado el formulario D
durante cinco afios o mas, Macedonia del Norte, Mauricio,
Sierra Leona, Suriname y Yemen volvieron a presentarlo.
Sin embargo, 66 Estados partes en la Convencién de 1988
no presentaron el formulario D correspondiente a 2018.
De ellos, 32 no lo han hecho en los ultimos cinco afios
(véase el mapa 1). Viet Nam present6 los formularios D
correspondientes tanto al anterior ciclo de presentacién de
informacion (afio civil 2017) como al ciclo actual. En el
anexo II se incluye informacién detallada sobre la presen-
tacion del formulario D por todos los Gobiernos.

16. En 2019, el andlisis de la Junta acerca de la situacion
mundial de los precursores sigui6 viéndose afectado por
la baja tasa de presentacién del formulario D, su presen-
tacion tardia, la presentacion de informacién incompleta
o de formularios completamente en blanco, y la incapaci-
dad de algunos Gobiernos para recopilar la informacién
a escala nacional y consolidarla en un unico formulario.
La JIFE reitera su llamamiento a los Gobiernos para que
presenten el formulario D puntualmente y hagan todo
lo posible por confirmar las incautaciones y proporcio-
nar detalles sobre ellas a su debido tiempo, si asi lo soli-
cita la Junta.

17. Con respecto a las incautaciones de sustancias inclui-
das en los Cuadros Iy II de la Convencién de 1988 que se
efectuaron en 2018, 73 Gobiernos comunicaron informa-
cién obligatoria sobre las cantidades incautadas (para mas
detalles sobre las incautaciones comunicadas por region,
véase el anexo III). Rara vez se facilitd informacion sobre
el origen de las sustancias incautadas, aunque esa infor-
macién es fundamental para determinar las nuevas ten-
dencias e iniciar investigaciones de rastreo. Ademas, solo
unos pocos de los Gobiernos que presentaron el formula-
rio complementaron sus informes con la informacién adi-
cional requerida sobre: a) incautaciones de sustancias no
incluidas en los Cuadros I y II y de las que se sabe que se
han empleado en la fabricacion ilicita de drogas; b) méto-
dos de desviacién y de fabricacién ilicita; y ¢) remesas
detenidas. Mds a menudo, la informacién suministrada
se present6 en forma de cifras agregadas y no se propor-
cionaron detalles suficientes para que la Junta pudiera
detectar las tendencias nuevas y emergentes en la fabrica-
ci6on de drogas ilicitas y el trafico de precursores. La JIFE
lamenta que, al igual que en el pasado, solo 50 Gobiernos

(el 40 % de los 126 Gobiernos que presentaron informa-
cién) proporcionaran la informacién necesaria sobre las
incautaciones de sustancias no incluidas en el Cuadro I
o el Cuadro II, y solo 28 Gobiernos (el 22 %) facilitaron
informacion sobre los métodos de desviaciéon y de fabri-
cacion ilicita. La JIFE encomia a los Gobiernos que pro-
porcionaron la informacién necesaria e insta a todos los
demas Gobiernos a que hagan todo lo posible por reunir
y comunicar informacién completa con arreglo a lo dis-
puesto en el articulo 12, parrafo 12, de la Convencidn.
Solo comunicando esa informacion pueden determi-
narse las tendencias emergentes del trafico de precurso-
res y se pueden detectar y subsanar las limitaciones de
los sistemas de fiscalizacion. Ese conocimiento, a su vez,
es fundamental para prevenir desviaciones futuras en
todo el mundo.

D. Legislacion y medidas
de fiscalizacion

18. La base para vigilar de forma eficaz los movimientos
de precursores, tanto en el comercio internacional como
en la distribucion interna, es establecer y reforzar medidas
nacionales de fiscalizacién adecuadas. Si bien no es obliga-
torio presentar a la Junta informacion a ese respecto, desde
el 1 de noviembre de 2018 se sefialaron a la atencién de la
JIFE los cambios relativos a medidas de fiscalizacién que
se exponen a continuacion.

19. Tras las incautaciones de cloroefedrina que se pro-
dujeron en Filipinas en 2016, en enero de 2018, la Junta de
Drogas Peligrosas de Filipinas modificé las disposiciones
relativas a la efedrina y la seudoefedrina para incluir los
isdmeros y las sales de los isomeros de esas dos sustan-
cias, asi como sus formas halogenadas y alquiladas; ade-
mas, reclasifico todas esas formas y los preparados que las
contienen como drogas peligrosas. Asimismo, en febrero
de 2018, la Junta de Drogas Peligrosas emiti6 la resolucion
nim. 5, serie de 2018, sobre la redacciéon de directrices
para mejorar la fiscalizacion y la vigilancia de las nuevas
sustancias psicoactivas y de las sustancias quimicas consi-
deradas sustitutas de las incluidas en los Cuadros I y IT de
la Convencién de 1988.

20. Endiciembre de 2018, el Gobierno de México redujo
los umbrales para la distribucion interna y el comercio
internacional (importacién y exportaciéon) del anhidrido
acético y el permanganato potasico, de 1.000 kg a 1 kg.

21. Como parte de las medidas encaminadas a que la
politica en materia de drogas se base en pruebas cientifi-
cas, el Gobierno de México comenzé a ejecutar un pro-
grama de elaboracién de perfiles de drogas, para ayudar
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a determinar las tendencias en la fabricacién de drogas
ilicitas y los precursores utilizados. Entre los resultados
iniciales cabe mencionar que se identifico un preprecur-
sor no fiscalizado del fentanilo (véase también el parr. 60)
y se determind que todavia se seguia utilizando el mismo
método de sintesis identificado en 2009 para la fabricacién
ilicita de metanfetamina.

22. Enabril de 2019, Serbia reformo su legislacion sobre
precursores. Ademads, ese mismo afo, el Gobierno aprobé
un amplio conjunto de reglamentos relativos a los proce-
dimientos aplicables a la fiscalizacién de precursores, en
particular a la concesidn de licencias, las autorizaciones de
importaciéon y exportacion, y las declaraciones relaciona-
das con el usuario final de los precursores comercializados.

23.  China introdujo la clasificaciéon en grupo de las sus-
tancias relacionadas con el fentanilo con efecto a partir
del 1 de mayo de 2019. A diferencia de las definiciones
de grupo similares para las sustancias relacionadas con el
fentanilo que existen en las legislaciones de otros paises,
la prevista en la legislacion de China también abarca un
grupo de sustancias que podrian utilizarse como precurso-
res de fentanilos (es decir, el grupo de los bencilfentanilos).

24. En mayo de 2019, el Gobierno del Canada someti6
a fiscalizacién nacional tres precursores del fentanilo y
analogos del fentanilo (la ANPP, la NPP y el bencilfenta-
nilo). Se aplicé a esos tres precursores un alcance de fis-
calizaciéon ampliado segtin el cual se incluyeron también
sus derivados y sustancias analogas y las sales de esos deri-
vados y sustancias analogas. Ademas, el Gobierno amplié
de manera similar el alcance de la fiscalizacién de varios
precursores que ya figuraban en los cuadros pertinentes
de la Ley de Drogas y Sustancias Sujetas a Fiscalizacion
del Canada. Entre ellos estaban la 3,4-MDP-2-P y la P-2-P
(ambas sustancias precursoras de estimulantes de tipo
anfetaminico), asi como el norfentanilo.

25. El Gobierno de los Paises Bajos estaba en proceso
de modificar la Ley sobre Uso Indebido de Sustancias
Quimicas. Concretamente, se estaba elaborando una
lista de sustancias quimicas que no estdn incluidas en el
Reglamento nim. 273/2004 (CE) del Parlamento Europeo
y del Consejo Europeo ni en el Reglamento nim. 111/2005
(CE) del Consejo Europeo, que pueden convertirse facil-
mente en drogas o precursores de drogas y de las que no
se conocen usos industriales legitimos, con miras a prohi-
bir su posesion o su transporte sin un permiso. Estaba
previsto que el proyecto de modificacién de la Ley sobre
Uso Indebido de Sustancias Quimicas se remitiera al
Parlamento a finales de 2019. La Junta acoge con benepla-
cito los enfoques adoptados por el Canada y los Paises
Bajos para abordar de manera proactiva la proliferacion

de sustancias quimicas utilizadas en la fabricacion ili-
cita de drogas. La Junta invita a ambos Gobiernos a que
supervisen cuidadosamente la aplicacion de las medidas
y le comuniquen las experiencias pertinentes con el fin
de alentar a otros Gobiernos a que consideren la posi-
bilidad de adoptar enfoques innovadores y proactivos
similares.

26. La Union Europea estaba en proceso de modificar
su legislacion sobre precursores anadiendo algunos pre-
cursores de disefio a su lista de sustancias quimicas de
categoria 1. Ademas de las sustancias que la Comision
de Estupefacientes decidié afiadir al Cuadro I de la
Convencién de 1988, y el MAPA, que la Junta recomendé
someter a fiscalizacion internacional en noviembre de
2019 (véanse los parrs. 7 a 12), se incluyeron también
en la lista otros dos precursores de la anfetamina y la
metanfetamina, a saber, el acido P-2-P metilglicidico y su
éster metilico. Se esperaba que la legislacion modificada
entrara en vigor en el primer semestre de 2020. La Junta
acoge con beneplacito la clasificacion de los derivados
del acido P-2-P metilglicidico en Europa, la region
mas afectada por su uso ilicito, y examinara de cerca
las repercusiones que esa clasificacion regional pueda
tener en el alcance del uso de esas sustancias quimicas
en la fabricacion de anfetamina y metanfetamina ilici-
tas, a fin de determinar si persiste la necesidad de tomar
medidas a escala mundial.

27. En respuesta a la busqueda de nuevos preprecurso-
res del fentanilo (véase el parr. 219), el Gobierno de los
Estados Unidos de América inicié un proceso para fisca-
lizar a escala nacional esas sustancias quimicas, a saber, la
4-AP, incluidos algunos de sus derivados “quimicamente
protegidos”, asi como el bencilfentanilo y el norfentanilo.

28. La Argentina mejord los controles administrativos
relacionados con el uso licito de precursores y actualiz6
la lista de sustancias quimicas sometidas a fiscalizacién
nacional mediante su Decreto ndm. 593/2019, que entrd
en vigor el 26 de noviembre de 2019. Se someti6 a vigi-
lancia el alcohol butilico y el nitrito de sodio, que pueden
ser utilizados para la fabricacion ilicita de alquilnitritos
inhalables.

29. La Comisién Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas modificé su legislacion modelo en
noviembre de 2019 para, entre otras cosas, tener en cuenta
las sustancias no fiscalizadas, incluidos los precursores de
diseno.

30. En los ultimos afos, el Gobierno de Colombia
llevé a cabo una serie de estudios técnicos para esclare-
cer las fuentes de las sustancias quimicas utilizadas en la
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fabricacion ilicita de cocaina. Los resultados muestran que
el suministro de esas sustancias se realiza principalmente
desviandolas de la industria nacional legitima o mediante
la fabricacién ilicita. El Gobierno ha determinado una
serie de medidas prioritarias que deben adoptarse en los
proximos aios. Entre ellas figuran la mejora de las alianzas
publico-privadas, la inversion en la inteligencia financiera,
el aumento de la cooperacién nacional, en particular entre
las autoridades reguladoras y las aduaneras, y una mayor
atencion a la regulacion del transporte, las actividades de
comercio exterior y la obtencion de los recursos naturales
que constituyen los insumos quimicos fundamentales, asi
como intervenciones en los movimientos nacionales de
sustancias sujetas a fiscalizacién para que los precursores
quimicos lleguen a las principales zonas de fabricacién ili-
cita, entre otras cosas utilizando mecanismos de cartogra-
fia en tiempo real. La Junta acoge con beneplacito esas
actividades y alienta al Gobierno de Colombia a que
comparta con la Junta y por conducto de otros meca-
nismos de cooperacion existentes, como la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas,
las conclusiones pertinentes, la experiencia adquirida y
los enfoques que han tenido éxito, a fin de apoyar medi-
das similares de otros paises interesados.

31. De conformidad con la Resolucion 1992/29 del
Consejo Econdémico y Social, la Junta recopila informa-
cién sobre los sistemas de autorizacién que aplican los
Gobiernos a la importacion y la exportacién de las sus-
tancias incluidas en los Cuadros I y II de la Convencién
de 1988, asi como sobre las medidas de fiscalizacion apli-
cadas a otras sustancias quimicas sujetas a fiscalizacion
nacional. Las autoridades nacionales competentes pueden
acceder a esa informacion en el sitio web seguro de la Junta.
A fin de que la informacion de la JIFE esté actualizada en
todo momento, la JIFE alienta a todos los Gobiernos a
que la informen regularmente de los cambios pertinen-
tes en su legislacion nacional sobre precursores.

Medidas a nivel internacional para

hacer frente a la proliferacion de las
sustancias quimicas no fiscalizadas,
incluidos los precursores de disefno

32. En su informe sobre precursores correspondiente
a 2018, la Junta destaco la necesidad de hacer frente a la
proliferacion de las sustancias quimicas no fiscalizadas y
los precursores de disefio que estan quimicamente relacio-
nados entre si y con una sustancia quimica sujeta a fisca-
lizacién. La Junta observé que muchas de esas sustancias
quimicas no tienen usos licitos conocidos, y a menudo
estan disefiadas especificamente para eludir la legislacion
vigente.

33. Con el fin de promover el debate y ayudar a los
Gobiernos a impedir que los precursores de disefio lleguen
a los laboratorios ilicitos, en 2019, la Junta llevo a cabo las
actividades que se describen a continuacion.

Lista de vigilancia internacional especial
limitada de sustancias no incluidas
en los Cuadros

34. La lista de vigilancia internacional especial limitada
de sustancias no incluidas en los Cuadros se actualizé
para incluir un preprecursor no fiscalizado del fentanilo
y dos precursores no fiscalizados de estimulantes de tipo
anfetaminico, asi como para ampliar las definiciones
extensas (“genéricas”) en las que quedaban comprendi-
dos los derivados, los productos intermedios y otras sus-
tancias quimicas afines a los precursores fiscalizados, y
proporcionar ejemplos de sustancias quimicas que ya se
estan utilizando en la fabricacion ilicita de estimulantes
de tipo anfetaminico, fentanilo y sustancias relacionadas
con el fentanilo. Ademas, en la lista actualizada se destacan
aquellas sustancias quimicas que no tienen usos legitimos
conocidos. La lista actualizada se incluye como parte del
compendio de informacién sobre fiscalizacién de precur-
sores que figura en el sitio web seguro de la Junta. La JIFE
alienta a las autoridades nacionales competentes a que
hagan pleno uso de la lista de vigilancia internacional
especial y alerten a los sectores pertinentes de la indus-
tria del posible uso indebido de las sustancias quimicas
presentes en la lista para la fabricacion ilicita de drogas.

Debate de politica durante el 62° periodo de
sesiones de la Comision de Estupefacientes

35. En respuesta a la peticiéon de la Junta de que se
abriera un debate de politica sobre las opciones para hacer
frente a la proliferacién de sustancias quimicas no someti-
das a fiscalizacion y precursores de disefio a nivel interna-
cional, la Comision de Estupefacientes, en su 62° periodo
de sesiones, dedicd cierto tiempo a la cuestion. Tras la
declaracién introductoria del Presidente de la JIFE, los
oradores compartieron informacién sobre los enfoques
nacionales y expresaron su acuerdo con la evaluacion de
la Junta acerca de la situacion y la necesidad de un debate
mds amplio. Como resultado de ello, en los programas de
futuros periodos de sesiones de la Comision, a partir de
marzo de 2020, se incluird un tema sobre esa cuestion.

Circular: medidas para hacer frente a
la utilizacion de sustancias quimicas no
fiscalizadas en la fabricacién ilicita de drogas

36. En marzo de 2019 se envid una circular a todos los
Gobiernos en la que se preguntaba sobre los distintos
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enfoques nacionales y las medidas reglamentarias y de apli-
cacion de la ley que vienen adoptandose para hacer frente
a la utilizacién de sustancias quimicas no fiscalizadas en la
fabricacion ilicita de drogas, incluidos su grado de aplica-
cion y las dificultades conexas, las experiencias y las lec-
ciones aprendidas. La Junta desea agradecer las respuestas
de 62 Gobiernos que proporcionaron detalles sobre sus
actuales marcos legislativos, sobre los medios que utilizan
para cooperar e intercambiar informacién y datos de inte-
ligencia con sus homologos en el extranjero y la medida en
que pueden hacerlo, y sobre otros enfoques innovadores
pertinentes.

37. Es evidente que las sustancias quimicas nuevas que
no estdn sujetas a fiscalizaciéon nacional plantean desafios
a los Gobiernos. Esos desafios abarcan desde las limitacio-
nes sobre la medida en que se pueden investigar los casos
relacionados con ellas y el tipo de sanciones que pueden
aplicarse, hasta dificultades para hallar y establecer meca-
nismos de cooperacién voluntaria con los asociados ope-
racionales pertinentes y con las empresas. Por lo tanto,
la JIFE alienta a todos los Gobiernos a que compartan
enfoques nacionales eficaces para hacer frente a los
desafios relacionados con las sustancias quimicas no fis-
calizadas y los precursores de disefio.

E. Presentacion de datos sobre
comercio licito y sobre usos
y necesidades legitimos
de precursores

38. De conformidad con la resolucién 1995/20 del Con-
sejo Econdémico y Social, la JIFE solicita a los Gobiernos
que voluntariamente faciliten datos sobre su comercio
licito y sobre los usos y necesidades legitimos de las sus-
tancias incluidas en los Cuadros I y II de la Convencién
de 1988. Esos datos mejoran en gran medida la capacidad
de la JIFE y de los Gobiernos para comprender los patro-
nes subyacentes al comercio ordinario, detectar activida-
des sospechosas y prevenir la desviacion.

39. Al 1 denoviembre de 2019, los Gobiernos de 115 pai-
ses y territorios habian facilitado datos sobre el movi-
miento licito de las sustancias incluidas en el Cuadro I o
el Cuadro II de la Convencién de 1988 y 109 Gobiernos
habian aportado datos sobre los usos licitos y las necesida-
des de una o mds de esas sustancias (véase el anexo IV). Las
cifras totales de ambos conjuntos de datos son inferiores a
las de afos anteriores. La JIFE desea expresar su agrade-
cimiento a todos los Gobiernos que suministraron datos
sobre el movimiento licito de las sustancias incluidas
en el Cuadro I o el Cuadro II de la Convencion de 1988,

datos que permitieron a la Junta detectar deficiencias en
la fiscalizacion de precursores y la cooperacion interna-
cional con ese fin.

40. Por ejemplo, seguin la informacion sobre el comercio
licito proporcionada en el formulario D correspondiente
a 2018, los Gobiernos de China, el Ecuador, los Estados
Unidos, Myanmar, Nigeria y la Reptiblica de Corea —cada
uno de los cuales exige notificaciones previas a la exporta-
cidn para las remesas de anhidrido acético— comunicaron
haber recibido remesas de anhidrido acético procedentes
de la Arabia Saudita, China, la India, la Republica de Corea
o Tailandia®. Sin embargo, esas remesas no fueron notifica-
das previamente por medio del sistema PEN Online por las
autoridades de los respectivos paises exportadores, lo que
dificulté hacer un seguimiento de la cadena de suministro.
Ademas, la Junta observa que la Arabia Saudita todavia no
ha utilizado el sistema PEN Online para ninguna expor-
tacion. Asi pues, la Junta recuerda a los Gobiernos de
los paises exportadores que, segtn el articulo 12 de la
Convencion de 1988, tienen la obligacion de presentar
notificaciones de las exportaciones de sustancias quimi-
cas antes de que esas exportaciones salgan de su terri-
torio. El uso del sistema PEN Online es la forma mas
eficiente y eficaz de presentar esa notificacion.

41. Otro ejemplo lo constituye la vigilancia del comercio
de efedrina, seudoefedrina y otros precursores fiscaliza-
dos en forma de preparados farmacéuticos, ya que estos
ultimos no estan sometidos a fiscalizacion internacional y
el envio de notificaciones previas a la exportacién de esos
preparados, aunque muy recomendable’, no es obligato-
rio. La Junta encomia a los 30 Gobiernos, a saber, los
de Australia, el Yemen y los 28 Estados miembros de la
Union Europea, que requieren que se envien a las auto-
ridades de los paises importadores notificaciones pre-
vias a la exportacion antes de iniciar una exportacion
propuesta de preparados, asi como a los 24 Gobiernos
que solicitaron que se les informara antes de un envio a
su territorio o que aplican algun otro sistema de autori-
zacion para la importacion de preparados, ya que esas
medidas contribuyen a mantener un circuito cerrado
de vigilancia.

42. Ademas, la JIFE encomia a los Gobiernos que infor-
man voluntariamente sobre el comercio de efedrinas en
cualquiera de sus formas, ya que esa informacion sirve para
obtener una imagen de conjunto del comercio mundial y

*Segun la informacién proporcionada por los paises importado-
res en el formulario D, la JIFE también tiene conocimiento de impor-
tantes exportaciones de anhidrido acético y efedrinas procedentes de la
Provincia China de Taiwan.

®Véase, por ejemplo, la resolucion 54/8 de la Comision de Estupe-
facientes.
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de las posibilidades de desviacion. La JIFE desea reiterar
su opinion de la importancia de recopilar informacion
y pruebas concluyentes para demostrar que un determi-
nado producto farmacéutico se ha desviado y utilizado
efectivamente en la fabricacion ilicita de drogas, a fin de
proporcionar a las autoridades de los paises interesados
una base objetiva con la que denegar los envios de esos
productos.

F. Necesidades legitimas anuales
de importacion de precursores
de estimulantes de tipo
anfetaminico

43. Teniendo en cuenta lo extendidos que estan la fabri-
cacion ilicita y el uso indebido de estimulantes de tipo
anfetaminico desde mediados del decenio de 1990, la
Comision de Estupefacientes, en su resolucion 49/3, pidi6
a los Estados Miembros que proporcionaran a la Junta
las previsiones anuales de sus necesidades legitimas de
los precursores de cuatro estimulantes de tipo anfetami-
nico, a saber, la 3,4-MDP-2-P, la seudoefedrina, la efedrina
y la P-2-P y, en la medida de lo posible, las previsiones
de sus necesidades de preparados que contuvieran esas
sustancias. Desde entonces, la Junta ha recopilado esas
estimaciones, que son utilizadas por la JIFE y los paises
exportadores para poner en contexto el volumen de las
remesas propuestas de esas sustancias. A menudo, las pre-
visiones de las necesidades legitimas anuales son el primer
punto de referencia tangible (y en ocasiones el inico) para
determinar la legitimidad de una importacién propuesta.
Tales previsiones figuran en el anexo V del presente
informe. En el sitio web de la JIFE pueden consultarse
actualizaciones periddicas.

44. Al 1 de noviembre de 2019, 169 Gobiernos habian
proporcionado al menos una estimaciéon. Esa cifra
incluye a los Gobiernos de Sierra Leona, Sudan del Sur y
Suriname, que presentaron sus estimaciones por primera
vez. También incluye una serie de territorios y Estados que
adn no son partes en la Convencién de 1988. Sin embargo,
todavia hay 36 Estados partes en la Convencién que no
han facilitado estimaciones. De ellos, el 42 % estan en
Africa; el 19 % en Oceantia; el 14 % en América; el 14 % en
Europa, y el 11 % en Asia (véase la figura I).

45. En el formulario D correspondiente a 2018, mas
de 95 Gobiernos confirmaron de nuevo sus previsiones
de las necesidades legitimas anuales o las actualizaron.
Sin embargo, sigue habiendo Gobiernos en todo el mundo
que nunca han actualizado sus necesidades o no lo han
hecho desde hace varios afios. El 46 % de ellos estan en

Figura I. Porcentaje de Estados partes que aiin
no han presentado, de conformidad
con la resolucion 49/3 de la Comision
de Estupefacientes, previsiones de
las necesidades legitimas anuales de
precursores de estimulantes de tipo

anfetaminico, por region, 2019

Africa
Oceania
América

Europa

B Asia

Africa. La JIFE recomienda a los Gobiernos que revisen
sus necesidades legitimas anuales de determinados pre-
cursores por lo menos una vez al afio y comuniquen a
la Junta todos los cambios que sean necesarios. Dichos
cambios pueden comunicarse a la Junta mediante el for-
mulario D dentro del plazo previsto o por correspon-
dencia oficial en cualquier momento del aiio.

46. La JIFE sigue preocupada por el numero de regio-
nes con previsiones comparativamente elevadas de
necesidades legitimas anuales de efedrinas, y a veces
importaciones también comparativamente altas de esas
sustancias quimicas, pero no ha podido determinar ple-
namente los usos finales de esas sustancias en cantidades
tan grandes en los paises en cuestién o, si las remesas
estan destinadas a la exportacion, en los paises de des-
tino. Ello afecta en particular a paises de Africa (véanse
los parrs. 87 y 88) y Asia Occidental. Desde el anterior
informe de la Junta sobre precursores, la Arabia Saudita,
Bolivia (Estado Plurinacional de), Bosnia y Herzegovina,
Chile, Grecia, la Republica de Corea, el Sudan y Uganda
han comunicado aumentos considerables de las previsio-
nes de sus necesidades de efedrina o seudoefedrina. El
Afganistan, la Argentina, Francia, Hong Kong (China),
Israel, la Republica Democrética Popular Lao, Rumania y
Turquia comunicaron disminuciones notables de las pre-
visiones de sus necesidades, por lo general de seudoefe-
drina como materia prima. La JIFE esta aclarando con los
Gobiernos en cuestion las significativas revisiones perti-
nentes de las previsiones.
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47. En los dos ultimos afios, la Junta ha formulado las
siguientes observaciones adicionales en relacién con las
necesidades de efedrina o seudoefedrina:

a) Varias remesas propuestas de tamaifio considerable
estaban destinadas a paises que nunca habian calculado
sus necesidades de esas sustancias.

b) En algunos casos, las importaciones propuestas
superaban las necesidades previstas; por el contrario, algu-
nos Gobiernos habian dejado margenes de seguridad sus-
tanciales al hacer previsiones de sus necesidades que eran
mucho més altas que las importaciones reales.

¢) Enocasiones, los grandes aumentos de las previsio-
nes de las necesidades legitimas anuales se han justificado
por la necesidad de satisfacer la demanda de un nuevo
cliente dentro del pais, o incluso en el extranjero (reexpor-
tacién) (véase el recuadro 1).

48. La JIFE reitera que, si bien la presentacion a la Junta
de previsiones de las necesidades legitimas anuales es
voluntaria, conocer las necesidades nacionales de precur-
sores, y las necesidades de importacién correspondientes
sigue siendo un factor clave para impedir su desviacién.
Por lo tanto, la JIFE reitera su recomendacion de que
los Gobiernos importadores evalien periodicamente
sus necesidades legitimas anuales de determinados
precursores a fin de garantizar que siempre reflejen
las condiciones mas recientes del mercado. Ademas, la
JIFE alienta a las autoridades competentes de los paises
exportadores a que utilicen las previsiones publicadas
de los paises importadores y suspendan las exporta-
ciones hasta que se hayan disipado las dudas iniciales
acerca de su legitimidad o se hayan resuelto las discre-
pancias reales.

49. La informacién sobre las metodologias para esta-
blecer las previsiones de las necesidades legitimas anuales
esta disponible en la Guia para estimar las necesidades de
sustancias sometidas a fiscalizacion internacional, elabo-
rada por la JIFE y la Organizaciéon Mundial de la Salud,
asi como en el documento sobre cuestiones que podrian
tener en cuenta los Gobiernos al determinar las nece-
sidades legitimas anuales de efedrina y seudoefedrina
(“Issues that Governments may consider when deter-
mining annual legitimate requirements for ephedrine
and pseudoephedrine”)’. La Junta sigue alentando a los
Gobiernos a que elaboren enfoques y metodologias
individualizados y a que la informen de aquellos que
han encontrado ttiles para preparar las previsiones de
sus necesidades legitimas de precursores.

7 Ambos documentos estan disponibles en el sitio web de la JIFE.

G. Notificaciones previas a la
exportacion y utilizacion del
Sistema Electronico de
Intercambio de Notificaciones
Previas a la Exportacion

50. Una de las medidas mds eficaces para detectar tran-
sacciones sospechosas e impedir desviaciones sigue siendo
el intercambio de informacién en tiempo real entre los
Gobiernos de los paises y territorios exportadores y los
importadores sobre las remesas individuales de precur-
sores previstas. En ese sentido, el sistema de fiscalizacién
internacional de precursores ofrece a los paises dos ins-
trumentos complementarios: la invocacién del articulo 12,
parrafo 10 a), de la Convencién de 1988, que obliga a los
paises exportadores a enviar notificaciones previas a la
exportacion, y la inscripcién en el sistema PEN Online de
la Junta, para intercambiar notificaciones previas a la expor-
tacion en linea y en tiempo real. Al recibir las notificaciones
previas a la exportacion, los paises importadores pueden
verificar la legitimidad de cada transaccion y detectar las
remesas sospechosas.

1. Notificaciones previas a
la exportacion

51. Al 1 de noviembre de 2019, 113 Estados y territo-
rios habian solicitado oficialmente notificaciones previas
a la exportacion invocando el articulo 12, parrafo 10 a),
de la Convencion de 1988, cifra que no ha variado desde
el informe de la Junta sobre precursores correspondiente a
2018 (véase el anexo VI). Por regiones, los porcentajes de
paises que han invocado el articulo 12, parrafo 10 a), fue-
ron: Europa, el 73 %; América, el 69 %; Asia, el 68 %; Africa,
el 31 %; y Oceanta, el 25 % (véase la figura II). En algunas
regiones, en particular en Africa y Oceania, los Gobiernos

Figura Il. Porcentaje de paises que invocaron
el articulo 12, parrafo 10 a), de la

Convencion de 1988, por regiones, 2019
Europa
América
Asia
Africa
Oceania
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han seguido dejando a la discrecion de las autoridades de
los paises y territorios exportadores la decisiéon de enviar
informacion de las remesas previstas de precursores fisca-
lizados. La Junta alienta a los Gobiernos que aun no lo
hayan hecho a que invoquen su derecho a que se les noti-
fiquen previamente todas las exportaciones de precurso-
res destinadas a sus territorios.

2. Sistema Electronico de Intercambio
de Notificaciones Previas a
la Exportacion

52. El sistema PEN Online, el mecanismo automatizado
electronico de la Junta para intercambiar notificacio-
nes previas a la exportacién puesto en marcha en marzo
de 2006, garantiza que los Gobiernos reciban informacion
en tiempo real acerca de todas las remesas previstas de sus-
tancias quimicas destinadas a su territorio. La recepcién
de esas notificaciones previas a la exportaciéon permite a
los Gobiernos importadores verificar oportunamente la
legitimidad de envios concretos objeto de comercio inter-
nacional de precursores, a fin de detectar operaciones sos-
pechosas y evitar la desviacion hacia canales ilicitos.

53. La inscripcion en el sistema PEN Online ha prose-
guido de forma constante. A 1 de noviembre de 2019, se
ha autorizado a 164 paises y territorios exportadores e
importadores a acceder al sistema PEN Online. Esta cifra
incluye a Angola y Macedonia del Norte, que estan ins-
critas desde el 1 de noviembre de 2018. La Junta exhorta
a los 33 Gobiernos que todavia no estan inscritos en el
sistema PEN Online a que se inscriban sin demora®.

54, Africa y Oceanfa siguen siendo motivo de preo-
cupacién. El reducido porcentaje de Gobiernos en esas
regiones que han invocado el articulo 12, parrafo 10 a), y
que, por tanto, han solicitado oficialmente recibir notifi-
caciones previas a la exportacion, las hace mas propensas
a los intentos de desviacion de los traficantes. Los paises,
en particular, aquellos que tradicionalmente no han sido
comerciantes, en los que no existe un mecanismo siste-
matico de fiscalizaciéon de precursores o el que existe es
deficiente, corren un mayor riesgo de ser blanco de los tra-
ficantes. En ese sentido, la JIFE desea sefialar que solo
un mecanismo de fiscalizacion establecido permitira a
los Gobiernos estar en condiciones de cumplir con las
obligaciones dimanantes de la Convenciéon de 1988.

8Esos paises son: Antigua y Barbuda, Comoras, Djibouti, Dominica,
Eswatini, Fiji, Gabon, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Guyana,
Kiribati, Lesotho, Liberia, Malawi, Mauritania, Mdnaco, Mongolia,
Mozambique, Nauru, Niger, Palau, Papua Nueva Guinea, Reptiblica
Centroafricana, Reptblica Popular Democratica de Corea, Saint Kitts y
Nevis, Samoa, San Marino, Santo Tomé y Principe, Tonga, Turkmenistan,
Tuvalu y Vanuatu.

Asimismo, la Junta sefiala a la atencion de los Gobiernos
las medidas minimas para vigilar el comercio interna-
cional mediante el sistema PEN Online, resumidas en
su informe sobre precursores correspondiente a 2015,
y los insta a que las revisen.

55. Desde la fecha limite para presentar el informe de
la Junta sobre precursores correspondiente a 2018 se han
enviado mas de 35.000 notificaciones previas a la exporta-
cion utilizando el sistema PEN Online. Si bien la Junta estd
satisfecha en general con el nimero de Gobiernos inscritos
y con el nimero de aquellos que examinan y responden a
las notificaciones previas a la exportacién recibidas a tra-
vés del sistema, sigue preocupada por el nimero restante
de Gobiernos importadores (aproximadamente el 30 %
del total) que muy rara vez o nunca las examinan, pese a
haber solicitado oficialmente recibirlas (véase el mapa 2).
Desde el periodo abarcado por el informe anterior, los
usuarios del sistema en Uzbekistan y el Yemen estan entre
los que han utilizado el sistema de forma mas activa para
examinar notificaciones previas a la exportacion. Por el
contrario, la JIFE ha observado una disminucién en la
actividad de los usuarios, entre otros paises, en la India,
Indonesia, Nicaragua, Rwanda, Sierra Leona, Suriname y
Viet Nam. Asi pues, la Junta reitera su recomendacion a
los Gobiernos importadores que se han inscrito como
usuarios en el sistema PEN Online de que usen activa-
mente el sistema en todas las transacciones en las que
intervengan precursores y respondan a las autoridades
exportadoras de manera oportuna.

56. Menos del 6 % de las exportaciones propuestas reci-
bieron objeciones durante el periodo del que se informa,
lo que supone un porcentaje similar al de afios anterio-
res. Aunque muchas de esas objeciones se plantearon por
motivos administrativos, se observé que muchas de las
remesas con objeciones habian recibido posteriormente el
permiso de las autoridades importadoras para ser despa-
chadas. Esto podria deberse a que, en muchos casos, los
Gobiernos importadores transmiten sus objeciones con
demasiada rapidez, antes de haber concluido el proceso
para verificar la legitimidad de cada envio. Por lo tanto,
la Junta recomienda que las autoridades competentes
utilicen el instrumento de conversacion en linea dispo-
nible en el sistema PEN Online para comunicar al socio
comercial cualquier cuestion relativa a una determinada
remesa y que utilicen inicamente la funcion de “obje-
cidon” o “no objecidon” para transmitir la decision final a
la autoridad importadora, a fin de evitar confusiones en
los Gobiernos de los paises exportadores.

57. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12,
parrafo 9, de la Convencion de 1988, las partes tienen la

°E/INCB/2015/4, recuadro 1.
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obligacién de notificar lo antes posible a las autoridades
competentes de las partes interesadas si hay razones para
sospechar que la importacion, la exportacion o el transito
de una sustancia incluida en el Cuadro I o el Cuadro II
se destinara a la fabricacién ilicita de estupefacientes o
sustancias sicotrdpicas. Si bien las autoridades de los pai-
ses y territorios importadores pueden hacerlo objetando
a una importacién propuesta o comunicando cualquier
problema relativo a una determinada remesa a través del
instrumento de comunicacién del sistema PEN Online,
la Junta también alienta a los paises exportadores a que
utilicen de manera sistematica el sistema PEN Online
para transmitir notificaciones de los envios, aun en los
casos en que tengan dudas acerca de su legitimidad, y si
lo hacen, que indiquen claramente que los envios no se
llevaran a cabo a menos que las autoridades del pais o
territorio importador indiquen su aprobacion explicita.

H. Otras actividades y logros
relativos a la fiscalizacion
internacional de precursores

1. Proyecto Prisma y Proyecto Cohesidn

58. El Proyecto Prisma y el Proyecto Cohesion son las dos
iniciativas internacionales dirigidas por la JIFE que retinen
a coordinadores operacionales de todo el mundo para hacer
frente a la desviacion de sustancias quimicas utilizadas en la
fabricacion ilicita de drogas sintéticas (Proyecto Prisma) y
de heroina y cocaina (Proyecto Cohesion).

59. En 2019, mas de 75 Gobiernos examinaron y actua-
lizaron sus nombramientos de coordinadores para las dos
iniciativas, con lo que el niimero de paises y territorios
que han nombrado al menos un coordinador operacio-
nal ascendié a 144 para el Proyecto Prisma y a 112 para
el Proyecto Cohesion. Con el fin de que los datos de con-
tacto de los coordinadores estén actualizados, la JIFE
alienta a todos los Gobiernos a que examinen periddica-
mente las listas de coordinadores disponibles en el sitio
web seguro de la Junta y la informen de cualquier modi-
ficacion de manera oportuna.

60. Los mecanismos multilaterales establecidos en el
marco del Proyecto Prisma y el Proyecto Cohesioén y diri-
gidos por el Grupo de Tareas sobre Precursores de la JIFE®

“Los actuales miembros del Grupo de Tareas sobre Precursores
de la JIFE son Alemania, Australia, China, Colombia, Estados Unidos,
Federacion de Rusia, Francia, India, México, Nigeria, Paises Bajos,
Sudéfrica, Suiza y Turquia, con el apoyo de la JIFE, la Organizacién
Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), la Organizacién Mundial
de Aduanas, la Comision Europea y la Comisién Interamericana para el
Control de Drogas.

han generado resultados identificables. Los Gobiernos parti-
cipantes han aportado y recibido informacion sobre las nue-
vas tendencias de trafico, han identificado modus operandi
y han intercambiado datos sobre actividades relacionadas
con la desviacion de precursores y sustancias quimicas no
fiscalizadas. La Junta continu6 prestando asistencia a esos
Gobiernos de forma periddica actuando como centro de
coordinacién para el intercambio de esa informacién'!, por
ejemplo, a través del sistema PICS (véase la seccion 2, mas
abajo) y mediante la difusion de alertas especiales, cuando
fue necesario. Durante el periodo sobre el que se informa, se
distribuyeron tres alertas especiales a todos los Gobiernos
participantes para informarles acerca de un preprecursor
del fentanilo y un precursor de la ANPP, sobre la prorroga
de la prohibicion de expedir autorizaciones de importacién
de seudoefedrina en la Republica Arabe Siria, y sobre una
direccion de exportacion sospechosa asociada a envios de
nuevas sustancias psicoactivas, fentanilos y precursores.

61. A raiz de una encuesta limitada en 2018 sobre el
equipo especializado empleado en la fabricacion ilicita de
drogas, cuyos resultados ofrecieron un panorama general de
los tipos de equipo que mas se habian encontrado, en 2019
se realiz6 una actividad adaptada de recopilacion de infor-
macion de inteligencia sobre los tipos y los origenes de las
maquinas de fabricacién de capsulas y comprimidos utili-
zadas para la fabricacion ilicita de drogas, conjuntamente
con el Proyecto Ion (que se centra en las nuevas sustancias
psicoactivas) y el Proyecto de Alianzas Operacionales con-
tra la Distribucidn y la Venta Ilicitas de Opioides (Proyecto
OPIOIDS) de la Junta. La actividad se llevd a cabo por la
mayor atenciéon que la Junta ha comenzado a prestar al
articulo 13 de la Convencion de 1988, a fin de comple-
mentar la labor que realiza con arreglo al articulo 12, con
el objetivo de detener la fabricacidn ilicita de drogas (véase
también el capitulo IV). La JIFE desea expresar su agra-
decimiento a los Gobiernos que cooperaron con ella en
cuestiones relacionadas con el articulo 13 y alienta a los
Gobiernos a que sigan participando activamente en las
actividades del Proyecto Prisma y el Proyecto Cohesion
y proporcionando informacion y respuestas oportunas a
las preguntas correspondientes de la Junta y otros coor-
dinadores de los proyectos.

62. En 2019, en el marco del Proyecto Cohesion, se
celebraron varias reuniones operacionales y consultas
oficiosas sobre el tema del trafico de anhidrido acético
y otros precursores de la heroina. Los actos reunieron a
oficiales encargados de casos de paises de Europa y Asia
Occidental que se han visto afectados por casos recientes

"En el informe sobre precursores de la JIFE correspondiente a 2015
(E/INCB/2015/4), recuadro 2 (pag. 9), figura un resumen de las medi-
das minimas necesarias de cooperacién multilateral internacional en el
marco del Proyecto Prisma y el Proyecto Cohesion.



Il.  MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS GOBIERNOS Y LA JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE ESTUPEFACIENTES 13

de desviacidn y trafico. Por ejemplo, la celebracién de con-
sultas con las autoridades nacionales competentes de los
Emiratos Arabes Unidos se centraron en cuestiones rela-
cionadas con la cooperaciéon operacional y el intercam-
bio de informacién o en cuestiones de interés especifico,
como la revision de los procedimientos para la inspec-
cion fisica de remesas y las investigaciones de presuntos
casos de desviacion vy tréfico de precursores en zonas de
libre comercio o a través de ellas. Ademas, expertos de
las autoridades reguladoras, de cumplimiento de la ley y
judiciales de la Republica Islamica del Irdn examinaron
casos recientes de desviacion y tréfico de precursores de la
heroina, como el cloruro de acetilo, y analizaron solucio-
nes practicas para las investigaciones de presuntos inten-
tos de desviacion relacionados con plataformas legitimas
de comercio en linea.

63. El Grupo de Tareas sobre Precursores de la JIFE se
reunié dos veces en 2019, en marzo y en octubre, para exa-
minar los avances y planificar las actividades futuras.

2. Sistema de Comunicacion de
Incidentes relacionados con
Precursores

64. El sistema PICS sigui6 facilitando la cooperacion
operacional a nivel mundial en asuntos relacionados
con los precursores poniendo a disposicion de los usua-
rios registrados una plataforma para el intercambio de
informacién en tiempo real sobre incautaciones y otros
incidentes, como remesas detenidas en transito, remesas
sospechosas y desmantelamientos de laboratorios clandes-
tinos, en relacion con sustancias incluidas en los Cuadros I
y II de la Convencién de 1988, sustancias no sometidas a
fiscalizacion internacional y equipos para la fabricacion de
drogas (véase también el capitulo IV).

65. Al 1 de noviembre de 2019 se habian inscrito en
el PICS mas de 500 usuarios de 117 paises y territorios,
que representaban a mas de 270 organismos'>. Desde su
creacion en 2012, se han comunicado a través del PICS
mas de 2.700 incidentes, a una media de 350 incidentes
por afio. El grado de utilizaciéon del sistema demuestra
el interés de sus usuarios y de los oficiales encargados de
casos por intercambiar y compartir de manera oportuna
informacién y datos de inteligencia que permitan adoptar
medidas. La Junta toma nota con reconocimiento de la uti-
lizacién activa del sistema PICS y el continuo intercambio
de inteligencia con homélogos extranjeros, en particular,

2Los Gobiernos que no hayan inscrito aun a los coordinadores
del PICS para sus autoridades nacionales competentes encargadas de la
fiscalizacion de precursores pueden solicitar una cuenta escribiendo a
incb.pics@un.org.

por parte de usuarios de paises cuyas contribuciones son
fundamentales para comprender los actuales patrones
de trafico de anhidrido acético, como el Afganistan y la
Republica Islamica del Iran (véase también el capitulo III,
seccion C).

66. Durante el periodo sobre el que se informa, el sis-
tema PICS supuso una vez mds un importante instru-
mento para apoyar las investigaciones transfronterizas e
identificar rutas de trafico, maneras de efectuar declaracio-
nes fraudulentas, modus operandi y nuevos precursores no
fiscalizados. La JIFE siguié actuando como moderadora y
facilitadora, estableciendo contacto directo entre las auto-
ridades competentes para que intercambiaran informa-
cién sobre incidentes concretos y, cuando se dispuso de
informacion suficiente, seiialando posibles vinculos entre
incidentes. La informacion que el PICS aport6 a las auto-
ridades nacionales les permitié iniciar investigaciones de
rastreo, y en varias ocasiones realizar nuevas incautaciones
o prevenir intentos de desviacion.

3. Cooperacion voluntaria con
la industria

67. Las alianzas publico-privadas y la cooperacion
voluntaria con la industria siguen siendo elementos clave
de una estrategia eficaz para hacer frente a la desviaciéon de
sustancias quimicas. No obstante, la informacion de que
disponia la JIFE acerca del nivel de alianzas voluntarias
en todo el mundo seguia siendo incompleta. Un estudio
sobre las respuestas nacionales a las sustancias quimicas
no sometidas a fiscalizacién proporcion¢ cierta informa-
cién sobre los arreglos de cooperacion voluntaria estable-
cidos entre las autoridades competentes y los sectores de
la industria pertinentes, asi como sobre acuerdos de ese
tipo en general. La Junta desea dar las gracias a todos los
Gobiernos que participaron en este estudio.

68. A fin de promover el conocimiento del concepto de
las alianzas publico-privadas, en octubre de 2019, la JIFE,
en cooperacion con el Gobierno de la Republica Unida de
Tanzania, organizé un taller sobre el tema para paises de
Africa Oriental. El taller, que reuni6 a funcionarios guber-
namentales y representantes de la industria de nueve pai-
ses, fue impartido por expertos de Francia y Nigeria y dio
como resultado un conjunto de recomendaciones que los
paises participantes se comprometieron a aplicar.

69. Durante el periodo sobre el que se informa, la Junta
siguié centrandose en concienciar acerca de la necesidad
de ampliar el alcance de la cooperacion con la industria,
tanto con las industrias manufactureras (por ejemplo,
incluyendo a empresas especializadas en la sintesis por
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encargo) como mas alla de esas industrias (incluyendo a
proveedores y plataformas en linea). Los logros con estas
ultimas entidades se describen en el capitulo III, seccién C,
recuadro 3.

70. LaJIFE desea reiterar la importancia de hacer par-
ticipar a los sectores pertinentes de la industria para
prevenir de manera eficaz y sostenible la desviacion de
sustancias quimicas. La JIFE también desea reiterar que,
si bien es prerrogativa de cada pais determinar la natu-
raleza y el alcance de esa cooperacion, es importante
que las autoridades nacionales competentes compartan
informacion con la JIFE sobre solicitudes, pedidos y
operaciones sospechosos, a fin de impedir la busqueda
de empresas de conveniencia, es decir, el reemplazo
constante del proveedor a través de las fronteras.

4. Rastreo de precursores para
prevenir su desviacion

71. En respuesta a la resolucién 62/1 de la Comisién
de Estupefacientes, titulada “Fortalecimiento de la coo-
peracion internacional y de los marcos de regulacién e
institucionales amplios para la fiscalizacion de los precur-
sores utilizados en la fabricacion ilicita de estupefacientes
y sustancias sicotrdpicas’, la JIFE, en cooperacién con el
Gobierno de Turquia, convocé a un grupo de trabajo de
expertos para estudiar la posibilidad, viabilidad y eficacia
de métodos innovadores de rastreo de los precursores,
en particular el anhidrido acético, a fin de prevenir su
desviacion.

72.  El Grupo de Trabajo, que contaria con la participa-
cién de expertos y representantes de entidades privadas,
debia preparar un informe para presentarlo a la Comisién
de Estupefacientes en marzo de 2020. Ademas de centrarse
en el rastreo en general, el grupo de trabajo de expertos
analizaria las ventajas y los inconvenientes del etiquetado.

Alcance del
comercio licito y
tendencias mas
recientes del
trafico de
precursores

73. El presente capitulo se basa principalmente en los
datos proporcionados por los Gobiernos en el formulario D.
Otras fuentes de informacion son el sistema PEN Online, el
Proyecto Prisma, el Proyecto Cohesion, el PICS, los infor-
mes nacionales y otra informacion oficial de los Gobiernos.
El andlisis abarca el periodo comprendido hasta el 1 de
noviembre de 2019. La JIFE desea recordar a los Gobiernos
que la informacion amplia y oportuna sobre la incauta-
cion de sustancias y sobre las remesas de sustancias que
hayan sido detenidas sobre la base de pruebas suficien-
tes de que dichas sustancias pueden haber sido desviadas
hacia canales ilicitos es esencial para combatir las nuevas
tendencias del trafico en una etapa temprana y en todo el
mundo. La JIFE también desea recordar a los Gobiernos
que la investigacion de los intentos frustrados de desvia-
cion de una sustancia deberia recibir la misma atencion
que se prestaria a una incautacion de la misma sustancia,
por cuanto esos casos proporcionan valiosa informacion
de inteligencia que, si se comparte a escala internacional,
podria servir para prevenir intentos de desviar las sustan-
cias desde otras fuentes.

A. Sustancias utilizadas en la
fabricacion ilicita de estimulantes
de tipo anfetaminico

1. Sustancias utilizadas en la
fabricacion ilicita de anfetaminas

a) Efedrina y seudoefedrina

74. La efedrina y la seudoefedrina se utilizan en la fabri-
cacion ilicita de metanfetamina. También se emplean
legitimamente con fines médicos y, en consecuencia, figu-
ran entre las sustancias del Cuadro I de la Convencién
de 1988 cuya comercializacién es mas frecuente, como
materia prima y como preparado farmacéutico. La P-2-P,
el acido fenilacético, el APAAN vy diversas sustancias no
incluidas en los Cuadros (véanse también las subsecciones
c) y d) siguientes y el anexo VIII) pueden utilizarse como
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sustitutos de la efedrina y la seudoefedrina para la fabrica-
cién ilicita de metanfetamina.

Comercio licito

75. Entre el 1 de noviembre de 2018 y el 1 de noviembre
de 2019, los Gobiernos enviaron mas de 5.100 notifica-
ciones previas a la exportaciéon para remesas previstas de
efedrina y seudoefedrina a través del sistema PEN Online.
El volumen de las remesas se situ6 aproximadamente en
1.500 t de seudoefedrina y casi 120 t de efedrina, que pro-
venian de 39 paises y territorios exportadores e iban desti-
nadas a 178 paises y territorios importadores. En el cuadro
que figura a continuacién se presentan los diez principa-
les importadores y exportadores de efedrinas, clasificados
segun el volumen comunicado por conducto del sistema
PEN Online, en el periodo 2016-2018.

Cuadro. Los diez principales importadores y
exportadores de efedrinas, por volumen,
2016-2018

Puesto Importadores Exportadores
1 Estados Unidos India

2 Suiza Alemania

3 Republica de Corea Suiza

4 Egipto China

5 Francia Singapur

6 Turquia Francia

7 Pakistan Estados Unidos
8 Singapur Reino Unido
9 Indonesia Jordania

10 Jordania Bélgica

76. Las reexportaciones representan una porcion signifi-
cativa del comercio legitimo de efedrinas y hay varios pai-
ses que son grandes comerciantes de esas sustancias. Esto
hace mas compleja la vigilancia del comercio licito y exige
que las autoridades de los paises exportadores e importa-
dores asuman la plena responsabilidad de velar por que
cada operacion sea legitima y satisfaga los usos y las nece-
sidades del pais importador.

77. Un instrumento importante para ayudar a poner en
contexto el comercio licito son las previsiones de las nece-
sidades legitimas anuales de efedrinas, que la JIFE reco-
pila y pone a disposiciéon de los interesados en su sitio web,
de conformidad con la resolucion 49/3 de la Comision de
Estupefacientes (véanse también el cap. II, seccion E y el
anexo V). Los grandes aumentos de las necesidades legi-
timas anuales o de las importaciones reales son sefiales
importantes para la intervencion de las autoridades de los
paises exportadores y la Junta.

78. Enlos tltimos anos, a raiz de la prohibicion de expe-
dir autorizaciones de importaciéon de seudoefedrina en
la Republica Arabe Siria", han aumentado considerable-
mente las importaciones de la sustancia en varios paises de
Asia Central y Occidental. Entre ellos cabe mencionar los
Emiratos Arabes Unidos, el Iraq (regién del Kurdistan) y
el Kirguistan.

79. En el pasado, la Junta ha advertido al Gobierno de
Jordania sobre el patrén sin precedentes de importacion
de seudoefedrina y las consiguientes exportaciones de
preparados que contenian esa sustancia a la region iraqui
del Kurdistdn. Aunque las exportaciones propuestas de
esos preparados desde Jordania disminuyeron conside-
rablemente en los primeros diez meses de 2019 (véase la
figura III), preocupa a la Junta que los traficantes puedan
elegir ahora empresas de otros paises como fuentes poten-
ciales de esas sustancias. Por ejemplo, en el momento de
redactar el presente informe, la JIFE estaba dando segui-
miento a una sola remesa propuesta de mas de 36 millones
de comprimidos que contenian seudoefedrina (2 t) de los
Emiratos Arabes Unidos a la regién iraqui del Kurdistan.
Como en el pasado, la autoridad competente del Iraq

Figura lll. Exportaciones de preparados que
contenian seudoefedrina al Iraq
notificadas a través del sistema
PEN Online, 2015-2019
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“No se dispone de datos sobre Jordania.
®Los datos solo abarcan los diez primeros meses de 2019.

“En 2019, el Gobierno de la Reputblica Arabe Siria volvi6 a prorro-
gar la moratoria relativa a la aprobacién de importaciones de seudoefe-
drina hasta el final del afio. Al igual que en el pasado, la JIFE ha difundido
informacion sobre la moratoria a las autoridades nacionales competentes
de todo el mundo.
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Recuadro 1.  Factores de riesgo de desviacion

En el pasado, la JIFE ha expresado su preocupacion por el riesgo de que los traficantes puedan aprovecharse de la falta
de control gubernamental efectivo en ciertos territorios para desviar precursores. Sin embargo, los conflictos y el control
gubernamental limitado no son los {nicos factores de riesgo de desviacion. En el plano nacional, los incentivos y los
intereses contrapuestos entre las diferentes autoridades nacionales, los niveles excesivos de burocracia y la falta de
capacidad para hacer cumplir [a legislacion vigente también conllevan riesgos importantes para la fiscalizacion eficaz de
los precursores. Ademas, la falta de control sistematico de los preparados farmacéuticos que contienen efedrinas sigue
siendo un vacio importante en la vigilancia del comercio internacional de esas sustancias. La Junta ha observado que,
en ausencia de una reglamentacion nacional clara, a veces las autoridades nacionales competentes tienen dificultades
para objetar a determinadas exportaciones, aun cuando son sospechosas. La Junta también ha observado varios casos
de importaciones de materias primas para la fabricacion de preparados farmacéuticos que posteriormente se expor-
taron sin el examen pertinente, con frecuencia a paises con una escasa supervision reglamentaria. En algunos casos,
los paises importadores de materias primas para su transformacion en preparados aumentaron las previsiones de sus
necesidades con el {nico objetivo de satisfacer la demanda de un supuesto nuevo mercado de exportacién. Una vez
mas, la JIFE insta a todos los Gobiernos a que hagan todo lo posible para subsanar las lagunas de este tipo en las

medidas de fiscalizacion internacional de precursores.

formul6 objeciones a todas las exportaciones propuestas
con destino al Kurdistan que se notificaron a través del sis-
tema PEN Online.

80. Otros paises para los que la JIFE ha observado
aumentos de las remesas propuestas de seudoefedrina
notificadas a través del sistema PEN Online son el Sudan y
el Yemen (véase la figura IV). La JIFE insta a las autorida-
des de los paises exportadores a ser vigilantes respecto a
las remesas de seudoefedrina a esos paises, dentro de los
limites de su responsabilidad, y a velar por que el sumi-
nistro de seudoefedrina siga siendo adecuado evitando
al mismo tiempo su desviacion hacia canales ilicitos.
En 2019, la prevision de las necesidades legitimas anuales
de importacion de seudoefedrina (como materia prima y
en forma de preparados farmacéuticos) se situ6 en 5,5 t
para el Sudan y en 6 t para el Yemen.

Trdfico

81. Eluso de efedrinas en la fabricacidn ilicita de metan-
fetamina es predominante en Asia y Oceanfa, Africa
y algunas regiones de Europa. En América del Norte, el
grueso de la fabricacidn ilicita de metanfetamina se efec-
tua con métodos basados en la P-2-P.

82. La informacién sobre incautaciones en 2018 sigui6
corroborando la propagacién mundial de la fabricaciéon
ilicita de metanfetamina. En 2018, 35 paises y territorios
de todas las regiones comunicaron a la JIFE la incautaciéon
de casi 40 t de efedrina y seudoefedrina. No obstante, las

Figura IV. Importaciones de seudoefedrina del
Sudan y el Yemen notificadas por los
paises exportadores a través del sistema

PEN Online, 2014-2019
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incautaciones de precursores comunicadas seguian sin
explicar la cantidad de productos finales incautados.

Africa
83. En el formulario D correspondiente a 2018, cuatro

Gobiernos de Africa comunicaron incautaciones de efe-
drina o seudoefedrina, de los cuales dos estaban en Africa
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Occidental. Concretamente, se trataba de Nigeria, que
informé de 16 incautaciones de efedrina, con un total de
casi 330 kg, y Benin, donde se incaut6 una cantidad insig-
nificante de preparados de seudoefedrina. Sin embargo, a
partir de otras fuentes, la Junta estd al corriente de que en
2018 se produjeron en Ghana incautaciones de efedrina,
asi como de la presunta desviacién de efedrina de empre-
sas ghanesas y su contrabando a Nigeria, un hecho que se
cree que comenzd en 2017.

84. Enla subregién de Africa Occidental se ha detectado
la fabricacidn ilicita de metanfetamina desde 2011, afio
en que se desmantelaron los primeros laboratorios opera-
tivos en Nigeria. Desde entonces, se han descubierto un
total de 16 laboratorios ilicitos de metanfetamina en dife-
rentes partes de Nigeria (véase la figura V). Con la excep-
cién de un laboratorio desmantelado en 2016, en el que
se fabricaba P-2-P por medio del denominado método del
nitroestireno a partir de sustancias quimicas no fiscaliza-
das y disponibles directamente en el mercado', la fabri-
cacién ilicita en el resto de los laboratorios ha empleado
métodos basados en la efedrina.

Laboratorios de metanfetamina
desmantelados en Nigeria, 2011-2019

Figura V.
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“Los datos solo abarcan los diez primeros meses de 2019.

85.  El modus operandi para la obtencion de efedrina con
fines ilicitos implicaba principalmente el desvio después de
la importacidn, es decir, dentro de los paises afectados de
Africa Occidental. Como habia observado anteriormente
la Junta, a causa del creciente escrutinio relacionado con
las importaciones de efedrina en Nigeria, los traficantes
parecen haber aprovechado los paises vecinos para desviar
la sustancia desde los canales de distribucién internos des-
pués de que se autorizara su importacion y posteriormente
introducirla de contrabando en Nigeria®.

“E/INCB/2016/4, parr. 67.
E/INCB/2018/4, parr. 94.

86. En 2019, el seguimiento de una entrega vigilada y la
incautacion de 100 kg de efedrina, introducida de contra-
bando desde Ghana a través del Togo y Benin, condujeron
al descubrimiento mas reciente de un laboratorio ilicito
de metanfetamina en Nigeria, que tuvo lugar en marzo
de 2019. Las sustancias quimicas y el equipo recuperados
del laboratorio ilicito se habian adquirido en el mercado
legitimo.

87. Un andlisis de los datos del sistema PEN Online
correspondientes a los ultimos cinco afios muestra que el
volumen de las importaciones propuestas tanto de efedrina
como de seudoefedrina a Nigeria ya era mayor en los pri-
meros diez meses de 2019 que en los afios anteriores com-
pletos (véase la figura VI). La JIFE es consciente de que el
Gobierno de Nigeria, con la asistencia de la UNODC, esta
evaluando las necesidades nacionales de algunos medica-
mentos, incluidas las efedrinas. Sin embargo, hasta la fecha
no se han revisado las necesidades legitimas anuales de
efedrina y seudoefedrina.

Figura VI. Importaciones propuestas de efedrinas a
Nigeria y previsiones correspondientes
de las necesidades legitimas anuales,
2015-2019
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“Los datos solo abarcan los diez primeros meses de 2019.
"Previsiones de las necesidades legitimas anuales.

88. La Junta también observa que Nigeria, con unas
necesidades legitimas anuales de efedrinas de casi 31 t, se
situa entre los 20 paises con mayor indice de necesidades
anuales legitimas de esas sustancias (la combinacion de las
necesidades legitimas anuales de materias primas y prepa-
rados). Ghana, con necesidades legitimas anuales de 8 t,
ocup6 el puesto 32, y las necesidades legitimas anuales de
ambos paises fueron muy superiores a la mediana mundial
de 1,1 t (véanse en el anexo V las necesidades legitimas
anuales a escala mundial). Los paises de Africa que tienen
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necesidades legitimas anuales previstas iguales o superio-
res a la mediana son, en orden decreciente, Egipto, Argelia,
Sudéfrica, Uganda, Kenya, el Sudan, la Republica Unida de
Tanzania, Tinez, Marruecos, Sudan del Sur, la Republica
Democratica del Congo y Etiopia. Mali es el unico pais
de Africa que ha prohibido la importacién de efedrinas,
una medida aplicada por México y por muchos paises de
Centroamérica, después de que esa regién se convirtiera
en objetivo de los traficantes para la desviacion de efedri-
nas en gran escala (véase también el parr. 97).

Figura VII. Importaciones propuestas de efedrinas
a Ghana y previsiones correspondientes
de las necesidades legitimas anuales,
2015-2019
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Previsiones de las necesidades legitimas anuales.

89. En ese contexto, y teniendo en cuenta que las des-
viaciones mas recientes en paises de Africa Occidental se
produjeron después de que las autoridades de los paises
importadores hubieran autorizado las importaciones, es
decir, dentro del pais importador, la Junta recomienda
un mayor escrutinio de los usos finales especificos y de
las necesidades reales de efedrinas, ya sea como materia
prima o en forma de preparados farmacéuticos, para el
consumo final, la exportacion o la reexportacion.

90. Ademas, en 2018, se informé de un incidente de des-
viacion interna en la Republica Unida de Tanzania. Se tra-
taba de 8 kg de seudoefedrina que se habian desviado de
la fabricacién de jarabe para la tos. También se incaut6 un
total de 10.000 litros de jarabe que contenia menos canti-
dad del ingrediente activo. Las investigaciones atin no han
concluido.

91. Nigeria siguié siendo un pais de origen de la efe-
drina distribuida de contrabando al extranjero, princi-
palmente a Mozambique y Sudéfrica, si bien el Camertn

y la Republica Unida de Tanzania también fueron paises
de destino.

92. Mozambique informd de la incautacion de 62 kg
de efedrina, introducida de contrabando desde la India.
La Junta también tiene conocimiento del contrabando de
efedrina utilizando etiquetas falsificadas de un fabricante
en la India. Esos incidentes tuvieron lugar en Egipto, la
Reptiblica Arabe Siria y Turquia. Si bien quedé probada
la falsificacion de las etiquetas, el origen o los origenes de
la efedrina objeto de contrabando atin no se conocian en el
momento de redactar el presente informe.

93. Sudéfrica siguié siendo un destino para pequefios
envios de efedrina (hasta 15 kg en una remesa en con-
creto). Se informoé de que el contrabando se habia realizado
por via aérea, mediante servicios postales o de mensajeria,
procedente de varios paises, entre ellos Alemania, Etiopia,
la India, Nigeria y la Republica Unida de Tanzania. Los
Emiratos Arabes Unidos se mencionan como pais de tran-
sito para el contrabando desde la India.

94. En 2019 continuaron los incidentes de contrabando
de efedrinas relacionados con paises de Africa y con canti-
dades de hasta 200 kg.

América del Sur y Centroamérica
y el Caribe

95. En 2018, dos paises de América del Sur comunicaron
incautaciones de efedrina o seudoefedrina. Ningun pais de
Centroamérica y el Caribe comunicé incautaciones de efe-
drinas en 2018.

96. La Argentina comunicé una incautacién de 160 kg
de efedrina. La cantidad se incautd en un solo incidente,
y estd relacionada con la desviacion de sustancias en 2006
y 2007. La JIFE tiene conocimiento de un incidente similar
en la Argentina en 2016, cuando se incautaron 250 kg de
efedrina’®. Esa cantidad se importd en 2011, pero nunca
fue recogida por el importador. Ambos incidentes parecen
estar vinculados con desviaciones de precursores a gran
escala en la Argentina que ya fueron objeto de investiga-
ciones hace unos 10 o 12 aflos"”. Entonces, la Argentina
examind detenidamente la verificacion de las empresas
importadoras y la legitimidad del uso final de la sustancia,
y como consecuencia de ello reorganizé posteriormente su
sistema de control.

97. También unos 10 0 12 afos atrds, ademas dela Argen-
tina, otros paises de América del Sur y Centroamérica se

*E/INCB/2017/4, parr. 100.
7E/INCB/2008/4, parr. 49.
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convirtieron en objetivos de grupos delictivos organizados
para adquirir efedrinas y pasarlas de contrabando desde
los mercados nacionales de esos paises hacia América del
Norte. El contrabando se descubrié durante la Operacién
“Ice Block’, liderada por la JIFE, y afecté a Guatemala,
Honduras y Nicaragua. En respuesta a los casos de desvia-
cién, y después de que México prohibiera las importacio-
nes de efedrinas en 2009, varios paises de Centroamérica
fortalecieron sus leyes relativas a la efedrina y la seudoefe-
drina. Segtn informacién de dominio publico, en relaciéon
con esos incidentes de desviacidn, un tribunal federal de
Nueva York condend en agosto de 2019 a un exnarcotrafi-
cante hondurefio a cadena perpetua por haber distribuido,
entre otras sustancias, 20 t de efedrina.

América del Norte

98. En 2018, la situacién en América del Norte se man-
tuvo sin cambios respecto de los afios anteriores, y se
incautaron solo pequefias cantidades de efedrinas y sus
preparados. Los Estados Unidos comunicaron incautacio-
nes por un total de 1,5 kg de efedrina y 28 kg de seudoefe-
drina, parcialmente en forma de unidades de dosis tnica.
Estos precursores clave, asi como las sustancias quimicas
esenciales como el acido yodhidrico, el yodo, el fésforo
rojo y el litio metalico suelen desviarse de los mercados
legitimos para alimentar a los mas de 1.500 laboratorios
clandestinos de metanfetamina montados por los propios
consumidores en el pais. Una tendencia constante ha sido
el contrabando de metanfetamina en forma liquida en los
Estados Unidos, que posteriormente se recupera (se cris-
taliza) utilizando un disolvente comun, como la acetona.

99. En mayo de 2019, el Canada se incauté de una canti-
dad récord de 700 kg de tabletas de efedrina en una incau-
tacion de multiples drogas. Las investigaciones ain no han
concluido.

Asia Oriental y Sudoriental

100. La fabricacién ilicita de metanfetamina en Asia
Oriental y Sudoriental ha estado basada tradicionalmente
en efedrinas, pero con especificidades subregionales.
Aunque en Asia Sudoriental ha sido predominante un
método conocido como el método de Emde, que utiliza
cloruro de tionilo y cloroefedrinas como productos inter-
medios, los traficantes de Asia Oriental suelen preferir un
método conocido como el método de Nagai, que requiere
fosforo rojo y yodo o cualquiera de sus sustitutos (véanse
también los parrs. 150 y 151). Mas recientemente, los
expertos y algunos estudios forenses limitados han detec-
tado la utilizacién de métodos basados en la P-2-P para
la fabricacion ilicita de metanfetamina. No obstante, y a
pesar de que ha habido un aumento significativo de los

esfuerzos por mejorar la fiscalizacion de precursores en los
ultimos afos, en particular en Asia Sudoriental, los deta-
lles sobre los precursores identificados en la region siguen
siendo escasos 0 no se han comunicado a la JIFE, lo cual
limita la capacidad de la Junta y de los paises que se con-
sideran el origen de las sustancias quimicas para subsanar
las deficiencias existentes.

101. En 2018, seis paises y territorios de Asia Oriental
y Sudoriental notificaron incautaciones de efedrinas.
Después de dos aflos consecutivos comunicando incau-
taciones de entre 1 t y 4 t de preparados que contenian
seudoefedrina, en 2018, Tailandia no proporcioné ningin
dato sobre incautaciones de sustancias incluidas en los
Cuadros Iy I de la Convencién de 1988.

102. En China se incautaron casi 20 t de materia prima
de efedrina y 6 t de preparados, ademds de 908 kg de seu-
doefedrina. Lamentablemente, no se facilit6 mas informa-
ci6én. Sin embargo, la Junta da por sentado que, al igual
que en afios anteriores, la mayor parte de la efedrina se
fabricd ilicitamente (véase el parr. 149). Las autoridades de
China observaron también el traslado de las actividades
de fabricacidn ilicita de drogas a otros lugares con con-
troles mds débiles, tanto en el pais como en el extranjero.
En China se desmantelaron 268 laboratorios clandestinos
en 2018, aproximadamente un 15 % menos que en 2017.
Ello se debid en particular a una importante disminucién
en Guangdong, una de las provincias afectadas mas grave-
mente por la fabricacién ilicita en el pasado.

103. Filipinas informé de las segundas mayores incauta-
ciones de efedrinas comunicadas por un pais de la regién
de Asia Oriental y Sudoriental en 2018. En total se incau-
taron mds de 11 t de efedrina, la mayor cantidad jamas
notificada por ese pais. No se proporcionaron mas deta-
lles, y se desconocia el origen de la sustancia.

104. Las incautaciones de efedrina en Malasia se situa-
ron en casi 200 kg. La sustancia fue incautada en labo-
ratorios ilicitos de metanfetamina y se sospechaba que
se habia desviado en el propio pais. Myanmar notific6
incautaciones de casi 140 kg de preparados de efedrina,
los cuales se sospechaba que procedian de China, y 7,6 kg
de preparados de seudoefedrina procedentes de la India.
Las cantidades fueron inferiores a la supuesta capacidad
de fabricacion de los laboratorios de metanfetamina des-
mantelados en Myanmar en 2018.

105. Hong Kong (China) informé de la incautacion
de aproximadamente 11 kg de efedrina en dos remesas
de salida pendientes de exportacién al Reino Unido de
Gran Bretana e Irlanda del Norte. Ambos casos se pro-
dujeron en 2017 pero solo se confirmaron en 2018, y
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guardaban relacién con el trasbordo de paquetes de correo
expreso declarados fraudulentamente, un modus operandi
también observado en Nueva Zelandia.

106. Gracias a estudios forenses realizados en China
de elaboraciéon de perfiles de impurezas de la metanfeta-
mina incautada que se habia introducido de contrabando
desde el Triangulo de Oro en el segundo semestre de 2018,
la Junta ha podido saber que la proporcion de metanfe-
tamina que se fabricé mediante métodos basados en la
P-2-P aument6 hasta aproximadamente el 20 % o el 30 %
(desde el 10 % que se habia estimado anteriormente). La
elaboracion de perfiles de datos también sugiere que el
cianuro de bencilo (también conocido como fenilaceto-
nitrilo), una sustancia quimica no incluida en el Cuadro I
ni el Cuadro II de la Convencion de 1988, pero que si esta
incluida en la lista de vigilancia internacional especial
limitada de sustancias no incluidas en los Cuadros, podria
utilizarse como material de partida para sintetizar P-2-P
(véase también el parr. 146). De acuerdo con los resultados
de la elaboracién de perfiles, entre el 70 % y el 80% restante
de la metanfetamina se fabrica a partir de efedrina utili-
zando el método de Emde. La mayor parte de la efedrina se
sintetiza ilicitamente a partir de la 2-bromopropiofenona o
sus precursores o preprecursores (véase el parr. 149).

107. Habida cuenta de la continua escasez de informa-
cién procedente de Asia Oriental y Sudoriental, y de las
dificultades de comunicacién con varios de los paises de
la region, la JIFE insta una vez mas a los Gobiernos de la
region a que cooperen entre si y con la Junta, con miras
a determinar los tipos de precursores, sus puntos de des-
viacion y los modus operandi utilizados por los trafican-
tes, asi como a hacer frente a la desviacion, investigar
los incidentes relacionados con precursores y posibilitar
el enjuiciamiento de las actividades delictivas. La JIFE
también insta una vez mas a la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito a que apoye a los pai-
ses de la region en el cumplimiento de sus obligaciones
en virtud de la Convencién de 1988, y en la prevencién y
la investigacion de casos relacionados con precursores,
incluso aumentando la capacidad de detectar e identifi-
car sobre el terreno precursores emergentes.

Asia Occidental

108. En 2018, dos paises de Asia Occidental, el Afganis-
tan y Georgia, comunicaron incautaciones de efedrinas. En
general, las cantidades incautadas, asi como la informacion
proporcionada a la JIFE, seguian siendo insuficientes para
permitir una evaluacidn significativa de la situacion relativa
a los precursores de la metanfetamina en Asia Occidental.
Al mismo tiempo, las previsiones de las necesidades legiti-
mas anuales de efedrina en varios paises de la subregion se

mantuvieron relativamente altas. El Pakistan, la Republica
Arabe Siria, Jordania, la Arabia Saudita, Turquia y el Iraq,
en ese orden, se situaron entre los 20 paises con mayores
necesidades legitimas anuales de efedrinas (la combinacién
de las necesidades legitimas anuales de materias primas
y preparados que contenian efedrina); el Pakistdn figurd
entre los 10 paises con las necesidades mas altas.

109. Un motivo de preocupacion es el aumento de la
fabricacion ilicita de metanfetamina en el Afganistdn, al
que la Junta ha prestado atencién desde 2015, En un prin-
cipio se pensaba que la fabricacion ilicita se alimentaba
con efedrinas procedentes de preparados farmacéuticos,
incluso en forma de jarabe. En 2018, la Junta tomé cono-
cimiento de incautaciones de plantas de efedra, que crecen
de forma silvestre en las montafas del Afganistan. Si bien
se trata de una novedad preocupante en el Afganistan, la
utilizacion de efedra silvestre en la fabricacidn ilicita de
metanfetamina no es un fenémeno nuevo y se ha obser-
vado en el pasado, por ejemplo, en paises de Asia Central.
Considerando las condiciones de crecimiento favorables
en las zonas montaiosas del Afganistan, cada vez es mas
importante comprender el alcance de la disponibilidad de
efedra en el pais, la forma en que llega a los laboratorios
ilicitos de metanfetamina, y qué otras sustancias quimicas
esenciales y equipos se utilizan, asi como sus origenes, con
el fin de elaborar rapidamente estrategias para desarticu-
lar en una fase temprana el suministro de lo que parece
ser una nueva y creciente industria ilicita de drogas en el
Afganistan.

110. Las autoridades afganas no comunicaron ninguna
incautacidn de efedra en el formulario D correspondiente
a 2018. Las incautaciones de seudoefedrina fueron relati-
vamente pequeiias (de 50 kg), y su origen fue presunta-
mente la Republica Islamica del Iran.

Asia Meridional

111. En 2018 se incautd en la India un total de mas de
330 kg de efedrinas. A través del PICS, la JIFE ha tenido
conocimiento de las cantidades obtenidas en incautacio-
nes individuales, que variaron entre 20 gramos y mads de
120 kg, y entre 1.000 y 1,12 millones de comprimidos,
pero que normalmente fueron de cantidades pequefias
(menos de 15 kg). La sustancia incautada tenfa su ori-
gen generalmente en la India y su destino eran paises de
Africa (Etiopfa, Malawi, Nigeria, la Reptblica Unida de
Tanzania, Sudafrica, Zambia y Zimbabwe), Asia Oriental
y Sudoriental (Malasia) y Asia Occidental (Arabia Saudita
y Oman). Una remesa incautada de 123 kg procedia de
Myanmar. Las incautaciones comunicadas a través del

SE/INCB/2015/4, parr. 73.
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sistema PICS en 2019 siguieron la misma pauta en cuanto
a las cantidades incautadas y los paises de destino, con
excepcion de Australia y el Congo, que fueron nuevos
paises de destino en 2019. Gracias a una investigacion de
seguimiento realizada tras la interceptacion de 25 kg de
seudoefedrina en un aeropuerto se incautaron mas de 1,8 t
de la sustancia en un laboratorio ilicito.

Europa

112. En 2018, 18 paises de Europa notificaron incau-
taciones de efedrinas, por un total de aproximadamente
180 kg de efedrina y 270 kg de seudoefedrina. Ello repre-
sent6 un aumento considerable con respecto a 2017, aun-
que a partir de niveles bajos. Entre el 60 % y el 70 % de la
cantidad incautada se encontraba en forma de preparados.
El aumento puede deberse a dos hechos: a) la utilizacion
de paises europeos como puntos de trasbordo para ocultar
el origen de las efedrinas procedentes de Asia con destino a
Africa y Oceania; y b) un aumento de la fabricacién ilicita
de metanfetamina en Europa. Aunque anteriormente esa
fabricacion estaba limitada en gran medida a laboratorios
pequenos montados por los propios usuarios en Chequia
y los paises limitrofes con Chequia, preocupan ahora a las
autoridades los indicios cada vez mayores de que grupos
delictivos organizados se interesan por la fabricacién ili-
cita de metanfetamina en Europa a escala mas amplia.

113. En afios recientes, las autoridades de Chequia han
observado un incremento de los laboratorios grandes,
de escala industrial, normalmente dirigidos por grupos
delictivos organizados, para satisfacer la demanda en el
extranjero. Ademas, en 2018 hubo al menos un laboratorio
que se centraba exclusivamente en la extracciéon de seu-
doefedrina a partir de comprimidos. Las autoridades de
Chequia sefialaron también un traslado de los laboratorios
de mayor escala a otros paises, a saber, Polonia, Alemania
y los Paises Bajos, asi como una tendencia a utilizar cada
instalacién para uno o dos ciclos inicamente. Se sospecha
que los factores determinantes de ese cambio son el acceso
a las sustancias quimicas, la evitacién de la deteccién y los
diferentes niveles de sanciones.

114. Las autoridades de Polonia han confirmado este
hecho, ya que han observado un aumento significativo
de los centros de fabricacion de metanfetamina desman-
telados en los dltimos afos. Mientras que antes de 2015
se desmantelaban en Polonia un méaximo de tres laborato-
rios de metanfetamina anualmente, en 2016 se desmante-
laron cinco laboratorios de ese tipo, en 2017, nueve, y en
2018, siete.

115. En 2019, las autoridades de Bélgica desmantelaron
un laboratorio de metanfetamina totalmente equipado que

contenia importantes cantidades de sustancias quimicas, y
las autoridades de los Paises Bajos desmantelaron un labo-
ratorio de metanfetamina “flotante” a bordo de un gran
buque de carga, del que se incautaron también mas de
300 litros de aceite de metanfetamina y equipos de fabri-
cacion de drogas.

116. En lo que respecta a los precursores, en 2018 se
incautaron en Chequia cerca de 60 kg de preparados de
seudoefedrina, el doble de la cantidad comunicada en
2017. En las incautaciones individuales se aprehendieron
pequenas cantidades, es decir, hubo casi 100 incautaciones,
de las cuales 76 (por un total de 55 kg) tuvieron a Polonia
como pais de origen. También se mencionaron paises de
Europa Sudoriental.

117. Las autoridades de Hungria se incautaron de casi
125 kg de preparados farmacéuticos que contenfan efe-
drina en distintas cantidades, que iban de menos de 100 ga
mas de 60 kg. Segtin las autoridades de Hungria, el modus
operandi del trafico contaba con frecuencia con la parti-
cipacién de ciudadanos de Chequia, a los que se pagaba
por comprar comprimidos o pasarlos de contrabando.
La mayoria de los incidentes se produjeron en la fron-
tera entre Serbia y Hungria. Algunos de los preparados se
habian adquirido en Bulgaria y los envios a menudo iban
destinados a Chequia. Algunos incidentes estaban relacio-
nados con comprimidos sin impresiéon que podrian haber
sido fabricados tnicamente con fines de contrabando y
evasion de los controles. Las autoridades de Hungria tam-
bién comunicaron el desmantelamiento de un laboratorio
ilicito de metanfetamina.

118. Las incautaciones de efedrina en Irlanda (10 kg) y el
Reino Unido (12 kg) parecen haber sido transbordos con
destino a Australia o Nueva Zelandia. A fin de determi-
nar si hay deficiencias en el sistema de fiscalizacion de la
efedrina, o si la efedrina incautada se fabrico de manera
ilicita (lo que requiere un enfoque diferente), la Junta
alienta a los paises donde se realizan incautaciones de
efedrina a que sometan la sustancia incautada a analisis
para la elaboracion de perfiles forenses.

119. Enel formulario D correspondiente a 2018, Ucrania
informé de una serie de pequefas incautaciones de pre-
parados de seudoefedrina, por un total de solo 3,5 kg.
La sustancia procedia de diversos paises, entre ellos, Israel
(10 incautaciones), Turquia (5 incautaciones), Egipto, la
Reptiblica Arabe Siria y algunos paises de Europa. Ademas,
durante 2018, las autoridades de Ucrania observaron un
flujo constante de preparados que contenian seudoefedrina
en cantidades individuales de 5.000 a 35.000 comprimidos
de 60 mg desde paises europeos o a través de ellos.
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120. Mediante el sistema PICS, la JIFE también ha tenido
conocimiento de una serie de incidentes, que se produje-
ron entre octubre y diciembre de 2018 y en mayo de 2019,
en relacion con el contrabando de seudoefedrina de Egipto
a Ucrania a través de Alemania. Los incidentes estaban
relacionados con materia prima de seudoefedrina en can-
tidades individuales de entre 3 kg y casi 10 kg. La Junta
entiende que las investigaciones estan en curso. Asimismo,
en 2018 y 2019, Alemania intercept6é una serie de reme-
sas de efedrina en transito desde la India hacia paises de
Africa (Malawi, Sudéfrica y Zambia) y desde Liberia y
Nigeria hacia Australia y Nueva Zelandia.

Oceania

121. En 2018, la situacién en relacién con las efedrinas
en Oceania se mantuvo sin cambios, con escasa informa-
ci6én sobre incautaciones y desviaciones de esas sustan-
cias y sobre sus origenes. En los tltimos afos la efedrina
ha sustituido casi por completo a la seudoefedrina como
principal precursor de la metanfetamina incautada en
Australia y Nueva Zelandia. Es probable que esa tenden-
cia esté relacionada con la aparicion de efedrina fabricada
ilicitamente en China, que ha hecho que la desviacion
de seudoefedrina y los preparados que la contienen sea
menos lucrativa.

122. Segun la Comisién de Inteligencia Criminal de
Australia, el nimero de detecciones de precursores de
metanfetamina en la frontera australiana disminuyé en
casi un 40 %, mientras que el peso de las remesas intercep-
tadas aument6 en mas del 200 %, lo que indica un menor
nimero de interceptaciones pero de mayor volumen®.
Esta tendencia continué en 2019, aflo en que las autori-
dades australianas se incautaron de 1,3 t de efedrina en un
contenedor en el puerto de Melbourne, tras un aviso de
la Comision Nacional de Fiscalizacién de Estupefacientes
de China. El contenedor estaba etiquetado como baldo-
sas ceramicas y pegamento. Es probable que la efedrina
fuera de origen ilicito, un aspecto importante del caso
que la Junta todavia estd verificando con las autoridades
competentes.

123.  En el periodo 2017-2018, la mayoria de los pre-
cursores de metanfetamina detectados se encontraron en
envios de correo postal internacional (el 53 %). Por peso, la
mayor proporcion de detecciones en frontera (el 85 %) se
produjo en el transporte maritimo de mercancias. En tér-
minos de peso total de precursores incautados, Tailandia
fue el principal punto de embarque. El incremento de las

YComision de Inteligencia Criminal de Australia, Illicit Drug Data
Report 2017-2018 (Canberra, julio de 2019).

incautaciones de precursores indica que la fabricacién
interna de metanfetamina, asi como la importacion de
metanfetamina como producto final, pueden estar aumen-
tando. Concretamente, las autoridades consideran que
pueden existir laboratorios clandestinos de gran escala en
toda Australia.

124. En el formulario D correspondiente a 2018, Nueva
Zelandia inform¢ de la incautacién de 412 kg de efedrina.
Ello supuso una disminucién considerable con respecto
a 2017, cuando se incautaron 723 kg, y representé una
tendencia continua a la baja desde 2016. No esta claro
cudles han sido las causas de esa disminucién, pero las
autoridades de Nueva Zelandia sospechan que podria ser
mas rentable para los traficantes importar metanfetamina
como producto terminado en lugar de precursores para su
uso en la fabricacion ilicita nacional. Desde el 1 de enero
de 2019 hasta mediados del mismo afio, la policia y los
funcionarios de aduanas se incautaron de mas de 150 kg
de efedrinas.

125. Dado que Nueva Zelandia importa la mayoria de
las sustancias quimicas a granel y después estas se empa-
quetan en el pais en contenedores sin marcar, pocas veces
es posible identificar el pais de origen real. En 2018, esto
sucedi6 con la mayoria de los incidentes, cuyo volumen
total se situd en 285 kg. Con todo, se pudo determinar
que un 9 % tenia su origen en China, incluido Hong Kong
(China) (aproximadamente 55 kg) y otro 9 % en el Reino
Unido (aproximadamente 45 kg). El envio a través del
Reino Unido indica que se estd utilizando ese pais como
punto de trasbordo, en un intento por ocultar el verda-
dero origen de la efedrina y evitar la detecciéon mediante
el uso de perfiles de riesgo establecidos (véase también el
parr. 118).

126. A principios de 2019, Francia comunicé a través del
PICS el desmantelamiento de dos operaciones clandesti-
nas de metanfetamina en pequeiia escala en su territorio
de ultramar de la Polinesia Francesa. Se incautaron unas
2.000 tabletas de seudoefedrina, asi como sustancias qui-
micas indicativas del método de fabricacién denominado
método de Birch, en el que se utilizan amoniaco anhidro y
litio metdlico para producir metanfetamina.

b) Norefedrina y efedra

Comercio licito

127. Entre el 1 de noviembre de 2018 y el 1 de noviem-
bre de 2019, 12 paises exportadores notificaron mediante
el sistema PEN Online un total de 210 exportaciones de
norefedrina, sustancia que puede utilizarse en la fabri-
cacidn ilicita de anfetamina. Esas exportaciones (mas de
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27 t de materia prima y mas de 10 t de preparados far-
macéuticos) tenian como destino 35 paises y territorios
importadores. En comparaciéon con el periodo anterior,
las importaciones de norefedrina (en todas sus formas) en
los paises de Asia Oriental y Sudoriental aumentaron en
casi un 50 %. Como en el pasado, solo Alemania notificé el
comercio en pequefia escala de efedra.

Trdfico

128. En el formulario D correspondiente a 2018, los
Estados Unidos fueron el tnico pais que comunicé una
incautacion de norefedrina, si bien la cantidad incautada
fue insignificante (7 kg). No se comunicaron oficialmente
a la JIFE incautaciones de efedra. Sin embargo, teniendo
en cuenta la informaciéon anecddtica procedente del
Afganistan (véase el parr. 109), la Junta desea recordar a
los Gobiernos la conveniencia de permanecer en alerta
con respecto a la efedra y otras fuentes naturales de efe-
drina, y los alienta a que consideren la posibilidad de
adoptar medidas adecuadas para reducir el riesgo de
que se utilicen en la fabricacion ilicita de drogas.

c) 1-Fenil-2-propanona, acido fenilacético
y alfa-fenilacetoacetonitrilo

129. El4cido fenilacético, la P-2-P y el APAAN son pre-
cursores de la anfetamina y la metanfetamina. Si bien el
acido fenilacético y la P-2-P se comercializan legitima-
mente, aunque con diferencias en el grado de comerciali-
zacion, el APAAN es un precursor de disefio y el comercio
de la sustancia es casi inexistente. Los productos sustitu-
tivos no fiscalizados de la P-2-P, los preprecursores y los
precursores de diseio que se utilizan en la fabricacion
ilicita de anfetamina y metanfetamina se examinan en la
subseccion d).

Comercio licito

130. Entreel 1 de noviembre de 2018 y el 1 de noviembre
de 2019 se registraron 30 notificaciones previas a la expor-
tacion de P-2-P, de 5 paises exportadores a 8 paises impor-
tadores. Durante el mismo periodo no hubo transacciones
con APAAN, si bien se registraron aproximadamente
650 notificaciones previas de remesas propuestas de dcido
fenilacético a través del sistema PEN Online, desde 14 pai-
ses exportadores a 47 paises y territorios importadores.

131. En enero de 2019, la Junta solicitdé informacion
acerca de una importacién propuesta de 500 kg de P-2-P
por una compaiiia en Azerbaiydn. Finalmente, las auto-
ridades de Azerbaiyan detuvieron la importacion, ya que
la empresa importadora, que tenia una autorizacién de
importacion valida, no respondi6 a las reiteradas solicitu-
des de informacién por parte de dichas autoridades sobre

el uso final de la sustancia. Se pidié a las autoridades del
pais exportador que enviaran copias de toda la documen-
tacion pertinente sobre la remesa, asi como copias de los
documentos administrativos y comerciales recibidos de
la empresa exportadora, para facilitar las investigaciones
de seguimiento en Azerbaiyan y detener posibles intentos
futuros de importar la sustancia al pais.

Trdfico

132. Los datos sobre incautaciones de P-2-P suelen refle-
jar unicamente unas pocas incautaciones grandes y, por
lo tanto, pueden fluctuar enormemente de un afo a otro
(véase la figura VIII). En comparacién con el afo ante-
rior, en el formulario D correspondiente a 2018 aument6
el numero de paises que informaron de incautaciones de
mayores cantidades de la sustancia. Sin embargo, en la
mayoria de los casos no se aportd otra informacion aparte
de las cantidades incautadas. Esa falta de informacion
adicional limita el valor de los datos sobre incautaciones
como medio para detectar y subsanar las deficiencias en
materia de fiscalizacion de precursores, dado que no queda
claro si la P-2-P se desvi6 a partir de una fuente legitima
(y si lo fue, donde podria estar esa fuente), o si la P-2-P
se fabric¢ ilicitamente a partir de otros precursores fisca-
lizados o de preprecursores no fiscalizados. Los plantea-
mientos para abordar las dos hipdtesis —la desviacion de
fuentes licitas y la fabricacién ilicita— son muy distintos.
La Junta recuerda a los Gobiernos que, de conformidad
con el articulo 12, parrafo 12, de la Convencion de 1988,
es obligatorio presentar informacion sobre los métodos
de desviacion y de fabricacion ilicita.

Figura VIII. Incautaciones mundiales de P-2-P
comunicadas en el formulario D,
2009-2018
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133. Los paises cuyas incautaciones de P-2-P se efec-
tuaron en la frontera sefialaron a menudo a China como
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pais de origen. Entre ellos habia varios paises de Europa,
asi como Myanmar, donde se incautaron aproximadamente
3.300 litros de la sustancia en un cami6n desatendido que
estuvo aparcado durante algin tiempo en la cuneta de la
autopista de Mandalay a Lashio. Las autoridades de China
informaron de incautaciones de mas de 38.000 litros de
P-2-Py 6,5 t de 4cido fenilacético, y no se proporciond mas
informacién sobre el origen de las sustancias quimicas.

134.  En México se incautaron 19.000 litros de P-2-P, la
mayor cantidad jamas registrada, y alrededor de 1,3 t de
acido fenilacético. Todas las incautaciones se realizaron
en laboratorios clandestinos de metanfetamina; en todas
ellas, ambas sustancias quimicas se habian fabricado pre-
sumiblemente de manera ilicita. Ese dato se ve respaldado
por los andlisis de perfiles forenses, que sugieren que
actualmente en los laboratorios clandestinos de México se
fabrica 4cido fenilacético mediante un nuevo proceso en el
que se utilizan cloruro de bencilo y cianuro de sodio para
producir cianuro de bencilo y, posteriormente, dcido feni-
lacético (véase el parr. 145).

135. En 2018 notificaron importantes incautaciones de
acido fenilacético Myanmar (4.000 kg, en un incidente, con
un presunto origen en China), y los Paises Bajos (132 kg, en
tres incidentes). En 2019, a través del sistema PICS, comu-
nicaron otros incidentes relacionados con la P-2-P tanto los
Paises Bajos (un total de casi 2.500 litros) como el Reino
Unido (un total de 64 kg). Si bien los incidentes en los Paises
Bajos se produjeron casi exclusivamente en laboratorios ili-
citos, lo que sugiere que se fabricaba P-2-P ilicitamente, los
incidentes en el Reino Unido guardaron relacién con envios
por correo aéreo desde China, incluido Hong Kong (China).

136. En el formulario D correspondiente a 2018, ocho
paises comunicaron incautaciones de APAAN. Jordania
notificé la mayor cantidad, que fue aprehendida en un
laboratorio de “captagon™ en el que se sintetizaba anfe-
tamina a partir de cianuro de bencilo, un preprecursor no
fiscalizado de la anfetamina®. En el laboratorio se incau-
taron APAAN y P-2-P como productos intermedios en el
proceso de sintesis que se iniciaba con el cianuro de ben-
cilo (véase el parr. 146). Estos hechos ponen de manifiesto
que las sustancias quimicas no incluidas en los Cuadros y
las tendencias de los métodos de fabricacion ilicita se pro-
pagan con rapidez y a través de las distintas regiones. Por
consiguiente, la Junta insta a todos los Gobiernos a que
permanezcan alerta con respecto a la posible utilizacion

2Fl término “captagon” se utiliza para referirse al producto que
actualmente se puede obtener en los mercados ilicitos de paises de
Oriente Medio. La composicion del producto no tiene nada que ver con
el Captagon, un producto farmacéutico que se comercializd a principios
de los afos sesenta y que contenia fenetilina.

2'E/INCB/2018/4, parr. 109.

de preprecursores no fiscalizados en la fabricacion de
drogas ilicitas, se mantengan al dia y consulten los ins-
trumentos disponibles, como por ejemplo la lista de
vigilancia especial internacional limitada de las sustan-
cias quimicas no incluidas en los Cuadros y el sistema
PICS, mantenidos por la Junta.

137. Ademas de Jordania, siete paises de Europa noti-
ficaron incautaciones de APAAN en el formulario D
correspondiente a 2018, algunas de las cuales ya se habian
comunicado a través del sistema PICS. En particular, las
dos mayores remesas interceptadas en puntos de entrada
se habian originado en Viet Nam o habian pasado por ese
pais. Se trataba de una incautacién de 4,4 t de APAAN en
el puerto maritimo de Varna (Bulgaria), y la incautacion
de 500 kg en el aeropuerto de Amsterdam (Paises Bajos).
Se pudo determinar que los 25 kg incautados en el puerto
de Amberes (Bélgica) en mayo de 2019 procedian también
de Viet Nam. La JIFE exhorta a los Gobiernos afectados
a que cooperen entre si y con la Junta a fin de deter-
minar los modus operandi utilizados para el trafico de
APAAN y evitar que futuras remesas de la sustancia, que
esta sometida a fiscalizacion internacional desde octu-
bre de 2014, lleguen a los laboratorios ilicitos.

138. Enmarzo y abril de 2018, Alemania desmantel6 dos
de los mayores laboratorios ilicitos de fabricaciéon de anfe-
tamina jamas encontrados, en una zona rural cerca de la
frontera con los Paises Bajos. Ambos laboratorios habian
producido anfetamina base utilizando P-2-P, que a su vez
habia sido fabricada ilicitamente a partir del APAAN, aun-
que también se encontré una gran cantidad de otros pre-
cursores de disefio, como la APAA, asi como precursores
de disefio de la MDMA. Todas las etiquetas de los bidones
se habian retirado. Se determiné que uno de los laborato-
rios tenia una capacidad de producir de 150 a 200 litros de
anfetamina base por semana y se calculé que posiblemente
habia producido mas de 9 t de anfetamina desde su insta-
lacién en enero de 2018.

d) Utilizacion de sustancias no incluidas
en los Cuadros y otras tendencias en
la fabricacion ilicita de anfetamina y
metanfetamina

alfa-Fenilacetoacetamida, metil-alfa-
fenilacetoacetato y derivados del dcido P-2-P
metilglicidico

139. La APAA, el MAPA vy los derivados del acido P-2-P
metilglicidico son precursores de la P-2-P y preprecursores

de la anfetamina y la metanfetamina. Son precursores de
disefio que surgieron a raiz de que el APAAN se sometiera
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a fiscalizacion internacional en octubre de 2014 (véase la
figura IX). La APAA debia incluirse en el Cuadro I de la
Convencién de 1988 con efecto a partir del 19 de noviem-
bre de 2019. La Comisién de Estupefacientes votara en
marzo de 2020 acerca de la recomendacion de la Junta de
someter el MAPA a fiscalizacion internacional. Los deriva-
dos del acido P-2-P metilglicidico ain no se han sometido
a fiscalizacién internacional.

Incidentes relacionados con el APAAN,
la APAA, el MAPA y derivados del
acido P-2-P metilglicidico notificados
mediante el Sistema de Comunicacion
de Incidentes relacionados con
Precursores, 2012-2019

Figura IX.
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“Los datos solo abarcan los diez primeros meses de 2019.

140. En 2018, como en afios anteriores, la inmensa
mayoria de las incautaciones de esos tres precursores de
disefio se produjeron en paises europeos. Las mayores
cantidades se incautaron en los Paises Bajos, casi exclu-
sivamente en laboratorios ilicitos. También se realizaron
incautaciones de esas tres sustancias, por un total de mas
de 1t, en Alemania, Bélgica, Bulgaria, Chequia, Croacia,
Dinamarca, Portugal y el Reino Unido, normalmente en
aeropuertos o puertos maritimos.

141. La tnica incautacion fuera de Europa que se comu-
nic6 mediante el formulario D correspondiente a 2018 fue
notificada por las autoridades del Libano: se interceptd
una remesa de casi 250 kg de la sal sodica del 4cido P-2-P
metilglicidico procedente de Hong Kong (China) en el

aeropuerto de Beirut. La Junta también tiene constancia
de un incidente relacionado con el MAPA en Australia, asi
como de al menos un caso de uso de MAPA en un labo-
ratorio clandestino en Asia. La Agencia de Servicios de
Fronteras del Canada informé de que la APAA y el MAPA
estaban entre las nuevas sustancias detectadas en 2018.

142. En los primeros diez meses de 2019 se comunica-
ron casi 50 incautaciones de esas tres sustancias a través
del sistema PICS, que sumaron mds de 18 t. Todos los inci-
dentes fueron comunicados por paises de Europa (véase la
figura X). La mayor incautacion individual de una remesa
entrante durante ese periodo fue la aprehension de 2.000 kg
de MAPA en un puerto maritimo de Eslovenia. No obstante,
los Paises Bajos comunicaron el mayor niimero de incauta-
ciones y el mayor volumen total incautado. En los 16 casos
en los que se disponia de informacién sobre el origen de
las remesas se identificé a China como pais de origen. Los
paises de destino comunicados fueron Alemania, Bélgica,
Chequia, Francia, los Paises Bajos, Polonia y el Reino Unido.

Figura X. Incautaciones de APAA, MAPA y derivados
del acido P-2-P metilglicidico
comunicadas por paises de Europa a
través del Sistema de Comunicacion de
Incidentes relacionados con Precursores,
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Nota: Los datos solo abarcan los diez primeros meses de 2019.

Benzaldehido, nitroetano y 1-fenil-2-
nitropropeno

143. El benzaldehido y el nitroetano se utilizan en
el denominado método del nitroestireno para fabri-

car P-2-P vy, posteriormente, metanfetamina o anfeta-
mina. El 1-fenil-2-nitropropeno es el producto quimico
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intermedio que se deriva de la reaccién entre el benzalde-
hido y el nitroetano y también puede encontrarse como
materia prima en laboratorios ilicitos.

144. En 2018, a raiz de incautaciones de una o mas de las
sustancias mencionadas anteriormente, algunos paises de
América del Norte (Estados Unidos y México) informaron
de la utilizacién del método del nitroestireno para fabri-
car metanfetamina, y algunos paises de Europa (Alemania,
Espafia, Estonia, Federacion de Rusia y Hungria) comu-
nicaron que el método se utilizaba principalmente para
fabricar anfetamina. Alemania comunicé la deteccién de
benzaldehido y nitroetano en relacién con la fabricacion
ilicita de metanfetamina.

145.  Sibien el uso del método del nitroestireno ha domi-
nado la fabricacién ilicita de metanfetamina en México
desde 2016, los ultimos resultados de los perfiles foren-
ses de las muestras de metanfetamina de origen mexi-
cano incautadas en los Estados Unidos por el Laboratorio
Especial de Ensayos e Investigacion de la Administracion
para el Control de Drogas de los Estados Unidos sugieren
que grupos delictivos organizados en México estan vol-
viendo a métodos basados en el 4cido fenilacético (véase
la figura XI). Sin embargo, a diferencia de lo que ocurria
antes, en la actualidad el acido fenilacético se esta fabri-
cando ilicitamente a partir de cloruro de bencilo y cianuro
de sodio, con el cianuro de bencilo como producto inter-
medio (véase el parr. 146).

Métodos utilizados en la fabricacion
ilicita de metanfetamina, determinados
mediante la elaboracion de perfiles
forenses de muestras de metanfetamina
procedentes de los Estados Unidos de
América y México, 2015-2018

Figura XI.
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Cloruro de bencilo, cianuro de sodio
y cianuro de bencilo

146. Varios paises comunicaron incautaciones de sustan-
cias quimicas no incluidas en los Cuadros que pueden utili-
zarse para la fabricacidn ilicita de P-2-P a través del APAAN
o del acido fenilacético. Concretamente, se registraron
incautaciones importantes de cloruro de bencilo y cia-
nuro de bencilo®, que son precursores versatiles tanto del
APAAN como del 4cido fenilacético y, posteriormente, de
la P-2-P y la anfetamina o la metanfetamina. Comunicaron
incautaciones importantes de cianuro de bencilo relaciona-
das con la fabricacién ilicita de anfetamina Jordania (9,4 t
incautadas en un laboratorio ilicito de “captagon’, véase
también el parr. 136), Alemania (7 t) y los Paises Bajos
(mas de 2 t). México se incautd de casi 900 kg de cianuro de
bencilo en cuatro laboratorios de metanfetamina. También
hay informacién forense circunstancial que indica que el
cianuro de bencilo se utiliza como materia prima para pro-
ducir APAAN v, posteriormente, metanfetamina en Asia
Sudoriental. La Junta alienta a todos los Gobiernos, en
particular a los Gobiernos de Asia Oriental y Sudoriental,
a que permanezcan alerta en lo que respecta a la utiliza-
cion de sustancias quimicas no incluidas en los Cuadros
en la fabricacion ilicita de metanfetamina.

147. Suecia inform6 de incautaciones por un total de
6 kg de cloruro de bencilo, un precursor del cianuro de
bencilo. La JIFE no recibié comunicaciones de incautacio-
nes importantes de cianuro de sodio, la sustancia quimica
necesaria para convertir el cloruro de bencilo en cianuro
de bencilo. Anteriormente se habian comunicado a la JIFE
incautaciones de esa sustancia en la zona fronteriza entre
Tailandia y Myanmar, pero no se ha comprobado que esa
sustancia quimica en realidad se haya usado en la fabrica-
cién ilicita de metanfetamina en la region.

148. Entre los paises que comunicaron incautaciones
importantes de otros precursores de la P-2-P no sujetos
a fiscalizacion internacional, en 2018 figuran los Paises
Bajos, donde se incautaron casi 1,5 t de 2-fenilacetamida,
un precursor del dcido fenilacético. El Reino Unido inter-
ceptd 12 kg de fenilacetato de etilo enviado desde China.
Ambas sustancias quimicas pueden utilizarse como pre-
cursores del acido fenilacético.

Precursores para la fabricacion ilicita
de efedrina y seudoefedrina

149. China sigui6 notificando la fabricacién ilicita gene-
ralizada de efedrinas. Después de que la materia prima
clave, la 2-bromopropiofenona, fuera sometida a fiscaliza-
ci6én nacional en mayo de 2014, las autoridades de China

2El cianuro de bencilo también se conoce como fenilacetonitrilo.
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observaron el cambio a otras sustancias quimicas no fisca-
lizadas posteriores en la ruta de sintesis, concretamente,
la 1-fenil-1-propanona (sujeta a fiscalizaciéon nacional en
2017) o sus precursores. Las autoridades calcularon que
aproximadamente el 97 % de la efedrina y la seudoefedrina
en China se fabrica a partir de la 2-bromopropiofenona o a
través de ella. Es importante sefalar que, si bien el proceso
de fabricacién genera un producto quimico intermedio
racémico y exige la separacion de los isémeros dpticos, la
deseada potente forma de la d-metanfetamina se obtiene
con una pureza optica superior al 99 %.

Otras sustancias quimicas no sometidas

a fiscalizacién internacional que fueron
incautadas en relacién con la fabricacién
clandestina de anfetamina o metanfetamina

150. Otras sustancias quimicas no sometidas a fiscaliza-
cién internacional pero frecuentemente comunicadas en el
formulario D correspondiente a 2018 fueron las relaciona-
das con la fabricacién ilicita de metanfetamina utilizando
métodos de fabricacién a partir de efedrina. Las incauta-
ciones notificadas confirman la utilizacién generalizada
del método de Nagai o modificaciones de este, que emplean
el yodo y el fésforo rojo o sustancias quimicas alternati-
vas como el acido hipofosforoso y el acido fosforoso. Se
recibieron notificaciones de incautaciones de una o mads
de esas sustancias por parte de paises de Africa (Nigeria),
Asia (Malasia), América del Norte (Estados Unidos),
Oceania (Nueva Zelandia) y Europa (Alemania, Austria,
Chequia, Eslovaquia, Espana, Hungria y Paises Bajos). El
nimero de paises de Europa que comunicaron incautacio-
nes y las importantes cantidades incautadas en algunos de
esos paises, como los Paises Bajos (mds de 1,5 t de yodo,
230 kg de fésforo rojo y 7.000 litros de acido hipofosfo-
roso) y Chequia (més de 160 kg de yodo y 135 kg de fos-
foro rojo), han aportado nuevas pruebas del aumento de la
fabricacion ilicita de metanfetamina en Europa, y sugieren
que dicha fabricacién puede estar produciéndose en gran
escala.

151. El acido yodhidrico, que es otra sustancia quimica
alternativa utilizada en el método de Nagai, fue incautado
solamente en pequeias cantidades en 2018, por ejemplo,
en los Estados Unidos. Ello supuso un apoyo adicional
a la recomendacién de la Junta de que no se sometiera
la sustancia a fiscalizacién internacional con arreglo al
Convenio de 1988. En cuanto a las sustancias quimicas
indicativas del método de Emde de fabricacién ilicita de
metanfetamina, que durante mucho tiempo ha sido el
método predominante en Asia Sudoriental, las incauta-
ciones de sustancias quimicas esenciales, como el cloruro
de tionilo, fueron inferiores a la presunta capacidad para
fabricar anfetamina de manera ilicita en la subregion. En

2018, unicamente Myanmar comunicd incautaciones de
cloruro de tionilo, por un total de solo 16 litros.

152. Desde 2009, México ha comunicado de manera
regular incautaciones de agentes separadores, como el
acido tartarico, que se utilizan para aumentar la potencia
de la metanfetamina fabricada con métodos basados en la
P-2-P, coincidiendo con la prohibicién de las importaciones
de efedrina en ese pais y la posterior transicion hacia el uso
de los métodos basados en la P-2-P para fabricar metanfeta-
mina de manera ilicita. En el formulario D correspondiente
a 2018, México notific la incautacidn de casi 6 t de dcido
tartarico. Otros paises que comunicaron incautaciones de
agentes separadores en 2018 o en los cuales se tiene cono-
cimiento del uso de dichos agentes fueron los Paises Bajos
(875 kg de acido tartdrico) y China, en relacion con la fabri-
cacion ilicita de efedrina (véase el parr. 149).

2. Sustancias utilizadas en
la fabricacion ilicita de
3,4-metilendioximetanfetamina
y sus analogos

153. La 3,4-MDP-2-P, el piperonal, el safrol y los aceites
ricos en safrol, asi como el isosafrol, son precursores que
pueden utilizarse en la fabricacion ilicita de MDMA vy sus-
tancias conexas (véase el anexo VIII). De esas cuatro sustan-
cias, el piperonal es el precursor que mds se comercializa,
en tanto que casi no existe un comercio de 3,4AMDP-2-P ni
de isosafrol. En 2018, al igual que en afos anteriores, hubo
pocas pruebas de que se estuvieran utilizando esos cuatro
precursores fiscalizados en la fabricacion ilicita de MDMA
y sustancias conexas en cantidades apreciables. En los casos
en que se incautd 3,4-MDP-2-P se determiné que normal-
mente habia sido fabricada ilicitamente. Por el contrario,
se inform¢ de la incautacién en cantidades importantes
de diversos sustitutos no fiscalizados de la 3,4-MDP-2-P, a
menudo precursores de disefio sin usos legitimos conoci-
dos, como los derivados del acido 3,4-MDP-2-P metilglici-
dico. Estos hechos se examinan en los parrafos 158 y159.

a) 3,4-Metilendioxifenil-2-propanona
y piperonal

Comercio licito

154. Entreel 1 de noviembre de 2018 y el 1 de noviembre
de 2019, 16 paises y territorios exportadores notificaron
a las autoridades de 47 paises y territorios importado-
res mas de 670 exportaciones propuestas de piperonal,
que supusieron en total més de 2.600 t. No se registraron
notificaciones previas a la exportacioén en relaciéon con la
3,4-MDP-2-P.
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Trdfico

155. En el formulario D correspondiente a 2018, las
Unicas incautaciones notables de 3,4-MDP-2-P fueron
comunicadas por Espaiia (casi 530 litros) y los Paises Bajos
(casi 190 litros, en ocho incidentes). En otros paises, el
total de las incautaciones anuales de 3,4-MDP-2-P sigui6
siendo insignificante. Las cantidades de piperonal incauta-
das fueron insignificantes.

b) Safrol, aceites ricos en safrol e isosafrol

Comercio licito

156. Entre el 1 de noviembre de 2018 y el 1 de noviembre
de 2019, cuatro paises exportadores enviaron 29 notifica-
ciones previas a la exportacion de safrol y aceites ricos en
safrol mediante el sistema PEN Online a las autoridades
de 15 paises y territorios importadores. Esas notificacio-
nes se referian a un volumen total de mas de 1.400 litros,
incluidos 220 litros en forma de aceites ricos en safrol. No
se registraron notificaciones previas a la exportaciéon en
relacién con el isosafrol.

Trdfico

157.  El volumen total mundial de incautaciones de safrol
y aceites ricos en safrol comunicadas en el formulario D
correspondiente a 2018 no superé los 200 litros. La mayor
parte de ese volumen se incaut6 en un solo incidente en los
Paises Bajos, siguiendo una tendencia observada en los alti-
mos afios y que refleja la limitada relevancia del safrol en la
fabricacidn ilicita de MDMA, en particular en Europa. En
el primer laboratorio clandestino de MDMA que se sabe
que ha sido desmantelado en Filipinas se encontré una can-
tidad no especificada de safrol, junto con otras sustancias
quimicas y equipo. Las autoridades creen que el laborato-
rio también podria haberse utilizado a titulo experimental
para nuevos tipos de estimulantes de tipo anfetaminico. No
se comunicaron incautaciones de isosafrol en el formula-
rio D correspondiente a 2018, y tampoco ningtn incidente
relativo a esa sustancia a través del PICS.

c) Utilizacién de sustancias no incluidas
en los Cuadros y otras tendencias
en la fabricacion ilicita de
3,4-metilendioximetanfetamina
y sus analogos
158. A lo largo de los afos ha surgido una serie de sus-
tancias quimicas de sustitucion para la 3,4-MDP-2-P y el
safrol, en particular precursores de disefio que no suelen
estar disponibles directamente en el mercado. De ellos, los

mas prevalentes han sido los derivados del cido 3,4-MDP-
2-P metilglicidico, es decir, el éster metilico y la sal sddica,

especialmente en Europa. En marzo de 2019, la Comisién
de Estupefacientes decidi6 incluir el 4cido 3,4-MDP-2-P
metilglicidico y su éster metilico en el Cuadro I de la
Convencién de 1988. La decision entr6 en vigor el 19 de
noviembre de 2019.

159. En el formulario D correspondiente a 2018, las
mayores incautaciones de sustitutos de 3,4-MDP-2-P fue-
ron comunicadas por los Paises Bajos, donde se aprehen-
dieron mds de 2,8 t del éster metilico y 1,1 t de la sal s6dica
del acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico. Portugal informé
de dos incautaciones de remesas en la zona de aduanas de
un aeropuerto internacional por un total de 1,2 t del éster
metilico. Al igual que en la mayoria de esos envios, se sos-
pechaba que procedian de China; una de las remesas estaba
destinada a Portugal, y la otra a los Paises Bajos. También
se produjeron incautaciones de pequefias remesas entran-
tes de derivados del acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico
en Alemania, Bélgica y el Reino Unido. Las incautaciones
de derivados del acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico conti-
nuaron en 2019 (véase la figura XII) e incluyeron el primer
incidente notificado en Australia. Con ese nuevo suceso,
ya se han documentado incidentes relacionados con estos
sustitutos en Europa, América del Norte, Asia Occidental y
Oceania. La Junta sabe que esas sustancias quimicas estan
disponibles a través de proveedores y plataformas de
comercio en linea y alienta a los Gobiernos a que hagan
cumplir las normas aplicables a fin de que no se emplee
indebidamente Internet para su desviacion hacia canales
ilicitos 0, como minimo, a que utilicen esa informacion
para generar datos de inteligencia de aplicacion practica
que se puedan utilizar en investigaciones ulteriores.

Figura XIl. Incautaciones de sustitutos de
3,4-MDP-2-P comunicadas por conducto
del Sistema de Comunicacion de
Incidentes relacionados con Precursores,
2013-2019
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3. Otras tendencias en la fabricacion
ilicita de estimulantes de tipo
anfetaminico

Metilamina y sus precursores

160. La metilamina es una sustancia quimica versatil
necesaria para la fabricacion ilicita de diversos estimulan-
tes de tipo anfetaminico (por ejemplo, la metanfetamina
y la MDMA) y nuevas sustancias psicoactivas, asi como
la efedrina. Se han seguido comunicando incautaciones
de metilamina tanto en forma de solucién como de sal
de clorhidrato.

161. En el formulario D correspondiente a 2018 se comu-
nicaron incautaciones importantes de metilamina por
parte de los Paises Bajos (mas de 11 t), México (mds de
9.300 litros) y los Estados Unidos (1.500 litros). Las incau-
taciones en México se realizaron en laboratorios clandesti-
nos de metanfetamina, como en el pasado. En los Estados
Unidos, una gran proporcion de la cantidad comunicada
(1.000 kg) fue incautada por contravenir la normativa de
los Estados Unidos aplicable al transbordo. Investigaciones
ulteriores revelaron que al consignatario, ubicado en el
Canad4, también se le habia incautado una remesa de
1.000 kg en 2017 por el mismo motivo®.

162. En 2018, México volvi6 a comunicar incautaciones
importantes de sustancias quimicas a partir de las cuales
se puede fabricar metilamina. En concreto, las autorida-
des se incautaron de mas de 4.500 litros de formaldehido
y mas de 10,5 t de cloruro de amonio. Ambas sustancias
quimicas se aprehendieron en laboratorios clandestinos de
metanfetamina®.

Hidrégeno gaseoso

163. En el formulario D correspondiente a 2018, los
Paises Bajos comunicaron incautaciones por un total de 2 t
de hidrégeno gaseoso, que puede utilizarse como agente
reductor en la fabricacion ilicita de varias drogas sintéticas.
Alemania también siguié comunicando robos de bombo-
nas de gas que contenian hidrégeno gaseoso comprimido,
aunque en un ndmero significativamente menor que en
afios anteriores. El hidrégeno robado en Alemania en
2018 (un total de 640 litros) fue sustraido de una empresa
que comerciaba con materiales de construccion cerca de la
frontera con los Paises Bajos. La sustancia se utiliz6 presu-
miblemente en la fabricacion ilicita de anfetaminas.

BE/INCB/2018/4, parr. 151.

#El cloruro de amonio también es necesario para la fabricacién ili-
cita de heroina (véase el parr. 210), y parte del cloruro de amonio incau-
tado en México se encontré en laboratorios ilicitos de heroina.

Otras sustancias no sometidas a fiscalizacion
internacional

164. Aligual que en aflos anteriores, entre las sustancias
mencionadas con frecuencia en el formulario D corres-
pondiente a 2018 figuraban las asociadas con el llamado
método de Leuckart, que puede utilizarse para la fabri-
cacién de anfetamina y metanfetamina a partir de P-2-P,
o para la fabricacion de MDMA vy sustancias conexas a
partir de 3,4-MDP-2-P. Como en el pasado, se incauta-
ron cantidades importantes en Europa, en particular en
los Paises Bajos (9,7 t de formamida y 8.700 litros de
acido formico) y en Espafia (mas de 8.8 t de formamida
y 1.600 litros de acido férmico), asi como en América del
Norte, especialmente en México (mas de 4.500 litros de
formamida)®.

165. En 2018 no se comunico la incautacién de nin-
guno de los precursores de disefio en forma de derivados
enmascarados de estimulantes de tipo anfetaminico ante-
riormente identificados. Sin embargo, expertos forenses de
Australia detectaron la presencia de para-tosil-metanfe-
tamina, otra metanfetamina quimicamente enmascarada,
en una muestra procedente de una incautacion de varias
remesas postales con origen en China que se habia efec-
tuado a mediados de 2017%.

166. Al igual que en afios anteriores, en 2018 varios pai-
ses comunicaron incautaciones de adulterantes utilizados
en relacion con la fabricacién ilicita de estimulantes de
tipo anfetaminico. Uno de los adulterantes cuyas incau-
taciones se comunicaron con mds frecuencia y por mas
paises sigui6 siendo la cafeina. En el formulario D corres-
pondiente a 2018, Myanmar informé de que se habia
incautado de casi 20 t de cafeina, en relacion con la fabri-
cacion ilicita de comprimidos de metanfetamina (yaba); el
Brasil comunicé que se habia incautado de mas de 1,6 t de
cafeina, en relacién con la adulteracidn de cocaina, anfeta-
minas y nuevas sustancias psicoactivas; Malasia informé
de incautaciones por un total de 320 kg de la sustancia,
en relacién con la MDMA, el “erimin5” y heroina de baja
calidad, y Espafia comunicé incautaciones de la sustancia
por un total de 121 kg. La JIFE recuerda a los Gobiernos
la utilidad desde el punto de vista investigativo de vigi-
lar los agentes adulterantes y de corte para seguir el ras-
tro de los laboratorios dedicados a la fabricacién ilicita
de drogas. Los Gobiernos tal vez deseen también con-
siderar la posibilidad de adoptar medidas contra los

2El Peru se incautd de casi 3,3 t de dcido férmico en 2018. Desde
2013 se han comunicado incautaciones considerables de esa sustancia en
el Pert, al parecer en relacién con la fabricacion ilicita de cocaina.

2Michael Collins, Ananta Bhattarai y Helen Salouros, “Another
chemically masked drug: p-tosyl-methylamphetamine”, Drug Testing
and Analysis, vol. 10, nam. 5 (mayo de 2018), pags. 898 a 905.
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agentes adulterantes y de corte de conformidad con el
articulo 13 de la Convencion de 1988.

B. Sustancias utilizadas en la
fabricacion ilicita de cocaina

1. Permanganato potasico

Comercio licito

167. Entre el 1 de noviembre de 2018 y el 1 de noviembre
de 2019, las autoridades de 31 paises y territorios expor-
tadores enviaron mas del 1.500 notificaciones previas a la
exportacion a 128 paises y territorios importadores en rela-
cién con un total de casi 28.000 t de permanganato potasico.
El principal exportador fue China, con aproximadamente
20.000 t, seguida por los Estados Unidos y la India, que
exportaron mas de 3.000 t cada uno. Los principales impor-
tadores fueron los paises de Asia Oriental y Sudoriental.
Las importaciones de los tres paises productores de coca
de América del Sur —Bolivia (Estado Plurinacional de),
Colombia y el Peri— siguieron representando un porcen-
taje muy reducido de la cantidad total importada (menos
del 1 %). Las importaciones de la sustancia por otros paises
de América del Sur se situaron en aproximadamente el 3 %
(900 t). Ninguno de esos paises exportd o reexportd per-
manganato potasico en cantidades significativas.

Trdfico

168. El permanganato potdsico sigui6é siendo el prin-
cipal agente oxidante utilizado para la fabricacién ilicita
de cocaina, y la inmensa mayoria de la cocaina incau-
tada siguié estando muy oxidada”. En 2018, 17 paises y
territorios informaron de incautaciones de permanga-
nato potasico por un total de mas de 80 t. Bolivia (Estado
Plurinacional de), Bosnia y Herzegovina®, Chile, China,
Colombia y Venezuela (Republica Bolivariana de) se incau-
taron cada uno de mas de 1 t de la sustancia. Las incau-
taciones en los paises de América del Sur se realizaron a
menudo en laboratorios ilicitos de cocaina. Chile también
informé de incautaciones de la sustancia que se dirigia a
Bolivia (Estado Plurinacional de), mientras que en Bolivia
(Estado Plurinacional de) y Colombia, al igual que en afios
anteriores, las cantidades comunicadas incluian las incau-
taciones administrativas, después de las cuales la sustancia
pudo haberse devuelto al propietario.

¥Segun los resultados recientes del Programa de Signaturas Quimi-
cas de la Cocaina, del Laboratorio Especial de Ensayos e Investigacion de
la Administracion para el Control de Drogas de los Estados Unidos, el
100 % de las muestras de cocaina analizadas, procedentes de las incauta-
ciones realizadas en 2018 en los Estados Unidos, estaban muy oxidadas
o reoxidadas.

#No se indicaron las circunstancias de las incautaciones; al parecer,
la sustancia tuvo su origen en Eslovenia.

169. Colombia informé del desmantelamiento de ocho
laboratorios ilicitos implicados en la fabricacién de per-
manganato potasico en 2018. En los primeros seis meses
de 2019 se destruyeron otros cuatro laboratorios de per-
manganato potasico y se incautaron 27 t de la sustancia.
La informacién disponible constituye otro apoyo mas a la
observacion de que la mayoria de las sustancias quimicas
utilizadas en la elaboracién ilicita de cocaina en América
del Sur son desviadas de los canales de distribucién inter-
nos legitimos o se fabrican de manera ilicita y, por lo tanto,
requieren respuestas nacionales o regionales. Sin embargo,
todavia no esta claro qué cantidad de permanganato pota-
sico proviene de cada una de esas fuentes. Tampoco se
conocen suficientemente bien los modus operandi utiliza-
dos para la desviacién interna de la sustancia en los pai-
ses de América del Sur. Por consiguiente, la JIFE reitera
su llamamiento a todos los Gobiernos de los paises de
la region para que revisen sus mecanismos de control
interno del permanganato potasico y sus sustitutos y
precursores, y elaboren estrategias para hacer frente a
la situacion.

170. También se comunicaron incautaciones de peque-
flas cantidades de permanganato potasico en Europa, con-
cretamente en laboratorios ilicitos de Espaia y los Paises
Bajos, donde la cocaina se recuper? y se refiné después de
introducirse de contrabando. En 2019 siguieron desman-
telandose laboratorios de ese tipo.

2. Utilizacion de sustancias no
incluidas en los Cuadros y otras
tendencias en la fabricacion ilicita
de cocaina

171. En 2018, como en afios anteriores, los paises de
América del Sur comunicaron incautaciones de diversas
sustancias quimicas conocidas por su posible utilizacion
en relacién con la elaboracion ilicita de cocaina y que estan
sometidas a fiscalizacién nacional en esos paises. La mayo-
ria de esas sustancias se habian desviado de los canales de
distribucion internos. No obstante, la JIFE observa que
una proporcidn considerable de las incautaciones se reali-
zaron por razones administrativas y en respuesta a infrac-
ciones de las normas de transporte. La Junta alienta a los
Gobiernos afectados a que evalien la proporcion de
incautaciones que se hicieron sobre la base de sospechas
de uso ilicito y las realizadas exclusivamente por razo-
nes administrativas, con miras a evaluar la eficacia de
las medidas de control pertinentes, aumentar los efec-
tos de esas medidas en la fabricacion ilicita y limitar la
carga de los organismos reguladores y de cumplimiento
de la ley sin dejar de impedir el uso de esas sustancias
con fines ilicitos.
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Precursores y sustitutos del permanganato
potdsico

172. En el formulario D correspondiente a 2018, uni-
camente Colombia notificé incautaciones importantes de
precursores de permanganato potasico. Concretamente,
en ocho incidentes se incautaron mas de 6,8 t de manga-
nato potasico, un precursor inmediato del permanganato
potasico, lo que representé un aumento frente a las 1,9 t
incautadas en 2017. En 2018 no se comunicaron incauta-
ciones de dioxido de manganeso (pirolusita), un precur-
sor del manganato potasico.

173. Los Paises Bajos informaron de incautaciones por
un total de 25 kg de manganato potasico y 15 kg de per-
manganato soédico, un sustituto directo del permanganato
potasico.

174. Comunicaron incautaciones importantes de hipo-
clorito de sodio, otro posible sustituto del permanga-
nato potasico, el Pert (casi 14 t en 8 incidentes), Bolivia
(Estado Plurinacional de) (4.300 litros en 4 incidentes),
y la Argentina (3.700 litros en 51 incidentes), aunque
algunas de esas incautaciones se realizaron por razones
administrativas, por ejemplo, por carecer de la necesaria
autorizacion de transporte.

Otras sustancias no sometidas a fiscalizacion
internacional, y tendencias en la fabricacién
ilicita de cocaina

175. Ademas de necesitar un agente oxidante como
el permanganato potasico, el procesamiento de cocaina
requiere toda una gama de sustancias quimicas, como
acidos, bases y disolventes comunes que se utilizan para
extraer cocaina base de las hojas de coca y para transformar
la cocaina base en clorhidrato. En los ultimos aflos tam-
bién se han encontrado otras sustancias quimicas en labo-
ratorios clandestinos de cocaina, en particular sustancias
que ayudan a aumentar la eficiencia del proceso de fabri-
cacion reduciendo el volumen de sustancias necesarias y
el tiempo de elaboracion, asi como sustancias quimicas
utilizadas para la fabricacion ilicita de acido clorhidrico,
amoniaco y 4cido sulfarico. Muchas de ellas son sustancias
comunes que pueden sustituirse entre si y que se comer-
cializan, transportan y utilizan en grandes cantidades de
manera legitima. A menudo fueron esas sustancias las que
se incautaron por razones administrativas. La mayoria de
ellas se habian originado en el mismo el pais.

176. En el formulario D correspondiente a 2018, como
en anos anteriores, algunos paises de América del Sur
comunicaron importantes incautaciones de acidos, bases
y disolventes comunes no sometidos a fiscalizacion inter-

nacional, en particular los tres paises productores de coca,
Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia y el Perd,
asi como el Ecuador y Venezuela (Republica Bolivariana
de). Algunos paises situados a lo largo de las rutas del tra-
fico de cocaina y otros que representaban los mercados
de destino, como algunos paises europeos, comunicaron
incautaciones menores, aunque también notables. En esos
paises, las incautaciones tuvieron lugar principalmente en
laboratorios clandestinos en los que se recuperaba cocaina
de los materiales en los que se habia incorporado para el
contrabando.

177.  Sibien la situacion general con respecto a las incau-
taciones de disolventes practicamente no ha variado, pues
se ha aprehendido una amplia variedad de disolventes a
base de acetato en grandes cantidades, los resultados de la
elaboracion de perfiles forenses sugieren que se esta aban-
donando el acetato de etilo en favor de otros disolventes a
base de acetato utilizados en la etapa final de la fabricacion
de cocaina, que es la cristalizacion®. Esos mismos resul-
tados indican también que la metiletilcetona, sustancia
quimica sujeta a fiscalizacidn internacional, sigue siendo el
disolvente mas utilizado para disolver el acido clorhidrico
en la etapa de cristalizacién. Sin embargo, en la mayoria
de las muestras analizadas, no se detectd la utilizacion de
ningun disolvente para ese fin.

178. En el formulario D correspondiente a 2018 siguie-
ron comunicandose importantes incautaciones de clo-
ruro de calcio, sustancia quimica que sirve como agente
desecante de disolventes y para producir 4cido clorhidrico
concentrado. Siguiendo una tendencia observada por la
Junta en su informe anterior sobre precursores®, las mayo-
res cantidades se incautaron en el Ecuador (un total de casi
145 t), lo que representa un aumento respecto a las 80 t
de 2017 y las 24 t de 2016. Segun las autoridades, la sus-
tancia tenia su origen en el Per y fue introducida de con-
trabando en el Ecuador de camino hacia Colombia. Las
incautaciones en Colombia y el Estado Plurinacional de
Bolivia se situaron en 75 t y 30 t, respectivamente, mien-
tras que en el Pert se incautaron mas de 14 t, la mayor
cantidad comunicada hasta el momento. Chile también
informo de indicios de la utilizacion de cloruro de calcio
para el secado de disolventes.

179. El metabisulfito de sodio es una de las sustan-
cias quimicas que refleja el aumento de la eficiencia en
la elaboracion clandestina de cocaina. Concretamente, es
un agente reductor utilizado para normalizar el nivel de

» Administracién para el Control de Drogas de los Estados Unidos,
Laboratorio Especial de Ensayos e Investigacion, Programa de Signaturas
Quimicas de la Cocaina.

YE/INCB/2018/4, parrs. 169 y 170.
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oxidacion de la cocaina base procedente de diversos labo-
ratorios de extraccion antes de su procesamiento ulterior.
En 2018, varios paises comunicaron incautaciones de mas
de 15 t, en concreto, Colombia (mas de 41 t en 132 inciden-
tes, con origen en el propio pais), el Estado Plurinacional
de Bolivia (casi 24 t en 28 incidentes, de los cuales dos ter-
cios se realizaron en laboratorios ilicitos) y el Peru (casi
17 t en 7 incidentes).

180. De los tres paises productores de coca, Colombia y
el Pert informaron de la fabricacién ilicita de otras sus-
tancias quimicas necesarias para la fabricacion de cocaina.
Entre ellas figuraban el acido clorhidrico, el acido sulfd-
rico y el amoniaco. En concreto, Colombia informé sobre
el desmantelamiento de dos laboratorios ilicitos impli-
cados en la fabricacién de acido sulfirico en 2018. En
los primeros seis meses de 2019 se desmantelaron ocho
laboratorios y se aprehendieron mas de 400.000 litros de
acido sulfarico. Chile y el Pert comunicaron indicios de
la fabricacién ilicita de acido clorhidrico, y también se
sabe que la sustancia se ha fabricado de manera ilicita en
Colombia. Tanto Colombia como el Pert informaron de
que todas las materias primas tenian su origen en el propio
pais. El Ecuador comunicé incautaciones de acido nitrico
(1.100 litros) realizadas sobre la base de su presunta utili-
zacion en la fabricacion ilicita de acido clorhidrico. La sus-
tancia se habia introducido de contrabando en camiones,
oculta entre otras mercancias.

181. En el formulario D correspondiente a 2018, Bolivia
(Estado Plurinacional de) y el Perti comunicaron incauta-
ciones de sustancias quimicas que se podian utilizar para
la fabricacion ilicita de amoniaco, por ejemplo, la urea, el
nitrato amonico y el sulfato de amonio, cada uno de los
cuales se incautd en cantidades por un total de 1 t o mas.
Ademas, se sabe que en Colombia se fabric6 amoniaco de
manera ilicita a partir de urea.

182. Con respecto al tamafo de las operaciones de pro-
cesamiento de cocaina, los analisis quimicos de una impor-
tante incautacion de cocaina que provenia de la regién
colombiana de Narifio, donde se cultiva coca, sugieren
que se ha pasado del método tradicional de fabricacién
de cocaina en pequefios lotes (normalmente de 1 kg) a
un método de alto rendimiento, en el que se fabrican mas
kilogramos de una sola vez*'.

183. Al igual que en el caso de otras drogas, siguieron
comunicandose incautaciones de agentes de corte (adul-
terantes y diluyentes) en relacion con la fabricacion ilicita

*Jennifer R. Mallette y otros, “Changes in illicit cocaine hydrochlo-
ride processing identified and revealed through multivariate analysis of
cocaine signature data”, Science and Justice, vol. 58, nim. 2 (marzo de
2018), pags. 90 a 97.

de cocaina. El corte se lleva a cabo en la fase inicial de cris-
talizacion del clorhidrato de cocaina, bien en puntos a lo
largo de la ruta de trafico, o bien en los paises de destino
antes de la distribucidn a nivel minorista. Algunos de los
agentes de corte incautados en cantidades importantes
en 2018 fueron la cafeina (comunicada por el Brasil), la
lactosa (Argentina), diversos anestésicos locales como la
lidocaina, la procaina y la xilocaina (Argentina y Brasil)
y la fenacetina (Brasil). Espafa y los Paises Bajos también
comunicaron la aprehensién de cantidades significativas
de esos mismos agentes de corte. Chile notificé el desman-
telamiento de laboratorios de corte.

C. Sustancias utilizadas en la
fabricacion ilicita de heroina

1. Anhidrido acético

184. El anhidrido acético es un precursor clave de la
heroina y una sustancia quimica objeto de comercio fre-
cuente y muy extendido que estd incluida en el Cuadro I
de la Convencién de 1988. El anhidrido acético es necesa-
rio no solo para la fabricacién ilicita de heroina, sino tam-
bién en determinados métodos basados en la P-2-P que se
utilizan para la fabricacién ilicita de anfetamina y metan-
fetamina (véase el anexo VIII).

185. En 2018 y 2019, el nimero de intentos de desviar
anhidrido acético del comercio internacional siguié siendo
bajo; como en afios anteriores, la mayoria de los casos
conocidos de desviacion de la sustancia se produjeron en
el comercio y la distribucién nacionales. Dista mucho de
ser despreciable el niumero de investigaciones iniciadas
o continuadas sobre casos de presuntos intentos de des-
viacién e incautaciones de anhidrido acético detectados
desde 2016, en particular en Europa y Asia Occidental.
Algunas de las investigaciones se retrasaron innecesaria-
mente, llevaron mucho tiempo, o no fueron concluyentes,
lo que permitid a los traficantes continuar con sus activi-
dades ilicitas, como se ilustra en el recuadro 2.

Comercio licito

186. Del 1 de noviembre de 2018 al 1 de noviembre de
2019, las autoridades de 25 paises y territorios exportado-
res utilizaron el sistema PEN Online para enviar mas de
1.700 notificaciones previas a la exportacion relacionadas
con envios de anhidrido acético. Las remesas estaban des-
tinadas a 87 paises y territorios importadores y sumaban
un volumen total de aproximadamente 530 millones de
litros de anhidrido acético.

187. En 20109, las autoridades de los paises importadores
formularon objeciones a aproximadamente el 7 % de las
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Recuadro 2. Ejemplos de investigaciones en curso de intentos de desviacion relacionados con el anhidrido acético

Caso 1

A mediados de 2017, sobre la base de un patrén inusual observado en las notificaciones previas a la exportacion, la
Junta solicitd informacién acerca de la legitimidad de una remesa de 24 t de anhidrido acético, de la que habia tenido
conocimiento mediante una notificacion previa a la exportacion. La remesa habia sido solicitada por un importador
legitimo situado en un Estado miembro de la Unidn Europea para su envio a un tercer pais. Las investigaciones revelaron
que la remesa tenia como destino un usuario final situado en otro Estado miembro de la Unién Europea. Debido a la
demora en el intercambio de informacion y a la falta de coordinacion entre los paises interesados, las investigaciones
fueron cesando de manera gradual. Se reanudaron en 2019 y se descubrié que en 2017 el usuario final propuesto no
habia recibido la remesa en cuestién. En su lugar, se identificaron varias empresas de otros paises europeos como
probables consignatarios del envio, que se habia dividido en remesas mas pequefas. Hasta la fecha no se ha podido
verificar si las remesas fraccionadas de anhidrido acético en cuestion llegaron a esos consignatarios. Debido a las cir-
cunstancias particulares del caso, no se puede descartar la posibilidad de que el anhidrido acético se haya desviado
y “perdido” durante el envio.

Caso 2

En julio y agosto de 2017, respectivamente, las autoridades nacionales competentes de los Emiratos Arabes Unidos y el
Irag formularon objeciones, a través del sistema PEN Online, a la exportacién propuesta a ambos paises de dos remesas,
de 24 ty 20 t de anhidrido acético, por un operador autorizado particular de precursores en Polonia. En ambos casos
se objetd a las remesas porque las autoridades nacionales competentes de los Emiratos Arabes Unidos y el Iraq no
habian autorizado la importacién del anhidrido acético. No obstante, dos afios mas tarde, las autoridades de los Emiratos
Arabes Unidos informaron a las autoridades de Polonia de que el importador propuesto en los Emiratos Arabes Unidos
habia negado haber realizado el pedido de la remesa en cuestion. Sin embargo, las pruebas documentales recopiladas
por las autoridades polacas durante la investigacion del asunto en Polonia, que posteriormente compartieron con sus
homélogos en los Emiratos Arabes Unidos, habian establecido sin lugar a dudas la intencién de los importadores pro-
puestos de comprar anhidrido acético en Polonia. Lo mismo ocurri6 con la remesa propuesta destinada a una empresa
en el Irag. Finalmente ambos envios fueron suspendidos en Polonia. A pesar de los claros indicios de los intentos de
las dos empresas en el Iraq y los Emiratos Arabes Unidos de importar anhidrido acético sin la autorizacion requerida,
la Junta no dispone de informacion acerca de si las empresas de los Emiratos Arabes Unidos, el Iraq y Polonia han
realizado alguna transaccion comercial desde 2017 con otros proveedores o compradores de anhidrido acético ubicados
en Polonia o en otros lugares.

Caso 3

En 2019, las autoridades de Polonia iniciaron investigaciones acerca de las actividades comerciales de un operador
autorizado de precursores de su pais que habia sido identificado como un presunto origen del anhidrido acético incau-
tado en el Afganistan en septiembre de 2017 y en los Paises Bajos en junio de 2018. Las investigaciones permitieron
identificar mas de 70 t de la sustancia, que la empresa polaca habia vendido entre 2017 y 2018 a varias empresas no
autorizadas de cinco Estados miembros de la Unién Europea, entre ellos los Paises Bajos, asi como a empresas dudosas
de Polonia. Las ventas continuaron incluso después de la incautacion de la sustancia en el Afganistan. Algunas de esas
empresas no autorizadas, o personas supuestamente asociadas con ellas, eran conocidas por las fuerzas de seguridad
como resultado de otras investigaciones penales, entre otras, investigaciones relacionadas con drogas. A pesar de esas
evidencias, la empresa polaca en cuestion seguia registrada ante las autoridades nacionales competentes como operador
legitimo de precursores en el momento de redactar el presente informe.

notificaciones previas a la exportacion relativas a expor-

188.

En 2019 se informo a la Junta del examen por parte

taciones propuestas de anhidrido acético, principalmente
por razones administrativas. Esa cifra fue inferior a la
correspondiente al periodo comprendido entre 2016 y
2018, cuando aproximadamente el 10,5 % de las remesas
propuestas de anhidrido acético recibieron objeciones.

de las autoridades de Chequia de las necesidades legitimas
y el uso final previsto de mas de 100.000 litros de anhi-
drido acético supuestamente solicitados por una empresa
checa legitima a un pais no perteneciente a la Unién
Europea. Segun la informacién recibida de la empresa, las
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autoridades solo habian autorizado la importacién de una
parte de la cantidad propuesta (menos de 20.000 litros).
La Junta encomia a todos los Gobiernos que ejercen la
debida vigilancia al autorizar la importacion y la expor-
tacion de anhidrido acético, asi como a aquellos que han
cooperado entre si y con la Junta para investigar incau-
taciones, casos de desviacién e intentos de desviacion.

189. La Junta también desea recordar a los Gobiernos
que el principal objetivo de sus consultas a las autoridades
nacionales competentes acerca de remesas que han reci-
bido objeciones es verificar si las objeciones se formularon
unicamente por razones administrativas, o si las remesas
en cuestion podrian ser en realidad intentos de desviacién.
En 2019, la JIFE comparti6 con los Gobiernos una guia con
consejos practicos para efectuar investigaciones de segui-
miento de las remesas de precursores que habian recibido
objeciones a través del sistema PEN Online. La Junta desea
alentar a todos los usuarios del sistema PEN Online a
que aprovechen al maximo la herramienta, que incluye
ejemplos de mejores practicas extraidas de diversas
investigaciones sobre presuntos intentos de desviacion.

Trdfico

190. De los 21 paises y territorios que comunicaron
incautaciones de anhidrido acético en el formulario D
correspondiente a 2018, seis paises —China, Georgia, Iran
(Republica Isldmica del), Paises Bajos, Pakistan y Turquia—
comunicaron incautaciones de mas de 10.000 litros. En
total, en todo el mundo se aprehendieron 188.000 litros de
anhidrido acético en 2018, es decir, 61.100 litros mas que
en 2017. Polonia, seguida de China y los Emiratos Arabes
Unidos, en ese orden, fueron los paises que se comunica-
ron con mas frecuencia como origen o como ultimo pais
de partida conocido del anhidrido acético incautado en
todo el mundo en 2018 y 2019. Algunos otros de los paises
mencionados fueron Bélgica, Chequia y los Paises Bajos.

191. Las cantidades de anhidrido acético incautadas en
el Afganistan en 2018, asi como en 2019, fueron mucho
menores que en anos anteriores. En 2018 se incauta-
ron 7.364 litros de la sustancia, aproximadamente una
quinta parte (el 20 %) de la cantidad incautada en 2017
(37.700 litros). La mayor parte de esa cantidad puede atri-
buirse a una sola incautacién de una remesa de 7.000 litros
de anhidrido acético que se originé en China y se habia
introducido a través de la Republica Islamica del Irdn.
En 2019, el Afganistan solamente comunicé dos incauta-
ciones de pequeiias cantidades de anhidrido acético.

192. En 2018 se incautaron 27.680 litros de anhidrido
acético en la Republica Isldmica del Irdn, 7.000 litros (el
36 %) mas que en 2017. En el primer semestre de 2019 se

incautaron al menos 14.000 litros. Las remesas de la sus-
tancia incautada en la Republica Islamica del Irdn en 2018
y 2019 se originaron en China (3 remesas), los Emiratos
Arabes Unidos (2 remesas) y Bélgica (1 remesa), o se
notificé que se habian introducido a través de esos paises.
La Junta sefala que la incautacién en mayo de 2019 de
13.900 litros de anhidrido acético en el puerto de Bandar
Abbas (Republica Isldmica del Iran) se facilité mediante el
intercambio voluntario de informacién entre las autorida-
des nacionales competentes y el sector privado.

193. Durante el periodo sobre el que se informa, Turquia
siguié siendo un importante pais de transito de reme-
sas de anhidrido acético, que se cree que los traficantes
obtenian en la Unién Europea y después transportaban a
paises de Asia Occidental, entre ellos el Afganistan, Iran
(Republica Isldmica del) y el Iraq. En 2018, las autorida-
des de Turquia se incautaron de diez remesas de anhidrido
acético, que sumaban un total de 38.569 litros. La Junta
lamenta que solo una de esas diez incautaciones se comu-
nicara mediante el sistema PICS. La incautacién que se
comunico fue la de una remesa de casi 14.000 litros (15 t)
de la sustancia, que se cree que habia tenido su origen en
los Paises Bajos. Si bien en el formulario D correspon-
diente a 2017 el Gobierno de Turquia facilit6 mas infor-
macién sobre el presunto origen del anhidrido acético
incautado, no presento informacion similar respecto de las
incautaciones realizadas en 2018.

194. Segutn la informacién compartida a través del sis-
tema PICS o durante reuniones operativas, el modus
operandi utilizado mas frecuentemente por los trafican-
tes sigui6 siendo la ocultacién de anhidrido acético entre
piezas de repuesto para automdviles y en automéviles de
segunda mano, seguida de la declaracion incorrecta de
anhidrido acético en aduana como diversos tipos de liqui-
dos utilizados para el mantenimiento de vehiculos, tales
como “aceite de motor”, “liquido de parabrisas” o “anticon-
gelante”. Por ejemplo, en 2018, las autoridades de Polonia
y Turquia iniciaron la investigacion de una incautacion de
aproximadamente 450 litros de anhidrido acético realizada
en Turquia a principios de ese afo. La sustancia, proce-
dente de una empresa polaca de copropietarios nacionales
y extranjeros, se ocult6 entre un cargamento de automo-
viles de segunda mano y piezas de repuesto para auto-
moviles, y fue transportada desde Polonia al Afganistdn
a través de Turquia. La investigaciéon también revelé que
la remesa incautada era solo una de varias remesas decla-
radas como “piezas de repuesto para automoviles y auto-
moéviles de segunda mano” que la empresa polaca habia
estado enviando a consignatarios del Afganistan, los
Emiratos Arabes Unidos e Iran (Republica Islamica del)
desde 2016, incluso después de la incautacion de la sustan-
cia en Turquia en 2018.
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195. Las autoridades de los Emiratos Arabes Unidos
no han comunicado incautaciones de anhidrido acético
a través del formulario D desde el afio 2000, con excep-
cién de una incautaciéon de 4.000 litros en 2009. A pesar
de no haber notificado incautaciones, desde 2016, las auto-
ridades nacionales competentes de los Emiratos Arabes
Unidos y otros paises han identificado varias empresas en
los Emiratos Arabes Unidos que han aparecido en investi-
gaciones policiales ya sea como presuntos destinatarios de
remesas sospechosas previamente notificadas de grandes
cantidades de anhidrido acético, ya sea como empresas
utilizadas por los traficantes para transportar remesas de
anhidrido acético incautadas o como empresas responsa-
bles del pago de remesas de anhidrido acético incautadas
en otros lugares. También hay indicios de que los trafican-
tes podrian haber utilizado zonas de libre comercio en los
Emiratos Arabes Unidos para el trafico de precursores. La
Junta desea alentar a todos los paises en los que exis-
ten zonas de libre comercio a que examinen sus medi-
das de fiscalizacion, incluida la elaboracion de perfiles
de riesgo de trafico de precursores, a fin de reducir el
riesgo de que las organizaciones delictivas utilicen esas
zonas para sus actividades ilicitas.

196. En el Pakistan, las incautaciones de anhidrido acé-
tico han fluctuado considerablemente desde el afio 2000.
En 2018, el Pakistan comunicé la incautacién de un total
de 19.803 litros de anhidrido acético. La mayor parte de
esa cantidad, 15.500 litros, sospechosos de tener su origen
en Polonia, pudo atribuirse a una sola incautacién reali-
zada en el puerto de Karachi (Pakistan) en enero de 2018.
Posteriormente, las autoridades del Pakistdn informaron
de otras tres incautaciones de la sustancia en 2018, por un
total de 4.283 litros. La Junta no tiene conocimiento de
ninguna incautacién de anhidrido acético en el Pakistan
durante los primeros diez meses de 2019. La ausencia de
incautaciones recientes e importantes de anhidrido acé-
tico en el Pakistin (excepto la mencionada incautacion
de 15.500 litros) puede indicar un cambio repentino de
las rutas utilizadas por las organizaciones delictivas para
el trafico de la sustancia; no obstante, como ello es poco
probable, la situacién tal vez justifique que se revisen las
medidas de fiscalizacion de precursores que esta aplicando
actualmente el Pakistan, incluido el nivel de elaboraciéon
de perfiles del trafico de anhidrido acético.

197. Por el momento, parece poco probable que se haya
desviado anhidrido acético del comercio internacional
con el Pakistdn y posteriormente se haya desviado de
los canales de distribucién internos, ya que desde 2017
solo se ha notificado a través del sistema PEN Online
un envio de anhidrido acético con destino al Pakistan,
con un volumen aproximado de 5.600 litros. De manera
esporadica, algunos expertos de organismos encargados

de hacer cumplir la ley han planteado sospechas acerca
de la posible fabricacién ilicita de heroina en el pais. Si
bien esas sospechas podrian, en parte, estar fundamenta-
das en las incautaciones de anhidrido acético efectuadas
en el pasado, asi como por la incautacién de cantidades
considerables de opio y morfina en el pais, hasta la fecha
no se han podido corroborar las sospechas relativas a la
posible fabricacion ilicita de heroina en el Pakistan. No
obstante, la reciente aparicion de fabricacion ilicita de
heroina en Europa, aunque a un nivel muy reducido,
demuestra que dicha fabricacién puede surgir incluso
en paises muy alejados de las regiones en que se cultiva
ilicitamente adormidera. La Junta desea alentar a todos
los paises, incluidos los paises vecinos del Afganistan, a
que se mantengan vigilantes y comuniquen a través del
sistema PICS o del Proyecto Cohesion cualquier inci-
dente que pueda indicar la aparicion de fabricacion ili-
cita de heroina fuera de los paises en los que se practica
el cultivo ilicito de adormidera.

198. En su informe sobre los mercados de drogas de la
Unién Europea (European Union Drug Markets Report,
2016) el Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxi-
comanias y la Agencia de la Unién Europea para la Coo-
peracion Policial (Europol) informaron de la aparicién de
una nueva ruta de trafico, la denominada ruta del Caucaso
Meridional, la cual, ademas de ser utilizada para el trafico
de opiaceos provenientes de la Media Luna de Oro, al pare-
cer se esta utilizando también para el tréfico de anhidrido
acético, como lo corrobora la incautaciéon de 2.500 litros
de una mezcla liquida inusual que, ademds de anhidrido
acético, contenia casi 600 kg de heroina, asi como canti-
dades mas pequenias de morfina y codeina. La mezcla se
incauto en un puerto de Batumi (Georgia) en 2014, de un
camioén que habia llegado a Georgia desde la Republica
Islamica del Iran a través de Azerbaiydn. Presuntamente, la
mezcla tenfa como destino Ucrania y Moldova®.

199. A finales de 2017, en el marco de la operacién
“Follow me” de reunién de datos de inteligencia, dirigida
por la JIFE, los paises participantes detectaron un intento
sospechoso de una empresa georgiana de obtener sumi-
nistros de anhidrido acético en el mercado interno de la
Unién Europea. Ese mismo afio, Georgia también apare-
ci6 en otra investigacion como posible pais de transito del
trafico de anhidrido acético desde Europa. La Junta, ade-
mas, tiene conocimiento de una incautacion de anhidrido
acético en la Unién Europea, en un camioén registrado
en Georgia. Asimismo, Georgia y Azerbaiyan aparecie-
ron en investigaciones sobre el presunto uso indebido de

*Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias y Agencia
de la Unién Europea para la Cooperacién Policial, EU Drug Markets
Report: In-depth Analysis (Luxemburgo, Oficina de Publicaciones de la
Unién Europea, 2016), pag. 88.
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empresas comerciales en linea por parte de traficantes de
anhidrido acético. Dos incautaciones de anhidrido acético,
por un total de 13.733 litros, efectuadas en el puerto mari-
timo de Poti (Georgia) en 2018, confirmaron la apariciéon
de ese pais en el mapa del trafico de anhidrido acético.

200. En su informe sobre precursores correspondiente
a 2017, la Junta alerté a los Gobiernos del posible uso
indebido de plataformas de comercio en linea por parte
de traficantes de precursores, y desde entonces ha seguido
apoyando a las autoridades nacionales competentes en su
labor de intercambio de informacién en investigaciones
relativas al presunto uso indebido de plataformas legitimas
de comercio en linea por parte de traficantes de anhidrido
acético, en particular los que operan en Europa y Asia.
En el recuadro 3 se presenta el ejemplo de una de esas
investigaciones.

201. Desde 2016 el Iraq ha sido identificado como pre-
sunto pais de transito o destino en al menos cinco inves-
tigaciones de seguimiento de incautaciones de anhidrido
acético procedente de Europa que se llevaron a cabo
en Bulgaria, Iran (Republica Islamica del) y Turquia.
Desde 2016 se han incautado en todo el mundo al menos
25.000 litros de la sustancia presuntamente con destino al
Iraq. La mas reciente de esas incautaciones, de 5.400 litros
de anhidrido acético declarado fraudulentamente como
“aceite de soja’, fue comunicada por la Reptblica Islamica
del Iran en noviembre de 2018.

202. Desde 2017, la Junta ha detectado varias remesas
sospechosas de anhidrido acético respecto de las cuales
se habian emitido notificaciones previas mediante el sis-
tema PEN Online y que iban dirigidas a destinatarios de
Ucrania. Recientemente se identific6 a Ucrania como posi-
ble pais de transito de una remesa de anhidrido acético
incautada en Asia Occidental.

203. Se alienta a los Gobiernos de varios paises, en con-
creto, a los Gobiernos de Azerbaiyan, Georgia, el Iraq y
Ucrania, a que examinen cualquier informacion relativa
a la supuesta participacién de sus paises en casos de des-
viacion y trafico de anhidrido acético detectados reciente-
mente, y a que comuniquen a la Junta todo hallazgo que
pudiera ayudarla a seguir identificando los cambios que
se vayan produciendo en las rutas de trafico del anhidrido
acético.

204. Enlos ultimos afos, el nimero de incautaciones de
anhidrido acético realizadas en Asia Central ha sido bajo.
Por ejemplo, Turkmenistan no ha comunicado incauta-
ciones de anhidrido acético mediante el formulario D
desde el afio 2000. Uzbekistan comunicé por ultima vez
incautaciones de anhidrido acético en 2017, ailo en que se
aprehendieron 20 litros de la sustancia. Segiin medios de
informacion publica, en mayo de 2019, las autoridades de
Kirguistan se incautaron de unos 100 litros de anhidrido
acético, pero no se dispone de informaciéon mas detallada.
Antes de eso, las Ginicas incautaciones comunicadas de esa

Recuadro 3.
por parte de traficantes

Investigaciones sobre el presunto uso indebido de plataformas de comercio en linea

A finales de 2018, las autoridades de la India inspeccionaron las instalaciones de una empresa de ese pais que utili-
zaba periddicamente los servicios de plataformas legitimas de comercio en linea para buscar posibles compradores de
anhidrido acético en varios paises, en concreto, Afganistan, los Emiratos Arabes Unidos, Iran (Repiblica Islamica del) y
el Pakistan. La empresa habia sido registrada por las autoridades de la India como distribuidora de anhidrido acético.
Durante la inspeccion de las instalaciones de la empresa, los inspectores observaron que los empleados reempaque-
taban existencias de anhidrido acético en bidones etiquetados como “aceite de motor”. La sustancia estaba destinada
presuntamente a un consignatario en el Afganistan. La inspeccién se saldd con la incautacion de casi 10 t de anhidrido
acético, la mayor incautacion de la sustancia realizada en el pais desde el afo 2000.

La Junta encomia a las autoridades de la India por sus esfuerzos y por el éxito en la conclusion del caso, y se complace
en observar que la incautacion se vio facilitada por la cooperacion voluntaria entre las autoridades de la India y el
sector privado. La Junta aprecia también el intercambio de informacién de las autoridades de la India con otros paises
afectados en relacién con el presunto uso indebido de plataformas de comercio en linea, lo que proporciond a esos
paises la oportunidad de verificar, por su parte, la legitimidad de las transacciones propuestas de anhidrido acético.
Lamentablemente, casi ninguno de los paises que recibieron dicha informacion ha comunicado a las autoridades de la
India informacion respecto de los posibles resultados de sus investigaciones sobre el asunto.
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sustancia en el pais se produjeron en 2007 (9 litros) y 2012
(casi 800 litros).

205. La cantidad total de anhidrido acético incautado
en la Union Europea aument6 considerablemente en 2017
(20.400 litros) y 2018 (17.400 litros) respecto al periodo
comprendido entre 2011 y 2016 (véase la figura XIII).
Ademas, desde 2016, las autoridades de paises de la Union
Europea impidieron un nimero sin precedentes de inten-
tos por parte de traficantes de desviar anhidrido acético,
principalmente de los canales de distribucion del mercado
interno de la Unién Europea. No obstante, las cantidades
de la sustancia que se sabe que han sido desviadas en la
Unién Europea o transportadas de contrabando desde ella
eran suficientes para fabricar ilicitamente al menos 100 t
de heroina en el Afganistan.

Figura XIIl. Incautaciones de anhidrido acético
comunicadas por los Estados miembros
de la Unién Europea en el formulario D,
2011-2018
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206. La cantidad de anhidrido acético que se desvi6 tam-
bién podria explicar en parte la aparicion de la fabricacién
ilicita de heroina en los ultimos tres afios en algunos paises
europeos, principalmente los Paises Bajos, pero también
en Alemania y Bulgaria. Asimismo, segin un informe
periodistico, se encontrd un laboratorio ilicito de heroina
en Albania en 2019.

207. Las investigaciones de rastreo iniciadas a partir de
desviaciones e incautaciones de anhidrido acético rela-
cionadas con paises de la Unioén Europea proporcionaron
indicios de los vinculos existentes entre los traficantes de
anhidrido acético y personas ya conocidas por las auto-
ridades encargadas de hacer cumplir la ley a raiz de su

participacion en otras formas de delitos graves, como el
trafico de drogas, la trata de personas y el trafico de armas.
Las investigaciones también aportaron pruebas de la par-
ticipacién de ciudadanos extranjeros, incluso de paises de
Asia Occidental, en actividades delictivas relacionadas con
precursores en Europa. Ademas, las investigaciones reve-
laron algunas dificultades para prevenir la desviacion y el
trafico de anhidrido acético (véanse el parr. 208 y el recua-
dro 2). La Junta aprecia el grado de cooperacion de cada
uno de los paises en cuestion, especialmente Polonia, asi
como de la Comision Europea, en la deteccion y reso-
lucion de los puntos débiles existentes en relacion con
la legislacion de la Union Europea sobre precursores,
tanto en lo que se refiere a su aplicacion a nivel nacional
como a las deficiencias que pueda tener. Consciente de
que actualmente la Comision Europea esta evaluando
la eficiencia de la legislacion de la Unién Europea sobre
precursores, la Junta confia en que se subsanen todas las
posibles lagunas, y esta dispuesta a prestar asistencia en
el proceso de evaluacion.

208. En ocasiones, la obligacién juridica establecida
en la Convencién de 1988 de demostrar la intencion o
el conocimiento de un presunto delincuente o, mas con-
cretamente, de presentar pruebas que demuestren que el
sospechoso sabia que la sustancia en cuestion se iba a uti-
lizar en la fabricacidn ilicita de drogas se ha percibido en
la practica como un posible impedimento para el éxito de
la investigacion, el enjuiciamiento y la resolucion de deli-
tos relacionados con precursores. Informes recientes de
investigaciones de casos de trafico de anhidrido acético
han confirmado que el entendimiento de lo que puede
constituir la prueba de intencionalidad en la practica, en
otras palabras, lo que el sistema de justicia penal de un pais
puede considerar como prueba aceptable de que un sospe-
choso sabia o no sabia que la sustancia se iba a utilizar para
la fabricacion ilicita de drogas, ha dado lugar a importan-
tes disparidades en los resultados de enjuiciamientos y, en
algunas jurisdicciones, puede incluso haber afectado a la
capacidad de las autoridades encargadas de hacer cumplir
la ley para investigar cabalmente los delitos relacionados
con precursores. En el recuadro 4 figuran un analisis de
los requisitos juridicos conexos y ejemplos de las medidas
adoptadas en algunas jurisdicciones.

209. A pesar de la gran necesidad de anhidrido acético
para la fabricacion ilicita de heroina, el nimero de incauta-
ciones de la sustancia en Colombia, México y Myanmar ha
sido bajo durante muchos anos. Si bien México se incaut6
de cantidades considerables de anhidrido acético en el
pasado, se trataba de incautaciones que probablemente
estaban vinculadas con la fabricacién de drogas sintéticas
en lugar de heroina.
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Recuadro 4. Demostracion de la intencionalidad y el conocimiento en los delitos relacionados con precursores

El articulo 3, parrafo 1, apartado a), inciso iv), de la Convencion de 1988 exige a los Estados partes en la Convencion que
tipifiquen como delitos penales conforme a su derecho interno, cuando se cometan intencionalmente, la fabricacion, el
transporte o la distribucién de equipos, materiales o de las sustancias enumeradas en los Cuadros |y Il, a sabiendas
de que van a utilizarse en el cultivo, la produccion o la fabricacion ilicitos de estupefacientes o sustancias sicotropicas.
Del mismo modo, en el apartado ¢} ii), a reserva de sus principios constitucionales y de los conceptos fundamentales de
su ordenamiento juridico, los Estados partes también estan obligados a tipificar como delito la posesion de sustancias
incluidas en los Cuadros | y Il, a sabiendas de que se utilizan o se habran de utilizar en el cultivo, la produccion o la
fabricacion ilicitos de estupefacientes o sustancias sicotrdpicas o para tales fines.

El parrafo 3 del mismo articulo dispone ademas que el conocimiento, la intencion o la finalidad requeridos como ele-
mentos de cualquiera de los delitos enunciados en el parrafo 1 podran inferirse de las circunstancias objetivas del caso.

En la practica, obtener pruebas de la intencion o el conocimiento en el momento en que se cometid el delito puede
ser dificil, independientemente de las normas probatorias que sean aplicables en un ordenamiento juridico nacional
determinado. Los acusados suelen negar la intencién o el grado de conocimiento requeridos de los elementos perti-
nentes necesarios para determinar si su conducta es delito, pero los tribunales deben estar seguros, sobre la base
de pruebas admisibles, de que los acusados poseen los conocimientos que niegan tener para llegar a un veredicto®.
No obstante, para que esas pruebas sean admisibles no es necesario que tengan la forma de una prueba directa,
por ejemplo, una confesién o una prueba documental que confirmen de manera explicita el conocimiento efectivo®.
La Convencion no impone la inferencia de la intencién a partir de pruebas circunstanciales?, sino que la permite
explicitamente.

Asimismo, el requisito de demostrar la intencién en los delitos relacionados con precursores tiene un propdsito impor-
tante. Los precursores se comercializan y utilizan ampliamente con fines licitos, y la responsabilidad penal por su des-
viacion a canales ilicitos no debe extenderse involuntariamente a los operadores de buena fe sin pruebas suficientese.
Por lo tanto, se ha de actuar con mucho cuidado y se deben examinar todas las pruebas con rigor y exhaustividad, sin
dejar de velar por que los requisitos legales no se interpreten en una forma indebidamente restrictiva, y teniendo en
cuenta los objetivos de la Convencidn de impedir la desviacion de precursores.

En el articulo 3, parrafo 11, de la Convencién, se reconoce que “la tipificacion de los delitos [...] o de las excepciones alega-
bles en relacion con estos queda reservada al derecho interno de las partes”, y que esos delitos “han de ser enjuiciados y
sancionados con arreglo a lo previsto en ese derecho”. No obstante, ejemplos recientes de varias jurisdicciones han de-
mostrado que estandares dispares de lo que puede constituir una prueba suficiente de intencionalidad o conocimiento en
distintas etapas de la investigacion y la resolucion de delitos relacionados con precursores a veces han dado lugar a resul-
tados muy diferentes para casos de circunstancias similares y, en algunos casos, incluso generaron dificultades ya en la
etapa de la investigacion del posible delito. La Junta tiene conocimiento de casos en los que la prueba de la intencion o el
conocimiento se considerd de facto como un requisito para justificar la apertura de investigaciones penales, ese requisito
no pudo cumplirsey, por lo tanto, es posible que no se investigaran plenamente actividades sospechosas, lo que en Gltima
instancia dio lugar a la impunidad de los presuntos infractores.

En ese contexto, la Junta desea referirse a los Comentarios a la Convencion de 1988, en los que se reconoce que un analisis
riguroso del “conocimiento”, por ejemplo, tiene que considerar circunstancias de “ceguera premeditada”, en las que el
actor “cierra los ojos a lo que es evidente”; casos de dolus eventualis, en que el delincuente asume un riesgo que es evi-
dente; y circunstancias en que cualquier persona que estuviera en la posicidn del actor hubiera tenido el conocimiento
requerido®. Una interpretacion demasiado restrictiva del “conocimiento”, o de lo que puede constituir una prueba acepta-
ble de su presencia (o ausencia) en la practica, puede frustrar los intentos de exigir responsabilidades a los infractores de
delitos relacionados con precursores.

La Junta desea también recordar que la Convencién permite a los Estados partes adoptar medidas mas estrictas o rigurosas
que las previstas en la Convencidn si, a su juicio, tales medidas son convenientes o necesarias para prevenir o eliminar el
trafico ilicito. Por ejemplo, Australia modificd su legislacion penal en 2015 vy, aplicando un sistema de responsabilidad
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y las concesiones recogidas en ella.

2V/éanse también los Comentarios a la Convencion de 1988, parr. 3.97.
blbid., parr. 3.98.

‘Ibid., parr. 3.100.

dIbid., parr. 3.38.

elbid., parr. 3.97.

objetiva, ya no requiere pruebas de los elementos mentales del delito, como el conocimiento o la intencidn, en el caso de
las personas que se dedican a la importacion o exportacion de “precursores controlados en frontera” (una categoria de
precursores definida en el derecho australiano) que han acabado siendo utilizados en la fabricacion ilicita de drogas.

Teniendo en cuenta el analisis anterior, la Junta desea destacar que las disposiciones de la Convencidn proporcionan a los
Estados partes flexibilidad suficiente para que aprueben legislacién penal nacional sobre delitos relacionados con precur-
sores que cumpla los requisitos internacionales minimos y a la vez tenga en cuenta los requisitos de sus respectivos orde-
namientos juridicos nacionalesy las realidades sobre el terreno. Incluso sin necesidad de realizar cambios en la legislacion,
en los procedimientos penales o en las normas probatorias, los profesionales de la justicia penal a todos los niveles pue-
den contribuir a reducir la impunidad de los delitos relacionados con precursores siendo conscientes del modo en que in-
terpretan y aplican en la practica las leyes vigentes, en consonancia con los objetivos de la Convencidn y las salvaguardias

2. Utilizacion de sustancias no
incluidas en los Cuadros y otras
tendencias en la fabricacion ilicita
de heroina

210. La fabricacidn ilicita de heroina requiere, ademas
de anhidrido acético, una variedad de otras sustancias
quimicas comunes que no estin sometidas a fiscaliza-
cién internacional, en particular sustancias utilizadas en
la extraccién de morfina a partir del opio. Una de las que
se encontrd con mas frecuencia es el cloruro de amonio.
El Afganistan, donde la sustancia estd sometida a fiscali-
zacién nacional, ha notificado periddicamente desde 2008
incautaciones de cloruro de amonio, aunque en cantidades
muy diversas, que van desde apenas 350 kg en 2009 a casi
45,5 t en 2016. Las incautaciones en 2018 se situaron en
aproximadamente 2,5 t.

211.
utilizadas en la extraccién de morfina a partir del opio,

Ademas de las sustancias quimicas no fiscalizadas

también hay agentes de acetilacién no fiscalizados que
pueden sustituir al anhidrido acético en la conversién de la
morfina en heroina, si bien en la realidad las incautaciones
de sustitutos del anhidrido acético han sido poco frecuen-
tes. El agente de acetilacion incautado con mas frecuencia
en ese contexto es el cloruro de acetilo. Ese compuesto
tiene importantes aplicaciones legitimas; sin embargo, es
mas peligroso de manejar y utilizar que el anhidrido acé-
tico porque es corrosivo, muy irritante para los ojos, la
nariz y la piel y reacciona violentamente con el agua.

212. En 2018, los Emiratos Arabes Unidos y la Reptiblica
Isldmica del Iran comunicaron incautaciones importan-
tes de cloruro de acetilo. La primera de ellas tuvo lugar en
el puerto maritimo de Jebel Ali (Dubai, Emiratos Arabes
Unidos), y se aprehendieron casi 2.800 litros de la sustan-
cia. El contrabando se habia ocultado entre otros produc-
tos legitimos y estaba destinado a un consignatario de la
Republica Islamica del Iran que no se pudo localizar en el
pais. La segunda incautacion fue de cerca de 20.000 litros
de cloruro de acetilo, y se llevé a cabo en el puerto de
Bandar Abbas (Republica Islamica del Iran), tan solo
unos pocos dias después de la incautacién en los Emiratos
Arabes Unidos. La sustancia estaba destinada a un consig-
natario en el Afganistan. Esas incautaciones pueden indi-
car cambios parciales en el modus operandi utilizado en
el trafico de precursores de la heroina. Entre los paises de
Asia Occidental en los que el cloruro de acetilo esta some-
tido a fiscalizacién nacional se cuentan el Afganistin y
el Pakistan.

213. LaJunta desea recordar a los Gobiernos que tanto el
cloruro de amonio como el cloruro de acetilo estdn inclui-
dos en la lista de vigilancia internacional especial limitada
de sustancias no incluidas en los Cuadros debido a su posi-
ble utilizacion en la fabricacién ilicita de heroina. Habida
cuenta de las importantes incautaciones de cloruro de
acetilo en 2018, la Junta sigue alentando a los paises, en
particular de Asia Occidental, a que permanezcan vigi-
lantes contra los intentos de desviacion y contrabando
de cloruro de acetilo en la region y a que comuniquen
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cualquier incautacion de la sustancia a través del sistema
PICS. Las incautaciones deben investigarse debida-
mente para evitar que en el futuro las mismas empresas
vuelvan a traficar con esa sustancia.

D. Sustancias utilizadas en
la fabricacion ilicita de otros
estupefacientes y sustancias
sicotropicas

1. Alcaloides del cornezuelo del
centeno y acido lisérgico

214. En el formulario D correspondiente a 2018 se
comunicaron incautaciones de los tres precursores de la
dietilamida del acido lisérgico, esto es, la ergometrina,
la ergotamina y el acido lisérgico, en todas las regiones
excepto Africa y Oceanfa. Como en afios anteriores, las
incautaciones anuales totales de alcaloides del cornezuelo,
concretamente de ergotamina, comunicadas por los pai-
ses fueron normalmente pequefias, de no mas de 150 gra-
mos, y las razones de las incautaciones fueron ante todo
administrativas. China comunicé la incautacién de casi
450 gramos de ergometrina. En los casos en que se conocia
el origen, este fue nacional, es decir, que la sustancia se ori-
gind en el mismo pais donde se realizé la incautacion. Los
paises que comunicaron incautaciones de acido lisérgico
fueron la Federacion de Rusia (2 kg) y los Estados Unidos
(casi 600 g), pero no se proporciond ninguna informacién
adicional.

2. Acido N-acetilantranilico
y acido antranilico

215. Lasituacidn relativa a la fabricacion ilicita de meta-
cualona se mantuvo sin cambios en 2018 respecto a 2017
y afos anterjores: no se comunic6 ningun caso de fabrica-
cidn ilicita de la sustancia. No obstante, Sudafrica informé
de que habia detenido tres remesas entrantes, por un total
de mds de 64 t, de acetantranilo, un posible precursor
de la metacualona que no estd sometido a fiscalizacion
internacional. Las remesas fueron detectadas por perros
adiestrados, pero seguia sin estar claro por qué fueron
detenidas.

216. Las mayores incautaciones de precursores de
metacualona sujetos a fiscalizacién internacional fueron
comunicadas por Myanmar, y fueron las primeras incau-
taciones de ese tipo comunicadas por el pais. Los vola-
menes aprehendidos se situaron en 1.000 litros de 4cido
N-acetilantranilico y 2,1 t de 4cido antranilico, asi como
2.800 litros de esa ultima sustancia en forma de solucion.

En todos los casos las sustancias incautadas procedian
presuntamente de China. No se facilité informacion adi-
cional que pudiera ayudar a poner esas incautaciones en
contexto. Tampoco se facilité informacién circunstan-
cial en el caso de Mozambique, que comunic6 casos de
desviacién interna y la incautaciéon de 83 litros de acido
N-acetilantranilico.

3. Precursores del fentanilo, analogos
del fentanilo y otros opioides
sintéticos

Comercio licito

217. En el periodo de dos aios que siguid a la fiscaliza-
cion internacional de los dos precursores del fentanilo, la
NPP y la ANPP, hasta el 1 de noviembre de 2019, hubo
7 paises exportadores que enviaron 31 notificaciones
previas a la exportaciéon para envios de NPP y 24 que
las enviaron para envios de ANPP a 21 paises importa-
dores. En varios paises conocidos por fabricar fentanilo
de manera legitima, concretamente Alemania, el Brasil,
Eslovaquia, los Estados Unidos y Sudafrica, se propuso
la importacién de cantidades superiores a las necesarias
para fines limitados de investigacion y anélisis. Ademas, al
menos 20 paises y territorios que presentaron dicha infor-
macién voluntariamente afirmaron explicitamente en el
formulario D correspondiente a 2018 que no necesitaban
NPP ni ANPP, o que las necesitaban tinicamente para fines
limitados de investigacion y analisis de laboratorio. Entre
esos paises estaba México, que habia declarado en varias
ocasiones que no existia fabricacion legitima de fentanilo
en el pais.

218. Bélgica y la India comunicaron que habian dete-
nido remesas de NPP en 2018. No obstante, la JIFE ha
tenido conocimiento de exportaciones de NPP desde la
India en 2018 que carecian de los certificados de confor-
midad necesarios, es decir, que se realizaron sin el cono-
cimiento de las autoridades nacionales competentes, aun
cuando la NPP y la ANPP han estado sometidas a fiscali-
zacion nacional en la India desde el 28 de febrero de 2018.
Aunque las autoridades de la India llevaron a cabo una
detencién y estan investigando los incidentes, que pre-
suntamente siguieron el mismo modus operandi, la JIFE
ha determinado que, al menos en un caso relacionado
con 400 kg de la sustancia, el consignatario en Europa era
legitimo y estaba autorizado para importar NPP y ANPP.
La Junta recuerda a todos los Gobiernos que la NPP y
la ANPP estan incluidas en el Cuaro I de la Convencion
de 1988, por lo que las remesas que contienen esas sus-
tancias requieren el envio de notificaciones previas a la
exportacion. Asimismo, la Junta alienta a los Gobiernos
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a que establezcan los sistemas necesarios a nivel nacio-
nal para velar por que sus autoridades nacionales com-
petentes estén informadas de cualquier exportacion
prevista, la fabricacion y la distribucion de la NPP y la
ANPP se supervisen adecuadamente, y todas las des-
viaciones y los intentos de desviacion se investiguen
exhaustivamente con miras a reunir informacién per-
tinente y prevenir desviaciones futuras que utilicen el
mismo modus operandi.

Trdfico

219. En el formulario D correspondiente a 2018, cuatro
paises comunicaron incautaciones de NPP o de ANPP.
El monto mas elevado (275 kg) fue comunicado por los
Estados Unidos, que también informaron del desmantela-
miento de dos laboratorios de fentanilo. Adem4s, Francia
comunic6 a través del PICS un incidente relacionado con
la incautacion de aproximadamente 0,5 kg de ANPP en
un laboratorio clandestino. La sustancia se habia pedido
presuntamente desde China a través de la Internet oscura.
Francia comunic6 también otros dos incidentes ocurridos
en junio y julio de 2019 relativos a unos pocos gramos de
ANPP que habian sido introducidos de contrabando desde
los Estados Unidos mediante el sistema postal.

220. En 2018 también result6 evidente que los trafican-
tes habian empezado a buscar alternativas a la NPP y la
ANPP:

a) En septiembre de 2018, la India desmantel¢ el pri-
mer laboratorio ilicito de fentanilo descubierto en su terri-
torio. Se recuperaron unos 11 kg de fentanilo, que se habia
sintetizado a partir de preprecursores no fiscalizados a tra-
vés de la NPP y, posteriormente, la ANPP.

b) Entre mediados de 2018 y mediados de 2019, la
JIFE tuvo conocimiento de al menos 30 incidentes con
4-AP, un preprecursor del fentanilo no sometido a fiscali-
zacion internacional (véase también el parr. 60) que estaba
incluido en la lista de vigilancia internacional especial
limitada. Todos los incidentes se produjeron en México,
con cantidades situadas entre los 0,3 kg y los 1,8 kg, que
se habian originado en China —incluido Hong Kong
(China)—, los Paises Bajos o Singapur. En agosto de 2019
se intercept6 una remesa significativamente mas grande de
4-AP en el puerto de Lazaro Cérdenas (México): se halla-
ron 275 kg de la sustancia entre sacos de cloruro de calcio
con un peso total de 23 t.

¢) Se informé de que se habian encontrado otras
alternativas a la NPP y la ANPP no sometidas a fiscali-
zacion internacional, entre ellas precursores y productos
quimicos intermedios utilizados en la sintesis del fentanilo

mediante el llamado método de Janssen, que es el método
patentado originalmente para la fabricacién de fentanilo,
asi como preprecursores del fentanilo quimicamente
enmascarados (como el t-BOC 4AP). Dicho enmascara-
miento quimico es un modus operandi que también puede
observarse en relacién con precursores de otros tipos de
drogas®.

d) En junio de 2019, las autoridades de México des-
mantelaron un laboratorio clandestino en el que se encon-
traron diversos precursores y preprecursores del fentanilo,
fiscalizados y no fiscalizados, pero no se localizaron pro-
ductos finales. Las autoridades consideran que el sitio se
habia utilizado para experimentar con la sintesis de NPP
y ANPP a partir de sus precursores. En caso de ser cierto,
el proposito del laboratorio, junto con las incautaciones
fronterizas de preprecursores del fentanilo, podria indicar
también que se habia pasado de traficar con precursores
del fentanilo a fabricarlos en México.

e) Los resultados de la elaboracién de perfiles foren-
ses de impurezas de las muestras del fentanilo incautado
en los Estados Unidos en 2018 sugerian que el método
de Janssen, que no depende de la NPP ni de la ANPP, se
habia convertido en el método de sintesis predominante.
E1 70 % de las muestras de polvo y el 52 % de las muestras
de comprimidos analizados respaldaban esa conclusion.

221. La Agencia de Servicios de Fronteras del Canada
inform¢ de una serie de posibles precursores del fentanilo
y analogos del fentanilo entre las nuevas sustancias iden-
tificadas en 2018. De hecho, cinco de las siete nuevas sus-
tancias relacionadas con el fentanilo identificadas pueden
clasificarse como precursores; todas ellas son productos
intermedios conocidos de la sintesis quimica de los fenta-
nilos respectivos, o bien son sus analogos enmascarados.
En junio de 2019, la Real Policia Montada del Canada se
incaut6 de una cantidad no especificada de anilina, sus-
tancia quimica fundamental en la sintesis de diversos fen-
tanilos por diferentes rutas sintéticas, pero que también
se utiliza con frecuencia en las industrias legitimas. La
anilina esta incluida en la lista de vigilancia internacional
especial limitada de sustancias no incluidas en los Cuadros
debido a su posible utilizacion en la fabricacién ilicita de
fentanilos.

222. Varios de los sucesos arriba mencionados parecen
ser consecuencia de la intensificacién de las medidas de
fiscalizacion en China. La Junta acoge con beneplacito
las medidas adoptadas por China en un espiritu de
responsabilidad compartida. También observa el enfo-
que genérico adoptado por el Canada en el control de

3 E/INCB/2018/4, cuadro 5.
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algunos precursores de fentanilos (véase el parr. 24).
Otros paises que han sometido a fiscalizaciéon nacional
otros precursores de fentanilos, concretamente los precur-
sores del 3-metil-fentanilo, son Belarts y la Federacion de
Rusia, que adoptaron esa medida en respuesta a brotes de
uso indebido de esas sustancias en el pasado™.

223. Preocupa a la Junta que la informacién sobre los
origenes de fentanilos para fines no médicos y sus precur-
sores sigue siendo limitada. La Junta también se muestra
preocupada por el hecho de que los Gobiernos no estén
en condiciones de dar respuesta con rapidez a los cam-
bios hacia preprecursores no fiscalizados, en particular
en los casos en que esas sustancias tienen usos legitimos,
y recuerda a los Gobiernos que, como minimo, deben
cooperar entre si y con la Junta en el intercambio de
informacion util, preferiblemente a través del sistema
PICS. La Junta también desea recordar a los Gobiernos
la version actualizada de la lista de vigilancia interna-
cional especial limitada, que incluye una serie de sus-
tancias quimicas utilizadas en la fabricacidén ilicita de
fentanilos y destaca aquellas para las que la JIFE no
tiene conocimiento de ningun uso legitimo.

E. Sustancias no incluidas en los
Cuadros | o Il de la Convencion
de 1988 que se utilizan en la
fabricacion ilicita de otros
estupefacientes y sustancias
sicotropicas o sustancias objeto
de uso indebido no sometidas a
fiscalizacion internacional

1. Precursores del acido gamma-
hidroxibutirico

224. Enelformulario D correspondiente a 2018 siguieron
comunicandose incautaciones de GBL, principalmente,
como en el pasado, por parte de paises de Europa. Las
cantidades incautadas se situaron entre menos de 1 litro
(comunicado por Italia) y mas de 27.500 litros (comuni-
cados por Lituania). Segun la Comisién de Inteligencia
Criminal de Australia, en el periodo 2017-2018 se detec-
taron en Australia 22 laboratorios clandestinos de fabri-
caciéon de GHB o GBL, lo que representa un aumento del

*En el sitio web seguro de la Junta las autoridades nacionales com-
petentes tienen a su disposicion informacion sobre preprecursores y otras
sustancias quimicas sometidos a fiscalizacién nacional, como parte del
conjunto de informacién que se proporciona sobre la fiscalizacion de
precursores.

100 % respecto del anterior periodo objeto de examen®.
Fuera de Europa, Ginicamente los Estados Unidos comu-
nicaron incautaciones de GBL. Hungria y Espana fue-
ron los tnicos paises que comunicaron incautaciones de
1,4-butanodiol, precursor de la GBL y preprecursor del
GHB, en el formulario D correspondiente a 2018.

2. Precursores de nuevas sustancias
psicoactivas, incluidas las
sustancias recientemente anadidas
a las Listas de la Convencién Unica
sobre Estupefacientes de 1961
o el Convenio sobre Sustancias
Sicotrépicas de 1971

225. En el formulario D correspondiente a 2018, varios
paises europeos siguieron informando de casos relaciona-
dos con precursores de nuevas sustancias psicoactivas y de
sustancias clasificadas recientemente. Algunas de las sus-
tancias quimicas comunicadas con frecuencia fueron las
siguientes:

o La 2-bromo-4’-metilpropiofenona, un precursor
de la mefedrona, que fue incautada en Francia, los
Paises Bajos y Bélgica (en orden decreciente de las
cantidades incautadas). Los paises de destino fue-
ron Espaia, los Paises Bajos y el Reino Unido. En
los casos en que se proporciond informacion sobre
el origen, el presunto pais de origen fue China. La
suma de las incautaciones en todos los paises fue
de 60 kg.

o El 2,5-dimetoxibenzaldehido, un precursor de la
2,5-dimetoxianfetamina (DMA), la brolanfetamina
(DOB) y la serie 2C de sustancias sicotropicas suje-
tas a fiscalizacidn, asi como de nuevas sustancias
psicoactivas, comunicado por los Paises Bajos (5 kg)
y Bélgica (1 kg).

o La 4-metoxi-P-2-P, un precursor de la para-me-
toxi-alfa-metilfenetilamina (PMA) y la para-metoxi-
metilanfetamina (PMMA), notificada por Espafia
(52 kg).

226. A través del sistema PICS se comunicaron inciden-
tes relacionados con la 2-bromo-4’-cloropropiofenona,
un precursor de varios derivados de la catinona con un
grupo 4-cloro, como la 4-CMC (clefedrona). Luxemburgo
se incautd de 500 kg de la sustancia en agosto de 2018. La

*Comision de Inteligencia Criminal de Australia, /llicit Drug Data
Report 2017-2018 (Canberra, julio de 2019).
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remesa fue confiscada porque tanto el proveedor como el
consignatario eran ya conocidos en relacién con envios de
otros precursores de nuevas sustancias psicoactivas. Se ori-
gind en la India, pasé por Qatar, Luxemburgo y Alemania
y estaba destinada a un consignatario en Polonia. En
diciembre de 2018, las autoridades aduaneras de Alemania
decomisaron una remesa de 300 kg de la sustancia, cuyo
presunto destino era Polonia. En abril de 2018, las autori-
dades aduaneras de Chequia comunicaron la incautacion
de una remesa de 100 kg, que se habia originado en la
India e iba destinada a Chequia.

227. En 2019, los Paises Bajos (120 kg) y Chequia
(575 kg) siguieron comunicando a través del sistema PICS
incidentes relacionados con precursores de nuevas sustan-
cias psicoactivas, en particular catinonas sintéticas. Medios
de comunicacién de libre acceso informaron de una incau-
tacion de casi 25 t de 2-bromo-4’-metilpropiofenona en un
laboratorio ilicito o un almacén de la Provincia China de
Taiwdn.

228. La Junta encomia a los paises que comunican
voluntariamente incautaciones de precursores de nue-
vas sustancias psicoactivas y sustancias recientemente
sometidas a fiscalizacion con arreglo al Convenio de
1971 y la Convencién de 1961, ya que esa informacion
ayuda a detectar las nuevas tendencias y a establecer
vinculos entre los casos, que a menudo estan relacio-
nados tanto con sustancias fiscalizadas como con sus-
tancias no fiscalizadas. Para aprovechar al maximo la
informacion y la inteligencia disponibles, se alienta a
todos los Gobiernos a que comuniquen incidentes perti-
nentes mediante el sistema PICS en tiempo real.

IV. El articulo 13 de

la Convencion

de 1988 como
instrumento
complementario en
la lucha contra la
fabricacion ilicita
de drogas

229. La fabricacion clandestina de estupefacientes y
sustancias psicotrdpicas, nuevas sustancias psicoactivas
y precursores no es posible sin los insumos de sustan-
cias quimicas, materiales y equipos. Si bien de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Convencién
de 1988 la fiscalizacion de las sustancias quimicas ha sido
durante mucho tiempo una de las prioridades de las auto-
ridades de todo el mundo, se ha prestado mucha menos
atencion a los equipos y materiales y al articulo 13 de la
Convencidn, que sirve de base para la accién y la coope-
racién internacionales en medidas de fiscalizacién de esa
indole (véase el recuadro 5).

230. La preocupacién por el uso de equipo (por ejemplo,
prensas para comprimidos, articulos de vidrio especiali-
zados y otro equipamiento esencial de laboratorio) en la
fabricacion de drogas ilicitas no es nueva, pero la propa-
gacion de sustancias relacionadas con el fentanilo y otros
opioides sintéticos, a menudo muy potentes, y el papel
que han desempefiado en casos de sobredosis mortales en
algunas partes del mundo, han suscitado nuevas preocu-
paciones entre los Gobiernos y la Junta.

231. Ya en 1998, la Asamblea General pidi6 especifica-
mente a las autoridades nacionales que vigilaran las ventas
de equipos de laboratorio, de conformidad con el articu-
lo 13 de la Convencién de 1988. En 2002 y 2003, el Grupo
de Trabajo sobre Equipo del Proyecto Prisma convocé
dos reuniones en La Haya (Paises Bajos) y Bangkok para
examinar la cuestion. Como resultado tangible, en 2004
se establecié el Sistema de Comparacién de Laboratorios
Ilicitos de Europol. En 2010, la Comisién Interamericana
para el Control del Abuso de Drogas elaboré un documen-
to conceptual sobre la regulacion de los equipos utilizados
en la fabricacién ilicita de drogas sintéticas. Desde enton-
ces, en diversas ocasiones se han hecho llamamientos a
vigilar los equipos e investigar las incautaciones y los casos
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Recuadro 5. Articulo 13 de la Convencién de 1988

de los Comentarios a la Convencion de 1988).

la tentativa de cometerlos y la facilitacion de su comision.

El articulo 13 de la Convencién de 1988 dispone que las partes adoptaran las medidas que consideren adecuadas
para impedir el comercio y la desviacion de materiales y equipos destinados a la produccién o fabricacion ilicitas de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas y cooperaran a ese fin.

Leido junto con el articulo 3, parrafo 1, subapartado @), inciso iv), de la Convencion de 1988, el articulo 13 obliga a las
partes a tipificar como delitos penales en su derecho interno, cuando se cometan intencionalmente, la fabricacidn, el
transporte o la distribucién de equipos?. Esas disposiciones se refieren no solo a los equipos utilizados en laborato-
rios ilicitos dentro del territorio de una parte, sino también a los que se saquen clandestinamente o se exporten del
territorio de la parte a otros paises y se empleen en laboratorios ilicitos en esos paises (véase también el parr. 13.3

“Estas disposiciones abarcan la posesion de equipo (art 3, parr. 1 apartado ¢), inciso ii). El articulo 3, pérrafo 1, apartados a) v) y ¢) iv), hace
extensivas las disposiciones relativas a la penalizacion a la organizacion, gestion o financiacion de cualquiera de esos delitos, y a la participacion en
la comision de alguno de los delitos tipificados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, la asociacion y la confabulacion para cometerlos,

de desviacién o contrabando de equipo esencial. El mas
reciente de esos llamamientos lo efectu6 en marzo de 2019
la Comision de Estupefacientes en su resolucion 62/4.

232. En esa resolucion se exhorta a los Gobiernos a que
pongan en practica en mayor medida la aplicacién opera-
cional del articulo 13 y a que adopten medidas apropiadas
para prevenir el comercio y la desviacién de equipo para
la fabricacién ilicita de drogas mediante la promulgacién
de leyes nacionales de aplicacién de ese articulo. La reso-
lucién también alienta a la JIFE a que formule directrices
sobre los medios mas eficaces para prevenir la desviacion
de materiales y equipo en el contexto del articulo 13.

233. A fin de obtener una visiéon general de la natura-
leza y el alcance de los incidentes relacionados con equipo
ocurridos en todo el mundo, con vistas a dar prioridad a
los enfoques mundiales en la lucha contra el suministro
de equipo para fines ilicitos, en 2018, el Grupo de Tareas
sobre Precursores de la JIFE coordiné una encuesta
mundial entre los coordinadores del Proyecto Prisma, el
Proyecto Cohesion y el Proyecto Ion. De las 40 respuestas
recibidas se dedujo que la mayoria de los incidentes comu-
nicados fueron incautaciones (no transacciones sospecho-
sas) de equipo producido por lo general comercialmente
(no hecho a medida), y que el equipo incautado era en su
mayor parte nuevo (no de segunda mano). La encuesta
también puso de manifiesto que son pocos los paises que
cuentan con normativas, requisitos de vigilancia o arre-
glos de cooperacion con la industria para la denuncia de
transacciones sospechosas en el comercio internacional
o la distribucién interna. Asimismo, pocos paises habian
hecho alguna investigacion de rastreo de equipo, o conta-
ban con la capacidad para hacerlo.

234. En lo que respecta a priorizar el equipo esencial,
los resultados de la encuesta sugerian que seria ttil cen-
trarse inicialmente en prensas para comprimidos y encap-
suladoras, asi como punzones y matrices, cuyo uso es un
problema mundial con diferencias regionales (véase la
figura XIV).

Figura XIV. Esquema de la fabricacion ilicita de
comprimidos, por droga y region
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“Los comprimidos de metanfetamina fabricados de manera ilicita en
Asia Sudoriental suelen llevar impreso el codigo “wy”.

Nota: Las flechas son de caracter ilustrativo y no representan
corrientes de sustancias, equipo o material a ningtin pais en concreto.

235. Por lo general, no suele disponerse de estadisticas
sobre incautaciones de equipo esencial. Las que si existen
(por ejemplo, en Australia y los Estados Unidos) se cen-
tran en prensas para comprimidos y encapsuladoras, e
indican un aumento de las incautaciones en los ultimos
afos (véanse las figuras XV y XVI).
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Figura XV. Incautaciones de prensas para
comprimidos en Australia, 2008-2018
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Fuente: Comision de Inteligencia Criminal de Australia, Illicit Drug
Data Report, 2016-2017 e informes de anos anteriores.
“El 1 de marzo de 2010 se prohibio la importacion de prensas para

comprimidos de conformidad con el Reglamento de Aduanas (Importa-
ciones Prohibidas) de 1956 de Australia.

Figura XVI. Incautaciones de prensas para
comprimidos por la Oficina de Aduanas
y Proteccién Fronteriza de los Estados
Unidos, 2014-2019
400
350

8 300

©

5

©

£ 250

©

c

S 200

~T

£

S 150

o

£

S 100

=2

) I I
o I

2014 2015 2016 2017 2018 2019¢

“Hasta agosto de 2019, inclusive. Los datos también pueden incluir la
incautacion de punzones y matrices. Los afios son ejercicios econdmicos.

236. La Junta considera que el articulo 13 es un valioso
instrumento complementario en la lucha contra la fabri-
cacion ilicita de drogas. Sin embargo, actualmente esta
infrautilizado. Para ayudar a los Gobiernos a aumentar
el uso del articulo 13 y evitar que los equipos especializa-
dos llegaran a los laboratorios ilicitos, la Junta realizé las
siguientes actividades en 2019:

a) Convoc6 una reunién del grupo de expertos sobre
la cuestién, con miras a elaborar mecanismos y activi-
dades operacionales concretas para prevenir e investigar
la desviacion de equipo especializado con fines ilicitos en
el contexto del articulo 13 de la Convencién de 1988.

b) Puso en marcha una actividad de recopilaciéon de
datos de inteligencia relacionados con las prensas para
comprimidos y encapsuladoras.

¢) Cre6 un repositorio en linea de los criterios adopta-
dos por los paises para aplicar el articulo de la Convencion
de 1988 en el plano nacional.

d) Prepard directrices practicas sobre la aplicacion del
articulo 13, con arreglo a la resolucién 62/4 de la Comi-
sién de Estupefacientes; las directrices se presentarian
a la Comisién en su 63¢* periodo de sesiones, en marzo
de 2020.

e) Adopté una serie de medidas para mejorar la
cooperacion internacional en los casos relacionados con
el equipo, por ejemplo, la promocién del uso del sis-
tema PICS para intercambiar inteligencia e informacién
sobre los incidentes relacionados con equipo.

f) Estableci6 alianzas con entidades pertinentes,
como la Organizacién Mundial de Aduanas, a fin de fijar
claves del Sistema Armonizado para el equipo esencial, y
con Europol, para estudiar posibles sinergias entre el sis-
tema PICS y el Sistema de Comparacién de Laboratorios
Ilicitos de Europol a fin de que los beneficios de esos dos
sistemas lleguen a paises de todo el mundo.

237. Sobre la base de las actividades iniciadas en 2019, la
Junta alienta a los Gobiernos a que consideren la posibili-
dad de adoptar las medidas siguientes:

a) concienciar a las autoridades competentes, las
industrias y los sectores conexos sobre el riesgo de que
diversos tipos de equipo se utilicen para la fabricacién
ilicita de drogas ayudandolos a que comprendan mejor
cémo se usan esos equipos y los métodos de desviacion
relacionados;

b) iniciar investigaciones sobre incautaciones y casos
de desviacion o contrabando de equipo esencial, a fin de
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llegar hasta el origen y evitar que continte la actividad
ilicita, y comunicar los detalles de dichas incautaciones e
investigaciones de rastreo en tiempo real, preferiblemente
a través del sistema PICS.

238. La Junta espera con interés que aumente la coope-
racién mundial tanto entre los Gobiernos como entre los
Gobiernos y la JIFE en relacion con el articulo 13, y estd
dispuesta a apoyar a los Gobiernos a tal fin.
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Glosario

En el presente informe se han utilizado los siguientes términos y definiciones:

desviacion Transferencia de sustancias de canales licitos a canales ilicitos.

incautacion Prohibicién de la transferencia, la conversion, la enajenacién o el movimiento de
bienes, o imposicion de la custodia o el control de bienes, por mandamiento dictado
por un tribunal o por una autoridad competente. Puede tener caracter temporal o
permanente (decomiso). En los distintos ordenamientos juridicos nacionales pueden
utilizarse términos diferentes.

laboratorio de escala Laboratorio que fabrica drogas sintéticas en el que se utilizan equipo o articulos de
industrial vidrio de gran tamano, ya sea hechos por encargo o comprados a proveedores dedi-
cados al procesamiento industrial, o en el que se utilizan reacciones en serie, y en
el que se producen cantidades importantes de drogas en periodos muy breves, ya
que la produccidn solo estd limitada por la necesidad de obtener precursores y otras
sustancias quimicas esenciales en cantidad suficiente y por la logistica y la mano de
obra que se necesitan para trabajar con grandes cantidades de drogas y sustancias

quimicas.
pedido sospechoso Pedido (o transaccion) cuestionable, fraudulento o inusual, que ofrece motivos para
(o transaccién sospechosa) creer que una sustancia quimica que se solicita, se importa o exporta o esta en tran-

sito en un pais o territorio va a destinarse a la fabricacién ilicita de estupefacientes o
sustancias psicotrdpicas.

precursor de disefio Pariente quimico cercano de un precursor sometido a fiscalizacion, que ha sido sin-
tetizado expresamente para eludir los controles y que normalmente no tiene ningtin
uso legitimo reconocido.

precursor inmediato Precursor al que generalmente solo separa del producto final una etapa de reaccién.

preparado farmacéutico Preparado para uso terapéutico (humano o veterinario) en su forma farmacéutica
acabada, que contiene precursores que pueden utilizarse o recuperarse por medios de
facil aplicacion. Puede presentarse en envases para la venta al por menor o a granel.

producto quimico Producto quimico generado durante un proceso de sintesis de miltiples etapas que

intermedio normalmente no se aisla, sino que se consume inmediatamente en la siguiente etapa
de sintesis. Los productos quimicos intermedios se pueden aislar y se ha observado
que se han sintetizado especificamente como sustitutos quimicos de precursores
fiscalizados.

remesa detenida Remesa retenida de forma permanente debido a que hay motivos razonables para
creer que puede constituir un intento de desviacion, por problemas administrativos o
por otros motivos que despiertan preocupacion o sospecha.

remesa suspendida Remesa retenida de forma temporal debido a defectos administrativos en su trami-
tacién u otros motivos que despiertan preocupacion o sospecha, por lo que se nece-
sita aclarar la veracidad del pedido y solucionar los problemas técnicos antes de que
pueda ser despachada.
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Anexo |

Estados partes y Estados no partes en la Convencion
de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988,
por region, al 1 de noviembre de 2019

Nota: Se indica entre paréntesis la fecha en que se deposito el instrumento de ratificacién o adhesion.

Regidn Estados partes en la Convencion de 1988

Estados no partes en
la Convencién de 1988

AFRICA Angola
(26 de octubre de 2005)
Argelia
(9 de mayo de 1995)

Benin
(23 de mayo de 1997)

Botswana
(13 de agosto de 1996)

Burkina Faso
(2 de junio de 1992)

Burundi
(18 de febrero de 1993)

Cabo Verde
(8 de mayo de 1995)

Camerin
(28 de octubre de 1991)

Chad
(9 de junio de 1995)

Comoras
(1 de marzo de 2000)

Congo
(3 de marzo de 2004)

Cote d’Ivoire
(25 de noviembre de 1991)

Djibouti
(22 de febrero de 2001)

Egipto
(15 de marzo de 1991)

Eritrea
(30 de enero de 2002)

Eswatini®

(8 de octubre de 1995)
Etiopia

(11 de octubre de 1994)

Gabon Guinea Ecuatorial
(10 de julio de 2006)

Gambia Somalia
(23 de abril de 1996)
Ghana Sudan del Sur

(10 de abril de 1990)

Guinea
(27 de diciembre de 1990)

Guinea-Bissau
(27 de octubre de 1995)

Kenya
(19 de octubre de 1992)

Lesotho
(28 de marzo de 1995)

Liberia

(16 de septiembre de 2005)
Libia

(22 de julio de 1996)

Madagascar
(12 de marzo de 1991)

Malawi
(12 de octubre de 1995)

Malf
(31 de octubre de 1995)

Marruecos
(28 de octubre de 1992)

Mauricio
(6 de marzo de 2001)

Mauritania
(1 de julio de 1993)

Mozambique

(8 de junio de 1998)
Namibia

(6 de marzo de 2009)
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Region

Estados partes en la Convencién de 1988

Estados no partes en
la Convencién de 1988

Niger

(10 de noviembre de 1992)
Nigeria

(1 de noviembre de 1989)

Replblica Centroafricana
(15 de octubre de 2001)

Repuiblica Democratica del Congo
(28 de octubre de 2005)

Repuiblica Unida de Tanzania
(17 de abril de 1996)

Rwanda
(13 de mayo de 2002)

Santo Tomé y Principe
(20 de junio de 1996)

Senegal
(27 de noviembre de 1989)

Seychelles
(27 de febrero de 1992)

Sierra Leona
(6 de junio de 1994)

Sudaéfrica
(14 de diciembre de 1998)

Sudan
(19 de noviembre de 1993)

Togo
(1 de agosto de 1990)

Tlnez
(20 de septiembre de 1990)

Uganda
(20 de agosto de 1990)

Zambia
(28 de mayo de 1993)

Zimbabwe
(30 de julio de 1993)

Total regional

54 51 3
AMERICA Antigua y Barbuda Dominica
(5 de abril de 1993) (30 de junio de 1993)
Argentina Ecuador

(10 de junio de 1993)

Bahamas
(30 de enero de 1989)

Barbados
(15 de octubre de 1992)

Belice
(24 de julio de 1996)

Bolivia
(Estado Plurinacional de)
(20 de agosto de 1990)

Brasil
(17 de julio de 1991)

Canada
(5 de julio de 1990)

Chile
(13 de marzo de 1990)

Colombia
(10 de junio de 1994)

Costa Rica
(8 de febrero de 1991)

Cuba
(12 de junio de 1996)

(23 de marzo de 1990)

El Salvador
(21 de mayo de 1993)

Estados Unidos de América
(20 de febrero de 1990)

Granada
(10 de diciembre de 1990)

Guatemala
(28 de febrero de 1991)

Guyana

(19 de marzo de 1993)
Haitf

(18 de septiembre de 1995)

Honduras
(11 de diciembre de 1991)

Jamaica

(29 de diciembre de 1995)
México

(11 de abril de 1990)

Nicaragua
(4 de mayo de 1990)
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Region

Estados partes en la Convencion de 1988

Estados no partes en
la Convencién de 1988

Panama
(13 de enero de 1994)

Paraguay
(23 de agosto de 1990)

Perd
(16 de enero de 1992)

Republica Dominicana
(21 de septiembre de 1993)

Saint Kitts y Nevis
(19 de abril de 1995)

San Vicente y las Granadinas
(17 de mayo de 1994)

Santa Lucia
(21 de agosto de 1995)

Suriname
(28 de octubre de 1992)

Trinidad y Tabago
(17 de febrero de 1995)

Uruguay
(10 de marzo de 1995)

Venezuela
(Replblica Bolivariana de)
(16 de julio de 1991)

Total regional

35

35

ASIA

Afganistan
(14 de febrero de 1992)

Arabia Saudita
(9 de enero de 1992)

Armenia
(13 de septiembre de 1993)

Azerbaiyan
(22 de septiembre de 1993)

Bahrein
(7 de febrero de 1990)

Bangladesh
(11 de octubre de 1990)

Bhutan
(27 de agosto de 1990)

Brunei Darussalam
(12 de noviembre de 1993)

Camboya
(2 de abril de 2005)

China
(25 de octubre de 1989)

Emiratos Arabes Unidos
(12 de abril de 1990)

Estado de Palestina

(29 de diciembre de 2017)
Filipinas

(7 de junio de 1996)

Georgia
(8 de enero de 1998)

India
(27 de marzo de 1990)

Indonesia
(23 de febrero de 1999)

Iran (Repdblica Islamica del)
(7 de diciembre de 1992)

Iraq
(22 de julio de 1998)

Israel

(20 de marzo de 2002)
Japén

(12 de junio de 1992)

Jordania
(16 de abril de 1990)

Kazajstan

(29 de abril de 1997)
Kirguistan

(7 de octubre de 1994)

Kuwait
(3 de noviembre de 2000)

Libano
(11 de marzo de 1996)

Malasia
(11 de mayo de 1993)

Maldivas
(7 de septiembre de 2000)

Mongolia
(25 de junio de 2003)

Myanmar
(11 de junio de 1991)

Nepal
(24 de julio de 1991)
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Region

Estados partes en la Convencién de 1988

Estados no partes en
la Convencién de 1988

Oman
(15 de marzo de 1991)

Pakistan
(25 de octubre de 1991)

Qatar
(4 de mayo de 1990)

Repblica Arabe Siria
(3 de septiembre de 1991)

Republica de Corea
(28 de diciembre de 1998)

Repuablica Democratica Popular Lao
(1 de octubre de 2004)

Repdblica Popular Democratica
de Corea

(19 de marzo de 2007)
Singapur

(23 de octubre de 1997)

Sri Lanka
(6 de junio de 1991)

Tailandia
(3 de mayo de 2002)

Tayikistan
(6 de mayo de 1996)

Timor-Leste
(3 de junio de 2014)

Turkmenistan
(21 de febrero de 1996)

Turquia
(2 de abril de 1996)

Uzbekistan
(24 de agosto de 1995)

Viet Nam
(4 de noviembre de 1997)

Yemen
(25 de marzo de 1996)

Total regional
47

47

EUROPA

Albania
(27 de julio de 2001)

Alemania®
(30 de noviembre de 1993)

Andorra
(23 de julio de 1999)

Austria®
(11 de julio de 1997)

Belards
(15 de octubre de 1990)
Bélgica®
(25 de octubre de 1995)

Bosnia y Herzegovina
(1 de septiembre de 1993)

Bulgaria®
(24 de septiembre de 1992)

Chequia® ¢

(30 de diciembre de 1993)
Chipre®

(25 de mayo de 1990)

Croacia®
(26 de julio de 1993)

Dinamarca®
(19 de diciembre de 1991)

Eslovaquia®
(28 de mayo de 1993)

Eslovenia®
(6 de julio de 1992)

Espana®
(13 de agosto de 1990)

Estonia®
(12 de julio de 2000)

Federacion de Rusia
(17 de diciembre de 1990)

Finlandia®
(15 de febrero de 1994)

Francia®
(31 de diciembre de 1990)

Grecia®
(28 de enero de 1992)

Hungria®
(15 de noviembre de 1996)

Irlanda®
(3 de septiembre de 1996)

Islandia
(2 de septiembre de 1997)

Italia®
(31 de diciembre de 1990)
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Region

Estados partes en la Convencion de 1988

Estados no partes en
la Convencién de 1988

Letonia®
(25 de febrero de 1994)

Liechtenstein
(9 de marzo de 2007)

Lituania®
(8 de junio de 1998)

Luxemburgo®
(29 de abril de 1992)

Portugal®
(3 de diciembre de 1991)

Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte®
(28 de junio de 1991)

Republica de Moldova
(15 de febrero de 1995)

Rumania®
(21 de enero de 1993)

Macedonia del Norte? San Marino

(13 de octubre de 1993) (10 de octubre de 2000)
Malta® Santa Sede

(28 de febrero de 1996) (25 de enero de 2012)
Ménaco Serbia

(23 de abril de 1991)

Montenegro
(3 de junio de 2006)

Noruega
(14 de noviembre de 1994)

Paises Bajos®
(8 de septiembre de 1993)

Polonia®
(26 de mayo de 1994)

(3 de enero de 1991)

Suecia®
(22 de julio de 1991)

Suiza
(14 de septiembre de 2005)

Ucrania
(28 de agosto de 1991)

Unién Europea®
(31 de diciembre de 1990)

Total regional

46 46 0
OCEANIA Australia Niue Islas Salomén
(16 de noviembre de 1992) (16 de julio de 2012)
Fiji Nueva Zelandia Kiribati

(25 de marzo de 1993)

Islas Cook
(22 de febrero de 2005)

Islas Marshall
(5 de noviembre de 2010)

Micronesia
(Estados Federados de)
(6 de julio de 2004)

Nauru
(12 de julio de 2012)

(16 de diciembre de 1998)

Palau
(14 de agosto de 2019)

Papua Nueva Guinea

Samoa Tuvalu

(19 de agosto de 2005)

Tonga
(29 de abril de 1996)

Vanuatu
(26 de enero de 2006)

Total regional
16

12

Total mundial
198

191

“Desde el 19 de abril de 2018, en las Naciones Unidas se utiliza “Eswatini” en lugar de “Swazilandia” como nombre corto.

*Estado miembro de la Union Europea.

‘Desde el 17 de mayo de 2016, en las Naciones Unidas se utiliza “Chequia” en lugar de “Reptiblica Checa” como nombre corto.
“Desde el 14 de febrero de 2019, en las Naciones Unidas se utiliza “Macedonia del Norte” en lugar de “ex Republica Yugoslava de Macedonia” como

nombre corto.
¢ Ambito de competencia: articulo 12.
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Anexo |l

Informacion presentada por los Gobiernos

en cumplimiento del articulo 12 de la Convencion
de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988
(formulario D) en el periodo comprendido

entre 2014y 2018

Notas: Los nombres de los territorios no metropolitanos y de las regiones administrativas especiales figuran en
cursiva.
El espacio en blanco indica que no se recibi6 el formulario D.
La “X” indica que se present6 el formulario D (o un informe equivalente), incluidos los formularios en que
se indic6 “0”, “ninguno” o que no habia nada de qué informar.
Las anotaciones correspondientes a los Estados partes en la Convencién de 1988 (y a los afios en que lo

han sido) aparecen sombreadas.

Pais o territorio 2014 2015 2016 2017 2018
Afganistan X X X X X
Albania X X X X X
Alemania® X X X X X
Andorra X X X X
Angola X X X
Anguila®

Antigua y Barbuda

Arabia Saudita X X X X X
Argentina X X X X X
Argelia X X X X X
Armenia X X X X X
Aruba®

Ascension

Australia X X X

Austria® X X

Azerbaiyan X X X X X
Bahamas

Bahrein X X X X X
Bangladesh X X X

Barbados

Belards X X X X X
Bélgica® X X X X X
Belice X

Benin X X X X X
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Pais o territorio

2014

2015

2016

2017

2018

Bermudas®

Bhutan

Bolivia (Estado Plurinacional de)
Bosnia y Herzegovina
Botswana

Brasil

Brunei Darussalam
Bulgaria?

Burkina Faso

Burundi

Cabo Verde

Camboya

Camer(n

Canada

Chad

Chequia®¢

Chile

China

China, RAE de Hong Kong
China, RAE de Macao
Chipre?

Colombia

Comoras

Congo

Costa Rica

Cote d’lvoire

Croacia“

Cuba

Curagao

Dinamarca“

Djibouti

Dominica

Ecuador

Egipto

El Salvador

Emiratos Arabes Unidos
Eritrea

Eslovaquia?
Eslovenia®

Espana“

Estados Unidos de América
Estonia®

Eswatinie

Etiopia

Federacion de Rusia

< X X X

>

< X X X

< X X X X

< X X X X

>

< X X X X < X X X

>

< X X X

>

>

< X X X X

> X X X X

X X X X X X X

X X X X

X X X X X

< X X X X X X

< X X X X

< X X X X
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Pais o territorio 2014 2015 2016 2017 2018
Fiji X
Filipinas X X X X
Finlandia? X X
Francia“ X X X X
Gaboén X
Gambia X
Georgia X X X X X
Ghana X X X X
Gibraltar
Granada
Grecia® X X X X X
Guatemala X X X X X
Guinea

Guinea-Bissau
Guinea Ecuatorial
Guyana

Haitf

Honduras

>

Hungria®
India

Indonesia

< X X X

<X X X X X X X
< X X X X

< X X X X X X

Irdn (Replblica Islamica del)
Iraq

< X X X X X X

Irlanda?

Isla Christmas®¢
Isla Norfolk®
Islandia

x X X X

Islas Caimdn®

< X X X X X

Islas Cocos (Keeling)®
Islas Cook

Islas Malvinas (Falkland Islands) X X X
Islas Marshall

Islas Salomén

Islas Turcas y Caicos®
Islas Virgenes Britanicas®
Islas Wallis y Futuna®
Israel

Italia“

Jamaica

Japon

< X X X X

Jordania

< X X X X X

Kazajstan

<X X X X X X X

Kenya

X X X X X X X X
< X X X X X X X

Kirguistan X
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Pais o territorio 2014

2015

2016

2017

2018

Kiribati
Kuwait
Lesotho
Letonia“
Libano
Liberia

Libia
Liechtenstein/
Lituania? X
Luxemburgo? X
Macedonia del Norte?

Madagascar

Malasia

Malawi

Maldivas

Mali

Malta?

Marruecos

Mauricio

Mauritania

México X
Micronesia (Estados Federados de)
Ménaco

Mongolia

Montenegro

Montserrat®

Mozambique

Myanmar

< X X X X

Namibia

Nauru

>

Nepal

Nicaragua

Niger

Nigeria

Niue

Noruega

Nueva Caledonia®
Nueva Zelandia
Oman

Paises Bajos?
Pakistan

Palau

Panama X
Papua Nueva Guinea

Paraguay

< X X X X X

> <X X X X >

< X X X X X X

< X X X X

<X X X X

X X X X

> < X X X X

< X X X
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Pais o territorio

2014

2015

2016

2017

2018

Perd

Polinesia Francesa®
Polonia®

Portugal®

Qatar

Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte®

Repiblica Arabe Siria
Replblica Centroafricana
Replblica de Corea
Republica de Moldova
Replblica Democrética del Congo
Republica Democratica Popular Lao
Republica Dominicana
Replblica Popular Democréatica de Corea
Replblica Unida de Tanzania
Rumania“

Rwanda

Saint Kitts y Nevis

Samoa

San Marino”

San Martin

San Vicente y las Granadinas
Santa Helena

Santa Lucia

Santa Sede’

Santo Tomé y Principe
Senegal

Serbia

Seychelles

Sierra Leona

Singapur

Somalia

Sri Lanka

Sudafrica

Sudan

Sudan del Sur

Suecia“

Suiza

Suriname

Tailandia

Tayikistan

Timor-Leste

Togo

Tonga

< X X X X

>

< X X X

X X X X X X X X X

X

< X X X

>

< X X X X X X X

< X X X X X

>

< X X X X X X X

X X X X X X X X X
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Pais o territorio 2014 2015 2016 2017 2018
Trinidad y Tabago X X X X X
Tristdn da Cunha
Tlnez X X X X X
Turkmenistan
Turquia X X X
Tuvalu
Ucrania X X X X
Uganda X X
Uruguay X X X X
Uzbekistan X X X X X
Vanuatu
Venezuela (Repiblica Bolivariana de) X X X X
Viet Nam
Yemen
Zambia
Zimbabwe X X X X
Ndmero total de Gobiernos que presentaron 127 137 134 122 126
el formulario D
Ndmero total de Gobiernos a los que se 213 213 213 213 213

pidio que presentaran informacion

“Estado miembro de la Unién Europea.

bLa aplicacidn territorial de la Convencién de 1988 ha sido confirmada por las autoridades competentes.

‘Desde el 17 de mayo de 2016, en las Naciones Unidas se utiliza “Chequia” en lugar de “Republica Checa” como nombre corto.

¢Informacion proporcionada por Australia.

*Desde el 19 de abril de 2018, en las Naciones Unidas se utiliza “Eswatini” en lugar de “Swazilandia” como nombre corto.

/Liechtenstein no present¢ el formulario D por separado, dado que sus datos se incluyen en el informe de Suiza.

¢Desde el 14 de febrero de 2019, en las Naciones Unidas se utiliza “Macedonia del Norte” en lugar de “ex Republica Yugoslava de Macedonia” como
nombre corto.

"San Marino y la Santa Sede no presentaron el formulario D por separado, dado que sus datos se incluyen en el informe de Italia.
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Anexo Il

Incautaciones de sustancias del Cuadro | y el Cuadro |l
de la Convencion de las Naciones Unidas contra

el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas de 1988 comunicadas a la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes,
2014-2018

1. Enlos cuadros A y B del presente anexo figuran datos sobre las incautaciones de sustancias incluidas en los Cuadros I
y II de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988
que los Gobiernos han notificado a la Junta Internacional de Fiscalizaciéon de Estupefacientes de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 12, parrafo 12, de la Convencién.

2. Los cuadros incluyen datos correspondientes a las incautaciones realizadas dentro de los paises y en los puntos de
entrada o salida. No se incluyen las incautaciones de sustancias que no estaban destinadas a la fabricacidn ilicita de drogas
(por ejemplo, las incautaciones realizadas por razones administrativas o las incautaciones de preparados de efedrina o
seudoefedrina destinados a ser utilizados como estimulantes). Tampoco se incluyen las remesas detenidas. La informa-
cién puede incluir datos suministrados por los Gobiernos por medios distintos del formulario D; en esos casos se indican
debidamente las fuentes.

Unidades de medida y factores de conversién

3. Enlos cuadros se indican las unidades de medida correspondientes a cada sustancia. Dado que no se dan fracciones
de las unidades de medida, las cifras se redondean segun sea necesario.

4. Por diversas razones, las cantidades incautadas de una misma sustancia se notifican a la Junta expresadas en distintas
unidades; asi, por ejemplo, algunos paises notifican las cantidades de anhidrido acético en litros y otros en kilogramos.

5. Para poder comparar debidamente la informacion obtenida, es importante que todos los datos estén expresados en
valores uniformes. Para simplificar el necesario proceso de normalizacidn, las cifras relativas a sustancias s6lidas se dan
en gramos o kilogramos y las de sustancias liquidas (o cuya forma mas habitual sea liquida), en litros.

6. Las cantidades incautadas de sustancias s6lidas notificadas a la Junta en litros no se han convertido a kilogramos y no
se han incluido en los cuadros, por desconocerse la cantidad efectiva disuelta en el liquido.

7. Las cantidades incautadas de sustancias liquidas expresadas en kilogramos se han convertido a litros aplicando los
siguientes factores:

Factor de conversion

Sustancia (kilogramos a litros)?
Acetona 1,269
Acido clorhidrico (solucién al 39,1 %) 0,833
Acido sulfdrico (solucién concentrada) 0,543
Anhidrido acético 0,926
Eter etilico 1,408
1-Fenil-2-propanona 0,985
Isosafrol 0,892

3,4-Metilenedioxifenil-2-propanona 0,833



ANEXO Il 61

Factor de conversion

sustancia (kilogramos a litros)?
Metiletilcetona 1,242
Piperidina 1,160
Safrol 0,912
Tolueno 1,155

“Derivado de la densidad; véase Merck, The Merck Index (Rahway, Nueva Jersey, Merck, 1989).

8. Por ejemplo, para convertir 1.000 kg de metiletilcetona a litros, se multiplica por 1,242, es decir, 1.000 x 1,242 =
1.242 litros.

9. Para la conversion de galones a litros, se parte del supuesto de que en Colombia se utiliza el galon estadounidense,
equivalente a 3,785 litros, y en Myanmar el galén imperial, equivalente a 4,546 litros.

10. En los casos en que se han convertido las cantidades notificadas, las cifras resultantes de la conversién figuran en
cursiva en los cuadros.

11. Los nombres de los territorios figuran en cursiva.
12.  Un guion (-) significa que el informe no incluia datos sobre incautaciones de esa sustancia en el afio indicado.

13. El simbolo de grado barrado (@) significa menos que la unidad mas pequefia de medida de esa sustancia (por ejem-
plo, menos de 1 kilogramo).

14. Por haberse redondeado las cifras correspondientes a las cantidades incautadas, puede haber discrepancias entre el
total de las incautaciones por regiones y el total mundial.
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Incautaciones de sustancias del Cuadro | de la Convencién de 1988 notificadas a la Junta Internacional

de Fiscalizacién de Estupefacientes, 2014—2018

Cuadro A.
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Pais o territorio

AFRICA

295
152

2016

Benin

2017

2018

18
12
63

2015

Kenya

Mali

2015

83

2018

Mozambique
Namibia

2 100

21

2014

2 100

2016

785
444

2015

Nigeria

2016

326

2018

2014

Repiblica Unida de Tanzania

15

2017

15

2018

Sudafrica
Zambia

2014

70

95
816
444

2014

Zimbabwe

0

2 100

0

2014

Total regional

2015

0

2 100

0

295
152

2016

15

2017

404

83

2018
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2%
47
250

33
1044

2014

56

2015

2016

2650

15

276

2017

168

2018

1492

2014

Bolivia (Estado Plurinacional de)

862
2001

2015

2016

2 401
2 642

2017

2018

2014

Brasil

2016

10

2017

2015

Chile

2016

2017

2506

- 166 291

2018

2014

Colombia

57 639
- 582 540

2015

12
95

2016

97 889
70 4hi

2017

38

2018

10

2014

Ecuador

2015

2016

25

2017

2018
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ASIA OCCIDENTAL

Afganistan

7751

2014

3761
10 439
37 715

2015

16

2016

2017

51

7 364

2018

|« 8 s s s

2014

Armenia

2015

2016

2017

2018

Emiratos Arabes Unidos

Georgia

2018

2016

2017

13733
18 520
20 294
27 680

2018

2016

Iran (Repdiblica Islamica del)

2017

2018

3260

2016

Jordania

11 048

926

2018

13 401

2015

Kazajstan
Libano

2014

16 082

2015

2018

35

185
5319
40 000

2014

Pakistan

2015

2016

6918
19 803

2017

2018

266

2018

Tayikistan
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o
<

Pais o territorio

2014

Indonesia

2015

2016

2017

2014

Japdn

2015

2016

2017

2018

112

33

2014

Malasia

2015

2016

2017

2018

4 800

2014

Myanmar

60
16

1318

2015

534

2016

2017

140

3298

40

4000

1000

2018

2014

Tailandia

2015

3829
1153

[]

2016

2017

22
309

2014

Viet Nam

118

3255

0
0
0

2121
31550

0
6

33

0
0
0

8 041

0
0
0

0
0
0

32 095
23 604

0
0
0
0
0

22 635
11 130
56 193

0
0
0
0
0

0 49651

2014

Total regional

77
181
644
908

221
3 470

5 407
11 639

2015

0
0

3829
1153

45

376

2 056

2016

0
5858

264
30 795

8 965
53 540

2017

18

0

3522

0

18

0

7171

0

449

10 552

1150

2018
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o
<

Pais o territorio

EUROPA

ESTADOS MIEMBROS DE LA UNION EUROPEA

5105

2

2014

Alemania

38
200

2015

200

15

2016

2017

63

150

46

2018

2014

Austria

2037

2015

2016

2017

2018

122
637

25
435

2014

Bélgica

2015

2016

236

38
1 400

1836

2017

50
1980

3

2018

841

2014

Bulgaria

32

66

2015

2016

4177

10 623

2017

80
351

4 400

780

2018

12

14

2014

Chequia®

77
26
28
58

2015

20

2016

2017

2018

2014

Croacia

100

2018

Dinamarca
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o
<

Pais o territorio

11

1000

| s s w

2014

Eslovaquia

2015

2016

2017

2778

2018

Eslovenia
Espana

110

2014

122

2015

2016

27
29

2017

45

527
100

2018

2014

Estonia

2015

2016

2017

2018

RN

2014

Finlandia

2015

2016

2017

15

2014

Francia

2015

888

11

500

2016

0,6

2018

2014

Hungria

14

2015

2016

2017

2018

2014

Irlanda

2015
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<

Pais o territorio

2016

Suecia (continuacion)

2017

2018

ESTADOS NO MIEMBROS DE LA UNION EUROPEA

2014

Belariis

2015

2016

2017

2018

1525

2018

Bosnia y Herzegovina
Federacion de Rusia

17
47

2014

2015

2016

19

2017

9

2 000

2018

2016

Islandia
Noruega

2014

2015

2018

2014

Repiiblica de Moldova

2015

2016

2017

18

2018

Serbia
Suiza

2014

2016

47

10
14
12

57
97
310

25

2015

Ucrania

253

430

2016

2017

12

2018
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Anexo IV

Informacion proporcionada por los Gobiernos sobre
el comercio licito y los usos y necesidades legitimos
de sustancias de los Cuadros | y Il de la Convencidn
de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988
con respecto a los afios 2014-2018

Notas: Los nombres de los territorios no metropolitanos y de las regiones administrativas especiales figuran en
cursiva.
El espacio en blanco significa que no se recibié informacion.
La “X” significa que se present el formulario D (o un informe equivalente), incluidos los formularios en
que se indic6 “0”, “ninguno” o que no habia nada de qué informar.

2014 2015 2016 2017 2018
Pais o territorio Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
Comercio necesi- Comercio necesi- Comercio necesi- Comercio necesi- Comercio necesi-
dades dades dades dades dades
Afganistan X X X X X X X X X X
Albania X X X X X X X X
Alemania“ X X X X X X X X X
Andorra X X
Angola X X X X
Anguila
Antigua y Barbuda
Arabia Saudita X X X X X X X X X X
Argelia X X X X X X X X X
Argentina X X X X X X X X X X
Armenia X X X X X X X X X
Aruba
Ascension
Australia X X X X X X X X
Austria“ X X X X X X X X X X
Azerbaiyan X X X X X X X X X X
Bahamas
Bahrein X X X X X X X X X X
Bangladesh X X X X
Barbados
Belards X X X X X X X
Bélgica® X X X X X X X X X X
Belice X X
Benin X X X X X X X X X X
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2014 2015 2016 2017 2018
pars o territorio Comercio r[;jjfessio- Comercio rlzjjcoessio- Comercio r[;jjfessio- Comercio rlzjjcoessio- Comercio r[;jjfessio-
dades dades dades dades dades
Bermudas
Bhutan X X X X X X X X X X
Ptnaconsl g0 SR x| ox PR % | ) RS
Bosnia y Herzegovina X X X X X X X X X X
Botswana X
Brasil X X X X
Brunei Darussalam X X X X
Bulgaria“ X X X X X X X X X
Burkina Faso
Burundi X X
Cabo Verde X X X X X X X X X X
Camboya X
Camer(n X
Canada X X X X X X X X X
Chad
Chequia®® X X X X X X X X X
Chile X X X X X X X X X X
China X X X X X X X
Iig:ga, RAE de Hong X X X X
China, RAE de Macao X X X X X X
Chipre X X X X X X X X X X
Colombia X X X X X X X X X X
Comoras
Congo
Costa Rica X X X X X X X X
Cote d’lvoire
Croacia® X X X X X X X X
Cuba X
Curagao X X X X X X X X
Dinamarca® X X X X X X X X
Djibouti
Dominica
Ecuador X X X
Egipto X X
El Salvador X X X X X X X X X X
E:];;iOS Arabes X X X X N X N X
Eritrea
Eslovaquia?
Eslovenia® X X X
Espafia® X X X X X X X X X X
Estados Unidos de X X X X X X X X X X

América
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2014 2015 2016 2017 2018

Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
Comercio necesi- Comercio necesi- Comercio necesi- Comercio necesi- Comercio necesi-
dades dades dades dades dades

Pais o territorio

Estonia? X X X X X X X X
Eswatinic

Etiopia

Federacion de Rusia X X
Fiji

Filipinas

Finlandia“ X

Francia®

Gabén

Gambia

< X X X X
< X X X X

x X X X

Georgia X X X X X X X X X X
Ghana X X X X X X

Gibraltar

Granada

Grecia® X X X X X X X X
Guatemala X X X X X

Guinea

Guinea-Bissau

Guinea Ecuatorial

Guyana X X
Haiti X X
Honduras

Hungria®

India X
Indonesia X

< X X X X
< X X X X X
x X X X

> X X X

< X X X

< X X X

< X X X X

Iran (RepUblica
Islamica del)

>
>
>
>
>
>
>
>
>

Iraq X
Irlanda“ X X
Isla Christmas

Isla Norfolk

Islandia X X
Islas Caimadn

< X X X
< X X X

Islas Cocos (Keeling) X X
Islas Cook

Islas Malvinas
(Falkland Islands)

Islas Marshall

Islas Salomén

Islas Turcas y Caicos

Islas Vigenes Britdnicas

Islas Wallis y Futuna

Israel X X X X X X X X X X
Italia“ X X X X X X X X X X
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2014 2015 2016 2017 2018

Pais o territorio Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
Comercio necesi- Comercio necesi- Comercio necesi- Comercio necesi- Comercio necesi-
dades dades dades dades dades

Jamaica X X X X X X

Japon X X
Jordania X X

< X X X

X
X
Kazajstan X

< X X X X
< X X X

Kenya

< X X X X X
< X X X X
< X X X X X
< X X X X

Kirguistan X X
Kiribati

Kuwait X

Lesotho X

Letonia“

Libano X X X X X X X X X X
Liberia

Libia

Liechtenstein®

Lituania? X X X X X X X X X X
Luxemburgo®

Macedonia del Norte® X X
Madagascar X X X X X X X X
Malasia X X X X X X X X

Malawi X

Maldivas X X

Mali

Malta“

Marruecos X X X X X X

Mauricio X X
Mauritania

México X X X X X X X X X X

Micronesia (Estados
Federados de)

Ménaco
Mongolia

Montenegro

> X X X

Montserrat
Mozambique

< X X X

>
< X X X X X
< X X X

Myanmar
Namibia
Nauru
Nepal X X X

Nicaragua X X X X X X X X X

Niger

Nigeria X X X X X X

Niue

Noruega X X X X X X X X
Nueva Caledonia
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2014 2015 2016 2017 2018
Pais o territorio Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
Comercio necesi- Comercio necesi- Comercio necesi- Comercio necesi- Comercio necesi-
dades dades dades dades dades
Nueva Zelandia X X X X X X X
Oman X X X X X X
Paises Bajos” X X X X X
Pakistan X X X X X X X
Palau
Panama X X X X X X X X X
Papua Nueva Guinea
Paraguay
Per X X X X X X X
Polinesia Francesa X X
Polonia® X X X X X
Portugal® X X X X
Qatar X X X X
Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del X X X X X X X X X X
Norte?
Republica Arabe Siria X X X X X X X
Replblica
Centroafricana
Replblica de Corea X X X X X X X X X X
Replblica de Moldova X X X X X X X X X X
52{)222; Democratica X X X X X X X
Eggtjg:ciagemocrétlca X X X X X X X
Republica Dominicana X X X X X X X X
e T x X x
$aerﬁ);abr::;a Unida de X X X X X X X X X X
Rumania® X X X X X X X X X X
Rwanda X X
Saint Kitts y Nevis
Samoa
San Marino/
San Martin
San Vicente y las X X X X X X X X

Granadinas

Santa Helena

Santa Lucia X X X X X X X X X
Santa Sedef

Santo Tomé y Principe

Senegal X X X X X X X
Serbia X X X X X X
Seychelles X X

Sierra Leona X
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2014 2015 2016 2017 2018
Pais o territorio Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
Comercio necesi- Comercio necesi- Comercio necesi- Comercio necesi- Comercio necesi-
dades dades dades dades dades
Singapur X X X X X X X
Somalia
Sri Lanka X X X X X X
Sudafrica X X X X X X
Sudan X X X X X X X
Sudan del Sur X X X X
Suriname X X
Suecia“ X X X X X X X X
Suiza X X X X X X X X
Tailandia X X X X X X X X
Tayikistan X X X X X X X X
Timor-Leste
Togo
Tonga
Trinidad y Tabago X X X X X X X X X X
Tristdn da Cunha
Tlnez X X X X X X X X X X
Turkmenistan
Turquia X X X X X
Tuvalu
Ucrania X X X X X X X X
Uganda X X X
Uruguay X X X
Uzbekistan X X X X
Vanuatu
emeafia X xx XX XX
Viet Nam X X X X
Yemen
Zambia
Zimbabwe X X X X X X X X

Ndmero total de
Gobiernos que
presentaron el
formulario D

118 116 128 124 124 120 117 113 115 109

Ndmero total de

Gobiernos a los

que se pidi6é que 213 213 213 213 213 213 213 213 213 213
presentaran

informacién

“Estado miembro de la Unién Europea.

"Desde el 17 de mayo de 2016, en las Naciones Unidas se utiliza “Chequia” en lugar de “Repuiblica Checa” como nombre corto.

‘Desde el 19 de abril de 2018, en las Naciones Unidas se utiliza “Eswatini” en lugar de “Swazilandia” como nombre corto.

“El Gobierno de Suiza incluye en el formulario D datos relativos al comercio licito en Liechtenstein.

Desde el 14 de febrero de 2019, en las Naciones Unidas se utiliza “Macedonia del Norte” en lugar de “ex Reptiblica Yugoslava de Macedonia” como
nombre corto.

/El Gobierno de Italia incluye en el formulario D datos relativos al comercio licito en San Marino y la Santa Sede.
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Anexo V

Necesidades legitimas anuales de efedrina,
seudoefedrina, 3,4 metilendioxifenil-2-propanona
y 1-fenil-2-propanona, sustancias frecuentemente
utilizadas en la fabricacion de estimulantes

de tipo anfetaminico

1. En suresolucion 49/3, titulada “Fortalecimiento de los sistemas de fiscalizacion de precursores utilizados en la fabri-
cacion de drogas sintéticas”, la Comision de Estupefacientes:

a) pidio a los Estados Miembros que proporcionaran a la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes las
previsiones anuales de sus necesidades legitimas de 3,4-metilendioxifenil-2-propanona (3,4-MDP-2-P), seudoefedrina,
efedrina y 1-fenil-2-propanona (P-2-P) y, en la medida de lo posible, las necesidades previstas de importacion de prepa-
rados con esas sustancias que pudieran utilizarse o extraerse por medios de facil aplicacion;

b) pidi6 alaJunta que suministrara esas previsiones a los Estados Miembros de manera que esa informacién pudiera
utilizarse exclusivamente para fines de fiscalizacién de drogas;

¢) invito a los Estados Miembros a que informaran a la Junta acerca de la viabilidad y la utilidad de la elaboracién,
presentacion y utilizacién de las previsiones de las necesidades legitimas de los precursores y preparados a que se hace
referencia mas arriba para impedir su desviacidn.

2. En cumplimiento de esa resolucidn, la Junta invité oficialmente a los Gobiernos a que preparasen previsiones de sus
necesidades legitimas de esas sustancias. Las previsiones comunicadas por los Gobiernos se publicaron por primera vez
en marzo de 2007.

3. En el cuadro siguiente se reflejan los datos mas recientes comunicados por los Gobiernos con respecto a los cuatro
precursores en cuestion (y sus preparados, cuando corresponda). Se espera que, con esos datos, las autoridades compe-
tentes de los paises exportadores tengan al menos una indicacién de las necesidades legitimas de los paises importado-
res para prevenir asi los intentos de desviacién. Se invita a los Gobiernos a que examinen las necesidades publicadas,
las modifiquen de ser necesario e informen a la Junta de los cambios pertinentes. Los datos estan actualizados al 1 de
noviembre de 2019; las actualizaciones pueden consultarse en el sitio web de la Junta.
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Necesidades legitimas anuales de importaciones de efedrina, seudoefedrina,
3,4-metilendioxifenil-2-propanona, 1-fenil-2-propanona y sus preparados
comunicadas por los Gobiernos, al 1 de noviembre de 2019

S
S
S o
3 3 £ H
S S — 3 Q -
S S 9 ) s 9 £ 79
S - 2 ) S O S
o S & g 3 5 35 8 §
Pais o territorio = ~N - 0 5 v 5 T =
a Q S 3 S S = S
S Q N T = w = S =
S S R S & s S
& X ) S
Ly [3a) hg S
- s
Q.
Afganistan 0 0 0 50 2 000 1 000
Albania 40 0 0 3 3 10
Alemania 400¢ 1 7 5 000°¢
Arabia Saudita 1 0 0 0 0 40 000
Argelia 20 0 1 17 000
Argentina 54 0 0 0 144 19 044
Armenia 0 0 0 0 0
Ascension 0 0 0 0 0
Australia 0 1 8 1 680 4 800
Austria 272 1 1 22 1 200
Azerbaiyan 20 0 0 10
Bahrein 1 0 0 10 4 000 1
Bangladesh 200 0 0 0
Barbados 200 0 58 200
Belarts 0 0 0 25 20 20
Bélgica 600 0 5 100 8 000 9 000
Belice (ol P p
Benin 2 09 5 35 8
Bhutan 0 0 0 2 0 0
Bolivia (Estado 25 0 0 1 2 100 5 360
Plurinacional de)
B 25 0 0 2 1784 9 405
Herzegovina
Botswana 300 0¢
Brasil 2 000¢ 0 0 0 0 38 000¢
Brunei Darussalam 0 0 0 1 145 0
Bulgaria 500 0 0 296 0 20
Burundi o 5 15
Cabo Verde 0 0 0 1 0 0
Camboya 200 09 50 900 300
Camerin 25 0? 1
Canada 7 000 1 1 10 25 000 30 000
Chequia 313 0 1 6 374 476

Chile 30 0 0 0 350 10 000
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S
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China 18 000 04 100 000
China, RAE de 1101 0 0 0 0 4726
Hong Kong
Gty (AE €2 1 0 0 10 159 1
Macao
Chipre 10 0 0 10 400 600
Colombia 0¢ 0 0 of P 4 104¢
Costa Rica 0 0 0 0 91 625
Cote d’lvoire 30 0 0 1 400 0
Croacia 40 1 1 1 1 5
Cuba 200 04 6
Curagao 0 0 0 0
Dinamarca 0 400
Ecuador 5 0 8 2 135 1200
Egipto 4 500 0 0 2 500 63 000
El Salvador P 69 0 P 69 P P
Em.|ratos Arabes 0 0 o o 3894 1533
Unidos
Eritrea 0 0 0 0 0 0
Eslovaquia 58 0 0 1 1 1
Eslovenia 374 0 0 23 246 250
Espafa 234 0 3193 10 198
Estados Unidos de 4183 0¢ 53 436 180 001
América
Estonia 3 0 0 5 500 1
Etiopia 1 000 (ol 100
Fedgrauon de 1500 ¢
Rusia
Fiji ok 1
Filipinas 50 0 0 0 0 100
Finlandia 3 0 1 50 650 0
Francia 1 600 0 0 10 500 26 000
Gambia 0 0 0 0 0 0
Georgia 1 1 1 1 1 1
Ghana 4 500 0 0 300 200 3 000
Grecia 0 0 0 0 0 2 000
Groenlandia 0 0 0 0 0
Guatemala 0 0 0 P
Guinea 36 0¢
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Guinea-Bissau 0 0 0 0 0 0
Guyana 120 0 0 50 30 120
Haiti 200 0 0 1 11 350
Honduras P 0 0 p 2f P P
Hungria 1 000 1 1 000 0 0 31
India 773 201 0 0 112 729 193 801 63 953
Indonesia 13 000 0 0 1 6 200 52 000
Iran (Repiblica 2 1 1 1 1 17 000
Islamica del)
Iraq 3 000 0 ph 100 10 000 14 000
Irlanda 0 0 0 25 1252 1
Isla Christmas 0 0 0 0 1 0
Isla Norfolk 0 0 0 0 0 0
Islandia 0 0 0 0 0 0
Islas Cocos
(Keeling) 0 0 0 0 0 0
Islas Cook 1
Islas Faroe 0
Islas Malvinas d
(Falkland Islands) g g g L L g
Islas Salomén 0 0 0 1 1 0
Israel 28 oF 0 350 5 000
ltalia 100 100 30 000 10 000
Jamaica 70 0 0 150 300 550
Japén 5 000 (ol 12 000
Jordania 100 0 P 40 000
Kazajstan 11 1 1 1 1 10
Kenya 1 500 0 0 2 000 2 000 1 500
Kirguistan 0 0 0 1 000 5 000 0
Letonia 23 0 0 15 180 45
Libano 25 0 0 2 800 800
Lituania 0 0 1 1 700 0
Luxemburgo 1 0 0 0 0 0
Madagascar 123 0 0 35 135 1
Malasia 42 0 0 20 5 000 4 500
Malawi 1 000 0
Maldivas 0 0 0 1 0 0
Mali P P



94 INFORME DE LA JIFE SOBRE PRECURSORES DE 2019

S
B
~ S S
g N £ g § sf 0 3t
Pais o territorio = & - o S ° = T S
d a S 3 S 3 S 3
S Q X T = = T 2
£ R S 8 = S =
% = a 5 < s < g <
) N Q S
vy o N S
. g
Q
Malta 0 0 0 220 220 0
Marrruecos 41 0 0 16 0 2529
Mauricio 0 0 0 1 130 0
México P 2319 0 0 P9 P P
Ménaco 0 0 0 0 0
Mongolia 0 0 0 0 0
Montenegro 0 0 0 2 200 0
Montserrat 0 0 0 0 1 0
Mozambique 3 04
Myanmar 15 0 0 25 0 0
Namibia 0 0 0 0
Nepal 04 1 5 000
Nicaragua P! 0 P! P P
Nigeria 9 650 0 500 15 000 5823
Noruega 30 1 1 1
Nueva Zelandia 120 3 0 1 000
Oman 1 (of 1 443 228
Paises Bajos 200 0 1 50 0 1675
Pakistan 8 400 09 500 52 800
Panama 0 0 5 200 200
Papua Nueva 1 0 0 200
Guinea
Paraguay 0 0 0 0 0 2 500
Per( 45 0 0 0 1078 2 524
Polonia 310 3 4 100 3 000 7 500
Portugal 13 0 0 0 0 700
Qatar 0 0 0 2 800 0
Reino Unido de
Gran Bretafa e 1503 0 2 27 20 002 37 690
Irlanda del Norte
Repdblica Arabe 1 000 0? 50 000
Siria
Republica de Corea 37 274 0 198 38 192
Republica d
Mzﬁgov';a € 0 0 0 1 199 326
Republica
Democratica 275 09 8 487 720
del Congo
Republica
Democratica 0 0 0 0 0 0

Popular Lao
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Republica 75 0 0 6 500 300
Dominicana
Republica Popular
Democratica de 50 4 1200
Corea
Republica Unida 100 0¢ 1500 200 2 000
de Tanzanfa
Rumania 118 0 1 10 0 870
Rwanda 2 2 10 10
San Vlc_ente y las 0 0 0 ) 5 0
Granadinas
Santa Helena 1 1
Santa Lucia 6 15
santo fome y 0 0 0 0 0 0
Principe
Senegal 123 0 1 130 0
Serbia 1.8 1 1 627 2 214
Seychelles 0d 1 1
Sierra Leona 70 10 000
Singapur 7 000 1 1 45 2 800 25 000
Sri Lanka 0 0 0 0 0
Sudaéfrica 1 544 0 22 681 10 554
Sudan 500 0 1 000 3 500 2 000
Sudéan del Sur 750 0¢ 1500
Suecia 209 1 11 175 1 1
Suriname 04 1
Suiza 1 500 10 5 200 85 000
Tailandia 60 0 5 0 0 3 600
Tayikistan 38 04
Trinidad y Tabago 0¢
Tristdn da Cunha 0 0 0 0 0 0
Tlnez 0 30 12 3 000
Turkmenistan 0 0 0 0 0
Turquia 250 0 0 200 32 000
Ucrania 0 0 0 67 0 23
Uganda 1 000 0¢ 0 35 800 5 500
Uruguay 21 0 0 0 0
Uzbekistan 0 0 0 0 0
Venezuela
(Repblica 60 0 0 0 0 2 075

Bolivariana de)
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Yemen 200 04 200 1 000 5 000
Zambia 50 09 25 100 50
Zimbabwe 25 0 0 1 50 400

Notas: Los nombres de territorios, departamentos y regiones administrativas especiales figuran en cursiva.
Los espacios en blanco indican que no se comunicé ninguna necesidad o que no se presentaron datos relativos a la sustancia en cuestion.
Un cero (0) significa que el pais o territorio actualmente no tiene necesidades legitimas de la sustancia.
La letra “P” significa que la importacion de la sustancia esta prohibida.
Las cantidades inferiores a 1 kg se han redondeado a 1 kg.
“3,4-Metilendioxifenil-2-propanona.
®1-Fenil-2-propanona.
“Incluidas las necesidades legitimas de los preparados farmacéuticos que contienen la sustancia.
4La Junta no tiene actualmente conocimiento de ninguna necesidad legitima de importacion de esa sustancia al pais.
¢La cantidad de efedrina necesaria se utilizara para la fabricacion de solucion inyectable de sulfato de efedrina. La cantidad de seudoefedrina nece-
saria se utilizard exclusivamente para la fabricaciéon de medicamentos para la exportacion.
fEn forma de solucion inyectable de sulfato de efedrina.
¢Esta prohibida la importacion de la sustancia y de los preparados que la contienen, salvo la importacion de preparados de efedrina inyectables y de
efedrina como materia prima principal para la fabricacién de esos preparados. Se exige una notificacion previa a la exportacién por cada importacion.
"Incluidos los productos que contienen P-2-P.
"Esta prohibida la importacion de la sustancia y de los preparados que la contienen, salvo la importacion de preparados de efedrina inyectables y de
efedrina como materia prima principal para la fabricacién de esos preparados. Para esas importaciones se exige permiso de importacion.
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Anexo VI

Gobiernos que han solicitado notificaciones previas

a la exportacion de conformidad con el articulo 12,
parrafo 10 a), de la Convencion de las Naciones Unidas
contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas de 1988

1. Serecuerda a todos los Gobiernos de los paises y territorios exportadores su obligaciéon de enviar notificaciones pre-
vias a la exportacion a los Gobiernos que las hayan solicitado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12, parrafo
10 a), de la Convencidén de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas de
1988, en el cual se dispone lo siguiente:

“[...] a peticion de la parte interesada dirigida al Secretario General, cada una de las partes de cuyo territorio se
vaya a exportar una de las sustancias que figuran en el Cuadro I velara por que, antes de la exportacion, sus autorida-
des competentes proporcionen la siguiente informacion a las autoridades competentes del pais importador:

“i) el nombre y la direccién del exportador y del importador y, cuando sea posible, del consignatario;
“ii) el nombre de la sustancia que figura en el Cuadro [;

“iii) la cantidad de la sustancia que se ha de exportar;

«:

iv) el punto de entrada y la fecha de envio previstos;
“v)  cualquier otra informacion que acuerden mutuamente las partes”
2. En el cuadro que figura a continuacién se enumeran por orden alfabético los Gobiernos que han solicitado notifica-
ciones previas a la exportacion, seguidos de la sustancia (o sustancias) a las que se aplican las disposiciones y la fecha de
notificacién de la solicitud transmitida por el Secretario General a los Gobiernos.

3. Lainformacion esta actualizada hasta el 1 de noviembre de 2019.

Fecha de la comunicacién
del Secretario General
a los Gobiernos

Sustancias de las que se han solicitado

Gobierno notificante . . ..
notificaciones previas a la exportacion

Afganistan?
Alemania
Antigua y Barbuda®
Arabia Saudita®
Argelia®
Argentina
Armenia“
Australia®
Austria
Azerbaiyan®
Bangladesh®
Barbados®

Belarts®

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias de los Cuadros |y II
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il<@
Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias de los Cuadros |y |l

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il4¢

Anhidrido acético, efedrina, permanganato potasico

y seudoefedrina

13 de julio de 2010
19 de mayo de 2000°
5 de mayo de 2000
18 de octubre de 1998
10 de octubre de 2013
19 de noviembre de 1999
4 de julio de 2013

12 de febrero de 2010
19 de mayo de 2000°
21 de enero de 2011
12 de mayo de 2015
24 de octubre de 2013
12 de octubre de 2000
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Gobierno notificante

Sustancias de las que se han solicitado
notificaciones previas a la exportacion

Fecha de la comunicacion

del Secretario General

a los Gobiernos

Bélgica

Benin?

Bhutan®

Bolivia (Estado Plurinacional
de)®

Brasil?

Bulgaria

Canada’

Chequia’

Chile?

China

China, RAE de Hong Kong®
China, RAE de Macao®
Chipre

Colombia“

Costa Rica“

Cote d’lvoire”

Croacia

Dinamarca

Ecuador

Egipto?

El Salvador®

Emiratos Arabes Unidos®
Eslovaquia

Eslovenia

Espafia

Estados Unidos de América

Estonia
Etiopia“

Federacion de Rusia®

Filipinas®
Finlandia
Francia
Georgia“
Ghana“

Grecia

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l

Acetona, acido clorhidrico, acido sulftrico,
anhidrido acético, éter etilico y permanganato
potasico

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Anhidrido acético

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias del Cuadro |y acetona
Todas las sustancias de los Cuadros Iy Il
Todas las sustancias de los Cuadros I€y I
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Anhidrido acético, efedrina y seudoefedrina

Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il

Acido fenilacético, anhidrido acético, efedrina,
ergometrina, ergotamina, 1-fenil-2-propanona,
3,4-metilendioxifenil-2-propanona, norefedrina,
permanganato potasico, seudoefedrina y todas
las sustancias del Cuadro Il

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il

Todas las sustancias del Cuadro |

19 de mayo de 2000°
4 de febrero de 2000

6 de julio de 2018
12 de noviembre de 2001

15 de octubre de 1999 y 15 de

diciembre de 1999

19 de mayo de 2000°

31 de octubre de 2005
19 de mayo de 2000°

19 de octubre de 2012
20 de octubre de 2000
28 de diciembre de 2012
28 de diciembre de 2012
19 de mayo de 2000°

14 de octubre de 1998
27 de septiembre de 1999
26 de junio de 2013

19 de mayo de 2000°

19 de mayo de 2000°

1 de agosto de 1996

3 de diciembre de 2004
29 de julio de 2010

26 de septiembre de 1995
19 de mayo de 2000°

19 de mayo de 2000°

19 de mayo de 2000°

2 de junio de 1995 y 19 de enero

de 2001

19 de mayo de 2000°

17 de diciembre de 1999
21 de febrero de 2000

16 de abril de 1999

19 de mayo de 2000°
19 de mayo de 2000°

7 de septiembre de 2016
26 de febrero de 2010
19 de mayo de 2000°
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Gobierno notificante

Sustancias de las que se han solicitado
notificaciones previas a la exportacion

Fecha de la comunicacion
del Secretario General

a los Gobiernos

Haiti@
Hungria
India?

Indonesia?

Irag”

Irlanda

Islas Caiman®
Italia
Jamaica
Japon
Jordania®
Kazajstan?
Kenya“
Kirguistan®
Letonia
Libano®
Libia?
Lituania
Luxemburgo
Madagascar®

Malasia?

Maldivas®

Malta

México®

Micronesia (Estados
Federados de)?
Myanmar?
Nicaragua?

Nigeria®

Noruega®

Nueva Zelandia®
Oman¢

Paises Bajos
Pakistan“

Panama

Paraguay”

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros |y |l

Acido N-acetilantranilico, acido antranilico, &cido
fenilacético, anhidrido acético, efedrina,
ergometrina, ergotamina, 1-fenil-2-propanona,
isosafrol, 3,4-metilendioxifenil-2-propanona,
piperonal, safrol y seudoefedrina

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il?
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro [¢¢

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il?
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il¢¢
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il?
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l

Acido antranilico, éter etilico, piperidina y todas
las sustancias del Cuadro I
Todas las sustancias de los Cuadros |y |l

Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros |y |l

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il¢¢

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias de los Cuadros |y |l

Acido antranilico, éter etilico, piperidina y todas
las sustancias del Cuadro I

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il¢¢
Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l

Efedrina, ergometrina, ergotamina, norefedrina
y seudoefedrina

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l

20 de junio de 2002

19 de mayo de 2000°
23 de marzo de 2000
18 de febrero de 2000

31 de julio de 2013

19 de mayo de 2000°

7 de septiembre de 1998
19 de mayo de 2000°

4 de julio de 2013

17 de diciembre de 1999
15 de diciembre de 1999
15 de agosto de 2003
10 de octubre de 2013
21 de octubre de 2013
19 de mayo de 2000°
14 de junio de 2002

21 de agosto de 2013
19 de mayo de 2000°
19 de mayo de 2000°

31 de marzo de 2003

21 de agosto de 1998

6 de abril de 2005
19 de mayo de 2000°
6 de abril de 2005
11 de febrero de 2014

4 de noviembre de 2016
8 de enero de 2014

28 de febrero de 2000
17 de diciembre de 2013

3 de abril de 2014
16 de abril de 2007
19 de mayo de 2000°

12 de noviembre de 2001 y

6 de marzo de 2013
14 de agosto de 2013

3 de febrero de 2000



100

INFORME DE LA JIFE SOBRE PRECURSORES DE 2019

Gobierno notificante

Sustancias de las que se han solicitado
notificaciones previas a la exportacion

Fecha de la comunicacion
del Secretario General

a los Gobiernos

Per(“

Polonia
Portugal
Qatar®

Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte

Repiblica Arabe Siria®
Republica de Corea?

Republica de Moldova?

Republica Dominicana®

Replblica Unida de
Tanzania®

Rumania

San Vicentey las Granadinas?
Sierra Leona®

Singapur

Sri Lanka

Sudafrica“

Sudan®

Suecia

Suiza

Tailandia®

Tayikistana

Togo?

Tonga®

Trinidad y Tabago®
Turquia®

Uganda®

Unidén Europea (en nombre
de todos sus Estados
miembros)?

Uruguay®

Venezuela (Republica
Bolivariana de)?

Yemen“

Zimbabwe?

Acetona, acido clorhidrico, acido lisérgico, acido
sulfdrico, anhidrido acético, efedrina, ergometrina,
ergotamina, éter etilico, metiletilcetona,
norefedrina, permanganato potasico,
seudoefedrina y tolueno

Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros |y I1¢9

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias del Cuadro |y acetona

Todas las sustancias de los Cuadros Iy Il¢¢

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y I1<9
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il¢9
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |y acido antranilico
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro | (excepto
permanganato potasico), y acido antranilico®

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias de los Cuadros Iy 1l¢¢
Todas las sustancias de los Cuadros |y I1<9
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il59

Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il

Todas las sustancias de los Cuadros |y I1<9

27 de septiembre de 1999

19 de mayo de 2000°
19 de mayo de 2000°
16 de julio de 2013

19 de mayo de 2000°

24 de octubre de 2013
3 de junio de 2008

29 de diciembre de 1998 y
8 de noviembre de 2013

11 de septiembre de 2002
10 de diciembre de 2002

19 de mayo de 2000°

16 de julio de 2013

5 de julio de 2013

5 de mayo de 2000

19 de noviembre de 1999
11 de agosto de 1999

6 de mayo de 2015

19 de mayo de 2000°

25 de marzo de 2013

18 de octubre de 2010

7 de febrero de 2000

6 de agosto de 2013

4 de julio de 2013

15 de agosto de 2013

2 de noviembre de 1995
6 de mayo de 2014

19 de mayo de 2000°

30 de diciembre de 2015
27 de marzo de 2000

6 de mayo de 2014
4 de julio de 2013

Nota: Los nombres de los territorios figuran en cursiva.

“El Secretario General ha informado a todos los Gobiernos de la solicitud del Gobierno notificante de que se le envie también una notificacién
previa a la exportacion de algunas o todas las sustancias del Cuadro II de la Convencion de 1988.

YEl 19 de mayo de 2000 el Secretario General comunicé a los Gobiernos la solicitud formulada por la Comisién Europea en nombre de los Estados
miembros de la Unién Europea, de que se le enviaran notificaciones previas a la exportacion de las sustancias indicadas.
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°El Gobierno solicitd que se le enviaran también notificaciones previas a la exportacién de preparados farmacéuticos que contuvieran efedrina o
seudoefedrina.

9El Gobierno solicit6 que se le enviaran también notificaciones previas a la exportacion de aceites ricos en safrol.

*Todavia no se ha enviado la notificacién del Secretario General, ya que el Gobierno de Belarus, en una comunicacion posterior, le pidié que
suspendiera la notificacién hasta que se estableciera un mecanismo nacional de recepcion y tramitacion de las notificaciones previas a la exportacion.

/Desde el 17 de mayo de 2016, en las Naciones Unidas se utiliza “Chequia” en lugar de “Republica Checa” como nombre corto.

¢Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chequia, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Rumania y Suecia.
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Anexo VII

Sustancias que figuran en los Cuadros | y Il

de la Convencion de las Naciones Unidas contra
el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas de 1988

Cuadro | Cuadro 1
Acido N-acetilantranilico Acetona
Acido fenilacético Acido antranilico
Acido lisérgico Acido clorhidrico®
Acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico® Acido sulfiiricoc
Anhidrido acético Eter etilico
4-Anilino-N-fenetilpiperidina (ANPP)? Metiletilcetona
Efedrina Piperidina
Ergometrina Tolueno

Ergotamina
N-Fenetil-4-piperidona (NPP)®
alfa-Fenilacetoacetamida (APAA)?
alfa-Fenilacetoacetonitrilo (APAAN)
1-Fenil-2-propanona

Isosafrol

3,4-MDP-2-P glicidato de metilo®
3,4-Metilendioxifenil-2-propanona
Norefedrina

Permanganato potasico

Piperonal

Safrol

Seudoefedrina

Sales de las sustancias enumeradas en el presente Sales de las sustancias enumeradas en el presente
Cuadro, siempre que la existencia de dichas sales sea Cuadro, siempre que la existencia de dichas sales sea
posible. posible.

“Incluidos en el Cuadro I, con efecto a partir del 19 de noviembre de 2019.
*Incluidas en el Cuadro I, con efecto a partir del 18 de octubre de 2017.
“Las sales del dcido clorhidrico y del 4cido sulfurico quedan especificamente excluidas del Cuadro II.
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Anexo VIl

Utilizacion de sustancias incluidas en los Cuadros
para la fabricacion ilicita de estupefacientes
y sustancias sicotropicas

En las figuras I a IV se muestra el uso de sustancias incluidas en los Cuadros para la fabricacién ilicita de estupefa-
cientes y sustancias sicotrépicas. Las cantidades aproximadas que se indican corresponden a los métodos de fabricacién
utilizados mds cominmente. También existen otros métodos de fabricacion en los que se usan sustancias clasificadas en
los Cuadros, e incluso sustancias no clasificadas, en lugar o ademads de las sustancias clasificadas, segtin la zona geografica
de que se trate.

Figura I.  Fabricacién ilicita de cocaina y heroina: sustancias incluidas en los Cuadros y cantidades

aproximadas necesarias para la fabricacion ilicita de 100 kilogramos de clorhidrato de cocaina
o de heroina

Hoja de coca

Acido sulfirico
(100 a 300 litros)

Base/pasta de coca Morfina

'

'
-«

Anhidrido acético
(100 a 250 litros)

Permanganato potasico
(20 a 55 kilogramos)

Cocaina

Acetona/éter etilico/
metiletilcetona/tolueno
(1.000 a 2.000 litros)
Acido clorhidrico

(20 a 4o litros)

Acetona/éter etilico
(10 a 100 litros)
Acido clorhidrico
(30 a 4o litros)

<
<

Clorhidrato de cocaina Clorhidrato de heroina

(100 kilogramos) (100 kilogramos)

Nota: Para la extraccién de cocaina de la hoja de coca, asi como para la purificacién de la pasta de coca y los pro-
ductos bésicos en bruto de la cocaina y la heroina se necesitan disolventes, acidos y bases. En todas las etapas de la
fabricacion de drogas se utiliza una amplia variedad de esas sustancias quimicas.
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Figura Il.  Fabricacién ilicita de anfetamina y metanfetamina: sustancias incluidas en los Cuadros
y cantidades aproximadas necesarias para la fabricacién ilicita de 100 kilogramos de sulfato de anfetamina
y clorhidrato de metanfetamina

alfa-
Fenilacetoacetamida
(150 a 230 kilogramos)”

Anhidrido acético Acido
(180 a 280 litros) sulfiirico

Clorhidrato : " Clorhidrato de efedrina/
de norefedrina R seudoefedrina
(2130 kilogramos) (100 a 150 litros) (150 kilogramos)

NSO

Anfetamina Metanfetamina

Acido fenilacético alfas

Fenilacetoacetonitrilo

(120 a 180 kilogramos) e e

Acido sulfarico Acido clorhidrico

Sulfato de anfetamina Clorhidrato de metanfetamina

(100 kilogramos) (100 kilogramos)

Nota: Con clorhidrato de efedrina/seudoefedrina puede fabricarse metcatinona, estimulante de tipo anfetaminico
menos comun, y se necesitan las mismas cantidades aproximadas que en el caso de la metanfetamina para obtener
100 kilogramos de sal clorhidrica.

“El rango de pesos refleja el hecho de que la APAA y el APAAN son precursores de disefio sintetizados especificamente y sin usos licitos reconoci-
dos, y por ello a menudo son impuros (calidad de grado callejero).

*Empleando 1-fenil-2-propanona se obtiene d,l-anfetamina/metanfetamina racémica, en tanto que empleando efedrina, seudoefedrina o nore-
fedrina se obtiene d-anfetamina/metanfetamina. En una etapa posterior, se puede separar (y de hecho se separa) la mezcla racémica d,l-anfetamina/
metanfetamina en laboratorios ilicitos para producir también d-anfetamina/metanfetamina.
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Figura lll.  Fabricacién ilicita de 3,4-metilendioximetanfetamina (MDMA) y sustancias afines:
sustancias incluidas en los Cuadros y cantidades aproximadas necesarias para la fabricacion ilicita
de 100 kilogramos de MDMA

Aceites ricos
en safrol®
(210 litros)

Piperonal

(210 kilogramos)

3,4-MDP-2-P glicidato de Productos Safrol
metilo® (210 kilogramos) intermedios A (150 litros)

3,4-MDP-2-P Productos
(110 litros) intermedios B¢

3,4-Metilendioximetanfetamina (MDMA)
(100 kilogramos)

Acido clorhidrico

Clorhidrato

de MDMA

Nota: En esta figura no se incluye el isosafrol, otro precursor de la MDMA sometido a fiscalizacién internacional,
ya que no se encuentra comunmente como materia prima. El isosafrol es un producto intermedio en otros métodos
de fabricacién de la MDMA a partir de safrol; se necesitan aproximadamente 300 litros de safrol para fabricar 100 kg
de la MDMA.

“Tomando como base un contenido de safrol del 75 % como minimo.

b A los efectos de esta figura, se refiere al éster metilico y las sales del dcido 3,4-MDP-2-P metilglicidico (es decir, precursores de disefo sintetizados
especificamente y sin usos licitos reconocidos que, por lo tanto, a menudo son impuros (calidad de grado callejero)).

“Para fabricar 100 kg de MDMA a partir de los productos intermedios B se necesitarfan 200 litros de safrol.
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Figura IV. Fabricacion ilicita de metacualona y fenciclidina: sustancias incluidas en los Cuadros
y cantidades aproximadas necesarias para la fabricacion ilicita de 100 kilogramos de metacualona
y fenciclidina

Acido antranilico

(100 kilogramos)

Anhidrido acético
(100 litros)

Piperidina Acido N-acetilantranilico
(80 litros) (125 kilogramos)

Acido clorhidrico

Fenciclidina Metacualona

(100 kilogramos) (100 kilogramos)

Figura V. Fabricacion ilicita de dietilamida del dcido lisérgico (LSD) y fentanilo: sustancias incluidas
en los Cuadros y cantidades aproximadas necesarias para la fabricacién ilicita de 1 kilogramo
de LSD o fentanilo

Ergometrina

Ergotamina

N-Fenetil-4-
(5 kilogramos) piperidona (NPP)
(1,5 kilogramos)

(3 kilogramos)

Acido lisérgico
(1,5 kilogramos) 4-Anilino-N-fenetil-4-

piperidina (ANPP)

(2,3 kilogramos)

LSD
(2 kilogramo)

Fentanilo
(1 kilogramo)
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Anexo IX

Usos licitos de las sustancias del Cuadro |y

el Cuadro Il de la Convencion de las Naciones Unidas
contra el Trafico llicito de Estupefacientes 'y
Sustancias Sicotropicas de 1988

Para verificar la legitimidad de los pedidos o remesas es indispensable conocer los usos licitos mas comunes de las
sustancias del Cuadro I y el Cuadro II de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes
y Sustancias Sicotropicas de 1988, incluidos los procesos y los productos finales en que pueden utilizarse. Los usos licitos

mas comunes de esas sustancias notificados a la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes son los siguientes:

Sustancia

Usos licitos

Acetona

Acido N-acetilantranilico

Acido antranilico

Acido clorhidrico

Acido fenilacético

Acido lisérgico
Acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico

Acido sulfdrico

Anhidrido acético

4-Anilino-N-fenetilpiperidina (ANPP)
Efedrina
Ergometrina

Ergotamina

Disolvente y producto intermedio de uso generalizado en las
industrias quimica y farmacéutica, empleado en la fabricacion de
plasticos, pinturas, lubricantes, barnices y cosméticos; utilizado
también en la fabricacién de otros disolventes, como el cloroformo

Utilizado para la fabricacién de productos farmacéuticos, plasticos y
productos quimicos refinados

Producto quimico intermedio utilizado en la fabricacion de tintes,
productos farmacéuticos y perfumes, asi como en la preparacién de
repelentes de pajaros e insectos

Utilizado para la fabricacién de cloruros y clorhidratos, para la
neutralizacién de sistemas basicos y como catalizador y disolvente
en sintesis organicas

Utilizado en las industrias quimica y farmacéutica para la fabricacién
de ésteres de fenilacetato, anfetamina y algunos derivados;
empleado también para la sintesis de penicilinas, en perfumeria y
en soluciones de limpieza

Utilizado en sintesis organicas

Ninguno salvo, en pequefias cantidades, para fines de investigacion,
desarrollo y analisis de laboratorio

Utilizado para la fabricacién de sulfatos; como oxidante acido;
como agente deshidratante y purificante; para la neutralizacién de
soluciones alcalinas; como catalizador en sintesis orgéanicas;

para la fabricacién de fertilizantes, explosivos, tintes y papel;

como componente de desatascadores y limpiametales, compuestos
antioxidantes y liquidos para baterfas de automévil

Agente acetilante y deshidratante utilizado en las industrias quimica
y farmacéutica para la fabricacién de acetato de celulosa, agentes

de apresto de tejidos y activadores de blanqueo en frio, la limpieza
de metales y la fabricacién de liquidos de frenos, tintes y explosivos

Utilizada en la industria farmacéutica para la fabricacién de
fentanilo

Utilizada en la fabricacion de broncodilatadores (medicamentos
antitusivos)

Utilizada en el tratamiento de las migrafias y como oxit6cico en
obstetricia

Utilizada en el tratamiento de las migrafias y como oxitocico en
obstetricia
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Sustancia

Usos licitos

Eter etilico

N-Fenetil-4-piperidona (NPP)
alfa-Fenilacetoacetamida (APAA)

1-Fenil-2-propanona

alfa-Fenilacetoacetonitrilo (APAAN)

|sosafrol

3,4-MDP-2-P glicidato de metilo
3,4-Metilendioxifenil-2-propanona

Metiletilcetona

Norefedrina

Permanganato potasico

Piperidina

Piperonal

Safrol

Seudoefedrina

Tolueno

Disolvente de uso generalizado en los laboratorios quimicos y en
las industrias quimica y farmacéutica; empleado principalmente para
extraer grasas, aceites, ceras y resinas; también se utiliza para la
fabricacién de municiones, plasticos y perfumes, y, en medicina,
como anestésico general

Utilizada en la industria farmacéutica, sobre todo para la fabricacién
de fentanilo y carfentanilo

Ninguno salvo, en pequefas cantidades, para fines de investigacién,
desarrollo y andlisis de laboratorio

Utilizada en las industrias quimica y farmacéutica para la fabricacion
de anfetamina, metanfetamina y algunos derivados; empleada
también para la sintesis de la propilhexedrina

Ninguno salvo, en pequefias cantidades, para fines de investigacion,
desarrollo y analisis de laboratorio

Utilizado para la fabricacién de piperonal; para modificar “perfumes
orientales”, para reforzar perfumes de jabones; en pequefias
cantidades, junto con salicilato de metilo, en saborizantes de
cerveza de raices y zarzaparrilla; se utiliza también como pesticida

Ninguno salvo, en pequefas cantidades, para fines de investigacién,
desarrollo y andlisis de laboratorio

Utilizada para la fabricacién de piperonal y de otros componentes
de perfumes

Disolvente comin utilizado para la fabricacién de revestimientos,
otros disolventes, agentes desengrasantes, lacas, resinas y p6lvora
sin humo

Utilizada para la fabricacién de descongestionantes nasales e
inhibidores del apetito

Reactivo importante en quimica organica analitica y sintética;
utilizado en productos decolorantes, agentes desinfectantes,
antibacterianos y antiftingicos, y para la purificacién del agua

Disolvente y reactivo de uso generalizado en los laboratorios
quimicos y en las industrias quimica y farmacéutica; empleado
también para la fabricacion de productos de caucho y plasticos

Utilizado en perfumeria, en saborizantes de cereza y vainilla, en
sintesis organicas y como componente de repelentes de mosquitos

Utilizado en perfumeria, por ejemplo, para la fabricacién de
piperonal, y para la desnaturalizaciéon de grasas en la fabricacion
de jabones

Utilizada para la fabricacion de broncodilatadores y
descongestionantes nasales

Disolvente industrial utilizado para la fabricacién de explosivos,
tintes, revestimientos y otras sustancias organicas y como aditivo
de la gasolina
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Anexo X

Disposiciones de los tratados relativas a

la fiscalizacion de sustancias frecuentemente
utilizadas para la fabricacion ilicita

de estupefacientes y sustancias sicotropicas

1. En el articulo 2, parrafo 8, de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes enmendada por el Protocolo
de 1972 se dispone que las partes haran todo lo posible para aplicar las medidas de fiscalizacién que sean factibles a las
sustancias no sujetas a las disposiciones de la Convencion, pero que puedan ser utilizadas para la fabricacién ilicita de
estupefacientes.

2. En el articulo 2, parrafo 9, del Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas de 1971 se dispone que las partes hardn todo
lo posible para aplicar las medidas de supervisién que sean factibles a las sustancias no sujetas a las disposiciones del
Convenio pero que puedan ser utilizadas para la fabricacion ilicita de sustancias sicotrdpicas.

3. El articulo 12 de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas de 1988 contiene disposiciones relativas a las cuestiones siguientes:

a) obligacion general de las partes de adoptar medidas para evitar la desviacion de las sustancias que figuran en el
Cuadro I'y el Cuadro II de la Convencidn y de cooperar entre ellas con ese fin (parr. 1);

b) mecanismo para modificar el alcance de la fiscalizacion (parrs. 2 a 7);

¢) requisito de adoptar medidas oportunas para vigilar la fabricacién y la distribucion, para lo cual las partes
podran controlar a personas y empresas; controlar bajo licencia establecimientos y locales; exigir autorizaciones para la
fabricacion y la distribucion de sustancias que figuren en los Cuadros I y IT e impedir la acumulacién de dichas sustancias
(parr. 8);

d) obligacién de vigilar el comercio internacional para facilitar el descubrimiento de operaciones sospechosas;
disponer la incautacion de sustancias; notificar toda operacion sospechosa a las autoridades competentes de las partes
interesadas; exigir que las importaciones y exportaciones estén correctamente etiquetadas y documentadas y velar por
que esos documentos sean conservados durante dos afios por lo menos (parr. 9);

e) mecanismo de notificacion previa de toda exportacion de sustancias del Cuadro [, a solicitud de los interesados
(parr. 10);

f)  cardcter confidencial de la informacién (pérr. 11);
g)  presentacion de informes de las partes a la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (parr. 12);
h)  informe de la Junta a la Comision de Estupefacientes (parr. 13);

i)  exclusion de la aplicacion de las disposiciones del articulo 12 a determinados preparados (parr. 14).
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Anexo XI

Agrupaciones regionales

En el presente informe se hace referencia a distintas regiones geograficas, que se definen del siguiente modo:

Africa: Angola, Argelia, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camertin, Chad, Comoras, Congo, Céte
d'Ivoire, Djibouti, Egipto, Eritrea, Eswatini’, Etiopia, Gabon, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial,
Kenya, Lesotho, Liberia, Libia, Madagascar, Malawi, Mali, Marruecos, Mauricio, Mauritania, Mozambique, Namibia,
Niger, Nigeria, Republica Centroafricana, Republica Democratica del Congo, Republica Unida de Tanzania, Rwanda,
Santo Tomé y Principe, Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Somalia, Sudafrica, Sudan, Sudan del Sur, Togo, Tanez, Uganda,
Zambia y Zimbabwe;

América del Norte: Canada, Estados Unidos de América y México;

América del Sur: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay,
Pertl, Suriname, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de);

Centroamérica y el Caribe: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Costa Rica, Cuba, Dominica, El Salvador,
Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panam4, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, San
Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, y Trinidad y Tabago;

Asia Meridional: Bangladesh, Bhutdn, India, Maldivas, Nepal y Sri Lanka;

Asia Occidental: Afganistén, Arabia Saudita, Armenia, Azerbaiydn, Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Estado de
Palestina, Georgia, Iran (Republica Islamica del), Iraq, Israel, Jordania, Kazajstan, Kirguistan, Kuwait, Libano, Oman,
Pakistdn, Qatar, Republica Arabe Siria, Tayikistan, Turkmenistdn, Turquia, Uzbekistdn y Yemen;

Asia Oriental y Sudoriental: Brunei Darussalam, Camboya, China, Filipinas, Indonesia, Japon, Malasia, Mongolia,
Myanmar, Republica de Corea, Republica Democratica Popular Lao, Reptblica Popular Democratica de Corea, Singapur,
Tailandia, Timor Leste y Viet Nam;

Europa:

Europa Occidental y Central: Alemania, Andorra, Austria, Bélgica, Chequia’, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenia, Espaiia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Letonia, Liechtenstein, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Ménaco, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte,
San Marino, Santa Sede, Suecia y Suiza;

Europa Oriental: Belarts, Federacion de Rusia, Reptiblica de Moldova y Ucrania;

Europa Sudoriental: Albania, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Macedonia del Norte‘, Montenegro,
Rumania y Serbia;

Oceania: Australia, Fiji, Islas Cook, Islas Marshall, Islas Salomoén, Kiribati, Micronesia (Estados Federados de), Nauru,
Niue, Nueva Zelandia, Palau, Papua Nueva Guinea, Samoa, Tonga, Tuvalu y Vanuatu.

“Desde el 19 de abril de 2018, en las Naciones Unidas se utiliza “Eswatini” en lugar de “Swazilandia” como nombre corto.

"Desde el 17 de mayo de 2016, en las Naciones Unidas se utiliza “Chequia” en lugar de “Reptiblica Checa” como nombre corto.

‘Desde el 14 de febrero de 2019, en las Naciones Unidas se utiliza “Macedonia del Norte” en lugar de “ex Republica Yugoslava de Macedonia” como
nombre corto.



Informacion sobre la Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes

La JIFE es un organo de fiscalizacion independiente y
cuasijudicial, establecido por un tratado, que se encarga
de vigilar la aplicacién de los tratados de fiscalizacién
internacional de drogas. Sus predecesores en virtud de los
anteriores tratados de fiscalizacion de drogas se remontan
a la época de la Sociedad de las Naciones.

Composicidn

La JIFE estd integrada por 13 miembros elegidos por
el Consejo Econdmico y Social que prestan servicios a
titulo personal, y no como representantes de los Gobier-
nos. Se elige a tres miembros con experiencia en medi-
cina, farmacologia o farmacia de una lista de candidatos
propuestos por la OMS, y a 10 miembros de una lista de
candidatos propuestos por los Gobiernos. Los miembros
de la Junta son personas que, en razon de su competen-
cia, imparcialidad y desinterés, son dignas de la confianza
general. El Consejo, en consulta con la JIFE, dispone lo
necesario para asegurar la completa independencia téc-
nica de la Junta en el cumplimiento de sus funciones. La
JIFE tiene una secretaria que le presta asistencia en el
ejercicio de sus funciones relacionadas con los tratados.
La secretaria de la JIFE es una entidad administrativa de
la UNODC, pero responde solo ante la Junta en rela-
cién con cuestiones sustantivas. La JIFE colabora estre-
chamente con la UNODC en el marco de los acuerdos
aprobados por el Consejo en su resolucion 1991/48. La
JIFE colabora también con otros drganos internacionales
dedicados a la fiscalizacién de drogas, incluidos no solo el
Consejo y su Comisién de Estupefacientes, sino también
los organismos especializados competentes del sistema de
las Naciones Unidas, en particular la OMS. Ademas, cola-
bora con 6rganos ajenos al sistema de las Naciones Uni-
das, especialmente INTERPOL y la OMA.

Funciones

Las funciones de la JIFE estan consagradas en los siguien-
tes tratados: la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefa-
cientes enmendada por el Protocolo de 1972; el Convenio
sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971; y la Convencién de
las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupe-
facientes y Sustancias Sicotrdpicas de 1988. En términos
generales, la JIFE se ocupa de lo siguiente:

a) En relacién con la fabricacion, el comercio y el
uso licitos de drogas, la JIFE, en cooperacién con los
Gobiernos, procura asegurar que haya suministros de dro-
gas adecuados para fines médicos y cientificos y que no se
produzcan desviaciones de drogas de fuentes licitas hacia
canales ilicitos. La JIFE también vigila la fiscalizaciéon que
aplican los Gobiernos a las sustancias quimicas utilizadas
para la fabricacién ilicita de drogas y les presta asistencia
para prevenir la desviacién de esas sustancias quimicas
hacia el trafico ilicito;

b) Enrelacion con la fabricacién, el trafico y el uso ili-
citos de drogas, la JIFE determina las deficiencias de los
sistemas de fiscalizacién nacional e internacional y contri-
buye a subsanar esas situaciones. La JIFE también tiene a
su cargo la evaluacion de las sustancias quimicas utilizadas
para la fabricacidn ilicita de drogas, a fin de determinar si
deben ser sometidas a fiscalizacion internacional.

En cumplimiento de esas obligaciones, la JIFE:

a) Administra un sistema de previsiones de las nece-
sidades de estupefacientes y un sistema de presentacion
voluntaria de previsiones de las necesidades de sustancias
sicotrdpicas, y supervisa las actividades licitas en materia
de drogas mediante un sistema de informacién estadistica,
con miras a ayudar a los Gobiernos a lograr, entre otras
cosas, un equilibrio entre la oferta y la demanda;

b) Vigila y promueve las medidas de los Gobiernos
para impedir la desviacién de sustancias utilizadas fre-
cuentemente para la fabricacion ilicita de estupefacientes
y sustancias sicotropicas, y evalia tales sustancias para
determinar si es necesario modificar el ambito de la fis-
calizacion aplicada en virtud de los Cuadros I y II de la
Convencién de 1988;

¢) Analiza la informacién proporcionada por los
Gobiernos, los 6rganos de las Naciones Unidas, los orga-
nismos especializados u otras organizaciones internacio-
nales competentes, con miras a velar por que los Gobiernos
cumplan adecuadamente las disposiciones de los tratados
de fiscalizacion internacional de drogas, y recomienda las
medidas correctivas necesarias;

d) Mantiene un didlogo permanente con los Gobier-
nos para ayudarlos a cumplir las obligaciones que les



corresponden en virtud de los tratados de fiscalizacién
internacional de drogas y recomienda, cuando procede,
que se proporcione asistencia técnica o financiera con esa

finalidad.

Incumbe a la JIFE pedir explicaciones en casos de viola-
ciones aparentes de los tratados, a fin de proponer medi-
das correctivas adecuadas a los Gobiernos que no estén
aplicando plenamente las disposiciones de los tratados, o
que tropiecen con dificultades para aplicarlas y, cuando sea
necesario, ayudar a los Gobiernos a superar esas dificul-
tades. Ahora bien, si la JIFE observa que no se han adop-
tado las medidas necesarias para remediar una situacion
grave, puede sefalar la cuestion a la atencion de las partes
interesadas, la Comisiéon de Estupefacientes y el Consejo
Econémico y Social. Como tltimo recurso, los tratados
facultan a la JIFE para recomendar a las partes que dejen
de importar sustancias del pais que haya incurrido en falta,
0 que no exporten sustancias a ese pais, o ambas cosas.
En todos los casos, la JIFE actta en estrecha cooperacion
con los Gobiernos.

La JIFE presta asistencia a las administraciones naciona-
les en el cumplimiento de las obligaciones que les corres-
ponden en virtud de los tratados. Con ese fin, propone

la celebracién de seminarios y programas regionales de
capacitacion para encargados de la fiscalizaciéon de dro-
gas y participa en ellos.

Informes

Los tratados de fiscalizaciéon internacional de drogas
exigen que la JIFE prepare un informe anual sobre su
labor. El informe anual contiene un analisis de la situa-
cién de la fiscalizaciéon de drogas en todo el mundo que
tiene por objeto mantener informados a los Gobiernos
de situaciones existentes o potenciales que puedan poner
en peligro los objetivos de los tratados de fiscalizacién
internacional de drogas. La JIFE sefiala a la atencién
de los Gobiernos las lagunas y deficiencias de la fisca-
lizacién nacional y del cumplimiento de los tratados;
también hace sugerencias y recomendaciones para intro-
ducir mejoras en los planos nacional e internacional. El
informe anual se basa en informacién proporcionada a
la JIFE por los Gobiernos, entidades de las Naciones
Unidas y otras organizaciones. También se utiliza infor-
macién proporcionada por conducto de otras organiza-
ciones internacionales, como INTERPOL y la OMA, asi
como de organizaciones regionales.






JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE ESTUPEFACIENTES

La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) es el 6rgano independiente
de vigilancia de la aplicacion de los tratados de fiscalizacion internacional de drogas de las
Naciones Unidas. Fue establecida en 1968 con arreglo a lo dispuesto en la Convencién Unica
de 1961 sobre Estupefacientes. Sus predecesores, establecidos en virtud de tratados anteriores
de fiscalizacion de drogas, se remontan a la época de la Sociedad de las Naciones.

Sobre la base de sus actividades, la JIFE publica un informe anual que se presenta al Consejo
Econémico y Social de las Naciones Unidas por conducto de la Comision de Estupefacientes.
Elinforme contiene un estudio amplio de la situacion de la fiscalizacion de drogas en diversas
partes del mundo. Al ser un érgano imparcial, la JIFE trata de detectar y prever tendencias
peligrosas y sugiere las medidas que seria necesario adoptar.
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