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PREFACIO

El pédrrafo 13 del artfculo 12 de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988 dispone que la Junta Internacional de Fiscalizacién de
Estupefacientes "informar4 anualmente a la Comisi6n sobre la aplicacion del presente artfculo, y la Comisién
examinard periédicamente la idoneidad y la pertinencia del Cuadro I y del Cuadro II".

Ademds de su informe anual y otras publicaciones técnicas ("Estupefacientes” y "Sustancias
Sicotrépicas") la Junta ha decidido publicar su informe sobre la aplicacién del artfculo 12 de la Convencién
de 1988, de conformidad con las siguientes disposiciones del artfculo 23 de la Convencion:

"1. La Junta preparard un informe anual sobre su labor en el que figure un andlisis de la
informacioén de que disponga y, en los casos adecuados, una relacién de las explicaciones, si las hubo,
dadas por las Partes o solicitadas a ellas, junto con cualesquiera observaciones y recomendaciones que
la Junta desee formular. La Junta podrd preparar los informes adicionales que considere necesarios.
Los informes serdn presentados al Consejo por conducto de la Comisién, la cual podrd hacer las
observaciones que juzgue convenientes.

2. Los informes de la Junta serdn comunicados a las Partes y posteriormente publicados por el
Secretario General. Las Partes permitirdn la distribucién sin restricciones de dichos informes."

iii



iv

NOTAS EXPLICATIVAS

En el presente informe se han utilizado las siguientes siglas:

CCE

CEE

CICAD

JIFE

LSD

MDA

MDEA
MDMA
3,4-MDP-2-P
MEK

OEA
OIPC/Interpol
OMA

P-2-p

PNUFID

Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen los datos que contiene
no implican, de parte de la Secretarfa de las Naciones Unidas, juicio alguno sobre la condicién jurfdica de
ninguno de los pafses, territorios, ciudades o zonas citadas o de sus autoridades, ni respecto de Ia delimitacién
de sus fronteras o lfmites.

Comision de las Comunidades Europeas

Comunidad Econ6mica Europea

Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes
dietilamida del 4cido lisérgico

metilendioxianfetamina

metilendioxietilanfetamina
metilendioximetilanfetamina
3,4-metilendioxifenil-2-propanona

metiletilcetona

Organizacién de los Estados Americanos
Organizacion Internacional de Policfa Criminal
Organizacién Mundial de Aduanas

1-fenil-2-propanona

Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional

de Drogas
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INTRODUCCION

1. Prosiguen en gran escala la desviacién y el contrabando de precursores” utilizados para la fabricacién
ilfcita de droga. Se estdn extendiendo las actividades de fabricacion ilfcita de drogas. Es probable que la
demanda ilfcita de precursores aumente, y que las rutas de trdfico para los precursores desviados sean cada
vez mds complejas y variadas.

2. Sin embargo, las iltimas medidas adoptadas por algunos gobiernos han resultado eficaces para vigilar
el movimiento de precursores y detectar transacciones sospechosas. La primera parte del presente informe
destaca una serie importante de desviaciones y tentativas de desviacién que han sido detectadas durante 1994,
y describe como los sistemas de fiscalizacion aplicados han permitido la deteccién o prevencién de esos
casos. Describe las medidas adoptadas por la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacients (JIFE),
y los gobiernos interesados, en particular las relativas al intercambio de informacién y el establecimiento de
mecanismos y procedimientos de trabajo que se deberfan seguir para evitar desviaciones en el futuro.

3. Los casos de desviacién descubiertos muestran la clara necesidad de nuevos esfuerzos por parte de
los gobiernos para prevenir las desviaciones, as{ como la necesidad de una vigilancia continua para detectar
las nuevas tendencias en la fabricacion ilfcita de drogas y de la supervisién del movimiento de los precursores
empleados. Los métodos de desviacién utilizados por los traficantes muestran repetidamente caracterfsticas
comunes, y son aplicables a todas las sustancias enumeradas en los cuadros de la Convencién de 1988 y, en
determinadas circunstancias, también a los estupefacientes o las sustancias sicotrépicas fabricados lfcitamente.

4. Sobre la base de esa experiencia prdctica, el presente informe propone la adopcién de medidas
concretas. Cada vez serd mayor el mimero de pafses con problemas de desviaciones, tentativas de desviacién
o tréfico ilfcito de precursores. A esos pafses en especial es a los que la Junta dirige sus recomendaciones
para prevenir las desviaciones y el tréfico ilfcito.

5. El informe examina en especial las medidas que se pide adoptar a los gobiernos para prevenir las
desviaciones. Describe los controles reglamentarios y los mecanismos y procedimientos que han resuitado
adecuados para vigilar el movimiento de precursores, y recomienda que los gobiernos apliquen esos controles
y disposiciones con car4cter urgente. Destaca también la necesidad de establecer mecanismos adecuados para
la recopilacién de datos, sin los que la Junta considera diffcil que los gobiernos puedan vigilar
verdaderamente el movimiento de precursores y descubrir transacciones sospechosas.

6. Con el fin de contemplar la situacién actual de las medidas de control, el informe examina también
los esfuerzos legislativos realizados por los gobiernos y su cooperacién con la Junta de conformidad con el
artfculo 12 de la Convencién de 1988. A pesar de las medidas adoptadas por varios gobiernos en 1994 y de
los éxitos que se han alcanzado como resultado, sigue preocupando a la Junta que s6lo la mitad

.

El término "precursor” se utiliza para designar cualquier sustancia del Cuadro I o del Cuadro II de
la Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico Ilfcito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas
de 1988', salvo cuando el contexto requiera algin otro término. Esas sustancias se suelen describir como
precursores o productos qufmicos esenciales, segin cuales sean sus principales propiedades qufmicas. La
conferencia de plenipotenciarios que aprobé la Convencién de 1988 no utiliz6 ningtn término en particular
para describir esas sustancias. En su lugar, se introdujo en la Convencién la expresién "sustancias que se
utilizan con frecuencia en la fabricacién ilfcita de estupefacientes o sustancias sicotrépicas”. Se ha
convertido, sin embargo, en prictica usual el designar simplemente a todas esas sustancias por el término de
"precursores”; pese a que el término no sea qufmicamente correcto, la Junta decidié utilizarlo en el presente
informe por razén de su brevedad.



aproximadamente de los gobiernos consultados han facilitado la informacidn solicitada en el artfculo 12. Una
vez mds, el informe destaca la importancia de establecer sistemas de fiscalizacién para permitir la cooperacién
con la Junta al respecto.

7. Un capftulo del informe estd dedicado a la prevista evaluacién de sustancias por la Junta para la
eventual modificacion de su régimen de fiscalizacién, como pidi6 Ia Comisién de Estupefacientes. El informe
observa que, hasta que la Junta no disponga de una adecuada informacién de consulta y de antecedentes, no
es aconsejable proceder a la evaluacién. Una vez mds, por falta de una adecuada informacion de consulta,
el informe observa también que la Junta no podrd examinar la viabilidad de recopilar y facilitar a los
gobiernos informacién sobre las tendencias mundiales del comercio de los productos qufmicos que figuran
en los cuadros, como pidié el Consejo Econémico y Social.

8. La segunda parte del informe ofrece un andlisis de los datos de que dispone la Junta sobre
incautaciones y tréfico ilfcito de precursores, y sobre las tendencias de la fabricacién ilfcita de drogas.
Proporciona una visién de conjunto de los datos y tendencias de las incautaciones y un andlisis regional de
la situacién mundial en materia de utilizacién de precursores en la fabricacién ilfcita de drogas.

9. El anexo I contiene una informacién técnica pertinente a efecto de fiscalizacion en apoyo de las
medidas recomendadas por la Junta. los anexos II y III reproducen extractos de las disposiciones de los
tratados y de las resoluciones de las Naciones Unidas que determinan el marco prictico de la fiscalizacién
de precursores. El anexo IV proporciona una descripcién de la utilizacién que comunmente se da a los
precursores en la fabricacion ilfcita de estupefacientes y sustancias sicotr6picas, junto con indicaciones de las
cantidades aproximadas que se requieren para dicha fabricaci6n.

10. Las recomendaciones de la Junta para ayudar a los gobiernos a establecer la fiscalizacién de
precursores en todo el mundo se resumen en el capftulo IV. Se basan, entre otras cosas, en la experiencia
préctica obtenida a la luz de las desviaciones detectadas durante 1994. Todos los gobiernos deben considerar
cuidadosamente estas recomendaciones y adoptar las medidas adecuadas. La Junta lo considera esencial para
que los traficantes no aprovechen las deficiencias en la fiscalizacién que existen en la actualidad en algunos
pafses.

11. Se han conseguido notables progresos en el contexto de la fiscalizacién de precursores. Sin embargo,
queda mucho por hacer. La Junta insta a todos los gobiernos a que adopten medidas inmediatas y concertadas.
Est4 dispuesta a ayudar, en el marco del mandato que le confiere el tratado, a las autoridades competentes
a que asf lo hagan.



I. MARCO PARA LA LABOR DE FISCALIZACION DE PRECURSORES Y
MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS GOBIERNOS

A. Principales casos de desviacion y tentativas de desviacién

12. En la seccién que figura a continuacion se examinan los principales casos de desviacién y tentativas
de desviacién que dltimamente han llegado a conocimiento de la Junta. Debido a su importancia, se refiere
en especial a los casos relacionados con la efedrina, y describe los métodos utilizados por los traficantes para
desviar esa sustancia. Se describen asimismo las medidas que deben adoptar los gobiernos para prevenir
desviaciones de esta fndole en el futuro.

13. No obstante , la Junta sefiala que los métodos de desviacién utilizados en esta serie de casos no son
especfficos de una sustancia; se aplican a cualesquiera de las sustancias incluidas en los cuadros de la
Convencién de 1988. La informacién de que dispone la Junta relativa a desviaciones y tentativas de
desviacion de sustancias fiscalizadas (distintas de la efedrina es vdlida para las 22 sustancias sujetas a
fiscalizacion, y tener en cuenta este factor al examinar los controles vigentes en materia de precursores y al
adoptar medidas para prevenir las desviaciones.

1. Desviacion y tentativas de desviacién de la efedrina

14. En 1994, se sefialaron a la atenci6n de la Junta varias desviaciones y tentativas de desviacién en gran
escala de efedrina, sustancia incluida en el Cuadro I de la Convencién de 1988 debido a que se utiliza a
menudo en la fabricacién ilfcita de metanfetamina. En los Estados Unidos de América y en pafses del Asia
sudoriental estd4 muy extendido el uso indebido de metanfetamina. También se ha comunicado el uso indebido
de esta sustancia en varios pafses europeos. Con respecto a esas desviaciones, la Junta adopt6 inmediatamente
medidas, trabajando con los gobiernos interesados, para descubrir todos los detalles de los casos notificados.

15. El total de efedrina empleado en los casos recientemente descubiertos asciende a m4s de 50 toneladas
(con una tonelada de efedrina se pueden fabricar aproximadamente 0,7 toneladas de metanfetamina). Los
pedidos, realizados a través de corredores con base en Suiza, procedfan de distintos pafses fabricantes de Asia
y Europa y, la sustancia tras atravesar en muchos casos terceros pafses (por ejemplo, Alemania), se enviaban
a México. Las ulteriores investigaciones efectuadas por las actividades mexicanas condujeron a la deteccién
de grupos de traficantes y de laboratorios ilfcitos. Se tiene entendido que, la efedrina o el producto final, la
metanfetamina, iba a introducirse de contrabando en los Estados Unidos. En el momento en que se prepara
el presente informe contindan las investigaciones en la mayorfa de los pafses en cuestion.

16. La primera de estas tentativas de desviacién se descubrié gracias a una incautacién ocasional
efectuada por las autoridades competentes de los Estados Unidos, que han puesto en vigor un estricto sistema
de vigilancia de productos qufmicos, debido a que ese envfo mostraba diversas irregularidades del tipo
indicado en el pérrafo 18 infra del presente documento.

17. Toda esta serie de desviaciones y tentativas de desviacién se descubrié porque en la Republica Checa,
uno de los principales pafses fabricantes y exportadores de efedrina, la legislacién requiere la obtencion de
una autorizacién para cada exportacién de esa sustancia. Ademds, como parte de su sistema interno de control
de precursores, el Gobierno de la Republica Checa también proporciona a los pafses importadores
notificaciones previas a la exportacion respecto de todas las transacciones relacionadas con las sustancias del
Cuadro I, incluida la efedrina. S6lo gracias a la labor realizada por la Repiblica Checa se pudieron descubrir
las desviaciones, las rutas de los envfos a través de diversos pafses de trdnsito, y finalmente su destino final.

18. Tras analizar los métodos utilizados por los traficantes, se han encontrado repetidamente las siguientes
caracterfsticas comunes:



a) Los traficantes conocen bien las medidas de control que los gobiernos aplican en la actualidad
y tratan de burlarlas dirigiendo los envfos a través de pafses donde no existen medidas de fiscalizacion o éstas
son inadecuadas;

b) Las desviaciones y las tentativas de desviacién del comercio internacional tienen su origen en
exportaciones lfcitas;

c) Para disimular el destino final, los envfos se dirigen a través de terceros pafses, algunos sin
sistemas de vigilancia o con sistemas inadecuados;

d) Seutilizan etiquetas inadecuadas o falsas y documentos falsificados (por ejemplo, conocimientos
de embarque) para encubrir el verdadero contenido de los envfos;

e) Se utilizan documentos falsificados (por ejemplo, autorizaciones de importacién) para ocultar
el hecho de que los importadores no estdn autorizados a importar la remesa;

f) Los importadores utilizan compafifas inexistentes o que no estdn autorizadas para importar el
precursor de que se trate;

g) El nombre del consignatario final no se menciona en la documentacién o se trata de una persona
inexistente;

h)  Si bien los corredores tramitan las importaciones y las posteriores reexportaciones desde su pafs,
las remesas propiamente tales con frecuencia no entran en éstos, lo que dificulta la vigilancia de esas
transacciones;

i)  Con frecuencia, las remesas se almacenan durante largo tiempo en terceros pafses, a veces en
puertos francos o zonas francas, antes de remitirlas a su destino final; en ocasiones, en estos lugares las
remesas se reembalan y se modifica su documentacién e itinerario a fin de ocuitar su destino final;

j)  Los requisitos legales del pafs importador se violan deliberadamente.
2. Medidas adoptadas por la Junta en cooperacién con algunos gobiernos

19. En un esfuerzo por prevenir otras desviaciones andlogas a las mencionadas anteriormente, y como
prioridad inmediata, la Junta se ha dirigido a las autoridades competentes de los pafses interesados,
instdndoles a adoptar, lo antes posible, las medidas necesarias para fortalecer los mecanismos de control
existentes.

20. La Junta invité a los representantes de Alemania, los Estados Unidos, México, la Republica Checa
y Suiza a una reunion oficiosa privada, celebrada en Viena en junio de 1994, para facilitar el intercambio de
informacién sobre casos pasados o previstos, organizar mecanismos y procedimientos de trabajo apropiados
para impedir desviaciones futuras y examinar las posibles medidas ulteriores que habrfan de adoptar las partes
interesadas o la Junta.

21. Los participantes convinieron en que para prevenir las desviaciones era fundamental establecer un
mecanismo de trabajo adecuado, a fin de coordinar las actividades entre los pafses exportadores, importadores
y de trdnsito. A este respecto, se consideraron de esencial importancia los contactos bilaterales y el
intercambio periédico de informacién sobre los requisitos nacionales de fiscalizacién. Las actividades
complementarias convenidas en la reunién inclufan la presentacién a la Junta y a los demds participantes de
documentos auténticos apropiados (por ejemplo, los certificados de importacién expedidos por las autoridades
competentes, para impedir fraudes).



22. Ademds, los pafses interesados instituyeron procedimientos comunes para el intercambio de
informacion, la verificacién de la legitimidad de los pedidos, etc. para asegurarse de que estos procedimientos
se aplicaran de forma adecuada. En particular, se convino en que el pafs fabricante y exportador (la Repiblica
Checa), proporcionara al pafs importador (México) o a los pafses de trdnsito afectados (Alemania, Suiza) los
detalles de las exportaciones de efedrina previstas antes de cada transaccién. Ademds, se acord6 que los pafses
exportadores (Alemania, Repiblica Checa, Suiza) no autorizarfan las exportaciones (o reexportaciones) hasta
que el pafs importador (México) o los de trdnsito (Alemania, Suiza) hubiesen indicado que no oponfan
reparos a esa exportacion.

23, Por iltimo, se acord6 que los pafses de trdnsito (Alemania, Suiza), sobre la base de la informacién
anticipada sobre las exportaciones destinadas a su pafs, vigilarfan los movimientos de estas remesas dentro
del pafs y, en caso de que éstos debiesen ser reexportados a México, verificarfan la legitimidad de esos
nuevos envfos en colaboracién con las autoridades competentes del Gobierno de México.

24, Desde la reunién se han adoptado medidas apropiadas como las descritas anteriormente. Por ejemplo:

a)  Meéxico ha proporcionado a 1a Junta y a los demds pafses interesados certificados de importacion
auténticos, para que las autoridades de los pafses exportadores puedan determinar si hay fraude;

b) Gracias al intercambio de documentos, los Gobiernos de Suiza y de México han descubierto un
caso de falsificacion del permiso de importacidn;

¢) Se han organizado entregas vigiladas para descubrir laboratorios ilfcitos y grupos de traficantes
que condujeron a varias detenciones.

En consecuencia, la Junta espera que los acuerdos de trabajo concretos celebrados entre los pafses interesados
durante la reunién permitan descubrir con eficacia futuros casos sospechosos en esos pafses.

3. Extension de los procedimientos a otros paises

25. La Junta y todos los gobiernos interesados han convenido en que los mecanismos y procedimientos
acordados durante la reunién oficiosa privada mencionada deben reforzarse mediante su aplicacién en otros
pafses como se describe mds adelante. De lo contrario, en el futuro los traficantes podrfan utilizar a otros
importantes pafses fabricantes y exportadores’ o lugares de trdnsito de efedrina (y seudoefedrina) como otra
posible fuente de estas sustancias.

26. Todos los pafses fabricantes y exportadores deben comunicar a los pafses importadores, por lo menos,
las tendencias que se observen en las exportaciones de precursores. Siempre que sea posible, deben considerar
la posibilidad de enviar notificaciones previas de exportacién para informar anticipadamente a los gobiernos
de los pafses importadores de todos los envfos de efedrina porque de otro modo, frecuentemente no serfa
posible continuar rastreando cada remesa. Esas notificaciones deben mencionar especialmente los nombres
de las empresas importadoras y las fechas de expedicién de las remesas. La Junta propone que los gobiermnos
exportadores envfen notificaciones previas a la exportacién aunque no hayan recibido una peticién oficial de
los pafses importadores conforme al inciso a) del pdrrafo 10 del artfculo 12 de la Convencién de 1988.

La siguiente lista de pafses donde se supone que existe fabricacién y exportacién o trdnsito de
efedrina se basa en las gufas de que dispone la industria qufmica internacional o en informacion recibida por
la Junta, ya sea de partes exportadores de efedrina, ya sea de investigaciones en curso de casos de
desviaciones y tentativas de desviacién: Alemania, Australia, Austria, Bangladesh, Bélgica, China, Dinamarca,
Emiratos Arabes Unidos, Finlandia, Francia, Hong Kong, India, Jap6n, Noruega, Pafses Bajos, Pakistdn, Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Repiblica Checa, Republica de Corea, Singapur, Suecia y Suiza.
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27. La Junta también opina que todos los pafses que importan efedrina, en especial aquellos en que los
que se podrfa desviar y utilizar ilfcitamente como México, deben invocar sin demora el inciso a) del p4rrafo
10 del artfculo 12 de la Convencién de 1988 a fin de recibir pronta notificacién de todas las exportaciones
de esta sustancia destinadas a su territorio.

28. La Junta y todos los gobiernos interesados consideraron como cuestién prioritaria, solicitar a los
pafses conocidos como fabricantes y exportadores de efedrina, o que presuntamente lo fuesen, informacion
sobre los nombres y direcciones de las empresas participantes en el comercio lfcito de esta sustancia, las
cantidades aproximadas fabricadas y exportadas, y las empresas destinatarias de los pafses importadores. La
informacion recibida permitirfa a la Junta ayudar a los pafses exportadores a verificar la legitimidad de los
pedidos de exportacién, y servir asimismo para detectar rutas de desviacién nuevas o ignoradas hasta
entonces.

29. Debe protegerse el secreto comercial pero no permitirse que beneficie a los traficantes, convirtiéndose
en un obstdculo para la prevencion de las desviaciones. En este sentido, la Junta desea agradecer a los
gobiernos que ya le han suministrado por separado, en algunos casos en forma confidencial, informacién
como la descrita anteriormente.

30. Dado que se han utilizado pafses de trdnsito para encaminar algunos de los envfos de efedrina a
México, las autoridades competentes de todos los pafses por los que pasa un gran volumen de sustancias
quimicas en trinsito con fines comerciales deberfan verificar si las medidas de control establecidas son
suficientes para detectar las transacciones relacionadas con la efedrina y, de lo contrario, establecer otros
procedimientos para impedir que se produzcan casos similares en el futuro.

31. Uno de los problemas planteados es que a veces los corredores y empresas comerciales situados en
zonas francas no estdn sujetos al mismo grado de control que otros agentes, por lo que no siempre es posible
descubrir las transacciones sospechosas de esa {ndole. A este respecto, Alemania ha informado a la Junta de
que tras la introduccién de un nuevo proyecto de ley segun el cual los corredores y las empresas comerciales
situados en zonas francas también se hallardn sujetos a las mismas obligaciones que los demds agentes, las
autoridades alemanas podrdn detectar desviaciones o intentos de desviacién como los citados anteriormente.
La Junta sugiere que otros pafses de trdnsito consideren la posibilidad de adoptar medidas andlogas.

4. Tentativas de desviaciéon de otras sustancias

32. También se ha informado a la Junta sobre el éxito obtenido en la prevencién de desviaciones o de
importaciones ilegales de otras sustancias. Por ejemplo, en 1992, las autoridades alemanas informaron a la
Junta de que dos empresas de la Repiiblica Isldmica del Irdn, pafs situado en una regién donde se fabrica
ilicitamente herofna, presuntamente cursaron un pedido de un total de 26.000 litros de anhfdrido acético. Se
solicité asistencia a la Junta para verificar la autenticidad de estos pedidos.

33. De resultas de las averiguaciones de la Junta, se comprob6 que esas empresas carecfan de
autorizaciones de importacién vdlidas, por lo que se cancelaron los pedidos. Como en los casos antes
mencionados, se demostré que la comunicacién entre las autoridades competentes del pafs exportador y del
pafs importador era un método eficaz para impedir el ingreso de remesas no deseadas o ilegales en el pafs
importador.

34, Del mismo modo, Alemania y los Estados Unidos han informado a la Junta de que se detuvieron
varios pedidos de exportacién de metiletilcetona (MEK) porque al efectuar averiguaciones directas cerca de
las autoridades competentes de los pafses importadores se habfa descubierto que las empresas importadoras
no estaban autorizadas para el comercio de esta sustancia, o porque los permisos de importacién concedidos
eran falsos.

35. La experiencia adquirida en los casos de desviacion y tentativas de desviacién descritos anteriormente
se examina detenidamente en la seccién siguiente, y puede resumirse como sigue:

6



a) Es necesario que los gobiernos establezcan o perfeccionen mecanismos y procedimientos para
controlar los movimientos de precursores. Entre las medidas que han de adoptarse cabe mencionar las
siguientes:

i) Intercambio periédico de informacién sobre las exportaciones;
ii) Seguimiento de la informacién relativa a las importaciones;

iii) Seguimiento de las cuestiones relacionadas con la legitimidad de las transacciones y los
envfos interrumpidos;

iv) Informacién a otros pafses sobre los requisitos nacionales en materia de control de
precursores;

v) Informacion a otros pafses sobre las autorizaciones de importacién expedidas;
b) Los gobiernos deberdn establecer o mejorar los mecanismos de reunién de datos;

¢) Los gobiernos y las organizaciones internacionales deberdn coordinar las actividades de asistencia
técnica relativas al control de los precursores.

B. Medidas que deben adoptar los gobiernos para prevenir la desviacion

1. Establecimiento de mecanismos y procedimientos para
controlar los movimientos de precursores

36. Para prevenir las desviaciones de todas las sustancias que figuran en los Cuadros I y II de la
Convencién de 1988 es de fundamental importancia el establecimiento de mecanismos y procedimientos de
trabajo prdcticos para coordinar las actividades entre los pafses exportadores, importadores y de trénsito.
Como se ha observado en los pdrrafos anteriores, son esenciales los contactos bilaterales y el intercambio
periédico de informacién relativa a los requisitos nacionales de control. Por consiguiente, en la presente
seccion la Junta proporciona un resumen de las medidas que han de adoptar los gobiernos para prevenir la
desviacion. Estdn basadas en la experiencia préctica adquirida en los dltimos afios, como se destaca en los
ejemplos antes citados.

37. La Junta hace hincapié en que esos mecanismos y procedimientos de trabajo deben y pueden
establecerse, incluso cuando todavfa no se haya promulgado la legislacién pertinente. Entre los ejemplos
mencionados, algunos de los pafses que todavfa no han formulado leyes generales sobre el control de los
productos qufmicos (como la Reptiblica Checa) han cooperado para prevenir tales desviaciones y han podido
actuar en consecuencia adoptando las medidas précticas apropiadas. Por otra parte, hay pafses que han
promulgado legislacién, pero todavfa no han establecido los mecanismos y procedimientos necesarios para
aplicar las medidas de control estipuladas en sus respectivas leyes nacionales.

38. Esos mecanismos y procedimientos de trabajo establecidos deben incorporar las actividades de todas
las autoridades normativas y encargadas de hacer cumplir la ley pertinentes que se ocupen del control de los
precursores. También deben abarcar la labor de la industria para obtener datos pertinentes de productores y
distribuidores de sustancias qufmicas y de organizaciones comerciales, respetando debidamente sus intereses
comerciales legftimos. A este respecto, la Junta celebra la firma, en 1994, de un memorando de entendimiento
por la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA), antes Consejo de Cooperacion Aduanera con el Consejo
Internacional de Asociaciones de Fabricantes de Productos Qufmicos, que representa aproximadamente al 80%
del total de fabricantes de productos qufmicos. Este memorando de entendimiento tiene por objeto ayudar a
los Estados miembros de la OMA a facilitar el control del comercio de precursores, y mejorar las



comunicaciones entre la industria y, en particular, las autoridades aduaneras mediante un intercambio de
informacién m4s eficaz entre las diversas partes interesadas.

39.  Cabe subrayar asimismo que los grupos de traficantes pueden seleccionar a cualquier pafs, y muchos
de éstos han ido de hecho, como pafses de origen o de trdnsito de precursores. En consecuencia, la Junta
desea reiterar que todos los pafses, sean o no Partes en la Convencién de 1988, deben adoptar las medidas
que se describen a continuacién para prevenir esas desviaciones.

a) Intercambio periddico de informacién sobre las exportaciones

40. Gracias a los casos de desviacién descubiertos, se ha demostrado que es fundamental para prevenir la
desviacién de precursores que los pafses que los exportan faciliten periédicamente informacién al menos
general sobre esas exportaciones a los respectivos pafses importadores. Esa informacién debe incluir, como
mfnimo, el nombre de la empresa importadora y las tendencias de las exportaciones.

41.  En particular se ha comprobado que es muy importante que los pafses exportadores proporcionen la
informacién con la mayor anticipacién posible, preferentemente antes de que se realice la transaccién. Por
tanto, la Junta insta a todos los pafses exportadores a que consideren la posibilidad de establecer este
mecanismo como primera prioridad, incluso si los pafses importadores no han invocado oficialmente el
pdrrafo 10 a) del artfculo 12, relativo a la notificacion todavfa previa a la exportacion de las sustancias que
figuran en el Cuadro I de la Convencién de 1988.

42.  LaJunta propone ademds que se establezca un mecanismo similar también con respecto a las sustancias
que figuran en el Cuadro II, en particular respecto de las remesas de estas sustancias destinadas a
determinadas regiones. Como ya se ha indicado, esta es la unica forma de garantizar que los gobiernos de
los pafses importadores tengan conocimiento de tales transacciones y que los envfos puedan rastrearse a través
de diversos pafses de trdnsito hasta su destino final.

43. A este respecto, se invita a los pafses que ya hayan establecido un sistema de autorizaciones de
exportacion para los precursores de conformidad con su legislacién nacional, a que envfen sistem4ticamente
copias de las autorizaciones de exportacion a las autoridades competentes de los pafses importadores.

b) Seguimiento, por el pafs importador, de la informacién relativa a las importaciones pasadas y
futuras previstas

44.  Del mismo modo, los pafses importadores deben efectuar el seguimiento de la informacién que reciban
las importaciones en su territorio, en especial acerca de las notificaciones previas a la exportacion.
Lamentablemente, los pafses exportadores que proporcionan en forma sistemdtica notificaciones previas de
exportacién han informado a la Junta de que los pafses importadores que las reciben no siempre adoptan
medidas apropiadas para su seguimiento o no informan a su vez al pafs exportador de sus conclusiones
respecto de las actividades de seguimiento relacionadas con las notificaciones.

45.  Por consiguiente, como primera medida importante, la Junta aconseja a los pafses que cuenten con un
sistema de registro o de concesién de licencias para los importadores que verifiquen si la empresa
importadora indicada en la informaci6n enviada por el pafs exportador estd registrada o tiene licencia. La
experiencia ha demostrado que, gracias a estas verificaciones, se han detectado a importadores sin licencia.
Sin embargo, se advierte en los pafses que hasta un sistema de registro o de concesién de licencias
debidamente mantenido no es garantfa de la legitimidad de las empresas importadoras. En algunos pafses se
ha descubierto que una parte importante del total de empresas registradas es ficticia.

46. En los pafses en que no exista ese sistema, la informacién proporcionada por el pafs exportador puede
ayudar al gobierno del pafs importador y a establecer una lista de empresas importadoras. Esta lista ser4 iitil
para las autoridades que deseen, por ejemplo, reunir datos sobre necesidades lfcitas de precursores, advertir



a las industrias legftimas sobre la necesidad de realizar controles adecuados establecer buenos contactos con
las empresas interesadas como base para poner en marcha un sistema voluntario de control y en cooperacion
con la industria.

47. Ademds, las autoridades competentes del pafs importador deberfan ponerse en contacto con las
empresas importadoras a fin de averiguar si las remesas de que se trate van a quedarse en el pafs o han de
reexportarse. En este iltimo caso, las autoridades deberfan comunicarse con el siguiente pafs importador y
proporcionar la informacién descrita anteriormente.

c) Seguimiento de cuestiones relativas a la legitimidad de las transacciones y envios detenidos

48. Es especialmente importante que los pafses importadores cuya asistencia se haya solicitado para
verificar la legitimidad de alguna transaccién respondan cuanto antes al pafs exportador. Deben contestar en
la forma mds completa posible todas las preguntas planteadas en relacién con la indagacién, e informar al
pafs exportador especialmente si no se han cumplido los requisitos legales para estas importaciones o si hay
peligro de que la remesa en cuestion pueda ser desviada posteriormente. Del mismo modo, cuando reciban
notificaciones previas a la exportacién o copias de autorizaciones de exportacién, deben informar a los pafses
exportadores. Una respuesta inmediata beneficia al pafs importador, pues las autoridades competentes del pafs
exportador tal vez puedan interrumpir una exportacién no deseada antes de que se realice, o disponer una
entrega vigilada.

49.  Algunos pafses han informado a la Junta de que han detenido exportaciones de precursores al sospechar
que esas remesas pudiesen desviarse y que han comunicado esos casos a las autoridades competentes de los
pafses importadores. Sin embargo, han informado asimismo a la Junta de que a menudo estos pafses no han
enviado respuesta alguna.

50.  Por consiguiente, la Junta insta a los gobienos que reciben notificaciones sobre envfos detenidos, a
que investiguen todos los casos que se sefialen a su atencién y respondan a las autoridades del pafs
exportador, informdndoles de si, en efecto, la sospecha era fundada o si las investigaciones habfan despejado
las dudas respecto de la empresa. Una vez mds, este intercambio de informacién y estrecha cooperacién
benefician al pafs importador, pues protegen su comercio legftimo contra sospechas infundadas y contra todo
obstdculo para obtener los precursores que necesita licitamente. Cuando se confirmen las sospechas, el pafs
importador también deberfa adoptar medidas apropiadas contra la empresa involucrada, en consonancia con
la legislacién nacional vigente.

d) Notificacion a otros pafses de los requisitos nacionales en materia de fiscalizacién de drogas

51. Los pafses que cuenten con un sistema nacional de control de los movimientos de precursores deben,
como primera prioridad, informar a la Junta de sus requisitos nacionales en forma pormenorizada. Esta
informaci6n se afiadird a la gufa de medidas de control nacionales que mantiene la Junta para uso de los
gobiernos, de conformidad con la resolucién 1992/29 del Consejo Econémico y Social de 30 de julio de 1992
(véase el parrafo 73 infra). La Junta desea asimismo que los pafses importadores que requieren un certificado
de importaci6n para cada la importacién de precursores le proporcionen copia de los documentos auténticos
a fin de ayudar a los gobiernos a verificar 1a autenticidad de la documentacion.

e) Notificacion a los palses exportadores de las autorizaciones de importacién expedidas

52.  La Junta aconseja a todos los gobiernos que hayan establecido un sistema de autorizaciones que
proporcionen a las autoridades competentes de los pafses exportadores los nombres de las empresas
autorizadas a importar precursores.

53.  En el caso de que se necesite un certificado para cada operacién de importacién, la Junta insta ademds
a los gobiernos de los pafses importadores a que proporcionen copias de los certificados de importacién a
las autoridades competentes de los pafses exportadores. Este trdmite debe realizarse lo antes posible,



preferiblemente en el momento en que se efectie el pedido a la empresa exportadora. Esta informacién
ayudar4 a los gobiernos de los pafses exportadores a comprobar si un determinado envio se hace con fines
legftimos.

2. Establecimiento de mecanismos de reuniéon de datos

54. La Junta es consciente de que muchos gobiernos tienen dificultades para reunir la informacién
requerida conforme a las disposiciones del pdrrafo 12 del artfculo 12 de la Convencién de 1988 (véase el
pérrafo 107 infra). Algunos pafses han informado a la Junta de que todavfa no han establecido mecanismos
adecuados para reunir la informacion. Esos mecanismos de reunién de datos se deben establecer con cardcter
prioritario. Esta medida requerirdi una coordinacién apropiada a nivel nacional entre los servicios
administrativos, y las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley, asf como la indicacién de las
autoridades competentes que han de presentar informes a la Junta. La informacién que se retina permitird a
los gobiernos evaluar la eficacia de los controles de precursores existentes, determinar las nuevas sustancias
que se deberdn poner bajo control nacional, y valorar la situacién en cuanto a los movimientos ilfcitos de
precursores en el pafs.

55. Ademds, los gobiernos que aiin no lo hayan hecho tienen que establecer mecanismos para reunir datos
sobre la fabricacién y comercio lcitos de precursores a fin de vigilar sus movimientos. Como mfnimo, los
gobiernos deberfan estar informados sobre las empresas que se dedican al comercio lfcito de precursores y
las cantidades aproximadas que se fabrican, exportan, importan y utilizan. La informacién bésica reunida
ayudard a los gobiernos a establecer las necesidades licitas de precursores a nivel nacional, y por tanto a
vigilar los movimientos Ifcitos de precursores en sus territorios. Los datos sobre las empresas importadoras
autorizadas y las tendencias de las importaciones ayudar4n asimismo a prevenir las desviaciones del comercio
internacional a otros gobiernos.

56. Por iltimo, la Junta invita a los gobiernos a suministrar otros datos sobre remesas detenidas o
suspendidas. Tras analizar debidamente la informacién recibida, la Junta estard en condiciones de comunicar
esos datos a otros gobiernos para advertirles sobre nuevas rutas y técnicas de desviacion, etc. y ayudarles a
prevenir las desviaciones de otras fuentes. A tal fin, la informacién detallada sobre estos casos deberfa incluir
los motivos de la suspensién o detencién de estos envfos, los aspectos que en primera instancia resultaron
sospechosos a las autoridades competentes, y una mencién de si las circunstancias sospechosas fueron
aclaradas posteriormente.

3. Coordinacion efectiva de la asistencia técnica relacionada
con las actividades de control de precursores

57. LaJunta toma nota con satisfaccién de que ya se estd prestando asistencia técnica a algunos gobiernos
para ayudarles a establecer sistemas adecuados para la fiscalizacién de los precursores. Esta asistencia se
proporciona en forma bilateral por otros gobiernos, asf como por organizaciones internacionales. La Junta
hace hincapié en que todos estos programas de asistencia tienen que coordinarse en forma apropiada, y
recuerda en esencial que, en su resolucién 1993/40 de 27 de julio de 1993, el Consejo pidi6 al (PNUFID)
que coordinara la asistencia que presten las organizaciones internacionales o los gobiernos para la aplicacién
de regfmenes de fiscalizacién de productos quimicos.

58. A este respecto, la Junta considera que debe mejorarse tanto la cooperacién internacional en relacién
con los precursores como la coordinacién de las actividades globales. Para proporcionar a los programas
estructurados de asistencia técnica es necesario intercambiar informacion, antes y durante la ejecucién de los
proyectos, sobre las actividades concretas que se prevén y las experiencias obtenidas durante la ejecucion de
éstos. Esta informacion debe incluir el alcance de la asistencia, los enfoques adoptados, los grupos
beneficiarios, el calendario y los programas de actividades.
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59.  ElJunta ha observado con satisfaccién que el PNUFID, no ha escatimado esfuerzos por informar a los
gobiernos y a las organizaciones internacionales competentes sobre las actividades previstas y en curso. Cabe
sefialar, por ejemplo, la participacién de observadores de organizaciones internacionales (como la Comisién
de las Comunidades Europeas (CCE) y la Organizacion Internacional de Policfa Criminal (OIPC/Interpol))
y de pafses especialmente interesados o experimentados en el control de los precursores en el curso préctico
conjunto de la JIFE y del PNUFID sobre fiscalizacién de precursores, celebrado en Tailandia en febrero
de 1994. Este curso préctico, el primero de una serie de cursos que se impartirdn en Asia, se realiz6 en el
contexto de un proyecto mds amplio que actualmente estd ejecutando el PNUFID con miras a establecer
mecanismos de trabajo en el Asia sudoriental para prevenir la desviacién y el trdfico de precursores.
Actualmente el PNUFID ejecuta un proyecto andlogo encaminado a reforzar la fiscalizacién de precursores
en el Asia meridional y sudoccidental. La Junta ha sido informada de que, durante la formulacién de este
ultimo proyecto, el PNUFID ha analizado todos sus planes con las partes interesadas.

60. La Junta toma nota asimismo de los proyectos del PNUFID actualmente en curso en Bolivia y
Colombia. Gracias al proyecto de Bolivia, ya se ha prestado asistencia para la creacién de una estructura
administrativa a nivel del Directorio Nacional para el registro y la fiscalizacién de sustancias controladas y
precursores y se ha realizado un estudio de las necesidades lfcitas de precursores del pafs. En Colombia,
mediante un reciente proyecto destinado a estudiar las sustancias mds frecuentemente utilizadas en la
fabricacién ilfcita de estupefacientes en ese pafs, se han obtenido numerosas pruebas de importantes
desviaciones de precursores de empresas comerciales l{citas hacia la fabricacién ilfcita de drogas.

61. Cuando los gobienos o las organizaciones internacionales consideren la posibilidad de prestar
asistencia a las actividades de fiscalizacién de precursores en América del Sur, especialmente en Bolivia y
Colombia, la Junta les sugiere que tengan en cuenta estos resultados y trabajen con el PNUFID para finalizar
las propuestas de proyecto.

62. Las actividades del Grupo Pompidou del Consejo de Europa también han puesto claramente de relieve
c6mo una coordinacién eficaz podrfa optimizar los resultados. En 1990, la Conferencia Ministerial del Grupo
Pompidou aprobé un programa de trabajo en que, entre otras cosas, pidi6 al Grupo Pompidou que continuara
sus actividades respecto de la aplicacién del artfculo 12 de la Convencién de 1988, teniendo en cuenta la
labor que ya estaban realizando, por ejemplo, el PNUFID, la CCE y el Grupo de Trabajo de Accién Qufmica
establecido por los jefes de Estado o de gobierno de los siete principales pafses industrializados (Grupo de los
siete) y el Presidente de 1a CCE en la 16* cumbre econ6mica anual, celebrada en Houston (Texas) en 1990.

63. En el curso de 1992, el Grupo Pompidou formul6 una estrategia amplia encaminada a reforzar la
cooperacidn europea para prevenir la desviacién de precursores. Como parte de su programa de accién, el
Grupo Pompidou ha contribuido a organizar una serie de cursos précticos dedicados a la fiscalizacién de
precursores. Con objeto de garantizar la complementariedad de las actividades realizadas en la regién, la
Junta, el PNUFID y las autoridades nacionales y las organizaciones internacionales competentes han
colaborado estrechamente en la planificacién y ejecucién de estos cursos précticos.

64. El primer curso préctico, celebrado en Estrasburgo (Francia) en diciembre de 1993, fue organizado
conjuntamente por la CCE y el Grupo Pompidou con la finalidad principal de ayudar a los pafses en la
formulacién de marcos legislativos sobre la base de los reglamentos vigentes de la Comunidad Econémica
Europea (CEE) a fin de contrarrestar en forma eficaz las desviaciones de productos qufmicos. El segundo
curso préctico, organizado por el Servicio Nacional de Inteligencia Criminal del Reino Unido y el Grupo
Pompidou, se realizé en mayo de 1994 con el propésito de ayudar a los pafses participantes a establecer
sistemas y procedimientos eficaces de control del comercio interno de precursores. El tercer y ultimo curso
préctico, organizado conjuntamente por la Junta y el Grupo Pompidou, se celebrard a principios de 1995. Su
objetivo es ayudar a los pafses participantes a establecer procedimientos de control del comercio internacional
de precursores.
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65. Es especialmente importante que los programas de asistencia orientados hacia Europa central y oriental
estén bien coordinados, debido a la gran cantidad de programas centrados en esa regién en afios recientes.
En ese contexto, la Junta sefiala que se ha iniciado la segunda etapa del programa Phare de la CCE,
encaminado a la prestacién de asistencia técnica y de capacitacién a pafses de Europa central y oriental en
la esfera de la fiscalizacion de drogas y precursores. El programa Phare consiste en diversas actividades
especfficas relacionadas con el control del suministro y del trdfico ilfcitos de drogas y con la prevencién y
reduccioén del uso indebido de drogas. Se prevé que esta asistencia promueva la formulacién de medidas
eficaces de fiscalizacién de drogas y precursores en la region.

66. Con respecto a la prestacién de asistencia técnica y a la posible duplicacién de esfuerzos, 1a Junta ha
sido informada de que el PNUFID plante6 ante la CCE el tema amplio de la necesidad de mejorar el
intercambio de informacién en relacién con los precursores. La Junta conffa en que se establezca un
procedimiento adecuado entre la CCE y el PNUFID para asegurar el rdpido intercambio de informacién sobre
la prestacién de asistencia técnica.

C. Mecanismos de control de que disponen los gobiernos
1. Guia de autoridades competentes con arreglo al articulo 12

67. En su resolucién 1992/29, el Consejo Econémico y Social invita a la Junta a publicar y mantener
actualizada una gufa que contenga los nombres, direcciones y nimeros de teléfono y de fax de las diversas
autoridades administrativas y de lucha contra el uso indebido de drogas.

68. En octubre de 1991, julio de 1992 y agosto de 1993 el Secretario General envié comunicaciones a
todos los gobiernos solicitando los nombres y direcciones de las autoridades nacionales competentes
encargadas de aplicar las disposiciones del artfculo 12. En 1994, la Junta envié un recordatorio a todos los
gobiernos que todavfa no hubiesen designado a las autoridades competentes y les pidié que proporcionaran
la informaci6n pertinente.

69. Al 1° de noviembre de 1994, 97 pafses y un territorio, que representaban sélo el 46% de un total
de 212 pafses, habfan proporcionado la informacién solicitada. Ademds, la CCE ha tomado a su cargo la
responsabilidad de las cuestiones legislativas y la coordinacion entre los Estados miembros de la Unién
Europea. La informaci6n nueva y actualizada se incluird en la edicién de 1994 de la gufa de las autoridades
competentes’.

70. La gufa de autoridades competentes ha demostrado ser especialmente ttil para los pafses exportadores,
pues les permite comprobar, mediante la comunicacién directa con el pafs importador, si las exportaciones
a otros pafses tienen fines lfcitos. En consecuencia, la Junta estd tomando las medidas necesarias para
proporcionarles, en forma periddica, listas actualizadas de las autoridades competentes. Se sugiere a todos
los gobiernos que necesiten periédicamente las listas actualizadas que se pongan en contacto con la Junta.

71.  Los contactos directos, son el medio mds expeditivo para detectar las operaciones sospechosas y
ponerles fin. Con este objeto, los gobiernos deberfan determinar urgentemente las autoridades competentes
e indicar el papel respectivo que desempefian en la aplicacion del artfculo 12 y comunicar a la Junta esa
informacioén junto con las direcciones de contacto.

72.  El cuadro que figura a continuacion se refiere a la designacién de autoridades competentes encargadas

de la aplicacion del artfculo 12, por regiones. Se invita a los gobiernos a comparar este cuadro con la
situacion de las adhesiones a la Convencién de 1988 (que se indica en el cuadro 1 del anexo I).
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Resumen de las respuestas de los gobiernos relativas a las autoridades competentes

Niimero de gobiernos que han designado Porcentaje por regién

Nume‘ro c{e pafses y a las autoridades co.mpe_tentes de gobiernos que han
territorios en la encargadas de la aplicacién del ; .
; . designado autoridades
Region region artfculo 12

Africa 54 17 31%
América 46 21 46%
Asia 48 24 50%
Europa 44 32 73%
Oceanfa 20 4 20%
Total 212 98 46%

73.  El Consejo, en su resolucién 1992/29, también invita a la Junta a publicar y mantener actualizado un
resumen de las medidas reglamentarias de fiscalizacién que se aplican en cada Estado. La Junta sefiala con
preocupacion que hasta la fecha muy pocos gobiemos le han comunicado medidas concretas aplicables en
sus pafses. La Junta insta nuevamente a todos los gobiernos a que proporcionen la informacién requerida para
poder publicar esta gufa.

74.  Con el fin de ayudar a los pafses exportadores a obtener informacién respecto de los requisitos jurfdicos
de los pafses importadores, la Junta ha actualizado la lista de pafses en que se ha establecido un sistema de
permisos de importacién. En los cuadros 4 y 6 del anexo I figuran listas, destacando, en especial, los pafses
donde se requieren notificaciones previas de exportacién, y/o donde se requiere un certificado antes de cada
importaci6n.

2. Directrices destinadas a las autoridades nacionales para prevenir la desviacién
de precursores y de productos quimicos esenciales

75. En su informe de 1993 sobre la aplicacién del artfculo 12 de la Convencién de 1988’ la Junta se
refiri6 a las directrices destinadas a las autoridades nacionales para prevenir la desviacion de precursores y
de productos qufmicos esenciales. Las directrices, cuya elaboracién se concluyé en enero de 1993, fueron
transmitidas por el PNUFID a todos los gobiernos. En su resolucién 1993/40 de 27 de julio de 1993, el
Consejo insta a los gobiernos a que examinen a fondo estas directrices y, cuando proceda, las apliquen.

76.  Las Directrices proporcionan orientacién y asesoramiento sobre los procedimientos que deben seguirse
al autorizar exportaciones o importaciones de precursores. Son lo bastante generales para poder ser utilizadas
por pafses con sistemas nacionales de fiscalizacién diferentes, desde los que poseen regfmenes estrictos que
requieren autorizaciones de exportacion e importacion especfficas para cada transaccion, hasta aquellos que
actualmente tienen sistemas menos estrictos para controlar el comercio internacional de estos productos
qufmicos. Se sugiere asimismo a los gobiernos que presenten a la Junta cualquier comentario basado en su
experiencia préctica, que deseen hacer sobre las Directrices para que se pueda revisar el contenido de las
ediciones futuras.

3. Bases de datos internacionales
77. Las directrices indican que se necesitan bases de datos internacionales amplias para ayudar a los

gobiernos a examinar las solicitudes de autorizaciones para exportar o importar productos qufmicos
controlados y para investigar las transacciones sospechosas.
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78. A tal fin, se invita a los gobiemnos a que recurran a una red de bases de datos internacionales
disponibles sobre precursores. La Junta est4 dispuesta a brindar su asistencia en todas estas actividades cuando
sea necesario y en la medida de lo posible. En este empefio, la Junta aprovechard plenamente su calidad
reconocida de "vfa de acceso” para el intercambio de informacion, tanto dentro de la red internacional de
bases de datos como entre los diversos gobiernos a través de vinculos directos de comunicacién electrénica,
cuando éstos existan. Para garantizar una gestién apropiada de informacién confidencial a la que tiene acceso
la Junta, se han preparado directrices especialmente encaminadas a satisfacer los requisitos de seguridad para
la divulgacion de la informaci6n contenida en la base de datos sobre precursores de la JIFE. A medida que
siga amplidndose la red de bases de datos, estas directrices de seguridad pueden llegar a ser valiosas para los
gobiernos y las organizaciones internacionales en lo que hace al intercambio de informacion confidencial en
general.

79. Como parte de la elaboracion de arreglos de trabajo para el intercambio de informacién, la Junta
continuar4 colaborando con la OIPC/Interpol y 1a OMA para determinar el alcance y el contenido real de las
bases de datos sobre precursores que mantiene cada organizacién y examinando las necesidades en materia
de seguridad sobre la base de la confidencialidad de la informacién disponible.

D. Esfuerzos legislativos y administrativos realizados por los paises

80. La reseila que se hace a continuacién se basa en la informacién facilitada a la Junta por los pafses.
Puede haber otros pafses o territorios que hayan adoptado medidas similares pero que no hayan informado
de ellas por el momento a la Junta. Ademds, en la informacién suministrada sobre las medidas legislativas
y administrativas aplicables a la sustancia de los Cuadros I y II se observa muy a menudo la ausencia de
datos significativos. Como se mencionaba en la anterior seccién B es indispensable dar a conocer esos datos
a otros pafses, a fin de que puedan descubrir e impedir eventuales tentativas de desviacién en el comercio
internacional. La Junta pide a los gobiernos que la informen de los pormenores de las medidas legislativas
y administrativas adoptadas. Pese a las limitaciones a que antes se hizo referencia, la resefia se ha preparado
con la finalidad de recoger los esfuerzos realizados por los gobiernos en el cumplimiento de las disposiciones
del artfculo 12 de la Convencién de 1988. La revista muestra al mismo tiempo, sobre una base regional, las
deficiencias de los controles actualmente aplicados y formula recomendaciones sobre la forma de
fortalecerlos.

1. Africa

81. En Africa, diez pafses han sefialado la existencia en vigor de legislacién al efecto; cuatro de ellos han
informado a la Junta de la adopcion de nuevas leyes para fiscalizar los precursores desde la publicacion del
informe de la Junta correspondiente a 1993 sobre la aplicacién del artfculo 12. Ocho pafses aplican en la
actualidad medidas de fiscalizacién al comercio internacional de las sustancias incluidas en los Cuadros 1y II,
y en seis pafses se aplican también diversas medidas al tréfico interno de precursores. La Junta estima, sin
embargo, que las medidas de fiscalizacién existentes en la regién, concretamente las aplicables a la efedrina
y la seudoefedrina, toman a menudo como base las posibilidades de uso indebido que ofrecen esas sustancias
como sustancias sicotrépicas. Las medidas de fiscalizacién que se aplican en la actualidad no tienen todavia
debidamente en cuenta la reciente aparici6n de la fabricacién ilfcita en la regién, por ejemplo, de
metacualona, ni la necesidad de someter a fiscalizacion los precursores utilizados en dicha fabricacién. Otros
pafses, Madagascar por ejemplo, han comunicado que las medidas recientemente introducidas todavfa no se
aplican plenamente. La Junta reitera su llamamiento a todos los gobiernos para que vigilen el movimiento
de las sustancias incluidas en los Cuadros I y II antes de que se produzca en la regién una tentativa grave
de desviacion.

82. Como se menciona en el desglose regional que figura en el Capftulo II del presente informe, deben
establecerse con cardcter urgente controles y procedimientos de supervisién en los pafses ya afectados por
la fabricacién de metacualona, especialmente Kenya, la Republica Unida de Tanzanfa, Sudéfrica, Uganda y
Zambia. A ese respecto, la Junta acoge complacida la nueva legislacién promulgada por los Gobiernos de
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Suddfrica y Zambia como base para la fiscalizacién de las sustancias incluidas en los Cuadros 1y II de la
Convencién de 1988. La Junta sefiala, sin embargo, que todavfa no se han establecido medidas para la
fiscalizacion efectiva de dichas sustancias.

2. América

83. Como se comunicé ya en el informe de 1993, un total de 21 Estados, es decir, el 60% de los pafses
de la region, y dos territorios han indicado haber promulgado o estar introduciendo legislaci6n al efecto. Entre
los pafses que recientemente han promuigado nuevas leyes para la fiscalizacién de los precursores se
encuentra Chile, Cuba y la Repiblica Dominicana.

84. La Junta observa con satisfaccién que se han uniformado las medidas de fiscalizacién en varios pafses
de América, gracias a los esfuerzos de los Estados miembros de la Comisién Americana para el Control del
Abuso de Drogas (CICAD) de la Organizacién de Estados Americanos (OEA). La mayorfa de los Estados
de 1a CICAD han incorporado ya a su legislacién nacional el Reglamento modelo de la OEA para el control
de precursores y sustancias qufmicas, mdquinas y elementos®. Casi la mitad de los pafses y territorios de la
region, es decir, 21 pafses y territorios de un total de 46, han notificado expresamente que han impuesto
controles al comercio internacional de las sustancias incluidas en los Cuadros I y 1L

85. Ademds, 18 de los pafses que cuentan con medidas de fiscalizacién del comercio internacional han
introducido también medidas de control sobre la circulacién interna de estas sustancias.

86.  Existe un buen marco legislativo y administrativo para el control de precursores y productos qufmicos
esenciales en los Estados Unidos y en la mayorfa de los pafses de América del Sur, y el Gobierno de México
procede en la actualidad a la preparacién de legislacion siguiendo la pauta del Reglamento modelo de la
OEA. La Junta entiende sin embargo que el Canad4 en América del Norte y el Brasil en América del Sur asf
como un gran nimero de pafses y territorios de América Central y del Caribe en particular, todavfa no han
introducido medidas adecuadas para controlar el movimiento de esas sustancias. Como se indica en el
desglose regional que figura en capftulo II del presente informe, algunos de esos pafses y territorios han sido
ya utilizados como lugares de trdnsito de los precursores y los productos qufmicos utilizados en la fabricacién
ilfcita de cocafna. En consecuencia, la Junta pide a los gobiernos que todavfa no lo hayan hecho, que estudien
con cardcter prioritario la posibilidad de introducir medidas que permitan controlar esas sustancias cuando
se encuentran en trdnsito en sus respectivos territorios.

87. Preocupa también a la Junta que en América, a la que corresponde el mayor grado de adhesi6n a la
Convencién de 1988 de todas las regiones, un mimero importante de pafses todavfa no hayan podido designar
a las autoridades competentes. Entre los Estados Partes de América que todavfa no lo han hecho figuran
Antigua y Barbuda, Dominica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panam4, San Vicente y las Granadinas
y Suriname.

88. Los pafses exportadores han comunicado ademds a la Junta que tienen dificultades para obtener de
determinados gobiernos de la regi6n, entre ellos algunos de los pafses que han sefialado las autoridades
competentes, respuestas a la demanda de informacién sobre la legitimidad de transacciones especfficas. Todos
los gobiernos deberfan garantizar la existencia de mecanismos administrativos, incluida la coordinacién entre
la autoridades nacionales competentes, para tramitar rdpidamente esas solicitudes.

89. La Junta entiende asimismo que, en la mayorfa de los pafses de América, y especialmente en América
del Sur, sigue siendo necesario proceder a la aplicacién efectiva de la legislacién.

90. Pese al éxito que suponen las diversas incautaciones de precursores comunicadas en América del Sur,
los principales pafses exportadores de productos qufmicos de la regién, en particular el Brasil, atin deben
introducir o aplicar eficazmente medidas de control para reglamentar las exportaciones y de este modo
prevenir la desviacion de sustancias sujetas a fiscalizacion en las transacciones internacionales. Es necesaria
asimismo una mayor reglamentacién del comercio a nivel nacional para prevenir la desviacién interna de
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precursores y su posterior contrabando a pafses vecinos en los que se procede a la fabricacion ilfcita de
drogas. Los informes indican que el contrabando sigue siendo una préctica muy generalizada. Deben continuar
reforzdndose las medidas de control en los pafses exportadores de productos qufmicos, as{ como en Bolivia,
Colombia y el Pert, a fin de prevenir estas actividades.

3. Asia

91. Desde la publicacién del informe anterior, Malasia fue el tnico pafs asidtico que comunicd la existencia
de leyes pertinentes y medidas de control del comercio internacional, al menos para algunas de las sustancias
incluidas en los Cuadros I y II. En un total de 16 pafses y territorios rigen leyes para el caso. Tres pafses
(China, la Repiblica de Corea y Sri Lanka) han facilitado a la Junta informacién adicional sobre las medidas
que se aplican en la actualidad.

92. Ademds, 16 pafses y territorios de Asia han indicado que imponen controles a la fabricacién y/o
distribucioén interna de las sustancias incluidas en los Cuadros I y II.

93.  Los controles que aplican los pafses y territorios de la regi6n varfan considerablemente, y van desde
sistemas relativamente simples de registro o de suministro regular a los pafses importadores de notificaciones
previas a la exportacién, como en el caso de las exportaciones de anhfdrido acético de la India, hasta sistemas
mds estrictos que requieren autorizacion para cada transaccién, como se aplican, por ejemplo, en Arabia
Saudita, la Republica Isldmica del Irdn y Turqufa. La Junta observa con satisfaccion que los proyectos en
curso o previstos del PNUFID en la region incluirdn actividades para armonizar los procedimientos de trabajo
para la fiscalizacién de precursores en esos pafses.

94.  Es parecer de la Junta que especialmente en Asia no se aplican todavfa controles a todas las sustancias
que se sabe que se utilizan en la regién para la fabricacién ilfcita de drogas, o que han sido desviadas de la
regién con ese fin. Se pide a todos los gobiernos que han establecido controles que los apliquen también a
otras sustancias que presenten problemas, bien porque se utilizan internamente para la fabricacion ilfcita de
drogas (por ejemplo, el 4cido antranflico) o porque se han desviado a otros lugares para tal fabricacién ilfcita
(como la efedrina).

95.  El desglose regional que presenta la Junta en el capftulo I infra sugiere ademds que, incluso cuando
existen, los controles son inadecuados. Es necesario que los gobiernos de la regién que han establecido
controles estudien las lagunas que presentan e introduzcan las oportunas modificaciones para reforzarlos. Se
ruega a todos los gobiernos que no hayan impuesto todavfa controles ni hayan promulgado leyes al respecto
que lo hagan con cardcter prioritario.

96. Preocupada por al situacién general en materia de estupefacientes y precursores en China, la Junta
envié una misién a ese pafs en septiembre de 1994. En dicha oportunidad, se examinaron los problemas
relativos a la fiscalizacién y las dificultades que presentaba el establecimiento de controles. Como resultado
de las negociaciones y habida cuenta de la necesidad de prevenir la desviacion de precursores, la Junta pidi6
a las autoridades chinas que adoptaran medidas concretas para reforzar los controles existentes.

4. Europa

97.  En Europa, tres pafses (Grecia, Malta y Suecia) han comunicado a la Junta la promulgacién de nuevas
leyes para la fiscalizacién de las sustancias de los Cuadros I y II desde la publicacién del informe de 1993
de la Junta. El mimero total de pafses que han promulgado leyes al efecto en Europa asciende a 21, junto con
la Uni6n Europea, en calidad de organismo coordinador de sus Estados miembros. Seis pafses han indicado
ademds que estdn preparando nuevas leyes. El Gobierno de Belards ha informado a la Junta de que las leyes
y los controles de la Federacién de Rusia tienen validez en su territorio.

98.  Enlo que respecta al comercio internacional de sustancias de los Cuadros 1y II, ademds del reglamento
de la CEE’, aprobado por el Consejo de Ministros en diciembre de 1990 y enmendado posteriormente por
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un reglamento® de marzo de 1992 que aprobaron todos los Estados miembros de la UE’, otros 12 pafses han
indicado que imponen controles al comercio internacional. Ademds de los Estados miembros de la UE que
han impuesto controles de conformidad con una directiva del Consejo de Ministros’ de junio de 1993, otros
10 pafses europeos han indicado que aplican medidas de control al movimiento interno de esas sustancias.

99. Complace a la Junta que en los pafses de Europa central y oriental, en especial, sea mayor la
sensibilizacién acerca de la necesidad de fiscalizar los precursores. Por ejemplo, la Repiblica Checa, sobre
la base de los controles existentes, ha dado pasos positivos para fortalecer sus medidas de fiscalizacion del
comercio internacional de precursores y de su comercio y distribucién internas. La Repiblica Checa ya
facilita habitualmente a los pafses importadores las notificaciones previas a la exportacion de las sustancias
incluidas en el Cuadro I de la Convencién de 1988. Asimismo la Junta tiene entendido que en Bulgaria se
requiere autorizacién para cada importacién y exportacién de las sustancias incluidas en el Cuadro I 'y que
las empresas que comercian con las sustancias del Cuadro II est4n registradas. Letonia es hasta ahora el tnico
pafs que ha invocado el inciso a) del pdrrafo 10 del artfculo 12 de la Convencién de 1988 a fin de exigir
notificaciones previas para todas las exportaciones de efedrina destinadas a su territorio.

100. Sin embargo, la Junta observa con preocupacién que la mayorfa de los pafses de Europa central y
oriental tiene todavfa en la actualidad puntos débiles en sus estructuras administrativas y ordenamientos
jurfdicos y en la aplicacién prictica de los controles existentes. Todavfa se requiere una vigilancia sostenida
por parte de las autoridades administrativas, reguladoras y represivas de la regi6n, para fiscalizar la
disponibilidad de todas las sustancias que actualmente figuran en los cuadros de la Convencién de 1988.

5. Oceania

101. Los pafses de Oceanfa no han notificado a la Junta ningin cambio de la legislacion sobre €l control
de precursores ni de las medidas administrativas conexas. S6lo Australia, donde se ha promulgado la
legislacion pertinente, supervisa el comercio internacional y la circulacién interna de precursores por medio
de sistemas obligatorios y voluntarios.

6. Medidas futuras necesarias

102. En todas las regiones consideradas, a pesar de varias iniciativas recientes, todavfa es necesario tener
mds conciencia de la importancia de fiscalizar eficazmente los precursores. Lo mismo cabe decir de todas las
autoridades encargadas de actividades de fiscalizacién y de la industria qufmica. Deben asimismo armonizarse
los controles para que sus deficiencias en un pafs no pongan en peligro los esfuerzos de los pafses vecinos
con un sistema de fiscalizacion m4s eficaz. Los casos de recientes desviaciones que se mencionan en el
Capftulo I, parte A, del presente informe ponen de manifiesto esa necesidad.

103. Los casos de desviacion revelan ciertas deficiencias de cardcter general de los controles existentes.
Deberfan eliminarse las lagunas registradas en los sistemas nacionales de fiscalizacién que se mencionan m4s
arriba y, en particular, establecerse mecanismos y procedimientos de trabajo. Ademds, como grandes
cantidades de precursores siguen siendo desviadas del comercio interno y son objeto frecuente de contrabando
a los pafses vecinos para la fabricacién ilfcita de estupefacientes, todos los pafses deberfan introducir o
reforzar, segiin proceda. las medidas de control de la fabricacién lfcita y distribucién de dichas sustancias.

104. Sibien es posible y necesario organizar mecanismos eficaces para vigilar el movimiento de precursores,
de ser necesario de manera voluntaria, la Junta insta a los gobiemos a establecer de manera prioritaria las
bases legislativas generales para la fiscalizacién de precursores. Por ejemplo, ha llegado a conocimiento de

‘Alemania, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Pafses Bajos,
Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.
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la Junta que en Suiza hay empresas comerciales conocidas por su participacién en la desviacion de
precursores y que también estdn involucradas en la desviacién de sustancias sicotrépicas, pese a lo cual siguen
operando, debido a una insuficiente legislacién nacional en materia de productos qufmicos y su control.

E. Situacion de la Convencion de 1988 e informes presentados por los
gobiernos en cumplimiento del articulo 12

1. Situacién de la Convencion

105. Al 1¢ de noviembre de 1994, 103 Estados habfan dado su ratificacién, adhesién o aprobacién a la
Convencién y la CEE la habfa confirmado oficialmente (alcance de la jurisdiccion : artfculo 12). Esto supone
un 54% de la cifra total de pafses del mundo. Trece Estados han pasado a ser Partes en la Convencién desde
la publicaci6n del iltimo informe de la Junta sobre la aplicacién del artfculo 12. La Junta desea reiterar su
solicitud a todos los Estados que aidn no lo hayan hecho para que pasen a ser Partes en la Convencién lo
antes posible.

106. En el cuadro 1 del anexo I del presente informe se desglosan por regiones los Estados Partes y no
Partes. Las tasas de adhesién son las siguientes: Africa (43%); América (77%); Asia (52%); Europa (63%);
y Oceanfa (15%).

2. Presentacion de informes a la Junta con arreglo al articulo 12

107. Conforme a lo dispuesto en el pdrrafo 12 del artfculo 12 de la Convencién de 1988, las Partes deberdn
presentar anualmente a la Junta datos sobre las cantidades incautadas de sustancias que figuran en el Cuadro I
y en el Cuadro II, sobre cualquier sustancia que no figure en estos cuadros pero de la que se sepa que se
emplea en la fabricacion ilfcita de estupefacientes o sustancias sicotrépicas, y sobre los métodos de desviaciéon
y de fabricacién ilfcita. A tal fin, la Junta aprob6 un cuestionario conocido como "Formulario D" que se
transmite a todos los gobiernos.

108. La Comisién de Estupefacientes, en su resolucion 5 (XXXIV) de 9 de mayo de 1991, también invita
a todos los Estados que atin no sean Partes en la Convencién a que presenten anualmente a Ia Junta, de modo
oportuno, la informacién indicada en el parrafo 12 del artfculo 12 de la Convencion.

109. Como se indica en otras partes de este informe, para poder presentar a la Junta la informacién requerida
en el artfculo 12 los gobiernos deberdn primero disponer de mecanismos apropiados para vigilar las
transacciones con sustancias de los Cuadros Iy II, asf como de una coordinacién nacional adecuada. Ademds,
deberdn promulgarse las leyes y reglamentos correspondientes. Deberd también designarse la autoridad
encargada de informar a la Junta y establecerse un mecanismo de reunién de datos. El incumplimiento de la
obligacién de presentar informes a la Junta de conformidad con el artfculo 12 puede ser indicio de que aun
no se han introducido las medidas de control adecuadas.

110. En el cuadro 2 del anexo I figuran los Formularios D presentados por los pafses durante el perfodo de
1989 a 1993. Al 1° de noviembre de 1994, un total de 101 gobiernos habfan presentado el Formulario D
correspondiente a 1993, incluidos los 12 pafses miembros de la UE que presentaron sus informes a través de
la CCE. Esto representa el 49% del total de 208 pafses y territorios a los que se pidié la informacion,
porcentaje algo superior a la tasa de devolucién de formularios de afios anteriores.

111. Al igual que en afios anteriores, s6lo alrededor de la mitad de todos los Estados Partes (51) presentaron
la informacién correspondiente a 1993. Varios pafses, que eran Partes en la Convencion en 1992, todavfa no
habfan presentado la informaci6én correspondiente a 1992 y 1993 (Australia, Bhutdn, el Irdn (Repiblica
Isldmica del), Kenya, la Republica Arabe Siria y Suriname). China, que es Parte desde 1989, sélo ha
presentado la informacion correspondiente a 1990. Una misién de la Junta, que en 1994 visité China para
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examinar, entre otras cosas, el control de los precursores, recibi¢ informacién sobre la evolucion de la
situacion en ese pafs (véase también el parrafo 96). La Junta conffa en que el Gobierno establezca cuanto
antes un mecanismo adecuado de reunién de datos que le permita presentar sus informes con puntualidad.

112. La Junta ha enviado comunicaciones especiales a los Estados Partes que no han presentado la
informacién, pidiéndoles que adopten todas las medidas necesarias para cumplir plenamente las disposiciones
de la Convencion de 1988, incluida la presentacién de informes a la Junta.

113. En el cuadro 3 del anexo I figuran las incautaciones de sustancias de los cuadros de la Convencién

de 1988 efectuadas en el perfodo de 1989 a 1993 y notificadas a la Junta. Para facilitar el examen de los
datos, la informacién se desglosa por regiones.
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iL AI}IALISIS DE LOS DATOS SOBRE INCAUTACIONES Y TRAFICO
ILICITO DE PRECURSORES Y EXAMEN DE LAS TENDENCIAS
DE LA FABRICACION ILIiCITA DE DROGAS

114. Las conclusiones de este andlisis sobre la situacién del control de los precursores a nivel mundial son
limitadas, en la medida en que se basan en antecedentes incompletos. Pese al creciente nimero de Estados
que han pasado a ser Partes en la Convencién de 1988 y al nimero cada vez mayor de pafses y territorios
que han impuesto controles para prevenir la desviacién de precursores, son relativamente pocos los pafses
que han notificado la incautacién de estas sustancias. Es todavfa menor el mimero de pafses que han
presentado datos correspondientes a todos los afios para los que se ban solicitado, es decir, de 1989 a 1993.
Los datos presentados por los gobiernos figuran en el cuadro 3 del anexo 1.

115. La falta de datos pertinentes dificulta considerablemente el examen de las tendencias regionales y la
interpretacion de datos relacionados con incautaciones de precursores. Esa ausencia de datos pudiera ser
indicio, entre otras cosas, del escaso empleo o desviacion de precursores en determinada regién. Sin embargo,
también puede significar que las autoridades nacionales no han establecido atn sistemas adecuados para reunir
la informacién requerida, que todavfa no se han puesto en prdctica mecanismos de control o que las
autoridades nacionales no pueden aplicar eficazmente los controles existentes, o que no lo estdn haciendo.

116. Ademds, el hecho de que se hayan comunicado incautaciones de precursores no significa
necesariamente que los pafses que notifican dichas incautaciones tengan un problema grave de fabricacién
ilicita de drogas. Por ejemplo, en varios casos se sabe que las incautaciones comunicadas se realizaron en el
momento en que la sustancia pasaba por ese pafs.

117. Pese a estas limitaciones, en el siguiente an4lisis se trata de dar una visién general de las principales
tendencias de las incautaciones y del tréfico ilfcito de precursores, asf como de las tendencias de la
fabricacion ilfcita de drogas.

118. En los diagramas del anexo IV se indican las sustancias de los Cuadros Iy II y su empleo habitual en
la fabricacién ilfcita de estupefacientes y sustancias sicotrépicas. El anexo IV también muestra las dosis
terapéuticas y las dosis tfpicas del trdfico callejero de dichas drogas, asf como las cantidades aproximadas de
precursores que se necesitan para su fabricacion ilfcita.

A. Panorama general
1. Datos relativos a incautaciones

119. Por primera vez, el presente informe contiene datos relativos a incautaciones correspondientes a un
quinquenio completo, desde 1989 hasta 1993.

120. Al comparar los datos de 1993 con los de 1989, se observa que el nimero de pafses o territorios que
han notificado incautaciones ha aumentado con respecto a cada una de las sustancias que figuran en los
cuadros de la Convencién de 1988, con una sola excepcién (la efedrina). En 1989, no se present6 ningiin
informe o se recibieron informes de s6lo un pafs con respecto a siete de las 12 sustancias incluidas en los
cuadros hasta ese afio. De las 22 sustancias actualmente incluidas en los cuadros, sélo el dcido
N-acetilantranflico y 1a ergometrina no figuran hasta ahora en los informes sobre incautaciones presentados
hasta 1993.

121. Como en afios anteriores, los precursores indicados con mayor frecuencia en los informes a nivel

mundial fueron: anhfdrido acético, acetona, éter etflico, dcido clorhidrico, permanganato de potasio y dcido
sulfiirico. Las incautaciones de efedrina comunicadas no son tan numerosas como en afios anteriores. Esto
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tal vez se deba a que ahora se utilizan técnicas clandestinas més eficaces para obtener el producto qufmico
para fines ilfcitos, 0 a que la desviaci6n y el uso ilicito de la sustancia se han trasladado a pafses o regiones
donde los controles son menos eficaces o donde el éxito de las actividades de control son menos evidentes.
No obstante, la efedrina es una de las sustancias comunicadas afio tras afio de 1989 a 1993, junto con
3,4 metilendioxifenil-2-propanona (3,4-MDP-2-P), I -fenil-2-propanona (P-2-P), seudoefedrina (sustancias del
Cuadro I), y anhfdrido acético, acetona, éter etflico, dcido clorhfdrico, metiletilcetona, dcido fenilacético,
permanganato de potasio y dcido sulfiirico (sustancias del Cuadro II).

122. Las observaciones anteriores ponen de relieve la extendida utilizacién de 4cidos y solventes no sélo
en la fabricacién ilfcita de cocafna y herofna, sino en todos los procesos qufmicos relacionados con la
fabricacién de drogas ilfcitas. También ponen de manifiesto la continua popularidad de la metanfetamina y
la anfetamina, drogas que se fabrican ilfcitamente utilizando, por ejemplo, efedrina, P-2-P, dcido fenilacético
y seudoefedrina.

123, Es interesante sefialar que todas las sustancias que, segtn los informes, se han aprehendido en un
mayor nimero de pafses en 1993 que en 1992, se relacionan con la fabricacién ilfcita de 3.4-
metilendioxianfetamina (MDA), conocida como "éxtasis", y sustancias andlogas (isosafrol, 3,4-MDP-2-P y
piperonal). Los datos reflejan mejor el amplio uso indebido de estas drogas que la informaci6én disponible
en afios anteriores. Por otra parte, la situacién actual contrasta notablemente con la descrita en el ltimo
informe de la Junta, en el que se comunicaron s6lo unas pocas incautaciones de precursores de MDA y
drogas conexas (isosafrol, 3,4-MDP-2-P, piperonal y safrol).

124. Pese a que se insiste cada vez mds en la vigilancia del comercio internacional de precursores, los
Estados Unidos de América y Alemania fueron los tinicos pafses que informaron de la detencién, suspension
o0 anulacién voluntaria de exportaciones sospechosas de sustancias que figuran en los cuadros en 1993. Los
Estados Unidos comunicaron varios casos importantes, que comprendfan envfos sospechosos de solventes
(MEK) y 4cidos (dcido clorhfdrico y dcido sulfirico) apropiados para la fabricacién de cocafna y herofna a
América Latina, de solventes (MEK) a Costa Rica y de dcido fenilacético y seudoefedrina (posibles
precursores de anfetaminas) a México. También se detuvieron remesas de anhfdrido acético y piperonal
destinadas a la India. Ademds, los Estados Unidos también informaron de que las autoridades de otros pafses,
en cooperacién con la Direccién de Lucha contra las Drogas de los EE.UU., habfan detenido varias
exportaciones de productos qufmicos.

125. Alemania inform¢ sobre la detencién de envfos sospechosos de MEK a América Latina y de P-2-P a
los Pafses Bajos y los Estados Unidos. Ademds, es sabido que, gracias a la estrecha cooperacion entre la
industria qufmica y la policfa, durante 1992 y 1993 en Alemania se anularon pedidos sospechosos de un total
de 94 toneladas de P-2-P y 3,4-MDP-2-P. Algunas de estas remesas estaban destinadas a pafses en que la
fabricacion ilfcita de drogas estd bien documentada (como los Estados Unidos, los Pafses Bajos y el Reino
Unido), en tanto que otras se enviaban a pafses menos conocidos por la fabricacion ilfcita de drogas. Entre
otras, tanto las autoridades alemanas como las estadounidenses detuvieron remesas de precursores (para
anfetaminas) destinadas a Nueva Zelandia.

126. A este respecto, la Junta desea hacer una advertencia. Espera que, al decidir la detencién de una remesa
de exportacién de cualquier sustancia incluida en los cuadros, las autoridades competentes hagan todos los
esfuerzos necesarios por determinar las circunstancias exactas del caso, adoptando las medidas requeridas que
se describen en el capftulo I del presente informe. La vigilancia apropiada, cuando se ejerce con
discernimiento, no debe obstaculizar el comercio legftimo de productos qufmicos.

2. Tréfico ilicito de precursores y tendencias de la fabricacién de drogas ilicitas
127. Los fabricantes ilfcitos de cocafna parecen obtener los productos qufmicos que necesitan por diversas
rutas: se sabe que se han producido desviaciones, por orden de importancia, desde América del Norte, Asia

y Europa. Sin embargo, se informa de que cantidades cada vez mayores de esos productos se desvfan hacia
regiones productoras de cocafna o se ingresan clandestinamente en éstas desde los pafses vecinos.
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128. Las sustancias qufmicas que se utilizan para la fabricacién ilfcita de herofna en el Tridngulo de Oro
(Myanmar, Repiblica Democritica Popular Lao y Tailandia) en particular el anhfdrido acético, proceden
generalmente del contrabando que ingresa en Myanmar desde China, la India y Tailandia. En la Media Luna
de Oro (Afganistdn, Irdn (Republica Isldémica del) y Pakistdn), los productos qufmicos procedentes de la India
0 posiblemente de China, entran de contrabando en el Pakistdn y en el Afganistdn a través del Pakistdn.
También se sospecha que los pafses de la Comunidad de Estados Independientes situados en el Asia central
sean lugares de origen o de trdnsito de precursores. Ademds, tanto en el Tridngulo de Oro como en la Media
Luna de Oro, se han registrado desviaciones de importaciones legftimas de precursores procedentes de otras
partes de Asia, asf como de Europa y de América.

129. La fabricacién ilfcita de anfetaminas relativamente en gran escala es un problema persistente en Europa
occidental, y plantea dificultades crecientes en Europa central y oriental. Se ha informado de la desviaci6én
y el contrabando de precursores para anfetaminas, con una participacién cada vez mayor de los pafses de
Europa central y oriental. También se han comunicado, a escala mundial, desviaciones y remesas sospechosas
de los precursores necesarios para la fabricacion de anfetamina. Se han ingresado clandestinamente anfetamina
y fenetilina en la Penfnsula Ardbiga tras su fabricacién ilfcita en Europa y, posiblemente, en Turqufa.

130. Continda asimismo la fabricacién ilfcita de metanfetamina en América del Norte y el Asia sudoriental.
Se han descubierto desviaciones de efedrina procedente de los principales pafses productores (por ejemplo,
Alemania, China, la India, la Repidblica Checa, etc.) (véase el capftulo I, seccion A). Se han utilizado diversos
pafses y territorios, (como Alemania, Hong Kong, Pafses Bajos, Suiza y los Emiratos Arabes Unidos) para
realizar desviaciones o como lugares de trénsito para remesas cuyo destino final era México o los Estados
Unidos. Desde México y el Canad4 se ha desviado efedrina para su introduccién ilegal en los Estados Unidos.

131. La India continia siendo una de las principales fuentes de la metacualona ilfcita hallada en Africa. Se
entiende que en la India hay una disponibilidad irrestricta de los precursores necesarios para la fabricacién
de esta droga. No obstante, gracias al reciente éxito obtenido en varios casos de aplicacién de medidas de
control en ese pafs, se han podido descubrir laboratorios dedicados a la fabricacién de metacualona en tabletas
y -hecho sin precedentes- a la sintetizacion de esta droga. Es posible que estos logros hayan contribuido en
parte al aumento sefialado de la fabricacién ilfcita de metacualona en el Africa meridional y oriental. Ninguno
de los precursores esenciales para la fabricacién de metacualona o desviados de fuentes lfcitas se ha
aprehendido jamds en la India, pero en Africa sf se han comunicado incautaciones. Se presume que estas
sustancias qufmicas se han obtenido localmente (especialmente en Sud4frica) o han sido desviadas de diversas
regiones, entre ellas Europa.

132, Se han recibido informes de Africa, América, Asia y Europa sobre casos concretos de desviaciones de
precursores necesarios para la fabricacién ilfcita de MDA y drogas conexas, o sobre laboratorios ilfcitos que
fabricaban MDA, etc. Es probable que las necesidades de precursores aumenten y posiblemente se
diversifiquen, ya que en afios recientes la fabricacién ilfcita de estas drogas ha pasado a ser un problema
mundial. La publicacién, en 1991, de un libro de "recetas" para la fabricacién de cerca de 200 drogas de tipo
MDA pudo haber significado un estfmulo. Desde entonces, una serie de nuevos andlogos de MDA ha
aparecido en el mercado clandestino europeo.

133. Pese a que relativamente pocos pafses producen precursores de LSD con fines lfcitos, se dispone de

poca informacién sobre los movimientos ilfcitos (o lfcitos) de estas sustancias. Sigue sin conocerse la
procedencia de los precursores utilizados en la fabricaci6n ilfcita de drogas.

B. Desglose regional

1. Africa

134. Los datos disponibles sobre incautaciones y tréfico de precursores en Africa son escasos; en 1993 los
pafses africanos no han comunicado incautaciones de ninguna de las sustancias incluidas en los cuadros de
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la Convencién de 1988, ni de otras sustancias no sujetas a fiscalizacién. En consecuencia, como se sefial6
en 1993, aparte de una incautacién poco importante de ergotamina en Santa Elena, la regién ha comunicado
s6lo incautaciones de efedrina, probablemente para su consumo como estimulante m4s que para la fabricaci6n
ilfcita de drogas.

135. La falta de datos relativos a las incautaciones en pafses africanos no significa que el continente
no corra el riesgo de ser utilizado como fuente de precursores, como punto de desviacién o como regién de
trénsito para precursores desviados. En esta regién ya se han dado casos de desviacién y tentativas de
desviacion de sustancias incluidas en los cuadros de la Convencién. En un caso, se presume que una remesa
de precursores para la fabricacién de metacualona procedente de Europa pasé en trénsito por la regién
para luego volver a Europa (Luxemburgo), donde se realiz6 la fabricacién ilfcita de drogas. Se cree
asimismo que por esta region han transitado precursores desviados hacia la fabricacién ilfcita de anfetamina
y 3.4-metilendioximetilanfetamina (MDMA).

136. Mds recientemente, en mayo de 1994, en Suddfrica se incautaron un laboratorio de cocafna y 1,5 kg
de esa droga, otro ejemplo de que la regién puede transformarse en una fuente o en un punto importante de
transbordo de drogas, especialmente ahora que se han suspendido las restricciones comerciales contra
Sudéfrica.

137. Como se menciona en el pdrrafo 82, sélo unos pocos pafses africanos han comunicado la aplicacién
de medidas de control de precursores. La preparaci6n urgente de estos controles reviste particular importancia
para los pafses que ya se han visto afectados localmente por la fabricacion ilfcita de metacualona, a saber,
Kenya, Repiiblica Unida Tanzanfa, Suddfrica, Uganda y Zambia.

2. América

138. Los Estados Unidos y México son los tnicos pafses de la regién que han notificado incautaciones de
sustancias incluidas en el Cuadro I en 1993. En los Estados Unidos, todas las incautaciones comunicadas
fueron de precursores para la fabricacion de metanfetamina, anfetamina y MDA y sustancias andlogas. Los
datos proporcionados muestran una disminucién continua de las cantidades de P-2-P y dcido fenilacético (a su
vez un precursor de P-2-P) incautadas en los Estados Unidos de América entre 1991 y 1993. Al mismo
tiempo, la informacién sobre incautaciones de laboratorios ilfcitos de metanfetamina en los Estados Unidos
correspondiente al perfodo 1989-1993 también indica una reduccién constante de las actividades relacionadas
con la fabricacién clandestina de esa droga en el pafs. Esta observacién confirma la opinién de que, cada vez
mds, los laboratorios ilfcitos se instalan fuera de los Estados Unidos, especialmente en México.

139. El Canad4 inform6 de que las autoridades de los Estados Unidos incautaron dos sustancias incluidas
en los cuadros: efedrina (Cuadro 1) y dcido fenilacético (Cuadro II), como resultado de operaciones conjuntas
de estos pafses. Segiin la OIPC/Interpol, también es posible que en el Canad4 las bandas de motociclistas y
otros grupos de delincuentes organizados involucrados en la fabricacion y el tréfico ilfcitos de metanfetamina,
LSD y fenciclidina (PCP) en gran escala estén participando con creciente frecuencia en el comercio
clandestino de precursores.

140. En México se sabe que por el pafs pasan en trdnsito productos qufmicos para la conversién de cocafna;
las sustancias qufmicas para la fabricacion ilfcita de herofna pueden obtenerse localmente. Es importante
sefialar asimismo que las recientes desviaciones y tentativas de desviacién de efedrina a México (véase el
capftulo I, seccién A) han puesto en evidencia la participacién cada vez mayor de los traficantes mexicanos
en la fabricacion ilfcita de metanfetamina y en el contrabando de grandes cantidades de efedrina a los Estados
Unidos para su uso en laboratorios ilicitos. Desde 1989, las incautaciones de efedrina comunicadas por
México han ido aumentando rdpidamente (1989: ninguna; 1990: ninguna; 1991: 84,5 kg; 1992: 2.754,8 kg,
1993: 4.816 kg).
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141. Segun los informes disponibles, en afios recientes, se han fabricado ilfcitamente MDA y/o MDMA en
México: se han incautado dos laboratorios en 1989 y 1993 respectivamente. También se ha informado de la
fabricacién ilfcita de MDA en el Brasil en 1993.

142. En las estadfsticas sobre incautaciones correspondientes a 1993 presentadas por los pafses de América
Central y del Sur contimian figurando en forma predominante los productos qufmicos utilizados en la
fabricacion de cocafna. Se estima que en América Central los problemas se relacionan principalmente con
el trdnsito de estas sustancias.

143. Durante el citado quinquenio, en América del Sur, los informes indican una disminucién constante de
las cantidades de acetona incautadas, as{ como una tendencia descendente de las cantidades de éter etflico
incautadas. Los datos sobre las incautaciones de MEK, que alcanzaron su cifra méxima en 1991, tal vez sean
un indicio de que esta sustancia también estd siendo sustituida por otros solventes. A este respecto, es
interesante sefialar que en los primeros ocho meses de 1994 las autoridades alemanas detuvieron cuatro envfos
sospechosos a Colombia de metilisobutilcetona, una sustancia no sujeta a fiscalizacidn.

144. En 1993 Bolivia comunic6 incautaciones de todas las principales sustancias qufmicas utilizadas en la
fabricacion ilfcita de cocafna (4cidos, solventes y permanganato de potasio) en cantidades comparables a las
de afios anteriores. Sin embargo, las incautaciones comunicadas por Colombia indican una disminucién de
las incautaciones de acerona, éter etflico, dcido clorhfdrico y dcido sulfiirico. Por lo demds, en los informes
sobre incautaciones presentados por pafses vecinos no hay indicios de que las actividades de fabricacion il(cita
de drogas hayan aumentado en esos pafses. En el Ecuador, donde al parecer estd aumentando el ndimero de
laboratorios ilfcitos de elaboracién de cocafna situados en la frontera con Colombia, se han comunicado
incautaciones de cantidades relativamente pequefias de érer etflico y dcido clorhfdrico. Estas dos sustancias
se utilizan en la transformacién de cocafna base en clorhidrato de cocafna, la etapa de fabricacién que
tradicionalmente se asocia con las actividades clandestinas en Colombia.

145. El Peni y Venezuela, pafses a los que, segin el informe de la Junta de 1993 sobre la aplicacién del
art{culo 12, posiblemente habrdn trasladado sus actividades los traficantes colombianos tras el
desmantelamiento de sus operaciones en Colombia debido a la intensificacién de las medidas de represion,
adn no han presentado informes a la Junta. Casi dos tercios del suministro mundial de cocafna se fabrica con
las hojas de coca cultivadas en el Peni. Si bien la mayor parte de las hojas de coca normalmente se elaboran
para producir cocafna base cerca de los lugares de cultivo, se sabe que en el Perd todavfa son relativamente
pocos los laboratorios que fabrican clorhidrato de cocafna y que requieren grandes cantidades de solventes
incluidos en el Cuadro IL

146. En relacion con las actividades de represion en Colombia, 1a Junta desea felicitar al Gobierno de ese
pafs por sus logros en la prevencion de la desviacién de productos quimicos esenciales hacia la fabricacién
ilfcita de cocafna. Se ha informado a la Junta de que en marzo de 1994, tras ciertas investigaciones
preliminares, las autoridades colombianas realizaron una inspeccién en una importante empresa distribuidora
de sustancias qufmicas y pudieron confirmar que era una de las principales fuentes de productos qufmicos
para la fabricacién ilfcita de cocafna. Se entiende que, gracias a esta investigacion, se incautaron
1.724 toneladas métricas de productos qufmicos y se suspendieron los permisos que autorizaban a la empresa
a comerciar con estas sustancias. Ademds de esta investigacién concreta, en Colombia se han llevado a cabo
con éxito diversas redadas, incautaciones y detenciones que han afectado a otros importantes distribuidores
de productos qufmicos.

147. La OIPC/Interpol ha informado de que grandes cantidades de pasta de coca ingresan en Chile desde
Bolivia, principalmente para su transformacién en clorhidrato de cocafna en laboratorios improvisados
ubicados en zonas fronterizas. No obstante, en los informes que ha presentado a la Junta, Chile ain no ha
comunicado incautaciones de sustancias incluidas en los cuadros.
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148. Como se sefialé en el informe anterior, pese a que cada vez hay mds pruebas de que el cultivo ilfcito
de la adormidera se ha extendido por la regién andina y en particular en Colombia ningin pafs de la regién
ha comunicado incautaciones de anhfdrido acético ni de ningiin otro agente acetilante. Se ha informado de
que en Colombia funcionan laboratorios clandestinos que extraen morfina del opio en bruto y de que se han
establecido numerosos cultivos de adormidera en las regiones montafiosas y selvdticas inaccesibles del Peni
bajo el control de traficantes colombianos.

3. Asia

149. Pese al persistente problema que plantea el amplio uso indebido de metanfetamina ilfcita de fabricacion
local en el Asia sudoriental, la Repiblica de Corea es el vinico pafs de esta subregién que ha notificado la
incautacion de precursores conexos (efedrina) en los ultimos dos afios. Es un hecho cada vez mds reconocido
que en esta subregién China es una de las grandes fuentes de efedrina o de metanfetamina fabricada
ilfcitamente. En la provincia de Guandong, cerca de Hong Kong, se han fabricado ilfcitamente grandes
cantidades de esta droga. Pese al éxito de diversas operaciones de resguardo, se entiende que ain puede haber
fabricacién ilfcita en esa zona.

150. Se han obtenido éxitos considerables en China con la incautacién de precursores (en 1993 se
aprehendieron 90 toneladas métricas de productos qufmicos, en comparacién con 9,2 toneladas métricas en
1990). Las incautaciones realizadas hasta fines de septiembre de 1994, cuando una misién de la Junta visit6
el pafs (véase el pdrrafo 96), ascendieron a 18 toneladas de productos qufmicos, lo que represent6 una
reduccién respecto de la cifra de 1993. Se estima que esta disminucién de las incautaciones se debe a la
aplicacion de controles m4s estrictos en la regién. Se han incautado principalmente anhfdrido acético y éter
etflico, especialmente en la zona de fronteriza de Yunnan, en trdnsito a Myanmar. China participa en la
fabricacién lfcita y es uno de los principales exportadores de anhfdrido acético. De las sustancias del
Cuadro II incautadas en Asia, se comunicaron incautaciones importantes de anhfdrido acético en Myanmar
(procedente principalmente de China) y en la India.

151. Tailandia fue el winico otro pafs de la subregion que comunicé incautaciones de éter etflico en 1993,
aunque en afios anteriores Myanmar y la Repiblica Democratica Popular Lao también habfan informado de
incautaciones importantes de esta sustancia. Si bien Tailandia suele estar asociada con mayor frecuencia al
comercio ilfcito de herofna, mds recientemente se ha comunicado un aumento del uso indebido de
anfetaminas. En informes de la OIPC/Interpol se sefialan incautaciones, en 1993 y 1994, de grandes
cantidades de efedrina y otros productos qufmicos (como acetona, éter etflico y dcido clorhfdrico) en
instalaciones de fabricacion ilfcita de drogas en ese pafs.

152. La situacién del control de los precursores en el Asia meridional y sudoccidental es critica. Las
posibilidades y el peligro de desviacién de precursores son considerables, pues la zona cuenta con una
importante industria qufmica y farmacéutica y estd estrechamente vinculada con la elaboracién ilfcita de
herofna y metacualona. En la subregién también hay fuentes lfcitas de efedrina.

153. Los controles vigentes en los planos nacional y subregional pueden ser insuficientes dado que tanto
el volumen de la fabricacién ilfcita de drogas en el Asia meridional y sudoccidental como las estadfsticas
sobre incautaciones indican que los principales precursores son facilmente asequibles. Desde 1991, fecha en
que por primera vez las autoridades indias comunicaron informacion, la cantidad de anhfdrido acético
incautada ha aumentado en forma constante (de 1 tonelada métrica en 1991 a casi 20 en 1993). Sin embargo,
pese a este €xito notable y a las incautaciones peri6dicas realizadas por las autoridades indias y paquistanfes
en la regién fronteriza entre ambos pafses, la cantidad y calidad de la herofna disponible en los pafses de
Europa occidental procedente del Asia meridional y sudoccidental no sugiere que haya mayor escasez de
anhfdrido acético (o de otros agentes acetilantes) en la region.

154. A partir de 1991, la fabricacién ilfcita de herofna en Turqufa se relaciona principalmente con la

elaboracién de morfina base procedente del Afganistdn y el Pakistdn. Desde ese afio, las incautaciones de
morfina en Turqufa se han multiplicado por 20 veces por lo menos, y en los cuatro afios transcurridos desde
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1990 se ha comunicado a la OIPC/Interpol el descubrimiento de cuatro laboratorios ilfcitos de fabricacién
de herofna. En 1993, se comunicé la incautacién de anhfdrido acético, acetona, éter etflico y dcido
clorhidrico, destinados a la elaboracién ilfcita de herofna. Se presume que el anhfdrido acético necesario para
la transformacion de la morfina en herofna se introdujo ilegalmente en Turqufa, dado que en ese pafs no se
habfa detectado desviacion alguna.

155. Si los informes que indican un incremento de la fabricacién de herofna son correctos, es probable que
aumenten las necesidades de precursores en el Asia meridional y sudoccidental. Sin embargo, por el
momento, los datos relativos a las incautaciones no indican tal aumento y, fuera del anhfdrido acético, no
se han comunicado incautaciones de sustancias sujetas a fiscalizacién. A este respecto, son pocos los pafses
de la subregion que presentan informacién periédica de conformidad con el artfculo 12. Se insta a todos los
gobiernos de la regién que aiin no lo hayan hecho a que adopten las medidas necesarias para garantizar la
presentacion oportuna de informes a la Junta.

156. Los pafses del Asia central han comunicado pocas incautaciones de sustancias sujetas a fiscalizacién.
No obstante, se sabe que en la subregién estd muy difundido el cultivo de la adormidera, asf como el
crecimiento silvestre de plantas que contienen efedrina (Ephedra spp.). M4s importante ain, hay indicios de
que los traficantes recurren cada vez m4s a los pafses de la Comunidad de Estados Independientes como
pafses de origen o de trdnsito de precursores.

157. Pese a un programa de erradicacién ejecutado en el Lfbano gracias al cual presuntamente se ha
destruido, si no toda, al menos gran parte de la produccién local de opio, en la regién contimian operando
laboratorios que fabrican herofna ilfcita y que utilizan como material inicial, morfina base procedente del
Afganistdn y del Pakistdn a través de la Repiiblica Arabe Siria y Turqufa. En el Lfbano también existen
laboratorios de elaboracion ilfcita de cocafna. En vista de ello, es motivo de preocupacién que en el Lfbano
no se hayan adoptado medidas para controlar los precursores. Las autoridades libanesas no han notificado a
la Junta ninguna incautacién de precursores relacionados con la fabricacion ilfcita de cocafna o de herofna.

158. En relacién con la fabricacion ilfcita de metacualona, la India ha comunicado por primera vez el
desmantelamiento de un importante laboratorio dedicado a la sintetizacién de esta droga. Se incauté polvo
de metacualona, junto con anhfdrido acético, equipos y otras materias primas para la fabricacién de drogas.
Se incauté asimismo una gran cantidad de dcido N-acetilantranflico de fabricacién ilfcita.

4. Europa

159. En Europa, las tinicas incautaciones denunciadas con frecuencia en 1993 consistieron en sustancias del
Cuadro I, aunque varios pafses comunicaron incautaciones de pequefias cantidades de sustancias del Cuadro II
(entre otras, anhfdrido acético, acetona, éter etflico, dcido clorhfdrico, metiletilcetona y dcido sulfiirico). La
informacion proporcionada demuestra claramente el alcance y la diversidad de la fabricacién ilfcita de drogas
en Europa. No sélo se han presentado un mayor ndmero de informes sobre incautaciones de sustancias sujetas
a fiscalizacion que en afios anteriores, sino ademds la incautacién de una amplia gama de sustancias no
controladas pone de manifiesto el uso creciente de suceddneos qufmicos o de nuevos métodos de sfntesis, en
particular en la fabricacién ilfcita de drogas como la anfetamina.

160. Dado el creciente nimero de indicios acerca de la fabricacién ilfcita de drogas en la regién y
especialmente tras la preocupacion expresada por la Junta en su informe precedente, cabe destacar los
notables progresos logrados en materia de cooperacién y presentacién de informes por muchos pafses de la
region. Cinco pafses de Europa central y oriental (Bulgaria, Eslovenia, Lituania, la Republica Checa y
Ucrania), presentaron por primera vez a la Junta datos sobre incautaciones.

161. En toda Europa se incautaron importantes precursores utilizados en la fabricacién ilfcita de

metanfetamina y, en particular, de anfetamina (efedrina, P-2-P y dcido fenilacético). No obstante, como se
sefial6 en el informe precedente, las cantidades relativamente pequefias de los diversos precursores incautados
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contrastan marcadamente con la amplia disponibilidad de estas dos drogas. El uso ilfcito de dcido fenilacético
como precursor para la fabricacion de P-2-P ha pasado a ser una préctica habitual.

162. En la Republica Checa se ha fabricado metanfetamina ilfcita con medicinas disponibles legalmente que
conten(an efedrina y con Ephedra vulgaris, una planta que suele encontrarse en la Eslovaquia meridional.
Segiin se informa, los demds productos qufmicos necesarios para la fabricacion ilfcita de drogas (dcido
yodhtdrico, fésforo rojo y dcido acético) se consiguen facilmente en el pafs.

163. Entre los datos sobre incautaciones efectuadas en Europa correspondientes a 1992 y 1993 cabe sefialar
una diferencia notable. En el informe de la Junta de 1993 sobre la aplicacién del artfculo 12 se observé que,
pese a las grandes cantidades de MDA y otras drogas conexas (es decir, MDMA y 34-
metilendioxietilanfetamina (MDEA)) incautadas en Europa occidental, se habfan comunicado muy pocas
incautaciones de sus precursores. Desde entonces ha cambiado la situacién y cinco pafses de Europa
occidental (Alemania, Espafia, Italia, los Pafses Bajos y el Reino Unido) han notificado incautaciones de
precursores conexos.

164. Se sospecha que algunos de los precursores desviados que se utilizan en la fabricacién ilfcita de
metanfetamina, anfetamina y MDA y drogas conexas proceden de Europa central y oriental. Se supone que
se han utilizado productos qufmicos procedentes de esas zonas para fabricar sustancias sicotrépicas destinadas
al mercado ilfcito de Europa occidental y el Asia occidental. Por ejemplo, en Eslovaquia se ha fabricado
ilfcitamente 3, 4-MDP-2-P a partir de isosafrol y luego se ha exportado a los Pafses Bajos, donde se ha
empleado en la fabricacion ilfcita de MDA/MDMA.

165. Por tltimo, las autoridades de Espaiia han proporcionado importantes pruebas de que se fabricaba
cocafna sintética en un laboratorio ilfcito en ese pafs. Los principales precursores que se utilizaban eran
ecgonina, metilecgonina, y anhfdrido benzoico, que son sustancias no sujetas a fiscalizacién. Habida cuenta
de la amplia disponibilidad de cocafna de fuentes naturales, es sorprendente que los traficantes de drogas
consideren prictico producir esa droga en forma sintética. No obstante, es la segunda vez en los 1ltimos tres
afios que se han detectado intentos serios de fabricar cocafna sintética en Europa. En 1992 se comunicé un
intento similar de fabricacion ilfcita de cocafna sintética en Suiza. Entre los precursores utilizados figuraban
la ecgonina y el anhfdrido benzoico, ademds del cloruro de benzoilo y la tropinona.

5. Oceania

166. Si bien se sabe que en esta regién, en particular en Australia y Nueva Zelandia, hay fabricacion ilfcita
de drogas en escala relativamente pequefia, hasta Ia fecha ningiin pafs de Oceanfa ha notificado incautaciones
de precursores en 1993. Las tunicas incautaciones comunicadas hasta ahora por un pafs de la regioén se
realizaron en Australia, donde se incaut6 efedrina (en 1990) y P-2-P (en 1989 y 1991). Preocupa a la Junta
que ni Australia ni Nueva Zelandia, los pafses de la regién donde se tiene constancia de la fabricacién ilfcita
de drogas, hayan suministrado informacién alguna desde 1991.
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IIl. EVALUACION DE SUSTANCIAS PARA LA EVENTUAL MODIFICACION
DEL ALCANCE DE LA FISCALIZACION

167. En su resolucién 5 (XXXIV), de 9 de mayo de 1991, 1a Comisién invité a la Junta a que dictaminara
sobre la idoneidad y la pertinencia actuales del Cuadro I y del Cuadro I de la Convencién de 1988, de
conformidad con el mandato de la Junta previsto en el pdrrafo 4 del artfculo 12. En el informe de la Junta
sobre la aplicacion del artfculo 12 correspondiente a 1993 se describen en forma detallada las actividades
preliminares emprendidas por la Junta en relacién con su evaluacién, asf como las dificultades encontradas.

168. En resumen, a fin de reunir los datos necesarios para su evaluacién, en enero de 1993 la Junta envi6
un cuestionario especial a todos los pafses y territorios. Sin embargo, la Junta observé que lamentablemente
la mayorfa de los pafses no habfan presentado la informacién solicitada y que la informacién disponible no
serfa suficiente para determinar con certeza si los Cuadros de la Convencién de 1988 segufan siendo idéneos
y pertinentes. Por este motivo, tuvo que aplazarse la reunién prevista del Grupo de Expertos Asesores de la
Junta, que ya estaba plenamente organizada.

169. Hasta que no disponga de informacién bésica y de antecedentes suficientes, la Junta considera que no
serd posible realizar una evaluacién cabal conforme a lo dispuesto en la Convencién. Por consiguiente, la
Junta ha decidido que mientras no se presente esa informacién no es conveniente volver a convocar a su
Grupo de Expertos Asesores y realizar una evaluaci6n.

170. Al 1° de noviembre de 1993, treinta pafses y territorios, asf como la CCE, habfan contestado al
cuestionario especial y s6lo 21 respuestas contenfan una parte o la totalidad de la informacién solicitada.
Desde esa fecha, s6lo se han presentado a la Junta dos cuestionarios mds, ambos con informaci6n pertinente.
En un esfuerzo por reunir m4s informacién sobre los usos lcitos e ilfcitos de las sustancias de los Cuadros I
y 11, la Junta ha escrito nuevamente a los gobiernos que todavfa no han presentado datos, pidiéndoles que
proporcionen la informacién solicitada como cuestién prioritaria e instdndoles a que establezcan mecanismos
para reunir los datos necesarios para las actividades de control.

171. Es importante sefialar que la informacién de referencia no sélo es necesaria para que la Junta lleve a
cabo su evaluacién, sino que, ya se dijo en el pdrrafo 55, también es fundamental para la aplicacion de
cualesquiera medidas de vigilancia y control que los gobiernos deseen establecer. Si no se pueden arbitrar
los medios para reunir la informacién pertinente para el control de los precursores, la Junta se pregunta c6mo
podrdn las autoridades nacionales garantizar que los controles establecidos se apliquen en forma efectiva.
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IV. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES FINALES

172. Segin informes de todas las partes del mundo, contindan 1a desviacion y el contrabando de precursores
utilizados en la fabricacion ilfcita de estupefacientes y sustancias sicotrépicas. Se han notificado incautaciones
sobre una base mucho mds amplia que en afios anteriores de la mayorfa de las sustancias de los cuadros de
la Convenci6n de 1988: se ha incautado un mayor nimero de sustancias y ha aumentado el nimero de pafses
y territorios que informan sobre incautaciones.

173. Los datos facilitados destacan la gran utilizaci6én de 4cidos y solventes no sélo para la fabricacién ilfcita
de cocafna y herofna, sino también para la produccién ilfcita de sustancias sicotrépicas tales como
anfetaminas, MDA y sus andlogos, metanfetamina y metacualona. Los datos también ponen de manifiesto
una mayor demanda ilfcita de los precursores esenciales que se requieren para la fabricacién ilfcita de drogas
sintéticas. Las incautaciones notificadas de una amplia gama de sustancias que no figuran en los cuadros, en
especial en América y en Europa, indican la mayor utilizacién de suceddneos o de otros procedimientos de
fabricacion ilfcita de drogas.

174. Estas observaciones hacen pensar que probablemente siga aumentando la demanda ilfcita de
precursores, y en especial de las sustancias del Cuadro 1. La informacién recibida recientemente muestra que
el trifico de los precursores desviados sigue rutas mds complejas y variadas.

175. La serie de casos importantes de desviacion e intento de desviacion de efedrina detectados durante 1994
ha destacado la necesidad de un control mds estricto de esa sustancia. Sin embargo, los métodos de
desviacion utilizados por los traficantes se pueden aplicar a todas las sustancias enumeradas en los cuadros
de la Convencién de 1988. Por consiguiente, las ensefianzas que pueden sacarse de los casos de efedrina
descritos en el presente informe, y la aplicacién de los regfmenes m4s estrictos de control qufmico elaborados
en consecuencia, son vélidas para todas las sustancias de los cuadros.

176. A este respecto, se invita a todos los gobiernos que no lo hayan hecho todavfa, sean o no Partes, a que
examinen los controles existentes de precursores y consideren con urgencia las nuevas medidas que
posiblemente sean necesarias para evitar desviaciones, en especial desviaciones del comercio internacional.
A continuaci6n se resumen las medidas recomendadas que pueden y deben adoptarse en el momento actual.

177. La Junta recomienda que los gobiernos, tengan o no una amplia legislacién sobre fiscalizacién de
precursores, establezcan o perfeccionen mecanismos practicos de trabajo y procedimientos operacionales para
vigilar el movimiento lfcito de precursores.

178. Dichos mecanismos y procedimientos pueden establecerse incluso antes de promulgar las leyes
pertinentes, mediante disposiciones oficiosas, que no obstante deberfan institucionalizarse. Tras la adopcién
de las normas jurfdicas pertinentes, por ejemplo cuando las exportaciones o las importaciones estdn ya sujetas
a autorizacion, es necesario establecer tales mecanismos y procedimientos con el fin de aplicar las medidas
de control y detectar las transacciones sospechosas.

179. Los gobiernos de los pafses exportadores, importadores y de trdnsito de sustancias quimicas deben
proceder también al intercambio habitual de informacién sobre el comercio internacional de precursores. En
los pafses donde las exportaciones o las importaciones estén sujetas a autorizacién, puede enviarse también
una copia de la autorizacién de exportacién a las autoridades competentes del pafs importador, o facilitar
informacion a los pafses exportadores sobre las autorizaciones de importacién expedidas.

180. En los casos en que la falta de esos requisitos de autorizacién no permite el intercambio de
documentos, los gobiernos de los pafses exportadores de sustancias qufmicas pueden considerar la posibilidad
de intercambiar con los pafses importadores informacién general sobre las tendencias de la exportacién, para
alertarles sobre los movimientos de precursores. Deberfan considerar también la introduccién de un sistema
especffico de notificacién previa a la exportacién para informar a los pafses importadores sobre las
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transacciones. Por tltimo, los pafses importadores de sustancias qufmicas, y en especial los que han tenido
dificultades en la vigilancia de las importaciones de precursores, deberfan considerar la posibilidad de exigir
notificaciones previas a la exportacién de conformidad con las disposiciones del artfculo 12, pérrafo 10 a)
de la Convencién de 1988.

181. Todos los gobiemos que reciban cualquier forma de notificacién previa a la exportacién, o informacién
sobre el movimiento lcito de precursores con destino a su pafs, o procedente de éste deben, de forma
habitual, examinarla cuidadosamente para confirmar Ia legitimidad de la transaccién y la credibilidad de las
tendencias comerciales que se estdn desarrollando. Asimismo deben informar a su vez habitualmente a todos
los gobiernos interesados sobre los resultados de las investigaciones que lleven a cabo, incluyendo detalles
de los envfos detenidos.

182. Los pafses de trdnsito de precursores deberfan examinar en especial la doble vertiente en sus
actividades, como pafses importadores y exportadores, al considerar la posibilidad de intercambiar
informacidn, de la forma antes descrita, como parte de los esfuerzos mundiales para evitar la desviacién. Los
pafses de transito no estdn exentos de tales responsabilidades.

183. La Junta desea indicar que los casos de desviacién y tentativas de desviacién descritos en el presente
informe han puesto también de relieve algunos de los problemas surgidos por la participacién de
intermediarios en el comprobar internacional Ifcito de sustancias qufmicas. Los principales problemas son
concretamente el seguimiento del movimiento de precursores y la deteccion de transacciones sospechosas.
Los gobiernos deberfan examinar la posible necesidad de adoptar alguna medida adicional para controlar las
actividades de los intermediarios de precursores de la misma manera que estdn controladas en general las
actividades de los fabricantes, importadores, exportadores, mayoristas y minoristas.

184. En varias ocasiones, la Junta ha observado que las autoridades competentes de los pafses exportadores
se han mostrado renuentes a emitir autorizaciones de exportacién de precursores hasta comprobar la
honorabilidad de las empresas participantes. Por tanto, la Junta desea recordar a los gobiernos, en especial
a los de los pafses importadores, que la mejor manera de servir sus propios intereses es establecer sistemas
de control, por ejemplo, para verificar la buena fe de las personas y empresas que comercian con precursores.
La existencia de esos sistemas proporciona la oportunidad de comprobar la legalidad de las transacciones,
y eventualmente de detener la exportacién de envfos sospechosos de precursores, impidiendo asf
importaciones no deseadas. Asimismo puede ayudar a proteger a empresas legftimas contra sospechas
infundadas y, en dltimo caso, a allanarles dificultades para obtener Ifcitamente los precursores necesarios.

185. Aunque el presente informe se concentra en especial en la prevencion de la desviacién de precursores
del comercio internacional, la Junta también observa que contindan desvidndose del comercio interno
importantes cantidades de precursores, con la consiguiente introduccién de contrabando en las regiones donde
se fabrican ilfcitamente drogas. Debido a la dificultad practica de establecer controles fronterizos eficaces para
impedir el contrabando en muchas regiones, se recuerda por consiguiente a los gobiernos que en todo examen
de la aplicacion de los controles existentes que efectien se deben estudiar actividades de represién, y
examinar detenidamente la necesidad de elaborar y fortalecer medidas de fiscalizacién para prevenir que se
desvfen sustancias de la fabricacion y de la distribucién interna. Al mismo tiempo, cuando proceda, no
deberfa excluirse la posibilidad de controlar los suministros, para detectar los centros de fabricacion ilfcita
de drogas.

186. Los casos de desviacion detectados en 1994 han confirmado que las medidas especfficas descritas
anteriormente eran un elemento esencial para el éxito de la fiscalizacién de las sustancias qufmicas. La Junta
observa con satisfaccién que varios de los principales pafses productores y exportadores de sustancias
qufmicas ya han tomado esas medidas y establecido controles y procedimientos de trabajo del tipo descrito,
con el resultado positivo de un gran mejoramiento de su capacidad para detectar los movimientos de
precursores. Aunque estos pafses tienen intereses comerciales legftimos que proteger, los mecanismos de
vigilancia y control apropiados, establecidos cuidadosamente, no deben afectar negativamente a dichos
intereses obstaculizando el comercio legftimo.

30



187. Como requisito previo para emprender cualquiera de las actividades antes esbozadas, y para facilitar
la cooperacidn entre los gobiernos, la Junta estima esencial que todos los Estados que hasta ahora no lo hayan
hecho designen con cardcter prioritario a una autoridad competente encargada de la aplicacién del artfculo 12.
Deben intercambiar esta informacién, por conducto de la Junta, con otros gobiernos. También deben informar
a otros pafses de los controles reglamentarios aplicables en sus territorios. Otro requisito previo, considerado
esencial, es el establecimiento de mecanismos para recopilar datos sobre la fabricacién, la utilizacién y la
importacion y exportacion lfcitas de precursores, y sobre el trfico y la utilizacién ilfcita. Aunque la Junta
reconoce que parte de la informacién sobre el comercio lfcito de precursores se puede considerar delicada
desde un punto de vista comercial, reitera que no se debe permitir que los traficantes de drogas se aprovechen
por ello de cualquier restriccién impuesta al acceso a dicha informacién. De conformidad con lo dispuesto
en el artfculo 12, los datos utilizados para detectar transacciones sospechosas tendrdn caricter confidencial.

Notas
' E/CONF.82/15 y Corr.2.

Organismos nacionales competentes en virtud de los tratados internacionales de fiscalizacién de
drogas (ST/NAR.3/1994/1 (E/NA)).

> Precursores y productos quimicos frecuentemente utilizados para la fabricacién ilfcita de

estupefacientes 'y sustancias sicotrdpicas: Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes sobre la aplicacién del artfculo 12 de la Convencién de las Naciones Unidas contra el
Trdfico Ilfcito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988 (publicacién de las Naciones Unidas,
Num. de venta S.94.X1.1).

*  RM/NARCO/doc.18/90 rev.1.

> Reglamento (CEE) No. 3677/90 de 13 de diciembre de 1990.

¢ Reglamento (CEE) No. 900/92 de 31 de marzo de 1992.

7 Directiva 93/46/CEE de 22 de junio de 1993.
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Annexo |

CUADROS

CUADRO 1. ESTADOS PARTES Y NO PARTES EN LA CONVENCION DE 1988*

Continente Estados Partes en la Convencién de 1989 Estados no Partes en la Convencién de 1988
Africa Burkina Faso Niger Argelia Malawi
(02.06.1992) {10.11.1992)
Angola Malf
Burundi Nigeria
(18.02.1993) (01.11.1989) Benin Mauricio
Cameruin Senegal Botswana Mozambique
(28.10.1991) {27.11.1989)
Cabo Verde Namibia
Céte d'lvoire Seychelles
{25.11.1991) (27.02.1992) Chad Republica
Centroafricana
Egipto Sierra Leona Comoras
(15.03.1991) (06.06.1994) Rwanda
Congo
Etiopia Sudén Republica Unida
{11.10.1994) {19.11.1993) Djibouti de Tanzania
Ghana Togo Eritrea Santo Tomé
{10.04.1990) {01.08.1990) y Principe
Gabon
Guinea Tdnez Somalia
(27.12.1990) (20.09.1990) Gambia
Sudéfrica
Kenya Uganda Guinea-Bissau
{19.10.1992) {20.08.1990) Swazilandia
Guinea Ecuatorial
Madagascar Zambia Zaire
{12.03.1991) {28.05.1993) Jamabhiriya Arabe
Libia
Marruecos Zimbabwe
(28.10.1992) (30.07.1993) Lesotho
Mauritania Liberia
{01.07.1993)
No. de palses 23 30
53
Continente Estados Partes en la Convencién de 1988 Estados no Partes en la Convencién de 1988
América Antigua y Costa Rica Belice Santa Lucia
Barbuda {08.02.1991)
{05.04.1993) Cuba Trinidad vy
Dominica Tabago
Argentina (30.06.1993) Haiti
{10.06.1993) Uruguay
) Ecuador Jamaica
Bahamas (23.03.1990)
(30.01.1989) Saint Kitts y
El Salvador Nevis
Barbados {21.05.1993)
{15.10.1992)
Estados Unidos
Bolivia de América
(20.08.1990) (20.02.1990)
Brasil Granada
{(17.07.1991) {(10.12.1990)
Canadé Guatemala
{05.07.1990) (28.02.1991)
Chile Guyana
(13.03.1990) {(19.03.1993)
Colombia Honduras
(10.06.1994) {11.12.1991)
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CUADRO 1. ESTADOS PARTES Y NO PARTES EN LA CONVENCION DE 1988* (CONT.}

Continente

Estados Partes en la Convencién de 1988

Estados no Partes en la Convencién de 1988

México
{(11.04.1990)

Nicaragua
{04.05.1990)

Panam4
{(13.01.1994)

Paraguay
(23.08.1990)

Perti
(16.01.1992)

Rep. Dominicana
(21.09.1993)

San Vicente y las
Granadinas
(17.05.1994)

Suriname
(28.10.1992)

Venezuela
(16.07.1991)

No. de Palses 27
35
Continente Estados Partes en la Convencién de 1988 Estados no Partes en la Convencién de 1988

Asia

Afghanistén
{14.02.1992)

Arabia Saudita
{09.01.1992)

Armenia
{13.09.1993)

Azerbaiyan
(22.09.1993)

Bahrein
(07.02.1990)

Bangladesh
{11.10.1990)

Bhutan
(27.08.1990)

Brunei Darussalam
{12.11,1993)

China
{25.10.1989)

Chipre
(25.05.1990)

Emiratos Arabes
Unidos
(12.04.1990)

India
{27.03.1990)

Irdn (Rep.
Islamica del)
{07.12.1992)

Japén
{12.06.1992)

Jordania
{16.04.1990)

Kyrgyzstan
(07.10.1994)

Malasia
(11.05.1993)

Myanmar
(11.06.1991)

Nepal
(24.07.1991)

Omén
{(15.03.1991)

Pakistan
(25.10.1991)

Qatar
{04.05.1990)

Republica Arabe
Siria
{03.09.1991)

Sri Lanka
(06.06.1991)

Camboya
Filipinas
Georgia
Indonesia
Iraq

Israel
Kazajstan
Kuwait
Libano
Maldivas
Mongolia
Republica de Corea

Republica Democrética
Popular Lao

Republica Popular
Democrética de Corea

Singapur
Tayikistan
Tailandia
Turquia

Turkmenistdn

Uzbekistan
Viet Nam

Yemen

No. de paises
46

24

22
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CUADRO 1. ESTADOS PARTES Y NO PARTES EN LA CONVENCION DE 1988* (CONT.)

Continent Estados Partes en la Convencién de 1988 Estados no Partes en la Convencién de 1988 ]
Europe ** Alemania La ex Republica Albania
(30.11.1993) Yugoslava de
Macedonia Andorra
Belarus {13.10.1993)
{(15.10.1990) Austria
Bosnia y Letonia Bélgica
Herzegovina (25.02.1994)
{01.09.1993) Estonia
Luxemburgo
Bulgaria (29.04.1992) Hungrfa
(24.09.1992)
Ménaco Irlanda
Croacia {23.04.1991)
(26.07.1993) Islandia
Palses Bajos
Dinamarca (08.09.1993) Letonia
{(19.12.1991)
Polonia Liechtenstein
Eslovaquia (26.05.1994)
(28.05.1993) Malita
Portugal
Eslovenia {03.12.1991) Noruega
{06.07.1992)
Reino Unido Republica de
Espaiia de Gran Bretaia Moldova
{13.08.1990) e Irlanda de Norte
{28.06.1991) San Marino
Federacion
de Rusia Republica Checa Santa Sede
(17.12.1990) (30.12.1993)
Suiza
Finlandia Rumania
{15.02.1994) {21.01.1993)
Francia Suecia
{31.12.1990) (22.07.1991)
Grecia Ucrania
{28.01.1992) (28.08.1991)
Italia Yugoslavia
(31.12.1990) (03.01.1991)
No. de paises 27 16
43
Continente Estados Partes en la Convencién de 1988 Estados no Partes en la Convencién de 1988

Oceania Australia Estados Federados Nueva Zelandia
{10.11.1992) de Micronesia
Papua Nueva
Fiji Islas Marshall Guinea
{25.03.1993)
Islas Salomén Samoa
Kiribati Tonga
Nauru Tuvalu
Vanuatu
No. de paises 2 11
13
Total mundial 7103 87
190

* La fecha en que se depositaron los instrumentos de ratificacién o adhesién figura entre paréntesis.

** La Comunidad Econémica Europea confirmé oficialmente la Convencién
de 1988 el 31 de diciembre de 1990 (extensién de competencia: articulo 12).
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CUADRO 2. PRESENTACION DE FORMULARIOS D POR PAISES/TERRITORIOS

EN EL PERIODO DE 1989 A 1993*

(Territorios en italica)
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1991
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CUADRO 2. PRESENTACION DE FORMULARIOS D POR PAISES/TERRITORIOS
EN EL PERIODO DE 1989 A 1993*
(Territorios en italica)

[|Gabon I

[lcambia |
Geo rgia

F’,
o PLd
O
<1
c
1
x
(=

Guinea Ecuatorial

uinea-Bissau Al
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><~\)~\>><-\)><~\)-\)~\)><><><><~\>><><‘Q~\)><><'\)><§'\>\)'\)><><'Q><

X
X
? ?
? ;R
X ? X
linanda X X X
Hista Ascencion X X X
Islandia X X X
/slas Caimanes X ? X
lislas Malvinas X X X
lislas Marshall n.a. n ? ? ?
llistas Norfoik ? ? ? ?
|lislas Salomon X ? ? ?
llistas Turks y Caicos ? ? X ?
|lislas virgenes brit. ? ? ? ?
? ? ? ?
X ? X ?
X ? ?
X ? X
X X
X X{a)




CUADRO 2. PRESENTACION DE FORMULARIOS D POR PAISES/TERRITORIOS
EN EL PERIODO DE 1989 A 1993*
(Territorios en italica)

IPAIS QO TERRITORIO |L 1989 1990 1991 | 1992 | 1993 |
y § ! X ? ? S e N sy
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CUADRO 2. PRESENTACION DE FORMULARIOS D POR PAISES/TERRITORIOS
EN EL PERIODO DE 1989 A 1993*
(Territorios en italica)

T 1989 1990 1991 1992 1993 ]

|PAIS O TERRITORIO
a . e TR

[Saint Kitts y Nevis
ISamoa

Santa Lucia

b4 BV 4 BS1 Bd bod g B
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[Turkmenistan
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[\Venezuela: -~ -~ M%%
Viet Nam
[Yemen
Zaire |
Embla T e . m sl "
Zimbabwe

[TOTAL (X) 103
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E-N

NOTAS: *  Adicionalmente, la Comision de las Comunidades Europeas ha facilitado Formularios D par 1991, 1992 y 1993.
?  no se recibié el Formulario D.
X  se presentd el Formulario D (o un informe equivalente) , aunque no siempre con los datos completos.
n.a. no aplicable.
Los Estados Partes en la Convencion de 1988 (y los afos en que lo han sido) aparecen sombreados.
Para a), b) y ¢) s6lo se cuenta una respuesta en ei total.
a) Formulario D presentado por la URSS.
b) Informacién facilitada por la Federacion de Rusia.
c) Formulario D presentado por Checoslovaquia.
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CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN EL CUADRO 1Y I DE
LA CONVENCION DE 1988, NOTIFICADAS A LA JUNTA

En el presente cuadro figuran datos sobre las cantidades incautadas de sustancias de los Cuadros I'y II,
notificadas a la Junta por los gobiernos de conformidad con el parrafo 12 del artfculo 12 de la Convenci6n
de 1988.

Los datos incluyen las cantidades incautadas en el interior de los pafses y en los puntos de entrada o
salida. El cuadro no incluye ninguna cantidad incautada de alguna sustancia de la que se haya sabido que no
estaba destinada a la fabricacién ilfcita de drogas (por ejemplo, de incautaciones realizadas por error
administrativo). Tampoco estdn incluidos los envfos detenidos.

Unidades de medicién y factores de conversion

Para cada sustancia se indica la respectiva unidad de medicién. En el cuadro no se dan fracciones de
las unidades de medicién, sino que se redondean las cifras.

Por diversas razones, las cantidades incautadas de una misma sustancia se notifican a la JIFE
expresadas en distintas unidades; asf, por ejemplo, algunos pafses notifican las cantidades de anhfdrido acético
en litros y otros en kilogramos.

Para que la comparacion de la informaci6n obtenida sea vélida, es importante colacionar todos los datos
expresados en valores uniformes. Para simplificar el necesario proceso de uniformacién, las cifras de
sustancias sélidas se dan en gramos o kilogramos y las de sustancias lfquidas (o cuya forma habitual sea
l{quida), en litros.

Las cantidades incautadas de sustancias sélidas notificadas a la JIFE en litros no se han convertido en
kilogramos ni figuran en el cuadro, por desconocerse la cantidad efectivamente disuelta en el lfquido.

Las cantidades incautadas de sustancias lfquidas expresadas en kilogramos se han convertido en litros
conforme a los siguientes factores:

Factor de conversién

Sustancia (kilogramos a litros)¥
Acetona 1,269
Acido clorhfdrico (solucién al 39,1%) 0,833
Acido sulfiirico (solucién concentrada) 0,543
Anhfdrido acético 0,926
Eter etilico 1,408
1-fenil-2-propanona 0,985
Isosafrol 0,892
3.4-metilendioxifenil-2-propanona 0,833
Metiletilcetona 1,242
Safrol 0,912
Tolueno 1,155

¥ Derivado de la densidad, citado en The Merck Index, Merck and Co.. Inc., (Rahwa y Nueva Jersey, 1989).

Por ejemplo. para convertir 1.000 kilogramos de metiletilcetona en litros, se multiplica por 1,242, es decir, 1.000 x 1,242
= 1.242 litros.

Para la conversion de galones en litros, se parte del supuesto de que en Colombia se utiliza el galén
estadounidense, equivalente a 3,785 litros, y en Myanmar el galén imperial, equivalente a 4,546 litros.

Se parte del supuesto de que cada tableta de efedrina contiene 25 miligramos de efedrina.

41



CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN EL CUADRO | Y Il DE LA CONVENCION
DE 1988 NOTIFICADAS A LA JUNTA

Cuadro |
*
[=]
=
=
© * o
— - c
b= [=]
5 c
- ] * < ©
- Q a Q c
3 o o ) & o . £
© £ £ * B a Q - ®
= ©
< g ® = o 2 (&) 2 c © *
. o = £ S = ) = T o S S
Regién, Pals o o) ° < o 3 k] . S 5 S 2
. S 2 o 2 o 3] A - 2 3 ©
Territorio < w i i K < ™ - a (%) 7]
Unidades kilogramos  kilogramos gramos gramos litros gramos litros litros gramos  kilogramos litros
AFRICA
Cote d'lvoire
1989 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1990 - ° _ _ _ _ _ - _ _ _
1991 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1992 - ° - _ _ _ _ _ _ - _
1993 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
Guinea
1989 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1990 - 14 - _ _ _ _ _ _ - _
1991 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
1992 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1993 _ _ - _ _ _ _ _ - _ _
Santa Elena
1989 _ - _ _ _ _ _ _ _ _ _
1880 _ _ _ 1 _ _ _ _ _ - _
1991 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1992 _ _ _ _ _ _ _ _ - _ _
1993 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
Senegal
1989 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1980 - a) _ - _ _ _ _ - _ _
1991 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1992 - _ _ _ - - _ _ - _
1993 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
Total reglén
1989 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1980 0 14 0 1 0 0 0 0 0 0 0
1991 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1992 0 ° 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1993 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN EL CUADRO | Y Il DE LA CONVENCION
DE 1988 NOTIFICADAS A LA JUNTA

Cuadro Il
™
=]
L
@
* -
8 Q [} * 8 8 "
L] = = c ®© 8 O
o s 2 o S ® =
© g o < ° = c 2
=] c © © = *
3 ® c 2 ° 2 ] c =2 2 °
‘= c © - Q - - S c 7] p
k] S o ® o o o = Py o o .
= o ) g ° = o o € o 3 Regibn, Pais o
c Q ] 2 ] o Q g3 © Q o -
< < < w < P < o a < = Territorio
litros litros kilogramos litros litros litros kilogramos kilogramos  kilogramos litros litros Unidades
AFRICA
Céte d'lvoire
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1989
- - — _ _ _ _ _ _ _ _ 1990
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1991
_ _ - _ _ _ _ _ _ _ _ 1992
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1993
Guinea
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1989
- _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 1990
_ _ - _ _ _ _ _ _ _ _ 1991
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1992
- _ _ _ _ — _ _ _ _ _ 1993
Santa Elena
_ _ _ - _ _ _ " _ _ _ 1989
_ _ - _ _ _ _ _ - _ _ 1990
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1991
_ _ _ - _ _ _ - _ _ _ 1992
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1993
Senegal
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1989
_ - _ _ _ _ _ - _ _ _ 1990
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1991
_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 1992
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1993
Total regién
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1989
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1980
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1891
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1892
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1993
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CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN EL CUADRO 1Y Il DE LA CONVENCION
DE 1988 NOTIFICADAS A LA JUNTA

Cuadro |

Regién, Pais o
Territorio

Acido N-acetilantranilico*

Efedrina
Piperonal *
Seudoefedrina

g 1-fenil-2-propanona

«

F

3 |Ergometrina

3

3 |Ergotamina

g |Isosafrol *

Fi

3 |Acido lisérgico
5|3.4-MDP-2.p * *+

Unidades

=
]
F
3
=
]
S
3

S gramos kilogramos I

AMERICA

Argentina
1989
1990
1991

1993

Aruba
1989
1990
1991
1992 _ _ - _ _ _ - - -
1993 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?

Bahamas
1989 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1890 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1991 114
1992
1993

Bolivia

Brasil
1989 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1980
1991
1992
1993
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CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN EL CUADRO | Y Il DE LA CONVENCION
DE 1988 NOTIFICADAS A LA JUNTA

Cuadro I
*
8
. £
8 8 g g g v
g g 8 E E)' % © % :‘_? *
D o 5 = 3 = 8 £ 2 a o
R} e 9 o S = S S £ 3 S Regi6n, Pals o
£ 3 T &8 3 &8 3 & 5 5 3 heenres
< < < w < P < a a < - Territorio
litros litros kilogramos litros litros litros kilogramos kilogramos  kilogramos litros litros Unidades
AMERICA
Argentina
_ 651 - 775 84 _ _ _ _ 21 _ 1989
_ 2634 _ 2188 457 _ _ _ _ 186 _ 1990
_ 771 _ 884 39 _ _ _ _ 51 _ 1991
_ 349 _ 347 60 _ B _ _ 12 _ 1992
- 105 _ 101 _ _ _ _ _ - _ 1993
Aruba
2664900 _ _ _ B _ _ _ _ - 1989
_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 1990
- - _ _ _ _ _ _ _ _ _ 1991
- - _ _ _ - _ _ _ _ _ 1992
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1993
Bahamas
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1989
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1990
_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 1991
- _ _ _ _ _ _ _ - _ _ 1992
- - _ _ _ _ _ _ _ _ _ 1993
Bolivia
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1989
_ 19183 _ 20368 §222 _ _ _ 3726 13568 _ 1990
_ 11444 _ 3431 26438 _ _ _ 1883 44863 _ 1991
_ 14468 _ 4481 1144 _ _ _ 531 16057 _ 1992
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1993
Brasil
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1989
_ 2858 _ 2444 _ _ B _ _ 1129 _ 1990
_ 20536 _ 5871 360 _ _ _ _ 160 _ 1991
_ 1175 _ _ _ _ _ _ _ _ _ 1992
8634 2287 50 200 1993
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CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN EL CUADRO | Y Il DE LA CONVENCION
DE 1988 NOTIFICADAS A LA JUNTA

Cuadro |

Regidn, Pais o
Territorio

Acido N-acetilantranilico*

Seudoefedrina

Safrol *

3 |Acido lisérgico
§' 3,4-MDP-2-p * **
§' 1-fenil-2-propanona

Efedrina
3 |Ergometrina
3 |Ergotamina
3 |Piperonal *

3‘ Isosafrol *

Unidades kilogramos  kilogramos gral

=
2
P
3

gra gra gra

litros

Canada
1989 °
1990 ? ?
1991 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1992 2

19983

~
-~

Colombia
1989
1990
1991

1993

Ecuador
1989
1990 _ _ _ - - - - - -
1991 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1992
1993

Estados Unidos de América
1989 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1990 4693 a) 561 a) 34
1891 1156 9 1 748 2400 21
1992 e) 2091 ° 231 °
1993 4026 o 178 4270 26

México
1989
1990
1991 85 500
1992 _ 2755 _ _ _ - - 50
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CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN EL CUADRO 1 Y |l DE LA CONVENCION
DE 1988 NOTIFICADAS A LA JUNTA

Cuadro |l
*
o
9
8
* -
o]
8 9 9 . o 2 *
= L 2 © = @)
T = = c L] Q O
2] c R ° 2] s =
® 2 ) < ° = < 2
o b= c © © = *
© ® c 2 L2 2 1] c =4 2 o
2 c © = 3] = - 5 c »n 2
2 b o ® o 2 = = by o o . .
e S ° o ° = he) @ € ] 3 Regib6n, Pais o
[ 3] 3] ot o o o o o Q o o
< < < w < P < o o < [ Territorio
litros litros kilogramos litros litros litros  kilogramos kilogramos  kilogramos litros litros Unidades
Canada
_ - _ _ _ _ _ _ 1989
? ? ? ? ? ? ? ? 1990
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1991
_ _ _ _ N _ _ B _ ~ _ 1992
_ _ _ _ _ B _ _ _ _ _ 1993
Colombia
_ 3336474 2883110 _ _ _ _ 172424 536603 _ 1989
_ 1037065 824549 _ _ _ _ _ _ - 1990
_ 853108 1047302 284351 264899 _ _ _ _ _ 1991
_ 785235 514643 127790 191646 _ _ 43505 483296 _ 1992
_ 487850 215665 116960 204689 _ _ 29049 399416 _ 1993
Ecuador
47130 b) _ 1160 ) 4080 _ - _ 650 d) 1989
_ 75 _ 43560 _ 17160 _ _ _ 10 _ 1990
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1991
_ 3217 _ 60 12 2200 _ _ 91 _ _ 1992
_ _ _ 220 40 _ _ _ _ _ _ 1993
Estados Unidos de América
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1989
1859 2136 _ 1580 _ a) 2744 a) _ a) 1980
1653 3769 389 5173 _ 26088 1346 - — 1224 1991
1415 2453 ° 3320 2313 17784 993 16 40 1081 792 1992
772000 1489 885 1038 2401 6 692 69 3 273 951 1993
México
4 _ _ _ 5 _ _ - _ _ _ 1989
_ _ _ _ _ _ _ B _ _ _ 1990
_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 1991
4350 4350 _ _ 1900 _ _ _ _ _ _ 1992
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1993
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Cuadro |
*
3
=
% * ©
s * S
_5 o * S ©
8 £ g2 g ¢ & L 3
z g ¢ § g £ g I 5 & =
Regi6n, Pais o 3 b § ° 3 B 3 5 @ E £
Territorio < W Lhc'» ﬁ'? 2 < ™ - & & &
Unidades kilogramos  kilogramos gramos gramos litros gramos litros litros gramos  kilogramos litros
Paraguay
1989 ? ? ? ? ? ? ? ?
1990 ? ? ? ?
1991 ? ? ? ? ?
1992 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
1993 _ _ _ _ - _ _ _ _ _ _
Peru
1989 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1990 _ _ _ _ _ _ - _ _ _ _
1981 - - _ _ - _ _ _ _ _ -
1992 _ _ _ _ _ _ _ _ - _ -
1993 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
Venezuela
1989 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1960 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ -
1991 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1992 _ - _ _ _ _ _ _ _ _ _
1993 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
Total regién
1989 0 ° 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1990 0 4893 0 0 0 0 0 561 0 34 0
1991 0 1241 (1} 0 9 0 1 862 2400 521 0
1992 (1} 4848 0 0 ° 0 0 231 0 50 6
1993 0 4026 0 0 ° 0 0 178 4270 26 5
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CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN EL CUADRO | Y Il DE LA CONVENCION
DE 1988 NOTIFICADAS A LA JUNTA

Cuadro I
*
o)
0
:4
* =
o)
3 3 3 . o 2 .
3 £ i o 3 o 3
Q s 2 o 8 © =
© 2 Q £ ® = = 2 *
€ c © © =
3 ® = é’ L L2 @ c o) 3 o
= c = [&] - [ _5 c 12 c
k=] o o ) [e) o o = © o o .
e 5 ° N © = ° ] E o 3 Region, Pais o
[ Q 3] ] 3 () (3] i=3 o o [} ey s
< < < w < P < @ o < = Territorio
litros litros kilogramos litros litros litros kilogramos kilogramos  kilogramos litros litros Unidades
Paraguay
? ? ? ? ? ? ? ? ? 1989
? ? ? ? ? ? ? ? ? 1980
? ? ? ? ? ? ? 1991
_ _ _ _ 525 _ _ _ _ _ _ 1992
_ _ _ _ _ _ _ _ _ 3750 _ 1993
Peru
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1989
_ 2410 _ 56 _ _ _ _ 3859 9872 - 1990
_ 4646 43366 189 27171 _ _ 991 19095 _ 1991
_ 13579 _ _ 1911 _ - _ 2751 53005 1992
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1983
Venezuela
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1989
_ _ _ - _ _ _ 1990
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1991
- 24 _ 113 84609 _ - _ 380 2900 1992
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1993
Total region
4 6049155 0 2885045 89 4080 0 0 172424 537274 0 1989
1859 1068361 0 894745 5679 17160 2744 2 7385 24763 0 1990
1653 894274 389 1108027 3377 318158 1346 2 2874 684169 1224 1991
5765 824850 ° 522964 135655 296239 993 16 46918 553831 3692 1992
772000 498078 885 219311 119401 204695 692 69 29102 403639 951 1993
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CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN EL CUADRO | Y Il DE LA CONVENCION
DE 1988 NOTIFICADAS A LA JUNTA

Cuadro |

Regién, Pals o
Territorio

Acido N-acetilantranilico*

Efedrina

Seudoefedrina

Safrol *

Unidades kilogramos

kilogramos

3 |Ergometrina

gra

3 |Ergotamina

gra

g Isosafrol *

3 |Acido lisérgico

gra

g |3.4-MDP-2-P * *+

g |1-fenil-2-propanona

2 |Piperonal *

gra

§
o
g

litros

ASIA

Azerbaiyan
1989 n.a
1990 na
1991 na
1992 _
1993 ?

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na
na

na

na
na

na

na

na

na

na
na

na

China

-
©
(3
©
-5

-
3
N

E IR V|

-~

EUREEC RSN

~ o |

E I I L

E IR |

-~

~ v vt

-~

NN W

B IS |

-~

NN v

NN 2

N W W

Filipinas
1989
1990
1991
1992
1993

200

Hong Kong
1989
1990

1692
1993

India
1989 ?
1990 ?
1991
1992
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CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN EL CUADRO 1 Y |l DE LA CONVENCION
DE 1988 NOTIFICADAS A LA JUNTA

Cuadro i
*
=]
o
&
- =
[=}
3 o ) * o e *
S 9 o © = o
© = = c @ o o
Q c = é o s =
© © L P © c 3
o = 8 S 3 ‘€ © o = *
© © S = = 2 o c o 3 o
= c - o o] “— ;5 c 7] c
h=} e (=} o o 2 o = it o ) . .
ra S ° g ° = v @ E B 3 Regién, Pais o
c 4] o g o @ o o ° ] ° ee e
< < < Y < = < a a < [ Territorio
litros litros kilogramos litros litros litros kilogramos kilogramos  kilogramos litros litros Unidades
ASIA
Azerbaiyén
na n.a na na na na n.a n.a n.a na na 1989
na na n.a n.a n.a na n.a na na n.a n.a 1980
n.a na n.a na na na na na n.a na na 1991
12 600 - _ _ _ _ _ _ _ - 1992
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1993
China
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1989
7390 _ _ 1873 _ _ _ _ _ - _ 1990
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1991
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1992
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1993
Filipinas
_ _ ~ _ _ _ _ _ _ _ _ 1989
_ _ - _ _ _ _ _ _ _ _ 19980
_ _ - _ _ _ _ _ - _ _ 1991
_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 1992
_ _ _ _ _ _ _ - _ _ _ 1993
Hong Kong
- - _ - - _ _ _ _ _ _ 1989
_ _ - _ _ _ _ _ _ _ _ 1990
- - - - ~ - _ _ - _ _ 1991
15167 _ _ _ _ _ _ B _ _ _ 1992
- _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 1993
India
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1989
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1990
1080 _ _ _ _ _ _ - _ B _ 1991
11530 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 1992
19758 1993
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CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN EL CUADRO | Y Il DE LA CONVENCION
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Cuadro |

Regién, Pais o
Territorio

Acido N-acetilantranilico*

Efedrina

Seudoefedrina

Safrol *

Unidades kilogramos

=
2
s
3

=]
3
3 |Ergometrina

Fi
3 |Ergotamina

g |Isosafrol *

3 |Acido lisérgico

gra

g3.4-MDP-2-p * **

g 1-fenil-2-propanona

3 |Piperonal *

é
3

litros

Japén

Kuwait
1989
1890 ?
1991
1992
1993 ?

Macao

1990
1991

1993

Malasia
1989
1990
1991

e
8
N

~N W W

1993

N

E R R I |

NN W}

~N N 9

~ v w0

oW N

~N W W

EC R |

ECREE U |

~ Y N
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CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN EL CUADRO | Y Il DE LA CONVENCION
DE 1988 NOTIFICADAS A LA JUNTA

Cuadro Il

Regién, Pais o
Territorio

Anhidrido acético
Acetona

Acido antranilico

Eter etilico
Metiletilcetona *

Acido fenilacético
Piperidina

Permanganato potésico *

Z |Acido clorhidrico *
2 |Acido sulfarico *

g |Tolueno *

Unidades
Japén
1989
1990

litros litros kilogramos litros litros kilogramos kilogramos  kilogramos

Kuwait
1989

1991
- _ - _ _ _ _ - - _ _ 19892
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1993

Laos
820 1989

Macao

1989

1990

1991

4169 _ 4251 1992
5476 _ 4000 1993

Malasia
1989
1990
1991
1992
1993

N

-

SN N
N N V)
EC I IR R |
N~ )
I RN |
N W
N |
B RN R |
N w9
N W)
U R |
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CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN EL CUADRO | Y Il DE LA CONVENCION
DE 1988 NOTIFICADAS A LA JUNTA

Cuadro |
*
8
= .
& . ©
g P8
< o * % ©
% . g = 8 £
8 £ £ - & g & 3 3
z g ¢ § & £ g 3 5§ 5T
Regi6n, Pais o 3 S S 9 o 3 5 S 5 i} g
Territorio < by u‘? ugj’ 2 < ) - & & o
Unidades kilogramos  kilogramos gramos gramos litros gramos litros litros gramos  kilogramos litros
Myanmar
1989 _ _ _ _ _ _ _ - _ _ _
1890 _ - _ _ _ _ - _ _ _ _
1991 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
1992 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
1993 _ - _ _ _ _ _ _ _ _ _
Pakistan
1989 _ _ _ - _ _ - _ _ _ _
1990 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ -
1991 _ _ _ _ B _ _ _ _ _ _
1992 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
1993 _ _ _ _ _ _ _ _ - - _
Republica de Corea
1989 _ 890 _ _ _ _ _ _ _ _ _
1990 _ 294 _ _ - _ _ _ _ _ _
1991 _ 235 _ _ _ _ _ - - - _
1992 _ 267 _ _ _ _ _ - - _ _
1993 _ 358 _ _ - _ _ _ _ _ _
Tailandia
1989 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1990 - _ _ B _ _ B _ _ _ _
1991 102 _ _ _ _ _ _ _ _ _
1992 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1993
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Cuadro |l

Acido antranflico

Eter etilico

Metiletilcetona *
Acido fenilacético

Piperidina

Permanganato potésico *

Regié6n, Pais o
Territorio

§ |Anhidrido acético

17

g Acetona

kilogramos

litros

g Acido clorhidrico *

litros  kilogramos

kilogramos

kilogramos

g Acido sulfdrico *

g Tolueno *

Unidades

500
292
1191
5164
4546

1634

Myanmar

1989
1990
1991
1992
19883

1785
3206

Pakistan

1989
1990
1991
1992
1993

Republica de Corea

1989
1990
1991
1982
1883

1408
684

986

Tailandia

1989
1880
1991
1992
1993
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CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN EL CUADRO 1 Y Il DE LA CONVENCION
DE 1988 NOTIFICADAS A LA JUNTA

Cuadro |
*®
=]
9
T
© - ]
- [
=] * o
s c
= o * © ©
s L o s £
© g © . o ~ s . 5
; £ £ - 3 o - s 2
z © ’6 E o 2 o oS c © *
o) £ £ 3 = o s e o o ]
Regién, Pais o h=) ° o o 3 B ; S S ° £
. . 3] 2 > o o 3] < b = o ©
Territorio < w w W n < ) — o N 2]
Unidades kilogramos  kilogramos gramos gramos litros gramos litros litros gramos  kilogramos litros
Turquia
1989 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
1990 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
1981 _ - _ _ _ _ - _ _ _ _
1992 _ _ _ _ _ _ _ _ _ - _
1993 _ - _ _ _ _ - _ _ - _
Total regién
1989 0 706 0 0 0 0 0 0 0 200 0
1990 0 295 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1991 0 337 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1892 0 269 0 0 0 0 0 0 0 1 0
1993 0 358 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EUROPA
Austria
1989 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1990 _ ° _ _ _ _ _ 3 _ - _
1991 _ _ _ - _ _ _ _ _
1992 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1993 ? ? ? ? ? ? ?
Bulgaria
1989 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1990 ? ? ? ? ?
1991 ? ? ? ? ?
1992 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
1993 _ _ _ _ _ _ _ 164 - _ -
Eslovenia
1989 n.a. na. na. n.a. n.a. na. n.a. n.a. na. na. na.
1990 na. na. n.a. n.a. na. n.a. n.a. n.a. na. na. n.a.
1991 n.a n.a. n.a. na. n.a. n.a. n.a. na. n.a. n.a. na.
1992 - _ - _ _ _ - _ - - -
1993
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CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN EL CUADRO | Y Il DE LA CONVENCION
DE 1988 NOTIFICADAS A LA JUNTA

Cuadro Il
*
[o]
Q
8
* -~
2 9 9 » g g
2 = = e 2 o 8
(] c 2 <) Q © ‘=
© © £ = Bz c S
[} = S o o c ® © = *
° © c = = 2 ® c o =] °
= c © = o - bt ° c @ c
T o o > o Qo o = by =) o .
= - ° s ° = ° @ E D 3 Regi6n, Pais o
c Q 3] s 3] o (2] o o 3] (o) .
< < < &G < = < [ a < [ Territorio
litros litros kilogramos litros litros litros  kilogramos kilogramos  kilogramos litros litros Unidades
Turquia
785 190 _ 282 13 _ _ _ _ 45 _ 1989
13818 32 _ 70 _ _ _ _ _ _ _ 1990
25344 216 _ 218 _ _ _ _ _ _ _ 1991
_ 10 _ 65 16 _ _ _ _ 10 _ 1992
179 13 _ 153 29 _ _ _ _ _ _ 1993
Total regién
1285 190 0 1102 15 0 0 0 0 45 0 1989
21621 32 0 4985 0 0 0 0 0 0 0 1990
29400 470 0 802 0 0 0 0 0 0 0 1991
35079 4779 0 65 16 4251 0 0 0 10 0 1992
24483 5488 0 1139 4029 0 0 0 0 0 0 1993
EUROPA
Austria
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1989
_ _ — _ I _ 1 _ _ 3 _ 1990
_ _ _ _ _ _ _ 1991
? ? ? ? ? ? ? 1992
? ? ? ? ? ? ? ? 1993
Bulgana
? ? ? ? ? ? ? ? 1989
? ? ? ? ? ? ? 1990
? ? ? ? ? ? 1991
180 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 1992
_ - _ _ _ _ _ _ _ _ _ 1993
Eslovenia
n.a na n.a na na na na n.a na n.a na 1989
na n.a na n.a n.a na na na na na na 1990
na n.a n.a na n.a na n.a na na na na 1991
_ - _ _ _ _ _ _ _ _ _ 1992
20 1993
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CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN EL CUADRO 1 Y Il DE LA CONVENCION
DE 1988 NOTIFICADAS A LA JUNTA

Cuadro |
-
S
€
g 5
< c
S o] * © ©
3 o g5 @ S £
8 £ 2 s ¢ & * 3
z ® ® £ S 2 a o g T *
Regién, Pais o ] 5 5 ° s 3 = & o = £
on, S @ <) o o 3} < o o o k=
Territorio < w W W @ < () - [ (2] %]
Unidades kilogramos  kilogramos gramos gramos litros gramos litros litros gramos  kilogramos litros
Lituania
1989 na na n.a na na n.a na na n.a na n.a
1990 n.a na n.a n.a n.a n.a na n.a na n.a na
1991 n.a na na na na na na n.a na na n.a
1992 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1993 _ _ _ _ _ _ _ _ _ - _
Noruega
1989 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1990 _ _ _ _ _ _ _ ] _ _ -
1991 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1992 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
1993 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
Polonia
1989 _ _ _ - _ _ _ _ _ _ _
1990 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
1991 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1992 ? ? ? ? ? ? ? ?
1993 _ ° _ _ _ _ _ _ _ _ _
Republica Checa g)
1989 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
1990 - 95 - _ _ _ _ _ _ _ -
1991 _ ° _ _ _ _ _ _ _ _ _
1992 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
1993 _ 1 _ _ _ _ _ _ _ _ _
Suecia
1989 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1990 - _ _ _ _ _ _ _ _ - -
1991 _ _ _ _ _ _ _ 10 _ - _
1992 - _ _ _ _ _ _ 1 _ _ _
1993
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Cuadro |l

Acido antranilico

Acido fenilacético

Piperidina

Permanganato potésico *

Regi6n, Pais o
Territorio

g |Anhidrido acético

g Acetona

kilogramos

g Eter etflico

5 |Acido clorhidrico *

g |Metiletilcetona *

=
2
o
3

=
2
8
g

=
&
o
g

§' Acido sulfdrico *

g | Tolueno *

Unidades

na
na

na

a)

na
na

na

a)

na
na

na

na

na

na
na

na

na

na

na
na

na

na

na

na
na

na

na
na

na

na

na

Lituania

1989
1990
1991
1992
1993

Noruega

1989
1990
1991
19892
1993

-~>

Polonia

1989
1890
1991
1992
1993

12

21

Republica Checa g)

1989
1990
1991
1992
1993

122
53

Suecia

1989
1990
19891
1992
1993
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CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN EL CUADRO | Y Il DE LA CONVENCION
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Cuadro |
*
8
€
5 : g
c c
2 o] e © ©
g o s % 2 £
5 £ 2 s 9 a X 3
= & & £ 2 £ g 2 § &
Regi6n, Pals o S S g 3 o ] = ] o 3 g
. Q @ o = o o < . =1 o ®
Territorio < i Iy w k7 < ™ - a 0 ]
Unidades kilogramos  kilogramos gramos gramos litros gramos litros litros gramos  kilogramos litros
Unién Europea h)
Alemania
1989 ? ? ? ?
1890 ? ? ? ? ?
1991 _ 1 _ _ ° _ _ 30 _ _
1992 _ 1 _ _ _ _ _ 7 3680 _
1993 _ ° - _ ° _ _ 2425 250 _
Bélgica
1989 _ _ _ _ - _ _ 1 _ _
1990 _ _ _ _ _ _ _ a) _ _
1991 _ _ _ _ _ - _ _ _ _
1992 _ _ _ _ _ _ 200 _ _ _
1993 _ - _ _ _ _ _ _ _ _
Dinamarca
1989 _ _ _ N _ _ _ _ _ _
1990 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1991 _ - _ _ _ _ - 1 _ -
1992 _ _ _ _ _ - _ _ _ _
1993 _ _ _ _ _ - - _ _ -
Espafia
1989 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1980 - - _ _ - _ _ _ _ _
1991 _ - _ _ _ _ _ _ _ _
1992 _ _ _ - _ _ - - - _
1993 _ _ _ - _ - 1 _ _ -
Francia
1989 _ _ _ _ _ _ _ 197 _ _
1990 _ _ _ _ _ _ _ _ - _
1991 _ _ _ _ _ _ _ '+ _
1692 - 2 _ _ _ _ - 8 _ -
1993
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Cuadro |l

Acetona

Acido antranflico

Metiletilcetona *

Acido fenilacético

Piperidina

Permanganato potésico *

Regién, Pais o
Territorio

g |Anhidrido acético

litros

kilogramos

g Eter etilico

g" Acido clorhidrico *

litros

kilogramos

kilogramos

§
2
H

g Acido sulfurico *

§ |Tolueno *

Unidades

- N v =

-

26

13

28
77

120
a)

103
20
17

25
117
16

20

22
157
32
57

55

14

23

10

70
150

1
18

11

1
16

Uni6n Europea h)

Alemania

1989
1990

Bélgica

1989
1990
1891
1992
1993

Dinamarca

1989
1990
1991
1992
1993

Espafia

1989

1991
1992

Francia
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CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN EL CUADRO | Y Il DE LA CONVENCION
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Cuadro |
*
[«
L2
€
© * ©
- - c
b= o
c c
© *
= [*] © ©
- o a o c
S g o > - 3 . £
? -g ‘C * ~<‘5 2 9. r—1 .8
= - |7} ©
: £ ¢ s § ¢ g £ 5 ¥
. (=} = S o ‘€ e)
Regién, Pais o ° 5 o ° 3 ° 2 & o 3 2
. 3] 2 o o o 3] < . a D ]
Territorio < w i w K] < ™ - a n ]
Unidades kilogramos  kilogramos gramos gramos litros gramos litros litros gramos  kilogramos litros
Idanda
1989 ? ? ? ? ? ? ?
1990 ? ? ? ? ? ? ?
1991 - _ _ - _ - _ - _ _ _
1992 _ _ - _ _ _ _ 54 _ _ _
1993 _ _ _ _ _ - _ - _ _ _
Italia
1989 _ _ _ _ - _ - _ _ 3
1990 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1991 _ - _ _ _ _ - - - - -
1992 _ _ - _ _ - _ - - - -
1993 - _ _ _ - _ 16 _ 36 _ _
Paises Bajos
1989 _ 1 _ _ _ _ - _ _
1990 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1991 - _ _ _ _ - 1600 _ _ _
1992 . _ _ _ _ - _ 492 - - -
1993 _ _ _ _ 5450 3 a) 30 _ - 60
Totaltugal
1989 _ _ _ _ - _ - - _ _ _
1990 _ _ - _ _ _ _ _ - - -
1991 _ _ _ _ _ _ _ _ _ - _
1992 - _ _ _ _ - _ = _ _ _
1993 _ _ _ _ _ _ _ _ _ - _
Reino Unido
1989 _ 252 - _ 3 _ 2 _ _ - -
1990 _ 2 - _ _ _ 1135 - - _
1891 _ 250 _ _ 3 _ - 22 10000 _ _
1992 a) _ _ _ _ _ - 14 500 _ °
1993 3 300 24 °
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CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN EL CUADRO 1 Y |l DE LA CONVENCION
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Cuadro |l

Regién, Pals o
Territorio
Unidades

Inanda
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1989
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1990

1991
1992
1993

Anhidrido acético
Acetona

Acido antranflico

Eter etilico

Acido clorhidrico *
Metiletilcetona *

Acido fenilacético
Piperidina

Permanganato potasico *

5 |Acido sulfuarico *

g Tolueno *

litros litros kilogramos litros litros litros  kilogramos  kilogramos  kilogramos

ltalia
1989
1990
- 1991
9 ° 1992
25 6 ° 1 2 1993

- =~ N 9
-~
N~ 9 A
-~
~ |
-~
-3
-
-
-~

-

Paises Bajos
1989

1991
1992
a) 805 1993

Portugal
1989
1990
1991
1992
40 1993

Reino Unido
3315 1 1686 30 ° 1 200 1989
25 1980
a) a) 1991
30 5 28 16 67 57 1992 °
406 74 26 45 _ 1000 ° 62 13 1993
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CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN EL CUADRO | Y Il DE LA CONVENCION

DE 1988 NOTIFICADAS A LA JUNTA

Cuadro |
*
o
Q
%
© * g
s * =
c c
S © * © ©
b L a g c
© o ! had e
5 £ £ 3 2 & 3T 3
z g s 3 g 2 a) b g 3 *
. (o] = - o = [S) —
Regi6n, Pais o ° ] o o o ° 2 S o 3 S
. c 2 o o o o < b 2 o ©
Territorio < w w wi » < ™ - o 2] 4]
Unidades kilogramos  kilogramos gramos gramos litros gramos litros litros gramos  kilogramos litros
Total regién
1989 0 253 0 0 3 0 2 198 0 0 3
1990 0 97 0 0 0 0 0 1147 0 0
1991 0 251 0 0 3 0 0 1663 10000 0 75
1992 0 3 0 0 0 0 200 574 4180 0 °
1993 0 4 0 300 5474 3 17 2609 286 0 62
OCEANIA
Australia
1989 _ _ _ _ _ _ _ 400 _ _ _
1990 - ° _ _ _ _ _ 50 _ _ _
1991 _ _ _ - _
1992 ? ? ? ? ? ? ?
1993 ? ? ? ? ? ? ? ? ?
Total region
1989 0 0 0 0 0 0 0 400 0 0 0
1990 0 ° 0 0 0 0 0 50 0 0 0
1991 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1992 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1993 0 0 0 0 0 0 ) 0 0 0 0
TOTAL MUNDIAL
1989 0 959 0 0 0 598 0 200
1990 0 5098 0 1 0 0 1758 0 M4 0
1991 0 1829 0 0 12 0 1 2525 12400 521 75
1992 0 5120 0 0 e 0 200 805 4180 51 6
1993 0 4388 0 300 5474 3 17 2787 4556 26 67
* Sustancias incluidas en 1992 en el Cuadro | 0 en el Cuadro |I.
- 3,4-MDP-2-P = 3,4-metilenedioxifenil-2-propanona.
a) No se especifico la cantidad exacta incautada.
b) Ademas, una fuente oficial distinta notifico otra incautacion de 874 litros de acetona.
c) Otra fuente oficial notificd una incautacion de 59 litros de 4cido clorhidrico.
d) Otra fuente oficial notificé una incautacién de 76 litros de tolueno.
e) Se incaut6 una solucién que contenia una cantidad indeterminada de 4cido N-acetilantranilico.
f Se incautaron 1,5 litros de una solucién que contenia una cantidad indeterminada de efedrina.
g) Los datos de 1989 a 1992 corresponden a incautaciones notificadas por Checoslovaquia.
h) Los datos correspondientes a 1989 y 1990, asi como, en el caso de Espafia, los correspondientes a 1991,
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fueron notificados por el respectivo pais. Todas las demas cifras fueron notificadas por conducto de la Comisién
de las Comunidades Europeas.



CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN EL CUADRO 1 Y Il DE LA CONVENCION
DE 1988 NOTIFICADAS A LA JUNTA

Cuadro i
*
o]
9
©
* -
g S s o+ 8 g
= Q .0 © ] o o
© = = c v 8 Q
Q c Rl o o © =
® S o € ® = 5 2 .
€ c © ® =
S © s = 3 = o = 4 @ e
= c 4+ = (] - — '6 c [72) c
hel 8 o o o 2 o = © o) o i
= o ° N ) = o ] E ) 3 Regién, Pais o
C 3] o Ju] 3} o (=} a o 3] ° .
< < < vy < p= < a a < [ Territorio
litros litros kilogramos litros litros litros kilogramos kilogramos kilogramos litros litros Unidades
Total regién
3341 121 0 1692 30 0 ° 0 0 1 200 1989
0 18 0 22 24 1680 26 0 0 66 0 1990
22 333 0 212 125 0 0 0 ° 1 1 1991
355 126 0 230 231 16 120 2 5 181 201 1992
480 132 0 124 918 80 1000 5 1 88 14 1993
OCEANIA
Australia
_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 1989
- _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 1990
_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ - 1991
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1992
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1993
Total regién
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1989
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1990
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1991
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1992
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1993
TOTAL MUNDIAL
4829 6049466 0 2887839 134 4080 ° 0 172424 537320 200 1989
23480 1066411 0 899752 5703 18840 2770 2 7385 24829 0 1990
31075 895077 389 1107141 311502 318158 1346 2 2874 64180 1225 1991
41189 829755 0 523259 135802 300506 1113 18 46923 554022 3893 1992
796943 503698 885 220574 124348 204775 1692 74 29103 403727 965 1993
Notas: _ cero (el informe no incluia datos sobre incautaciones de esta sustancia en el afio indicado).
? no se facilitd un informe estadistico.
° menos que la unidad mas pequefia de medida de esa sustancia (por ejemplo, menos de 1 kg).
na. no aplicable.

Puede haber diferencias entre la suma del total de incautaciones por regiones y el total mundial por haberse redondeado las cifras
correspondientes a las cantidades incautadas.
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CUADRO 4. MEDIDAS DE FISCALIZACION APLICADAS POR PAISES IMPORTADORES A SUSTANCIAS
QUE FIGURAN EN EL CUADRO | Y Il DE LA CONVENCION DE 1988

(Territorios en itélica)

Cuadro |

"

3

s s [ | & o

@ © > | & o £

3 Elel- (S5 181|%

z © ° £ ° |3 a o e S *

o = 1S 8 % o P z ) Q 3

2l (8l |3 |« |8 |3 |¢
Pais o Territorio < o o o |Jo |l |o |- |la | & [ o |
Arabia Saudia Y] Y Y| Y] Yl Y] Y[YlYIY][Y
Argentina Y Y Y Y
Aruba
Australia X X X X X X X X X X X
Bahamas Y Y Y Y Y Y Y Y
Barbados Y Y Y Y
Bolivia
Brasil
Bulgaria Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y
Burkina Faso X X X X X X X X X X X
Cabo Verde X X X X X X
Canad4 X X X X X X
Colombia
Costa Rica X X X X X
Cuba Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y
Ecuador Y Y Y Y Y Y Y Y Y
Egipto Y
Estados Unidos X X X X X X X X X X X
Federacion de Rusia ** Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y
Filipinas Y Y
Gambia P P
Hong Kong X X X X
Hungria Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y
Indonesia
Iran Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y
Japon Y Y Y
Kenya X X
Laos Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y
Madagascar Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y
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CUADRO 4. MEDIDAS DE FISCALIZACION APLICADAS POR PAISES IMPORTADORES A SUSTANCIAS
QUE FIGURAN EN EL CUADRO | Y Il DE LA CONVENCION DE 1988

{Territorios en itélica)

Cuadro |l
3 o
o] g * Q g
£ 5 g% |2 2 1
8 % 35|32 8 |3
S s |5 |8(2|<|8|2|-
Slelz|s |23 |2 |82 ]2]|3 |
° o o ) o o o 2 ® o &
< ® | ® s | @ |5 | @ o E |z | 3
< |2 | < & < §° < i%__ _&’ < | e Pais o Territorio
Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Arabia Saudita
Y Y Y Argentina
Y Aruba
X X X X Australia
Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Bahamas
Y Y Y Y Y Y Barbados
Y Y Y Y Y Y Y Y Bolivia
X X X Brasil
Bulgaria
X X X X X X X X X X X Burkina Faso
X X X X Cabo Verde
Canada
X X X X X X X X Colombia
X X X X X X X X X X Costa Rica
Y Y Y Y Cuba
Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Ecuador
Y Egipto
X X X X X X X X X X X Estados Unidos
Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Federacion de Rusia **
Filipinas
P P P Gambia
Hong Kong
Y Y Y Hungria
Y Indonesia
Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Irén
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CUADRO 4. MEDIDAS DE FISCALIZACION APLICADAS POR PAISES IMPORTADORES A SUSTANCIAS
QUE FIGURAN EN EL CUADRO 1 Y |l DE LA CONVENCION DE 1988

(Territorios en itélica)

Cuadro |

*

o

L

=

: :

p~4 (=}

E S * 5 ©

® @© O o & £

o c @ * 6 N a * ©

© = £ _ @ o ; = @

z (2|l fEfel=2(a |2 |s |3 |:

sis|sls |3 |83 |5 |8 (|3]|¢S

e 5] 2 o o ot ] < b g @ ©

Pais o Territorio < w w Wi K <L ™ — a n 7]
Malasia X X X
Malawi X X
Malta Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y
México Y Y Y
Myanmar
Nepal X X X X X
Nigeria X X X X X X
Pakistan
Paraguay Y Y
Peri
Polonia Y
Republica Checa X
Rep. de Corea X X X X X
Rumania X X
Singapur X X
Suecia X X X X X X X X X X X
Tailandia Y Y Y Y
Turquia Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y
Unién Europea *** X X X X X X X X X X X
Uruguay Y
Venezuela

*  Incluida en 1992 en el Cuadro | 0 Cuadro Il de la Convencién de 1988.
** Se entiende que [a legislacién y las medidas de control de la Federacion de Rusia son vélida también para Belaris.
*** Alemania, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Francia, Grecia, Ifanda, ltalia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal y Reino Unido.
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CUADRO 4. MEDIDAS DE FISCALIZACION APLICADAS POR PAISES IMPORTADORES A SUSTANCIAS
QUE FIGURAN EN EL CUADRO | Y Il DE LA CONVENCION DE 1988

{Territorios en itélica)

Cuadro I
o *
[&] o]
= 0
c @
S . o e
3 |5 o |« | o g |
= o L2 = 0
@ = = i © o a8
Pxl I ° c Q P =
o [+ — (o] o [4+3 =
8 =3 = ° = = 2
o ® 3] S 3 c © ® = *
he) e Z = ° = 2 £ 2 7 °
[ P bl h o] c
o o [e) o o o *] = © o o
|3 |2 s | @ |2 |2 S E |z 3
c Q 3] 2 (3] 3] o o 3] ° .
< < < ] < = < a o =4 = Pais o Territorio
Y Japon
Kenya
Y Y Y Y Y Y Y Y Y Laos
Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Madagascar
X Malasia
Malawi
Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Maita
Y México
X X X X X X Myanmar
Nepal
X X X X X X Nigeria
X X Pakistan
Y Y Y Paraguay
Y Y Y Y Y Y Y Perli
X X Polonia
Republica Checa
Rep. de Corea
X X X X X X X X X X X Rumania
X X X Singapur
Suecia
Tailandia
Y Y Y Y Y Y Y Y Y Turquia
Unién Europea ***
Uruguay
Y Y Y Y Venezuela
NOTAS: p esta prohibida la importacién de la sustancia.
X se requiere o bien que el importador tenga una licencia o bien una autorizaciéon para cada importacion; no

siempre esta claro cual de los sistemas.
y se requiere una autorizacion para cada importacion.

Donde no haya ninguna indicacion, significa que la Junta desconoce las disposiciones respectivas.
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CUADRO 5. SUSTANCIAS PARA CUYA EXPORTACION DESDE PAISES DE LA UNION EUROPEA* SE
REQUIERE UN PERMISO POR CADA REMESA, DE REQUERIRLO EL PAIS DESTINATARIO, Y PAISES
QUE HAN REQUERIDO ESTE TRAMITE

*
»*
o
R
7
. =],
8 o] * 8_ *
3 S lele |8
o N S © =
© L = c =] *
) 8 ) 8 ®© - *
T lelgE |l |2 |@|¢
R=] o) o (=} 2 i o o
ct s |ls ([R|B|E |2 |2
Pais o Territorio b= < & < b & g A Pais o Territorio
Argentina X X X X X X X Argentina
Bolivia X X X X X X X Bolivia
Brasil X X X X X X X Brasil
Chile X X X X X X X Chile
Colombia X X X X X X X X Colombia
Costa Rica X X X X X X X Costa Rica
Ecuador X X X X X X X Ecuador
El Satvador X X X X X X X E! Salvador
Guatemala X X X X X X X X Guatemala
Honduras X X X X X X X Honduras
Hong Kong X X X X X X X X Hong Kong
India X India
Iran X X X X Ir4n
Libano X X X Libano
Malaisie X Malaisie
Myanmar X X X X Myanmar
Panama X X X X X X X Panamé
Paraguay X X X X X X X Paraguay
Peru X X X X X X X Pery
Singapur X X X X Singapur
Siria X X X X X X X X Siria
Tailandia X X X X X X X X Tailandia
Turquia X X X X Turquia
Uruguay X X X X X X X Uruguay

* Alemania, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Francia, Grecia, ifanda, italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal y Reino Unido.
** Sustancias incluidas en 1992 en el Cuadro Il de la Convencién de 1988.
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El Secretario General ha enviado una comunicacién a los gobiernos sobre el requisito de la notificacién
previa a la exportacion de conformidad con el pdrr. 10 a) del art. 12 de la Convencién de 1988 que
estipula que

"... a peticién de la Parte interesada dirigida al Secretario General, cada una de las Partes de cuyo
territorio se vaya a exportar una de las sustancias que figuran en el Cuadro I velard por que, antes de
la exportacién, sus autoridades competentes proporcionen la siguiente informacién a las autoridades
competentes del pafs importador:

i) El nombre y la direccién del exportador y del importador y, cuando sea posible, del
consignatario;

it) El nombre de la sustancia que figura en el Cuadro I;
iii) La cantidad de la sustancia que se ha de exportar;
iv) El punto de entrada y la fecha de envfo previstos;
v)  Cualquier otra informacién que acuerden mutuamente las Partes."
Se enumeran por orden alfabético los pafses que requieren notificacién previa a la exportacion de

conformidad con las disposiciones mencionadas, seguidos de la(s) sustancia(s) a las que se aplican las
disposiciones, y la fecha de notificacién de la solicitud del Secretario General.

CUADRO 6: PAISES QUE REQUIEREN LA NOTIFICACION PREVIA DE LAS
EXPORTACIONES DE CONFORMIDAD CON EL PARRAFO 10 a)
DEL ARTICULO 12 DE LA CONVENCION DE 1988

Paises notificantes Sustancia a la que se Fecha de comunicaci6n a los
aplica el requisito de gobiernos por parte del
la notificacién previa Secretario General

a la exportaci6n

Letonia Efedrina 27 de mayo de 1994
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Anexo II
DISPOSICIONES DE TRATADOS RELATIVAS A LA FISCALIZACION DE SUSTANCIAS

FRECUENTEMENTE UTILIZADAS EN LA FABRICACION IL{CITA DE
ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS

Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes, artfculo 2, parrafo 8:

"Las Partes hardn todo lo posible para aplicar las medidas de fiscalizacién que sean factibles a las
sustancias no sujetas a las disposiciones de esta Convencién, pero que puedan ser utilizadas para la
fabricacién ilfcita de estupefacientes.”

Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas (1971), artfculo 2, parrafo 9:

"Las Partes har4n todo lo posible para aplicar las medidas de supervisién que sean factibles a las

sustancias no sujetas a las disposiciones de este Convenio pero que puedan ser utilizadas para la

fabricacién ilfcita de sustancias sicotrépicas.”

Convenci6n de las Naciones Unidas contra el Tréfico Ilfcito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas
(1988), artfculo 12:

a) Obligacion general para las Partes de adoptar medidas para evitar la desviacion de las sustancias
que figuran en el Cuadro I y el Cuadro I y de cooperar entre ellas con este fin (pérrafo 1);

b) Mecanismo para modificar el alcance de la fiscalizacién (pérrafos 2 a 7);

¢) Requisito de adoptar medidas oportunas para vigilar la fabricacién y la distribucién: con este fin
las Partes podrdn controlar a personas y empresas; controlar bajo licencia establecimientos y locales; exigir
autorizaciones para realizar las mencionadas operaciones; e impedir la acumulacién de sustancias que figuran
en los Cuadros 1 y Il (parrafo 8);

d) Obligacién de vigilar el comercio internacional para facilitar el descubrimiento de operaciones
sospechosas; exigir que las importaciones y exportaciones estén correctamente etiquetadas y documentadas;

y velar por que los documentos mencionados sean conservados durante dos afios por lo menos (pdrrafo 9);

e) Mecanismo para obtener la notificacion previa de toda exportacién de sustancias del Cuadro I, de
requerirlo el pafs destinatario (pdrrafo 10);

f) Car4cter confidencial de la informacién (parrafo 11);
g) Presentacion de informes de las Partes a 1a Junta (pédrrafo 12);
h) Informe de la Junta a la Comisién de Estupefacientes (parrafo 13);

i) Exclusién de la aplicacién de las disposiciones del presente artfculo a determinados preparados
(pdrrafo 14).
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Anexo HI

RESOLUCIONES DE LA COMISION DE ESTUPEFACIENTES Y DEL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL RELATIVAS A LA APLICACION DEL
ARTICULO 12 POR PARTE DE LOS GOBIERNOS

La Comisién de Estupefacientes, en su resolucién 5 (XXXIV) de 9 de mayo de 1991:

“Insta a los Estados de origen, de trdnsito y receptores a que actien de consuno, pero también en
forma independiente, sobre todo con respecto a actividades concretas originadas en sus territorios,
estableciendo medidas adecuadas para determinar la legitimidad de las remesas de productos qufmicos
e investigar las remesas consideradas sospechosas, comunicdndose entre sf en lo relativo a esas remesas
y adoptando las medidas necesarias para prohibirlas cuando haya pruebas suficientes de que puedan
desviarse al tréfico ilfcito" (pdrrafo 5);

"Insta a todos los Estados que intervienen en el comercio internacional de productos qufmicos
cominmente utilizados para la produccién ilfcita de estupefacientes y sustancias sicotrépicas,
particularmente esos que figuran en las Listas I y Il de la Convenci6n, a que apoyen el desarrollo de
medios de comunicacién seguros y eficaces mediante los cuales los Estados puedan transmitir y recibir
rdpidamente la informacion pertinente sobre la legitimidad de transacciones concretas” (pérrafo 6);

El Consejo Econémico y Social, en su resolucién 1992/29 de 30 de julio de 1992:

"Subraya la importancia de la aplicacion de medidas adecuadas de reglamentacion, de conformidad
con las disposiciones del artfculo 18 de la Convencién de 1988, a todas las fases de recepcion,
almacenamiento, manipulacién, elaboracién y entrega de precursores y de productos qufmicos
esenciales en puertos francos y en zonas francas comerciales, asf como en otros lugares probleméticos
como los depdsitos de aduanas" (pdrrafo 2);

"Invita a todos los Estados que fabrican productos qufmicos a vigilar regularmente el comercio de
exportacion de precursores y de productos qufmicos esenciales de una forma que les permita detectar
todo cambio de las pautas de exportacion que sugiera una desviacién de esos productos qufmicos hacia
canales ilfcitos” (pdrrafo 4);

"Invita a los Estados que fabrican precursores y productos qufmicos esenciales y a los Estados de
regiones en las que se fabriquen ilfcitamente estupefacientes y sustancias sicotrépicas a establecer una
cooperacion estrecha con el fin de prevenir la desviacién de precursores y de productos qufmicos
esenciales hacia canales ilfcitos y a examinar, de ser preciso sobre una base regional, la posibilidad de
concertar acuerdos o arreglos bilaterales cuando proceda” (parrafo 5);

"Insta a los Estados que exportan productos qufmicos que son esenciales para la produccion ilfcita
de herofna y cocafna, a saber, el anhfdrido acético, la acetona, el éter etflico, el dcido clorhidrico, la
metiletilcetona, el permanganato potdsico, el 4cido sulfdrico y el tolueno, a que establezcan
mecanismos apropiados para detectar y prevenir su desviacién y tréfico ilfcito y a que, cuando exista
peligro de desviacion o de tréfico ilfcito de las mencionadas sustancias, vele por que:

a) Se determine quiénes son los exportadores de esos productos qufmicos esenciales;
b) Se exija de los exportadores de productos quimicos esenciales que lleven registros detallados

de todas las transacciones de exportacién, con detalles de los destinatarios finales, y que pongan
dichos datos a disposicion de las autoridades competentes que deseen inspeccionarlos;
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¢) Se exija una autorizacién de exportacién para toda remesa en cantidad comercial de dichos
productos qufmicos esenciales a cualquier Estado que se haya determinado que esté afectado por
la fabricacién ilfcita de herofna o cocafna en su territorio 0 en el que exista el riesgo de que haya
desviacién de productos qufmicos esenciales, teniéndose en cuenta los informes pertinentes de la
Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes, el Consejo de Cooperacién Aduanera y la
Organizacién Internacional de Policfa Criminal;

d) Se exija de los solicitantes de autorizaciones de exportacién que den toda clase de detalles
acerca de los destinatarios finales y de los arreglos de transporte;

e) Cuando examinen las solicitudes de autorizacién de exportacion, las autoridades competentes
tomen todas las medidas razonables para verificar el cardcter legftimo de las transacciones, en
consulta, cuando proceda, con las autoridades competentes de los pafses de importacién”
(pérrafo 6);

"Recomienda que, si lo permiten los principios bdsicos de sus ordenamientos jurfdicos, los Estados
fortalezcan la cooperacion en la lucha contra la droga aplicando la técnica de la entrega vigilada a nivel
internacional en circunstancias apropiadas a remesas sospechosas de precursores y de productos
qufmicos esenciales” (pdrrafo 7);

“Invita a los gobiernos a establecer una cooperacién estrecha con la industria qufmica con miras
a detectar transacciones sospechosas de precursores y de productos qufmicos esenciales y a alentar a
esa industria, cuando proceda, a establecer cédigos de conducta que complementen los requisitos de
fiscalizacién y fomenten su cumplimiento” (pdrrafo 16).

El Consejo Econémico y Social, en su resolucién 1993/40:

"Exhorta a todos los gobiernos, que fueron invitados por el Consejo Econémico y Social, en su
resolucion 1992/29, a establecer medidas eficaces para dar cumplimiento al artfculo 12 de Ia
Convencién de las Naciones Unidas contra el Trdfico Ilfcito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas de 1988, a que tengan plenamente en cuenta las recomendaciones contenidas en el informe
final del Grupo de Trabajo de Accién Qufmica” (pdrrafo 1);

"Insta a los gobiernos a que examinen plenamente y, cuando proceda, apliquen las directrices
difundidas por el Programa, que se han preparado para uso de las autoridades nacionales con objeto
de prevenir la desviacion de precursores y productos qufmicos esenciales” (pdrrafo 9).



Annexo IV

SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN LOS CUADROS I Y Il Y SU
UTILIZACION TIiPICA PARA LA FABRICACION ILICITA DE
ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS

En los siguientes diagramas | y Il figura una vision esquematica de las aplicaciones
de estas sustancias en los métodos clasicos de fabricacion ilicita de stupefacientes y
sustancias sicotrpicas. La extraccion de cocaina de la hoja de coca, y la depuracion de
la pasta de coca y de los productos basicos en bruto de la cocaina y heroina requieren
solventes, acidos y bases. En cada una de las fases de fabricacion de estas drogas se ha
utilizado una variada gama de productos quimicos de esta indole.

Diagrama I. Fabricacién de cocalna y heroina

Hoja de coca Opio

Acido sulfarico
(de 100 a 400 litros))

Pasta de coca Morfina
Permanganato Anhidrido
potasico acético

(20 kg) (250 litros)
Cocaina / Heroina

Acetona / Eter etilico /
Metiletilcetona /
Tolueno

(1.500 a 2.000 litros)

Acido clorhidrico
(30 litros)

Clorhidrato de
Cocaina/Heroina

Nota: Las cifras entre paréntesis representan las cantidades aproximadas
de sustancias quimicas que se requieren para la fabricacién ilicita de 100
kg de clorhidrato de cocaina o de heroina.
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Diagrama ll. Fabricacién de sustancias sicotropicas

frol
‘/?:'m kg)

Isosafrol Acido Ergometrina / Acido
(190 kg) antranflico Ergotamina fenllacético

1100 kg) ®xo) 400 kg)
Piperonal
(80 kg) p“\

a N-acetilantranilico © A
3,4-MDP-2-P (125 kg) cido Plperidina 1fenyl-2- Efedrina /
9 lisérgico (100 ko) propanona Seudoefedrina
{1.5 &g} (200 a 400 (150 kg
Ntros)
i/ v

MDA / MDMA Metacualona Lso’ Fom:lclmn-'/mumma ' Metanfetamina °
Sal de Droga !

Salvo indicacion en contrario, las cifras que figuran a continuacién son las cantidades aproximadas de precursores que se requieren para la fabricacion
ilicita de 100 kg de sal de droga.

a) 3,4-MDP-2-P=3,4-metilenedioxifenil-2-propanona. Las cifras corresponden a las cantidades respectivas de safrol, isosafrol y piperonal requeridas

ram Ia fabricacion de 100 litros de 3,4-MDP-2-P. Se requieren 250 litros de 3,4-MDP-2-P para fabricar 100 kg de MDA clorhidrico. Se requieren 125
itros de 3,4-MDP-2-P para fabricar 100 kg de MDMA o de MDEA.

b) MDA=3,4-metilenedioxianfetamina, MDMA=3,4-metilenedioximetilanfetamine.

¢) El icido antranilico se convierte en &cido N-acetilantranilico utilizando anhidrido acético. La reaccién de 100 kg de acido antranilico con 100 litros de
anhidrido acético produciré suficiente acido N-acetilantranilico para fabricar 100 kg de metacualona.

d) Se requieren aproximadamente 5 kg de ergometrina/ergotamina, o 1,5 kg de acido lisérgico, para la fabricacion ilicita de 1 kg de LSD. Se requieren
2,5 kg de ergometrina/ergotamina para la fabricacién de 1 kg de dcido lisérgico.

¢) Se requieren 100 kg de piperidina para la fabricacion de 100 kg de fenciclidina.

f) Se requieren entre 200 y 400 litros de P-2-P para la fabricacién de 100 kg de sulfato de anfetamina. Se pueden fabricar 100 litros de P-2-P con 200 kg
de Acido fenilacético.

8) Se requieren 150 kg de efedrina/seudoefedrina para la fabricacion de 100 kg de metanfetamina.

h) Para la fabricacion de sales de drogas se requieren solventes, como acetona o éter etilico, y 4cidos, como el acido clorhidrico o el 4cidé sulfirico.
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IMPORTANCIA COMPARADA DE LAS INCAUTACIONES DE PRECURSORES

Los diagramas precedentes I y II muestran el uso tfpico de precursores en la fabricacidn ilfcita de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas. Las cifras indicadas entre paréntesis representan las cantidades
aproximadas de precursores que se necesitan para la fabricacién ilfcita de drogas. Dichos datos permiten

calcular cudnta droga podrfa fabricarse a partir de una cantidad dada de precursor incautado.

Para evaluar la importancia de tal fabricacién en lo que se refiere a las dosis de droga distribuidas en
el mercado clandestino, el cuadro siguiente presenta datos acerca de las dosis tfpica de venta callejera de
algunos estupefacientes y sustancias sicotrépicas, asf como la cantidad aproximada de tales dosis que puede

fabricarse por medios ilfcitos a partir de un kilogramo (o un litro) del precursor correspondiente.

Dosis de venta callejera de drogas de fabricacion ilicita a partir de precursores

Estupefaciente o
sustancia sicotrépica

Dosis callejera®

Precursor

Cantidad de dosis callejeras de
drogas fabricadas a partir de un

kilogramo (o un litro) de precursor

Anfetamina

Cocafna

Fenciclidina

Herofna

LSD

Metanfetamina

Metacualona

MDA y anélogos

10 mg a 250 mg

100 mg a 200 mg

1 mgal0Omg

100 mg

50 pug a 80 pg

10 mg a 250 mg

250 mg

100 mg

Acido fenilacético (kilogramos)
1-fenil-2-propanona (litros)

Permanganato de potasio
(kilogramos)

Acetona, éter etflico,
metiletilcetona o tolueno (litros)

Piperidina (kilogramos)
Anhfdrido acético (litros)

Acetona, éter etflico,
metiletilcetona o tolueno (litros)

Ergometrina/ergotamina
(kilogramos)

Acido lisérgico (kilogramos)

Efedrina/seudoefedrina
(kilogramos)

Acido antranflico (kilogramos)

Acido N-acetilantranflico
(kilogramos)

Safrol (kilogramos)
Isosafrol (kilogramos)
Piperonal (kilogramos)

3,4-MDP-2-P (litros)

1 000 a 25 000

2 000 a 50 000

25 000 a 50 000

250 a 500
100 000 a 1 000 000

4 000

500

2 500 000 a 4 000 000

8 500 000 a 13 000 000

2 500 a 70 000

4 000

3 200
1 000
2 100°
5 000°

4 000°

Las dosis pueden variar, entre otras cosas, segin las vias de administracién (oral, inyeccién, inhalacién, etc.) y la frecuencia

del uso.

*  Sélo para la fabricaci6n ilfcita de MDA. Las cantidades de dosis callejeras dc MDMA o MDEA que pueden fabricarse son

aproximadamente el doble de las cifras indicadas.
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Sobre la base de los datos contenidos en los diagramas I y II supra y con ayuda del cuadro que
precede, es posible determinar que, por ejemplo, un kilogramo de efedrina puede utilizarse para fabricar
aproximadamente 0,7 kg de metanfetamina. Dicha cantidad de droga equivale a un médximo de unas
70.000 dosis callejeras.

De manera similar, un kilogramo de 4cido lisérgico puede servir para fabricar aproximadamente 0,7 kg
de LSD. En este caso, sin embargo, la cantidad de droga equivale a alrededor de 10 millones de dosis
individuales.

Por consiguiente, a los efectos de determinar la disponibilidad de ambas drogas en el mercado

clandestino, la incautacién de 1 kilogramo de 4cido lisérgico puede considerarse de una importancia casi
150 veces mayor que la incautacién de la misma cantidad de efedrina (dividase 10 millones por 70.000).
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La Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE) se compone de trece miembros que
desempefian su cargo a tftulo personal y no como representantes gubernamentales. Las obligaciones
principales de la JIFE en virtud de los tratados sobre fiscalizacién de drogas son esforzarse, en cooperacién
con los gobiernos, por lograr lo siguiente: a) limitar el cultivo, la produccion, la fabricacién y el uso de
estupefacientes y de sustancias sicotrépicas a la cantidad necesaria para fines médicos y cientfficos;
b) garantizar que se disponga de las cantidades de esas sustancias que sean necesarias para fines legftimos;
y ¢) impedir el cultivo, la produccién, la fabricacion, el trdfico y el uso ilfcitos de esas sustancias. Ademds,
al entrar en vigor la Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas de 1988, la Junta desempefia funciones especfficas en lo que respecta al control de
aquellas sustancias que son de uso frecuente en la fabricacién ilfcita de estupefacientes y sustancias
sicotrépicas.

En cumplimiento de esas obligaciones, la JIFE:

a) Administra los sistemas de previsiones de estupefacientes y de evaluacién voluntaria de sustancias
sicotrépicas, y vigila el comercio internacional de productos qufmicos mediante el sistema de informaci6n
estadfstica, con miras a ayudar a los gobiernos a lograr, entre otras cosas, un equilibrio entre la oferta y la
demanda;

b) Vigila y promueve medidas adoptadas por los gobiemnos para prevenir la desviacién de sustancias
frecuentemente utilizadas en la fabricacion ilfcita de estupefacientes y sustancias sicotrépicas, y evahia tales
sustancias para determinar un posible cambio del alcance de la fiscalizacién de los Cuadros I y II de la
Convencién de 1988;

¢) Analiza la informacién proporcionada por los gobiernos, los 6rganos de las Naciones Unidas, los
organismos especializados u otras organizaciones internacionales competentes, con miras a garantizar que los
gobiernos cumplan adecuadamente las disposiciones de los convenios, y recomienda las medidas correctoras
necesarias;

d) Mantiene un didlogo permanente con los gobiernos para ayudarlos a cumplir las obligaciones que
les imponen los convenios, y recomienda, cuando procede, que asistencia técmica o financiera sea
proporcionada con esta finalidad.

La JIFE se retine dos veces al afio cuando menos. La Junta publica un informe anual sobre su labor,
que se complementa con informes técnicos detallados sobre estupefacientes, sobre sustancias sicotrépicas y
sobre precursores y productos qufmicos frecuentemente utilizados para la fabricacién ilfcita de estupefacientes
y sustancias sicotrépicas.
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