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PREFACIO

El parrafo 13 del articulo 12 de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988! dispone que la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes "informara anualmente a la Comision sobre la aplicacion del presente articulo, y la Comision
examinara periddicamente la idoneidad y la pertinencia del Cuadro 1 y del Cuadro II".

Ademas de su informe anual y otras publicaciones técnicas (Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas)
la Junta ha decidido publicar su informe sobre la aplicacion del articulo 12 de la Convencion de 1988, de
conformidad con las siguientes disposiciones del articulo 23 de la Convencion:

"1. La Junta preparara un informe anual sobre su labor en el que figure un analisis de la
informacion de que disponga y, en los casos adecuados, una relacion de las explicaciones, si las hubo,
dadas por las Partes o solicitadas a ellas, junto con cualesquiera observaciones y recomendaciones que
la Junta desee formular. La Junta podra preparar los informes adicionales que considere necesarios.
Los informes seran presentados al Consejo por conducto de la Comision, la cual podra hacer las
observaciones que juzgue convenientes.

2. Los informes de la Junta seran comunicados a las Partes y posteriormente publicados por el
Secretario General. Las Partes permitiran la distribucion sin restricciones de dichos informes."

! Conferencia de las Naciones Unidas para la Aprobacion de una Convencion contra el Trdfico llicito de

Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas, Viena, 25 de noviembre a 20 de diciembre de 1988, Documentos Oficiales,
Volumen I (Publicacién de las Naciones Unidas, Num. de venta: S.94.X1.5).
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NOTAS EXPLICATIVAS

En el presente informe se han utilizado las siguientes siglas:

CEE Comunidad Econémica Europea

LSD dietilamida del acido lisérgico

MDA metilendioxianfetamina

MDMA metilendioximetilanfetamina

3,4-MDP-2-P 3,4-metilendioxifenil-2-propanona

MEK metiletilcetona

MIBK Metilisobutilcetona

OIPC/Interpol Organizacion Internacional de Policia Criminal

OMA Organizacion Mundial de Aduanas

P-2-P 1-fenil-2-propanona

PNUFID Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional
de Drogas

Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen los datos que contiene
no implican, de parte de la Secretaria de las Naciones Unidas, juicio alguno sobre la condicién juridica de
ninguno de los paises, territorios, ciudades o zonas citadas o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion
de sus fronteras o limites.
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INTRODUCCION

A. Vision general del informe

l. En el presente informe se analiza el modo en que los gobiernos han puesto en practica las
recomendaciones formuladas por la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes en su informe
correspondiente a 1994 sobre la aplicacién del articulo 12! de la Convencién de las Naciones Unidas contra
el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas de 19882, y se ponen de relieve algunas de las
principales desviaciones y tentativas de desviacion que se han descubierto gracias a esas recomendaciones.

2. A la luz de la mayor experiencia adquirida en la vigilancia del movimiento licito de precursores‘, y
sobre la base de las recomendaciones formuladas en el informe de la Junta correspondiente a 1994, en el
presente informe se recomiendan otras medidas que los gobiernos deben adoptar. Estas medidas se detallan
en la seccion D del capitulo I del informe, y se resumen, junto con otras recomendaciones de la Junta
encaminadas a ayudar a los gobiernos a elaborar medidas de fiscalizacion de precursores, en el capitulo III.
Todos los gobiernos deben examinar esas recomendaciones y, si fuese necesario, adoptar las disposiciones
adecuadas para poner en practica las medidas descritas.

3. Concretamente, el informe destaca la importancia de establecer sistemas que faciliten la cooperacion
entre los gobiernos y con la Junta, y subraya que se necesita un esfuerzo concertado de todos los gobiernos
para impedir que los traficantes utilicen como puntos de desviacion a los paises y territorios donde los
controles que se aplican actualmente son deficientes. En el capitulo I también se describen los mecanismos
de que disponen los gobiernos para establecer sistemas de fiscalizacion eficaces.

4. En el presente informe, la Junta analiza la forma en que los gobiernos aplican disposiciones concretas
del articulo 12. Este analisis también incluye un examen de la adhesion al tratado por parte de los gobiernos
y de la cooperacion de éstos con la Junta conforme al articulo 12. Pese a las medidas adoptadas durante 1995
y a los éxitos obtenidos gracias a ellas, continlia preocupando a la Junta el que, como en afios anteriores, sélo
aproximadamente la mitad de los gobiernos haya presentado informacién conforme a lo establecido en ese
articulo.

5. El capitulo II del informe ofrece un analisis de los datos de que dispone la Junta sobre incautaciones
y trafico ilicito de precursores y acerca de las tendencias de la fabricacion ilicita de drogas. Por primera vez,
el analisis incluye un examen de incautaciones notificadas de sustancias que no figuran en los Cuadros de
la Convencion de 1988, a fin de complementar el examen de las incautaciones de sustancias incluidas en esos
cuadros.

6. Como en anteriores informes de esta serie, el anexo I contiene informacién técnica pertinente a efecto
de fiscalizacion en apoyo de las medidas recomendadas por la Junta. Los anexos II y III reproducen extractos
de las disposiciones de los tratados y de las resoluciones de las Naciones Unidas que determinan el marco
practico de la fiscalizacion de precursores. El anexo IV proporciona una lista exhaustiva de las sustancias
actualmente incluidas en los Cuadros I y II de la Convencion de 1988 y una descripcion sumaria de la
utilizacion que comunmente se da a los precursores en la fabricacion ilicita de drogas, mas informacién que
puede usarse para calcular qué cantidad de droga podria fabricarse con una cantidad determinada de precursor
incautado.

* El término "precursor” se utiliza para designar cualquier sustancia del Cuadro I o del Cuadro II de la Convencién
de 1988, salvo cuando el contexto requiera algiin otro término. Esas sustancias se suelen describir como precursores
o productos quimicos esenciales, segin cuales sean sus principales propiedades quimicas. La conferencia de
plenipotenciarios que aprobé la Convencion de 1988 no utilizé ningun término en particular para describir esas
sustancias. En su lugar, se introdujo en la Convencion la expresion "sustancias que se utilizan con frecuencia en la
fabricacion ilicita de estupefacientes o sustancias sicotropicas”. Se ha convertido, sin embargo, en practica usual el
designar simplemente a todas esas sustancias por el término de "precursores"; pese a que el término no sea técnicamente
correcto, la Junta decidi6 utilizarlo en el presente informe por su brevedad.



B. Descripcién sumaria del trafico de precursores y de las tendencias
de la fabricacion ilicita de drogas

7. La fabricacion ilicita de la mayoria de los estupefacientes y sustancias sicotropicas continiia a niveles
sin precedentes. Por consiguiente, también continian las tentativas de obtener los precursores utilizados para
esa fabricacion ilicita. La desviacion de precursores de los canales licitos constituye la fuente casi unica de
los precursores necesarios para la fabricacion ilicita de drogas.

8. En 1994, la Junta comunicé el descubrimiento de desviaciones y tentativas de desviacion en gran escala
de efedrina, precursor utilizado para la fabricacion ilicita de metanfetamina, un estimulante cuyo uso indebido
estd muy extendido en diversas partes del mundo. Basandose en las averiguaciones realizadas en esos casos
y en las medidas adoptadas por los gobiernos correspondientes para impedir desviaciones similares, la Junta
formul6 recomendaciones concretas, proporcionando los detalles completos de diversas medidas practicas que
los gobiernos pueden y deben adoptar para impedir las desviaciones.

9. A raiz de la aplicacion de esas recomendaciones y de medidas de fiscalizacion mas estrictas por un
numero creciente de gobiernos en paises y territorios de exportacion, importacion y transito, durante 1995
se detectaron envios sospechosos y tentativas de desviacion, y la mayoria de esos envios fueron detenidos.
En unos pocos casos, se realizaron entregas vigiladas, a consecuencia de las cuales se detuvo a traficantes
y se incautaron precursores. También se incautaron precursores durante tentativas de contrabando y en
laboratorios ilicitos.

10. Los envios detenidos y las incautaciones han consistido en grandes cantidades de sustancias incluidas
en los Cuadros I y II de la Convencion de 1988. Por ejemplo, la cantidad de efedrina y seudoefedrina que
se inform6 de que habia sido incautada o detenida durante el periodo de doce meses contado a partir de
septiembre de 1994, era suficiente para fabricar el equivalente de hasta 6.000 millones de dosis para su venta
en la calle del estimulante denominado metanfetamina. Desde comienzos de 1994, la cantidad de anhidrido
acético, producto quimico esencial utilizado para convertir morfina en heroina, incautada en Asia occidental
y suroccidental hubiera sido suficiente para fabricar hasta 100 toneladas de heroina. Por ltimo, en una sola
intervencion realizada en Colombia a principios de 1995, se incautd solventes en cantidad suficiente para
elaborar casi 15 toneladas de cocaina.

I1.  Gracias a esos éxitos, ha mejorado el conocimiento de los métodos y las rutas de desviacion utilizados
por los traficantes y se ha confirmado que los traficantes reaccionan rapidamente ante el fortalecimiento de
las medidas de fiscalizacién y aprovechan los puntos vulnerables del sistema internacional de represion de
sus actividades. Al trazar nuevas rutas de desviacion para evitar los paises en que se han reforzado los
controles, los traficantes toman como objetivo los paises en los que la fiscalizacion es mas ineficaz. Ademas,
algunos grupos de traficantes han intentado obtener otros precursores para reemplazar los que se vigilan mas
estrictamente. Por ejemplo, algunos traficantes han intentado obtener seudoefedrina para reemplazar a la
efedrina en la fabricacion ilicita de metanfetamina, y algunos solventes no incluidos en los Cuadros de la
Convencién de 1988 se estan usando cada vez mas en la fabricacion ilicita de cocaina. Estas tendencias se
han observado en todas las regiones del mundo, con independencia de que en ellas se fabrique ilicitamente
cocaina, heroina o sustancias sicotropicas como la metanfetamina. Ahora bien, todavia queda mucho por
aprender y, en general, los pormenores de las fuentes y rutas de desviacion de muchos de los precursores
utilizados en la fabricacion ilicita de drogas siguen sin conocerse.



I. MARCO PARA LA LABOR DE FISCALIZACION DE PRECURSORES Y MEDIDAS
ADOPTADAS POR LOS GOBIERNOS

12.  En la seccion A de este capitulo se examina la situacién de la Convencién de 1988 y los informes
presentados por los gobiernos.

13.  En la seccion B se describen las medidas adoptadas por los gobiernos como resultado de las
recomendaciones de la Junta contenidas en su informe correspondiente a 1994 sobre la aplicacién del
articulo 12 para controlar el movimiento de precursores de manera mas eficaz, destacando, en particular,
como los paises exportadores y los paises importadores han cooperado en la comprobacién de la licitud de
las distintas transacciones antes de autorizarlas y los esfuerzos que se han efectuado en relacion con las
notificaciones de exportacion previas a los envios>.

14.  En la seccion C se dan ejemplos practicos de como gracias a esos esfuerzos se ha conseguido descubrir
intentos de desviacion, detener remesas y vigilar entregas. También contiene detalles de los principales casos
de desviacion descubiertos recientemente, y los resultados y las lecciones aprendidas de los casos descritos.
En la seccion D se describen otras medidas que deberan tomar los gobiernos para prevenir desviaciones, sobre
la base de los resultados de los casos mencionados en la seccion C y de los analisis de incautaciones que
figuran en el capitulo II de este informe. En la seccion E se describen los mecanismos esenciales disponibles
para vigilar eficazmente las sustancias utilizadas en la fabricacion ilicita de drogas, en especial para adoptar
las medidas descritas en partes anteriores de este capitulo.

A. Situacion de la adhesion a la Convencion de 1988 e informes presentados
por los gobiernos en cumplimiento del articulo 12

1. Situacion de la Convencion de 1988

15. Al 1° de noviembre de 1995, 119 Estados habian dado su ratificacion, adhesion o aprobacion a la
Convencion y la Unién Europea la habia confirmado oficialmente (alcance de la jurisdiccion: articulo 12).
Esta cifra supone un 62% de los paises del mundo. Desde el informe de la Junta correspondiente a 1994
sobre la aplicacion del articulo 12, 16 Estados han pasado a ser Partes en la Convencion. Preocupa, sin
embargo, que algunos importantes paises fabricantes y exportadores no sean todavia Partes en la Convencion.
La Junta desea reiterar su solicitud a todos esos paises para que, con caracter prioritario, adopten medidas
encaminadas a establecer los mecanismos necesarios para la plena aplicacion de las disposiciones de la
Convencion de 1988 y pasen a ser Partes en ella lo antes posible.

16.  En el cuadro 1 del anexo I se desglosan por regiones los Estados Partes y no Partes en la Convencion
de 1988. Las tasas de adhesion son las siguientes: Africa (57%); América (91%); Asia (54%); Europa (70%);
Oceania (14%).

2. Presentacion de informes a la Junta con arreglo al articulo 12

17.  Conforme a lo dispuesto en el parrafo 12 del articulo 12 de la Convencion de 1988, las Partes deberan
presentar anualmente a la Junta informacion sobre, entre otras cosas, las cantidades incautadas de sustancias
que figuran en los Cuadros I y II y los métodos de su desviacion. A tal fin, la Junta ha aprobado un
cuestionario conocido como "Formulario D" y lo ha transmitido a todos los gobiernos, Partes y no Partes por
igual. Los gobiernos recordaran que la Comisidn de Estupefacientes, en su resolucion 5 (XXXIV), de 9 de
mayo de 1991, también invité a todos los Estados que aun no fuesen Partes en la Convencidon a que
suministraran a la Junta la informacion requerida.



18. Al 1°de noviembre de 1995, 115 gobiernos habian presentado el Formulario D correspondiente a 1994,
el 55% de los 209 paises y territorios a los que se les pidié que suministrasen la informacion, porcentaje
similar a la tasa de devolucion de formularios de afios anteriores. Un 68% de los Estados Partes han
suministrado datos correspondientes a 1994. La Junta ha observado que cierto numero de Estados Partes no
han devuelto el Formulario D correspondiente a 1993 6 1994,

19.  El envio en tiempo debido de informacion mediante el Formulario D es un indicador de si el gobierno
ha establecido o no mecanismos adecuados para vigilar las transacciones de sustancias que figuran en los
Cuadros 1 y II de la Convencion de 1988, mecanismos apropiados de coordinaciéon y acopio de datos, una
legislacion al efecto, si ha definido claramente las competencias en la esfera del control de precursores, etc.
La falta de notificacion puede indicar que no existen ni el marco ni los sistemas necesarios para un control
adecuado. Por tanto, preocupa a la Junta que varios Estados Partes sigan sin presentar los datos requeridos.
La Junta necesita informacion, segun se establece en el articulo 12, para supervisar la aplicacién de las
disposiciones de la Convencion relativas al control de precursores y para ayudar activamente a las autoridades
competentes a prevenir la desviacion de las sustancias que figuran en los Cuadros I y II. Ademas, esa
informacion es importante para que la Junta disponga de una vision general y analice las tendencias de las
incautaciones y el trafico ilicito de precursores asi como de la fabricacion ilicita de drogas.

20. La Junta también observa una reduccion del nimero de gobiernos que notificaron incautaciones de
precursores en 1994 (25 paises), en comparacion con aiios anteriores (por ejemplo, 37 en 1993). En especial,
algunos paises de Europa occidental, que tradicionalmente habian notificado incautaciones, no lo hicieron
en 1994. No son claras las razones de esa situacion en la region, ya que no hay indicios de que disminuya
la fabricacion ilicita de drogas sintéticas en Europa.

21.  En el Cuadro 2 del anexo I de este informe se reproducen los detalles de la presentacion a la Junta de
informacién correspondiente a los afios 1990 a 1994, como se dispone en el parrafo 12 del articulo 12 de la
Convencion de 1988.

B. Medidas concretas adoptadas por los gobiernos y la Junta para prevenir la desviacién

22. La desviacion de productos quimicos de los canales licitos a la fabricacion ilicita de estupefacientes
y sustancias sicotropicas es, casi exclusivamente, la fuente de los productos quimicos requeridos para esa
fabricacion ilicita. En su informe correspondiente a 1994 sobre la aplicacion del articulo 12, la Junta expuso
el descubrimiento de desviaciones en gran escala y tentativas de desviacion de efedrina a América del Norte
y las medidas adoptadas por los gobiemos para prevenir desviaciones similares®. Sobre la base de los
resultados de esos casos y, en especial, de las medidas adoptadas por los gobiernos para prevenir nuevas
desviaciones, en su informe la Junta recomendé medidas concretas que todos los gobiernos deben adoptar
para prevenir la desviacion de precursores a la fabricacion ilicita de drogas. Estas medidas se pueden resumir
de la manera siguiente:

a) siempre que sea factible con caracter regular, pero en especial en los casos en que se sospeche la
posible desviacion de una sustancia, los paises exportadores deben comprobar Ia licitud de las transacciones,
ya sea directamente con las autoridades del pais importador, o a través de la Junta, antes de autorizar el
envio;

b) los paises importadores deben responder a las solicitudes de informacion relacionadas con la licitud
de transacciones concretas, indicando si ha de autorizarse el envio o, en caso de que no esté destinado a fines
licitos, si debe detenerse o efectuarse como entrega vigilada;

¢) en los casos en que la comprobacién no sea posible o practicable, los paises exportadores deben
comunicar a los paises importadores informacion relativa a las exportaciones de precursores mediante algun
tipo de notificacion de exportacion, preferiblemente antes de que se efectie el envio;



d) los paises importadores deben proporcionar a los paises exportadores informacién sobre el uso final
y la licitud de los envios sobre los que éstos les hubieren alertado; en los casos de reexportacion deben
proporcionar al siguiente pais de destino una notificaciéon similar a la que hubieren recibido.

23.  Los gobiernos coinciden cada vez mas en la necesidad de comunicar, como requisito previo a estas
medidas, los nombres y las direcciones de contacto de las autoridades encargadas del control de precursores,
y de compartir esa informacién con otros gobiernos. Necesitan un sistema de acopio de datos para estar
informados de las exportaciones e importaciones que se han efectuado o intentado realizar y de las personas
que operan con precursores. A nivel nacional, también necesitan un mecanismo para intercambiar informacién
entre todos los organismos gubernamentales encargados del control de precursores. Por ltimo, los gobiernos
necesitan una base legislativa para el control de las sustancias que se utilizan en la fabricacion ilicita de
drogas, e intercambiar con otros gobiernos detalles sobre las medidas de control efectivamente aplicadas.

1. Comprobacion de la licitud de las transacciones

24.  En su informe correspondiente a 1994 sobre la aplicacion del articulo 12, la Junta observé que los
gobiernos de Alemania, la Republica Checa y Suiza, paises exportadores, y el de México, pais importador,
habian empezado a institucionalizar procedimientos para comprobar la licitud de las transacciones de efedrina
mediante contactos directos entre las autoridades de esos paises6. La Junta describi6 esos procedimientos en
su informe y recomendo que se ampliaran a otros paises y, en la medida de lo posible, a todas las sustancias
que figuran en los Cuadros I y Il de la Convencién de 1988.

25. En virtud de estos procedimientos, cada vez que exista la sospecha de una posible desviacion de la
sustancia de que se trate, las autoridades de los paises exportadores han de proporcionar a sus contrapartes
en los paises de importacion o de transito todos los detalles pertinentes de la exportacion prevista antes de
que tenga lugar la transaccion. También se dispone que las autoridades del pais exportador (o reexportador)
no autoricen exportaciones hasta que las autoridades del pais importador o de transito hayan indicado que
no tienen nada que objetar a esas exportaciones.

26. La Junta observa con satisfaccion que, conforme a sus recomendaciones, varios gobiernos de paises
exportadores han adoptado medidas apropiadas. Austria, Bélgica, China, los Estados Unidos de América, la
India y los Paises Bajos, ademas de Alemania, la Repiblica Checa y Suiza, se han puesto directamente en
contacto con los paises importadores para comprobar la licitud de las transacciones de precursores o han
solicitado la ayuda de la Junta para hacerlo.

27. La Junta también agradece que algunos de estos gobiernos hayan aplicado estos procedimientos a
sustancias del Cuadro [ de la Convencioén de 1988 distintas de la efedrina y a sustancias que figuran en el
Cuadro II, todas las cuales se encuentran frecuentemente en el comercio internacional.

28. Para que los procedimientos prevengan eficazmente la desviacion de precursores, es indispensable que
los gobiernos de los paises y territorios importadores respondan a tiempo a las solicitudes de informacion
relativas a la licitud de las transacciones, como recomendo la Junta en su informe correspondiente a 1994.
La Junta sefiala que la mayoria de los gobiernos que han recibido estas solicitudes de informaciéon ha
respondido como se esperaba. Se ha comprobado que cuando dichas respuestas se han recibido a tiempo, y
las remesas estaban destinadas a fines licitos, el comercio legitimo experimentaba poca o ninguna demora.

29. Sin embargo, es motivo de preocupacion para la Junta que varios paises, en especial, Azerbaiyan,
Bangladesh, Belice, El Salvador y Viet Nam, no hayan respondido a por lo menos algunas de las solicitudes
de informacidn, o sélo lo hayan hecho después de varios recordatorios. Igualmente, algunos paises, tales
como Guatemala, México y el Pakistan, a pesar de haber establecido sistemas de control, tienen todavia
dificultades para responder de manera sistematica y rapida a las solicitudes de informacion. La Junta pide a
esos paises, y a los paises que se enfrentan a problemas similares, que le informen de sus dificultades y de
las medidas que adoptan para solucionarlas. Sin respuestas que indiquen que la remesa de que se trate es licita



o0 sospechosa, los paises exportadores se han visto obligados en algunos casos a permitir que la exportaciéon
se efectae, sin tener en cuenta el destino final.

30. La falta de respuesta puede causar especiales dificultades en los casos en que se sabe que el pais
importador aplica controles a la sustancia especifica que va a importarse debido a los peligros de una posible
desviacion. Por ejemplo, éste fue el caso cuando las autoridades de Bélgica solicitaron a las autoridades de
Colombia informacion sobre la licitud de una exportaciéon prevista, a ese pais, de 10 toneladas de
permanganato de potasio, sustancia quimica utilizada en la fabricacion ilicita de cocaina. Al no recibirse
respuesta del Gobierno de Colombia, y a pesar de prolongados esfuerzos de las autoridades de Bélgica para
confirmar la licitud de la transaccion, se terminé por efectuar la exportacion.

31.  Aunque sélo un nimero relativamente pequeiio de paises exportadores ¢ importadores coopera de
manera regular, ya sea directamente o a través de la Junta, la aplicacion de los procedimientos descritos
anteriormente para la comprobacion de la licitud de las transacciones que afectaban a una gama de productos
quimicos mas amplia que en 1994, ha permitido descubrir varias tentativas de desviacion. Se han detenido
las remesas o se han efectuado entregas vigiladas. En la seccion C de este capitulo se enumeran algunos de
los principales casos de remesas sospechosas o de tentativas de desviacion que se han descubierto.

32. Los contactos realizados para comprobar la licitud de distintas transacciones han tenido también como
resultado el descubrimiento de transacciones que no habian sido autorizadas de acuerdo con los requisitos
legales de los paises importadores (véase el cuadro 4 del anexo I). En muchos de estos casos, las
investigaciones efectuadas por las autoridades de los paises en cuestion mostraron que se trataba de una
deficiencia administrativa, que habia sido subsanada, y no una tentativa de desviar las remesas hacia la
fabricacion ilicita.

33. LaJunta observa que, aunque encaminados fundamentalmente a descubrir tentativas de desviacion, los
contactos establecidos para comprobar la licitud de las transacciones habian permitido también que las
autoridades tomaran conciencia de las deficiencias existentes en el conocimiento por parte de los importadores
de los requisitos legales para efectuar dichas importaciones. Lo que es mas importante aun, han ayudado
asimismo a determinar los gobiernos de los paises y territorios de importacion que no han creado todavia una
base legislativa que les permita vigilar eficazmente el movimiento de las sustancias en cuestion, o que no han
establecido todavia procedimientos que permitan respuestas expeditivas a las solicitudes periodicas de
informacion.

34.  Por ultimo, en algunos casos, la aplicacion de los procedimientos ha contribuido en gran medida a crear
y reforzar los sistemas de control. Por ejemplo, el Gobierno del Brasil ha informado a la Junta de que, debido
a las dificultades experimentadas en relacion con las solicitudes de informacion sobre la licitud de distintas
transacciones de sustancias que figuran en el Cuadro I, ha promulgado una nueva reglamentacién para el
control de esas sustancias en la que se aclaran las obligaciones de las personas que comercian con ellas.

2. Notificaciones previas a las exportaciones

35. Dado que los gobiernos de los paises importadores no siempre tienen conocimiento de los envios de
sustancias que figuran en los Cuadros de la Convencion de 1988 con destino a sus territorios, se considera
esencial que los gobienos de los paises exportadores de precursores notifiquen de alguna forma a las
autoridades competentes de los paises importadores con anterioridad a la exportacion todas las transacciones
de precursores, independientemente de que existan sospechas de posibles desviaciones. A este efecto, en su
informe correspondiente a 1994 sobre la aplicacion del articulo 12, la Junta recomendo6 que los gobiernos de
los paises exportadores procedieran a la notificacion de todas las sustancias que figuran en los Cuadros I y II
de la Convencién de 1988’. En la medida de lo posible, las notificaciones deben efectuarse sistematicamente,
aunque no se haya recibido ninguna solicitud oficial de informaciéon de los paises importadores. Deben
proporcionar, como minimo, informacion sobre la sustancia y el importador de que se trate y la fecha
aproximada de la remesa.



36. La Junta observa con reconocimiento que varios gobiernos han adoptado medidas de conformidad con
esa recomendacion. En el cuadro 7 del anexo I se enumeran los gobiernos que ya remiten sistematicamente
notificaciones previas a las exportaciones a las autoridades competentes de los paises y territorios
importadores, en el marco de un mecanismo institucionalizado por las autoridades de los paises exportadores
o conforme a un acuerdo bilateral o plurilateral al efecto.

37. La Junta tiene también conocimiento de que otros gobiernos, por ejemplo el del territorio de Hong
Kong, han enviado, en casos particulares, notificaciones previas a las exportaciones sobre transacciones
especificas a las autoridades competentes de los paises importadores. La experiencia indica que los gobiernos
que, a causa de su régimen legislativo actual, no pueden suspender la exportacion de precursores hasta
comprobar la licitud de la transaccion, usan este sistema para alertar a los gobiernos de los paises o territorios
importadores sobre remesas sospechosas o poco habituales. Aunque la Junta considera mas apropiado que
en estos casos se determine la licitud de la transaccion antes de autorizar el envio, este tipo de notificaciones
previas, enviadas a discrecion del gobierno, podrian ser un primer paso en la buena direcciéon.

38. La Junta también recomendé en su informe correspondiente a 1994 que los paises y territorios
importadores efectuaran el seguimiento de toda la informacion sobre notificaciones previas recibidas en
cumplimiento de las disposiciones del parrafo 10 a) del articulo 12, o por otros conductos. Los paises y
territorios importadores deben comunicar a los paises exportadores si las remesas en cuestion estan destinadas
a fines licitos y cuando se han recibido, e informar a otros gobiernos, cuando sea necesario, de los casos en
que se hayan descubierto circunstancias sospechosas. Cuando las remesas estén destinadas a la reexportacion,
los gobiernos de los paises de transito deben proporcionar informacion pertinente sobre esas remesas a las
autoridades del siguiente pais o territorio importador antes de su envio®.

39. La mayoria de las transacciones de precursores tienen fines licitos. Confirman este hecho las
notificaciones previas a las exportaciones enviadas sistematicamente, asi como las medidas de seguimiento
adoptadas por los gobiernos de los paises y territorios importadores cuando reciben las mencionadas
notificaciones. Sin embargo, la Junta observa con reconocimiento que algunas de las notificaciones previas
a las exportaciones han contribuido a descubrir transacciones sospechosas y tentativas de desviacion, como
se muestra en la seccion C de este capitulo.

40. La Junta recomendd en su informe correspondiente a 1994 que los gobiernos que tuvieran dificultades
para vigilar las importaciones de precursores invocaran el parrafo 10 a) del articulo 12°. Una vez invocado,
las disposiciones del parrafo 10 a) obligan a los paises exportadores a enviar notificaciones previas a las
exportaciones de todas las transacciones relativas a sustancias que figuran en el Cuadro I.

41. Desde el informe de la Junta correspondiente a 1994, Costa Rica, los Emiratos Arabes Unidos, los
Estados Unidos de América y Turquia han invocado el parrafo 10 a) del articulo 12, como figura en el
cuadro 6 del anexo 1. Ese cuadro muestra ademés que los gobiernos de los Emiratos Arabes Unidos y de
Turquia han pedido que también se envien notificaciones previas de las exportaciones con destino a su
territorio de las sustancias que figuran en el Cuadro II de la Convencion de 1988. De ello deben tomar
conciencia otros gobiernos y, cuando proceda, solicitar notificaciones previas a las exportaciones también en
el caso de las sustancias que figuran en el Cuadro II.

42. Las medidas descritas en esta seccion, adoptadas por algunos gobiernos para prevenir desviaciones de
conformidad con las recomendaciones de la Junta contenidas en su informe correspondiente a 1994, y otras
medidas necesarias sobre la base de la experiencia practica como se destaca a continuacion, estan recogidas
en la resolucién 1995/20 del Consejo Economico y Social, de 9 de mayo de 1993 (véase el anexo III de este
informe).

C. Principales casos de desviacion y de tentativas de desviacion
43. Continna la desviacion de sustancias que figuran en los Cuadros I y II de la Convencion de 1988, como

se muestra en el capitulo 1l de este informe. Algunas de las rutas y desviaciones que se han descubierto
recientemente quiza sean resultado de la mayor rigidez de los controles en otros paises. Es evidente que los



traficantes se dirigen a los paises con controles ineficientes. Los casos recientes de desviacion y de tentativas
de desviacion sefialados a la atencion de la Junta y descritos a continuacion reflejan esta situacién. También
reflejan los métodos tipicos empleados por los traficantes, por ejemplo, la utilizacion de rutas sinuosas para
evitar que las autoridades descubran los paises de destino.

44.  Ademas, esos casos destacan claramente la necesidad de que todos los gobiernos adopten las medidas
que se exponen en la seccion B para descubrir las tentativas de desviacion. El descubrimiento de la tentativa
de desviacion de anhidrido acético procedente de China y destinado, a través de varios paises de transito, a
las regiones tribales del Pakistin, donde se iba a utilizar para la fabricacion ilicita de heroina (véase el 2°
caso) puede servir de ejemplo. Solo gracias a las medidas adoptadas por todas las autoridades interesadas se
descubrio el destino final del envio y pudo impedirse la desviacion. La funcion de la Junta de facilitar ayuda
mediante solicitudes de informacion le proporciond, en ese caso, una posicion excepcionalmente ventajosa
para descubrir la verdadera utilizacién que se preveia dar al anhidrido acético.

45. Ese caso, y los casos que se exponen a continuacion, confirman la funcion central de la Junta en lo
referente a solicitudes de informacion relativas a la comprobacion de la licitud de las transacciones, a facilitar
los instrumentos necesarios, como las direcciones de contacto de las autoridades necesarias para esa
comprobacién, y a detectar circunstancias sospechosas, como puntos concretos de transito, gracias a la
informacién recibida de otras fuentes.

1. Envios sospechosos, y tentativas de desviacion

46. Gracias a medidas como las descritas en la seccion B, adoptadas por las autoridades de los principales
paises de fabricacion, exportacion y transito, han llamado la atencion de la Junta varias remesas sospechosas
y diversas tentativas de desviacion. En los parrafos que siguen se describen algunas de las principales
tentativas de desviacion descubiertas y algunos de los envios no autorizados o sospechosos por otros motivos
que han sido detenidos. En la figura I se muestran las rutas de desviacion utilizadas en algunos de esos casos.
En la descripcion de estos casos, se concentra la atencion en la forma seguida por los gobiernos para adoptar
las medidas descritas en la seccion B y de utilizarlas para detectar circunstancias sospechosas o tentativas de
desviacién. En el inciso 3 se destacan las conclusiones pertinentes a que se ha llegado en todos los casos y,
en especial, las deficiencias de los procedimientos establecidos. En la seccion D se recomiendan otras medidas
que deben tomar todos los gobiernos, en parte como resultado de las lecciones aprendidas de esos casos.

Figura 1. Algunos casos recientes de desviacion y tentativas de desviacion
de efedrina o seudoefedrina




a) Caso 1: Envios de efedrina y seudoefedrina a América del Norte y América Central: necesidad
de comprobar la autenticidad de las autorizaciones de importacion

47. Los gobiernos son cada vez mas conscientes de las desviaciones y tentativas de desviacion de efedrina
a México, donde se cree que esa sustancia se utiliza para la fabricacion ilicita de metanfetamina o se
introduce de contrabando en los Estados Unidos. Como resultado de ello, ejercen una mayor vigilancia, lo
que ha permitido descubrir casos similares en relacién con esta sustancia o con seudoefedrina y detener varios
envios. En los parrafos que siguen se resumen los casos mas importantes.

48. Las autoridades de los paises europeos exportadores de efedrina han informado a la Junta que a fines
de 1994 y principios de 1995 se registrd un gran aumento de los pedidos de efedrina desde Guatemala. Los
pedidos de efedrina a Alemania excedieron, s6lo en 1994, las 11 toneladas, mientras que las exportaciones
de afios anteriores habian sido inferiores a 500 kg. Aproximadamente en esa misma fecha, la Junta recibi6
informacion de que se habia incautado en México efedrina introducida de contrabando en el pais desde
Guatemala. Pese a ser evidente que se estaba desviando efedrina a través de Guatemala, las autoridades de
los paises exportadores no pudieron ponerse en contacto directo con el Gobierno de ese pais para comprobar
si los pedidos estaban destinados a fines licitos, ya que no se habia nombrado a una autoridad competente
responsable del control de los precursores.

49. A falta de contactos directos, los gobiernos de Alemania y Suiza solicitaron a la Junta asistencia para
comprobar la licitud de varias transacciones de sustancias destinadas a Guatemala. Se descubri6 asi que las
autorizaciones de importacion presuntamente expedidas para dos remesas de efedrina destinadas a Guatemala,
2,5 toneladas procedentes de Alemania y 3 toneladas de Suiza, estaban falsificadas, por lo que se detuvieron
los envios en cuestion.

50. La Junta envié una misién a Guatemala para examinar el cumplimiento de las disposiciones del
articulo 12 y las medidas adoptadas o previstas para impedir que las sustancias exportadas a Guatemala
mediante transacciones licitas terminen siendo objeto de trafico o fabricacion ilicitos.

51. Ante las numerosas desviaciones y tentativas de desviacion de efedrina a México, las autoridades de
la India decidieron suspender la autorizacion de las exportaciones destinadas a ese pais mientras no hayan
comprobado la licitud de esas transacciones por conducto de la Junta. Tras esta medida, la Junta descubrié
dos casos de tentativa de desviacion de efedrina a México en las que se habian utilizado certificados de
importacion falsificados. Asi pues, las autoridades de la India detuvieron una exportacién de 649 kg. En el
otro caso, un pedido de 7 toneladas, las autoridades de la India y de México organizaron una entrega vigilada.
Se permiti6 la entrega vigilada de un envio de 2,4 toneladas (de las 7 toneladas solicitadas), via Francia, a
México, donde fue incautado, procediéndose a la detencion de las personas implicadas. Las autoridades de
la India detuvieron el envio de las restantes 4,6 toneladas.

52. La India ejerce sobre las exportaciones de seudoefedrina el mismo nivel de vigilancia que sobre las
de efedrina. En consecuencia, se pidié a la Junta asistencia para comprobar la licitud de un pedido de
5 toneladas de seudoefedrina hecho por una compaiiia de México. A la solicitud de informacién de la Junta,
las autoridades de México respondieron que se habia falsificado la autorizacion de importacion y propusieron
una entrega vigilada.

b)  Caso 2: Envio de anhidrido acético de China al Pakistan a traves de Hong Kong, los Emiratos
Arabes Unidos, Irdn (Republica Islamica del) y Afganistan: fructifera cooperacion entre los gobiernos
interesados

53. En agosto de 1995, las autoridades de Hong Kong alertaron a la Junta sobre dos remesas de
aproximadamente 40 toneladas de anhidrido acético, sustancia quimica esencial para la fabricacién ilicita de
heroina, enviadas de China a través de Hong Kong a los Emiratos Arabes Unidos. Como los Emiratos Arabes
Unidos habian sido utilizados con anterioridad como punto de desviacion de precursores hacia la fabricacion
ilicita (véanse los casos 5 y 6), la Junta se puso en contacto con las autoridades de ese pais para intentar



averiguar si los envios estaban destinados a fines licitos y, en caso de que estuvieran destinados a la
reexportacion, determinar los paises de destino final.

54.  Las autoridades de los Emiratos Arabes Unidos comunicaron a la Junta que se iban a enviar las dos
remesas de anhidrido acético al Pakistan a través del Iran y el Afganistan (véase la figura II). La ruta prevista
despert6 sospechas y la Junta pregunt6 a los gobiernos de la Republica Islamica del Iran y del Pakistan si
se habian cumplido los requisitos legales para esas importaciones y si las remesas estaban destinadas a fines
licitos. Las autoridades del Pakistan informaron de que se sospechaba que el consignatario final, domiciliado
en la region habitada por tribus donde se fabrica heroina con fines ilicitos, estaba involucrado en la
fabricacion de heroina, y que en ese caso concreto no existia ninguna utilizacion licita posible de la sustancia.
Se pidi6 al Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos que detuviera la remesa.

Figura II. Casos recientes de desviaciones/intentos de desviacion de anhidrido acético
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c) Caso 3: Envio de metiletilcetona de Bélgica al Peru: necesidad de cooperacion a nivel nacional

55.  En julio de 1995, las autoridades de Bélgica solicitaron la ayuda de la Junta para comprobar la licitud
de una propuesta de exportacién al Pert de 13,2 toneladas de metiletilcetona (MEK), solvente utilizado con
frecuencia para la fabricacion ilicita de cocaina. Un intermediario del Peri importaba la sustancia para otro
usuario final de ese pais. Las autoridades de Bélgica no habian podido confirmar mediante contactos directos
con las autoridades de los servicios de represion del Peri que la remesa estaba destinada a fines licitos.

56. Posteriormente, las autoridades del Peru sefialaron a la Junta que el usuario final era un usuario
autorizado de MEK, pero que el intermediario no tenia licencia para comerciar con la sustancia, por lo que
solicitaron que se detuviera la remesa. Al no estar claro por qué el usuario final utilizaba los servicios de un
intermediario, algo que normalmente no hacia, se sigui6 investigando el caso.



d) Caso 4: Envio de anhidrido acético a Turkmenistdn: necesidad de intercambiar informacion sobre
envios detenidos con otros gobiernos y con la Junta

57.  En marzo de 1995, las autoridades de Alemania pidieron a la Junta informacién sobre la autoridad
competente de Turkmenistan, ya que deseaban comprobar la licitud de una propuesta de exportacién a ese
pais de 36 toneladas de anhidrido acético (véase la figura II). La importacion habia sido presuntamente
autorizada por el Gobierno de Turkmenistan. Al no haber sido designado una autoridad competente en
Turkmenistan, la Junta no pudo prestar asistencia inmediata. Posteriormente, las autoridades de Alemania
informaron a la Junta de que habian decidido detener la remesa por concurrir circunstancias sospechosas en
el pedido de exportacion y el transporte propuesto. Investigaciones posteriores demostraron que la
autorizacion de importacion habia sido falsificada.

58. Mas tarde, en junio de 1995, las autoridades de Bélgica pidieron la asistencia de la Junta para
comprobar la licitud de una solicitud similar, de 17 toneladas de anhidrido acético, formulada por la misma
empresa importadora de Turkmenistan, también presuntamente autorizada por el Gobierno de ese pais. La
Junta, a través de la oficina regional del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional
de Drogas (PNUFID) en Uzbekistan, se puso en contacto con las autoridades de Turkmenistan. Se descubrid
que la carta de autorizacion era falsa. Las autoridades de Bélgica detuvieron la remesa. Prosiguieron las
investigaciones en Turkmenistan.

2. Casos concretos de desviaciones y rutas y métodos utilizados
a) Caso 5: Envio de anhidrido acético de Alemania a Turquia a través de los Emiratos Arabes Unidos

59. En 1995, se seiial6 a la Junta una desviacion a gran escala de anhidrido acético de Alemania a Turquia
a través de los Emiratos Arabes Unidos (véase la figura II). En el segundo semestre de 1994 y el primero
de 1995, las autoridades de Turquia comunicaron la incautacion de un total de 16 remesas de anhidrido
acético, por un total de 53 toneladas. El embalaje mostraba que el anhidrido acético procedia de Alemania.
Las remesas se habian exportado de Alemania a los Emiratos Arabes Unidos, desde donde habian pasado de
contrabando por mar a Turquia a través de Chipre.

60. Las investigaciones de las autoridades alemanas mostraron que las exportaciones habian sido
presuntamente autorizadas para fabricar insecticidas y antisépticos en los Emiratos Arabes Unidos. La empresa
de los Emiratos Arabes Unidos habia facilitado a la compaiiia de exportacién de Alemania una supuesta
"declaracion de uso final", en la que se indicaba que no se iba a revender la sustancia y ni a utilizarse para
fabricar drogas. Las autoridades de los Emiratos Arabes Unidos informaron de que la empresa habia cerrado
en 1993, pero que un traficante utilizaba su nombre para conseguir el anhidrido acético. Todos los paises
interesados seguian investigando el caso.

b) Caso 6: Rutas de desviacion de efedrina y seudoefedrina a América del Norte recientemente
descubiertas

61. Gracias al mayor rigor de los controles impuestos a los envios de efedrina y seudoefedrina, se han
descubierto otras rutas de desviacion. Ejemplo de ello es el descubrimiento, a fines de 1994, de repetidas
reexpediciones de efedrina desde China y la India a México a través de los Emiratos Arabes Unidos. En un
caso, los envios procedentes de diferentes paises fabricantes se combinaron en los Emiratos Arabes Unidos
antes de su posterior envio a través de Europa. En los documentos que acompafiaban las remesas solo se
especificaban que las sustancias eran "productos farmacéuticos". Las investigaciones mostraron también la
participacion de un intermediario ubicado en los Estados Unidos de América.

62. Ante la repetida implicacion de intermediarios de los Emiratos Arabes Unidos en las desviaciones y
tentativas de desviaciones de precursores, la Junta envié una mision a ese pais para examinar las medidas que
se habian adoptado o estaba previsto adoptar para prevenir que los envios licitos destinados al pais terminaran
en actividades de fabricacion ilicita.
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63. Se descubrié asimismo una ruta de desviacién de efedrina muy compleja, en la que participaban
muchos intermediarios de diversos paises. Una compaiiia de Eslovenia compro efedrina (originaria de la
Republica Checa y de China) a diferentes intermediarios de Dinamarca y el Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte, y la exportd, con una etiqueta falsa, a una compaiiia ficticia de México. En varias
remesas se desvio a ese pais en total de 6,3 toneladas de efedrina. Las investigaciones relativas a este caso
continuaron en otros paises (Austria, el Pakistan y Ucrania), a través de los cuales parece haberse enviado
la efedrina, asi como en Suiza, donde se cree que una compaiiia planificd la operacion. Las autoridades de
todos los paises interesados informaron que no existian las compaiiias mencionadas. Se debe destacar que la
desviacion se descubri6 gracias a las notificaciones previas a la exportacion enviadas por el Gobierno de la
Republica Checa y a las posteriores solicitudes de informacion de las autoridades de Dinamarca y el Reino
Unido.

c) Caso 7: Desviaciones y tentativas de desviaciones de tabletas de efedrina destinadas a paises
africanos

64. Dentro de la investigacion sistematica de la licitud de las transacciones de efedrina por varios paises
exportadores (como la India), la Junta ha prestado asistencia en el descubrimiento de varias desviaciones y
tentativas de desviacion de tabletas de efedrina a paises de Africa, entre ellos Liberia, Nigeria y Sierra Leona.
Mientras que en los Gltimos afios, en algunos paises, en especial los Estados Unidos, se han desviado
preparados farmacéuticos que contienen efedrina para su utilizacion en la fabricacion ilicita de metanfetamina,
es probable que los envios de efedrina a Africa estuvieran destinados al consumo como estimulante. En la
mayoria de los casos, se ha demostrado que los traficantes de drogas habian utilizado certificados de
importacion falsificados.

3. Lecciones aprendidas

65. El examen de los casos que figuran en los parrafos anteriores demuestra que la aplicacion de las
medidas minimas descritas en la seccion B ha permitido descubrir envios sospechosos y tentativas de
desviacion. Ademas, mediante la cooperacion de todos los gobiernos interesados, tanto de los paises
exportadores como de los de transito y destino final, se ha conseguido abortar tentativas de desviacion.

66. La Junta agradece esa cooperacion, que ha conducido a la deteccion de desviaciones y al posterior
descubrimiento de los métodos y rutas utilizados. La Junta tiene asimismo conocimiento del descubrimiento
de otros casos de desviacion, como se expone en el capitulo IT del presente informe. Los métodos de
desviacion utilizados en esos casos son aplicables a todas las sustancias y son iguales a los descritos
anteriormente o a los mencionados en el informe de la Junta correspondiente a 1994 0.

67. Todos los casos muestran que los traficantes cambiaron rapidamente de rutas, utilizando paises donde
no existen sistemas de control o éstos son deficientes. Las desviaciones se inician con exportaciones licitas
que se encaminan a través de terceros paises para ocultar los destinos finales. Los traficantes utilizan
documentos falsificados, remesas con etiquetas falsas y empresas ficticias, tanto para hacer pedidos como para
efectuar los pagos. Los casos vuelven a poner de manifiesto que la utilizacién de intermediarios y de zonas
de libre comercio es uno de los métodos mas comunes empleados por los traficantes.

68. Las medidas adoptadas por los gobiernos, pese a ser limitadas, han tenido ya repercusiones en la
fabricacion ilicita de drogas. En el caso de la efedrina, por ejemplo, los esfuerzos internacionales concertados
han hecho mas dificil la obtencion por los traficantes de la efedrina necesaria para la fabricacién ilicita de
metanfetamina en América del Norte. Las autoridades de los Estados Unidos han observado que, como
consecuencia de ello, los traficantes prefieren la seudoefedrina a la efedrina como precursor para la
fabricacion ilicita de metanfetamina, hecho que confirman también los datos mas recientes sobre el comercio
internacional a disposicion de la Junta y, lo que es mas importante, por los pedidos sospechosos (véase el
caso 1).
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69. Las incautaciones y la detencion de envios de anhidrido acético destinado a la fabricacién ilicita en
el Asia occidental siguen siendo pocas comparadas con la demanda ilicita de la region. Sin embargo, a pesar
de los pocos casos llegados a conocimiento de la Junta, ya se han descubierto nuevas rutas de desviacién.
La Junta cree firmemente que si las medidas se adoptasen con mayor frecuencia y mas sistematicamente,
restringiran la oferta del anhidrido acético disponible para la fabricacion ilicita de drogas.

70. De los fallos observados en los casos analizados puede inferirse la necesidad de que los gobiernos
adopten medidas concretas para establecer los mecanismos y los procedimientos operacionales estandares
necesarios para garantizar la cooperacion de los diversos organismos encargados de controlar los precursores,
como se observd en la seccion B. Esa cooperacién es fundamental, ya que las respuestas relativas a la
comprobacién de transacciones se tienen que enviar oportunamente. La necesidad de responder de manera
expeditiva pone de manifiesto la importancia de las direcciones de contacto en los paises importadores, a falta
de las cuales las autoridades de los paises exportadores no pueden establecer contacto directo con los
gobiernos de los paises importadores.

71.  Los casos muestran las ventajas que ofrece utilizar, ademas de los contactos directos, la informacién
de que disponen otros gobiernos u 6rganos internacionales pertinentes. Por ltimo, confirman la importancia
de intercambiar informacion con otros gobiernos y con la Junta sobre los envios interrumpidos para abortar
los intentos de los traficantes de recurrir a otro pais para obtener precursores cuando se ha conseguido detener
un pedido.

D. Otras medidas que deben adoptar los gobiernos para prevenir la desviacion y
conseguir un control mas eficaz de los precursores

1. Mecanismos legislativos y administrativos

72. Las medidas adoptadas por los gobiernos para prevenir las desviaciones, descritas en la seccién A, y
los efectos de esas medidas en el descubrimiento de tentativas de desviaciones y en la detencién de envios,
descritos en la seccion C, s6lo son posibles cuando los gobiernos han creado una base juridica apropiada de
fiscalizacion, y establecido mecanismos y procedimientos para prevenir desviaciones.

73.  Asi pues, la Junta desea subrayar de nuevo que la adhesion a la Convencion de 1988 no es por si sola
suficiente para conseguir un control eficaz. Se recuerda a todos los Estados que son Partes en ella la
obligacion de adoptar todas las medidas necesarias, que se mencionan en la seccién B, para poder cumplir
plenamente las disposiciones de esa Convencion. La Junta observa con preocupacion que la mayoria de los
paises, en especial de Africa, América Central, Asia, el Caribe y Europa central y oriental, aunque se han
adherido a la Convencion de 1988, todavia no han promulgado las correspondientes medidas legislativas. La
Junta confia en que lo hagan en un futuro préximo, en especial los paises y regiones en los que ya se sabe
que existe fabricacion ilicita interna de drogas o trafico de precursores. En América del Sur, aunque la
mayoria de los paises han promulgado una legislacién al efecto, muchos no han aplicado adecuadamente los
controles establecidos. Haya o no una legislacion al respecto, todos los gobiernos deben establecer
mecanismos que permitan el descubrimiento de transacciones sospechosas y de casos de desviacion y tentativa
de desviacion, para que el control de los precursores sea completamente eficaz.

74. A este respecto, la Junta recuerda la resolucion 1995/20 del Consejo Econdmico y Social, de 24 de
julio de 1995, relativa a medidas para fortalecer la cooperacion internacional en orden a evitar el desvio de
sustancias incluidas en el Cuadro I de la Convencion de 1988 y utilizadas para la fabricacion ilicita de
estimulantes y otras sustancias sicotrépicas. La Junta toma nota con reconocimiento de que la resolucion tiene
plenamente en cuenta sus propuestas sobre medidas concretas que deben tomar los gobiernos para que los
controles prevengan eficazmente la desviacion de precursores.
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75.  En esa resolucion se abordan varias cuestiones concretas, a las que se hace referencia a continuacion:
a)  Notificacion previa a la exportacion

76. En su informe correspondiente a 1994 sobre la aplicacion del articulo 12, la Junta pidi6 a los gobiernos
de los paises importadores que invocaran el parrafo 10 a) del articulo 12 de la Convencion de 1988 para
obtener informacién por adelantado de cualquier envio de sustancias. Al mismo tiempo, la Junta pidi6 a los
gobiernos de los paises exportadores que facilitaran a los paises importadores esa notificacion previa a la
exportacion, aunque los paises importadores no hubieran invocado formalmente esa disposiciéon. De manera
similar, en su resolucion 1995/20, el Consejo Econdmico y Social insté a los gobiernos a que lo hicieran. Se
aconseja también a los gobiernos que exijan notificaciones previas similares para las sustancias que figuran
en el Cuadro II, como ya han hecho algunos paises. La Junta prestara asistencia para advertir de esas
solicitudes a otros paises.

b) Verificacion de la licitud de las transacciones

77. En su informe correspondiente a 1994, la Junta destacé la necesidad de que tanto los paises
importadores como los exportadores comprueben la licitud de las transacciones y se informen mutuamente
al respecto.

78.  En su resolucion 1995/20, el Consejo Econémico y Social solicité asimismo que "el gobierno de todo
pais importador [...] tan pronto como reciba del pais exportador cualquier forma de aviso previo de la
exportacion, haga investigar la licitud de la operacién por sus autoridades administrativas competentes en
colaboracion con los servicios de vigilancia, y que, con la posible asistencia de la Junta, informe al respecto
al pais exportador". También insté a los gobiernos de los paises exportadores a que llevasen a cabo, al mismo
tiempo, su propia investigacion en todos los casos dudosos y a que recabasen el parecer y la informacién
disponible de la Junta, organizaciones internacionales y gobiernos pertinentes, para la obtencion de cualquier
dato adicional de que dispusieran para la confirmacion eventual de una sospecha.

79. Tal y como se propone en la resolucion, la Junta, por su parte, esta siempre dispuesta a ayudar, a través
de su secretaria, a los gobiernos de manera regular a pesar de sus limitados recursos. Obviamente, para poder
prestar esa asistencia seria necesario contar con los debidos recursos adicionales, los cuales, sin embargo,
hasta la fecha no se han recibido.

c) Detencion de envios y entregas vigiladas

80. En su resolucion 1995/20, el Consejo Econémico y Social pidié "a los gobiernos que detuvieran el
envio siempre que existan indicios suficientes de que una sustancia pueda ser desviada a canales ilicitos o,
de aconsejarlo las circunstancias, colaborasen en la entrega vigilada de una remesa sospechosa, en casos
especiales" (pueden verse detalles de casos concretos en la seccidon C, concretamente el parrafo 201).

d) Intermediarios

81. Los casos de desviacion expuestos en este informe clarifican el papel de los intermediarios en las
tentativas de desviacion. En su resolucion 1995/20, el Consejo Economico y Social instd a los gobiernos a
que incrementaran, con caracter de urgencia, su vigilancia de todas las actividades de los intermediarios que
trafican con sustancias incluidas en el Cuadro I de la Convencion de 1988, dado el papel que algunos de ellos
desempeiian en el desvio de estas sustancias, y a que sometieran esas sustancias a requisitos de licencia o a
cualquier otra medida eficaz de control que se juzgase necesaria. La Junta, en consulta con el Grupo
Pompidou del Consejo de Europa, convocé en mayo de 1995 una reunidén de expertos para examinar la
cuestion de los intermediarios que trafican con precursores y sustancias sicotropicas y considerar medidas
concretas para controlar eficazmente las operaciones de los intermediarios.
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82.  En las conclusiones y recomendaciones de esa reunion se volvié a hacer hincapié en algunos de los
requisitos previos de indole general para la fiscalizacién eficaz de las sustancias quimicas que figuran en la
resolucién 1995/20. En el informe principal de la Junta, correspondiente a 1995!! se reproducen las
recomendaciones de la reunion relativas a la fiscalizacion general de precursores y sustancias sicotrdpicas,
basadas en el principio conforme al cual ninguna propuesta relativa a la aplicacion de medidas adicionales
debe entorpecer el comercio licito. Las principales recomendaciones sobre el control de los intermediarios
pueden resumirse de la manera siguiente:

a) Los gobiernos deben exigir a los intermediarios los mismos requisitos de control que se aplican
a otros empresarios que manipulan o utilizan precursores. Concretamente, los intermediarios deben cumplir
los requisitos de registro o licencia, segin corresponda; mantener los requisitos pertinentes, y atenerse a las
sanciones reglamentarias o penales previstas en caso de que sean culpables de favorecer desviaciones;

b) En las solicitudes de autorizacién de exportacion deberan figurar todo intermediario relacionado
con una determinada transaccion de precursores y el propietario de la remesa, y debera especificarse el
destino final de esa remesa.

e Zonas y puertos francos

83. Los casos de desviacion descritos en el presente informe consistieron en muchos casos en envios a
través de zonas y puertos francos. En virtud del Articulo 18 de la Convencion de 1988, las Partes adoptaran
en las zonas y puertos francos medidas no menos estrictas que las que apliquen en otras partes de su
territorio. Ademas, en su resolucion 1995/20 el Consejo Econémico y Social insté a los gobiernos a que se
cerciorasen de que las remesas en entren o salgan de los puertos francos, zonas francas y depdsitos de aduana,
fuesen sometidas a las medidas de control requeridas para salvaguardar la remesa contra su eventual desvio.

D Informacion a la Junta

84. La Junta acoge con beneplacito la iniciativa tomada por la Comisioén y apoyada por el Consejo de pedir
a los gobiernos que proporcionen a la Junta los datos necesarios para vigilar el movimiento de precursores.
En su resoluciéon 1995/20, el Consejo Econémico y Social insté "a la gobiernos a que, con sujecion a las
disposiciones de la legislacion nacional sobre confidencialidad y proteccion de datos, informasen con
regularidad a la Junta, a peticién de la misma y en la forma que lo solicitase, de las cantidades de sustancias
del Cuadro I de la Convencion de 1988 que hubieren importado, exportado o transbordado y les invité a
evaluar la cuantia de sus necesidades anuales para fines licitos". La Junta ha revisado el cuestionario que
envia a los gobiernos para facilitar la presentacion de esos datos, y se pondra en contacto directo con las
autoridades de los principales paises a través de los cuales tienen lugar las transacciones de precursores.

g2  Informacion sobre los fabricantes dirigida al Secretario General

85. A este respecto, en su resolucion 1995/20 el Consejo Econémico y Social también pidi6 "a todos los
gobiernos que notificasen al Secretario General, con sujecion a las disposiciones de la legislacion nacional
sobre confidencialidad y proteccion de datos, el nombre y la direccion de los fabricantes, en su propio pais,
de sustancias del Cuadro I de la Convencion de 1988". La Junta ha sido informada de que varios paises ya
han empezado a proporcionar esa informacion, y espera que pronto otros paises también lo hagan.

h) Conferencias sobre estimulantes

86. La Junta también recibe con satisfaccion la iniciativa tomada por el Consejo Econémico y Social, en
su resolucion 1995/20, de pedir al Secretario General, con la asistencia del Director Ejecutivo del PNUFID
y en consulta con la Junta, convoque reuniones de expertos en 1995 y 1996 de la autoridades reguladoras y
de vigilancia competentes de los gobiernos interesados, con miras a examinar eventuales medidas de lucha
contra la fabricacion y el trafico ilicitos de sustancias sicotropicas, en particular de estimulantes, y el empleo
ilicito de sus precursores. Se hizo una solicitud similar para efectuar un estudio a fondo sobre estimulantes
y la utilizacion de sus precursores en la fabricacion y el trafico ilicitos de drogas.

15



87.  Cuando se prepard este informe no se habia celebrado todavia la primera reunion de expertos, prevista
para febrero de 1996. La Junta observa con satisfaccion que la preparacién de la reunidn y el estudio se esta
llevando a cabo satisfactoriamente y aguarda con interés los resuitados concretos de la labor emprendida.

2. Cuestiones especiales
a) Cooperacion entre las autoridades competentes

88. Tal y como se ha descrito en las secciones B y C del capitulo I, la experiencia adquirida al tratar de
ponerse en comunicaciéon con los gobiernos para comprobar la licitud de las transacciones o enviar
notificaciones previas a las exportaciones, han destacado una vez mas la importancia de intercambiar
informacion detallada con las autoridades competentes de otros gobiernos a través de la Junta. Muchos
Estados, en especial de Africa, América y Oceania, no han designado todavia a las autoridades competentes
encargadas de la aplicacion del articulo 12.

89. Incluso en algunos de los paises en los que se ha designado a las autoridades competentes y se ha
comunicado la existencia de medidas de control, parece que los mecanismos operacionales existentes son
inadecuados para responder a las solicitudes de informacion relativas a la licitud de las exportaciones
destinadas a esos paises. Los paises exportadores continuan informando a la Junta de que tienen problemas
para recibir respuestas de algunos gobiernos, incluso después de enviar repetidos recordatorios. Todos los
gobiernos, pero en especial aquellos con los que se ha experimentado esas dificultades (por ejemplo, los de
Colombia, Guatemala, México y muchos paises de Africa), deben asegurar la existencia de los sistemas
necesarios para responder rapidamente a esas solicitudes.

90. A medida que los mecanismos operacionales se han desarrollado en Europa occidental, algunos paises,
como Bélgica, han utilizado el sistema de comunicacion SCENT de la Unién Europea, para alertar a sus
contrapartes de Europa e informar a la Junta sobre tentativas sospechosas de obtener precursores. La Junta
alienta a todos los paises de la Union Europea a que también lo hagan, para impedir que los traficantes que
no hayan podido obtener productos quimicos en un pais los consigan en otro. Por la misma razén, la Junta
pide a la Comision de las Comunidades Europeas que comparta esa informacion con los gobiernos de fuera
de la region, cada vez que sea necesario a través de la Junta.

b)  Control legislativo
i) Distribucion nacional

91. Aunque algunos paises ya han dado pasos concretos para reforzarlos, los controles siguen siendo
deficientes. A la Junta le preocupa el que en varios paises sea necesaria una ulterior reglamentacién de la
fabricacion y la distribucion nacional para prevenir la desviacion interna de los productos quimicos.

92. En vista del problema de la metanfetamina en el Asia oriental, las autoridades chinas han adoptado
medidas positivas en los ultimos afios para reforzar los controles, entre otras sustancias, sobre la efedrina, y
en especial sobre las exportaciones de esa sustancia. Sin embargo, la Junta pide al Gobierno de China que
estudie la forma de seguir mejorando los controles sobre la fabricacion y distribucidn nacional de efedrina,
que se desvia para su utilizacién en la fabricacion ilicita de metanfetamina en el pais y fuera de éste, y de
anhidrido acético, que se introduce de contrabando en Myanmar para utilizarlo en la fabricacién ilicita de
heroina.

93. A pesar de los grandes éxitos alcanzados en las actividades de control de productos quimicos en otros
paises, también pueden suscitarse problemas similares. En Colombia, por ejemplo, se ha informado de que
una gran proporcion de los productos quimicos utilizados en la fabricacion ilicita de cocaina se desvia de la
distribucién nacional. Por tanto, se pide al Gobierno de Colombia que centre su atencion en esta cuestion
cuando proceda a un nuevo examen de sus controles. A este respecto los gobiernos de Bolivia, Colombia,
el Pert1 y de los paises vecinos exportadores de productos quimicos quiza deseen también considerar la forma

16



de aumentar sus actividades de represion para prevenir las numerosas actividades de contrabando a que dan
lugar las desviaciones de precursores en esos paises.

94. La Junta confia en que todos los gobiernos en cuestion puedan adoptar las medidas descritas para
reforzar los controles de los precursores a nivel nacional y regional.

it) Comercio internacional

95.  Con respecto a la desviacion o tentativa de desviacion de precursores que se reexpiden a través de
paises o regiones, la Junta observa que la legislacion nacional no siempre permite un control adecuado de
ese comercio. Preocupa especialmente a la Junta el hecho de que en Europa occidental las reglamentaciones
de la Comunidad Economica Europea (CEE) sobre el control del comercio internacional de precursores se
centran en gran medida en el control de las exportaciones de esas sustancias a los paises situados fuera de
la Unioén Europea. Como se ha mencionado en la seccion C, varias remesas de precursores que después se
ha sabido que habian sido desviadas, fueron enviadas a través de Europa occidental. Aunque las
reglamentaciones de la CEE se ocupan debidamente de las exportaciones de la region, la Junta comparte la
preocupacion de varios Estados Miembros de la Union Europea de que quizé sea dificil controlar eficazmente
las importaciones que llegan a la region. La Junta pide a la Comisidén de las Comunidades Europeas que
consulte con los Estados Miembros de la Unidn Europea las disposiciones que podrian tomarse para vigilar
mas eficazmente esas importaciones y que adopte las medidas que estime necesarias a tal efecto.

96. Al mismo tiempo, la Junta tiene conocimiento de que no todos los principales paises exportadores de
la Unién Europea han introducido ya mecanismos y procedimientos, segin recomend6 la Junta, para
comprobar la licitud de las exportaciones destinadas a paises situados fuera de la Union Europea o facilitar
sistematicamente notificaciones previas a las exportaciones. Por tanto, la Junta pide a la Comision de las
Comunidades Europeas que adopte inmediatamente medidas para impulsar el desarrollo de esos sistemas por
los distintos Estados Miembros y que coordine la aplicacion de esos sistemas a nivel nacional.

c) Mercancias en transito

97. Como se ha mostrado en las secciones B y C del capitulo I de este informe, se podrian introducir
sistemas practicos de control en todos los paises y territorios. Los gobiernos no deben alegar el gran volumen
del comercio como excusa para no implantar sistemas eficaces de control. Ya han adoptado medidas
especificas en ese sentido algunos gobiernos de paises y territorios con un elevado volumen de importaciones,
exportaciones 0 mercancias en transito o en los que posiblemente sea mas dificil vigilar las mercancias en
transito debido a la existencia de zonas y puertos francos. Por ejemplo, desde la publicacion del informe de
la Junta sobre el cumplimiento del articulo 12 correspondiente a 1994, Hong Kong ha promulgado una nueva
ley sobre control de las sustancias que figuran en los Cuadros 1 y 1I de la Convencién de 1988, y ya esta
aplicando algunos de los mecanismos de control necesarios para dar cumplimiento a esa legislacion, que
entrard plenamente en vigor en 1996. Ante las desviaciones y tentativas de desviaciones de precursores a
través de su territorio, el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos ha promulgado una nueva reglamentacion
administrativa que exige un certificado a cada importaciéon o exportacion de las sustancias clasificadas. El
Gobierno de ese pais también exige notificaciones previas a las exportaciones para las sustancias que figuran
en el Cuadro I, segun las disposiciones del parrafo 10 a) del articulo 12 de la Convencion de 1988, y ademas
ha ampliado ese requisito a las sustancias del Cuadro II.

98. No obstante, preocupa a la Junta que algunos otros paises y territorios desde los que se reexpiden
precursores, y que por lo tanto pueden servir de puntos de desviacion, no hayan introducido todavia controles
adecuados. Dadas las posibilidades de desviacion a través de esos paises y territorios, deberian hacerlo
urgentemente. Para simplificar este proceso, los gobiernos en cuestion quiza deseen examinar las
disposiciones para mejorar los sistemas de control ya adoptadas por otros gobiernos de la misma region
geografica que tienen problemas similares de control, y considerar la adopcion de enfoques similares para
prevenir desviaciones.
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E. Mecanismos de control de que disponen los gobiernos
1. Comentario y modelo de legislacion
a Comentario

99. La Junta contempla con satisfaccion la preparacion por el PNUFID de un comentario sobre la
Convencion de 1988, como pidi6 el Consejo en su resolucion 1993/42, de 27 de julio de 1993. Ese
comentario proporciona una explicacion detallada de todas las disposiciones sustantivas de la Convencién,
que complementa las ya existentes acerca de la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacienteslz, y el
Convenio sobre Sustancias Sicotropicas de 1971 13

100. Sin embargo, el nuevo comentario difiere considerablemente de los publicados sobre la Convencién
de 1961 y el Convenio de 1971 por cuanto, en lo que hace concretamente al control de precursores, ofrece
orientacion para plasmar las disposiciones del articulo 12 de la Convencion de 1988 en medidas practicas que
deben adoptar los gobiernos para prevenir las desviaciones. La Junta opina que este enfoque tendra un valor
especial para los gobiernos que necesitan establecer nuevos controles, o reforzar los existentes, como se ha
descrito en otras partes de este informe, para poder cumplir plenamente todos los requisitos de la Convencion.

101. Para situar esta recomendacion en su debido contexto, el comentario facilita igualmente una descripcion
de los principios y requisitos previos para un control eficaz de los precursores, y de los requisitos legislativos
basicos para ese control. Asimismo proporciona, entre otras cosas, informacion general sobre los antecedentes
del articulo 12, explicando los origenes y la evolucion de los controles de precursores, y una breve
descripcion de los tipos de sustancias sometidas a control.

b) Legislacion modelo

102. La Junta ha sido informada de la preparaciéon por el PNUFID de un modelo de legislacion para el
control de los precursores y de los materiales y equipo utilizados en la fabricacion ilicita de estupefacientes
y sustancias sicotropicas, de conformidad con la resolucion 1992/29, de 30 de julio de 1992, del Consejo.

103. La Junta contempla con satisfaccion este hecho, ya que la nueva legislacion modelo proporciona un
amplio marco dentro del cual sera posible desarrollar los sistema operativos que se sabe son esenciales para
un control eficaz de los precursores. En combinacién con el nuevo comentario descrito anteriormente, la
legislacion modelo serd indispensable para los gobiernos que todavia tienen que establecer un marco
legislativo para el control de los productos quimicos, o que desean reforzar su legislacion en este campo. Esos
gobiernos deben examinar cuidadosamente la legislacion modelo, y estudiar la posibilidad de enmendar su
legislacion actual, caso de ser necesario, para incorporar todas las disposiciones que aquella contiene.

2. Guia de autoridades competentes con arreglo al articulo 12 de la Convencion de 1988

104. Como se ha mencionado en la seccion B del capitulo I de este informe, los contactos directos son los
medios mas expeditos para descubrir y atajar las transacciones sospechosas. Para ello es esencial conocer las
autoridades competentes de los paises importadores y las direcciones completas de éstas. Los paises
exportadores también necesitan esta informacion para efectuar notificaciones antes de que las exportaciones
tengan lugar, como se recomienda en la seccién A. Para facilitar los contactos, la Junta lleva una guia con
los nombres, direcciones y nimeros de teléfono y de fax de las autoridades administrativas y de los servicios
de represion competentes.

105. Con ese fin, los gobiemos deben, con caracter de urgencia, designar a las autoridades competentes y
especificar sus respectivas funciones en la aplicacion del articulo 12 y, junto con esa informacion, facilitar
a la Junta las direcciones de contacto, como se ha pedido en tres comunicaciones del Secretario General
enviadas a todos los gobiernos de conformidad con la resolucién 1992/29 del Consejo.



106. Al 1° de noviembre de 1995, las autoridades de 115 paises y 5 territorios, que representaban el 56%
de los 213 paises del mundo, habian proporcionado la informacién solicitada. Ademas, la Comisién de las
Comunidades Europeas ha tomado a su cargo la responsabilidad de las cuestiones legislativas y la
coordinacion entre los Estados miembros de la Unién Europea. En la edicién de 1995 de la publicacién que
contendra, entre otras cosas, la guia de las autoridades competentes con arreglo al articulo 12 de la
Convencion de 1988, se incluira informacion nueva y actualizada'?.

107. El cuadro que figura a continuacién muestra la designacion de autoridades competentes encargadas de

la aplicacion del articulo 12, por regiones, y pone de manifiesto que, en especial, muchos gobiernos de Africa
y Oceania no han notificado todavia los nombres de esas autoridades competentes.

Resumen de las respuestas de los gobiernos relativas a las autoridades competentes

Numero de gobiernos que han

Numero de paises designado a las autoridades Porcentaje por region

y territorios competentes encargadas de la de gobiernos que han

Region de la region aplicacion del articulo 12 designado autoridades
Africa 54 25 46
América 46 26 57
Asia 48 30 63
Europa 44 34 77
Oceania 21 5 24
Total 213 120 56

108. La guia de autoridades competentes ha demostrado ser especialmente util para los paises exportadores,
pues les permite comprobar, mediante la comunicacién directa con el pais importador, si las exportaciones
a otros paises tienen fines licitos. Por consiguiente, preocupa a la Junta el hecho de que varios paises
exportadores hayan tenido dificultades para entrar en contacto con las autoridades de los paises importadores.
Se recuerda a los gobiernos que deben informar a la Junta de cualquier cambio en las direcciones de las
autoridades competentes para asegurar que la guia cumple debidamente el fin para el que ha sido creada.

109. A este respecto, la Junta observa con reconocimiento que algunos paises exportadores, en especial
Bélgica, comunican las modificaciones o adiciones a la guia de las que tienen conocimiento como resultado
de sus contactos. La Junta invita a todos los paises exportadores a que le comuniquen sus direcciones de
contacto.

110. Para tener al corriente a los paises exportadores de los posibles cambios de las direcciones de contacto,
la Junta esta haciendo preparativos para facilitarles periddicamente listas actualizadas de las autoridades
competentes. Se invita a todos los gobiernos que necesiten actualizar regularmente la guia a que se pongan
en contacto con la Junta. También se tiene previsto que la publicacion sobre autoridades nacionales
competentes sea parte de la base de datos externa del PNUFID, a la que tendran acceso directo los gobiernos
a través de medios electronicos seguros.

3. Guia de las medidas de control que los gobiernos aplican a las sustancias utilizadas
en la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas

111. Para la adopcion de las medidas recomendadas en la seccion B, es necesario que todos los gobiernos
intercambien otras informaciones detalladas sobre las medidas de control que aplican a las sustancias que
figuran en los Cuadros [ y Il de la Convencion de 1988. Por tanto, la Junta observa con preocupacion que
hasta ahora muchos gobiernos no le han comunicado todavia las medidas concretas aplicables en sus paises,
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pues muchos gobiernos no han establecido aun controles sobre el movimiento de precursores. La Junta insta
de nuevo a todos los gobieros a que establezcan esos controles y, una vez establecidos, faciliten la
informacioén requerida, para que se pueda publicar una amplia guia de las medidas reglamentarias de
fiscalizacion, como se pidi6 en la resolucion 1992/29 del Consejo.

112. Con el fin de ayudar a los gobiernos a comprobar la licitud de las transacciones de precursores, la Junta
ha resumido la informacién de que dispone sobre controles reglamentarios en los cuadros 4 a 8 del anexo 1
de este informe. En la introduccién a estos cuadros figura una explicacion de los mismos y de la forma de
utilizarlos.

113. Se invita a los gobiernos a que comprueben la informacion contenida en los cuadros mencionados para
asegurarse de si refleja correctamente la situacion actual en su territorio y comuniquen a la Junta cualquier
cambio necesario.

114. Puesto que los datos de los cuadros seguirin siendo actualizados y como puede hacer falta mas
informacion detallada que la publicada en este informe, se invita a los gobiernos a ponerse en contacto con
la Junta cuando deseen informacion especifica sobre las medidas de control que aplican otros gobiernos.

115. Ademas de informacion detallada sobre las medidas de control que aplican los gobiernos, la Junta ha
iniciado una recopilacion de copias de certificados auténticos de importacion expedidos por las autoridades
competentes para la importacion de precursores. Se invita a los gobiernos a que se pongan en contacto con
la Junta para comparar las copias de autorizaciones que han recibido con las muestras de la Junta. También
se invita a los gobiernos que expiden certificados de importacion de sustancias clasificadas a que faciliten
a la Junta copias auténticas de esos certificados.

4. Directrices destinadas a las autoridades nacionales para prevenir la
desviacion de precursores y de productos quimicos esenciales

116. El PNUFID envié a todos los gobiernos las directrices destinadas a las autoridades nacionales para
prevenir la desviacién de precursores y de productos quimicos esenciales. Tienen por finalidad orientar y
asesorar sobre los procedimientos a seguir para la autorizacion de exportaciones o importaciones de
precursores y son suficientemente generales para que sean Utiles a paises con distintos sistemas de control.
Pueden por ello ser de utilidad, en especial, para esbozar las medidas que han de tomarse ademas de las
recomendaciones contenidas en la seccion B. En su resolucion 1993/40, de 27 de julio de 1993, el Consejo
instd a los gobiernos a que examinaran plenamente y, cuando procediese, aplicaran las directrices.

117. Como es cada vez mayor el nimero de gobiernos con experiencia practica en la vigilancia de las
transacciones internacionales de precursores, se les invita a presentar a la Junta, sobre la base de sus
experiencias, cualquier comentario que deseen hacer sobre las directrices, en especial si las han encontrado
utiles, con el fin de poder revisar el contenido de futuras ediciones.

5. Bases de datos internacionales e intercambio de informacion

118. Se necesitan bases de datos internacionales amplias para ayudar a los gobiernos a examinar las
solicitudes de autorizaciones para exportar o importar productos quimicos controlados, y para investigar las
transacciones sospechosas, por ejemplo, siguiendo las recomendaciones contenidas en la seccién B supra. Por
tanto, se invita a los gobiernos a que utilicen la red de bases de datos internacionales sobre precursores.

119. Se ha hecho referencia ya a partes de la base de datos de la Junta para el control de precursores que
estan a disposicion de los gobiernos, por ejemplo, la guia de autoridades nacionales competentes. Se tiene
también previsto que otros componentes de la base de datos interna de la Junta formen parte de la base de
datos externa a la que tendran acceso directo los gobiernos a través de medios electronicos seguros. Entre
los datos a los que sera posible acceder directamente mediante vinculos electronicos, se encuentran la
nomenclatura quimica, los niimeros de registro del Chemical Abstract Services (CAS) y los codigos del
Sistema Armonizado (SA) de todos los precursores, para facilitar su identificacion.
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120. La Junta esta dispuesta a ayudar, siempre que sea necesario y en la medida practicable, a acceder a la
informacion adicional de que pueda disponerse en las bases de datos de los gobiernos u otras organizaciones
internacionales y regionales. De esta forma, la Junta desarrollara plenamente la funcién que se le ha asignado
de "puerta de acceso" para el intercambio de informacién, dentro de la red internacional de bases de datos
y entre los distintos gobiernos, mediante vinculos de comunicacion electronicos directos cuando se hayan
establecido. Como se describe en la seccién B, esas comunicaciones directas pueden ayudar a comprobar la
licitud de las transacciones.

121. Como parte del desarrollo de los arreglos de trabajo para el intercambio de informacién, la Junta, junto
con la OIPC/Interpol y la Organizaciéon Mundial de Aduanas (OMA), continuara trabajando conjuntamente
para determinar el ambito y cl contenido actual de las bases de datos sobre precursores mantenidas por las
distintas organizaciones, y examinar las necesidades de seguridad conforme a la confidencialidad de la
informacién disponible.
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II. ANALISIS DE LOS DATOS SOBRE INCAUTACIONES Y TRAFICO ILiCITO DE
PRECURSORES Y EXAMEN DE LAS TENDENCIAS DE LA
FABRICACION ILICITA DE DROGAS

122. En al analisis que sigue se brinda un panorama general de las principales tendencias de las
incautaciones y el trafico ilicito de precursores, asi como de las tendencias de la fabricacion ilicita de drogas.

123. Para ayudar a comprender la importancia de los precursores en la fabricacion ilicita de estupefacientes
y sustancias sicotropicas, se proporciona en el anexo 1V la lista completa de las sustancias actualmente
incluidas en los Cuadros I y II de la Convencion de 1988 y una descripcion de su empleo habitual en la
fabricacion ilicita. Asimismo, se suministra en el anexo IV informacion que puede utilizarse para calcular la
cantidad de drogas que puede fabricarse a partir de una cantidad dada de un precursor incautado.

124. El presente informe contiene datos suministrados por los gobiemos en cumplimiento de las
disposiciones del articulo 12 de la Convencion de 1988, sobre incautaciones efectuadas en el quinquenio
comprendido entre 1990 y 1994. Los datos figuran en el cuadro 3 del anexo I y han sido complementados
con informaciones mas recientes suministradas por los gobiemnos y otros érganos internacionales competentes.

A. Panorama general
1. Datos sobre incautaciones e informacion sobre envios interceptados

125. Como se observo en otra parte del presente informe, el nimero de paises que informo sobre la
incautacion en 1994 de sustancias que figuran en los Cuadros 1 y II de la Convencion de 1988 es
significativamente inferior al nimero de paises que informé sobre incautaciones realizadas en 1993. Sin
embargo, se ha informado sobre incautaciones de todos los precursores, excepto los que se utilizan para la
fabricacion ilicita de dietilamida del acido lisérgico (1.SD) (ergometrina, ergotamina 'y dcido lisérgico). En
los datos sobre incautaciones se recalca la importancia del anhidrido acético que se utiliza para la
transformacion ilicita de morfina en heroina. Asimismo, se indican las necesidades ilicitas de precursores que
se utilizan en la fabricacion ilicita de sustancias sicotropicas, como la anfetamina, la metanfetamina y las
drogas de tipo "éxtasis" (por ejemplo, 3,4-metilendioxianfetamina (MDA) y 3,4-metilendioximetanfetamina
(MDMA)).

126. Gracias a una fiscalizacion mas estricta de la existencia de efedrina (sustancia que figura en el
Cuadro I y que es un precursor del estimulante metanfetamina) y a los continuos €xitos en la deteccion de
intentos de desviacion de esa sustancia, un nimero mayor de paises que en 1993 informé sobre incautaciones
en 1994. Asimismo, cabe observar que la cantidad total de efedrina incautada a nivel mundial, segun los
informes recibidos, ha aumentado continuamente desde 1990. Sin embargo, a pesar del continuo e incluso
creciente uso indebido de anfetaminas alucinégenas (MDA, MDMA vy drogas conexas), en particular en
Europa occidental, no se han notificado aun incautaciones en grandes cantidades de precursores de esas
sustancias (es decir, isosafrol, 3,4-metilendioxifenil-2-propanona (3,4-MDP-2P), piperonal y safrol, todas ellas
sustancias que figuran en el Cuadro I).

127. En comparacion con la facilidad de obtener en el mercado mundial metacualona de fabricacion ilicita,
las incautaciones de sus precursores dcido N-acetilantranilico (Cuadro 1) y dcido antranilico (Cuadro IT) que
se han comunicado son relativamente pocas. Alemania, los Estados Unidos y el Reino Unido son los tnicos
paises que han informado sobre incautaciones. No se ha informado ain sobre ninguna incautacion en el Asia
meridional o el Africa oriental o meridional, donde la droga se fabrica o se ha fabricado de forma ilicita.

128. Se pueden formular también algunas observaciones generales sobre las tendencias de las incautaciones
de sustancias incluidas en el Cuadro II. Por ejemplo, la cantidad total de anhidrido acético incautada a nivel
mundial ha aumentado en forma general desde 1989, aiio en que la Junta reunié por primera vez amplios
datos sobre esas incautaciones. En cambio, ha disminuido la cantidad de los disolventes acerona, éter etilico
y metiletilcetona sobre cuya incautacion se ha informado, en particular en América del Sur. Esta ultima
observacion puede reflejar la estructura cambiante de la utilizacion de solventes para la fabricacion ilicita de
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cocaina en la region andina, como resultado del éxito de la promulgacion y aplicacién de medidas. El analisis
quimico de las muestras de cocaina ilicita ha demostrado que diferentes solventes (por ejemplo,
metilisobutilcetona (MIBK), alcohol isopropil y acetato etilico) se utilizan cada vez mas como sustitutos en
la elaboracion de cocaina.

129. Asimismo, en los tres Gltimos afios han disminuido también en los paises de América del Sur las
incautaciones de dcido clorhidrico y dcido sulfurico sobre las que se ha informado. Esta observacion, junto
con el hecho de que los solventes clasificados también se incautan en cantidades inferiores, puede corroborar
algunos informes segun los cuales, en respuesta a controles quimicos mas estrictos, los fabricantes ilicitos de
cocaina han modificado también sus métodos de elaboracién, reduciendo las cantidades necesarias de los
principales productos quimicos.

130. A diferencia de 1993, afio en que solamente Alemania y los Estados Unidos informaron sobre la
detencion, suspension o cancelacion voluntaria de exportaciones sospechosas de algunas sustancias incluidas
en los Cuadros I y Il de la Convencion de 1988, en 1994 fueron mas los paises que informaron y mayor la
gama de precursores mencionados en los informes. Se ha sefialado a la Junta los envios detenidos como
resultado de medidas adoptadas por las autoridades competentes de los siguientes paises fabricantes,
exportadores o de transito: Alemania, Bélgica, los Emiratos Arabes Unidos, los Estados Unidos, la India, el
Reino Unido, la Republica Checa y Suiza.

131. En relacién con los productos quimicos utilizados par la fabricacion ilicita de cocaina, el exportador
canceld voluntariamente importantes envios de acetona y metiletilcetona de los Estados Unidos a Pera y
Colombia, y se detuvo un envio de metiletilcetona de Bélgica al Peri. También se detuvo un envio
sospechoso de dcido sulfurico de Bélgica a Panama.

132. Asimismo, se han detenido varios envios sospechosos de anhidrido acético. Como ya se indicd, entre
los mas importantes figuran envios de anhidrido acético de China al Pakistan pasando por los Emiratos
Arabes Unidos, la Repiiblica Islamica del Iran y el Afganistan (véanse los parrafos 53 y 54), de Bélgica y
Alemania a Turkmenistan (parrafos 57 y 58) y de los Estados Unidos a Venezuela.

133. Todos los demas envios detenidos de los que tiene conocimiento la Junta (en total, 33 casos) se refieren
a sustancias del Cuadro I, en particular efedrina y seudoefedrina (27 casos). La mayor parte de los envios
de efedrina y seudoefedrina se detuvieron cuando estaban camino de Guatemala o México, donde segiin se
cree las sustancias iban a utilizarse para la fabricacion ilicita de metanfetamina o a introducirse de
contrabando en los Estados Unidos. En otros casos se han detenido, o cancelado voluntariamente, envios de
precursores de anfetamina (por ejemplo, exportaciones de /-fenil-2-propanona (P-2-P) de Bélgica a Jordania
y Ucrania y se ha anulado varios pedidos de esta sustancia que se iban a exportar de Bélgica a diversos
lugares en Africa), MDA, MDMA vy drogas conexas (envios de isosafrol de Bélgica a Polonia y de 3,4-MDP-
2-P de la Republica Checa a Nigeria) y LSD (ergometrina de la Repiblica Checa a la Federacién de Rusia).

2. Tendencias del trdfico ilicito de precursoresy tendencias de la fabricacion ilicita de drogas

134. En 1995 se descubrieron dos importantes tendencias del trafico de precursores y la fabricacion ilicita
de drogas, como resultado de una mayor vigilancia de los gobiernos para prevenir desviaciones y de una
aplicacion mas extendida de las recomendaciones formuladas en el informe de la Junta correspondiente
a 1994 sobre la aplicacion del articulo 12.

135. En primer lugar, es de sefialar que algunos traficantes de drogas han dejado de buscar precursores para
la fabricacion ilicita en los paises donde se han fortalecido los controles. Al mismo tiempo, se han adaptado
rapidamente a los nuevos controles mas estrictos introducidos, en particular en los paises de transito,
cambiando las rutas de desviacién para que pasen por paises donde los controles no son ain completamente
eficaces. Es por ello evidente que, para evitar ser blanco de los traficantes, todos los gobiernos deben volver
a examinar los controles que actualmente tienen establecidos y, cuando sea necesario, adoptar las medidas
necesarias para fortalecerlos.
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136. En segundo lugar, los traficantes han reaccionado rapidamente a la mayor rigidez de los controles
obteniendo como sustitutos precursores que han suscitado menos atencion. Por ejemplo y con especial
referencia a la importante serie de desviaciones y tentativas de desviacion de efedrina que se seiialaron en
el informe de la Junta correspondiente a 1994, algunos grupos de traficantes parecen dedicar ahora sus
esfuerzos a obtener seudoefedrina, un precursor que puede utilizarse también para la fabricacion ilicita de
metanfetamina.

137. Estas tendencias se han observado en todas las regiones del mundo, independientemente de que se vean
o no afectadas por la fabricacion ilicita de cocaina, heroina o sustancias sicotropicas como la metanfetamina.

138. En relacién con la fabricacion ilicita de cocaina, se tiene entendido que la mayor parte de la hoja de
coca y de cocaina base producidas en Bolivia y Pert se transforma en clorhidrato de cocaina en Colombia.
Sin embargo, pese a los esfuerzos desplegados para erradicar los cultivos ilicitos en Colombia, se ha
informado que la cantidad de hoja de coca que se cultiva en ese pais bajo el control de las organizaciones
locales de traficantes de drogas ha aumentado de forma considerable, en un intento probablemente de reducir
la dependencia de materia prima importada para la fabricacion de cocaina. Posiblemente como reflejo de esa
disminucién de la demanda de materia prima en Colombia, se ha comunicado que en Bolivia y el Pera ha
aumentado la elaboracion de pasta de coca y clorhidrato de cocaina.

139. Los fabricantes ilicitos de cocaina siguen obteniendo los productos quimicos que necesitan de diversas
fuentes: se sabe que se han producido, concretamente, desviaciones de Ameérica del Norte y Europa, aunque
se siguen recibiendo informes sobre cantidades cada vez mayores de productos quimicos que, desde paises
vecinos, se desvian o introducen de contrabando en las regiones donde se elabora cocaina. Por ello, preocupa
a la Junta que muchos paises de América del Sur carezcan de la legislacion y de los sistemas administrativos
necesarios para un control eficaz de.la distribucion interna de productos quimicos.

140. En cuanto a la fabricacion ilicita de heroina, siguen introduciéndose de contrabando productos quimicos
esenciales en el Pakistan, o en el Afganistan pasando por el Pakistan, procedentes de la India y posiblemente
también de China. Se sospecha también que se desvian productos quimicos en cantidades importantes a través
de los Estados del Golfo Pérsico y los Estados miembros de la Comunidad de Estados Independientes del
(CEI) del Asia Central o se introducen de contrabando desde esos paises. Gracias a la mayor cooperacion
entre los gobiernos y con la Junta, en 1995, se han conseguido pruebas directas por primera vez de
desviaciones de anhidrido acético a través de algunos de esos paises. Ademas, se cree que los productos
quimicos utilizados para la fabricacion ilicita de heroina se envian de Europa a Turquia y a través de este
pais siguiendo en sentido inverso la llamada ruta de los "Balcanes", utilizada para el trafico de heroina
procedente del Asia sudoccidental.

141. La produccién ilicita de opio sigue aumentando en las regiones fronterizas entre la Repiblica
Democratica Popular Lao, Myanmar y Tailandia, tendencia a la que hace eco el aumento notificado de la
fabricacion ilicita de heroina en, por ejemplo, Myanmar. Se tiene entendido que China es una fuente principal
de los precursores empleados ilicitamente en la region, aunque también se ha notificado la incautacion de
anhidrido acético procedente de la India en Myanmar.

142. Continua la fabricacion ilicita y el uso indebido en cantidades importantes de anfetaminas en Europa
y de metanfetaminas en América del Norte y el Asia oriental. La fabricacion ilicita de la familia de
anfetaminas alucindgenas llamadas "éxtasis" (MDA, MDMA vy sustancias quimicamente conexas) sigue
aumentando y diversificandose al agregarse nuevos derivados a la lista de las sustancias que pueden adquirirse
ya en las calles, por lo que probablemente las necesidades de precursores para la fabricacion ilicita aumenten.
No cabe duda de que esa diversificacion es el resultado de la extensa difusion de colecciones publicadas de
"recetas"” para la fabricacién de esas drogas. Esas drogas son particularmente populares en Europa, donde se
han descubierto laboratorios ilicitos y se han realizado muchas de las incautaciones de precursores analogos
notificadas.
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143. La Junta insta a todos los gobiemos a que mantengan su vigilancia para detectar transacciones
sospechosas de precursores. Como se ha visto en el caso de la efedrina y la seudoefedrina, la vigilancia puede
ser eficaz. Se ha conseguido descubrir algunas de las rutas utilizadas para la desviacion de esos dos
precursores, en estrecha cooperacion en las investigaciones con paises fabricantes (por ejemplo, Alemania,
China, la India y la Reptiblica Checa), de transito (Bélgica, los Emiratos Arabes Unidos, Guatemala y Suiza)
y de destino (los Estados Unidos y México). La cantidad total de efedrina y seudoefedrina incautada o
detenida en el periodo de 12 meses iniciado en septiembre de 1994, segiin se ha informado ascendi6 a 95
toneladas, cantidad suficiente para fabricar aproximadamente 65 toneladas de metanfetamina (equivalentes
a seis mil millones de dosis de venta callejera).

144. De las demas sustancias sicotropicas importantes, la droga hipnética o sedante metacualona sigue
fabricandose ilicitamente en grandes cantidades en la India. Ademas del consumo local, esa fabricacion ilicita
es la principal fuente de la metacualona que se ha informado que se consume indebidamente en Africa. La
metacualona, en forma de tabletas ("Mandrax") se introduce de contrabando en los paises del Africa oriental
y meridional, directamente o, por ejemplo, a través de los Estados del Golfo. Aunque la Junta no tiene
pruebas directas de la fabricacion ilicita de metacualona en Africa actualmente, informes no confirmados
sugieren la existencia de esa fabricacion.

145. Por wltimo, en 1995, varios gobiernos han comunicado un aumento de las cantidades disponibles de
L.SD en sus respectivos territorios. Aunque se desconocen aun en gran medida los detalles acerca de las
fuentes del LSD y de los precursores necesarios para su fabricacién ilicita, se estima que el grueso de la
fabricacion ilicita de la droga tiene lugar en los Estados Unidos. Como se observé en el informe de la Junta
correspondiente a 1994 sobre la aplicacion del articulo 12, a pesar de que relativamente pocos paises
producen en forma ilicita los precursores de LSD fiscalizados internacionalmente, existe poca informacion
acerca de su transporte licito. Teniendo en cuenta la creciente popularidad del LSD en todas las regiones del
mundo, en particular en los paises donde esa droga no ha sido, en los ultimos afios, objeto de un amplio uso
indebido, esa falta de informacidén es preocupante. La Junta tiene intencion de analizar sistematicamente las
transacciones de precursores del LSD para llegar a un mejor conocimiento de las pautas del comercio licito
de esos precursores.

B. Anailisis regional
1. Africa

146. Solamente Uganda ha informado sobre incautaciones de precursores en 1994. Las autoridades de
Uganda estimaron que los productos quimicos incautados (seudoefedrina, dcido clorhidrico 'y dcido sulfirico)
estaban destinados a la fabricacidn ilicita de metanfetamina y metacualona.

147. Como ha observado anteriormente la Junta, la falta de datos completos sobre las incautaciones y el
trafico de precursores en Africa no deberia interpretarse en el sentido de que el continente no tiene
posibilidades de convertirse en plataforma de desviacién de precursores o en regién de transito de los
precursores desviados. Ya hay indicios de que la region se ha visto envuelta en posibles casos de desviacion.
Ademas, se han sefialado también a la Junta casos de incautacion o detencion de envios de efedrina a paises
del Africa occidental (véase el parrafo 64). En esos casos, es probable que la efedrina fuera a consumirse
como estimulante, no a utilizarse en la fabricacion ilicita de, por ejemplo, metanfetamina.

148. El uso indebido de la metacualona esta difundido en la regién. La OIPC/Interpol ha informado de que
ese uso indebido, y en consecuencia el trafico de la droga, probablemente seguira aumentando. En los ultimos
afios se ha intentado establecer laboratorios para fabricacién ilicita de metacualona en varios paises de Africa
oriental y meridional. Esos intentos representan una clara advertencia sobre la necesidad de vigilar de cerca
el comercio licito de los precursores necesarios (anhidrido acético, dcido N-acetilantranilico y dcido
antranilico).
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2. América

149. Los Estados Unidos y México fueron los unicos paises de la region que informaron sobre la incautacién
de sustancias del Cuadro I en 1994. Como en afios anteriores, la mayor parte de los casos sobre los que
informaron los Estados Unidos se referian a la incautacion de precursores de anfetamina, metanfetamina y
MDA, MDMA y drogas analogas. En México, las incautaciones notificadas eran una vez mas de efedrina
(para la fabricacion ilicita de metanfetamina y, cada vez mas, de metcatinona). Los Estados Unidos han
seguido deteniendo envios sospechosos de productos quimicos, sobre todo a paises de América del Sur.

150. De la informacién mas reciente suministrada por las autoridades de los Estados Unidos se desprende
que las actividades de fabricacion ilicita de drogas en ese pais aumentaron en 1994, en comparacion con el
afio anterior. Mas del 85% de los laboratorios ilicitos incautados se establecio para fabricar metanafetamina.
De ellos, el 85% utilizaba la efedrina como precursor. Otros laboratorios incautados fabricaban metcatinona
("efedrona"), fenciclidina (PCP), anfetamina y MDMA (en orden de nimero de laboratorios dedicados a la
fabricacion de cada sustancia).

151. En los Estados Unidos se ha utilizado tabletas que contienen efedrina, adquiridas en forma de
medicamentos expedidos sin receta o por correo, como fuente importante de material inicial para fabricar
ilicitamente metanfetamina y metcatinona. La Junta confia en que la plena aplicacion de las medidas
legislativas promulgadas en 1994 para reforzar mas la fiscalizacion de la efedrina en ese pais evite
eficazmente esa desviacion interna.

152. En 1994 y 1995, las autoridades de los Estados Unidos colaboraron estrechamente con la Junta y con
varios gobiernos para descubrir las fuentes internacionales de la efedrina y, mas recientemente, la
seudoefedrina que se utilizan para la fabricacion ilicita de metanfetamina en América del Norte. Las
investigaciones estuvieron centradas en la desviacion y las tentativas de desviacion de numerosos envios de
ambos precursores, destinados a empresas ficticias o inexistentes de México. Gracias a esas investigaciones,
se ha logrado un éxito importante reduciendo la oferta de efedrina y seudoefedrina a que pueden acceder los
traficantes de drogas.

153. En relacion con la participacion de traficantes mexicanos en las actividades mencionadas, las
autoridades de México han comunicado la incautacion de 6.668 kilos de efedrina en 1994, es decir, un
aumento de casi el 50% con respecto a la cantidad notificada en 1993. Asimismo en 1995 se han realizado
incautaciones importantes de efedrina. En cambio, a pesar de que se sabe que los productos quimicos
utilizados para la elaboracidn ilicita de cocaina pasan por México y que los productos quimicos utilizados
para la fabricacién ilicita de heroina pueden obtenerse en el pais, las autoridades de México no han
comunicado la incautacion de ninguno de esos productos quimicos.

154. Ninguno de los paises de América Central y el Caribe han facilitado datos sobre incautaciones en 1994.
Se cree que los problemas del control de productos quimicos en esa subregion estan principalmente
relacionados con el transito de las sustancias del Cuadro II que se utilizan para la fabricacion ilicita de
cocaina. Sin embargo, desde otras regiones se ha informado de incautaciones de productos quimicos que
pasan por algunos de esos paises, en particular paises con zonas de libre comercio y puertos francos.

155. En América del Sur, gracias a las medidas coercitivas aplicadas en Colombia se han seguido logrando
éxitos en la prevencion de la desviacion de productos quimicos para su utilizacion en la fabricacion ilicita
de cocaina. A comienzos de 1995, se incautaron casi 200 toneladas de productos quimicos, en su mayor parte
solventes, en cantidades suficientes para fabricar aproximadamente 14 toneladas de cocaina. Un segundo éxito
fue la incautacion de 3.000 toneladas de carbonato de sodio, sustancia no clasificada que se utiliza
frecuentemente para extraer cocaina de la hoja de coca, sujeta a fiscalizacién en Colombia por las leyes
nacionales. La incautacion se produjo como parte de las actividades de aplicacion de la ley especificamente
dirigidas a limitar el trafico de productos quimicos en la region occidental de Colombia. Se sospechd de la
empresa que realizo la operacion después de que las autoridades nacionales hubieran examinado importantes
documentos y rastreado el envio de carbonato de sodio desde Polonia, el pais de origen. Se ha informado de
que la mayor parte de los productos quimicos utilizados en el comercio ilicito de cocaina en Colombia se
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importan legalmente a ese pais y ulteriormente se desvian por conductos normales de distribucién comercial.
Por ello, la Junta pide al Gobierno de Colombia que mantenga su vigilancia en la fiscalizacion de ese
transporte interno y, cuando sea necesario, mejore con ese fin la capacidad de sus autoridades administrativas
y de los encargados de aplicar la ley.

156. Las incautaciones notificadas de sustancias del Cuadro II y de lugares de elaboracién ilicita de cocaina
brindan pruebas de que los traficantes de Bolivia y el Peri han ampliado sus actividades, en competencia
directa con sus homologos de Colombia. Segun se informa, esas actividades abarcan actualmente la
produccién ilicita de clorhidrato de cocaina, asi como la elaboracion, existente de larga data, de pasta de coca
y cocaina base cerca de los lugares de cultivo de coca. En Bolivia y el Perd, han aumentado las cantidades
incautadas de productos quimicos para la elaboracién de cocaina, en particular, de dcido clorhidrico y dcido
sulfurico, contrariamente a la tendencia general observada en el conjunto de la region.

157. De los datos sobre incautaciones en el Ecuador, se desprenden pocas pruebas que indiquen un nuevo
aumento de los laboratorios de elaboracion ilicita de cocaina en la frontera con Colombia. Venezuela, pais
que, segln habia sefialado con anterioridad la Junta, podria utilizarse para la elaboracion ilicita de cocaina,
no ha suministrado ningun dato sobre incautaciones realizadas en 1993 6 1994. El Ecuador, Venezuela y otros
paises no pertenecientes a la region andina, deberian vigilar un posible aumento de la fabricacion ilicita de
drogas en sus propios territorios como consecuencia del fortalecimiento de la fiscalizacion y el aumento de
las medidas coercitivas en los paises vecinos.

158. En relacion con el cultivo ilicito de adormidera en la region andina y la consiguiente elaboracion ilicita
de heroina, los paises interesados no han notificado ain ninguna incautacion de anhidrido acético o de otros
agentes acetilantes que puedan utilizarse para la transformacion de morfina en heroina. Sin embargo, las
autoridades de los Estados Unidos han comunicado la detencion de un envio importante de anhidrido acético
a Venezuela. Ademas, aunque ello ain no se refleja en los datos sobre incautaciones que se han presentado
a la Junta, se tiene entendido que parte del folueno incautado en Colombia estaba destinado a la elaboracion
ilicita de heroina en ese pais. Por ultimo, en 1994 las autoridades de Colombia se incautaron de un pequeiio
laboratorio clandestino establecido para elaborar morfina a partir de opio.

3. Asia

159. A pesar de los mayores esfuerzos realizados en Asia oriental y sudoriental para reforzar la fiscalizacion
de los productos quimicos y mejorar los dispositivos de aplicacion de la ley a fin de prevenir la desviacion
de precursores, continuan la fabricacion ilicita y el difundido uso indebido de la metanfetamina en la region.
Solamente el Japon y la Repiblica de Corea han comunicado incautaciones de efedrina en 1994.

160. Se estima que, a pesar del aumento de las medidas coercitivas aplicadas en China y del consiguiente
€xito en la incautacién de precursores, ese pais todavia es una fuente importante de la efedrina que se desvia
y con la que se trafica en la subregion. Se estima también que China es una fuente importante de la
metanfetamina fabricada ilicitamente existente en la subregion. Se han sefialado a la Junta varios informes
sobre incautaciones de efedrina, presuntamente exportada de contrabando desde China. Estas incautaciones
guardan relacion con los intentos de pasarla de contrabando a Japon, la Republica de Corea, la Provincia
china de Taiwan y Tailandia, con la intencién de utilizarla en la fabricacion ilicita de drogas o para enviarla
a paises vecinos.

161. Al mismo tiempo, se ha informado sobre varias incautaciones de metanfetamina, que se cree provenia
de China. A comienzos de 1995, se produjo en Filipinas la mayor incautacion hasta el momento realizada
(91 kg) de clorhidrato de metanfetamina ("ice", "shabu"). La OIPC/Interpol ha informado de que esa droga
se obtuvo en China y luego se introdujo de contrabando en Filipinas, pasando por Hong Kong. Segun se
informa, las autoridades de Hong Kong incautaron metanfetamina procedente de China cuando se introducia
en ese territorio y clausuraron un laboratorio de "ice" en 1994. Se cree que la metanfetamina impura que se
purificaba en el laboratorio se habia fabricado ilicitamente en la provincia de Guangdong.

27



162. En 1994, se descubri6 en Filipinas un pequefio laboratorio de metanfetamina y ha habido informes no
confirmados de que en Tailandia se fabrica ilicitamente metanfetamina para el consumo local. Se desconocen
las fuentes de los precursores utilizados en esas operaciones.

163. Uno de los productos quimicos incautados en grandes cantidades por las autoridades de China es el
anhidrido acético, destinado a la fabricacion ilicita de heroina en Myanmar. Aparentemente esa fabricacién
ha aumentado considerablemente en los Gltimos afios estando los laboratorios ilicitos situados en las zonas
donde se cultiva el opio de las regiones fronterizas. Asimismo, segun los informes hay pequefias refinerias
de heroina en Tailandia. Se ha sefialado que es facil encontrar en la region fronteriza productos quimicos
utilizados para la elaboracion ilicita de heroina, a pesar de que no hay necesidad licita de ellos.

164. Las autoridades de Myanmar han notificado también incautaciones de anhidrido acético, procedente
de China y la India. No se han comunicado en 1993, incautaciones de anhidrido acético provenientes de la
India, pese a haberse hecho en aiios anteriores (es decir, de 1989 a 1992 y en 1994). Se ha informado sobre
la incautacion en Myanmar y en Tailandia de éfer etilico, pero se desconocen las fuentes de ese producto
quimico. Seguin algunos informes, los traficantes en Myanmar participan actualmente en la fabricacion ilicita
de anfetaminas y de heroina.

165. De la informacion acerca del alcance de la fabricacion ilicita de drogas en el Asia meridional y
sudoccidental y de los datos sobre incautaciones se desprende que sigue siendo facil encontrar los principales
precursores. La India produce unas 40.000 toneladas de anhidrido acético al afio y se sospecha que parte de
esa cantidad se desvia e introduce de contrabando en el Pakistan para utilizarla en la fabricacion ilicita de
heroina. Desde 1991, afio en que las autoridades de la India presentaron datos por primera vez, las cantidades
comunicadas de anhidrido acético incautado han aumentado continuamente (de | tonelada en 1991 a casi 50
toneladas en 1994). En el Pakistan, también se ha podido prohibir con éxito el anhidrido acético. Por
ejemplo, a comienzos de 1995, las autoridades del Pakistan realizaron una operacion a gran escala contra los
laboratorios ilicitos de heroina de la provincia de la Frontera del Noroeste, como resultado de la cual
incautaron, entre otras cosas, 3.700 litros de anhidrido acético.

166. A pesar de esos logros y de la incautacion perioddica de anhidrido acético por las autoridades de la
India y el Pakistan en la region fronteriza entre ambos paises, ha continuado la fabricacion ilicita de heroina
en la subregion. Por ello, la Junta desea nuevamente instar a los gobiernos de los paises interesados a que
adopten las medidas necesarias para reforzar los controles que han establecido.

167. Como se ha descrito en otra parte del presente informe, desde que la Junta publicé su informe
correspondiente a 1994 se han descubierto rutas antes desconocidas que pueden haberse utilizado para desviar
anhidrido acético y se han detenido varios envios sospechosos de ese producto quimico al Asia meridional
y sudoccidental. Es interesante observar que las autoridades de Uzbekistan han incautado gran cantidad de
acido acético originario de Kirguistan y destinado al Afganistan. Se sospecha que el acido acético iba a ser
convertido en el Afganistan en anhidrido acético para utilizarlo en la fabricacion ilicita de heroina. Informes
no confirmados sugieren la posibilidad de que se produzcan periddicamente envios similares de precursores
al Afganistan provenientes de los paises del Asia central de la CEI. La Junta, en su informe correspondiente
a 1994 sobre la aplicacion del articulo 12, observé que los traficantes elegian algunos de esos paises del Asia
central como paises de origen o de transito de precursores. Por ello, es importante que los gobiernos
interesados establezcan lo antes posible los controles necesarios para prevenir esas actividades.

168. El unico pais de Asia que también comunicé datos sobre incautaciones realizadas en 1994 fue Turquia,
importante pais de transito y de destino del opio ilicito, la morfina base y la heroina provenientes del
Afganistan y el Pakistan. Turquia informé sobre incautaciones de anhidrido acético, acetona, éter etilico,
acido clorhidrico y acido sulfurico, destinados a la fabricacion ilicita de heroina.

169. Se han descubierto en Turquia, sobre todo en las provincias orientales, pero también en la zona de
Estambul, laboratorios clandestinos para convertir la morfina base en heroina. Se cree que el anhidrido
acético utilizado para el proceso de conversion entra en el pais de contrabando procedente de Europa,
pasando, entre otros, paises, por Chipre, los Emiratos Arabes Unidos, el Libano o la Republica Arabe Siria.
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Entre julio de 1994 y julio de 1995, las autoridades de Turquia, incautaron en total 53 toneladas de anhidrido
acético que se trataba de introducir de contrabando, cantidades suficientes para fabricar de 20 a 40 toneladas
de heroina. Es importante observar que, si bien las incautaciones de anhidrido acético han sido importantes,
quiza representen menos del 4% del comercio ilicito de esa sustancia con Turquia (sobre la base de la
informacion incluida en las autorizaciones de importacion de anhidrido acético emitidas por las autoridades
de Turquia). Segin las autoridades de Turquia, no se ha descubierto en el pais ninguna desviacién de
anhidrido acético, debido al estricto control que se ejerce sobre la importacion y la distribucién interna de
esa sustancia.

170. Por Gltimo, en relacion con la fabricacion ilicita de metacualona en la India, en 1994 hubo un aumento
significativo del nimero de incautaciones de laboratorios que fabricaban ilicitamente y convertian en tabletas
esa sustancia. Las autoridades encargadas de aplicar la ley han desmantelado siete laboratorios y han
incautado precursores, productos finales y equipo de laboratorio. En uno de esos laboratorios, se incautaron
3 toneladas de tabletas de metacualona, junto con casi 20 toneladas de anhidrido acético. Se estima que,
aunque la fabricacion ilicita de metacualona se prohibid en la India en 1984, continla en varios de los
Estados del pais. La Junta acoge con beneplacito que, como resultado de una creciente toma de conciencia
de la importancia y el valor de la fiscalizacién de productos quimicos, el Gobierno de la India haya adoptado
recientemente medidas destinadas a controlar la fabricacion, el comercio y la exportacion de dcido N-acetil
antranilico (precursor inmediato de la metacualona), como hizo antes en el caso del anhidrido acético, en
un intento de limitar aiin mas la fabricacion ilicita de metacualona en el pais.

4. Europa

171. El alcance y la diversidad de la fabricacion ilicita de drogas en Europa sigue reflejandose en los datos
suministrados. Varios paises de la region han informado sobre la incautacion de sustancias incluidas en los
Cuadros I y II. Asimismo, las incautaciones de una amplia gama de sustancias no incluidas en la lista, sobre
todo en Alemania y el Reino Unido, ponen de manifiesto la continua utilizaciéon de productos quimicos de
sustitucion, o de diferentes métodos de preparacion que requieren distintos precursores, en particular para la
fabricacion ilicita de anfetamina y drogas relacionadas con la anfetamina (por ejemplo, MDA, MDMA,
derivados de la feniletilamina, etc.)

172. Dadas las pruebas cada vez mas abundantes de fabricacion ilicita de drogas en toda la region, la Junta
se siente una vez mas alentada por la mayor cooperacion que prestan muchos paises de la region y la mejora
de los informes que presentan. Tres paises (Finlandia, Letonia y Ucrania) han comunicado incautaciones por
primera vez a la Junta. Sin embargo, preocupa a la Junta que varios paises donde se sabe que en el pasado
se han fabricado ilicitamente drogas y que en afios anteriores informaron sobre incautaciones de precursores,
entre ellos Dinamarca, Espafia y Francia, no hayan informado sobre incautaciones de esas sustancias
efectuadas en 1993 y 1994.

173. Las sustancias del Cuadro I incautadas en Europa son precursores para la fabricacion ilicita de
anfetamina (/-fenil-2-propanona), MDA, MDMA vy drogas conexas (isosafrol, piperonal y safrol) y, con
menor frecuencia, metanfetamina (efedrina). Sin embargo, como se ha informado anteriormente, las
cantidades relativamente reducidas de los diferentes precursores decomisados contrasta profundamente con
la amplia disponibilidad de drogas similares en el mercado ilicito.

174. Un informe de la OIPC/Interpol sobre un andlisis sueco de la situacion de las anfetaminas ilicitas en
Europa muestra que existe fabricacién ilicita en un nimero cada vez mayor de paises de Europa central y
oriental (entre ellos Bulgaria, Eslovaquia Hungria, Polonia y la Republica Checa), asi como en algunos paises
de Europa occidental, como los Paises Bajos. Esa difusion de la fabricacion ilicita significa inevitablemente
que va a aumentar en esos paises, el trafico de los principales precursores de la anfetamina, si no lo ha hecho
ya. Ya se han incautado laboratorios ilicitos o se ha informado sobre fabricacion en Bulgaria, Hungria, los
Paises Bajos y Polonia durante 1994, y Austria, Bélgica, los Paises Bajos, Polonia y el Reino Unido han
informado sobre incautaciones de los precursores necesarios. En un caso, en Polonia se incautaron 435 litros
de I-fenil-2-propanona, que se cree provenian de Ucrania.
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175.  Se cree que la fabricacion ilicita de MDA, MDMA y drogas conexas sigue efectuandose principalmente
en los Paises Bajos, si bien Alemania, Austria y el Reino Unido han informado sobre la incautacion de
precursores de drogas de tipo MDA. En 1994 se descubrio en Bélgica equipo de laboratorio destinado a la
fabricacion ilicita de esas drogas, dentro de contenedores aparentemente destinados a Kenya. En los Paises
Bajos se incauté también un laboratorio ilicito a gran escala que fabricaba MDMA. Segiin informé la
OIPC/Interpol, la capacidad de produccién del laboratorio era de unos 12 millones de tabletas diarias. Se
estima que aproximadamente 1.500 litros de 3,4-MDP-2-P se requerian diariamente para satisfacer las
necesidades de precursores para ese producto.

176. Las autoridades de Suecia han informado también de la presencia de fentanil, opiaceo sintético que es
varias cientos de veces mas potente que la morfina, en algunas muestras de anfetamina ilicita incautadas en
el mercado interno de ese pais. Se estima que ese fentanil puede proceder de una fuente ilicita de Polonia.
Segun otros informes, el fentanil u otras sustancias narcéticas conexas (por ejemplo, metilfentanilo) quiza se
hayan fabricado ilicitamente en Rusia o en algunos de los paises de la CEIL.

177. Las incautaciones notificadas en relacion con las sustancias del Cuadro II, en particular con los
solventes acetona, éter etilico, metiletil cetona y tolueno, y de los acidos dcido clorhidrico y dcido sulfurico,
ponen de manifiesto la utilizacion difundida de esas sustancias para la purificacion de productos crudos de
la fabricacion ilicita de drogas y la preparacion de drogas en forma de sales.

5. Oceania

178. Se sabe que en Australia y Nueva Zelandia se fabrican ilicitamente a pequefia escala anfetamina y
metanfetamina. Segun los informes recibidos, la mayor parte de los precursores que se utilizan para esa
fabricacion se importa de Europa o los Estados Unidos. La heroina "hecha en casa", ilicitamente fabricada
a partir de la codeina, sigue siendo el opidceo mas usado indebidamente en Nueva Zelandia. El material
inicial de la codeina se deriva en general de preparados que se venden sin receta. Ningin pais de Oceania
ha informado hasta la fecha sobre incautaciones efectuadas en 1994. Australia es el unico pais de la region
que nunca ha presentado a la Junta datos sobre incautaciones. De las sustancias que figuran en el Cuadro I,
se han incautado efedrina, 1-fenil-2-propanona 'y seudoefedrina.

C. Analisis de las incautaciones de sustancias no clasificadas
1. Generalidades

179. Desde 1989 hasta el 1° de noviembre de 1995, se ha comunicado la incautacién de mas
de 200 sustancias diferentes no incluidas en los Cuadros I o II, sobre todo en paises de América, Asia y
Europa. Sobre mas de la mitad de esas sustancias se ha informado solamente una vez. Sin embargo, sigue
creciendo cada afio el numero total de sustancias incautadas, segun los informes. Ello puede ser resultado de
una mayor toma de conciencia general de la necesidad de que los gobiernos controlen los precursores e
informen al respecto, aunque también puede indicar un aumento de la necesidad de los fabricantes ilicitos
de drogas de buscar sustitutos quimicos en reemplazo de los que ya no son faciles de obtener debido a una
fiscalizacion estricta o de descubrir precursores distintos que puedan utilizarse con nuevos métodos de
fabricacion ilicita de drogas.

180. En consecuencia, muchas de las sustancias no incluidas aun en los Cuadros de la Convencion de 1988,
pero sobre cuya incautacion se ha informado, son solventes, acidos, bases y sales destinados a utilizarse en
la produccion ilicita de cocaina y heroina como sustitutos de productos quimicos clasificados. Han sido
fundamentalmente paises de Asia y América del Sur los que han informado sobre la incautacion de esas
sustancias. Ademas, un niimero importante de las sustancias no clasificadas cuya incautacion se ha notificado
son materiales iniciales y reactivos que se utilizan como productos alternativos para la fabricacion ilicita de
anfetamina y estimulantes, asi como de drogas alucindgenas relacionadas con la anfetamina. Sobre todo, han
sido paises de América del Norte y Europa los que han informado sobre la incautacion de esas sustancias.
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181. Pese a no estar controladas a nivel internacional, han impuesto controles nacionales sobre muchas de
las sustancias no clasificadas de cuya incautacion se ha informado a los gobiernos de los paises afectados por
la fabricacion ilicita de drogas empleando esas sustancias o el uso indebido de esas drogas. En el cuadro 8§
del anexo I figura un resumen de la informacion de que dispone la Junta acerca de fiscalizacion a nivel
nacional de las sustancias no incluidas en los Cuadros de la Convencidn de 1988.

2. Sustancias no clasificadas que se utilizan frecuentemente para
la fabricacion ilicita de cocaina y heroina

182. Con una excepcion (formamida, que se utiliza para la fabricacion ilicita de anfetamina), casi todas las
sustancias no clasificadas que mas frecuentemente aparecen en los informes del periodo comprendido entre
1990 y 1994 se incautaron en relacion con la fabricacion ilicita de cocaina o se comunicé su incautacién en
paises de América del Sur, en donde cabe suponer que estaban destinadas a ese fin. Se ha informado sobre
incautacion de solventes como cloroformo, acetato etilico y alcohol etilico; acidos como acido acético; bases
como amoniaco e hidroxido de sodio; y sales como bicarbonato de sodio y carbonato de sodio.

183. Estos productos quimicos son particularmente importantes para extraer cocaina de la hoja de coca y
morfina del opio, y para purificar las drogas ilicitas en su forma final. Muchos de los productos quimicos
sobre los que se ha informado pueden sustituirse unos por otros en diferentes etapas de la elaboracion ilicita
de cocaina y heroina. Todos tienen amplio uso licito en el comercio y la industria.

184. En América del Sur, las incautaciones de solventes no clasificados han incluido también combustible
diesel, gasolina y queroseno. En general, esas sustancias se utilizan en combinacién con dcido sulfurico en
la primera fase de la elaboracion de cocaina para extraer cocaina de la hoja de coca. Las incautaciones de
solventes como cloroformo, acetato etilico y alcohol etilico, y de otros como alcohol isopropil, cloruro de
metileno y MIBK, aunque rara vez se informa al respecto, han estado normalmente relacionadas con la
purificacién final de la cocaina base y la preparacion de clorhidrato de cocaina. El analisis quimico de las
muestras de cocaina ilicita ha demostrado que algunos de esos solventes, sobre todo la MIBK, se utilizan cada
vez mas en sustitucion de los solventes incluidos en el Cuadro II de Ia Convencién de 1988.

185. Los informes a la Junta sefialan que el 4cido acético se ha utilizado como sustituto del dcido sulfurico
en la fabricacion ilicita de cocaina. Al mismo tiempo, el acido acético se ha utilizado en el pasado en
laboratorios ilicitos como precursor, con acefona, para la fabricacion ilicita de anhidrido acético o, con
anhidrido acético, para acelerar la conversion de morfina en heroina. No se dispone de pruebas directas que
indiquen actualmente la fabricacion ilicita de anhidrido acético a partir de acido acético o de cualquier otra
sustancia. Sin embargo, no se excluye su utilizacion con tal fin, como lo prueba el comercio, en
circunstancias sospechosas, de gran cantidad de acido acético en Uzbekistan, con destino al Afganistan,
donde, segun se estima, se convierte en anhidrido acético para utilizarlo en la fabricacion ilicita de heroina.
En 1991, las autoridades de Tailandia informaron también sobre la incautacion de acido acético aparentemente
destinado a la fabricacion ilicita de heroina. Los datos de que se dispone acerca de incautaciones no
proporcionan prueba alguna de la utilizacion de otros reactivos (por ejemplo, cloruro de acetilo o diacetato
de etilideno) en sustitucion de anhidrido acético para la conversién de morfina en heroina.

3. Sustancias no clasificadas que se utilizan frecuentemente para
la produccion ilicita de drogas sintéticas

186. A diferencia de muchos productos quimicos utilizados para la fabricacion ilicita de cocaina y heroina,
no pueden encontrarse facilmente sustitutos de los precursores preferidos para la fabricacion de drogas
sintéticas como la metanfetamina y la metacualona. Los datos sobre incautaciones de sustancias no
clasificadas, comunicados principalmente por paises de América del Norte y Europa occidental, indican que
la dificultad de obtener algunos de los precursores actualmente clasificados, en particular los utilizados para
la fabricacion ilicita de anfetaminas, ha obligado a los farmacéuticos ilicitos a recurrir a la fabricacion
clandestina de los precursores necesarios o a encontrar nuevos métodos de sintesis de las drogas que requieran
precursores totalmente diferentes.
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187. Por ejemplo, la utilizacion de dcido fenilacético para fabricar P-2-P en laboratorios ilicitos se ha
convertido en practica comtn. Sin embargo, ya que el propio dcido fenilacético resulta ultimamente mas
dificil de obtener al parecer, los farmacéuticos ilicitos estudian la posibilidad de métodos distintos de sintesis
tanto de dcido fenilacético como de P-2-P. Hasta la fecha se han descubierto varios de esos métodos, pero
de los informes sobre incautaciones se desprende que se utiliza cada vez mas cloruro de bencilo o cianuro
de bencilo para la fabricacion ilicita de dcido fenilacético. El cloruro de bencilo, el cianuro de bencilo o la
benzaldehida se han utilizado para la fabricacion ilicita de P-2-P. Mas recientemente, se han hecho intentos
de obtener otros productos quimicos mas complejos a partir de los cuales se podria fabricar P-2-P con relativa
facilidad. Sin embargo, no ha llegado ain ningin informe a la Junta que indique una utilizacion real de esas
sustancias en la fabricacion ilicita de drogas. La benzaldehida se ha utilizado también en Europa y los Estados
Unidos como material inicial para la fabricacion directa de anfetamina.

188. Los Estados Unidos han informado con frecuencia cada vez mayor sobre la fabricacién en laboratorios
clandestinos de acido hidriédico, que se utiliza con efedrina para la fabricacion ilicita de metanfetamina. El
acido hidriddico figura ya como producto quimico sujeto a fiscalizacion en la Lista I de una ley promulgada
en los Estados Unidos, y las autoridades de ese pais estudian actualmente la posibilidad de una fiscalizacion
similar del yodo, que es el material inicial para la fabricacion ilicita de acido hidriédico.

189. Por 1ultimo, aumentan los indicios de que los farmacéuticos ilegales siguen estudiando la posibilidad
de fabricar nuevas drogas no fiscalizadas, en particular las relacionadas con los estimulantes y alucindgenos
derivados de la anfetamina que actualmente estan disponibles. Por ejemplo, en los ultimos afios se ha
informado cada vez mas sobre incautaciones de productos quimicos vinculados con la fabricacion de nuevos
miembros de la familia de anfetaminas alucinégenas MDA y MDMA. A juzgar por la amplia difusion de
publicaciones con detalles de los procedimientos quimicos de fabricacién de una amplia gama de esas drogas
e informacion sobre los productos quimicos requeridos para ello, podran encontrarse en el futuro drogas
analogas en el mercado.
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III. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES FINALES

190. La Junta comprueba con satisfaccion que los logros destacados en el presente informe en relaciéon con
la fiscalizacion de precursores y la prevencion de desviaciones se han obtenido gracias a las actividades de
un numero creciente, aunque todavia relativamente reducido, de gobiernos de paises y territorios
importadores, exportadores o de transito, en todo el mundo. Tiene el convencimiento de que, a medida que
mas Estados establezcan los necesarios sistemas de fiscalizacion, se registraran logros similares también en
otros sitios.

191. Toma nota de que, puesto que los traficantes han respondido al reforzamiento de los controles en una
zona explotando los puntos vulnerables que aparecen en otros lados, sus actividades estaran primordialmente
dirigidas a desarrollar nuevas rutas de desviacion hacia los paises cuyos mecanismos de control son
deficientes.

192. Por consiguiente, la Junta insta nuevamente a todos los gobiernos, incluso a los que no han promulgado
ain una legislacion completa en materia de fiscalizacién de precursores, a adoptar medidas inmediatas y
concertadas para examinar los mecanismos existentes y considerar urgentemente qué otras medidas pueden
ser necesarias para reforzar o establecer mecanismos de accion y procedimientos operativos destinados a
prevenir las desviaciones. En tal sentido, la Junta insta a los gobiernos no s6lo a tomar en consideracion los
resultados y las conclusiones del presente informe, que se resumen mas adelante, sino también a reexaminar
las recomendaciones contenidas en su informe correspondiente a 1994 sobre la aplicacion del articulo 12.

193. En su informe correspondiente a 1994, la Junta formulé una serie de recomendaciones sobre las
medidas que los gobiernos podrian adoptar para establecer sistemas practicos de fiscalizacion del movimiento
de precursores. Entre otras cosas, recomendo que los gobiernos se informaran mutua y periédicamente sobre
las exportaciones, mediante notificaciones previas a la exportacion, aunque no se hubiera todavia invocado
el parrafo 10 a) del articulo 12, completando dicha informacién con datos mas generales, por ejemplo, sobre
las tendencias de la exportacion. Al respecto, la Junta recomendé asimismo que los paises importadores, tras
recibir notificaciones previas a la exportacion, respondieran a tiempo acerca de la licitud de las importaciones
propuestas o efectuadas. Con el fin de mejorar la asistencia a los paises exportadores en la tarea de fiscalizar
el comercio internacional de precursores licito, los paises importadores deberian también proporcionar
informacion sobre las importaciones, facilitando, por ejemplo, una lista de las empresas autorizadas a trabajar
con sustancias clasificadas y los certificados de importacion expedidos.

194. La Junta recomend6 ademas que los paises y territorios exportadores comprobaran, cuando fuera
posible, la licitud de las distintas transacciones, mediante contactos directos con los paises importadores,
contando, cuando fuese necesario, con la asistencia de la Junta. Si se detectaran circunstancias sospechosas,
se recomendd su investigacion y, si procediera, suspender los envios u organizar su entrega vigilada. En
cuanto a la comunicacién de datos sobre las exportaciones, la Junta también recomendé que los paises
importadores respondieran a las solicitudes de los paises exportadores en materia de casos particulares,
confirmando o no la licitud de las transacciones previstas y notificando los resultados de las investigaciones
iniciadas sobre los envios suspendidos o las entregas vigiladas.

195. La Junta tiene el agrado de sefialar que el Consejo Econémico y Social, en su resolucion 1995/20,
suscribi6 esas recomendaciones.

196. Como se expone detalladamente en el capitulo I del presente informe, varios gobiernos se han cefiido
a estas recomendaciones y, lo que es mas importante aun, gracias a las medidas adoptadas, se pudo detectar
muchas transacciones sospechosas e impedir desviaciones mediante la suspension de los envios respectivos
u organizando entregas vigiladas.

197. Abhora bien, pese a estos éxitos, la experiencia ha demostrado que aiin es necesario reforzar las medidas

destinadas a prevenir las desviaciones. Como se especifica en las secciones B y C del capitulo 1, todavia
quedan en el mundo muchos puntos vulnerables que han sido objeto de intentos de desviacion, o pueden serlo
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en el futuro. A continuacion se resumen las recomendaciones de la Junta en materia de medidas ulteriores,
particularmente en la seccion D del capitulo 1.

198. La Junta reitera su llamamiento a todos los gobiernos de los paises y territorios exportadores a
establecer procedimientos que permitan verificar la licitud de las diferentes transacciones. Donde dichos
procedimientos ya existan, puede hacerse especial hincapié en la fiscalizacion de determinados precursores,
considerando los problemas que hayan surgido a nivel nacional o en otras partes. No obstante esos problemas,
la Junta invita a los gobiernos interesados a aplicar los procedimientos a todas las sustancias incluidas en los
cuadros 1 6 II de la Convencion de 1988. Una primera medida esencial seria, por consiguiente, que los
gobiernos indiquen al menos una direccion de contacto a la que los paises exportadores puedan dirigirse
mientras no se designe oficialmente a una autoridad competente.

199. La Junta reitera igualmente su llamamiento a los gobiernos para que requieran informaciones, siempre
que sea viable, acerca de las transacciones de grandes cantidades de precursores o cuando exista la sospecha
de que los envios en cuestion podrian ser desviados, de modo que pueda verificarse su licitud aunque todavia
no se hayan institucionalizado mecanismos o procedimientos para tal verificaciéon. Los gobiernos no deben
permitir un envio mientras la autoridad competente del pais importador no haya indicado que no tiene
objeciones a la transaccion de que se trate. Para no demorar injustificadamente el comercio licito, es, pues,
fundamental que los gobiernos de los paises importadores respondan a tiempo a dichas solicitudes de
informacion.

200. Siempre que sea posible y sobre todo cuando existe un régimen de autorizacion, los gobiernos deben
recabar una notificacion anticipada de cada transaccion prevista, con el fin de comprobar su licitud e informar
al respecto a los demas paises, evitando demoras indebidas. En concreto, los gobiernos de los paises
importadores pueden tomar la iniciativa de informar lo antes posible a las autoridades de los paises
exportadores acerca de los pedidos de importacion de los que le haya alertado la industria y cuya licitud
hayan comprobado. Esto puede llevarse a cabo, por ejemplo, facilitando copia del certificado de importacion
expedido para cada transaccion. Dado que, como se ha comprobado, la industria quimica licita puede
desempeiiar un papel en la mayor rapidez de las respuestas de los gobiemnos, la Junta invita a todos los
gobiernos a mantener estrechos contactos con la industria.

201. En los casos en que las investigaciones sobre transacciones hayan permitido detectar circunstancias
sospechosas, la Junta invita a las autoridades competentes a considerar no solamente la posibilidad de
suspender la exportacion, sino también a convenir con sus interlocutores de los paises importadores entregas
vigiladas, con el fin de facilitar la identificacion de los lugares de producciodn ilicita de drogas y la detencion
y el procesamiento de los fabricantes ilicitos involucrados. Al considerar la posibilidad de llevar a cabo una
entrega vigilada, habra que tener presentes sus problemas practicos y juridicos inherentes y los riesgos que
entrafia.

202. Cuando no sea posible o practicable la verificacion caso por caso, la Junta reitera su llamamiento a los
gobiernos de los paises exportadores a informar periédicamente a los paises importadores sobre las
exportaciones de todas las sustancias incluidas en los cuadros I y II de la Convencion de 1988, antes de su
envio. Como minimo, deberia enviarse alguna modalidad de notificacion previa a la exportacion, aunque los
paises importadores no la hubieran solicitado formalmente con arreglo al articulo 12. Los gobiernos de
quienes se haya solicitado autorizaciones de exportacion (véase el cuadro 5 del anexo I) pueden considerar
la posibilidad de enviar a las autoridades de los paises importadores respectivos una copia de cada
autorizacion expedida, como forma de notificacion previa a la exportacion. La Junta reitera asimismo su
llamamiento a los paises importadores para que tramiten las notificaciones previas a la exportacion € informen
a los paises exportadores, cuando sea necesario, de los resultados de un examen o, si los envios estan
destinados a reexportacion, adviertan a los paises de destino transmitiéndoles las correspondientes
notificaciones previas a la exportacion.

203. Recordando nuevamente la resolucion 1995/20 del Consejo Econémico y Social, la Junta pide ademas

a todos los gobiernos de los paises y territorios donde se registran volimenes importantes de transacciones,
en particular los Estados a través de los cuales transitan precursores, que vigilen especialmente sobre todo
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las sustancias del Cuadro I objeto de importacion, exportacion o transito por sus territorios respectivos,
suministrando a la Junta la informacion correspondiente. Esta medida es particularmente importante, puesto
que los paises a los que los traficantes acudiran con mayor probabilidad como puntos apropiados para desviar
precursores son aquéllos cuyos procedimientos de fiscalizacion no permiten a los gobiernos respectivos vigilar
eficazmente las transacciones que se efectiian en sus territorios.

204. La Junta pide a todos los gobiernos que cuentan con un mecanismo para advertir a los paises vecinos
luego de detectar intentos de desviacioén a que amplien dicho mecanismo, si procede por intermedio de la
Junta, a otros gobiernos, ya que, una vez detectados, los traficantes pueden dirigirse a otros paises o regiones
para obtener los precursores que necesitan.

205. Ademas, la Junta invita a los paises exportadores, especialmente a los de la Unién Europea, a examinar
el alcance de sus mecanismos actuales de control del comercio internacional. Para que los controles de la
exportacion sean eficaces, es también necesario vigilar las importaciones, algunas de las cuales pueden ser
mas tarde objeto de reexportacion y, por consiguiente, ser desviadas a otras partes.

206. También solicita de los gobiernos que apliquen a los intermediarios y corredores los mismos
mecanismos de control aplicados a otros agentes que manejan o utilizan precursores. Ademas, la Junta
recuerda a todos los gobiernos con zonas o puertos francos que los tratados imponen la obligacion de seguir
de cerca el movimiento de precursores a través de dichos centros de comercializacion e instaurar un
mecanismo para la incautacion de remesas cuando existan motivos suficientes para sospechar de las mismas.

207. Ahora bien, al mismo tiempo, la Junta hace hincapié nuevamente en la necesidad de reforzar la
reglamentacion de la produccion y distribucion interna en varios paises, con el fin de impedir la desviacion
interna de productos quimicos, que suelen traficarse a paises vecinos para la produccién ilicita de drogas.

208. Por 1ltimo, la Junta desea recordar a todos los gobiemos que no lo hayan hecho aun, la necesidad de
establecer bases juridicas para el control reglamentario y, dentro del marco juridico, establecer las sanciones
y disposiciones penales correspondientes que aseguren la aplicacion de la legislacion vigente.

209. En conclusion, la experiencia ha demostrado la eficacia de las medidas adoptadas por los gobiernos
y descritas en el presente informe para prevenir las desviaciones. Por lo tanto, preocupa seriamente a la Junta
que varias Partes no hayan establecido atin el marco ni los sistemas de control necesarios, como puede verse,
por ejemplo, en la insuficiente informacion suministrada a la Junta. S6lo un esfuerzo internacional concertado
permitira limitar el acceso de los traficantes a los precursores necesarios para la fabricacion ilicita de drogas.
La Junta continuara facilitando, cuando proceda, orientacion y asistencia a los gobiernos en apoyo a dicho
esfuerzo. En tal sentido, la Junta pide a los gobiernos que le informen de las dificultades encontradas al
investigar la licitud de las transacciones, en particular de los casos en que no se haya obtenido respuesta, para
poder contactar como convenga con los gobiernos respectivos.

Notas
U Precursores y productos quimicos frecuentemente utilizados para la fabricacion ilicita de estupefacientes
y sustancias sicotrépicas: Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
correspondiente a 1994 sobre la aplicacion del articulo 12 de la Convencion de las Naciones Unidas contra
el Trdfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988 (publicacion de las Naciones Unidas,
E/INCB/1994/4, Nam. de venta S.95.XI.1).

2 Documentos oficiales de la Conferencia de las Naciones Unidas para la Aprobacion de una Convencion
contra el Trdfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas, Viena, 25 de noviembre a 20 de

diciembre de 1988 (publicacion de las Naciones Unidas, Niim. de venta S.94.X1.5).

3 Precursoresy productos quimicos frecuentemente utilizados para la fabricacion ilicita de estupefacientes
y sustancias sicotrdpicas ..., op.cit., parrs. 12 a 35.
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Ibid., parrs. 14 a 24.
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Ibid., parrs. 22 y 36 a 53.
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Ibid., parrs. 22 y 23.

7 Ibid., parrs. 40 a 43
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Ibid., parrs. 44 a 47.
Ibid., parr. 180.
10 1bid,, parrs. 13 y 18.

n Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes correspondiente a 1995 (publicacion
de las Naciones Unidas, E/INCB/1995/1, Num. de venta S.96.XI1.1), parrs. 146 a 153.

12 United Nations, Treaty Series, vol. 520, No. 7515.
13 Ibid., vol. 1019, No. 14956.

14 Organismos nacionales competentes en virtud de los tratados internacionales de fiscalizacion de drogas
(ST/NAR.3/1995/1(E/NA)).
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Anexo [

CUADROS

CUADRO 1. ESTADOS PARTES Y NO PARTES EN LA CONVENCION DE 1988%

Regién Estados Partes en la Convencién de 1989 Estados no Partes en la Convencién de 1988
Africa Argelia Malf Angola Mauricio
{09.05.1995 {31.10.1995}
Benin Mozambique
Burkina Faso Marruecos :
(02.06.1992) (28.10.1992) Botswana Namibia
Burundi Mauritania Comoras Republica
(18.02.1993) (01.07.1993) Centroafricana
Congo
Cabo Verde Niger ’ Rwanda
(08.05.1995) {(10.11.1992) Djibouti
Republica Unida
Camertn Nigeria Eritrea de Tanzanfa
{28.10.1991) {01.11.1989)
' Gabén Santo Tomé
Chad Senegal y Principe
{09.06.1995) (27.11.1989) Gambia
Somalia
Céte d'lvoire Seychelles Guinea Ecuatorial
{25.11.1991) {27.02.1992) Sudéfrica
Jamahiriya Arabe
Egipto Sierra Leona Libia Zaire
{15.03.1991) {06.06.1994)
Liberia
Etiopla Sudéan
{(11.10.1994) (19.11.1993) Malawi
Ghana Swazilandia
{10.04.1990) (08.10.1995)
Guinea Togo
{27.12.1990) (01.08.1990)
Guinea-Bissau Tdanez
(27.10.95) (20.09.1990)
Kenya Uganda
{(19.10.1992) {20.08.1990)
Lesotho Zambia
(28.03.1995) (28.05.1993)
Madagascar Zimbabwe
(12.03.1991) (30.07.1993)
Total regional 30 23
53
Regién Estados Partes en la Convencién de 1988 Estados no Partes en {a Convencién de 1988
América Antigua y Colombia Belice
Barbuda {(10.06.1994)
{05.04.1993) Cuba
Costa Rica
Argentina (08.02.1991) Jamaica
(10.06.1993)
Dominica
Bahamas (30.06.1993)
{30.01.1989)
Chile
Barbados {13.03.1990)
{15.10.1992)
Ecuador
Bolivia {23.03.1990)
(20.08.1990)
El Salvador
Brasil (21.05.1993)
{(17.07.1991)
Estados Unidos
Canadé de América
(05.07.1990} (20.02.1990)
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.CUADRO 1. ESTADOS PARTES Y NO PARTES EN LA CONVENCION DE 1988 (CONT.)

Regién . Estados Partes en la Convencién de 1988 Estados no Partes en la Convencién de 1988
Granada Rep. Dominicana
(10.12.1990) {21.09.1993)
Guatemala Saint Kitts y Nevis
(28.02.1991) {19.04.1995)
Guyana Santa Lucfa
(19.03.1993) {21.08.1995)
Haitl San Vicente vy las
(18.09.95) Granadinas
(17.05.1994)
Honduras
{11.12.1991) Suriname
(28.10.1992)
México
{11.04.1990) Trinidad y
Tabago
Nicaragua {17.02.1995)
{04.05.1990}
Venezuela
Panam4 (16.07.1991)
{13.01.1994)
Uruguay
Paraguay {(10.03.1995)
{23.08.1990)
Perti
(16.01.1992)
Total regional 32
35
Regién Estados Partes en la Convencién de 1988 Estados no Partes en la Convencién de 1988
Asia Afganistén Japén Camboya Singapur
{14.02.1992) (12.06.1992)
Filipinas Tayikistan
Arabia Saudita Jordania
{09.01.1992) {16.04.1990) Georgia Tailandia
Armenia Kirguistan Indonesia Turqufa
(13.09.1993) {07.10.1994)
Iraq Turkmenistan
Azerbaiyan Malasia
(22.09.1993) {11.05.1993) Israel Viet Nam
Bahrein Myanmar Kazajstan Yemen
(07.02.1990) {11.06.1991)
Kuwait
Bangladesh Nepal
{(11.10.1990) (24.07.1991) Libano
Bhutan Omaén Maldivas
(27.08.1990) (15.03.1991)
Mongolia
Brunei Darussalam Pakistan
(12.11.1993) {25.10.1991) Republica de Corea
China Qatar Reptblica Democratica
{25.10.1989) {04.05.1390) Popular Lao
Chipre Republica Arabe Reptiblica Popular
{25.05.1990) Siria Democratica de Corea
{03.09.1991)
Emiratos Arabes
Unidos Sri Lanka
{12.04.1990) {06.06.1991)
India Uzbekistan
{27.03.1990) (24.08.95)
Irdn (Rep.
Islamica del)
{07.12.1992)
Total regional 25 21
46
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CUADRO 1. ESTADOS PARTES Y NO PARTES EN LA CONVENCION DE 19882 (CONT.)

Regién Estados Partes en la Convencién de 1988 Estados no Partes en fa Convencién de 1988
Europa Alemania Letonia Albania
{30.11.1993) (25.02.1994)
Andorra
Belarus Luxemburgo
{15.10.1990) (29.04.1992) Austria
Bélgica Ménaco Estonia
(25.10.1990) (23.04.1991)
Hungrla
Bosnia y Noruega
Herzegovina (14.11.1994) Irlanda
(01.09.1993)
Paises Bajos Islandia
Bulgaria (08.09.1993)
(24.09.1992) Lituania
Polonia
Croacia {26.05.1994) Liechtenstein
(26.07.1993)
Portugal Malta
Dinamarca (03.12.1991)
{19.12.1991) San Marino
Reino Unido
Eslovaquia de Gran Bretana Santa Sede
(28.05.1993) e Irlanda de Norte
{28.06.1991) Suiza
Eslovenia
{06.07.1992) Republica Checa
. {30.12.1993)
Espafia
{13.08.1990) Republica de
Moldova
Federacion {15.02.1995)
de Rusia
(17.12.1990) Rumania
(21.01.1993)
Finlandia
{156.02.1994) Suecia
(22.07.1991)
Francia
{(31.12.1990) Ucrania
{28.08.1991)
Grecia
(28.01.1992) Unién Europea '
(31.12.1990)
ltalia
{31.12.1990) Yugoslavia
{03.01.1991)
La ex Republica
Yugosiava de
Macedonia
{13.10.1993)
Total regional 13
44
Regién Estados Partes en la Convencién de 1988 Estados no Partes en la Convencion de 1988
Oceania Australia Estados Federados Palau
(10.11.1992) de Micronesia
Papua Nueva
Fiji Islas Marshall Guinea
(25.03.1993)
Islas Salomoén Samoa
Kiribati Tonga
Nauru Tuvalu
Nueva Zelandia Vanuatu
Total regional 12
14
Total mundial 72
192

a)
b)

La fecha en que se depositaron los instrumentos de ratificacién o adhesién figura entre paréntesis.
Extensién de competencia: articulo 12.
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CUADRO 2. PRESENTACION DE INFORMACION POR GOBIERNOS EN APLICACION DEL ARTICULO 12 DE LA
CONVENCION DE 1988 EN EL PERIODO DE 1990 A 1994*
(Territorios estan en letra bastardilla)

NOTAS: * Adicionalmente, la Comisién de las Comunidades Europeas ha facilitado Formularios D para
1991, 1992, 1993 y 1994,
en blanco No se recibié el Formulario D.

X Se presentd el formulario D (o un informe equivalente), aunque no siempre con los datos
completos.
n.a. No aplicable

Los Estados Partes en la Convencién de 1988 (y los afios en que lo han sido) aparecen sombreados.

AlS O TERRITORIO
bania

lAndorra

2 ntilas Neerlandesas

llAustralia -
[Austria

JIColombia-
|[Comoras

NBMAICE; L i
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CUADRO 2. PRESENTACION DE INFORMACION POR GOBIERNOS EN APLICACION DEL ARTICULO 12 DE LA

CONVENCION DE 1988 EN EL PERIODO DE 1990 A 1994*

(Territorios estan en letra bastardilla)

PAIS O TERRITORIO H 1990 1991 1992 1993 1994
jibout
Bl ; T X X 5
X
EmiratosArabes U ; e
Eritrea n.a. X
Slovaan Xn) N
vEnia n.a. e
> i = & 5 2R Al A i ‘F‘v:lh
Estados Federados de Micronesia

Estonia

|lislas Cocos o Keeling

Islas Cook
Islas Marshali

Islas Norfolk
Islas Salomén

llista Santa Elena

WWslas Turcasy-Caicos - . -

[[isfas Virgenes bnit.

Islas Wallis y Futuna

Israel

ala 7 E iy

|Mamahiriya Arabe Libia
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CUADRO 2. PRESENTACION DE INFORMACION POR GOBIERNOS EN APLICACION DEL ARTICULO 12 DE LA
CONVENCION DE 1988 EN EL PERIODO DE 1990 A 1994*
(Territorios estan en letra bastardilla)

[PAls 0 TERRITORIO [ 1990 1991 1992 1993 1994
amaica X X X ‘
5 i X X e ack A LA
Kazajstan o ~ona | X7 X7 1 X

iribati
uwait
ibano

Liberia
Lituania

Macao

Malawi

Maldivas
alta

Mantreco:
auricio

ongolia

ozambique

Namibia
Nauru

c)e;/a Ca/edon}'a

Nuéva ZelaHdia -

Palau

Papua Nueva Guinea
Jaraguiny v =i
olinesia Francesa

X
‘X
X

A

Rep. Dem. Pop. de Corea
Rep. Unida de Tanzania
epUblICAAraLe Sira 5 1)

epublica Centroatricana

i B :mxa&;"
A Jf




CUADRO 2. PRESENTACION DE INFORMACION POR GOBIERNOS EN APLICACION DEL ARTICULO 12 DE LA
CONVENCION DE 1988 EN EL PERIODO DE 1990 A 1994*
{Territorios estan en letra bastardilla)

IPATS O TERRITORIO 1990 1991 1992
T — — 5 #:xg
X X X
n.a. X" X
X X X
X
X X X
X X X
X X X
X X X
X
X
X X
X
X
X
X
X
ayikistan n.a.
; onga 3 ' X
Tristan da Cunha ~ X
urkmenistan | n.a.
urquia | X
uvahlu X
n.a.
X
‘ o . n.a.
anuatu X
SRR X
et Nam
emen
ire
OTAL FORMULARIOS D [ 1017 105 120 120 114
[TOTAL GOBIERNOS ™ 185 189 205 209 209 |

a) Informaci6n facilitada por la Federacion de Rusia.

b) Formulario D presentado por Checoslovaquia.

¢) Incluido Formulario D facilitado por la URSS.

d) Numero de gobiemos a los que se ha pedido informacion.

43



CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN LOS CUADROS 1Y II
DE LA CONVENCION DE 1988 NOTIFICADAS A LA JUNTA

En el presente cuadro figuran datos sobre las incautaciones de sustancias de los Cuadros I y II, notificadas
a la Junta por los gobiernos de conformidad con el parrafo 12 del articulo 12 de la Convencion de 1988.

Los datos incluyen las cantidades incautadas en el interior de los paises y en los puntos de entrada o
salida. El cuadro no incluye ninguna cantidad incautada de alguna sustancia de la que se haya sabido que no
estaba destinada a la fabricacion ilicita de drogas (por ejemplo, de incautaciones realizadas por error
administrativo o de preparados de efedrina o seudoefedrina destinados a ser utilizados como estimulantes).
Tampoco estan incluidos los envios detenidos.

Unidades de medicion y factores de conversion

Para cada sustancia se indica la respectiva unidad de medicién. En el cuadro no se dan fracciones de las
unidades de medicion, sino que se redondean las cifras.

Por diversas razones, las cantidades incautadas de una misma sustancia se notifican a la JIFE expresadas
en distintas unidades; asi, por ejemplo, algunos paises notifican las cantidades de anhidrido acético en litros
y otros en kilogramos.

Para que la comparacion de la informacion obtenida sea valida, es importante colacionar todos los datos
expresados en valores uniformes. Para simplificar el necesario proceso de uniformacion, las cifras de
sustancias solidas se dan en gramos o kilogramos y las de sustancias liquidas (o cuya forma habitual sea
liquida), en litros.

Las cantidades incautadas de sustancias solidas notificadas a la JIFE en litros no se han convertido en
kilogramos ni figuran en el cuadro, por desconocerse la cantidad efectivamente disuelta en el liquido.

Las cantidades incautadas de sustancias liquidas expresadas en kilogramos se han convertido en litros
conforme a los siguientes factores:

Factor de conversién

Sustancia (kilogramos a litros)?¥
Acetona 1,269
Acido clorhidrico (solucién al 39,1%) 0,833
Acido sulfarico (solucién concentrada) 0,543
Anhidrido acético 0,926
Eter etilico 1,408
I-fenil-2-propanona 0,985
Isosafrol 0,892
3,4-metilendioxifenil-2-propanona 0,833
Metiletilcetona 1,242
Safrol 0,912
Tolueno 1,155

# Derivado de la densidad, citado en The Merck Index, Merck and Co., Inc., (Rahway, Nueva Jersey, 1989).

Poi' efzm lo, para convertir 1.000 kilogramos de metiletilcetona en litros, se multiplica por 1,242, es decir, 1.000 x 1,242
=1 itros.

Para la conversion de galones en litros, se parte del supuesto de que en Colombia se utiliza el galon
estadounidense, equivalente a 3,785 litros, y en Myanmar el galon imperial, equivalente a 4,546 litros.

Se parte del supuesto de que cada tableta de efedrina contiene 25 miligramos de efedrina.

Cuando las cantidades incautadas se han convertido, las cifras se dan en letra bastardilla.
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CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN LOS CUADROS I Y II
DE LA CONVENCION DE 1988 NOTIFICADAS A LA JUNTA

Sustancias incluidas en el Cuadro |

Pais o Territorio,
por Regién

Acido N-acetilantranilico*

Efedrina

Acido lisérgico

Seudoefedrina

Unidades kilogramos

kilogramos

g Ergometrina

gra

g Ergotamina

gra

g‘ Isosafrol *

gramos

Z[3,4-MDP-2-p * **

17

§' 1-fenil-2-propanona

g Piperonal *

gra

kilogramos

g [Safrol *

S

AFRICA

Uganda
1990
1991
1992
1993
1994

Total regién
1990
1991
1992
1993
1994

© © 0o © ©

14

o © ©0 o o

o O © O -

o © 0 o ©

o ©0 O o o

o © © o o

o © © o ©

e © © ©o o

o © 0o o o

AMERICA

Argentina
1990
1991
1992
1993
1994

Bolivia
1990
1991
1992
1993
1994

Brasil
1990
1991
1992
1993
1994
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CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN LOS CUADROS 1Y N
DE LA CONVENCION DE 1888 NOTIFICADAS A LA JUNTA

incluidas en el Cuadro I

Sustancias

orio,
m

Pais o Temi
por R

» Ouenjoj

« 00|I04INS OEO(

« 09/8930d OlRUBBUBW.GY

Bu|pled)d

09/3908/|u8} OP|OY

+ BUOIEO|IGIOW

» 00l4pjyJojd op|oy

09])36 1033

03|jjusJiue opOYy

8UO01eDY

003908 OPLIPIYUY

AFRICA
1990
1991
1992
1993
1994

Total regitn
1990
1991
1992
1993
1994
1990
1991
1992
1
1

186
51
12

3726 13566
1883 44863

1980
1991

20068
3431

19183
11444

1992
1993
1994

16057

531
17574
29476

1144

14468

13817

745

1572

6415

1990
1991

1129
160

1992
1993
1994




CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN LOS CUADROS I Y I
DE LA CONVENCION DE 1938 NOTIFICADAS A LA JUNTA

ncluidas en el Cuadro |

ias i

Sustanc

+ 0Jj8S

sulpese0pNeg

« jBUCIBd|d

euouedoid-Z-||usy-|

LX I m.N.n_O_Z-.vd

09|6.98|| op|oy

« 101}8808]

eujweloBiz

sullewoBJg

BUlPe,3

»00|JUBJIUB|IB3B-N OPJOY

orio,

Pais o Territ
por Regién

Unidades

kilogramos kilogramos  gramos — gramos

1990

1991

1992
1993
1994

1990

Ecuador

1991
1892
1993
1994

Estados Unidos de América

a)

61
2400

a

1990
1991
1992
1993
1994

23

748
231

178
798

2755

1980
1991
1992

Meéxico

4817

1993

1994

Paraguay

1980

1991

1993

1994
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CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN LOS CUADROS I Y [i

DE LA CONVENCION DE 1988 NOTIFICADAS A LA JUNTA

Sustancias incluidas en el Cuadro il

*
]
S
©
» -
o]
8 o (o] * O 8_ *
= O o =]
& = = © o o 9
b4 = c - O
5} = T o 14 © =
© S o £ 3 = g 2
€ c © © = *
S © S 2 % 2 @ c ] ) o
= c = = -— 5 c 7] 2
o o o © (=] 2 o = o o o . S
= o ° g © = ° o € © 3 Pais o Territorio,
c o 3] ] 3] ) 2] R=2 © QO © :
< < < < < p < a o < = por Regi6ém
litros litros kilogramos litros litros litros  kilogramos kilogramos  kilogramos litros litros Unidades
Colombia
_ 1037065 824549 _ _ _ _ _ _ _ 1990
_ 853108 1047302 284351 264899 _ _ _ _ _ 1991
_ 785235 514643 127790 191646 - _ 43505 483296 _ 1992
_ 487850 _ 215665 116960 204689 _ _ 29049 399416 _ 1993
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1994,
Ecuador
_ 75 _ 43560 _ 17160 _ _ _ 10 _ 1990
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1991
_ 3217 _ 60 12 2200 _ _ o1 _ _ 1992
_ _ _ 220 40 _ _ _ - _ _ 19893
_ 3711 _ _ _ _ _ _ 2655 _ 1994
Estados Unidos de América
1859 2136 _ 1580 _ a) 2744 2 a) _ a) 1990
1653 3769 389 5173 26088 1346 2 _ 1224 1991
1415 2453 ° 3320 2313 17784 993 16 40 1081 792 1992
772 1489 885 1038 2401 6 692 69 3 273 951 1993
195 817 2 793 1160 40 204 28 6 91 313 1994
México
_ _ _ _ _ _ _ _ - _ _ 1990
- - - _ _ _ _ _ _ - _ 1991
4350 4350 _ _ 1900 _ _ _ _ _ _ 1992
_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 1993
- _ _ _ - _ _ _ _ _ _ 1994
Paraguay
2 2 2 ? ? ? ? ? ? ? ? 1990
2 2 ”2 2 ? 2 ? ? ? ? ? 1991
_ _ _ - 3525 _ _ _ _ _ _ 1992
- - - - - - - - 3750 _ 1993
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1994
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CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN LOS CUADROS I Y il
DE LA CONVENCION DE 1988 NOTIFICADAS A LA JUNTA

Sustancias incluidas en el Cuadro |

*
8
=
& . ©
: P8
8 o * & ©
= ] o Q c
S g o . 2 & g 5
© = £ : e ! v — [}
z ¢ 8% € 3 £ § ¢ E 3
Pafs o Territorio, 2 S § ° 2 3 = < S 3 ©
! S @ ) <) o 3] < hal o @ o
por Regién 4 ] o] ] 2 < [32) - a %) %)
Unidades kilogramos  kilogramos gramos gramos litros gramos litros litros gran_n.: kilogramos litros
Peri
1990 _ _ _ _ - _ - - - _ _
1991 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ -
1992 _ _ _ - - - - - - - _
1993 _ _ _ - _ _ _ _ _ - _
1994 - - - _ _ - - _ _ - _
Venezuela
1980 - _ _ - - _ _ _ - - _
1991 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1992 - - _ _ - _ - _
1993 ? 2 ? - ” ”
1994 ? ? ? ? ? ? ? ?
Total regi6n
1990 4693 0 0 0 a) 561 a) 34 0
1991 1241 [] 0 0 1 862 2400 521 0
1992 e) 4848 0 0 0 0 231 0 50 6
1993 8843 0 0 ° 0 0 178 4270 26 s
1994 15664 o o ¢ (] 0 796 1 478 21
ASIA
Azerbaiyan
1990 n.a. na. na na. na. na. na n.a. na. na. na.
1991 na. na. na. na. n.a. na. na. n.a. na. na. na.
1992 - n _ _ _ _ _ _ _ 1 _
1993 ? 2 ? ? ? ? ? ? ? 2 J
1994 _ ° _ _ _ _ _ _ _ _ a
China
1990 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
1991 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1992 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1983 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1994 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
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CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN LOS CUADROS I Y II
DE LA CONVENCION DE 1988 NOTIFICADAS A LA JUNTA

Sustancias incluidas en el Cuadro |l

-
8
) 2
8 [*] [e] - 8 é_ *
L 9 X3 © S o
8 = 5 S 3 £ g
o g 9 £ ® Z o S 2 .
B © & s G 2 2 £ g a o
:_?: ‘8 3 . S % § b g 3 3 Pais o Territorio,
[ o ‘o 2 ‘C Y 3] a ® ‘© ° .
< < < o] < = < [ o < = por Regiém
litros litros kilogramos litros litros litros kilogramos kilogramos  kilogramos litros litros Unidades
Peru
_ 2410 _ 56 _ _ _ _ 3659 9872 _ 1990
4646 _ 43366 189 27171 _ _ 991 19095 _ 1991
_ 13579 _ - 1911 _ _ _ 2751 53005 _ 1992
20250 _ _ 436 _ _ _ 1811 33384 _ 1993
1348 _ _ 19272 _ _ _ 240 76205 _ 1994
Venezuela
_ _ _ _ _ _ - _ _ _ _ 1990
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1991
_ 24 _ 113 _ 84609 _ _ _ 380 2900 1992
2 2 ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1993
2 ? ? ? ? 2 ? ? ? ? ? 1994
Total regién
1859 1066361 0 894745 5679 17160 2744 2 7385 24763 a) 1990
1653 894274 389 1106027 311377 318158 1346 2 2874 64169 1224 1991
5765 824850 ° 522964 135655 296239 993 16 46918 553831 3692 1992
772 532145 885 225726 120820 204695 692 69 31658 454597 951 1993
195 47254 2 29573 22052 40 204 28 856 108429 313 1994
ASIA
Azerbaiyan
na. na. na. na. na. na. na. na. n.a. na. na. 1990
n.a. na. n.a. na. na. na na. na. na na. na. 1991
.12 600 _ _ _ - _ _ _ _ _ 1992
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1993
12 . _ _ - _ _ _- _ _ _ 1994
China
7390 _ _ 1873 _ _ B _ B B _ 1990
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1991
2 ? ? 2 ? ? ? ? ? ? ? 1992
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1993
? ? ? ? ? ? 2 2 ? ? ? 1994
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CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN LOS CUADROS I Y II
DE LA CONVENCION DE 1988 NOTIFICADAS A LA JUNTA

Sustancias incluidas en el Cuadro |

Pais o Territorio,
por Regidn

Acido N-acetilantranilico*

Efedrina

Ergometrina

Ergotamina

Acido lisérgico

Piperonal *

Seudoefedrina

Safrol *

Unidades kilogramos

kilogramos

gramos

gramos

Z lisosafrol *
w

gramos

5|3.4-MDP-2-P * **

§ 1-fenil-2-propanona

gramos

kilogramos

litros

Hong Kong
1990
1991
1992
1993
1994

India
1980 ?
1991
1992
1993
1994

Japon
1990
1991
1992
1993
1994

Macao
1990
1991
1992
1993
1994

Myanmar
1990
1991
1992
1983
1994
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CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN LOS CUADROS I Y Il
DE LA CONVENCION DE 1988 NOTIFICADAS A LA JUNTA

Sustancias incluidas en el Cuadro li

Pais o Territorio,
por Regi6ém

Acido antranflico
Acido fenilacético
Permanganato potésico *

Piperidina

g |Metiletilcetona *
H Acido sulfdrico *

3’ Acido clorhidrico *

g Anhidrido acético
}g" Acetona

g‘ Eter etflico

g Tolueno *

kilogramos  kilogramos  kilogramos Unidades

kilogramos

Hong Kong

1990

1991

15167 1992
1993

1994

India

? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1990
1080 _ _ _ _ _ _ 1991
11530 _ _ _ _ 1992
19758 _ _ _ _ _ _ 1993
47740 _ _ B 1994

Japon
1990
1991
1992
1993
1994

Macao

1990

1991

4169 _ 4251 1992

5475 _ 4000 _ 1993
1994

Myanmar

292 1634 _ _ _ _ 1990
1191 1991
5164 1992
4546 1993
5413 1994
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CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN LOS CUADROS 1 Y I
DE LA CONVENCION DE 1988 NOTIFICADAS A LA JUNTA

Sustancias incluidas en el Cuadro |

L]
8
=
S . (u
£ T8
8 Q * © ©
@ ® % & g. £
s £ £ s o & I 3
z g g £ g 2 o) iy g g .
Pais o Territorio, ] 5 § ° - 3 = g s T I
! S ® o o o o < - a o o
por Regién 4 b W W k] < ) - T ] (7))
Unidades kilogramos  kilogramos gramos gramos litros gramos litros litros gramos  kilogramos litros
Pakistan
1980 _ _ _ - _ _ - _ _ _ _
1991 _ _ _ _ _ - _ - - - -
1992 _ _ - _ - _ - - - - _
1993 _ _ - - - - - - - - —
1994 ? ? ? ? ? ? ? ? ? 2 ?
Republica de Corea
1990 _ 294 - _ _ _ _ _ _ - -
1991 _ 235 _ _ _ _ _ - - - -
1992 _ 267 _ _ - — - - - - -
1993 - 358 _ - _ - - - - - -
1994 _ 100 - _ - _ - - - - -
Tailandia
1990 - - _ - _ - _ _ - - -
1991 _ 102 - _ - _ - _ _ _ _
1992 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1993 _ _ _ _ - - _ _ = - _
1994 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
Turquia
1980 _ - _ - _ - - - _ _ _
1991 _ _ - _ - - _ _ _ - _
1992 - _ _ _ - _ _ - - - _
1993 _ _ _ - _ _ _ - _ _ _
1994 _ _ _ _ _ - - _ _ _- _
Total regién
1990 0 295 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1991 0 337 0 0 0 0 0 0 0 0 1]
1992 0 269 0 0 0 0 0 0 0 1 0
1993 0 358 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1994 0 302 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN LOS CUADROS 1Y II

DE LA CONVENCION DE 19838 NOTIFICADAS A LA JUNTA

Sustancias incluidas en el Cuadro Il

*
(o}
9
©
* -
(o4
8 Q 9 . 3 8 .
@ = S c b et 3]
3] c 2 ) o @© =
® 2 Q £ D = 5 2
b= c © © = *
8 © c :.._'3 ° L [ c o 2 o)
= c © = [&] = — _5 [ (72} c
he] <) ) ° o ° o = Py o @ I
= 5 A=) N © = k] @ E o 3 Pais o Territorio,
c 3] ] ] o o o o o Q <) .
< < < ] < = < o [ L [t por Regiém
litros litros kilogramos litros litros litros  kilogramos  kilogramos  kilogramos litros litros Unidades
‘ Pakistan
- — - - — - - - _ - _ 1980
1785 _ _ _ _ _ _ _ _ _ - 1991
3206 _ - - _ - - _ _ _ _ 1992
3880 _ _ _ _ _ _ - _ - _ 1993
? ? ? ? 2 ? ? ? ? ? ? 1994
Republica de Corea
B _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 1990
_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 1981
_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 1992
_ _ _ _ _ _ _ _ _ - _ 1993
_ _ _ - _ _ _ - - - - 1994
Tailanaia
120 _ _ 1408 _ _ _ _ _ _ _ 1990
_ 254 _ 684 _ _ _ _ _ _ _ 1991
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1992
_ _ _ 986 _ _ _ _ _ _ _ 1993
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1994
Turquia
13818 32 _ 70 _ _ _ _ _ _ _ 1990
25344 216 - 218 _ _ _ _ _ _ _ 1991
_ 10 _ 65 16 _ _ _ _ 10 _ 1992
179 13 _ 153 29 _ _ _ _ _ _ 1993
20087 130 _ 243 163 _ _ _ _ 164 _ 1994
Total regién
21621 32 0 4985 0 0 0 0 0 0 0 1989
29400 470 0 902 0 0 0 0 0 0 0 1990
35079 4779 0 65 16 4251 0 ] 0 10 0 1991
28363 5488 0 1139 4029 0 0 0 0 0 0 1992
73252 130 0 243 163 0 0 0 0 164 0 1993
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CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN LOS CUADROS I Y II
DE LA CONVENCION DE 1988 NOTIFICADAS A LA JUNTA

Sustancias incluidas en el Cuadro |

»*
@]
L0
=
© - @
— M C
= 2
= © * © ©
- Q o Q c
g o o B : S . =
® £ £ * N o o Z ®
- (7] ©
z © ® € o = a X c F :
i itori S 5 £ g s 9 = = o S S
Pais o Territorio, ° ° ) ° a © T o o 3 et
. ‘S © )] o o ‘S < w- a w
Q N — _ (5] -~ ] — Q (]
por Region <L w ud wi K < 3] — a N o
Unidades kilogramos  kilogramos gramos gramos litros gramos litros litros gramos  kilogramos litros
EUROPA
Austria
1990 _ ° _ _ _ _ _ 3 _ _ _
1991 - _ - _ _ _ _ _ _ _ _
1992 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1993 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1994 _ _ - _ ° _ _ 1 _ _ 1
Bulgaria
1990 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1991 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1992 _ _ _ - _ _ _ _ _ _ _
1993 _ _ _ _ _ _ _ 154 _ _ _
1994 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
Eslovenia
1990 na. na. na na. n.a. n.a. na. na. n.a. n.a. na.
1991 na. na. na. na. na. n.a. na. na. n.a. n.a. n.a.
1992 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ -
1993 _ _ _ _ = _ _ _ _ - _
1994 _ _ - _ - _ _ _ _ - _
Finlandia
1990 ? ? ? ? ? ? ” 2 ? 2 2
1991 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
1992 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1993 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1994 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
Poloria
1990 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
1991 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1992 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1993 _ ° _ _ _ _ _ _ _ - _
1994 1135
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CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN LOS CUADROS 1 Y Il

DE LA CONVENCION DE 1988 NOTIFICADAS A LA JUNTA

Sustancias incluidas en el Cuadro |l

Anhidrido acético

Acetona

Acido antranilico

Acido fenilacético

Piperidina

Permanganato potéasico *

Pais o Territorio,
por Regiém

=
8

litros

kilogramos

g JEter etflico

'85' Acido clorhidrico *

§" Metiletilcetona *

kilogramos

kilogramos

kilogramos

£ |Acido sulfurico *
(7]

5" Tolueno *

Unidades

~ o~ |

-

EUROPA
Austria
1990

1991

19982

1993

1994

Bulgaria
1990
1991
1992
1983
1994

na

na.

20

na.

n.a.

Eslovenia
1980
1991

- D W

600

Finlandia
1980
1991
1992
1993
1994

-~

Polonia
1990
1991
1992
1993
1984
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CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN LOS CUADROS LY II
DE LA CONVENCION DE 1988 NOTIFICADAS A LA JUNTA

Sustancias incluidas en el Cuadro |

*®
3
=
g * ©
£ P8
S o * © ©
.g © % a-. 8 g
5 £ £ s g a = 3
z g 8 E§ B £ § ¥ g 3
Pals o Territorio, 3 S § ° T 3 = < g S
. ‘© g o o o ‘© < = Q. ®
por Regién < ] 10 by, 0 4 o - @ [
Unidades kilogramos  kilogramos gramos gramos litros gramos litros litros gra;wos kilogramos
Republica Checa g}
1990 _ 95 _ _ _ _ _ _ - _
1991 _ ° _ _ _ _ _ _ _ _
1992 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
1993 _ 1 _ _ _ _ - _ _ _
1994 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
Suecia
1990 _ _ _ - _ _ _ _ _ _
1991 _ _ _ _ _ _ _ 10 _ _
1992 _ _ _ _ - _ _ 1 _ _
1993 _ _ - _ _ _ - _ _ _
1994 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
Unién Europea h)
Alemania
1990 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1991 _ 1 _ _ . _ _ 30 _ _
1892 _ 1 _ - _ _ - 7 3680 _
1003 _ ° _ _ ° _ _ 2425 250 _
1994 _ ° _ _ ° _ _ 602 2 _
Bélgica
19980 _ _ _ - _ _ _ a) _ _
1981 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
1992 _ . _ - _ - 200 _ _ _
1993 _ _ _ - _ _ _ a) _ _
1994 _ L _ _ _ _ _ 9 _ _
Dinamarca
1990 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1891 _ _ _ _ _ _ - 1 - _
1992 _ _ _ N _ _ B _ _ B
1993 _ _ _ _ _ _ B _ B _
1994
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CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN LOS CUADROS L Y I

DE LA CONVENCION DE 1988 NOTIFICADAS A LA JUNTA

Sustancias incluidas en el Cuadro |

Acido antranilico

Acido fenilacético

Piperidina

Permanganato potéasico *

Tolueno *

Pais o Territorio,
por Regiém

£ |Anhidrido acético

kilogramos

§ |Eter etilico

& {Acido clorhidrico *

§ Metiletilcetona *

kilogramos

kilogramos

kilogramos

£ |Acido sulfurico *
(7]

litros

Unidades

Republica Checa g}
1990
1991
1992
1993
1994

122
53

Suecia
1990
1991
1992
19893
1994

58

28
77

29

a)

25
117
16

55

14
10

-~

w o N

Unién Europea h)
Alemania

1990

1991

1992

1993

1994

Bélgica
1990
1991
1992
1993
1994

Dinamarca
1990
1991
1992
1993
1994



CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN LOS CUADROS 1Y Ii
DE LA CONVENCION DE 1988 NOTIFICADAS A LA JUNTA

Sustancias incluidas en el Cuadro |

Pais o Territorio,
por Region

Acido N-acetilantranilico*

Efedrina

Ergometrina

Ergotamina

Acido lisérgico

Piperonal *

Seudoefedrina

Safrol *

Unidades

kilogramos

kilogramos

gramos

gramos

£[3,4-MDP-2-p *+ *+

g 1-fenil-2-propanona

gramos

kilogramos

litros

Espafia

Francia

Ifanda

Italia

Paises Bajos

1990

1992
1993
1994

1990
1991

1993
1994

1990
1991
1992
1993
1994

1990
1991
1992
1993
1994

1990
1991
1992
1993
1994

5500

a)

1600
492
30
1035
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CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN LOS CUADROS I Y Il

DE LA CONVENCION DE 1988 NOTIFICADAS A LA JUNTA

Sustancias incluidas en el Cuadro il

Acetona

Acido antranflico

Eter etflico

Acido clorhidrico *

Acido fenilacético

Piperidina

Permanganato potdsico *

*

urico

A

Acido sulf

Pais o Territorio,
por Regiém

g‘ Anhidrido acético

litros

kilogramos

5
8

=
a

3’ Metiletilcetona *

kilogramos

kilogramos

kilogramos

=
&

g Tolueno * -

Unidades

60

103

17

25
1

1680

w N

Espaiia
1990
1991

Francia
1990
1991
1992
1993
1994

Inanda
1990
1991
1992
1893
1994

Italia
1990
1991
1992
1993
1994

Paises Bajos
1990
1991
1992
1993
1994



CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN LOS CUADROS I Y Il
DE LA CONVENCION DE 1988 NOTIFICADAS A LA JUNTA

Sustancias incluidas en el Cuadro !

-
8
T
5 : g
c c
= Q * © ©
© © ga o S =
: e £ L 3 & & 3 3
= &g & § & £ ¢ I 5§ & -
Pais o Territorio, _'8 :§ §) §, a .8 E § g’_ 3 f:’
por Regién < o] i i 2 < ) - @ & o
Unidades kilogramos  kilogramos gramos gramos litros gramos litros litros gramos kilogramos litros
Portugal
1990 - _ _ _ _ _ - _ _ _ _
1991 _ _ _ - _ _ _ _ _ _ _
1992 _ _ _ _ _ _ - _ _ - _
1993 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
1994 _ _ _ _ _ _ _ _ _ ~ _
Reino Unido
1990 _ 2 _ - _ _ _ 1135 _ _ _
1991 _ 250 _ _ 3 _ _ 22 10000 _ _
1992 a) _ _ _ _ _ _ 14 500 _ °
1993 _ 3 _ 300 24 _ _ . _ _ _
1994 _ _ _ _ 1 _ 40 _ _ _ _
Total regién
1990 0 97 0 0 0 0 1147 0 0 0
1991 0 251 0 0 0 0 1663 10000 0 75
1992 a) 3 0 0 0 200 574 4180 0 0
1993 0 4 0 300 5474 3 17 2609 286 0 82
1994 0 5500 0 0 1 0 40 2782 2 0 13
OCEANIA
Australia
1990 _ ° - - _ _ _ 50 — _ _
1991 _ _ _ - _ _ _ _ - _ _
1992 - 2 _ 1 - 300 _
1993 ? ? ? ? ? ? ? ? ?
1994 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
Total regién
1990 ] o 0 ] (] 0 (] 50 (] 0 0
1991 0 0 [} 0 0 0 0 0 0 0 0
1992 0 2 0 0 0 0 0 1 0 300 0
1993 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1994 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

61



CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN LOS CUADROS I Y Il

DE LA CONVENCION DE 1988 NOTIFICADAS A LA JUNTA

Sustancias incluidas en el Cuadro |l

*
8
. 3
8 9 9 . 8 g .
3 E I g £
i g 9 < @ % © & 2 *
.‘§ © & é 3 = 2 £ e @ o
he] S o o o 2 o = b ] o . .
s S ° = © = © b E o 3 Pais o Territorio,
c 3] 3] 2 3] @ 3] = o 3] © :
< < < o] i p] g o a g [ por Regiém
litros litros kilogramos litros litros litros kilogramos kilogramos kilogramos litros litros Unidades
Portugal
- - - - - - - - - - - 1990
- - - - - - - - - - - 1991
- - - _ - - - - - _ _ 1992
- - - - - 40 - - _ _ _ 1993
_ _ _ _ - - _ - = _ _ 1994
Reino Unido
_ _ _ _ _ _ 25 _ _ _ - 1990
1 a) _ a) _ - a) - - _ _ 1991
30 _ _ 5 28 16 67 _ _ 57 _ 1992
406 74 _ 26 45 _ 1000 _ ° 62 13 1993
5 3 _ 30 30 _ 2 _ _ 33 1 : 1994
Total regién
0 18 [} 22 24 1680 26 0 0 66 0 1990
22 333 0 212 125 0 0 ° 0 11 1 1991
355 126 0 230 234 16 120 2 5 181 201 1992
460 132 o 124 918 80 1000 5 1 88 14 1993
126 34487 100 1506 905 600 2 3 0 1074 2 1994
OCEANIA
Australia
_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 1990
_ - - - _ - - _ _ _ _ 1991
60 70 _ _ 115 _ 20 - _ 419 _ 1992
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1993
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 1994
Total regi6én
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1990
0 0 0 0 0 0 0 0 0 1991
60 70 0 0 115 0 20 0 0 419 0 1992
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1993
0 0 0 0 0 0 1] 0 0 1994




CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN LOS CUADROS 1 Y Il
DE LA CONVENCION DE 1988 NOTIFICADAS A LA JUNTA

Sustancias incluidas en el Cuadro |

*
(o]
0
T
© * ©
— M c
€ 2
=2 o * © ©
- (&) a [ c
3 i m > - o . =
8 £ c * & 2 e — ®
] c = 7] @©
s £ ¢ § & ¢ 2 2 5 &
S [*] = b= (o] = el
Pais o Territorio, ° S S ° . ° = G o 3 o
; 3] 2 = = o S < . =3 ) ®
por Regién =y w wi wi Ky <L ™ — a (%] N
Unidades kilogramos  kilogramos gramos gramos litros gramos litros litros gramos  kilogramos litros
TOTAL MUNDIAL
1990 0 5098 0 1 0 0 a) 1758 a) 34 0
1991 0 1829 0 12 0 1 2525 12400 521 75
1992 0 5122 0 ° 0 200 806 4180 351 6
1993 a) 9205 0 300 5474 3 17 2787 4556 26 67
1994 6 21467 0 0 1 0 40 3578 3 528 34
. Sustancias incluidas en 1992 en el Cuadro | 0 en el Cuadro Il
. 3,4-MDP-2-P = 3 4-metilenedioxifenil-2-propanona.

Los paises y temitorios siguientes han notificado incautaciones de sustancias de los Cuadros | y Il de la Convencion de 1988, pero los datos se
refieren a una sola sustancia en un Unico afto del quinquenio considerado, o bien no han facilitado datos cuantitativos: Bahamas (114 litros de 1-
fenil-2-propanona en 1991); el Canada (2 kg de efedrina en 1992); Letonia (1 kg de efedrina en 1994); Lituania (cantidades indeterminadas de
anhidrido acético y acetona en 1993), Malasia (1 litro de anhidrido acético en 1990); Noruega (9 litros de 1-fenil-2-propanona en 1980); Santa
Elena (1 gramo de ergotamina en 1990); Ucrania (cantidades indeterminadas de anhidrido acético, acetona. efedrina, acido clorhidrico y acido
sulfirico en 1994).

Cote d'lvoire (1980 y 1992), Guinea (1990) y el Senegal han notificado incautaciones de preparados que contenian efedrina, que no se estimaba
que estuviesen destinados a operaciones de fabricacion ilicita.
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CUADRO 3. INCAUTACIONES DE SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN L.OS CUADROS | Y 1
DE LA CONVENCION DE 1988 NOTIFICADAS A LA JUNTA

Sustancias incluidas en el Cuadro Il

»*
]
Q
84
* -
8 o (o] » 8 8 -
= L 2 © s o o
3 T 3 5 o 5 =
© o o £ < = c 32
o € 3] ] 3 c © @ < *
° © c = = = © c o 2 °
= c (] = o F=] het o c @ c
"] 1] o ° o 2 o = 2 ] @ -
r o A=) v o =] o ® E 5] 3 Pais o Territorio,
[ Q o ] o Q (3} a o 3] ° .
< < e o] < = < [ a < = por Regiém
litros fitros kilogramos litros litros litos  kilogramos  kilogramos  kilogramos litros litros Unidades
TOTAL MUNDIAL
23480 1066411 ] 899752 5703 18840 2770 2 7385 24829 a) 1990
31075 895077 389 1107144 311502 318158 1346 2 2874 64180 1225 1991
41259 829825 ° 523259 136017 300506 1133 18 46923 554441 3893 1992
29595 537765 885 226989 125767 204775 1692 74 31659 454685 965 1993
73573 81870 102 31322 23175 640 206 30 856 109669 315 1994
a) No se especificd la cantidad exacta incautada.
b) Ademas, una fuente oficial distinta notifico otra incautaciéon de 674 litros de acetona.
c) Otra fuente oficial notificé una incautacion de 59 litros de 4cido clorhidrico.
d) Otra fuente oficial notificé) una incautacién de 76 litros de tolueno.
€) Se incauté una solucién que contenfa una cantidad indeterminada de 4cido N-acetilantranflico.
f) Se incautaron 1,5 litros de una solucién que contenia una cantidad indeterminada de efedrina.
g) Los datos de 1990 a 1992 corresponden a incautaciones notificadas por Checoslovaquia.
h) Los datos comrespondientes a 1990, asi como, en ¢l caso de Espafa, los correspondientes a 1991, fueron notificados por el
respectivo pals. Todas las demés cifras fueron notificadas por conducto de la Comisién de las Comunidades Europeas.
Notas: _ cero (el informe no incluia datos sobre incautaciones de esta sustancia en el afio indicado).

? no se facilité un informe estadistico.
° menos que la unidad més pequefia de medida de esa sustancia (por ejemplo, menos de 1 kg).
na. no aplicable.

Puede haber diferencias entre la suma del total de incautaciones por regiones y el total mundial por haberse redondeado las cifras

oorrespdndientes a las cantidades incautadas.
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CUADRO 4: GOBIERNOS QUE APLICAN UN SISTEMA DE AUTORIZACION PARA LA IMPORTACION DE

SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN LOS CUADROS 1 Y If DE LA CONVENCION DE 1988

La informacién contenida en este cuadro sera Gtil a las autoridades de los paises exportadores, cuando
supervisen los envios a los paises enumerados de sustancias incluidas en los Cuadros | y |l, para determinar la
licitud de las remesas, comprobando si los paises y territorios importadores imponen requisitos juridicos
concretos a esas transacciones y si los importadores los han cumplido.

Por ejemplo, en el cuadro se muestra que, antes de efectuar una exportacién de permanganato potésico a
Bolivia, los paises exportadores deben verificar, entre otras cosas, si las autoridades competentes de Bolivia
han emitido un certificado de importacién para esa sustancia y si el certificado que se les presenta es
auténtico .

(continua en la pagina siguiente)

Sustancias que figuran en el Cuadro |

"

g

T

: 2

_gi [e} * g ©

3 2 o |- [ |3 s |- | £

? = £ - ?} a & © F—’ *

s lEE 5|3 |s|S|3 ]88 3

A S1sls|e|e (2|3 2|23 (%

Pais o territorio < '{2 ,_E, E ®» 1 ) - & N D
Arabia Saudita Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y
Argentina Y Y Y Y
Aruba
Australia X X X X X X X X X X X
Bahamas Y Y Y Y Y Y Y Y
Barbados Y Y Y Y Y
Bolivia
Brasil X X X X
Bulgaria Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y
Burkina Faso X X X X X X X X X X X
Canada X X X X X X
Cabo Verde X X X X X X
Colombia )
Costa Rica Y Y Y Y Y Y
Ecuador Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y
Egipto Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y
Emiratos Arabes Unidos Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y
Estados miembros de la UE * X X X X X X X X X X X
Estados Unidos de América X X X X X X X X X X X
Etiopla Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y
Federacién de Rusia ¥ Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y
Filipinas Y Y
Gambia P P
Guatemala Y Y
Hong Kong © X X X X X X X X X X X
Hungria Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y
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CUADRO 4. GOBIERNOS QUE APLICAN UN SISTEMA DE AUTORIZACION PARA LA IMPORTACION DE
SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN LOS CUADROS | Y il DE LA CONVENCION DE 1988

Ademas, los gobiernos de los paises y territorios importadores pueden utilizar el cuadro como referencia
cuando determinen el nivel de control de las importaciones de sustancias incluidas en los Cuadros | y i,
examinando qué medidas han adoptado otros gobiernos en situaciones similares.

NOTAS: esta prohibida la importacion de la sustancia.

P
X  serequiere bien una licencia o una autorizacién para cada importacion; no siempre esta claro cual de los dos sistemas. -
Y  serequiere una autorizacion para cada importacién.
*  incluida en 1992 en el Cuadro 1 o Cuadro Il de la Convencién de 1988.
Donde no haya ninguna indicacion, significa que la Junta desconoce las disposiciones respectivas.
Territorios estan en letra bastardilla.

Sustancias que figuran en el Cuadro Il

«
3
7
o * Qe g
2 .8 .8 :o = py *o
3 = 3|53 g |2
S Sl |slB8|2]el5 |2 |-
Tle|[S s |s |z |22 |3 ]|c¢
2lsl28|s|l28|= 3|58 |E|2 ]S
gl12le 1218|1218 l&1818 10 Pais o territorio|
Y Yl Y[ Y | Y| Yl Y[Y]Y]Y]Y Arabia Saudia
Y Y Y Argentina
Y Aruba
X X X X Australia
Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Bahamas
Y Y Y Y Y Barbados
Y Y Y Y Y Y Y Y Bolivia
X X X X X X X X Brasil
Y Bulgaria
X X X X X X X X X X X Burkina Faso
Canada
X X X X X Cabo Verde
X X X X X X X X Colombia
Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Costa Rica
Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Ecuador
Y Egipto
Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Emiratos Arabes Unidos
Estados miembros de la UE ®
X X X X X X X X X X X Estados Unidos de América
Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Etiopia
Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Federacion de Rusia ®|
Filipinas
P P P Gambia
Guatemala
X X X X Hong Kong ©
X X Y X X X Y Y X X X " Hungria
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CUADRO 4: GOBIERNOS QUE APLICAN UN SISTEMA DE AUTORIZACION PARA LA IMPORTACION DE

SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN LOS CUADROS | Y I DE LA CONVENCION DE 1988

Sustancias que figuran en el Cuadro |

"
8
T
g g
‘_%' o * s ©
B © (E';) & & * £
s S - R < I - (O -
2lele |5 |8 s (e |2|5 |2 |s
s |58 |8 (2|3 |5 |8 |3 |2
Pals o territorio SlE (21818 & :“ TI1E&EI8 IS
India X . ~ B B
indonesia
Iran Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y
Japon Y Y Y
Kenya X X
Laos Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y
Madagascar Y Y Y Y Y Y Y Y. Y Y Y
Malawi X X
Malasia X X X
Malta Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y
México Y Y Y Y Y Y
Myanmar .
Nepal X X X X X
Nigéria X X X X X X
Noruega X X X X
Pakistan X X X X X X X X X X
Paraguay Y Y
Pery
Polonia Y
Repiiblica Checa X X X X X X X X X X X
Republica de Corea X X X X X
Rumania X X
Singapur X X
Tailandia Y Y Y Y
Turquia Y- Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y
Uruguay Y
Venezuela Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y
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CUADRO 4. GOBIERNOS QUE APLICAN UN SISTEMA DE AUTORIZACION PARA LA IMPORTACION DE
SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN LOS CUADROS | Y Il DE LA CONVENCION DE 1988

Sustancias que figuran en el Cuadro ll

Y
[«
0
7]
* b
8 o] Q * 8 8 *
= O g © g fo) [}
3 = 3 [§5]3% 5 |
Sle|S €3 |=|e|s|2|3 |
R=] e o) o (o) @ [e) = © [e) @
sl |2 s 12 (2|2 |8 |E |2 |2
s |l lg |l lsileal& & ]S Pais o territorio]
X India
Y Indonesia
Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Iran
Y Japon
Kenya
Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Laos
Y Y Y Y Y |-Y Y Y Y Y Madagascar
Malawi
X Malasia
Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Malta
Y México
X X X X - X X Myanmar
Nepal
X X X X X X Nigéria
Noruega
X X Pakistan
Y Y Y Paraguay
Y Y Y Y Y Y Y Peri
X X Polonia
Republica Checa
Replblica de Corea
X X X X X X X X X X X Rumania
X X X Singapur
Y X X X X X X Tailandia
Y Y Y Y Y Y Y Y Y Turquia
Uruguay
Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Venezuela

o Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espada, Finlandia, Francia, Grecia, Ilanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos,

Portugal, Reino Unido y Suecia.
®  Se entiende que la legislacién y las medidas de control de la Federacién son validas también para Belarus.

9 Desde el 1° de enero de 1996.
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CUADRO 5. GOBIERNOS QUE APLICAN UN SISTEMA DE AUTORIZACION PARA LA EXPORTACION DE

SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN LOS CUADROS 1 Y 1l DE LA CONVENCION DE 1988

Este cuadro muestra los gobiernos que exigen autorizaciones de exportacién y las sustancias de los Cuadros
| y Il sujetas a esas autorizaciones. Esa informacién ser4 util a las autoridades de los paises o territorios
importadores para concertar acuerdos y establecer procedimientos con los paises exportadores al objeto de
controlar las importaciones de precursores.

Por ejemplo, el cuadro muestra que un pals o territorio importador puede pedir a un determinado pafs o
territorio, en el que se exige certificado de exportacién a las exportaciones de permanganato potasico, que no
autorice ningun envio de esa sustancia hasta que, por ejemplo, se haya recibido de ese pals importador un
certificado de no objecion. '

(continua en la pagina siguiente)

Sustancias que figuran en el Cuadro |

*

S

€

é 8 | a g o

3 el |- [B3|% ]|, |E

© ‘= £ o \ q - o

z e |8 |E|E |2 |a 2|85 |

gls|s|s|g|8(3|5|8|5|¢2
Pais o territorio Sls 181818 |8 :',: Tl1E&E18 |8
Arabia Saudita Y| Y| Y| Y| YlY|YlY]Y[Y]Y
Argentina X X X X
Bahamas Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y
Bolivia
Brasil X X X X
Bulgaria Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y
Canada Y Y Y X Y Y Y X Y X
Cabo Verde X X X X X
Colombia
Costa Rica Y Y Y Y Y Y
Ecuador Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y
Egipto Y |'Y Y Y Y Y Y Y Y Y
Estados miembros de ia UE Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y
Estados Unidos de América X X X X X X X X X X X
Federacitn de Rusia @ Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y
Filipinas Y Y
Gambia P P
Guatemala Y Y
Hong Kong @ X X X X X X X X X X X
Hungria Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y
India X X X
indonesia
iran Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y
Japén X Y X X X X X Y X Y X
Kenya X X
Malta Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y
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CUADRO 5. GOBIERNOS QUE APLICAN UN SISTEMA DE AUTORIZACION PARA LA EXPORTACION DE
SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN LOS CUADROS ! Y |l DE LA CONVENCION DE 1988

Ademas, los gobiermnos de los paises y territorios exportadores pueden utilizar el cuadro como referencia
cuando determinen el nivel de control de las exportaciones de sustancias incluidas en los Cuadros | y I,
examinando qué medidas han adoptado otros gobiernos en situaciones similares.

Notas: est4 prohibida la exportacién de la sustancia.
se requiere bien una licencia o una autorizacion para cada exportacion; no siempre esta claro cual de los dos sistemas.
se requiere una autorizaciéon para cada exportacién.

incluida en 1992 en el Cuadro | 0 Cuadro |l de la Convencién de 1988.

* < X D

Donde no haya ninguna indicacion, significa que la Junta desconoce las disposiciones respectivas.
Termritorios estan en letra bastardilla.
Sustancias que figuran en el Cuadro 1l

*
8
. g
g 8 gl | 1%
3 = 3|5 |8 g |
© g o) € ° = S 2 .
Ele|S|S|3|2|&8|E|2]3 ¢
T =) o o o] 2 o = P (o) o
s |3 (s (2 (3|3 (2|53 |2 & o toritor
< P < |4 < |5 < a o | < = Pais o territorio
Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Arabia Saudita
X X X Argentina
Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Bahamas
Y Y Y Y Y Y Y Y Bolivia
X X X X X X X Brasil
Y Bulgaria
X X X X X X X X X X X Canada
X X X X X Cabo Verde
X X X X X X X X Colombia
Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Costa Rica
Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Ecuador
Y ’ Egipto
XP | XO 4§ X® | X2 X2 )] XP | X?| X[ X2 ] X®| x® Estados miembros de ia UE ¥
X X X X X X X X X X X Estados Unidos de América
Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Federacion de Rusia |
) Filipinas
P P P Gambia
Guatemala
X X1 x® | xo ] x2| x» X X XP | X2 X9 Hong Kong ®
X X Y X X X Y Y X X X Hungrla
X India
Y indonesia
Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y iran
X X X X X X Y X X X X Japon
’ Kenya
Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Malta
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CUADRO 5. GOBIERNOS QUE APLICAN UN SISTEMA DE AUTORIZACION PARA LA EXPORTACION DE
SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN LOS CUADROS | Y Il DE LA CONVENCION DE 1988

Sustancias que figuran en el Cuadro |

*
@]
R
T
g
§ [o) * g ©
= o | a a g
] P ® * o | & o , =
< E c @ o & - g
z |g |l el |2 la |2 |2 |*
@ = —
o = £ - ‘G o =2 c o o °
° © o o ] S : o ) B =
o S @ o | | s |<* |« a | 3 |%®
Pals o territorio < hi o ] o T o) - 5 I o\
México Y Y Y Y Y Y
Myanmar
Noruega X X X X
Pakistan X X X X X X X X X X
Paraguay Y Y
Perd
Poionia Y
Repliblica Checa X Y X X X X X X X X X
Rumania X X
Singapur X X
Tailandia Y Y Y Y
Venezuela Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y
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CUADRO 5. GOBIERNOS QUE APLICAN UN SISTEMA DE AUTORIZACION PARA LA EXPORTACION DE
SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN LOS CUADROS | Y Il DE LA CONVENCION DE 1988

Sustancias que figuran en el Cuadro I

™
1)
©
2
*
3 Q ) * 8 §_ *
= o .g © .g o [}
3 = S |§ |8 5 | =
© < ° rs s & c S
o) < O S c © © = *
T le|S|s|s |2 || |2]|3}|c¢
o o [e) o [} @ ) = © o @
el R |s |2 | |2 |8 |E |2 |2
gl |l lglQlsl&]lsgl&]lg e Pals o territoriof
Y México
X X X X X X Myanmar
Noruega
X X Pakistan
Y Y Y Paraguay
L Y Y Y Y Y Y Y Perj
X X Polonia
Republica Checa
X X X X X X X X X X X Rumania
X X X Singapur
Y X X X X X X Tailandia
Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Venezuela

*  Los sistemas de autorizacién difieren segun el pals de destino. Se invita a los gobiernos a que comprueben con el

pais exportador o con la Junta la naturaleza exacta de |a autorizacidn aplicable a las exportaciones destinadas a sus territorios.
B} Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafa, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos,
Portugal, Reino Unido y Suecia.

<)

Se entiende que la legislacién y las medidas de control de la Federacion son vélidas también para BelarUs.

9 Desde el 1° de enero de 1996.
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CUADRO 6. PAISES QUE REQUIEREN LA NOTIFICACION PREVIA DE LAS
EXPORTACIONES DE CONFORMIDAD CON EL PARRAFO 10 a) DEL
ARTICULO 12 DE LA CONVENCION DE 1988

Se recuerda a todos los gobiernos de territorios y paises exportadores su obligacién de enviar notificaciones previas de
las exportaciones a los gobiernos que las hayan solicitado de conformidad con el parrafo 10 a) del articulo 12.

El péarrafo 10 a) del articulo 12 de la Convencion de 1988 dispone que

"a peticion de la Parte interesada dirigida al Secretario General, cada una de las Partes de cuyo territorio se vaya a
exportar una de las sustancias que figuran en el Cuadro I velara por que, antes de la exportacion, sus autoridades
competentes proporcionen la siguiente informacion a las autoridades competentes del pais importador:

i} El nombre y la direccion del exportador y del importador y, cuando sea posible, del consignatario;
ii) El nombre de la sustancia que figura en el Cuadro I;
iii) La cantidad de la sustancia que se ha de exportar;
iv) El punto de entrada y la fecha de envio previstos;
v) Cualquier otra informacién que acuerden mutuamente las Partes.”.

Se enumeran por orden alfabético los paises que requieren notificacion previa a la exportacién de conformidad con las
disposiciones mencionadas, seguidos de las sustancias a las que se aplican las disposiciones y la fecha de notificacién
de la solicitud del Secretario General.

Los gobiernos tal vez deseen tomar nota de la posibilidad de solicitar, como ha hecho el Gobierno de los Emiratos
Arabes Unidos, que se envie una notificacién previa a las exportaciones de todas las sustancias incluidas en el cuadro 11
de la Convencién de 1988.

Sustancias a las que se aplica el Fecha de comunicacién a los

requisito de la notificacion previa  gobiernos por parte del
Paises notificantes a la exportaci6n Secretario General
Costa Rica Efedrina 31 de agosto de 1995
Emiratos Arabes Unidos® Todas las sustancias incluidas en el 26 de septiembre de 1995

Cuadro |

Todas las sustancias incluidas en el

Cuadro 11
Estados Unidos de América Efedrina, seudoefedrina 2 de junio de 1995
Letonia Efedrina 27 de mayo de 1994
Turquia Todas las sustancias incluidas en el 2 de noviembre de 1995

Cuadro 1

Todas las sustancias incluidas en el

Cuadro 11

a El Secretario General ha comunicado a todos los gobiernos que, a peticiéon del Gobierno notificante, se
requiere también una notificacion previa a la exportacion de todas las sustancias incluidas en el Cuadro II de la
Convencién de 1988.
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CUADRO 7. GOBIERNOS QUE ENVIAN NOTIFICACIONES PREVIAS A LA
EXPORTACION A TERRITORIOS Y PAISES IMPORTADORES

En este cuadro se indican los paises que, por exigirlo su propia legislacién o como resultado de acuerdos bilaterales,
envian notificaciones previas a la exportacién a los gobiernos de territorios o paises importadores. Se invita a los
gobiernos a que estudien la posibilidad de adoptar disposiciones similares.

Sustancias a las que se aplican las
notificaciones previas a la

Paises a los que se envian las
notificaciones previas a la

Gobierno exportacion exportacion
Alemania Efedrina Todos los paises y territorios
Argentina Todas las sustancias incluidas en el  Bolivia
Cuadro II de la Convencién de
1988
Chile Todas las sustancias incluidas en el  Bolivia
Cuadro II de la Convencion de Peri
1988
Estados Miembros de la Uni6n Todas las sustancias incluidas en el  Colombia
Europea® Cuadro II de la Convencion de Ecuador
1988 Peru

Hong Kongb

India

Republica Checa

Todas las sustancias incluidas en el
Cuadro I de la Convencién de 1988
Anhidrido acético, 4cido
antranilico, 4cido fenilacético,
piperidina

Otras sustancias incluidas en el
Cuadro II de la Convencion

de 1988

Anhidrido acético, efedrina,
seudoefedrina

Todas las sustancias incluidas en el
Cuadro I de la Convencién de 1988

Todos los paises y territorios

Segin el lugar de destino®

Todos los paises y territorios

Todos los paises y territorios

a Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos,
Portugal, Reino Unido y Suecia.

b A partir del 1° de enero de 1996.

¢ Se invita a los gobiernos a verificar con el gobierno exportador o con la Junta si en su caso se aplica el régimen de
notificaciones previas a la exportacién.
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CUADRO 8. GOBIERNOS QUE APLICAN UN SISTEMA DE FISCALIZACION A SUSTANCIAS NO INCLUIDAS
EN LOS CUADROS | O Il DE LA CONVENCION DE 1988

El cuadro contiene una lista de sustancias no incluidas en los Cuadros | o Il pero que estan sujetos a fiscalizacién en virtud de
la legislacién nacional de los paises que se indican por ser sustancias utilizadas en la fabricacién ilicita de drogas. Pueden
solicitarse detalles de las medidas de fiscalizacién aplicadas y de los requisitos juridicos concretos exigidos para las transacciones
internacionales a los gobiemos respectivos, o a la Junta. Esta informacién pondra en aviso a los gobiemos de los paises
exportadores para que ejerzan la maxima vigilancia al supervisar las exportaciones de esas sustancias con destino a los paises o
territorios importadores en cuestién. El cuadro puede servir también como referencia a los gobiernos que estudian la posibilidad de
establecer requisitos juridicos para la fiscalizacién de esas sustancias o reforzar los ya existentes.

Notas: * Bajo régimen de supervision por la industria quimica.
(Teritorios estan en letra bastardilla.)

lEstados Unidos de América

Hong Kong

México

Sri Lanka
ailandia

Alemania *
lArgentina
lEcuador
IEgipto
|Honduras
]Paraguay

Sustancia

1Perﬁ

1Polonia
xIReino Unido *
“JRepublica de Corea

Eahamas
Eanvia
TPakistén

B

©

T

m
JAcetaldehido

JAcetato de butilo
JAcetato de etilo
[Acetato isopropilico
Acido acético
Acido benzoico X
Acido dihidrolisérgico
2,5 cido dimetoxibenzoico X
Acido hidriddico X X
Acido sulfurico fumante (oleum) X

) 1Costa Rica

IEhma
| ¢ IColombia

3,4,5 4cido trimetoxibenzoico X

iAlcohol de diacetona (piranton)

JAlcohol de piperonal
Alcohol etilico X| X

JAlcohol isobutilico

x
x

JAlcohol isopropllico

Alcohol metilico X1 X XXX
lAmoniaco X X

lAnhidrido propidnico X X X

]Benceno

|Benzaldehfdo X

IBicarbonato potasico X X

IBicarbonato sédico X

I,Bromuro de acetilo
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CUADRO 8. GOBIERNOS QUE APLICAN UN SISTEMA DE FISCALIZACION A SUSTANCIAS NO INCLUIDAS
EN LOS CUADROS | O Ii DE LA CONVENCION DE 1988

iHong Kong
México
Sri Lanka

IPakistén
Tailandia

Sustancia

IEstados Unidos de América
IHonduras

IParaguay

lPerG

IReino Unido *

[Republica de Corea

Alemania *
lArgentina
IBahamas
IBoIivia
lEcuador
IEgipto
IPolonia

IBrasnl
IChina

xlCoIombia
< ICosta Rica

[Butanol
ICarbonato de calcio

x

ICarbonato potasico
ICarbonato sédico
ICianuro de bencilo
Cianuro de bromobencilo

X[ [ |
> [ ||
%
EIEIES
x

|cicionexanona X

x
x
x
x
x
X
x
x
x

ICIoroformo

ICIorotolueno X
[cioruro de acetio X X X X X | x x| x X | x X

ICIoruro de amonio X
[cioruro de bencilo x| x| x x| x X X X
Cloruro de etilo X
[cioruro de metileno X X|X{X X| X

ICIoruro de tionilo X

IComezuelo del centeno X X

IDi-isobuu'l cetona X
IDiaoetato de etilideno X X X
IDieseI X
Difenilacetonitrito X

x

2,5 dimetoxibenzaldehido

2,5 dimetoxitolueno X

JOisolventes (“Thinners”) X| X
IDisquurode carbono X1 Xt X X

IEter de petréleo X X
IEtiIamina X X X
IN-etiIefedrina X X X

IEtiIenglicoI X

lEtiIenglicol, éter monoetilico X

IN-etiIseudoefedrina X X X

IExano X XX} X

IFeninropanoIamina X[ X X X

IFormamida X X

IFiormato de amonio X . X
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CUADRO 8. GOBIERNOS QUE APLICAN UN SISTEMA DE FISCALIZACION A SUSTANCIAS NO INCLUIDAS
EN LOS CUADROS | O Il DE LA CONVENCION DE 1988

|Reptiblica de Corea

Alemania *
Argentina
Hong Kong
lMéxico
IPakistén
IParaguay
IPerL'J
IPoIonia
lReino Unido *
Sri Lanka
Tailandia

Sustancia

|Estados Unidos de América

ICoIombia
|Ecuador
IHonduras

|Bahamas
IEgipto

xlBollwa
IBrasiI
IChlna

fGasolina

IHeptano

Wxido de amonio
JHidroxido de caicio
IHidréxido potasico X
lHidréxido sédico X
Wuro de litio aluminio X ' X
[Hipociorito sedico (ejia)
Ilso—odano X
IKeroseno X X X X| X
IMetilarr.'.na
{N-metitefedrina
IN-metilformamida
[Metiisobutiicetona (MiBK)
[N-metiiseudoetedrina
Iquuel Raney

x<| < lCosta Rica

x
x
x

X[ X
XX X]| X

X
x

x| x| > <] ><|
x
>
x
x
x

|Nanas atitaticas de petréleo X
lNaﬂas aromdticas de petréleo X

Nitroetano
Nitrometano

INorefedrina

XX} XX

[Norseudoetedrina

IOxido'de calcio (cal, cal viva) X X

Propilenglicol X

Solventes alifaticos No.1 X

Solventes alitaticos No.2 X

Solventes organicos - X

Sulfato sodico X| X X X| X X

Sustancias acetilantes (cualesquiera)

[ Tertracloroetileno X

Tetracloruro de carbono X X

Triéxido sulfurico (anhidrido sulfarico) X

Tricloroetileno X X]| X X

3,4,5 trimetoxibenzaldehido X

Turpentina X

Xyleno X XXX X

2 |ncluidas todas las formas hidratadas.
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Anexo 11

DISPOSICIONES DE TRATADOS RELATIVAS A LA FISCALIZACION DE SUSTANCIAS
FRECUENTEMENTE UTILIZADAS EN LA FABRICACION ILiCITA DE
ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS

Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes, articulo 2, parrafo 8:

"Las Partes haran todo lo posible para aplicar las medidas de fiscalizacion que sean factibles a las
sustancias no sujetas a las disposiciones de esta Convencién, pero que puedan ser utilizadas para la
fabricacion ilicita de estupefacientes."

Convenio sobre Sustancias Sicotropicas (1971), articulo 2, parrafo 9:

"Las Partes haran todo lo posible para aplicar las medidas de supervision que sean factibles a las
sustancias no sujetas a las disposiciones de este Convenio pero que puedan ser utilizadas para la
fabricacion ilicita de sustancias sicotropicas.”

Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas
(1988), articulo 12:

a) Obligacion general para las Partes de adoptar medidas para evitar la desviacion de las sustancias
que figuran en el Cuadro I y el Cuadro II y de cooperar entre ellas con este fin (parrafo 1);

b) Mecanismo para modificar el alcance de la fiscalizacion (parrafos 2 a 7);

c) Requisito de adoptar medidas oportunas para vigilar la fabricacion y la distribucion: con este fin
las Partes podran controlar a personas y empresas; controlar bajo licencia establecimientos y locales; exigir
autorizaciones para realizar las mencionadas operaciones; e impedir la acumulacion de sustancias que figuran
en los Cuadros I y II (parrafo 8);

d) Obligacion de vigilar el comercio internacional para facilitar el descubrimiento de operaciones
sospechosas; exigir que las importaciones y exportaciones estén correctamente etiquetadas y documentadas;
y velar por que los documentos mencionados sean conservados durante dos afios por lo menos (parrafo 9);

e) Mecanismo para obtener la notificacion previa de toda exportacion de sustancias del Cuadro I, de
requerirlo el pais destinatario (parrafo 10);

H Caracter confidencial de la informacion (parrafo 11);

2) Presentacion de informes de las Partes a la Junta (parrafo 12);

h) Informe de la Junta a la Comision de Estupefacientes (parrafo 13);

i) Exclusion de la aplicacion de las disposiciones del presente articulo a determinados preparados
(parrafo 14).
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Anexo 111

RESOLUCIONES DE LA COMISION DE ESTUPEFACIENTES Y DEL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL RELATIVAS A LA APLICACION DEL
ARTICULO 12 POR PARTE DE LOS GOBIERNOS

I. La Comision de Estupefacientes, en su resolucion 5 (XXXIV) de 9 de mayo de 1991:

"Insta a los Estados de origen, de transito y receptores a que actiien de consuno, pero también en
forma independiente, sobre todo con respecto a actividades concretas originadas en sus territorios,
estableciendo medidas adecuadas para determinar la legitimidad de las remesas de productos quimicos e
investigar las remesas consideradas sospechosas, comunicandose entre si en lo relativo a esas remesas y
adoptando las medidas necesarias para prohibirlas cuando haya pruebas suficientes de que puedan
desviarse al trafico ilicito" (parrafo 5);

"Insta a todos los Estados que intervienen en el comercio internacional de productos quimicos
comunmente utilizados para la produccion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas,
particularmente esos que figuran en las Listas I y II de la Convencién, a que apoyen el desarrollo de
medios de comunicacion seguros y eficaces mediante los cuales los Estados puedan transmitir y recibir
rapidamente la informacion pertinente sobre la legitimidad de transacciones concretas” (parrafo 6);

2. El Consejo Econémico y Social, en su resolucién 1992/29 de 30 de julio de 1992:

"Subraya la importancia de la aplicacion de medidas adecuadas de reglamentacion, de conformidad
con las disposiciones del articulo 18 de la Convencion de 1988, a todas las fases de recepcion,
almacenamiento, manipulacion, elaboracion y entrega de precursores y de productos quimicos esenciales
en puertos francos y en zonas francas comerciales, asi como en otros lugares problematicos como los
depdsitos de aduanas” (parrafo 2);

"Invita a todos los Estados que fabrican productos quimicos a vigilar regularmente el comercio de
exportacion de precursores y de productos quimicos esenciales de una forma que les permita detectar todo
cambio de las pautas de exportacion que sugiera una desviacion de esos productos quimicos hacia canales
ilicitos" (parrafo 4);

"Invita a los Estados que fabrican precursores y productos quimicos esenciales y a los Estados de
regiones en las que se fabriquen ilicitamente estupefacientes y sustancias sicotropicas a establecer una
cooperacién estrecha con el fin de prevenir la desviacion de precursores y de productos quimicos
esenciales hacia canales ilicitos y a examinar, de ser preciso sobre una base regional, la posibilidad de
concertar acuerdos o arreglos bilaterales cuando proceda" (parrafo 5);

"Insta a los Estados que exportan productos quimicos que son esenciales para la produccién ilicita
de heroina y cocaina, a saber, el anhidrido acético, la acetona, el éter etilico, el acido clorhidrico, la
metiletilcetona, el permanganato potasico, el acido sulfirico y el tolueno, a que establezcan mecanismos
apropiados para detectar y prevenir su desviacion y trafico ilicito y a que, cuando exista peligro de
desviacion o de trafico ilicito de las mencionadas sustancias, vele por que:

a) Se determine quiénes son los exportadores de esos productos quimicos esenciales;
b) Se exija de los exportadores de productos quimicos esenciales que lleven registros detallados
de todas las transacciones de exportacion, con detalles de los destinatarios finales, y que pongan

dichos datos a disposicion de las autoridades competentes que deseen inspeccionarlos;

¢) Se exija una autorizacion de exportacion para toda remesa en cantidad comercial de dichos
productos quimicos esenciales a cualquier Estado que se haya determinado que esté afectado por
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la fabricacion ilicita de heroina o cocaina en su territorio o en el que exista el riesgo de que haya
desviacion de productos quimicos esenciales, teniéndose en cuenta los informes pertinentes de la
Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, el Consejo de Cooperacion Aduanera y la
Organizacion Internacional de Policia Criminal;

d) Se exija de los solicitantes de autorizaciones de exportacion que den toda clase de detalles
acerca de los destinatarios finales y de los arreglos de transporte;

e) Cuando examinen las solicitudes de autorizacion de exportacion, las autoridades competentes
tomen todas las medidas razonables para verificar el caracter legitimo de las transacciones, en
consulta, cuando proceda, con las autoridades competentes de los paises de importacion”
(parrafo 6);

"Recomienda que, si lo permiten los principios basicos de sus ordenamientos juridicos, los Estados
fortalezcan la cooperacion en la lucha contra la droga aplicando la técnica de la entrega vigilada a nivel
internacional en circunstancias apropiadas a remesas sospechosas de precursores y de productos
quimicos esenciales" (parrafo 7);

"Invita a los gobiernos a establecer una cooperacion estrecha con la industria quimica con miras
a detectar transacciones sospechosas de precursores y de productos quimicos esenciales y a alentar a
esa industria, cuando proceda, a establecer cédigos de conducta que complementen los requisitos de
fiscalizacion y fomenten su cumplimiento" (parrafo 16).

El Consejo Econémico y Social, en su resoluciéon 1993/40 de 27 de julio de 1993:

"Exhorta a todos los gobiernos, que fueron invitados por el Consejo Econémico y Social, en su
resolucion 1992/29, a establecer medidas eficaces para dar cumplimiento al articulo 12 de la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas de 1988, a que tengan plenamente en cuenta las recomendaciones contenidas en el informe
final del Grupo de Trabajo de Accién Quimica" (parrafo 1);

“Insta a los gobiernos a que examinen plenamente y, cuando proceda, apliquen las directrices
difundidas por el Programa, que se han preparado para uso de las autoridades nacionales con objeto
de prevenir la desviacion de precursores y productos quimicos esenciales" (parrafo 9).

El Consejo Econdémico y Social, en su resolucién 1995/20 de 24 de julio de 1995:

"1. Insta a los gobiernos a que invoquen, siempre que proceda, el parrafo 10 a) del articulo 12 de la

Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de
1988, con miras a dar aviso anticipado a los paises importadores de toda remesa de sustancias enumeradas
en el cuadro I de esa Convencion;

2. Pide al gobierno de todo pais exportador que, a reserva de sus disposiciones legales, notifique los

siguientes datos a las autoridades competentes del pais importador con anterioridad a toda exportacion, aun
cuando el pais importador no haya solicitado oficialmente esa notificaciéon a tenor de lo dispuesto en el
parrafo 10 a) del articulo 12 de la Convencion de 1988:
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a) Nombre y direccion del exportador y del importador y, cuando sea posible, del consignatario;
b) Nombre de la sustancia que figura en el Cuadro I de la Convencion de 1988;
c) Cantidad de la sustancia que se va a exportar;

d) Punto de entrada y fecha de envio previstos;



€) Cualquier otra informacion que el gobierno del pais exportador juzgue que pueda ser de interés;

3.  Pide que el gobiemo de todo pais importador de una sustancia enumerada en el Cuadro I de la
Convencion de 1988, tan pronto como reciba del pais exportador cualquier forma de aviso previo de la
exportacion, haga investigar la licitud de la operacién por sus autoridades administrativas competentes en
colaboracién con los servicios de vigilancia, y que, con la posible asistencia de la Junta Internacional de
Fiscalizacién de Estupefacientes, informe al respecto al pais exportador;

4.  Insta a los gobiemnos de los paises exportadores a que lleven a cabo, al mismo tiempo, su propia
investigacion en todos los casos dudosos y a que recaben el parecer y la informacion disponible de la Junta,
organizaciones internacionales y gobiernos pertinentes, para la obtencion de cualquier datos adicional de que
dispongan para la confirmacion eventual de una sospecha;

5. Pide a los gobiernos que detengan el envio siempre que existan indicios suficientes de que una
sustancia pueda ser desviada a canales ilicitos o, de aconsejarlo las circunstancias, colaboren en la entrega
vigilada de una remesa sospechosa, en casos especiales en los que se pueda garantizar lo bastante la seguridad
del envio, en los que la cantidad y la indole de la sustancia quimica enviada sean tales que las autoridades
competentes crean poderla controlar de modo seguro, y en los que todos los Estados cuya cooperacion sea
necesaria, incluidos los Estados de transito, den su consentimiento a la operacion de entrega vigilada;

6. Insta a los gobiernos a que incrementen, con caracter de urgencia, su vigilancia de todas las
actividades de los intermediarios que trafican con las sustancias enumeradas en el Cuadro I de la Convencion
de 1988, dado el papel que algunos de ellos desempefian en el desvio de esas sustancias, y a que sometan
esas sustancias a requisitos de licencia o a cualquier otra medida eficaz de control que se juzgue necesaria;

7. Insta asimismo a los gobiernos a que se cercioren, en lo posible, de que las remesas que entren o
salgan de los puertos francos, zonas francas y depdsitos de aduana, sean sometidas, siempre que ello pueda
ser autorizado, a las medidas de control requeridas para salvaguardar la remesa contra su eventual desvio;

8.  Instatambién a los gobiemnos a que, con sujecion a las disposiciones de la legislacion nacional sobre
confidencialidad y proteccién de datos, informen con regularidad a la Junta, a peticion de la misma y en la
forma que lo solicite, de las cantidades de sustancias enumeradas en el Cuadro I de la Convencién de 1988
que hayan importado, exportado o transbordado y les invita a evaluar la cuantia de sus necesidades anuales
para fines licitos;

9.  Pide a la Junta que, valiéndose de los servicios del Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacién Internacional de Drogas, retina la informacién facilitada conforme a lo previsto en el anterior
parrafo 8 y que siga desarrollando y fortaleciendo su base de datos con miras a prestar asistencia a los
gobiernos en la tarea de evitar el desvio de las sustancias enumeradas en el Cuadro I de la Convencion de
1988, asi como a la Comision de Estupefacientes en su examen de las medidas destinadas a combatir la
fabricacion y el trafico ilicitos, asi como el empleo de sustancias sicotropicas, especialmente estimulantes y
sus precursores, y en su labor de formular recomendaciones en esta esfera;

10. Pide a todos los gobiemos que notifiquen al Secretario General, con sujecion a las disposiciones
de la legislacion nacional sobre confidencialidad y proteccion de datos, el nombre y la direccion de los
fabricantes, en su propio pais, de las sustancias enumeradas en el Cuadro I de la Convencién de 1988 y pide
ademas al Secretario General que incluya esa informacion en la publicacion titulada Fabricacion de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas que son objeto de fiscalizacion internacional,

]

13. Alienta a los gobiernos a considerar, siempre que sea necesario, el fortalecimiento de los
mecanismos de trabajo encaminados a prevenir la desviacion de las sustancias enumeradas en el Cuadro II
de la Convencion de 1988, segin se describe en la presente resolucion;
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14.  Pide al Secretario General que transmita la presente resolucion a todos los gobiernos para que la
examinen y pongan en practica y pide a la Junta que, en colaboracion con el Programa, informe a la
Comision en su 39° periodo de sesiones, sobre la puesta en practica de la misma."
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Anexo IV

SUSTANCIAS QUE FIGURAN EN LOS CUADROS 1Y I1'Y SU UTILIZACION
TIPICA PARA LA FABRICACION ILICITA DE ESTUPEFACIENTES
Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS

A. Lista de sustancias que figuran en los Cuadros Iy II

Cuadro 1

Acido N-acetilantranilico
Acido lisérgico

Efedrina

Ergometrina

Ergotamina
1-fenil-2-propanona
Isosafrol
3,4-metilenedioxifenil-2-propanona
Piperonal

Safrol

Seudoefedrina

Las sales de las sustancias enumeradas en el
presente cuadro, siempre que la existencia de

dichas sales sea posible

Cuadro Il

Acetona

Acido antranilico
Acido clorhidrico”
Acido fenilacético
Acido sulfiirico”™”
Anhidrido acético
Eter etilico
Metiletilcetona
Permanganato potasico
Piperidina
Tolueno

Las sales de las sustancias enumeradas en el
presente cuadro siempre que la existencia de
dichas sales sea posible.

** Las sales del 4cido clorhidrico y del 4cido sulfiirico quedan especificamente excluidas del Cuadro II.
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B. Empleo de sustancias clasificadas para fabricar ilicitamente
estupefacientes y sustancias sicotrépicas

En las siguientes figuras se expone esquematicamente las aplicaciones de las sustancias clasificadas en los métodos
clasicos de fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrépicas. La extraccién de cocaina de la hoja de coca,
y la depuraci6n de la pasta de coca 'y de los productos basicos en bruto de la cocaina y la heroina requieren solventes,
4cidos y bases. En cada una de las fases de fabricacién de estas drogas se ha utilizado una variada gama de productos
quimicos de esta indole.

Figura IIl. Fabricacion de cocainay heroina

Hoja de coca Opio

Acido sulfirico
(de 100 a 400 litros))

Pasta de coca . Morfina

Permanganato Anhidrido
potasico acético
(20 kg) (250 litros)

Cocaina / Heroina

Acetona / Eter etilico /
Metiletilcetona /
Tolueno

(1.500 a 2.000 litros)

Acido clorhidrico
(30 litros)

Clorhidrato de
Cocaina/Heroina

Nota: Las cifras entre paréntesis representan las cantidades aproximadas
de sustancias quimicas que se requieren para la fabricacion ilicita de 100
kg de clorhidrato de cocaina o de heroina.
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Figura 1V. Fabricacién de sustancias sicotrdpicas

Safrol
/ (360 kg)
isosafrol Acido Acido
(190 ko) antranilico fenilacético
(100 kg) (400 kg)
Piperonal Ergometrina Ergotamina
(210 kg

(3kg) (5kg)
\ v v \ /

a N-acetilantranilico ©
3amop2-p | o Acido Piperidina 1-fenil-2- Efedrina /
i lisérgico {100 kg) propanona Seudoefedrina
(1.5k9) (200 2 400 {150 kg)
litros)
v / v
MDA | MDMA® Metacualona Lsp? Fenciclidina® Anfetamina f Metanfetamina °
Sal de Droga "

a) 3,4-MDP-2-P=3 4-metilenedioxifenil-2-propanona. Las cifras corresponden a las cantidades respectivas de safrol, isosafrol y piperonal
requeridas para la fabricacion de 100 litros de 3,4-MDP-2-P. Se requieren 250 litros de 3,4-MDP-2-P para fabricar 100 kg de MDA clorhidrico. Se
requieren 125 litros de 3,4-MDP-2-P para fabricar 100 kg de MDMA o de MDEA.

b) MDA=3,4-metilenedioxianfetamina, MDMA=3,4-metilenedioximetilanfetamina.

<) El 4cido antranilico se convierte en acido N-acetilantranflico utilizando anhidrido acético. La reaccion de 100 kg de 4cido antranflico
con 100 litros de anhidrido acético producira suficiente dcido N-acetilantranflico para fabricar 100 kg de metacualona.

d) Se requieren aproximadamente 3 kg de ergometrina, 5 kg de ergotamina o 1,5 kg de 4cido lisérgico para la fabricacion ilfcita de 1 kg
de LSD. Se requieren 2,5 kg de ergometrina o ergotamina para la fabricacién de 1 kg de acido lisérgico.

e) Se requieren 100 kg de piperidina para la fabricacién de 100 kg de fenciclidina.

f) Se requieren entre 200 y 400 litros de P-2-P para la fabricacién de 100 kg de sulfato de anfetamina. Se pueden fabricar 100 litros de
P-2-P con 200 kg de 4cido fenilacético.

g) Se requieren 150 kg de efedrina o seudoefedrina para la fabricacién de 100 kg de metanfetamina.

h) Para la fabricacién de sales de drogas se requieren solventes, como acetona o éter etilico, y acidos, como el 4cido clorhidrico o el 4cido
sulfurico.

Nota: Salvo indicacién en contrario, las cifras indicadas son las cantidades aproximadas de precursores que se requieren para la fabricacion
ilicita de 100 kg de sal de droga.
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C. Importancia Comparada de las Incautaciones de Precursores

Los diagramas precedentes muestran el uso tipico de precursores en la fabricacion ilicita de
estupefacientes y sustancias sicotropicas. Las cifras entre paréntesis representan las cantidades aproximadas
de precursores que se necesitan para la fabricacion ilicita de drogas. Dichos datos permiten calcular cuanta
droga podria fabricarse a partir de una cantidad dada de precursor incautado.

Para evaluar la importancia de la fabricacion en lo que se refiere a las dosis de droga distribuidas en el
mercado clandestino, el cuadro siguiente presenta datos acerca de las dosis tipica de venta callejera de algunos
estupefacientes y sustancias sicotropicas, asi como la cantidad aproximada de tales dosis que puede fabricarse
por medios ilicitos a partir de un kilogramo (o un litro) del precursor correspondiente.

Dosis callejeras de drogas fabricadas ilicitamente empleando precursores

Estupefaciente o
sustancia sicotrdpica

Dosis callejerd®

Precursor

Cantidad aproximada de dosis callejeras
de drogas fabricadas a partir de un
kilogramo (o un litro) de precursor

Anfetamina

Cocaina

Fenciclidina

Heroina

LSD

Metanfetamina

Metacualona

MDA y analogos

10 mg a 250 mg

100 mg a 200 mg

1 mg a 10 mg

100 mg a 500 mg

50 pg a 80 pg

10 mg a 250 mg

250 mg

100 mg

Acido fenilacético (kilogramos)
1-fenil-2-propanona (litros)

Permanganato de potasio
(kilogramos)

Acetona, éter etilico,
metiletilcetona o tolueno (litros)

Piperidina (kilogramos)
Anhidrido acético (litros)

Acetona, éter etilico,
metiletilcetona o tolueno (litros)

Ergometrina/ergotamina
(kilogramos)

Acido lisérgico (kilogramos)

Efedrina/seudoefedrina
(kilogramos)

Acido antranilico (kilogramos)

Acido N-acetilantranilico
(kilogramos)

Safrol (kilogramos)
Isosafrol (kilogramos)
Piperonal (kilogramos)

3,4-MDP-2-P (litros)

1 000 a 25 000

2 000 a 50 000

25 000 a 50 000

250 a 500
100 000 a 1 000 000

800 a 4 000

100 a 500

2 500 000 a 4 000 000

8 500 000 a 13 000 000

2 500 a 70 000

4 000

3200
1 000°
2 100
5 000°

4 000°

del uso.

Las dosis pueden variar, entre otras cosas, segun las vias de administracion (oral, inyeccién, inhalacién, etc.) y la frecuencia

b Sélo para la fabricaci6n ilicita de MDA. Las cantidades de dosis callejeras de MDMA o MDEA que pueden fabricarse son

aproximadamente el doble de las cifras indicadas.
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Sobre la base de los datos contenidos en los diagramas y con ayuda del cuadro que precede, es posible
determinar que, por ejemplo, un kilogramo de efedrina puede utilizarse para fabricar aproximadamente 0,7 kg
de metanfetamina. Dicha cantidad de droga equivale a un méaximo de unas 70.000 dosis callejeras.

De manera similar, un kilogramo de acido lisérgico puede servir para fabricar aproximadamente 0,7 kg
de LSD. En este caso, sin embargo, la cantidad de droga equivale a alrededor de 10 millones de dosis
individuales.

Por consiguiente, a los efectos de determinar la disponibilidad de ambas drogas en el mercado clandestino,

la incautacion de 1 kilogramo de acido lisérgico puede considerarse de una importancia casi 150 veces mayor
que la incautacion de la misma cantidad de efedrina (dividase 10 millones por 70.000).
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La Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE) se compone de trece miembros que desempeiian
su cargo a titulo personal y no como representantes gubernamentales. Las obligaciones principales de 1a JIFE en virtud
de los tratados sobre fiscalizacién de drogas son esforzarse, en cooperacién con los gobiernos, por lograr lo siguiente:
a) limitar el cultivo, la produccion, la fabricacién y el uso de estupefacientes y de sustancias sicotrépicas a la cantidad
necesaria para fines médicos y cientificos; b) garantizar que se disponga de las cantidades de esas sustancias que sean
necesarias para fines legitimos; y ¢) impedir el cultivo, la produccién, la fabricacidn, el tréfico y el uso ilicitos de esas
sustancias. Ademds, al entrar en vigor la Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes
y Sustancias Sicotrépicas de 1988, la Junta desempeiia funciones especificas en lo que respecta al control de aquellas
sustancias que son de uso frecuente en la fabricaci6n ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrépicas.

En cumplimiento de esas obligaciones, la JIFE:

a) Administralos sistemas de previsiones de estupefacientes y de evaluacién voluntaria de sustancias sicotrépicas,
y vigila el comercio internacional de productos quimicos mediante el sistema de informaci6n estadistica, con miras a
ayudar a los gobiernos a lograr, entre otras cosas, un equilibrio entre la oferta y la demanda;

b) Vigilay promueve medidas adoptadas por los gobiernos para prevenir ladesviaci6n de sustancias frecuentemente
utilizadas en la fabricaci6n ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrépicas, y evalia tales sustancias para determinar
un posible cambio del alcance de la fiscalizacién de los Cuadros I 'y II de la Convencién de 1988;

¢) Analiza lainformaci6n proporcionada por los gobiernos, los 6rganos de las Naciones Unidas, los organismos
especializados u otras organizaciones internacionales competentes, con miras a garantizar que los gobiernos cumplan
adecuadamente las disposiciones de los convenios, y recomienda las medidas correctoras necesarias;

d) Mantiene undidlogo permanente con los gobiernos para ayudarlos a cumplir las obligaciones que les imponen
los convenios, y recomienda, cuando procede, que asistencia técnica o financiera sea proporcionada con esta finalidad.

La JIFE se redne dos veces al afio cuando menos. La Junta publica un informe anual sobre su labor, que se
complementa con informes técnicos detallados sobre estupefacientes, sobre sustancias sicotrépicas y sobre precursores
y productos quimicos frecuentemente utilizados para la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrépicas.
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