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Prefacio

La Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas de 1988° dispone, en el pérrafo 13 de su articulo 12, que la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes “informard anualmente a la Comisién
sobre la aplicacién del presente articulo, y la Comisién examinara periédicamente la

idoneidad y la pertinencia del Cuadro I y del Cuadro II”.

Ademiés de su informe anual y otras publicaciones técnicas (Estupefacientes y Sustancias
Sicotrdpicas), la Junta ha decidido publicar su informe sobre la aplicacién del articulo 12
de 12 Convencidn de 1988, de conformidad con las siguientes disposiciones del articulo 23

de la Convencidn:

“l. La Junta preparara un informe anual sobre su labor en el que figure un andlisis
de la informacién de que disponga y, en los casos adecuados, una relacién de las
explicaciones, si las hubo, dadas por las Partes o solicitadas a ellas, junto con cualesquiera
observaciones y recomendaciones que la Junta desee formular. La Junta podra preparar
los informes adicionales que considere necesarios. Los informes serén presentados al
Consejo por conducto de la Comisidn, la cual podra hacer las observaciones que juzgue

convenientes.

2. Los informes de la Junta serdn comunicados a las Partes y posteriormente
publicados por el Secretario General. Las Partes permitiran la distribucién sin

restricciones de dichos informes.”

®  Conferencia de las Naciones Unidas para la Aprobacion de una Convencion contra el Tréfico Nicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, Viena, 25 de noviembre a 20 de diciembre de 1988, Documentos
Oficiales, Volumen 1 (publicacién de las Naciones Unidas, N® de venta: S.94.XLS5).
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Notas explicativas

En el presente informe se han utilizado las siguientes siglas:

LSD dietilamida del dcido lisérgico

MDA metilendioxianfetamina

MDMA metilendioximetilanfetamina

3,4-MDP-2-P 3,4-metilendioxifenil-2-propanona

MEK metiletilcetona

OIPC/Interpol Organizacion Internacional de Policia Criminal
OMS Organizacion Mundial de la Salud

p-2-p 1-fenil-2-propanona

Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen
los datos que contiene no implican, de parte de la Secretaria de las Naciones Unidas,
juicio alguno sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, territorios,
ciudades o zonas citadas o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacién de sus
fronteras o limites.

Los nombres de paises y zonas corresponden 2 los oficialmente utilizados en
el momento en que se recopilaron los datos pertinentes.

Los mapas que figuran en la presente publicacion tienen por objeto indicar el
movimiento y la incautacién de las sustancias incluidas en los Cuadros de la
Convencién de las Naciones Unidas Contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas de 1988. Por falta de espacio, es posible que los nombres
de los paises, territorios, ciudades o zonas no aparezcan en su ubicacién geogréfica
exacta.
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I. Introduccion

1. Al vigilar la aplicacién de las disposiciones del
articulo 12 de la Convencion de las Naciones Unidas contra
el Trafico Hicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas
de 1988, y colaborar con los gobiernos que las ponen en
practica, la Junta Internacional de Fiscalizacién de
Estupefacientes ha seguido asignando la mas alta prioridad
al suministro de asistencia a los gobiernos para la
identificaci6n de transacciones sospechosas con precursores?
y otros productos quimicos utilizados para la fabricacién
ilicita de drogas, previniendo asi su desviacién del comercio
licito al trafico ilicito. Con ese objetivo, a lo largo de los afios
la Junta ha organizado, entre otras cosas, foros de trabajo
paralas autoridades nacionales competentes a fin de que éstas
pudieran establecer los mecanismos de trabajo y los
procedimientos operacionales normalizados necesarios entre
si, y también con la Junta y otros drganos internacionales
competentes, de modo de garantizar el intercambio oportuno
de informacién para prevenir la desviacién. La Junta ha
sefialado repetidas veces en sus informes anteriores que el
intercambio oportuno de informacién es la clave de una
fiscalizacién de precursores eficaz, ya que con frecuencia el
répido intercambio de informacioén entre las autoridades
competentes les permife identificar transacciones
sospechosas.

2. Hace cinco aiios, en su informe correspondiente a 1994
sobre la aplicacion del articulo 12°, la Junta observé que
proseguian en gran escala la desviacion y el contrabando de
precursores y otros productos quimicos utilizados para la
fabricacion ilicita de drogas y que era probable que las rutas
de trafico para los precursores desviados fueran cada vez mis
complejas y variadas. En afios posteriores, el éxito de las
operaciones llevadas a cabo por las autoridades competentes
permitié6 descubrir las verdaderas rutas de trafico, que
efectivamente habian pasado a ser mas complejas. Los
métodos y las rutas de desviacion utilizados por los
traficantes se han vuelto mds visibles y se conocen detalles
al respecto. Esos resultados se deben a los mecanismos de
trabajo y los procedimientos operacionales normalizados
mencionados anteriormente, que no han dejado de ampliarse
para abarcar un mimero cada vez mayor de autoridades
competentes.

3. La desviacién de precursores quimicos se realiza tanto
desde el comercio internacional como desde los canales
nacionales de fabricacion y distribucidon. Los traficantes
responden rapidamente a las medidas de fiscalizacién més
severas y explotan los puntos vulnerables de los sistemas de
fiscalizacion nacionales ¢ internacionales. En los lugares en

que el ripido intercambio de informacidn sobre remesas
concretas evité eficazmente desviaciones del comercio
internacional, los traficantes intentaron desviar los productos
quimicos que necesitaban de los canales de distribucién
nacionales de paises vecinos, introduciéndolos de
contrabando en pequeiias cantidades e incluso utilizando
rutas dificiles y remotas a las que no se accede normalmente.
En los lugares en los que gracias a las medidas adoptadas por
los servicios de represion se lograron detectar las actividades
de contrabando, los traficantes a menudo trataron de recurrir
a la desviacidn del comercio internacional, enviando los
productos quimicos a través de paises que no se habian
considerado anteriormente lugares de desviacion. Tanto si
se trata de un caso de desviacién del comercio internacional
como de uno de contrabando, es esencial llevar a cabo
investigaciones con las autoridades encargadas de hacer
cumplir la ley. La Junta ha observado que en muchos de los
casos de desviacién y contrabando detectados a2 menudo no
se han realizado investigaciones ulteriores. En el presente
informe, la Junta se centra en la importancia de que se lleven
a cabo esas investigaciones y se intercambie informacién
sobre los resultados entre las autoridades naciomales
pertinentes y la JIFE.

4, Para prevenir la desviacién del comercio internacional
y de los canales nacionales, es esencial que se retinan los
datos relativos a los movimientos licitos tanto internacionales
como nacionales. Sin estos datos seria imposible detectar
tendencias desusadas, lo que dificultaria la deteccion de la
desviacién. Por consiguiente, la Junta acoge con beneplicito
el mayor empefio puesto por algunos importantes Estados
industrializados en recopilar y suministrar esa informacion.
A ese respecto, la Junta ha subrayado también repetidamente
la importancia de que se puedan seguir de cerca los envios
a fin de descubrir intentos de desviacién. En 1999, la
iniciativa de algunos gobiernos de vigilar sistematicamente
los envios de permanganato potésico, producto quimico clave
utilizado en la fabricacidn ilicita de cocaina, se tradujo en
importantes éxitos en materia de interceptacion o incautacién
de remesas sospechosas de esa sustancia. El programa de
seguimiento internacional del permanganato potésico,
denominado “Operacién Pirpura”, ha mostrado la utilidad
de contar con un mecanismo de esa indole, que entrafia el
intercambio de informacién en tiempo real y la participacién
de diversos organismos de represién y fiscalizacion. En el
presente informe se examinan esas actividades y se propone
ampliarlas todavia més, haciendo hincapié en la necesidad
de establecer un programa mundial, similar al de la
Operacién Plrpura, para detectar y prevenir las desviaciones
de anhidrido acético en los planos nacional e internacional.
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s. En el presente informe se incluye también la
evaluacién de la Junta con respecto a la inclusién de la
norefedrina en los Cuadros de la Convencién de 1988. Esa
evaluacidn se inicié en 1998 en respuesta a una notificacién
presentada por el Gobierno de los Estados Unidos de
América de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 del
articulo 12 de la Convencién de 1988. Una vez terminada su
evaluacién inicial, la Junta aplazé su decisién con respecto
ala inclusion de la norefedrina entre las sustancias sometidas
a fiscalizaci6n para seguir estudiando el posible impacto de
esa inclusion en la disponibilidad para fines médicos de los
productos farmacéuticos que contienen norefedrina. La Junta
ha terminado su evaluacién a fondo de la norefedrina y sus
conclusiones figuran en el presente informe. Ademis, 1a Junta
ha examinado también la idoneidad y la pertinencia de la
actual inclusién del anhidrido acético y el permanganato
potasico® entre las sustancias sometidas a fiscalizacién para
determinar si se disponia de informacién suficiente para
justificar el traslado de una o de las dos sustancias del
Cuadro II al Cuadro I de la Convencién de 1988, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 de su articulo
12. En el presente informe figuran también las conclusiones
de la Junta a ese respecto.

II. Marco para la labor de fiscalizaciéon
de precursores y medidas adoptadas
por los gobiernos

A. Situacién de las adhesiones a la
Convencién de las Naciones Unidas contra
el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas de 1988 y de la
presentaciéon de informes por los gobiernos
en virtud del articulo 12

1. Situacion de la Convencién de 1988

6. Al 1° de noviembre de 1999, 153 Estados habian
aprobado o ratificado la Convencion, o se habian adherido
a ella, y 1a Union Europea la habia confirmado oficialmente
(alcance de la jurisdiccién: articulo 12), Esta cifrarepresenta
un 80% de todos los paises del mundo. Desde que se publicé
el informe de la Junta correspondiente a 1998 sobre la
aplicacién del articulo 12°, cinco Estados (Andorra,
Indonesia, Nueva Zelandia, la Repiblica de Corea y
Sudiéfrica) han pasado a ser parte en la Convencién de 1988.
En la figura I se muestra la situacion actual de las adhesiones
a dicha Convencidn,

7. Ademis, el Gobierno de los Paises Bajos ha extendido
la aplicacidn territorial de 1a Convencién de 1988 a Aruba
y las Antillas Holandesas. El Gobierno de Portugal ha
extendido la aplicacién territorial de la Convencién a Macao.

8.  LaJunta toma nota con satisfaccién de que la mayoria
de los principales paises fabricantes, exportadores e
importadores ya han pasado a ser parte en la Convencién
de 1988 y de que Suiza, el \inico entre los principales paises
que participan en el comercio que todavia no se ha adherido
a la Convencion, ya esti aplicando medidas de fiscalizacién
conforme a lo dispuesto en ella. Al mismo tiempo, la Junta
reitera su peticion a todos los Estados que todavia no lo
hayan hecho de que establezcan los mecanismos necesarios
para aplicar plenamente las disposiciones de la Convencién
de 1988 y pasen a ser parte lo antes posible en esta
Convencién,

9. En el cuadro 1 del anexo I del presente informe se.
enumeran, por regiones, los Estados partes y no partes en la
Convencién de 1988. Los porcentajes de adhesiones son los
siguientes: Africa (74%); América (100%); Asia (82%);
Europa (86%); y Oceania (29%). En la figura I1 infra se
indica en forma grifica la distribucién de los Estados partes
y Do partes por region.

2. Presentacién de informes a 1a Junta con arreglo
al articulo 12

10. La Junta transmite todos los aflos a los Gobiernos de
los Estados partes y no partes un cuestionario sobre las
sustancias que se utilizan con frecuencia en la fabricacién
ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrépicas, conocido
como Formulario D. Al 1° de noviembre de 1999, 106
Estados y territorios habian presentado el Formulario D
respecto de 1998. Esto representa aproximadamente el 50%
de los paises y territorios a los que se pidié que
proporcionaran informacién, y constituye una tasa de
respuesta similar a la de afios anteriores. El 55% de todos los.
Estados partes y el 30% de todos los Estados no partes
presentaron informacién respecto de 1998. Para los
afios 1994 a 1998, los datos sobre presentacion de
informacion a la Junta, de conformidad con el parrafo 12 del
articulo 12 de la Convencién de 1988, figuran en el cuadro
2 del anexo I.

11. Mas de la mitad de todos los Estados partes siguen
cumpliendo sus obligaciones de presentacidn de informes de
acuerdo con el articulo 12 de 1a Convencién de 1988; la Junta
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Figura I
Situacién de 1a adhesién a 1a Convencién de 1988

®  Los siguientes Estados no son parte en la Convencién:

Africa: Angola, Comoras, Congo, Djibouti, Eritrea, Gabén, Guinea Ecuatorial, Liberia, Mauricio, Namibia, Repiiblica
Centroafricana, Repiiblica Democratica del Congo, Rwanda y Somalia.

Asia: Camboya, Israel, Kuwait, Maldivas, Mongolia, Repiiblica Democratica Popular Lao, Reptiblica Popular
Democratica de Corea y Tailandia.

Europa: Albania, Estonia, Liechtenstein, San Marino, Santa Sede y Suiza.

Oceania: Islas Marshall, Islas Salomén, Kiribati, Micronesia (Estados Federados de), Nauru, Palau, Papua Nueva Guinea,
Samoa, Tuvalu y Vanuatu.
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espera que otros también asi lo hagan. Varios Estados partes,
entre ellos Bangladesh, €l Camerin, el Salvador, la ex
Repiiblica Yugoslava de Macedonia, Honduras, Islandia, 1a
Jamahiriya Arabe Libia, Noruega, Qatar, la Repiiblica Unida
de Tanzania, el Sudén, Uganda, el Uruguay, Venezuela, el
Yemen y Yugoslavia no han presentado el Formulario D
correspondiente a los iltimos dos afios o mis, Dado que esa
informacién es esencial para que la Junta pueda prestar
asistencia a los gobiermos en lo que respecta a la aplicacion
de las disposiciones del articulo 12 de la Convencién y
también vigilar esa aplicacién y prevenir la desviacién de
productos quimicos sometidos a fiscalizacién, 1a Junta
exhorta a todos los Estados partes, asi como a los no partes,
a que presenten oportunamente los datos correspondientes.

12. Una serie de Estados y territorios, a saber, la Argentina,
Bolivia, el Canad4, Ménaco, 1a Repiiblica de Moldova y el
Senegal (Estados partes) y la Repiblica Popular
Democratica de Corea, Santa Elena y Vanuatu (Estados no
partes), que no habian presentado el Formulario D
correspondiente a los ltimos dos afios 0 mis presentaron
informacidén correspondiente a 1998. Asimismo, por primera
vez, Kazajstan y Tayikistin (Estados partes) presentaron a
la Junta informacién correspondiente a 1998.

13. La Junta ha tomado nota con reconocimiento de que la
Comisién Europea ha adoptado nuevas medidas para
garantizar la presentacién oportuna de informacién por parte
de Estados miembros individuales de la Unién Europea, y por
parte de 1a Comisién, de conformidad con lo dispuesto en €l
articulo 12 de la Convencién de 1988. La Comisién alienta
a los Estados miembros de la Uni6én Europea a que presenten
sus informes de manera individual a la Junta, y la Comisién
proporciona un informe general compilado a partir de la
informacién recibida de esos Estados miembros.

14. La Junta toma nota con satisfaccion de que a raiz de las
medidas adoptadas por la Comisién Europea, un mimero
creciente (11) de Estados miembros de la Unién Europa® han
presentado el Formulario D correspondiente a 1998
directamente a la Junta. También se ha tomado nota con
reconocimiento de que la Comisién Europea ha presentado
su informe correspondiente a 1998 compilado sobre la base
de la informacidn recibida de 13 Estados miembros de la
Unién Europea’.

15. En lo que respecta a los datos proporcionados,
aproximadamente el mismo nimero de gobiernos (40) que
en afios anteriores han comunicado incautaciones en 1998.
Entre ellos, el Reino Unido de Gran Bretafia e Itlanda del
Norte y Turquia han comunicado incautaciones cada afio

desde 1989, y Bulgaria, China (Regién Administrativa
Especial de Hong Kong), Colombia, el Ecuador, los Estados
Unidos, Letonia, México, los Paises Bajos y el Perii 1o han
venido haciendo desde 1994 o afios anteriores. Ademds,
Grecia, Hungria y Kazajstin comunicaron por primera vez
a la Junta datos correspondientes a incautaciones en 1998.

16. La Junta ha tomado nota con pesar de que una serie de
Estados, entre los que figuran Australia, Italia, 1a Repiiblica
de Corea y Venezuela, todos ellos Estados partes en la
Convencién de 1988, atin no han presentado a la Junta el
Formulario D respecto de 1998. La Junta desea recordar a
todos los gobiernos que la comunicacién de datos relativos
a las incautaciones, los métodos y las rutas de desviacién 'y
la fabricacion ilicita de drogas constituye una obligacién
dimanante del tratado y que la falta de esos informes puede
indicar que los gobiermos no han establecido todavia los
mecanismos de coordinacién apropiados. .
3. Presentacién de datos sobre comercio licito,
utilizacién y necesidades de sustancias incluidas en
los Cuadros Iy Il de 1a Convencién de 1988

17. Desde 1995 la Junta, de conformidad con la resolucién
1995/20 del Consejo Econémico y Social, ha pedido que en
el Formulario D se le suministren datos sobre comercio licito,
utilizacién y necesidades de sustancias incluidas en los
Cuadros. Los datos relativos a la presentacién de esa
informacion figuran en el cuadro 4 del anexo I.

18. La Junta toma nota con satisfaccién de que el mimero de
gobiernos que estin en condiciones de presentar la
informacién solicitada ha aumentado constantemente.
Al 1° de noviembre de 1999, 82 paises y territorios habian
comunicado datos sobre comercio licito de productos
quimicos incluidos en los Cuadros respecto de 1998 y
71 paises y territorios habian comunicado informacién sobre
usos licitos y necesidades de esas sustancias®. En la figura Hb
infra se indican los Estados y territorios, por regiones, que
han presentado a la Junta informacién correspondiente
a 1998.

19. La Junta agradece que varios de los principales paises
fabricantes, exportadores ¢ importadores hayan
proporcionado los datos solicitados. Esa informacion es
esencial para vigilar el movimiento licito de los productos
quimicos sometidos a fiscalizacién conforme a lo dispuesto
en el articulo 12 de la Convencién de 1988, y también para
que la Junta pueda detectar operaciones comerciales
desusadas y prestar asistencia a los gobiernos en el
descubrimiento de transacciones sospechosas.
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Figura II
Adhesién a la Convenci6n de 1988: Estados partes y no partes, por regién
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Figura 111
Presentacién a la Junta de la informacién correspondiente a 1998 de conformidad con el articulo 12 de la
Convencién de 1988 y con 1a resolucién 1995/20 del Consejo Econémico y Social, por regién
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20. La Junta ha tomado nota con particular satisfaccién de
que, a raiz de su reciente mision en Francia, uno de los
principales paises fabricantes y exportadores, las autoridades
de Francia competentes han realizado esfuerzos concretos por
compilar y suministrar, por primera vez, informacién amplia
sobre las importaciones y exportaciones francesas de todas
las sustancias incluidas en los Cuadros I y II efectuadas
durante 1998. La Junta también ha tomado nota con
reconocimiento de que Bélgica ha proporcionado por primera
vez, por conducto de la Comisién Europea, informacién
completa sobre el comercio licito de las 22 sustancias
incluidas en los Cuadros de la Convencién de 1988.

21. No todos los Estados miembros individuales de la
Comision Europea estan en condiciones de proporcionar la
informacién necesaria sobre el comercio licito de los
productos quimicos sometidos a fiscalizacién. No obstante,
al 1° de noviembre de 1999, los Gobiernos de 11 de esos
15 Estados (Alemania, Be¢lgica, Dinamarca, Espafia,
Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, los Paises Bajos, el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Suecia) habian
proporcionado esos datos directamente o por conducto de la
Comisién Europea, a la Junta. Dado que una serie de Estados
miembros de la Uniéon Europea han podido proporcionar esa
informacion, la Junta alienta a la Comision Europea y a los
Estados pertinentes a que adopten todas las medidas
necesarias para permitir la compilacion y la presentacién de
la informacién pertinente a la Junta.

22. La Junta alienta a todos los gobiernos, y en particular a
los de los principales paises fabricantes, exportadores y de
reexpedicién, a que retnan informacién completa y detallada
sobre el comercio licito de las sustancias incluidas en los
Cuadros I y II de la Convencién de 1988 y la presentena la
Junta. La Junta invita también a todos los gobiernos de los
paises importadores que todavia no lo hayan hecho, y en
particular a los de los paises en los que tiene lugar la
fabricacién ilicita de drogas o en los que pueda hacerse algin
otro uso ilicito de las sustancias incluidas en los Cuadros I
y II, a que retinan datos sobre importaciones y necesidades
licitas aproximadas de esas sustancias y los remitan a la
Junta.

a) Datos sobre exportaciones

23. Es cada vez mayor el mimero de importantes paises
fabricantes, exportadores y dereexpedicion que proporcionan
datos a la Junta sobre sus exportaciones. Alemania, Bélgica,
Dinamarca, Eslovenia, Espafia, los Estados Unidos, Francia,
Hungria, el Yapon, la Republica Checa, Sudafrica y Suiza han
proporcionado a la Junta datos sobre sus exportaciones de

sustancias incluidas en los Cuadros 1y 11, y los Paises Bajos
y el Reino Unido han presentado datos sobre sus
exportaciones de sustancias incluidas en el Cuadro I. La India
y Singapur han comunicado también exportaciones de
algunas sustancias. Algunos otros de los principales paises
fabricantes y exportadores (el Brasil, el Canad4, China y
Mézxico) todavia no remiten informacién sobre sus
exportaciones a la Junta.

24. La Junta ha tomado nota con satisfaccién de que la India
ha reforzado recientemente la vigilancia de las exportaciones
de 3,4-metilendioxifenil-2-propanona (3,4-MDP-2-P), 1-
fenil-2-propanona (P-2-P), metiletilcetona y permanganato
potdsico, para garantizar un nivel de fiscalizacién similar a
la vigilancia muy estricta a que estin sometidas la
importacién y la exportacion de efedrina, seudoefedrina,
ergometrina, ergotamina, piperonal y anhidrido acético. Por
lo tanto se espera que la India, que ya ha suministradm
Junta amplia informacién sobre sus exportaciones de efedri

y seudoefedrina correspondientes a 1997 y 1998, pronto
pueda hacerlo también con respecto a las otras sustancias a
la Junta.

25. De los principales puntos de reexpedicién, las
autoridades de Hong Kong (RAE de China) han
proporcionado datos detallados sobre todas las sustancias
inchiidas en los Cuadros 1y II, y el Gobierno de Singapur los
ha presentado con respecto al anhidrido acético, la efedrina
y laseudoefedrina. Otros importantes paises de reexpedicién,
como los Emiratos Arabes Unidos y los Paises Bajos (en el
caso de las sustancias del Cuadro II), atin no han suministrado
informacion.

b) Datos sobre importaciones y necesidades licitas

26. La Junta acoge con beneplicito el hecho de que el
mimero de paises y territorios que suministran datos sobre
mmportaciones y necesidades licitas de sustancias Somen'da‘
a fiscalizacion ha aumentado constantemente. La Junta s€
manifiesta asimismo complacida de observar que muchos
gobiernos de paises situados en zonas donde existe
fabricacion ilicita de drogas o en zonas de reexpedicion han
suministrado esa informacién.

27. En lo que respecta a la efedrina y la seudoefedrina,
precursores clave de la metanfetamina, ha aumentado en los
1ltimos afios ¢l mimero de¢ gobiernos que proporcionan
informacién sobre sus importaciones y necesidades de esas
sustancias. En Europa concretamente, donde se han
descubierto a mediados del decenio de 1990 casos de
desviacién o intentos de desviacién de efedrina y/o
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seudoefedrina a través de la regién, 24 de un total de
44 Estados han comumicado importaciones de esos
precursores para 1998, y 13 han proporcionado informacidn
sobre sus necesidades licitas al respecto. Estas cifras son
superiores a las indicadas para 1997 (19 Estados informaron
sobre las importaciones y 10 sobre las necesidades licitas).

28. De los Estados de Asia y América del Norte, en que
existe fabricacién ilicita de metanfetamina, la notificacién
de datos correspondientes a 1998 es similar a la de 1997. En
Asia, 17 gobiernos informaron de exportaciones de efedrina
y seudoefedrina para 1998, y 18 suministraron informacién
sobre los usos licitos y las necesidades de esas sustancias (18
gobiernos informaron sobre las importaciones y 16 sobre las
necesidades licitas de 1997). Los Gobiernos de México y de
los Estados Unidos de América, que han presentado datos de
esa indole en los ltimos afios, también lo hicieron en 1998,
A la Junta le preocupa en cambio la disminucién del mimero
de Estados africanos que proporcionaron datos sobre
importaciones de efedrina y seudoefedrina en 1998 en
comparacién con el afio anterior. En particular, de los
Estados del Africa occidental en que se hace uso indebido de
la efedrina, s6lo Nigeria y el Senegal comumnicaron datos
sobre sus importaciones y necesidades de esas sustancias.

29. En lo que respecta al anhidrido acético, sustancia
quimica esencial utilizada para la fabricacion ilicita de
heroina, la Junta se manifiesta complacida de observar un
marcado aumento en la presentacién de informes sobre
importaciones y necesidades licitas de esa sustancia en el
1ltimo afio por parte de los Estados de Asia y Europa oriental
en los que existe fabricacion ilicita de heroina o que se
utilizan para el transito de esa sustancia . De los 64 Estados
de esas regiones, 18 han proporcionado datos sobre
importaciones de anhidrido acético para 1998, en
comparacién con los nueve que presentaron datos para 1997.
De los Estados de América Latina en que se fabrica
ilicitamente heroina, Colombia y el Ecuador han
proporcionado datos de ese tipo.

30. La presentacion de informes sobre el permanganato
potisico, una de las sustancias clave para la fabricacién ilicita
de cocaina, se ha mantenido a un nivel similar al de 1997.
Sigue siendo motivo de preocupacion el hecho de que, si bien
se han importado cantidades considerables de permanganato
potisico en América Latina, s6lo muy pocos de los Estados
afectados han comunicado a la Junta importaciones y
necesidades licitas aproximadas de esa sustancia
correspondientes a 1998. La Junta prevé que se dispondra de
mas informacién sobre el comercio de esa sustancia a medida
que se desarrolle la Operacién Purpura, el programa de

seguimiento internacional lanzado en 1999 con respecto al
comercio de permanganato potasico (para mis detalles sobre
la Operacién Purpura, véase la seccién B a continuacion).

B. Resultados del estudio de casos de desviacion
e intento de desviacion y medidas adoptadas
para prevenir la desviacion, junto con
propuestas para la adopcién de nuevas
medidas

31. La Junta ha formulado una serie de recomendaciones
para que los gobiernos adopten medidas para prevenir la
desviacion de sustancias incluidas en los Cuadros I y Il de
la Convencién de 1988. Entre esas recomendaciones figuran,
en particular, las relativas al intercambio de informacidén
previo al envio a fin de verificar la legitimidad de las
transacciones individuales y efectuar su seguimiento desde
los paises fabricantes o exportadores pasando por los puntos
de reexpedicidn, hasta el destino final. El informe de la Junta
correspondiente a 1998 sobre la aplicacién del articulo 12
contiene un resumen de esas recomendaciones®, que hizo
suyas la Comisién de Estupefacientes y, posteriormente, el
Consejo Econémico y Social. La necesidad de una aplicacién
uniforme de las recomendaciones fue subrayada ademds por
la Asamblea General en la resolucién S-20/4 B, aprobada en
su vigésimo periodo extraordinario de sesiones, dedicado a
la lucha contra el problema mundial de la droga. Se han
proporcionado instrumentos para facilitar su aplicacion,
como el formulario estindar para el intercambio de
informacion.

1. Examen de las medidas tomadas por los gobiernos
en relacién con casos de desviacién o intentos de
desviacion

32. El examen de los casos de desviacién o intento de
desviacion sefialados a la atencién de la Junta desde la
publicacién de su ultimo informe ba confirmado una vez més
que se han impedido desviaciones cuando los gobiernos
adoptaron las medidas recomendadas, en particular las
relacionadas con el intercambio de informacién previo al
envio. Las notificaciones o consultas previas a la exportacién
sobre transacciones individuales permitieron a las
autoridades competentes de los paises importadores verificar
la legitimidad de esas transacciones e identificar envios
sospechosos; impidiendo asi las desviaciones.

33. Sigue aumentando el mimero de gobiernos que envian
periédicamente notificaciones o consultas previas a la
exportacién sobre la legitimidad de transacciones
individuales. Mas recientemente, la Junta ha tomado nota con

7
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satisfaccién de que un nimero cada vez mayor de autoridades
de los principales puntos de reexpedicién estin procediendo
de esa forma. Por ejemplo, los Emiratos Arabes Unidos han
empezado a enviar periddicamente esas notificaciones
previas a la exportacion en los casos de transacciones de
productos quimicos sometidos a fiscalizacién a raiz de las
cuales se han impedido envios no autorizados de esos
productos. En Singapur, los mecanismos para enviar
notificaciones previas a la exportacién se han extendido a
todas las sustancias incluidas en los Cuadros I y II. Otros
importantes paises exportadores o de reexpedicién como
Alemania, Bélgica, China, Hong Kong (RAE de China), los
Estados Unidos de América, la India, el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte y la Repiiblica Checa ya habian
introducido mecanismos de ese tipo anteriormente, y la
Repiiblica Islémica del Irdn y Sudéfrica se cuentan entre los
paises exportadores que han introducido recientemente el
sistea de notificaciones previas a la exportacion para los
productos quimicos fiscalizados. Francia también estd
aumentando el mimero de consultas previas a la exportacién
relativas a la legitimidad de las transacciones.

34, Para que las notificaciones previas a la exportacién
puedan prevenir eficazmente la desviacion, es necesario que
los paises importadores interesados proporcionen una
retroinformacién oportuna confirmando que no tienen
objeciones a la transaccién en cuestion, o de lo contrario
solicitando a las autoridades de los paises exportadores la
adopcién de medidas adecuadas. También en este caso la
Junta ha observado un aumento del mimero de gobiernos de
paises importadores que han establecido sistemas de control
de las importaciones y proporcionan esa retroinformacion,
Entre ellos cabe citar ahora al de Viet Nam, que ha
introducido ademis un requisito de autorizacién de
importacion para la efedrina y la seudoefedrina. E] Gobierno
de Mongolia, que ain no se ha adherido a la Convencién
de 1988, ni podido verificar la legitimidad de envios
individuales sefialados a su atencién y como resultado de ello
se han identificado y prevenido intentos de desviacion.

35. Con respecto a los preparados farmacéuticos que
contienen efedrina y seudoefedrina, que los traficantes estan
utilizando cada vez més como precursores para la fabricaciéon
ilicita de metanfetamina (véase el capitulo ITI irnfra), la Junta
toma nota con satisfaccién de que algunos gobiernos estan
fiscalizando el comercio internacional y la distribucién
interna de esos productos. Por ejemplo, la India estd
vigilando estrictamente las exportaciones de todos los
productos farmacéuticos que contienen efedrina o
seudoefedrina, y Australia, Costa Rica, los Estados Unidos,

Ghana, Nigeria, México, Sr Lanka, Tailandia y Zaire, entre
ofros, han introducido controles con respecto a las
importaciones de algunos de esos productos.

36. Con respecto a la norefedrina cuya inclusién en el
Cuadro I de 1a Convencién de 1988 ha sido recomendada por
la Junta debido a su utilizacién en la fabricacion ilicita de
metanfetamina (véase la seccién C infra), la Junta se
complace ademis en tomar nota de que las autoridades
competentes de varios Estados y territorios, entre los que
figuran la Arabia Saudita, la Argentina, las Bahamas, el
Canadi, China (RAE de Hong Kong), Colombia, 1os Estados
Unidos, México, ¢l Perd y el Uruguay, ya han adoptado
medidas para la fiscalizacién de esa sustancia.

37. En varios casos se ha informado a la Junta de entregas
vigiladas realizadas por los gobiernos interesados en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 11 de la
Convenciéon de 1988. En la mayoria de esos casos se.
descubrieron laboratorios para la fabricacion ilicita de drogas
y se identificé y detuvo a los traficantes implicados en las
desviaciones. Cuando las entregas vigiladas no son viables
o cuando no existan garantias con respecto a su ejecucion,
la Junta reitera la importancia de una investigacién de
seguimiento apropiada de los envios sospechosos
identificados. El caso que se describe a continuacién puede
considerarse como un ejemplo de medidas que han dado
resultados positivos.

38. En 1998 las autoridades de la India informaron a la Junta
de una exportacion prevista de P-2-P de la India a Alemania.
La remesa debia enviarse a través de varios paises de Europa
y su destino final era Hungria. A raiz de los resultados de una
investigacion conexa efectuada anteriormente, la Junta estaba
en conocimiento de que la presunta empresa importadora de
Alemania no existia. La Junta puso esa informacion a
disposicién de las autoridades competentes de la India y
alert6 a las autoridades alemanas acerca de la transaccién.
prevista. Dado que no era posible detener a tiempo el envio
en cuestién y tampoco era viable una enirega vigilada, la
Junta pidié a las autoridades indias que proporcionaran a las
autoridades alemanas los detalles pertinentes del envio para
proseguir las investigaciones con la participacién de los
paises de reexpedicién y destino. Las investigaciones
llevadas a cabo por las autoridades de los servicios de
represion alemanes junto con las autoridades de los paises
interesados (Austria, Hungria y la Republica Checa)
permitieron descubrir en 1999 una red de fabricacion de
anfetamina y un laboratorio clandestino para la fabricacién
de metilendioximetilanfetamina (MDMA) y metanfetamina.
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39. La utilidad del intercambio de informacién sobre
productos quimicos incluidos en los cuadros no se limita al
comercio internacional. Los gobiernos también deberian
intercambiar las conclusiones de sus investigaciones
relacionadas con casos de contrabando de productos
quimicos sometidos a fiscalizacién. Por ejemplo, las
autoridades de la India y de Myanmar siguen informando de
incautaciones de efedrina en sus fronteras comunes o enlas
cercanias de éstas {véase el capitulo III). A raiz de una
propuesta de la Junta, esas autoridades se reunieron y
convinieron en celebrar reuniomes transfronterizas a
intervalos periédicos a fin de facilitar el intercambio de
informacién con miras a identificar cambios en los métodos
de desviacidn, asi como a los traficantes involucrados. La
Junta confia en que ambos Gobiernos sigan intercambiando
los resuitados pertinentes de sus investigaciones a fin de
impedir futuras desviaciones.

2. Resultados de otras medidas adoptadas por los
gobiernos y por la Junta

a} Enfoque especial para la vigilancia del
permanganato potasico, en particular mediante la
Operacién Purpura

40. Ya Junta toma nota con satisfaccion de que en 1999 los
gobiernos emprendieron una serie de actividades concretas
para vigilar més de cerca el permanganato potésico, producto
quimico clave utilizado en la fabricacién ilicita de cocaina'.
En una reunién de trabajo de autoridades competentes
celebrada en Wiesbaden en diciembre de 1998 (véase la
seccién b) que figura mas adelante), las autoridades alemanas
propusieron que se realizara el seguimiento de todas las
transacciones individuales relacionadas con el permanganato
potisico desde el pais de fabricacién hasta el pais de destino
final, iniciativa similar a las medidas introducidas por la
Junta en 1994 para prevenir las desviaciones de efedrina. Las
autoridades competentes de Alemania y los Estados Unidos
siguieron desarrollando esa propuesta durante la reunién
operacional internacional sobre el permanganato potisico,
en Madrid (Espafia) celebrada en febrero de 1999, La reunién
fue organizada porlos Estados Unidos y actud como anfitrién
¢l Gobierno de Espaiia; asistieron a ella los principales paises
y territorios en los que tiene lugar la fabricacién, la
exportacién y el trinsito de permanganato potasico, y los
paises en los que existe fabricacion primaria de cocaina. Por
dltimo, en sendas reuniones de trabajo, las autoridades
competentes y los 6rganos internaciomales interesados
determinaron los detalles técnicos de la Operacién Pirpura,
como se describe més adelante.

41. La Operacién Pirpura es un programa intensivo de
seguimiento destinado a identificar envios sospechosos y
prevenir la desviacién del permanganato potdsico. Requiere
rigurosas medidas de vigilancia y seguimiento de todos los
envios de mas de 100 kilogramos desde el pais de
fabricacion, pasando por todos los puntos de reexpedicién,
hasta llegar al usuario final, asi como el examen de todos los
operadores que se ocupan de las transacciones y el suministro
de informacién sobre transacciones sospechosas ¢ envios
detenidos a todas las contrapartes pertinentes''. A nivel
nacional, las autoridades fiscalizadoras y las encargadas de
hacer cumplir 1a ley de los paises y territorios pertinentes
participan plenamente en el programa de seguimiento. A
nivel internacional, la Junta, en el ejercicio de sus funciones
de conformidad con lo dispuesto en la Convencién de 1988,
participa plenamente en la iniciativa. En particular, se le
remite informacién acerca de toda la correspondencia
relacionada con el programa y mantiene una base de datos
de todas las transacciomes individuales identificadas.
Ademis, presta asistencia en la verificacién de la legitimidad
de las transacciones individuales a 1a luz de 1a informacion
adicional de la que pueda disponer en virtud de su
perspectiva global. La Junta también esta adoptando medidas
para verificar la legitimidad de las transacciones de
permanganato potisico destinado a paises que atn no
participan en el programa. La Organizacion Internacional de
Policia Criminal (OIPC/Interpol) y el Consejo de
Cooperacion Aduanera (también conocido como
Organizacién Mundial de Aduanas) apoyan plenamente la
Operaci6én Prirpura en sus respectivas esferas de competencia.

42. La fase inicial de la Operacién Purpura comenz6 el 15
de abril de 1999 y terminé el 31 de diciembre de 1999. Las
autoridades competentes de Alemania y de los Estados
Unidos coordinaron el acceso a la corriente de informacion
de todos los participantes y proporcionaron alertas. En
septiembre de 1999 se realizé una evaluacién provisional de
la Operacién Pirpura y una vez terminada ésta se realizara
unz evaluacién completa de sus logros. La Reunion
Internacional de Evaluacién de la Operaciéon Purpura,
organizada por el Gobiemo de los Estados Unidos y acogida
por las autoridades de Hong Kong (RAE de China), se
celebré en octubre de 1999 para examinar la experiencia
adquirida gracias a la ejecucién de la Operaciéon Pirpura y
planificar nuevas medidas para prevenir la desviacién del
permanganato potasico en el futuro.

43. Los resultados preliminares de la Operacion Pirpura ya
estdn indicando que ha sobrepasado expectativas originales
para las que fue concebida; las autoridades participantes la
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consideran como una de las operaciones de mas éxito hasta
la fecha en el marco de la fiscalizacion internacional de
precursores. Su principal logro s la plena integracién de las
actividades de las autoridades de represién y las autoridades
de fiscalizacion para el seguimiento de envios individuales
y la investigacién de la legitimidad de los operadores
participantes. En particular, la operacién ha demostrado que
el seguimiento de envios individuales también es viable en
el caso de productos quimicos de uso commin como el
permanganato potésico, y no solo en el de sustancias de uso
ticito mas limitado.

44, Segun la informacién recibida por la Junta, entre el 15
de abril de 1999 y el 1° de noviembre de 1999, se vigilaron
mas de 200 transacciones internacionales de permanganato
potasico, que movilizaron un total de alrededor de
5.800 toneladas de esa sustancia. Como resultado de esa
vigilancia, en se identificaron 13 envios sospechosos. Cabe
destacar en China el caso de seis exportaciones programadas
por un total de mas de 1.000 toneladas de permanganato
potasico que fueron detenidas por €l Gobierno chino cuando
las autoridades competentes de la RAE de Hong Kong
determinaron que los pedidos no provenian de los
intermediarios situados en su territorio como se informaba
en los documentos; una remesa de 80 toneladas de esa
sustancia destinada de China a Venezuela también fue
detenida cuando las autoridades venezolanas descubrieron
que Ja empresa importadora de ese pais no estaba
debidamente autorizada. Ademis, los Gobiernos de
Alemania, Bélgica, los Paises Bajos y el Reino Unido
detuvieron exportaciones de permanganato potasico
destinado a América Latina en vista de las solicitudes de las
autoridades competentes de los paises importadores. En total,
se impidieron envios de casi 1.200 toneladas de
permanganato potasico como resultado de la Operaciéon

Pirpura.

45. En las figuras IV y V se indican el nimero de envios y
las cantidades totales de permanganato potasico detenidos
entre 1996 y 1998, y los detenidos en 1999.

46. Como resultado de la Operacién Piirpura, muchos
gobiernos han proporcionado por primera vez 2 la Junta
informacion sobre la fabricacidn, las importaciones, las
exportaciones, los usos y las necesidades de permanganato
potisico, asi como sobre las empresas que intervienen en esas
actividades. Esa informaci6n sera utilizada por la Junta para
prestar asistencia a los gobiernos en la prevencién de futuras
desviaciones de permanganato potasico hacia la fabricacién
ilicita.
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47. En vista del éxito de la Operacién Pirpura, los
participantes han decidido extenderla por un plazo
indeterminado en una forma ligeramente modificada. La
fase 2 de las operaciones se iniciara en enero de 2000 y se
ampliara el nimero de participantes invitando a nuevos paises
a que colaboren en ella. Durante esta fase, la Junta actuard
como centro de coordinacién para el necesario intercambio
de informacién entre los paises participantes, ademds de
adoptar medidas para verificar la legitimidad de las
transacciones destinadas a paises no participantes.

Actividades conexas destinadas a prevenir la desviacion
del permanganato potisico

48. Las autoridades fiscalizadoras de varios paises dictaron
una serie de medidas que no estdn directamente relacionadas
con la Operacién Piirpura a fin de reforzar las medidas de
fiscalizacion del permanganato potasico. Por ejemplo, en la
India, se estin vigilando en la actualidad estrictamente las.
exportaciones de permanganato potasico, y en Hong Kong
(RAE de China) se han reforzado las medidas existentes de
fiscalizacién de las exportaciones de esa sustancia a fin de
permitir la vigilancia de remesas individuales
independientemente de su destino. Los Gobiernos de
Colombia y del Peri han iniciado estudios para determinar
las necesidades legitimas de permanganato potasico en sus
paises. Las autoridades competentes de Colombia han
cancelado también los permisos de importacién de
determinadas empresas que estaban autorizadas a importar
esa sustancia y han reducido considerablemente los cupos de
las restantes empresas autorizadas a importar permanganato
potasico. Las autoridades de Guatemala han establecido un
cupo anual para las importaciones de permanganato potasico
y los Gobiernos del Brasil y de Venezuela han aprobado
planes nacionales de accién para prevenir la desviacion de
la sustancia.

49. El Gobierno de Colombia organizé y acogi6 un selm'nario.
de capacitacion internacional sobre mecanismos de
fiscalizacién para prevenir el contrabando y la desviacién de
permanganato potasico, que se celebré en Bogotd en junio
de 1999'2 El principal objetivo del seminario fue congregar
a representantes de los paises de la subregion en los que
existe fabricacién ilicita de cocaina y facilitar deliberaciones
sobre una estrategia comiin para prevenir la desviacién y el
contrabando de permanganato potasico. En dicho seminario
se aprobod un plan de accion regional que prevé un mayor
intercambio de informacién sobre los envios de
permanganato potisico entre los paises interesados.
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Figura IV .
Principales remesas de permanganato potisico interceptadas de 1996 a 1998

1996

Cantidad total (fonsladas) 4
Nomero total (remesas) 1
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Figura V
Principales remesas de permanganato potésico interceptadas en 1999

e

P
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50. Ya antes de que empezara a ejecutarse la Operacion
Pirpura, en los tres primeros meses de 1999, los Gobiemos
habfan detenido e identificado envios sospechosos de
permanganato potisico de un volumen cercano a las
50 toneladas. Ademds, en los ocho primeros meses de 1999,
incautaron en América mas de 150 toneladas de
permanganato potasico, cantidad que supera las incautaciones
anuales de esa sustancia comunicadas a la Junta con respecto
a todos los afios anteriores’.

b) Reuniones de trabajo entre las autoridades
competentes

51. La experiencia indica que de los contactos directos de
trabajo entre las autoridades nacionales competentes en lo
que respecta a cuestiones concretas que las afectan por igual
han resultado a menudo arreglos pricticos para solucionar
esos problemas. La Junta sigue organizando foros de esa
indole en distintas ocasiones, en un intento por ampliar atin
mis las redes de intercambio de informacién. En esas
reuniones las deliberaciones se centran en casos reales de
desviacion e intentos de desviacion vinculados con la regién
interesada, asi como en otras cuestiones pertinentes. Muchos
de los conceptos examinados en las reuniones se traducen
maés tarde en propuestas de actividades concretas convenidas,
por ejemplo, en relacién con el hincapié internacional en la
vigilancia del permanganato potasico (véase la seccion a)
supra). Todos los participantes valoran la utilidad de esas
reuniones de trabajo y convienen en que deberian celebrarse
periédicamente y sobre una base rotativa, utilizando temas
operacionales como base para las deliberaciones.

52. Preocupada en particular por los envios de productos
quimicos desde Europa y a través de territorio europeo, la
Junta organiz6é dos reuniones de trabajo en Europa. Las
autoridades alemanas acogieron una reunién en Wiesbaden
(Alemania) en diciembre de 1998'*. Las autoridades checas
acogieron una segunda reunién en Praga en julio de 1999,
Dado que siguen descubriéndose casos de desviacién e
intentos de desviacién de sustancias incluidas en los
Cuadros I y II en los que se utiliza a paises del Asia
occidental como puntos de transito (véase el capitulo IIT), 1a
Junta efectué consultas con las autoridades competentes
interesadas con respecto a la organizacion de otra reunién de
trabajo, a raiz de las cuales se decidié celebrar otra de esas
reuniones en los Emiratos Arabes Unidos en enero de 2000,

3. Propuestas para la adopcion de nuevas medidas

a) Investigaciones de seguimiento de envios detenidos e
incautaciones, en cooperacion con otros gobiernos

53. Cuando se detengan o incauten envios de productos
quimicos sometidos a fiscalizacién, todos los gobiernos
interesados deben llevar a cabo investigaciones de
seguimiento para determinar si el envio constituye un intento
de desviaciény, si ese es €l caso, tomar medidas para impedir
que los traficantes obtengan las sustancias que necesitan de
otras fuentes, descubrir laboratorios para la fabricacién ilicita
de drogas e identificar y enjuiciar a los traficantes
involucrados'”. En la medida de lo posible, también deberian
investigarse sustancias no incluidas en los Cuadros de la
Convencién de 1988",

54. A nivel nacional, las autoridades encargadas de hacer
cumplir la ley y las autoridades de fiscalizacion deben
intercambiar toda la informacién pertinente acerca de los
envios detenidos o incautados para facilitar las
investigaciones de seguimiento destinadas a determinar el
papel de las empresas o las personas que pudieran estar
involucradas en su pais, y establecer si hay motivos para
sospechar una actividad delictiva a ese respecto.

55. Anivel internacional, cuando se ha detenido o incautado
un envio®, las autoridades competentes deberian informar
lo antes posible a la Junta y a los gobiernos de los paises
directamente vinculados con el envio en cuestion. Los
gobiernos que reciben esa informacién también deberian
iniciar investigaciones relativas a los papeles de las empresas
o personas que pudieran estar involucradas en su pais. A
medida que se desarrolla la investigacién, que en muchos
casos se amplia para abarcar més paises, todos los gobiernos
interesados deben mantener un intercambio de informacién
a fin de garantizar que no queden lagunas sin aclarar que
posteriormente puedan ser aprovechadas por los traficantes.
Cuando proceda, la Junta prestara asistencia a las
investigaciones facilitando el intercambio de informacion.

56. A medida que progresan las investigaciones, sus
resultados deben darse a conocer no sélo a las autoridades
nacionales competentes sino también a la Junta y a los
gobiernos de los paises vinculados con las remesas en
cuestién. Una vez mis, la Junta estd dispuesta a facilitar el
intercambio de informacién, si procede.

57. Las autoridades competentes deben alertar a otros
gobiemos acerca de los casos de desviacién o intento de
desviacién®. La Junta presta asistencia a este respecto
alertando a las autoridades fiscalizadoras de los gobiernos
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interesados con respecto a los casos de desviacidén o intento
de desviacién descubiertos recientemente y las rutas de
desviacion y los métodos utilizados por los traficantes, segiin
sea necesario. La Interpol y l1a Organizacién Mundial de
Aduanas también prestan asistencia para alertar a las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley a través de
los canales apropiados. Para permitir que esos 6rganos
internacionales informen a las autoridades de los servicios
de represién nacionales siguiendo los canales apropiados,
acerca de las tltimas tendencias en las desviaciones de
sustancias incluidas en los Cuadros Iy I la Junta informa
periddicamente a la Interpol y a la Organizacién Mundial de
Aduanas de los casos de desviacion o intento de desviacién
que se hayan sefialado a si atencién.

58. Cuando las investigaciones demuestren que no ha habido
intento de desviacion y que las remesas se detuvieron debido
al incumplimiento de las leyes y los reglamentos relativos al
control de las importaciones, las autoridades competentes
deberan comunicar también esa conclusion a la Junta y a los
paises exportadores y de transito involucrados.

b) Mayor hincapié en la vigilancia del anhidrido
acético

59. El especial hincapié internacional en la vigilancia del
permanganato potasico se ba traducido en importantes logros
en materia de prevencién de la desviacién del permanganato
potasico hacia la fabricacién ilicita de cocaina, como se
indica en la seccién 2 que antecede. Todavia no se ha
alcanzado un éxito similar en la prevencién de las
desviaciones de anhidrido acético, producto quimico clave
utilizado para la fabricacién ilicita de heroina, como se seiiala
en el capitulo III. Por consiguiente, la Junta se propone
trabajar con los gobiernos ¢ iniciar, en consulta con ellos, un
programa mundial intensivo y proactivo con la participacién
de autoridades de represion y fiscalizacidn, similar al que se
ha elaborado para la vigilancia del permanganato potasico,
con ¢l objetivo de identificar y prevenir las desviaciones de
anhidrido acético tanto en el plano nacional como en el
intemacional. Ademas de efectuar el seguimiento de las
remesas de anhidrido acético que forman parte del comercio
internacional, el programa fomentari la investigacién de la
actividad de los laboratorios ilicitos y el contrabando de
anhidrido acético con miras a identificar y prevenir
desviaciones de la fabricacién y los canales de distribucién
nacionales. En el marco de su mandato dimanante de la
Convencién de 1988, 1a Junta est dispuesta 2 ayudar a los
gobiernos dindoles orientacion para la ejecucién de ese
programa,
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¢) Eliminacidn de las incautaciones de productos
quimicos fiscalizados

60. En vista del aumento de las incautaciones de productos
quimicos fiscalizados comunicadas a la Junta, y de las
incautaciones de permanganato potasico que se estin
llevando a cabo, la Junta ha tomado nota de la necesidad de
examinar las cuestiones relacionadas con la eliminacién de
los productos quimicos incautados. Por consiguiente,
realizara un estudio de esos temas y de las maneras y medios
de eliminar adecuadamente esos productos.

d) Reexpediciones e intermediarios

61. El examen de las desviaciones y los intentos de
desviacioén de productos quimicos fiscalizados comunicados
a la Junta ha confirmado una vez mis que los traficantes
utilizan a menudo rutas complicadas, incluso reexpidiendo

los productos quimicos que desean desviar a través de.

terceros paises para ocultar su destino final. Por consiguiente,
la Junta desea reiterar que los gobiernos deben vigilar
cuidadosamente todos los envios de productos quimicos
fiscalizados independientemente de su destino y no sélo los
que van dirigidos a regiones en las que se sabe que existe
fabricaci6n ilicita de drogas®, para evitar lagunas en el
sistema de vigilancia.

62. El examen de las desviaciones y los intentos de
desviaciéon de los productos quimicos fiscalizados ha
confirmado también que los intermediarios pueden
desempefiar una funcién esencial no s6lo en la desviacién de
esas sustancias, sino también en la deteccién de los intentos
de desviacion. Por lo tanto, los gobiernos deberian poner en
prictica la recomendacion de la Junta relativa a la
fiscalizacion de intermediarios que figura en el informe
correspondiente 2 1998 sobre 1a aplicacion del articulo 12
de la Convencién de 1988%. En particular, las autoridades
competentes de un pais que tomen conocimiento de la
existencia de intermediarios en otro pais deben informar de
ese hecho al pais en el que estd situado el intermediario, y
también deben investigarse los papeles de los intermediarios
que participan en una desviacién o en un intento de
desviacio6n.

C. Alcance de la fiscalizacién

63. Lasresponsabilidades que incumben a la Junta en virtud
del articulo 12 de la Convencién de 1988 incluyen, entre
otras cosas, la evaluacién de sustancias para su posible



EANCB/1999/4

inclusion en el Cuadro I o en el Cuadro II de la Convencidn,
o su traslado de un Cuadro al otro de esa Convencién®,

64. A este respecto, la Junta realizé en 1999 las actividades
siguientes®:

a) Evaluacion de la norefedrina® para su posible
inclusion en el Cuadro I de la Convencién de 1988; y

b) Examen del anhidrido acético y del permanganato
potisico, en el contexto del parrafo 2 del articulo 12, para
determinar si se dispone de informacién que justifique el
traslado de una de esas dos sustancias, o de ambas, del
Cuadro II al Cuadro I de la Convencién de 1988.

65. A continuacién figuran los resultados de la evaluacion
de la norefedrina llevada a cabo por la Junta y las
recomendaciones de ésta con respecto al examen del
anhidrido acético y del permanganato potisico.

1. Evaluacién de la norefedrina para su posible
inclusién en el Cuadro I de 12 Convencion de 1988

a) Antecedentes y evaluacion inicial

66. En agosto de 1997, el Gobierno de los Estados Unidos
presentd uma notificacion al Secretario General, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 12
de la Convencién de 1988, en la que proponia que se
incluyera la norefedrina en el Cuadro I de esa Convencién.

67. Por consiguiente, la Junta realizo una evaluacién de la
norefedrina en 1998 y comprobo que la sustancia se emplea
con frecuencia en la fabricacion ilicita de anfetamina y que
el volumen y la magnitud de la fabricacién ilicita de
anfetamina crean graves problemas sanitarios y sociales que

.' justifican la adopcién de medidas en el plano internacional.

No obstante, la Junta decidid aplazar su conclusién final con
respecto 2 la inclusién de la norefedrina en los Cuadros de
la Convencion de 1988 por un el plazo de un aifio a fin de
seguir estudiando las posibles repercusiones de esa inclusién
en la disponibilidad para fines médicos de los productos
farmacéuticos que contienen norefedrina y, en particular,
examinando la informacién proveniente de los paises que no
habian proporcionado anteriormente datos pertinentes. Su
evaluacioén se publicé en el informe correspondiente a 1998
sobre la aplicacién del articulo 12% y se presentard® a la
Comision de Estupefacientes junto con las conclusiones de
la evaluacion que esta llevando a cabo actualmente la Junta,

68. El estudio adicional se llevd a cabo en 1999 en consulta
con los gobiernos, la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) y asociaciones internacionales de industrias
farmacéuticas.

b) Nueva evaluacion

69. Ademais de la notificacion presentada por el Gobierno
de los Estados Unidos y las observaciones y los datos
suplementarios recibidos de los gobiernos de conformidad
con el parrafo 3 del articulo 12, la Junta tuvo a su disposicién
nueva informacion adicional obtenida de los gobiernos, la
OMS y asociaciones internacionales de industrias
farmacéuticas relacionada concretamente con la utilizacion .
para fines médicos de la norefedrina en preparados
farmacéuticos y las repercusiones estimadas de la posible
inclusién de la norefedrina en los Cuadros en la
disponibilidad de esos productos.

70. Al realizar su nueva evaluacién de la norefedrina, la
Junta examiné en particular la aplicabilidad de sus anteriores
recomendaciones relativas a las medidas de fiscalizacion, el
comercio internacional, la distribuciéon interna y los
preparados farmacéuticos contenidas en el anexo V del
informe de 1998 sobre la aplicacién del articulo 127
A continuacién figura la nueva evaluacién y recomendaciones
de la Junta en lo relativo a la norefedrina.

71. Los factores que tuvo en cuenta la Junta fueron los
siguientes:

a) La norefedrina es farmacolégica y quimicamente
similar a la efedrina y a la seudoefedrina;

b) La norefedrina es un antiguo producto con usos
terapéuticos reconocidos en productos que en su mayoria son
de venta libre como anticongestivos nasales y medicamentos
contra el resfriado;

c) La mayoria de los paises que informan sobre los
usos médicos licitos de la norefedrina ya han sometido esos
productos a alguna forma de fiscalizacién nacional;

d) La fabricacién y distribucién de productos que

contienen norefedrina se produce principalmente a nivel
nacional.
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72. En vista de lo que antecede, la Junta considera que:

a) Las repercusiones de incluir una sustancia con
aplicaciones farmacéuticas en los Cuadros de 1la Convencién
de 1988 no han sido negativas en ocasiones anteriores con
respecto a la disponibilidad para fines médicos de los
productos farmacéuticos que contenian esa sustancia. Dos
sustancias con aplicaciones farmacéuticas que se incluyen
actualmente en los Cuadros de la Convencién de 1988, a
saber, la efedrina y la seudoefedrina, estin estrechamente
relacionadas con lz norefedrina, tanto quimica como
farmacoldgicamente, y ambas han estado sometidas a
fiscalizacion en virtud de la Convencién desde un comienzo.
No se ha informado de efectos negativos sobre la
disponibilidad de los productos farmacéuticos que contienen
€sas sustancias;

b) La disponibilidad de productos farmacéuticos que
contienen norefedrina a nivel de la venta al detalle estd
determinada por las medidas de fiscalizacién aplicadas por
los gobiemios en el plano nacional. Esas medidas nacionales
de fiscalizacién deberian estructurarse de manera tal que
garantizaran la disponibilidad de la norefedrina para la
formulacién de esos productos y la eficaz distribucién de los
mismos a los consumidores;

) La inclusién de la norefedrina en los Cuadros de
Ia Convencion de 1988 no tendrfa efectos negativos en la
disponibilidad para fines médicos de los productos
farmacéuticos que contienen esa sustancia.

¢) Recomendaciones

73. Teniendo en cuenta las conclusiones de las evaluaciones
llevadas a cabo en 1998 y 1999, la Junta considera que es
necesario aplicar medidas de fiscalizacién internacional de
la norefedrina para limitar su disponibilidad para los
traficantes y reducir la cantidad de anfetamina fabricada
ilicitamente. Por otra parte, esas medidas no tendrian efectos
negativos en la disponibilidad para fines médicos de los
productos farmacéuticos que contienen esa sustancia. En vista
de lo que antecede, la Junta recomienda que se incluya la
norefedrina entre las sustancias sometidas a fiscalizacién en
virtud de la Convencidn de 1988.

74. Enla actualidad 1a Unica diferencia entre ¢l Cuadro I y
el Cuadro II de la Convencién de 1988 se refiere a la
disposicién relativa a las notificaciones previas a la
exportacion que figura en el inciso a) del parrafo 10 del
articulo 12 de esa Convencidn. En vista de los métodos y las
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rutas de desviacién de la norefedrina identificados durante
sus evaluaciones, la Junta consideré que esa notificacién
ayudaré a prevenir la desviacién para la utilizacion en la
fabricacién ilicita de anfetamina. Por consiguiente, la Junta
recomienda que se incluyz la norefedrina en el Cuadro I de
la Convencion de 1988.

2. KExamen del anhidrido acético y del permanganato
potésico para Ia posible iniciacién de
procedimientos para el traslado de esas sustancias
del Cuadro II al Cuadro I de 1a Convencién
de 1988

a) Antecedentes

75. El anhidrido acético, producto quimico esencial para la.
fabricacién de heroina, fue una de las 12 sustancias originales
incluidas en los Cuadros de la Convencion de 1988, mientras
que el permanganato potisico, producto quimico clave para
la fabricacién de cocaina, fue una de las diez sustancias
agregadas al Cuadro II de 12 Convencidn en 1992, 2 raiz de
una notificacion de los Estados Unidos de América. Tanto
el anhidrido acético como el permanganato potasico han sido
incluidos en el Cuadro II de la Convencion de 1988.

76. En 1997 la Junta reconocid que era necesario aplicar
medidas de fiscalizacién méis estrictas para prevenir la
desviacién de esas sustancias. Si bien en el inciso a) del
pirrafo 10 del articulo 12 de la Convencién de 1988 se
establece que los gobiernos de los paises exportadores deben
proporcionar a los gobiernos de los paises importadores
notificaciones previas a la exportacién, esa disposicion es
obligatoria sélo en lo que respecta a las sustancias incluidas
en el Cuadro L. Tras celebrar reuniones de trabajo® con las
autoridades competentes de los principales paises.
exportadores, importadores y fabricantes, la Junta recomendo
que se introdujera algiin tipo de notificacién previa a la
exportacién para el anhidrido acético y el permanganato
potisico.

77. En 1998 los gobiernos hicieron suya esa recomendacion
de la Junta cuando la Asamblea General, en su resoluciéon
S-20/4B sobre la fiscalizacién de precursores, pidi6é que se
ampliaran las disposiciones del inciso a) del parrafo 10 del
articulo 12 de la Convencién de 1988 para incluir en las
mismas el anhidrido acético y el permanganato potasico.
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78. Ademas, en su resolucién 1999/31, el Consejo
Econémico y Social, reconociendo las propuestas presentadas
en el Acuerdo de Lucknow sobre la adopcién de medidas
uniformes para fiscalizar el comercio internacional de
precursores y otros productos quimicos utilizados en la
fabricacién ilicita de estupefacientes y sustancias
sicotrépicas, pidié a la Junta que estudiara las medidas
necesarias, de conformidad con el articulo 12 de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Trifico Ilicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988, para
trasladar el anhidrido acético y el permanganato de potasio
del Cuadro II al Cuadro I de la Convencion.

79. En consecuencia, se ha llevado a cabo un estudio para
determinar si existe informacion disponible que, a juicio de
la Junta, pueda justificar el traslado de una de las dos
sustancias que se estin examinando, o de ambas, del
Cuadro II al Cuadro I de la Convenciéon de 1988, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 12
de dicha Convencién.

b) Examen del anhidrido acético y del permanganato
potisico

80. En su examen de ambas sustancias, la Junta tuvo en
cuenta los siguientes factores:

a) La eficacia de las actuales medidas de
fiscalizacién del anhidrido acético y del permanganato
potisico, prestando especial atencién a la aplicacion de la
resolucion S-20/4B de la Asamblea General y los resultados
de la Operacion Purpura, que se relaciona con el seguimiento
del permanganato potésico (véase el capitulo II);

b) El efecto que el traslado de una o ambas
sustancias al Cuadro I de la Convencién de 1988 tendria
sobre la fabricacién ilicita de drogas, teniendo en cuenta que
actualmente la vinica diferencia entre las medidas dispuestas
en virtud del articulo 12 de la Convencion de 1988 con
respecto a las sustancias incluidas en los Cuadros I y IT es el
requisito de presentacién de notificaciones previas a la
exportacién con respecto a las sustancias incluidas en el
Cuadro I, a solicitud del pafs importador;

c) El posible efecto que cualquier traslado de
sustancias de esa indole tendria en el comercio licito y en los
usos comerciales e industriales de las sustancias sometidas
a examen y concretamente ¢l posible efecto negativo de las
notificaciones previas a la exportacion en el comercio
internacional licito.

81. En vista de los factores arriba mencionad
lleg6 a las siguientes conclusiones:

a) La importancia de las dos sustanci
fabricacién ilicita estd bien determinada, y se rec
ambas sustancias son esenciales en los respectiv
de fabricacion, asi como el producto quimico pr¢
los traficantes. Del mismo modo, los problem
publica y de indole social creados por la heroina
siguen exigiendo la adopcién de medidas inter

b)  Las iniciativas voluntarias que
emprendiendo  actualmente en respuesta
recomendaciones de la Junta y la Asamblea G
resultado itiles para prevenir desviaciones de
acético y permanganato potasico para la fabrica
de drogas. No obstante, podrian reducirse a
desviaciones si se estableciera que las notificacios
ala exportacion de esas sustancias constituyen una
dimanante del tratado en virtud de lo dispuesto
a) del parrafo 10 del articulo 12 de la Convencié:

c) La utilidad de las notificaciones p1
exportacién para prevenir la desviacion de
quimicos de uso comin que se comercializan ¢
volimenes ha quedado demostrada en el cu:
iniciativas voluntarias que estan poniendo e
actualmente los gobiernos;

d) Pueden introducirse notificaciones
exportacion para esos productos quimicos sin que
una carga indebida para las autoridades competei
la industria.

¢} Conclusiones y medidas que deben adoptar.

82. La Junta llegé a la conclusién de que se ¢
informaci6én que podria requerir el traslado de
acético y el permanganato potasico del Cuadro II ¢
de la Convencién de 1988. Por consiguiente, seh
para su presentacion al Secretario General la no
correspondiente, de conformidad con lo disp
parrafo 2 del articulo 12, en la que figura la inft
disposicion de la Junta. Posteriormente, el Secretai
informara a todos los gobiernos en consecuenciz

83. Los gobiernos deberan, una vez recibida la nc
suministrar todas las observaciones pertine
informacion suplementaria que puedan resultar-
que la Junta efectiie su evaluacién final relativa
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de una de esas sustancias o de ambas del Cuadro II al Cuadro
1 de 1a Convencién de 1988.

84. Por ultimo, los gobiernos deberian seguir aplicando las
iniciativas voluntarias que estin desarrollando actualmente.
Concretamente, la Junta se concentrard en seguir
desarrollando la iniciativa de seguimiento del permanganato
potasico y en iniciar el programa mundial previsto para el
anhidrido acético, mencionados en la seccién B supra. Con
respecto al anhidrido acético en particular, Ia Junta opina que
si bien el objetivo primario del programa mmundial es
identificar y prevenir desviaciones de esa sustancia tanto en
el plano nacional como en el internacional, se prevé que
produzca también la informacién que la Junta necesita para
realizar su evaluacion final antes de formular una
recomendacion a la Comisién para el posible traslado de la
sustancia del Cuadro II al Cuadro I de la Convencién
de 1988.

II1. Analisis de los datos sobre
incautaciones y trifico ilicito de
precursores y sobre tendencias de la
fabricacion ilicita de drogas

A. Panorama general

85. Elanilisis que figura a continuacién brinda un panorama
general de las principales tendencias de la desviacién y el
trafico de las sustancias que se utilizan con frecuencia para
la fabricacién ilicita de drogas. Se examinan también las
tendencias de la fabricacion ilicita de drogas en el contexto
de un creciente conocimiento de la situacién del trafico de
precursores en todo el mundo. En el anilisis de los datos
disponibles se ha prestado atencion a la informacién
proporcionada por los érganos de represién y fiscalizacion
de los gobiernos no sélo con respecto a las incautaciones sino
también a los casos conocidos de desviacion o intentos de
desviacion, remesas detenidas o suspendidas y fabricacién
ilicita de drogas, asi como a las conclusiones de las
vestigaciones realizadas.

. El presente informe contiene datos sobre las
autaciones efectuadas en el periodo de cinco afios
rendido entre 1994 y 1998, proporcionados por los
iernos con arreglo a las disposiciones del articulo 12 de
onvencién de 1988 (véanse los cuadros 3a y 3b del

ol).

87. Se han comunicado datos correspondientes a 1998 sobre
incautaciones de todas las sustancias incluidas en el Cuadro I
y en el Cuadro I, con excepcion del acido N-
acetilantranilico, utilizado en la fabricacion ilicita de
metacualona, y la ergotamina, utilizada en la fabricacién
ilicita de dietilamida de 4cido lisérgico (LSD). Estos datos
siguen poniendo de relieve la naturaleza mundial de Ia
desviacién de productos quimicos, no existiendo ninguna
region que no se vea afectada por desviaciones o intentos de
desviacion.

88. Se siguen realizando grandes incautaciones de los
productos quimicos utilizados en la fabricacién ilicita de
cocaina en América del Sur, y mis gobiemos no
pertenecientes a esa region estin informando a la Junta de
remesas detenidas de los disolventes comunes incluidos en
¢l Cuadro I1.

89. Las incautaciones de anhidrido acético, relacionado con
la fabricacién ilicita de heroina, son las mayores comunicadas
hasta la fecha para la sustancia. Pero al parecer existen
dificultades para localizar los origenes de la sustancia
incautada, lo que puede dificultar la prevencion de futuras
desviaciones de las mismas fuentes.

90. La fabricacion ilicita de sustancias sicotropicas sigue
extendiéndose, especialmente de la metanfetamina y
la MDMA, que se estin encontrado en regiones que
anteriormente no habian estado relacionadas con el uso
indebido de ninguna de esas dos sustancias.

91. En comparacién con afios anteriores, en 1998 se
comunicaron menos incautaciones de productos quimicos
no fiscalizados. No obstaunte, es demasiado temprano para
determinar si ese descenso se debe al menor nimero de
desviaciones resultante, en particular, de la utilizacién de la

lista limitada para la vigilancia especial internacional de.
sustancias no fiscalizadas.

92. La Junta ha observado que los informes sobre remesas
detenidas han aumentado a lo largo de los tiltimos afios, y
que, en cambio, la realizacion de entregas vigiladas por los
gobiernos, conforme a lo comunicado a la Junta, sigue
siendo limitada, como se indica en la figura VI.

93. Sobre la base de la informacién disponible, pueden
formularse las siguientes observaciones generales:
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Entregas vigiladas con resultado positivo comunicadas a la Junta en 1998 y 1999

Figura VI
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a) Es necesario reunir més informacién para
identificar y diferenciar las remesas detenidas por razones
administrativas y las detenidas debido a sospechas de
actividad delictiva; por lo tanto, deben realizarse
investigaciones ulteriores;

b) Los casos de contrabando de productos quimicos
fiscalizados deben investigarse cabalmente para determinar
la fuente original de la sustancia a fin de prevenir futuras
desviaciones. Entre los productos quimicos clave, es poco
lo que se sabe concretamente de los canales utilizados para
la desviaci6n del anhidrido acético en Europa, América del
Sur y el Asia sudoriental;

<) Los traficantes siguen buscando nuevas rutas para
obtener los productos quimicos que necesitan, En muchos
casos se han dedicado a fabricar sus propios precursores, ya
sea para evitar la deteccién, ya sea por la falta de
disponibilidad del producto quimico de su eleccién;

d) LaInternet, ademas de suministrar la informacién
necesaria sobre la fabricacion de drogas, también permite en
la actualidad a los traficantes adquirir los productos
quimicos que necesitan en sitios en la Web de proveedores
de esos productos, dificultando aun mas de esa manera la
deteccion de remesas sospechosas por parte de las
autoridades competentes.

B. Tendencias del trafico ilicito de precursores
y otros productos quimicos y de la
fabricacion ilicita de drogas

1. Sustancias utilizadas en la fabricacién ilicita de
cocaina

94. En la regién andina se sigue informando de grandes
incautaciones de sustancias del Cuadro I utilizadas en la
fabricacion ilicita de cocaina. Colombia, en particular,
comunicé sus mayores incautaciomes hasta la fecha de
acetona, acido sulfiirico, permanganato potisico y tolueno,
poniendo de relieve asi el modo en que los mecanismos de
fiscalizacion de productos quimicos aplicados por el
Gobierno y el intercambio de informacién a nivel
internacional estidn posibilitando la deteccion de remesas
sospechosas de esas sustancias, que también tienen
volimenes de comercio licito muy importantes.

95. La creciente atencién centrada en el permanganato
potésico en respuesta a las recomendaciones formuladas por
la Junta y la Asamblea General y, mis concretamente, a causa
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de la Operacién Purpura, ha determinado que pudiera
prevenirse la desviacion de grandes cantidades de esa
sustancia hacia la fabricacién ilicita de drogas. El
permanganato potisico ¢s una sustancia incluida en el
Cuadro II que se utiliza para la conversién de la pasta de
cocaina en base de cocaina; también es el producto quimico
preferido por los quimicos ilicitos dado que un notable
cambio de color durante el proceso facilita la identificacién
del final de la reaccién por parte de quimicos poco
preparados. Dado que en el capitulo II del presente informe
se ha descrito ampliamente el programa de seguimiento
Operacién Plrpura, méis adelante se examinardn
determinados métodos de desviacion de permanganato
potasico identificados mediante el programa como modus
operandi de los traficantes. Los resultados preliminares han
permitido confirmar tendencias anteriores detectadas por la
Junta y han revelado nuevas tendencias. Si bien las
tendencias se refieren especificamente al permanganat('
potisico, los métodos de desviacion podrian aplicarse a otras
sustancias en cualquier regién del mundo. Los resultados
indican también que 12 desviacion del permanganato potasico
es multidimensional y no pueden prevenirla los gobiernos que
actien aisladamente. Para lograr resultados positivos en la
prevencion de desviaciones se requieren un enfoque
multiinstitucional y un érgano coordinador que disponga de
una red de comunicaciones en tiempo real.

96. Como se sefial6 en el capitulo 1, 1a Operacion Pirpura
se concentrd en el seguimiento de todas las remesas
individuales de los paises exportadores, pasando por los
puntos de reexpedicion hasta los usuarios finales. Gracias a
ese método de seguimiento, los gobiernos de los paises
importadores pudieron verificar la legitimidad de todas las
exportaciones destinadas a ellos, y confirmar ademsés que en
el pasado se habian realizado importaciones que excedian las
necesidades licitas, como lo sefial6 la Junta en su informe
correspondiente a 1998 sobre la aplicacién del articulo 12”..

97. El especial hincapié en la vigilancia del permanganato
potasico coincidié con un aumento de los informes de
contrabando de esa sustancia, y con la incautacion en
América Latina de grandes remesas provenientes de fuentes
internacionales. En los intentos de desviacién, la
documentacion presentada daba una descripcién falsa del
permanganato potasico y, en algunos casos, éste se
disimulaba de tal manera que un examen rapido no permitia
identificar el cargamento como remesa de un producto
quimico. Estos casos de contrabando se detectaron por
primera vez a principios de 1999, y todavia no es posible
determinar si se trataba de un modus operandi habitual de
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determinado grupo, o si los fabricantes se habian visto
obligados a recurrir al contrabando debido a las medidas de
represion aplicadas por las autoridades competentes de
resultas de la especial atencién que se empezé a prestar al
permanganato potasico. Si bien China y Europa se utilizaron
como fuentes de parte del permanganato potasico objeto de
conirabando, también se incaut6 una remesa de la Repiiblica
de Corea, pais que anteriormente no habia estado relacionado
con el comercio licito ni con el trafico ilicito de
permanganato potasico, lo que indica una vez mas que los
traficantes seguirdn buscando rutas que no se asocian
normalmente con el trafico de sustancias concretas. El éxito
de las medidas de vigilancia del permanganato potasico se
pone también de manifiesto por el hecho de que, de acuerdo
con la informacién proporcionada por las autoridades
competentes de Colombia, ha aumentado el precio del
permanganato potasico en el mercado negro de ese pais.

98. Ademais de detectar la desviacién de la sustancia del
comercio internacional, la Operacion Purpura confirmé
asimismo que la desviacion se estd produciendo también a
nivel nacional y regional. En particular, el Gobierno de
Venezuela ha identificado empresas de fachada establecidas
con el vnico propésito de obtener los productos quimicos
necesarios para la fabricacién ilicita de cocaina. Otros paises
de la regi6n han descubierto actividades de contrabando en
zonas fronterizas remotas para evitar la deteccién por parte
de las autoridades. En junio de 1999, el Gobierno de
Colombia acogié una reunién técnica destinada a examinar
medidas para combatir ese contrabando mediante el
establecimiento de foros de trabajo entre los gobiernos de la
region (véase el capitulo I supra).

99. Todavia estd por verse qué efecto tendran las
incautaciones y los envios detenidos de permanganato
potisico en la disponibilidad de cocaina fabricada
ilicitamente. Los informes recibidos de 1a regién indican que
los traficantes ya estan experimentando con sustancias como
el bicromato de potasio y ¢l bicromato de sodio en un intento
por identificar sucedaneos adecuados del permanganato
potasico. Ninguno de estos sucedineos es sin embargo tan
apropiado para la fabricacién ilicita como el permanganato
potasico, dado que los voliimenes comerciales son menores,
los precios més altos y las sustancias mas dificiles de utilizar
por quimicos sin formacion.

100. En relacidén con las demas sustancias incluidas en el
Cuadro II, sélo Alemania y los Estados Unidos han
informado de la detencién de envios de metiletilcetona
(MEK) a América Latina durante 1998; sin embargo, las
autoridades del Reino Unido detuvieron varias remesas de

acetona y MEK destinadas a los Emiratos Arabes Unidos,
poniendo de relieve una vez mas la necesidad de un enfoque
mundial de la fiscalizacién de productos quimicos en lugar
de basarse inicamente en un enfoque orientado a lugares de
destino especificos.

101. Los éxitos logrados al impedir la desviacion de
sustancias utilizadas para convertir la pasta de cocaina en
base de cocaina tal vez obliguen a los laboratorios ilicitos que
realizan esa conversion a reubicar sus operaciones en otros
paises de la regidén, o incluso a empezar a sacar de
contrabando la pasta de cocaina de la regién para llevarla a
paises que estén mas cerca del mercado final donde los
productos quimicos necesarios puedan obtenerse mis
facilmente. Sibien se han encontrado en Europa laboratorios
de conversién de base de cocaina en hidrocloruro de cocaina,
alin no se ha comunicado a la Junta la existencia de
instalaciones para la conversion de la pasta de cocaina en
base de cocaina.

2. Sustancias utilizadas en la fabricacion ilicita de
heroina

102. Pese a que se han comunicado incautaciones de todos
los disolventes y acidos incluidos en el Cuadro If que pueden
utilizarse en la fabricacién ilicita de heroina, la Junta no ha
recibido suficiente informacién para vincular en forma
concluyente esas incautaciones con la fabricacion ilicita. Por
consiguiente, la presente evaluacién sélo se concentrara en
las tendencias relativas al anhidrido acético.

103. Las incautaciones anuales de anhidrido acético,
sustancia incluida en el Cuadro IT y utilizada para la
conversiéon de morfina en heroina, comunicadas a la Junta
para 1998 fueron las mas grandes jamas realizadas y
ascendieron a mas de 155 toneladas. S6lo China se incautéd
de mas de 78 toneladas, la mayor incautacién anual
comunicada a la Junta por un solo pais. Estas incautaciones
indican que los gobiermos estdn teniendo éxito en las
iniciativas nacionales destinadas a impedir que el anhidrido
acético se utilice en la fabricacion ilicita de drogas. No
obstante, a la Junta le preocupa la falta de informacién
disponible con respecto a las fuentes del anhidrido acético
desviado del comercio licito al trafico ilicito y acerca de los
métodos de desviacién.

104. En la figura VII se presentan las incautaciones
registradas en 1998 y hasta el 1° de noviembre de 1999, junto
con los envios detenidos commmicados a la Junta para ese
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mismo periodo. En el periodo en cuestién se realizaron
muchas incautaciones de miiltiples toneladas en una amplia
zona geografica. Sin embargo, sélo dos paises comunicaron
remesas detenidas a la Junta: Alemania, que detuvo cuatro
envios por un total de 115 toneladas, y la Repiiblica Isldmica
del Iran, que detavo dos envios por un total de 40 toneladas.
Mientras no aumente el mimero de paises que apliquen
medidas de prevencién de esa indole, sera dificil impedir la
desviacién del anhidrido acético y determinar con precisién
los lugares donde se estan produciendo las desviaciones. La
Junta ha examinado los datos sobre incautaciones en un
intento por detectar si existen semejanzas entre los métodos
y las rutas utilizadas que puedan resultar iitiles para prevenir
futuras desviaciones. A continuaciénfiguran sus conclusiones
al respecto.

105. En Europa, y mis concretamente a lo largo de 1a ruta
de los Balcanes, asi como también en Turquia, la mayoria de
las incautaciones de anhidrido acético comunicadas a 1a Junta
consistieron en casos de contrabando en camiones en los que
se habian acondicionado compartimientos falsos especiales
para ese fin. Bulgaria, la ex Repilblica Yugoslava de
Macedonia, Grecia y Rumania comunicaron incautaciones
de esa indole. Se han incautado cantidades que superaban
las 2 toneladas de anhidrido acético, y en un caso se
incautaron en Turquia 5 toneladas de la sustancia.

106. En otras partes del Asia occidental los traficantes
utilizaron grandes contenedores para los que presentaron
declaraciones falsas ante los servicios aduaneros. Dos casos
relacionados con la incautacién de 10 toneladas en los
Emiratos Arabes Unidos y 16 toneladas en Uzbekistén, ya
fueron comunicados por la Junta en su informe
correspondiente a 1998 sobre la aplicacién del articulo 12%.
Sin embargo, en 1999 se realiz6 nuevamente en los Emiratos
Arabes Unidos otra gran incautacién de 9 toneladas de
anhidrido acético que se habian sacado de contrabando de la
India con destino al Afganistdn. La remesa llevaba una
etiqueta que no habia sido rellenada con los datos correctos
y ademas los traficantes intentaron también sobornar a los
oficiales encargados de despachar el envio. Sin embargo, la
identificacién de esas grandes remesas no excluye la
posibilidad de que los traficantes hayan recurrido a otros
métodos, como puede verse en el caso del Pakistan, donde
ademas del gran envio de miltiples toneladas comunicado
también han sido arrestadas personas que trataban de
introducir de contrabando en el pais cantidades muy pequefias
de anhidrido acético escondidas en su equipaje.

107. En el Asia meridional y sudoriental ha sido mis dificil
identificar grandes incautaciones individuales. A juzgar por

los informes recibidos de paises de las regiones en cuestion,
se registra un trifico interregional, especialmente mediante
eluso de correos para el contrabando de pequefias cantidades
de la sustancia. También se informé de que esa técnica se
habia utilizado para el contrabando de efedrina en la misma
region, como se describe mas adelante en la seccién sobre
precursores utilizados en la fabricacién ilicita de
metanfetamina.

108. Todavia no se han encontrado motivos que justifiquen
las aparentes variaciones regionales en las técnicas utilizadas
por los traficantes. Si bien los informes de contrabando
indican que las medidas de fiscalizacién del anhidrido acético
estin obligando a los traficantes a adoptar métodos mas
complejos y a utilizar rutas mas remotas para transportar la
sustancia desde su fuente hasta el lugar donde se utiliza para
1a fabricacién ilicita, sigue sin estar claro de qué forma se
produce originalmente la desviacién y si el contrabando es
una reaccién a las iniciativas destinadas a prevenir la
desviacién internacional o si es la manera tradicional de
obtener la sustancia.

109. Finalmente, en su informe correspondiente a 1998 sobre
la aplicaci6n del articulo 12, 1a Junta expres6 preocupacién
por la falta de informacién sobre el trafico de productos
quimicos utilizados para la produccion ilicita de heroina en
Meéxico y en la regién andina. Cabe destacar que las
autoridades colombianas informaron de la incautacién de
25 toneladas de anhidrido acético en 1998. La Junta confia
en que las investigaciones complementarias acerca de esta
incautacién arrojen luz sobre los métodos y las rutas de
desviacién utilizados por los traficantes para obtener el
producto quimico, y contribuyan a prevenir nuevas
desviaciones en la region.

3. Sustancias utilizadas en la fabricacion ilicita de
estimulantes de tipo anfetaminico

a) Metanfetamina

110. Si bien el uso indebido y la fabricacién ilicita de
metanfetamina siguen existiendo en Asia oriental y
sudoriental y en América del Norte, la magnitud del problema
parece ir en aumento, como lo indicé la Junta en su informe
correspondiente a 1998 sobre la aplicacién del articulo 12*'.
En Europa se hz notificado un incremento de las
incautaciones de la sustancia y algunos casos de fabricacién
ilicita. En Oceania, Australia ha comunicado un uso indebido
continuo y fabricacién ilicita de metanfetamina, y en Africa,
Sudifrica ha informado del uso indebido de metanfetamina
y de su primer caso de fabricacién ilicita en 1998.
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111. Desde 1994, afio en que la Junta identific6 por primera
vez desviaciones importantes de efedrina y sendoefedrina del
comercio internacional, la comunidad internacional y, en
particular, los principales paises exportadores como China,
la India y la Republica Checa, han elaborado mecanismos
eficaces para prevenir esas desviaciones, concentrindose
principalmente en la utilizacion de notificaciones previas a
la exportacién. En 1998 se comunicaron cuarenta envios
detenidos que ascendieron a mas de 93 toneladas, 80 de las
cuales fueron detenidas en China y en la India. Ese total es
muy superior a los niveles comunicados en afios anteriores.
La Junta estima que €l aumento es una indicacion de los
progresos realizados por los gobiernos en la deteccién de
intentos de desviacién debido al mayor conocimiento de los
métodos utilizados por los traficantes para obtener los
productos quimicos. Los paises que comunicaron detenciones
de envios de efedrina y seudoefedrina en 1998 y 1999
aparecen en la figura VIII.

112. Si bien gracias a los mecanismos introducidos en el
Asia meridional y sudoriental se han podido identificar y
detener intentos de desviacion de efedrina y seudoefedrina,
siguen comunicindose grandes incautaciones de efedrina
utilizada en la fabricacién ilicita de metanfetamina en esa
regién. Por ejemplo, mas del 80% de las incautaciones
mundiales de efedrina comunidadas en 1998 ocurrieron en
el Asia meridional y sudoriental, con incautaciones de mas
de 5 toneladas en China, mas de 4 toneladas en Myanmar, y
mas de una tonelada en la India. En los Estados Unidos se
incautaron en 1998 mas de 18 toneladas de seudoefedrina.

113. Las pruebas disponibles indican que las desviaciones
estan ocurriendo a nivel nacional en los paises fabricantes y
que la sustancia se estd introduciendo de contrabando en los
paises donde se realiza la fabricacién ilicita. Concretamente,
los Gobiernos de la India y de Myanmar han averiguado que
los traficantes estin utilizando correos para transportar
pequefias cantidades de efedrina a través de la frontera desde
la India hasta Myanmar y que posteriormente se lleva de la
misma manera la metanfetamina de contrabando desde
Myanmar a la India y a otros paises vecinos. Conla asistencia
de la Junta, los Gobiernos de esos dos paises han adoptado
medidas para crear un pequefio foro de trabajo, como se
describe en el capitulo II del presente informe. En 1998
y 1999, gracias al intercambio de informacién promovido por
este foro a nivel operacional entre las respectivas autoridades
competentes se han podido incautar casi 1,5 toneladas de
efedrina en Myanmar y 1,7 toneladas en la India. Ademas,
los informes indican que la intensificacion de los esfuerzos
de ambos Gobiemnos esti obligando a los traficantes a realizar

sus intentos de atravesar las fronteras entre los dos Estados
en zonas mds Temotas e inhéspitas.

114. La Junta estima que existe una situacién similar entre
China, Myanmar y Tailandia, donde el trifico transfronterizo
se realiza por medio de mniltiples remesas pequefias y no
mediante grandes remesas iinicas.

115. Los efectos de esa intensificacién de las medidas de
fiscalizacion internacional de la efedrina y 1a seudoefedrina
son también evidentes en América del Norte. Como informé
la Junta en 1996, en aquel momento los traficantes ya no
podian obtener efedrina en polvo o en tabletas y comenzaron
a utilizar seudoefedrina en la fabricacién ilicita. Cuando se
empezaron a aplicar medidas de fiscalizacién mas estrictas
de la seudoefedrina en polvo, los traficantes intentaron de
nuevo obtenerla en forma de tabletas, y esa tendencia
continia, En 1998, el Gobierno de los Estados Unidos

comunicd incautaciones, entre otras cosas, de 41 millones de.
unidades de dosis de seudoefedrina. Del mismo modo, el
Gobierno de México ha observado un aumento de las
incautaciones de tabletas que contienen seudoefedrina.

116. Los productos farmacéuticos que contienen efedrina o
seudoefedrina se utilizan también para la fabricacién ilicita
de estimulantes de tipo anfetaminico en la Federacién de
Rusia,

117. Los paises de América del Norte siguen informando de
la utilizacién de 1a norefedrina como sucedaneo de la efedrina
y la seudoefedrina en la fabricacion ilicita. A raiz de esa
utilizaciénilicita continua, la Junta est4 recomendando que
la sustancia se incluya en el Cuadro I de la Convenciéon
de 1988 (véase ¢l capitulo II). No obstante, si continia la
actual tendencia de desviacién de tabletas que contienen el
precursor deseado, cabe prever un aumento de las
desviaciones y los intentos de desviacién de productos
farmacéuticos que contengan norefedrina.

118. Una posible indicacién del éxito de las iniciativas para
impedir la desviacién de efedrina y seudoefedrina se obtuvo
en 1998, cuando los Estados Unidos comunicaron
incautaciones de mias de 1 tonelada de P-2-P, y las
autoridades de México pidieron a las del Reino Unido que
detuvieran un envio de dcido fenilacético a México. Si bien
la utilizacién de la P-2-P y del acido fenilacético en la
fabricacion ilicita de metanfetamina estd bien documentada
en los Estados Unidos, las incautaciones de estas sustancias
habian estado disminuyendo constantemente en ese pais
desde 1990, y México nunca habia comunicado incautaciones
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de ninguna de esas dos sustancias antes de 1998 (1,2 kg
incautados ademas del envio detenido).

119. Otro nuevo caso relacionado con la metanfetamina salié
a la luz cuando Sudafrica informo6 a la Junta de que habia
descubierto el primer laboratorio de fabricacion ilicita de
metanfetamina en ese pais en 1998. A partir del analisis de
impureza realizado en las muestras incautadas y de las
compras de productos quimicos que segtin se pudo determinar
realizaron los traficantes en ese laboratorio, se confirmé que
en la fabricacién de la sustancia se habia utilizado 4cido
fenilacético. Las incautaciones de metanfetamina en ese pais
han estado aumentando constantemente durante los cinco
ultimos afios, pero el uso indebido de esa sustancia sigue
siendo inferior al comunicado para otros estimulantes de tipo
anfetaminico.

b) La anfetamina y los estimulantes de tipo
anfetaminico relacionados con la
metilendioxianfetamina

120. En Europa y en menor grado en Ameérica del Norte
siguen verificindose casos de fabricacion ilicita de
anfetamina y de estimulantes de tipo anfetaminico
relacionados con la metilendioxianfetamina (MDA), y
concretamente la MDMA. Ademis, en su informe
correspondiente a 1997 sobre la aplicacién del articulo 12,
lIa Junta advirtié de que la fabricacién ilicita de MDMA
podria extenderse a Asia y el Pacifico y se esta recibiendo
de esa regién un niimero creciente de informes de intentos
de desviacién de sustancias del Cuadro I utilizadas en la
fabricacion ilicita de MDMA.

121. En Europa oriental varios envios importantes que
ascendieron a 24 toneladas de P-2-P y 3,4-MDP-2-P fueron
detenidos en Rumania en 1998 en camino hacia Espaiia,
Polonia y Yugoslavia. En 1999 han seguido identificandose
nuevas remesas sospechosas, habiendo comunicado las
autoridades de Eslovaquia incautaciones de 3,4-MDP-2-P y
las autoridades de Hungria incautaciones de 3,4-MDP-2-P
y P-2-P en camino hacia laboratorios ilicitos supuestamente
situados en Polonia. A raiz de esas incautaciones y de la
detencion de esos envios ha aumentado el precio en el
mercado negro de la 3,4-MDP-2-P. Los envios detenidos de
esos y de otros precursores de estimulantes de tipo
anfetaminico comunicados para 1998 y 1999 aparecen en la
figura IX.

122. Los envios detenidos demuestran la importancia
atribuida por las autoridades europeas competentes a la
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prevencién de la desviacién de precursores de los
estimulantes de tipo anfetaminico. Con respecto a la 3,4-
MDP-2-P y la P-2-P, se esta identificando cada vez mis a
China como fuente de esas sustancias incautadas en Europa.
La Junta es consciente de que China estd asistiendo
actualmente a varios gobiernos europeos en la identificacion
de los envios sospechosos de esas sustancias. Sin embargo,
dada la posibilidad de fabricacién ilicita de MDMA en el
Asia sudoriental, puede que también haya desviacion de las
sustancias a nivel regional.

123. En ofro caso reciente relacionado con la desviacién de
P-2-P para la fabricacién ilicita de anfetamina en el Reino
Unido, los traficantes crearon una compaiiia de fachada en
Sudéfrica, con un uso aparentemente legitimo de la P-2-P.
Posteriormente se otorgd un permiso a la compaiia para
importar la sustancia de China a Sudaftica, pero antes de que

el envio llegara a Sudifrica, se desvid hacia el Reino Unido..
No se ha podido determinar claramente por qué razén la
compafiia se tomo tantas molestias para una unica remesa de
P-2-P, pero se cree que la intencidn original era ejecutar una
operacién de desviacién a largo plazo, al amparo de una
operacion legitima de fachada.

124, Enun caso que tal vez esté relacionado con la falta de
disponibilidad de 3,4-MDP-2-P mencionada mas arriba, las
autoridades de Alemania y del Reino Unido informaron de
la deteccién de la utilizaci6én de diversos aceites esenciales
no sometidos a fiscalizacién como los aceites de anis y de
cari6filo y la esencia de nuez moscada en la fabricacién de
MDMA. Si bien la posibilidad de usar esos aceites como
precursores para la sintesis de MDA y ofras sustancias
conexas se conoce desde hace algin tiempo, los diversos
procesos de extraccién y purificacién se consideraban
demasiado largos y los rendimientos demasiado bajos para
que los quimicos ilicitos recurrieran a esos métodos.

125. Por tiltimo, una medida interesante cuya aplicacion
debera vigilarse para determinar si se produce alguna
alteracion perceptible en la disponibilidad de MDMA y sus
analogos ha sido la adoptada por el Gobierno de Viet Nam
al prohibir la exportacién de aceite de sasafras, del que Viet
Nam es uno de los principales exportadores, debido a
consideraciones de caricter ambiental. El safrol, en forma
de aceite de sasafrds, ha sido un precursor muy utilizado para
la fabricacion ilicita de MDMA en el pasado y con respecto
al cual en los cinco ultimos afios han commnicado
incautaciones Alemania, Australia, el Canada, los Estados
Unidos, el Reino Unide y Sudifrica.
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Figura IX
Remesas de otros precursores de estimulantes de tipo anfetaminico interceptadas en 1998 y 1999
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4. Sustancias utilizadas en la fabricacién ilicita de
otras sustancias sicotrépicas: metacualona

126. Enlos dltimos afios, el uso indebido de metacualona ha
sido en gran medida endémico en el Africa meridional y
oriental. La sustancia se introdujo originalmente de
contrabando en la regién desde la India, donde se realizaba
la mayor parte de la fabricacién ilicita. No obstante, desde
fines del decenio de 1980, la India ha comunicado una
disminucién de la fabricacidn ilicita de metacualona y se
estdn recibiendo cada vez méas informes de esa actividad de
la regi6n africana. Sudafrica, en particular, ha comunicado
un aumento de la deteccién de la fabricacién ilicita de
metacualona y también un aumento de las incautaciones de
los productos quimicos utilizados en la ruta de sintesis.
Ademas, en 1997 se desmantelé en los Emiratos Arabes
Unidos un laboratorio ilicito en gran escala en el que se
fabricaba la sustancia, y los datos mas recientes sobre
incautaciones provenientes de Sudafrica indican que es
posible que la fabricacién ilicita de metacualona se haya
difundido a China.

127. Las autoridades competentes de Sudafrica también han
identificado una ruta de sintesis ilicita en la que no se utiliza
ninguna de las sustancias fiscalizadas normalmente
relacionadas con ese proceso (véase el anexo II, figura XTIT).
Ese proceso utiliza principalmente otras sustancias incluidas
en el Cuadro II como acetona, 4cido clorhidrico,
permanganato potasico, acido sulfiirico y tolueno. Se cree
que ésta ha sido tal vez la ruta utilizada por los traficantes
para abastecer el laboratorio de metacualona detectado en los
Emiratos Arabes Unidos en 1997.

128. La utilizacion de esos productos quimicos, que estin
mas relacionados con la fabricaciénilicita de cocaina que con
la de metacualona, no hace mis que ilustrar la gran variedad
de usos que pueden tener los productos quimicos en la
fabricacidn ilicita de drogas. Los traficantes explotan esos
usos al establecer nuevas rutas de sintesis, concretamente en
un intento por evitar los mecanismos de fiscalizacién y
vigilancia creados para productos quimicos relacionados con
grupos especificos de drogas.

Notas

! Documentos Oficiales de la Conferencia de las Naciones Unidas
para la Aprobacidn de una Convencion contra el Trifico Hicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, Viena, 25 de
noviembre a 20 de diciembre de 1988, vol. I (publicacién de las
Naciones Unidas, N° de venta S.94.XL5).
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2 El término “precursor” se utiliza para designar cualquiera de las
sustancias clasificadas en el Cuadro I o ¢l Cuadro I de la
Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico Dicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988, salvo cuando
el contexto requiera algim otro término. Esas sustancias se suelen
describir como precursores o productos quimicos esenciales, segin
cudles sean sus principales propiedades quimicas. La Conferencia
de Plenipotenciarios que aprob6 la Convencién de 1988 no utilizé
ningin término en particular para describir esas sustancias. En su
lugar, se introdujo en 1a Convenci6n la expresi6én “sustancias que
se utilizan con frecuencia en 1a fabricacién ilicita de estupefacientes
0 sustancias sicotrépicas”. Sin embargo, se ha convertido en
préctica usual el designar simplemente a todas esas sustancias por
el término de “precursores”; pesc a que el término mo es
técnicamente correcto, 1a Jumta decidié utilizarlo en el presente
documento por razones de conveniencia.

3 Precursores y productos quimicos frecuentemente utilizados par
la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas.
Informe de la Junta Imternacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes correspondiente a 1994 sobre la aplicacidn del
articulo 12 de la Convencién las Naciones Unidas contra el
Trdfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de
1988 (publicacién de las Naciones Unidas, N® de venta S.95.XL1),
pam. 1.

? De conformidad con lo dispuesto en la resolucién S(XXXIV) de
la Comisién de Estupefacientes, de 9 de mayo de 1991, la
resolucién S-20/4B de la Asamblea General, de 10 de junio de
1998, y la resolucién 1999/31 det Consejo Econémico y Social, de
28 de julio de 1999.

$ Precursores y productos quimicos frecuentemente utilizados para
la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrépicas.
Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacién de
Estupefacientes correspondiente a 1998 sobre la aplicacién del
articulo 12 de la Convencion las Naciones Unidas contra el
Trafico Hlicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas d
1988 (publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta S.99.X1.4).

¢ Alemania, Austria, Dinamarca, Espafla, Finlandia, Francia, Grecia,
Irlanda, Portugal, Reino Unido y Suecia.

7 Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia,
Grecia, Irlanda, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido y Suecia.

¢ En 1995, 54 gohiemos comunicaron datos sobre el comercio licito
de productos quimicos incluidos en los Cuadros y 44 informaron
sobre los usos licitos y las necesidades de esas sustancias.
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# Precursores y productos quimicos frecuentemente wtilizados para
la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrépicas:
Informe de la Jumta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes correspondiente a 1998, sobre la aplicacion del
articulp 12 ..., anexo V.

Recientemente se ha descubierto que el permanganato potésico se
utiliza también para la fabricacién ilicita de otras drogas, como la
metacualona.

En la “Operaci6n Piirpura” participan las autoridades competentes
de los signientes paises y territorios: Alemania, Bélgica, Bolivia, el
Brasil, China, Hong Kong (RAE de China), Colombia, Espaiia, los
Estados Unidos, la Federacién de Rusia, 1a India, los Paises Bajos,
el Perd, el Reino Unido, la Repiblica Checa, Sudafrica, Ucrania
y Venezuela.

Participaron en el seminario autoridades competentes de Bolivia, el
Brasil, Colombia, el Ecuador, los Estados Unidos, Panama, ¢] Peni
y Venezuela, asi como la Junta.

En Colombia se incautaron 54,8 toneladas entre enero y junio de 1999
y en Venezuela 91,8 toneladas enel periodo comprendido entre junio
y agosto de 1999 \inicamente. También se realizaron incautaciones
de permanganato potésico en Costa Rica y los Estados Unidos.

Asistieron a la reunién oficiales de Alemania, Bélgica, los Estados
Unidos, los Paises Bajos y el Reino Unido.

Asistieron 2 la reunién oficiales de Alemania, los Estados Unidos,
los Paises Bajos, el Reino Unido, la Repiiblica Checa y la Republica
Eslovaca.

Se ha invitado a asistir a esa reunién a las autoridades competentes
de Alemania, los Estados Unidos, la India, el Reino Unido, ia
Repriblica Islémica del Irén y Turquia, ademas de las autoridades de
los Emiratos Arabes Unidos.

En el informe de 1a Junta correspondiente a 1998 sobre 12 aplicacién
def articulo 12 figuran recomendaciones concretas relativas a las
medidas de seguimiento que deben adoptarse tras el descubrimiento
dela fabricacién ilicita de drogas. Véase el anexo V, parrs. 47 a 49.

A este respecto, se recuerda a los gobiernos 1a lista limitada para la
vigilancia especizl internacional de sustancias no fiscalizadas y las
recomendaciones conexas para la adopcién de medidas por los
gobiemos con miras a prevenir la desviacién de las sustancias
incluidas en la lista de vigilancia especial. Las recomendaciones
destinadas a las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley, en
particular, describen las medidas que deben adoptarse al investigar
desviaciones ¢ intentos de desviacién de esas sustancias.

1% Véase también el resumen de las recomendaciones de la Junta

relativas a la aplicacién de] articulo 12 de 1a Convencién de 1988 por
los gobiemos contenido en Precursores y productos quimicos
frecuentemente utilizados para la fabricacion ilicita de
estupefacientes y sustancios sicotropicas: Informe de la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes correspondiente
a 1998 sobre la aplicacion del articulo 12 ..., anexo V, parr. 39,

20 Véase también el resumen de las recomendaciones de la Junta

relativas a la aplicacién del articulo 12 de 12 Convencién de 1988 por
los gobiernos, contenido en Precursores y productos quimicos
Jfrecuentemente utilizados para la fabricacién ilicita de
estupefacientes y sustancias sicotropicas: Informe de la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes correspondiente
a 1998 sobre la aplicacion del articulo 12 ..., anexo V, pérrafos 41
y42,

2 Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacion de

Estupefacientes correspondiente a 1998 (publicacién de las Naciones
Unidas, N° de venta §.99.X1.1), parr. 120.

2 Precursores y productos quimicos frecuentemente utilizados para

la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas:
Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes correspondiente a 1998 sobre la aplicacion del
articulo 12 ..., phrrs. 65 y 66.

3 La Comisién de Estupefacientes, en su resolucién SGXXXIV), invitd

a la Junta a que asesorara a la Comisién sobre la idoneidad y la
pertinencia del Cuadro I y del Cuadro II de la Convencién de 1988,
y el Consejo Econémico y Social, en su resolucién 1999/31, pidié
ala Junta “que estudiara las medidas necesarias, de conformidad con
el articulo 12 de la Convencién de las Naciones Unidas contra el
Trafico Dicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988,
para trasladar el anhidrido acético y el permanganato de potasio del
Cuadro II al Cuadro I de la Convencién”.

# Para ello, la Junta convoc6 una reunién de su Grupo Asesor de

Expertos en septiembre de 1999. El Grupo proporciona servicios de
expertos a la Junta en el cumplimiento de sus funciones de
conformidad con lo dispuesto en los pérrafos 2 a 7 del articulo 12 de
Ia Convencién de 1988, en lo relativo a 1a posible modificacién del
alcance de la fiscalizaci6n de las sustancias incluidas en los Cuadros
de esa Convencién. La labor de! Grupo se realizé de conformidad con
las directrices aprobadas por la Junta en su 50° periodo de sesiones
celebrado en octubre de 1991, y su informe amplio sirve de base para
las deliberaciones de la Junta.

3 Las propuestas de 1a Junta relativas a la nomenclatura de la sustancia

figuran en el informe de la Junta correspondiente a 1998 sobre la
aplicacién del articulo 12.
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2 Precursores y productos quimicos frecuentemente utilizados para de 1997 se celebrd en Viena la reunién sobre sistemas de intercambio
la fabricacién ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas: de informacién para la fiscalizacién de precursores.
Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes correspondiente a 1998 sobre la aplicacion del

2 s o712,
jculo 12 .., phrrs. 73 2 83. Precursores y productos guimicos frecuentemente utilizados para

la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas:

! Precursores y productos quimicos frecuentemente utilizados para informe de la Junta Internacional de Fiscalizacion de
la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas: Estupefacientes correspondiente a 1998 sobre la eplicacion del
Informe de la Junta Internaciond! de Fiscalizacion de articulo 12 ..., pérr. 103.

Estupefacientes correspondiente a 1998 sobre la aplicacion del
articulo 12 ... .

 Thid., parr. 108.

# Ep abril de 1997 se celebré en Viena una reunién oficiosa de consulta

. ) . 3 Ibid., parr. 114.
para los principales exportadores de permanganato potasico y en julio
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Anexo I

Cuadros

Cuadro 1
Estados partes y no partes en la Convencién de 1988*

Regién Estados partes en la Convencién de 1988 Estados no partes en la Convencién de 1988
Africa Argelia Malf Angola Mauricio
(09.05.1995) (31.10.1985)
Comoras Namibia
Benin Marruecos
(23.05.1997) {28.10.1992) Congo Republica
Centroafricana
Botswana Mauritania Djtbouti
(13.08.1996) (01.07.1983) Republica
Guinea Democrética
Burkina Faso Mozamblque Ecuatorial del Congo
(02.06.1992) {08.06.1998)
Eritrea Rwanda
Burundi Niger
(18.02.1993) (10.11.1992) Gabén Somalia
Camertin Nigeria Liberia
(28.10.1891) (01.11.1989})
Cabo Verde Republica Unida
(08.05.1895) de Tanzania
(17.04.1996)
Chad
(09.06.1995) Santo Tomé
y Principe
Céote d'lvoire (20.06.1996)
(25.11.1891)
Senegal
Egipto (27.11.1989)
(15.03.1891)
Seychelles
Etiopia (27.02.1892)
(11.10.1994)
Sierra Leona
Gambia (06.06.1894)
(23.04.1996)
Sudéfrica
Ghana (14.12.1998)
(10.04.1990)
Sudan
Guinea {19.11.1993)
(27.12.1980)
Swazlandia
Guinea-Bissau (08.10.1995)
(27.10.1995)
Togo
Jamahiriya (01.08.1980)
Arabe Libia
(22.07.1996) Tinez
(20.09.1990)
Kenya
(19.10.1992) Uganda
(20.08.1990)
Lesotho
(28.03.1995) Zambia
(26.05.1993)
Madagascar
(12.03.1981) Zimbabwe
(30.07.1993)
Malawi
{12.10.1995)
Total regional
53 39 14
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Regi6n Estados partos en fa Convencién de 1988 Estados no partes en la Convencién de 1988
América Antigua y Guyana

Barbuda {19.03.1993)
(05.04.1993)

Hait]
Argentina (18.09.1995)
(10.06.1993)

Honduras
Bahamas (11.12.1891)
(30.01.1989)

Jamaica
Barbados (29.12.1995)
(15.10.1992)

México
Belice (11.04.1890)
(24.07.1996)

Nicaragua
Bolivia (04.05.1990)
(20.08.1990)

Panama
Brasil (13.01.19%4)
(17.07.1891)

Paraguay
Canada {23.08.1990)
(05.07.1980)

Peri
Chile (16.01.1892)
(13.03.1990)

Republica Dominicana
Colombia (21.09.1993)
(10.06.1994)

Saint Kitts y Nevis
Costa Rica (19.04.1995)
{08.02.1991)

Santa Lucla
Cuba (21.08.1995)
{12.06.1996)

San Vicente y
Dominica las Granadinas
(30.06.1993) {17.05.1994)
Ecuador Suriname
(23.03.1920) (28.10.1992)
El Salvador Trinidad
(21.05.1993) y Tabago

(17.02.1995)
Estados Unidos
de América Uruguay
(20.02.1990) (10.03.1995)
Granada Venezuela
(10.12.1980) (16.07.1991)
Guatemala
(28.02.1991)

Total regional

32

35

35



E/INCB/199%/4

Regién Estados partes en la Convencién de 1988 Estados no partes en la Convencién de 1988
Asia Afganistan Kazajstan Camboya Republica Democréatica
(14.02.1992) (29.04,1997) Popular Lao
Israel
Arabia Saudita Kirguistan Republica Popular
(09.01.1982) - (07.10.1994) Kuwait Democrética de Corea
Armenia Libano Maldivas Tailandia
(13.09.1993) (11.03.1996)
Mongolia
Azerbalyan Malasla
(22.09.1993) (11.05.1993)
Bahrein Myanmar
(07.02.1990) (11.06.1991)
Bangladesh Nepal
(11.10.1890) (24.07.1891)
Bhutan Omén
(27.08.1990) (15.03.1991)
Brunei Pakistan
Darussalam (25.10.1991)
(12.11.1983)
Qatar
China (04.05.1990)
(25.10.1989)
Republica
Emiratos Arabe Siria
Arabes Unidos (03.09.1991)
(12.04.1980)
Republica de Corea
Filipinas (28.12,1998)
(07.06.1996)
Singapur
Georgia (23.10.1997)
(08.01.1998)
Sri Lanka
India (06.056.1991)
(27.03.1890)
Tayikistan
indonesia (06.05.1996)
(23.02.1999)
Turquia
Iran (RepUblica (02.04.1996)
Islémica del)
(07.12.1982) Turkmenistan
(21.02.1996)
Irag
(22.07.1998) Uzbekistan
{24.08,1995)
Japdn
(12.06.1992) Viet Nam
(04.11.1997)
Jordania
(16.04.1990) Yemen
(25.03.1996)
Total regional
45 37 8
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Regién Estados partes en la Convencién de 1968 ____Estados no partes en la Convencién deo 1988
Europa Alemania Islandia Albania San Marino
(30.11.1993) {02.09.1997)
Estonia Santa Sede

Andoma Italia
{23.07.1989) {31.12.1980) Liechtenstein Suiza
Ausfria Letonia
(11.07.1997) (25.02.1894)
Belarus Lituania
(15.10.1990) (08.06.1993)
Bélgica Luxemburgo
(25.10.1995) (29.04.1992)
Bosnla y Malta
Herzegovina (28.02.1996)
(01.09.1993)

Monaco
Bulgaria (23.04.1991)
(24.09.1992)

Noruega
Chipre (14.11.1984)
(25.05.1990)

Palses Bajos
Croacia (08.09.1993)
{26.07.1993)

Polonia
Dinamarca (26.05.1994)
(19.12.1991)

Portugal
Eslovaquia (03.12.1991)
(28.05.1993)

Reino Unido de Gran
Eslovenia Bretaiia e Iflanda
(06.07.1992) del Norte

(28.06.1991)
Esparia
(13.08.1980) Replblica Checa

(30.12.1993)
ex Republica
Yugoslava Repiblica de
de Macedonia Moldova
(13.10.1993) (15.02.1985)
Federacion Rumania
de Rusia (21.01,1993)
(17.12.1990)

Suedia
Finlandia (22.07.1991)
(15.02.1994)

Ucrania
Francia (28.08.1991)
(31.12.19990)

Unién Europea®
Crecia (31.12.1990)
(28.01.1992)

Yugoslavia
Hungria (03.01.1991)
(15.11.1996)
Inanda
(03.09.1996)

Total regional

45

39




E/INCB/1999/4

Regién Estados partes en la Convencién de 1988 Estados no partes en la Convencién de 1968
Oceania Australia Islas Marshall Palau
(10.11.1992)
Islas Salomén Papua Nueva
Fifi Guinea
(25.03.1993) Kiribati
Samoa
Nueva Zelandia Micronesia
(16.12.1998) (Estados Tuvalu
Federados de)
Tonga Vanuatu
(29.04.1996) Nauru
Total regional
14 4 10
Total mundial
192 154 38
Notas: 2 Entre paréntesls se indica la fecha en que se depositt el instrumento de ratificacién o adhesién.

® Ambito de competencia: articulo 12.
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Cuadro 2
Presentacidn de informacién por los gobiernos en complimiento del articulo 12 de la Convencién
de 1988 (Formulario D) en el periodo de 1994 a 1998

Notas:  Los nombres de los territorios van en bastardilla.
En blanco: No se recibié el Formulario D.
X: Se presentd e Formulario D (o un informe equivalente) aunque no siempre con los datos compietos.
Los Estados partes en [a Convencién de 1988 (y los aflos en que lo han sido) aparecen sombreados.
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Pafs o forritorio 1994 1995 1996 1997 | 1998 |
e EaR |

Isla Ascensién

< [ P

Isla Christmas
Islas Cocas o Keeling
Islas Cook X X X X X

Islas Maklvinas (Faikland)
Islas Marshall

Islas Norfolk

[
[

X

R

L

3
it

Mongolia _ : X
# Iy

iy R
T

it
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otas: n e nvencién de .
Nota 5 Aplicacion territorial de la Convencitn de 1988
. Informacién facilitada por la Federacién de Rusia.
A los fines estadisticos, los datos para China no incluyen los de |2 Regién Administrativa Especlal de Hong Kong ni
glosde Ja Provincia china de Taiwén.
Ademas, la Comisién de las Comunidades Europeas ha presentadc el Formulario D para los afios 1993-1998.
© Numero de goblemes a los que se pidié informacién.
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Cuadro 3
Incautaciones de sustancias que figuran en los Cuadros I y II de Ia Convencién de 1988
notificadas a la Junta

En los cuadros 3a y 3b figuran datos sobre las incautaciones de sustancias incluidas en
los Cuadros I y IT que los gobiemos han notificado a la Junta de conformidad con lo dispuesto
en ¢l parrafo 12 del articulo 12 de 1a Convencién de 1988.

Los cuadros incluyen datos sobre las cantidades incautadas dentro de los paises y en los
puntos de entrada o salida. Los cuadros no incluyen las cantidades incautadas de sustancias que
se sabe no estaban destinadas a la fabricacién ilicita de drogas (por ejemplo, las incautaciones
realizadas por error administrativo o las incautaciones de preparados de efedrina o
seudoefedrina destinados a ser utilizados como estimulantes). Tampoco se incluyen las remesas
interceptadas. La informacién puede incluir datos no suministrados por gobiemos en el
Formulario D.

Unidades de medicion y factores de conversion

Para cada sustancia se indica la respectiva unidad de medicién. En los cuadros no se dan
fracciones de las unidades de medicién; en cambio, se redondean las cifras.

Por diversas razones, las cantidades incautadas de una misma sustancia se notifican a
la JIFE expresadas en distintas unidades; asi, por ejemplo, algunos paises mnotifican las
cantidades de anhidrido acético en litros y otros en kilogramos.

Para facilitar la comparacidén de 12 informacién obtenida, es importante que todos los
datos estén expresados en valores uniformes. Para simplificar el necesario proceso de
normalizacién, las cifras relativas a sustancias sélidas se dan en gramos o kilogramos y las de
sustancias liquidas (o cuya forma habitual sea liquida), en litros.

Las cantidades incautadas de sustancias s6lidas notificadas a la JIFE en litros no se han
convertido a kilogramos ni figuran en el cuadro, por desconocerse la cantidad efectivamente
disuelta en el liquido.

Las cantidades incautadas de sustancias liquidas expresadas en kilogramos se han
convertido a litros conforme a los siguientes factores:

Factor de conversion
Sustancia (%ilogramos a litros)®
Acetona 1,269
Acido clorhidrico (solucién al 39,1%) 0,833
Acido sulfiirico (solucién concentrada) 0,543
Anhidrido acético 0,926
Eter etilico 1,408
1-fenil-2-propanona 0,985
Isosafrol 0,892
3,4-metilendioxifenil-2-propanona 0,833
Metiletilcetona 1,242
Safrol 0,912
Tolueno 1,155

Notas: * gmv?ggge la densidad, citado en The Merck Index, (Rahway, Nueva Jersey, Merck and Co.,
C., .

Por ejemplo, para convertir 1.000 kilogramos de metiletilcetona en litros, se multiplica
por 1,242, es decir, 1.000 x 1,242 = 1.242 litros.
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42

Para 1a conversién de galones en litros, se parte del supuesto de que en Colombia se
utiliza el galon estadounidense, equivalente a 3,785 litros, y en Myanmar el galén imperial,
equivalente a 4,546 litros.

Cuando las cantidades incantadas se han convertido, las cifras se dan en
bastardilla,

Notas: Los nombres de los territorios van en bastardilla.

- significa cero (el informe no incluia datos sobre incautaciopes de esta
sustancia en el afio indicado).

® significa menos que la unidad mds pequeiia de medida de esa sustancia (por
ejemplo, menos de 1 kg).

Por haberse redondeado las cifras correspondientes a las cantidades incautadas,
puede haber diferencias entre la suma del total de incautaciones por regiones y el
total mundial.
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Cuadro 3a

Incautaciones de sustancias que figuran en ¢l Cuadro I de la Convencién de 1988 notificadas
ala Junta

%
S
o
§ :
S o 4 §
% s I~ & - § = '-g'
§ £ 5 ol 5 2 R = 3
= £ 3 s & £ g 2 S
Palso. 3 3 s & & s I § § 3 3
territorio, 3 S S o s S - < A 3 5
por re;gién ~ By B3| LS = ~ o ~ R L ©«
Unidad Kg Kg gramos grames fitros gramos Iitros Hros gramos Kg litros
AFRICA
Cote d'lvoire
1997 - @ - - - - - - - - =
Sudéfrica
1885 30 - - - - - - - - - -
1996 - - - - - - - - - - 202
1997 - - - - - - - - - - 3
Ugsnda
1894 - - - - - - - - - 50 -
Zambia
1896 - ° - - - - - - - - -
1897 - ° - - - - - - - - -
Total regién
1064 0 0 0 0 0 0 0 0 50 0
1005 30 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1088 0 0 0 0 0 0 0 1] 0 202
1007 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
AMERICA
América del Norte
Canada
1994 - 255 - - - - - - - - 2
1885 - 40 - - ] - - 8 - - 1"
1908 - - - - - - - - - a =
Estados Unidos de América
1994 8 8987 - - ° - - 796 1 478 21
1995 . 15618 - - ° - 20 81 25000 20528 477
1896 . 1628 - - ° - - 24 10 2673 46
1897 . 1103 - - - - ° 29 - 8772 g8
1998 - 1778 - - ¢ - ° 1049 - 18635 67
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*
[~
S
=
13
o
& S
8 3
= ® x 3
S 3 2 * s 3
] 80 ~ * .
$ £E 0 =+ § 2 & 3% 3
=z, S S 3 ) = Q N = = *
. g 8 S Q; ™= o b3 —~
Pais o S 5 s S e s 8 S 3
tori 3 S S0 & % X : S 2 3 &
territorio, 3 5 S :?{ 8 3 < 2 & 3 5
por region ~ i ~ “
Unidad Kg Kg gramos __ gramos litros gramos iitros iitros gramos Kg litros
México
1984 - 6 668 - - - - - - - - -
1987 - 807 . - - - . - - 7 -
1998 - 340 - - - - - - - - -
Total subregién
1984 8 15018 1] 0 0 0 0 798 1 478 23
1985 1] 15658 0 1] 5 0 28 a9 25000 20 528 488
19886 0 1628 0 0 @ 0 o 24 10 2673 46
1997 1] 1740 1] 0 0 o 0 29 o 8779 9
1988 1] 2118 1] 0 e 0 ° 049 0 18 6836 67
América del Sur
Brasil
1995 - - - - 40 - - - - - -
ASIA
Asia oriental y sudoriental
China®
1995 - 18 025 - - - - - - - - -
1996 . 10 305 - - - - - - - - -
1998 - 5100 - - - - - - - - -
Hong Kong (RAE de China)®
1997 - 271 - - - - 2561 125 4200000 28 °
Flllpinas
1996 - 2 - - - - - . . - -
1997 - 56 - - - - - . - - -
Japén
1984 - 202 - - - - - - - - -
Myanmar
1996 - 3075 - - - - B - - - -
1897 - 2420 - - - - - - - - -
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w 10408
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00134951 OPIOY
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punun08.45
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pupafy

WO IUDLUD}IIID-N OPIOY

Pafs o
territorio,

por regién
Unidad

Iftros litros gramos Kg

{itros gramos

gramos _ gramos

Republica de Corea

100

1984
1995
1996

164

Rapublica Democratica Popular Lao

270

100

1886

Taitandia

1518

1994
1897
1998

Total subregién

1821
18 189

13533

1984
1995
1988
1987
1008

o

125 42000 000

2581

2785

5145

Asia meridional

India

1082

1908

Asia occidental
Ammenia

1998

Azerbalyan

1984

Total subregién

1984
1998
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« [04fDg

puLipafpopnag

» JpuoLdIg

puouvdoud-z-j1uaf-y

wk " ddW-#'S

0218.4951} oppy

« Joifpsosy

putuD1084g

Duigawoday

ouLpafiy

wONNIUDAUDIIID-N OpLOY

territorio,
por regién
Unldad

Pafs o

iitros gramos

fitros

Ka

Kg

EUROPA

Buigaria

1460

1997
1998

Chipre

1988

Croacla

1886

Federaci6n de Rusia

1886

3535

1997

1698

14

Eslovaquia

1997

Eslovenia

2750

1995

Hungria

12

1g08

Letonia

1994
1885
1998
1987
1898

Lituania

1985
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LY

oulipafoopnag

» [puosodiq

vuouvdosd-z-puaf-;

wu wC-dAQW-F'E

0013.4351] oprOy

« Jo4fosOST

vuUDIOBAT]

DuLAIOWMOB AT

vuspafy

¥ON[IUDUD|IID-N 0PIy

itorio,
por regién
Unidad
Malta

Pais o
te

litros

Kg QIAMOS _ gramos litros gramos litros iftros

891

1996

Noruega

19856

Polonia

1135

1994
1985

710

Republica Checa

1985
1996

1997

Ucrania

1994

10

1988
1998

30 000

24

Unién Europea

Alemania

12

602

1994

1995

100

1986

121

1887

1988

. Austria

1984
1988

Béigica

1994
1895
1908
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» 104f8
vujipafpopnag

x [ptosadig
puouvdoad-z-jiuaf-y
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02134981} opy

« Jo4fpsosy
DUNUDIOBAT]
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vuLpafy
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Pals o

territorio,
or region

Unidad

litros gramos Kag Iitros

litros

[itros gramos

Kg gramos gramos

Kg

Dinamareca

1995

Espafia

49 232

1997

Finlandia

1995
1986

1988

17

Francia

1986
1993

1698

Ianda

22960

1895
19886

itelia

1985
1897

47

1035
3000
10200

139
4600

1400

Reino Unido de Gran Breteaiia e irlanda de! Norte

1984

478

300

1986
1997
1998

200

1000

13

18

10

Suedla

19897
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*Q
=
=
8 s
= R 4 3
s 3 3 ® S 2
=2 S 3 £ 3 2 3 N s ey »
Pais 0 S S 3 s 1) S E g < 3
territorio, 3 ‘?i, £o g0 3 3 < 3 A 8 S
por region ~ S S S = ~ en ~ A o} v
Unidad Kg Kg gramos gramos fitros gramos litros fitros gramos Kg fitros
Total region
1894 o 5501 0 0 1 0 40 2782 2 o 13
1895 0 2805 0 0 3 0 1485 714 23005 100 2402
1986 0 1267 140 50 1 0 4800 5455 2 0 1
1997 0 3614 0 ] 58 0 1400 11673 5§50 334 0 361
1898 ] 70 5 1] 1 0 2 503 30 000 100 1
OCEANIA
Australia
1984 - 4 - - 2 5 - 5 1200 9 1
1005 - 1 - e - - e 212 - ° 2
1996 - 3 - - o - ° 6 10 050 4 2
1897 - 25 - - 3 4 - 9 - ° °
Nueva Zelandia
1996 - - . - - - - 20 - - -
Totat regién
1884 0 4 0 0 2 5 0 S5 1200 : 1
1995 0 1 0 [} 0 0 0 212 0 0 2
1996 ] 3 0 ] 0 0 ] 26 10 050 4 2
1997 ] 25 0 0 3 4 0 9 0 0 0
TOTAL MUNDIAL
1984 -] 23248 0 0 3 5 40 3583 1203 537 37
1885 30 36653 0 0 47 0 1514 1015 48 005 20 628 2 892
1996 0 16 431 140 50 1 0 4 600 5505 10 062 2947 251
1897 0 8134 0 61 4 3961 11836 4250334 8 308 373
1898 0 8 385 0 1 0 2 15682 3p 0CO0 18735 78
Notas:

* Incluido en el Cuadro | de la Convencitn de 1688 en 1992,
** 3,4-MDP- 2-P = 3 4-metilendloxifenil-2-propanona.

Céte d'lvoire (1997), Mali (1903 - 1985) y Noruega (1986) comunicaron incautaciones de preparades que contenian efedrina que supuestamente
no se iban a utiltzar en actividades de fabricacin llicita,

2 Nose especificaron las cantidades exactas incautadas.
P Alos fines de las estadisticas, los datos sobre China ro incluyen los de la RAE de Hong Kong ni los de la Provincia china de Taiwan.
€ El 1° de julio de 1997, el territorio de Hong Kong pasé a ser Hong Kong, Regién Administrativa Especial de China.
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Cuadro 3b

Incautaciones de sustancias incluidas en el Cuadro I de 1a Convencién de 1988 notificadas a 1a Junta

E
8
‘l‘g
> bS]
8 o] Q ™ 8 QU ]
= 9 (<} = Q o
B s 3 g B T 8
o -g Q 'E 8 g (] g E -
3 © £ = 2 2 3 = e 3 °
2 & < = S = = B Q “ <
o, 2§ 0§ I § ¥ g 3§ E s &
porregin < < 2 &4 < §¥ 2 & & & B
Unfdad {itros iftros Kg litros Itros litros Kg Kg Kg litros Iitros
AFRICA
Sudéfrica
1995 - 50 25 - ] - - - - - 225
1898 - 5 - 13 8 - - - - - 3
1897 5 25 - 25 5 - - - - 3 70
1898 143 50 88 - 50 - - - - 38 20
Uganda
1994 - - - - 55 - - - - 2 -
Total subregién
1984 0 0 0 0 55 0 0 0 0 2 0
1895 0 50 25 0 5 0 o (] 0 0 225
1896 0 5 0 13 8 0 0 0 0 0 3
1897 5 25 0 25 5 0 0 0 0 3 70
1888 143 0 88 0 50 0 0 0 0 38 20
AMERICA
América del Norte
Canada
1984 - 179 - 198 170 170 - 9 - 1 a
1985 2 31 - - 5 - - 1 - 28 10
1998 a a - a - - a 1 - 28 @
Estados Unidos de América
1984 195 817 2 793 1160 40 204 28 8 91 313
1995 351 5886 1 2058 3031 - 847 172 ° 242 441
1998 341 3905 - 618 3540 194 148 4 4 660 819
1997 23 4348 - 633 2834 140 34 - 80 004 667 1078
1998 20 7158 - 1048 5463 226 18 a 7 1948 1733
México
1997 - - - - 3 - - - - - 1317
1996 ° 400 - - ° - 1 - - 686 °
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L — i 4 e

L]
8
€
o * o
3 E o 3§ § @8 § S
g : & 5 & § g & §
kS g 8 g S S 2 3 § 3 2
Pais o 2 ® S N 3 2 8 ® E 8 S
territorio, g g 3 & S g 3 E=3 & S )
por regién < < Q < =
Unidad fitros litros Kg itros litros Iftros Kg Kg Kg litros Iitros
Total subregién
1984 185 996 2 891 1330 210 204 37 8 92 317
19885 353 5917 1 2058 3038 0 847 173 0 270 451
1886 341 3805 0 818 3540 194 148 4 4 869 619
1897 23 4348 0 633 2837 140 34 0 60004 687 2398
1998 20 7 559 0 1048 5483 226 19 0 7 2614 1733
Ameérica del Sur
Argentina
1994 - €0 - 58 - - . R - . -
1998 - 264 - 173 1500 . - - - 100 -
Bolivia
1904 - 30489 - 24376 1572 - - - 609 20476 -
1995 - 6769 - - 527 - - - 387 7258 -
1896 - 24546 - 24618 3478 - - - 740 33783 -
1998 - 5727 - 3275 4074 - - - 39 3590 -
Brasil
1994 - 1849 - 4345 48 - - . - 2 -
1995 - 1879 - 1879 136 - . . a - -
1097 - - - 50 9832 - - - 856 4430 -
1998 5 2 - 809 3 100 - - 227 55 838
Chile
1995 - 25200 - - 208 - - - - - -
1896 - 25055 - - 7985 - - - - 23814 -
1997 - 2 - ° 78 - - - - - -
1998 - 3010 - 1 310 - - - - 2026 -
Colombia
1994 4701 880910 - 170831 397452 1537758 - - 26916 538908 212842
1895 45 894475 - 280386 37313 200837 - - 37940 239957 204840
1997 545 1244 461 - 320080 421864 750 637 - - 111154 438687 211070
1998 25882 1448610 155442 358761 1025468 126636 1403255 315347
Ecuador
1994 - 371 - - - = - - - 2655 .
1995 - 208888 - 891 4104 19475 - - - 829 -
1906 - 6799 - 480 1472 9951 - - - 3635 55
1997 - 15 - 203 3305 3200 - - - 3642 688
1998 - 596 - - 1935 17685 - - 660 4399 12328
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L 3
8
s
8 g g - 8 s .
3 T 3 2 3 g §
S -g 8 % E g © % E -
S < R (=} bt [ b S 5
2 g s = 3 8 8 s g 3 o
Pais o K= S 8 2 8 2 s 3 S §
territorio, € 8 3 s 3 3 § 8 8 3 3
por regién < < < L1 < =2 < a < ~
Unidad iftros litros Kag litros {firos litras Kg Kg Kg litros litros
Paraguay
1884 - - - - 5375 - - - - 3206 -
Peni
1994 - 1711 - - 16053 - - - 240 41379 -
1995 - 681 - 7 23011 - - - 224 26485 -
1996 - 14085 - 12 4863 76 - - 78 48670 817
1997 - 17 306 - 54 5014 889 893 - - 156 31720 26
1988 57 182 1176 13876 274 113 24468 21
Suriname
1998 - 48 000 - - - - - - - - -
Total subregién
1994 4701 927710 0 199711 420500 1537758 0 (] 27765 615626 212842
1995 45 938992 0 283143 65389 220 412 0 ] 38551 274530 204840
1998 0 71385 0 25111 17 588 10 027 0 0 818 86912 672
1097 545 1281785 0 320487 439892 1652820 0 0 112168 478479 211784
1898 25887 1563382 0 180676 391359 1043505 0 0 127675 1437894 328 534
ASIA
Asia orlental y sudoriental
China®
1905 22 257 - - 19 150 - - . - - - -
1986 19 352 - - 15322 - - - - - - -
1998 78 247 - - 16 474 - - - - - - -
Hong Kong (RAE de Chins)
1986 ° - - . - - - - - - .
1897 - - - - - - - 43 - - -
1888 8 - - - - - - - - . -
Filipinas
1986 - 393 - 240 - - - - - - -
Japén
1985 - - - - - - 9 - - - -
1988 - - - - - - 10 - - - -
Macao
1998 - ° - - - - - - - - -
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L]
8
R 8
8 [=] o] * 8 Q. »
= D Q = ) o
3 = 3 g b 3 8
5 £ s § § £ £ 8§ § .
2 g 3 S 3 S 8 S 5 3 Q
Pais o 3 £ 8 = S S S 3 E S S
territorio, € 8 S k3 5 ® S 8 $ S 3
por regién < < < U < - < X g S
Unidad itros litros Kg fitros fitros Itros Ko Kg - Kg fitros litros
Myanrmmar
1994 5413 - - - - - - - - - -
1995 3280 - . 636 - - - - . - -
1996 23 101 - - 2110 580 - - - - 968 -
1997 11133 1987 - 4505 1296 - - - - 8701 -
Repubtica Democrética Popular Lao
1996 - 278 - 300 725 - 552 - - - -
Tailandia
1994 1150 362 - 224 - - - - . . -
1997 60 160 - 1280 - - - - - 30 -
1908 - - - 1 660 - - - - - .
Total subregién
1884 6 563 362 0 224 0 0 0 o 0 (1 o
1985 25537 0 0 19788 0 0 9 0 0 o 0
1986 42453 671 o 1787 1305 0 562 0 0 968 0
1987 11183 2147 0 5785 1296 0 0 43 0 8731 o
1988 78 253 0 0 18475 660 0 0 0 0 ] ]
Asla meridional
India
1984 47740 - - - . - - - - - -
1995 9282 - - - - - - - - - -
1996 4627 5 - . . - - - . . R
1987 8311 - - - - - . - - - -
1908 25 - - - - - B - - - )
Nepal
1005 260 - - - - - . - . . .
Total subregién
1984 47 740 ] 0 0 0 0 o 0 0 (i 0
1995 9 542 0 o o 0 (1 (1 0 0 0 0
1996 4627 5 0 o 0 (1 0 0 0 ] 0
1997 8311 0 0 o 0 (1 [ 0 0 ] 0
1988 25 o 0 () 0 0 0 o 0 o 0
Asia occidental
Armenia
1885 6 - - - - - . - - - .
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s

por region

Paiso
territorio,

{itros

Kg

{Hros

litros Iftros

Kg

fftros

Unidad

Azerbalyan

12

1994

Emiratos Arabes Unidos

38 050

1995

Kazajstan

1928

Kirguistan

1995

1986

1997

Libano

1885

1908

18

Pakistan

2822
5495
1927

10 011

1984
1995
1986
1988

Turquia

183

243

130
184
426

20067
49 344

41285

1804
1895
1988
1897
1988

70

10

6637
17 860

74

130

Uzbequistan

23335 -

1996
1997
1988

164

178

163

130
184
426

22 821
82 985
66 558

1884
1895
1986

Total subregién
1997

8645
27884

74

130
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g 2 8 S S = 8 S 5 2 2
Pals o T § § : §& £ & § §E 8§ 3
territorio, g 3 S g S 3 S <3 & 3 5
por region < < < w < = < a < 4
Unidad litros fitros Kg Jitros litras fitres Kg Kg Kg litros litros
EUROPA
Bulgaria
1995 423 - - - - - - - - - -
1996 5226 - - - - - - - - - -
1997 3420 - - ) - - - - . - -
1698 2880 - - - - - - - - - -
Croacia
1896 - - - 7 - - - - - - -
Chipre
1996 9238 - - - - - - - - - -
Eslovegula
1997 - - - - 2 - - - - - 4
Federacitn de Rusia
1997 17123 156 666 - 114204 243588 351026 445 - 200 1262760 1964
1998 69 135845 - 2 596 283 - - 420 10 822 10
Noruega
1895 - 3 - - - - - - - . -
Republica Checa
1995 - - - - 149 - - - - - -
Rumenia
1995 292 - - - - - - - . ) -
1986 18 520 - - - - - - - - - -
1998 4977 - - - - - - - - - -
Ucrania
1994 a - - . - - - . o -
1995 - 1510 - - - - - - - - -
1886 a a - 3 a - - - a a a
1998 - 13 - - - - - - a - -
Unlén Europea
Alemania
1994 121 29 100 4 10 - - 3 °© 3 1
1995 55 3 - 13 9 - - - - 1 1
1996 10 89 - 1 42 - - - . 1 4
1997 7 38 44 13 e ° ° ° 4
1998 - ° - 507 9 - - - - 9 13
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Paiso
territorio,
por region

Kg fitros Iitros

Kg

Iitros litros fitros

Iftros

fitros

Unidad

1984

Bélgica

32486

1294

1885

3000

325

145

400

3889 273

1988
1908

Dinamarca

1"

13

1895

Espafa

13 200

173

184

1988
1996
1097

19888

7

12

17

24

101

276

Finlandia

600

1894

1995

1986

Francia

1988

Grecla

3748

1828

Ifanda

1985

itafia

M
5632
7311

582
1289

1894
1085
1988

407

1041

130
88 831

1987

Paises Bajos

1035

825

1360

1385

1310

1894
1985
1887

1998

428

56
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-
8
&
y o
€ 8 g iy ¢ s %
® § S § 8 2 £
9 g 8 5 g T g 5 & -
2 4 - g S = K 3 5 & e
Paiso : & & : & £ g & & 8§ g
territorio, S Q S D S L] S 82 2 S k]
por region < < < { < = < q < =
Un;dd fitros littos Ko {itros litros litros Kg Kg Kg litros litros
Reino Unido de Gran Bretafia e Irffanda del Norte
1994 5 3 - 30 30 - 2 - - 33 1
1085 40 2 20 27 85 - 1 - - 35 20
1986 20 257 - 25 385 - 20 - - 200 -
1007 - - - 25 20 - - - - 25 10
1908 - 135 - 85 203 - 25 - 1 a 3
Sueda
1906 - - - 4 - - 9 - - 1 -
1997 ° 2 - - 163 - o - - 49 1
1998 - 5 - 1 120 - - - - 33 215
Total reglén
1984 126 34487 100 1506 805 800 2 3 0 1074 5
1995 865 4807 20 8371 599 3200 7 0 0 119 33
1996 36903 824 0 7531 1518 0 M 0 0 857 4
1997 20550 245791 0 114386 243843 351 060 454 0 200 1262852 1988
1908 11674 136510 0 683 958 283 2s 0 425 10 889 258
OCEANIA
Australla
1094 815 25 - 1459 86 - 316 - - 811 1
1995 148 275 - 83 164 - 72 3 - 283 59
1996 109 281 - 163 163 - 7 - 1 81 225
1697 208 187 - 454 320 - ° ° ° 114 398
Nueva Zelandia
1096 - - - - - . 100 - - - -
Total regién
1984 815 25 0 1459 96 0 318 0 0 811 4
1995 148 275 0 63 184 0 72 3 0 283 59
1938 108 281 0 163 163 0 107 o 1 81 225
1997 208 187 )] 454 328 0 0 0 0 114 308
TOTAL MUNDIAL
1984 83081 883708 102 204134 423048 1538568 39 27772 617768 213168
1895 128483 850225 46 311481 69532 223612 934 178 38551 275377 205608
1988 150982 77502 0 51661 24395 10 221 848 4 823 89644 1523
1987 47478 1514283 0 441750 688207 2004020 488 43 172370 1750848 218646
1988 143888 1707463 88 178013 388585 1044014 4 0 128107 1451438 330543

Notas: * En 1882 se Incluyd en el Cuadro Il de la Convenci6n de 1888,

: No se especifico la cantidad exacta de la incautacion.
c Por razones estadisticas, los datos de China no incluyen los de la RAE de Hong Kong ni los de la Provincia china de Taiwén.
El 1° de julio de 1997, ¢! territorio de Hong Kong paso a ser Hong Kong, Regién Administrativa Especial de China.
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Cuadro 4
Informacién presentada por los gobiernos sobre comercio, usos y necesidades licitos de
sustancias incluidas en los Cuadros I y II de la Convencién de 1988

Los gobiernos de los paises y territorios indicados han proporcionado informacién sobre
comercio, usos y necesidades licitos de sustancias incluidas en los Cuadros I y II de 12
Convencién de 1988 en el Formulario D para 1995, 1996, 1997 y 1998. Esa informacién se
solicit6 de conformidad con la resolucién 1995/20 del Consejo Econémico y Social, de 24 de
julio de 1995. Siempre que los datos no sean confidenciales, se podré suministrar informacién
sobre casos concretos.

Nofas: Los termitorios se indican en bastardilia.
Una X significa que [a informacidn pertinente se presenté en el Formulario D.

Pals o ternitorio

1998

nesoisdes

Albania

Alemanta

Andoms

Angola

Angullls

Antigua y Barbuda

Antillas Neerlendesas

Arabia Saudita

Argentina

Armenia

X | X | x |Xx

Australla

Bermudas

Bhutén

Bolivia

Bosnia y Herzegovina
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Pals o terrilorio

Botswana

Brasfl

Brunei Darussalam

Bulgaria

Burkina Faso

Burund!

Cabo Verde

Hong Kong (RAE de China)

Chipre

Colombia

Comoras

Congo

Caosta Rica

Céte d'lvoire

Croacla

Cuba

Dinamarga

Djibouti

Ecuador

Egipto

El Salvador

Emiretos Arabes Unidos

Eritrea

Eslovaquia

Eslovenia

557

ket R

Espafta

Estados Unidos de América

X Ix | x|

X [ X | > | X
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Pafs o territorio

1598

Estonia

nocbSades

Etiopla

Macedonia

ex Reptiblica Yugoslava de

Federacién de Rusla

Fil

Filipinas

Finlandia

Francia

Cabdn

Gambla

Georgia

Ghana

Grecia

Guatemala

Guinea

Guinea-Bissau

Guinea Ecuatorial

Guyana

Halti

Honduras

Hungria

India

indonesta

Irén (Republica islimica def)

Iraq

X I X | x| X

irlanda

Isle Ascensién

Islandia

Istas Caimén

Isla Christmas

Islas Cocos o Keefing




Pals o tarmitorio

Islas Cook

Istas Malvinas (Falkland)

istas Marshafl

Islas Norfolk

Islas Salomén

Islas Turcas y Calcos

Islas Virgenes Britdnicas

EETE

Kazafstan

Kenya

Kirguistén

iad
S

2]
it 154

i
)

5

et

Luxemburgo

Jni ket

e £

PRATE P

Mauricio

Mauritania
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Pafs o temitorio

México

Micronesia (Estadas
Federados de)

Moaongolia

Montserrat

Nicaragua

Niger

Nigeria

Noruega

Nueva Caledonia

Nueva Zelandia

Omén

X | X | x | x
b

Palses Bajos

Pakistén

Patau

Panamé

Papua Nueva Guinea

Peraguay

Pen

Polinesla Francesa

Polonta

Portugal

Qatar

Reino Unido de Gran Bretafia o
Iianda del Norte

Republica Arabe Siria

Reptblica Centroafricana

Repiblica Checa

Repablica de Corea
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Pals o territorio

Republica Democrética de! Congo

Republica de Moldova

Replblica Democratica
Popuiar Lao

Republica Dominicana

Repiiblica Popular Democrética
de Corea

Repiblica Unida de Tanzanta

Rumanla

Rwanda

Saint Kitts y Nevis

Samoa

San Vicente y las Granadinas

Santa Helena

Santa Lucta

Santo Tomé y Principe

Senegal

Seychelles

Slena Leona

Singapur

PEF

P
T}.»

Breasty
LR

Somalle

Sri Lanka

Sudéfrica

Sudéan

Suecia

Sutza

Swiname

Swazilandia

Tailandia

Tayikistén

Togo

Tonga

Trinidad y Tabago

Tristén da Cunha

Timez

o
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Puls o territario

Turkmenistan

Turquia

Tuvalu

Ucrania

Uganda

Uruguay

Uzbekistin

Vanuatu

Venezuela

Viet Nam

Wallis y Futuna

Yemen

Yugoslavia

Zambia

Zmbabwe

Total presantaciones

Total Goblernos®

Notas:

2 Por razones estadlsticas, los datos de China no Incluyen los de Hong Kong (RAE de China) nl los de ia Provincia china de Teiwén.

b Nimero de goblemos a los que se pidi6 informacitn.
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Cuadro 5
Paises que han solicitado notificaciones previas a la exportacién de conformidad con el
inciso a) del parrafo 10 del articulo 12 de la Convencién de 1988

Se recuerda a todos los gobiernos de los paises y territorios exportadores su obligacién
de enviar notificaciones previas a la exportacion a los gobiernos que las hayan solicitado de
conformidad con lo dispuesto en ¢l inciso a) del parrafo 10 del articulo 12 de la Convencién
de 1988, en el cual se estipula que:

"... a peticién de la Parte interesada dirigida al Secretario General, cada una de las Partes
de cuyo territorio se vaya a exportar una de las sustancias que figuran en el Cuadro I
velara por que, antes de la exportacién, sus autoridades competentes proporcionen la
siguiente informacidn a las autoridades competentes del pais importador:

i)  Elnombre y la direccién del exportador y del importador y, cuando sea posible,
del consignatario;

ii)  Elnombre de la sustancia que figura en el Cuadro I;

iif) La cantidad de la sustancia que se ha de exportar;

iv)  Elpunto de entrada y la fecha de envio previstos;

v)  Cualquier otra informacién que acuerden mutuamente las Partes.”

Se enumeran por orden alfabético los paises que han solicitado notificaciones previas
a la exportacién de conformidad con las disposiciones mencionadas, seguidos de las sustancias
a las que se aplican las disposiciones y la fecha de notificacién de la solicitud transmitida por
el Secretario General a los gobiernos.

Los gobiernos tal vez deseen tomar nota de la posibilidad de solicitar que también se
envie una notificacién previa a la exportacion de todas las sustancias inchiidas en el Cuadro II
de 1a Convencién de 1988.

Fecha de la comunicacicn del
Sustancias a las que se aplica el requisito de Secretario General a los
Gobierno solicitante notificacion previa a la exportacién gobiernos
Arabia Saudita Todas las sustancias incluidas en los Cuadros Iy Il 18 de octubre de 1998
Argentina® Todas las sustancias incluidas en el Cuadro I, 19 de noviembre de 1999
anhidrido acético y permanganato potésico
Brasil Todas las sustancias incluidas en el Cuadro I, 15 de octubre de 1999
4cido antranilico, dcido fenilacético, piperidina
Colombia® Todas las sustancias incluidas en los Cuadros 1yl 14 de octubre de 1998
Costa Rica® Todas las sustancias incluidas en el Cuadro I, 27 de septiembre de 1999
anhidrido acético y permanganato potéisico
Ecuador® Todas las sustancias incluidas en los Cuadros Iyl  1° de agosto de 1996
Emiratos Arabes Unidos® Todas las sustancias incluidas en los Cuadros Iyl 26 de septiembre de 1995
Estados Unidos de América Efedrina, seudoefedrina 2 de junio de 1995
Filipinas® Todas las sustancias incluidas en los Cuadros Iy Il 16 de abril de 1999
Islas Caimén® Todas las sustancias incluidas en los Cuadros Iyl 7 de septiembre de 1998
Letonia Efedrina 27 de mayo de 1994
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Gobierno solicitante

Sustancias a las que se aplica el requisito de
notificacion previa a la exportacion

Fecha de la comunicacion del
Secretario General a los
gobiernos

Malasia®

Peni®

Repiiblica de Moldova®
Sri Lanka®

Sudifrica®

Turquia®

Todas las sustancias incluidas en el Cuadro I,
écido antranilico, acido fenilacético,

anhidrido acético, éter etilico, permanganato
potasico y piperidina

Acido lisérgico, efedrina, ergometrina, ergotamina,
seudoefedrina; norefedrina®; acetona, acido
clorhidrico, 4cido sulfiirico, anhidrido acético, éter
etilico, metiletilcetona, permanganato potésico y
tolueno

Todas las sustancias incluidas en los Cuadros Iy I

Todas las sustancias incluidas en el Cuadro I,
anhidrido acético y permanganato potasico

Todas las sustancias incluidas en el Cuadro I,
écido antranilico, anhidrido acético, permanganato
potisico

Todas las sustancias incluidas en los Cuadros Iy I

21 de agosto de 1998

27 de septiembre de 1999

29 de diciembre de 1999
19 de noviembre de 1999

11 de agosto de 1999

2 de noviembre de 1995

Notas: °El Secretario General ha comunicado a todos los gobiernos que, a peticién del Gobiemno solicitante, se requiere también
una notificacién previa a la exportacién de todas las sustancias incluidas en el Cuadro II de la Convencién de 1988.

® El Secretario General ha comunicado a todos los gobiernos que, a peticién del Gobierno solicitante, se requiere también

una notificacién previa a la exportacién para la norefedrina.
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Anexo Il

Sustancias que figuran en los Cuadros 1 y I de lIa Convencion
de 1988 y su utilizacién tipica para la fabricacién ilicita de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas

A. Listade sustancias que figuran en los Cuadros I y II

Cuadro I Cuadro 11

Acido N-acetilantranilico Acetona

Acido lisérgico Acido antranilico
Efedrina Acido clorhidrico™
Ergometrina Acido fenilacético
Ergotamina Acido sulférico”
1-fenil-2-propanona Anhidrido acético
Isosafrol Eter etilico
3,4-metilenedioxifenil-2-propanona Metiletilcetona
Piperonal Permanganato potasico
Safrol Piperidina
Seudoefedrina Tolueno

Las sales de las sustancias enumeradas en el presente
cuadro, siempre que la existencia de dichas sales sea
posible.

Las sales de las sustancias enumeradas
en el presente cuadro, siempre que la
existencia de dichas sales sea posible.

Uso de sustancias incluidas en los Cuadros en la fabricacion ilicita de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas

1. Las sustancias incluidas en los Cuadros y su utilizacion en la fabricacién ilicita de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas que se muestran en las figuras X a XIII infra representan
métodos clasicos de produccién y fabricacidn. La extraccion de cocaina a partir de 1a hoja de coca
y la purificacién de la pasta de coca y de los productos de base cruda de la cocaina y la heroina
requiere disolventes, dcidos y bases. En todas las etapas de la produccién de drogas se ha utilizado
una amplia variedad de esos productos quimicos.

* Las sales del 4cido clorhidrico y del 4cido sulfiirico se excluyen especificamente del Cuadro IL,
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Figura X

Fabricacién ilfcita de cocaina y heroina
{Sustancias sujetas a fiscalizacion y cantidades
aproximadas necesarias para 12 fabricacidn ilicita de
100 kilogramos de clorhidrato de cocafna o de herofna)

Acido sulfarico
(1002
400 fitros)

Anhidrido
acetico
{250 litros)

( Cocaina/heroina )

Acetonaléter etilico Acetona/éter etilico
Metiletilcetona/ 1.500 a 2.000 litros)
Tolueno {1.500 cido clorhidrico
a 2.000 litros) (30 litros)
Acido clorhidrico
(30 itros)
Clorhidrato de
cocaina/heroina
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Figura XI

Fabricacién ilicita de anfetamina y metanfetamina
(s i2s suetas a fiscalizacién y cantidad s
necesarias para la fhricacidn ilicita de 100 kilograms de
sulfito de anfitermim y clothidrato de metanfetaming)

1-fenil-2-propanona Efedrina/
( {200 litros) Seudoefedrina
(150 kilogramos)

| Acido
clorhidrico
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70

Figura X1

Fabricacién ilicita de MDMA y drogas afines
(Sostimrias arjets o fiscalizacién y cantidades aproximodas
necesarins para }a fibicacién de 100 litros de 3,4-MDP-2-P)

Piperonal
{210 kilogramos)

Isosafrol
(F)

3,4-metilendioxifentl-

2-propanona
{3,4-MDP-2-P)

Nota:

Para fabricar 100 kilogramos de dorhidrato de MDA se necesitan unos 250 litros de 34-MDP2-Py
para fabricar 100 kilogramos de MDMA o MDEA (3,4-metilendioxietilanfetaming) se necesitan

125 [itros de 34-MDP-2-P,

2 Incluido el safrol en forma de aceite de sasafrés.
b MDA=34- metllendiaxetianfetamina.
¢ MDMA= 3 4-metilendioximetardetarmina.
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Figura XTI

Fahricaci6n flfcita de LSD, metacnalona y fenciclidina
(Sustamciag sjetss a fiscalizmcitn y emtidades apraximadas

necesarias para la fabricacién ilicita de 1 kilogramo de LSD

y 100 kilogramos de metacualona y fencicliding)

. . . Acido .
Acido lisérgico . Piperidina
(1,5 kilogramos) N-acetilantranflioo )Cuoo kiIogramos))

(125 kilogramos)
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Importancia comparativa de las incautaciones de sustancias fiscalizadas

2. Las figuras de las paginas anteriores muestran en forma esquemdtica el uso de las sustancias
fiscalizadas en la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrépicas. Los mimeros enire
paréntesis indican las cantidades aproximadas de sustancias fiscalizadas requeridas para la
fabricacién ilicita de drogas. Estos datos se pueden utilizar para calcular la cantidad de drogas que
se puede fabricar a partir de una cantidad conocida de sustancias fiscalizadas incautadas.

3. A fin de evaluar 1a importancia de esas cantidades en términos de dosis de drogas en el

mercado ilicito, en €l cuadro siguiente se dan detalles de las dosis callejeras tipicas de algunos
estupefacientes y sustancias sicotrépicas, junto con el mimero aproximado de esas dosis que se

pueden fabricar a partir de 1 kilogramo (o 1 litro) de la sustancia fiscalizada correspondiente.

Deosis callejeras de drogas fabricadas ilicitamente utilizando snstancias fiscalizadas

Niimero aproximado de dosis
Estupefaciente callejeras de drogas fabricadas
o sustancia utilizando 1 ldlogramo (o 1 litro)
sicotropica Dosis callejera” Sustancia fiscalizada de sustancia fiscalizada
Anfetamina 10mg a 250 mg Acido fenilacético 1 000 a 25 000
(kilogramos)
1-fenil-2-propanona 2000 a 50 000
(litros)
Cocaina 100 mg a 200 mg Permanganato potasico 25 000 a 50 000
(kilogramos)
Acetona, éter etilico, 2502 500
metil etil cetona o
tolueno (litros)
Heroina 100 mg a 500 mg Anhidrido acético 800 a 4 000
(litros)
Acetona, éter etilico, 100 a 500
metiletilcetona o tolueno
(titros)
LSD 50 pg 2 80 pg Ema/agom 2500 00 a 4 000 000
Gk 0s)
Ac_:idolisérgico 8 500 000 a 13 000 000
(kilogramos)
Metanfetamina 10mga 250 mg Efedrina/seudoefedrina 2 500 a 70 000
(kilogramos)
Metacualona 250 mg Acido antranilico 4000
(kilogramas)
Acido 3200
N-acetilantranilico
(kilogramos)
MDAy 100 mg Safrol (kilogramos) 1000°
andlogas
Isosafrol (kilogramos) 2000°
Piperonal (kilogramos) 2000°
3,4-MDP-2-P (litros) 4000°
Fenciclidina Imgai0mg Piperidina (kilogramos) 100 000 a 1 000 000

Notas: *Las dosis pueden variar, entre otras cosas, segiin 1a via de administracién (oral, inyeccién, inhalacién,
etc.) y la frecuencia del uso de la droga.

® Para Ia fabricacién ilicita de MDA. El mimero de dosis callejeras de MDMA o MDEA que se pueden

fabricar es aproximadamente el doble de las cifras indicadas.
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4.  De los datos indicados en las figuras y en el cnadro que antecede puede deducirse, por
ejemplo, que | kilogramo de efedrina puede utilizarse para fabricar aproximadamente
0,7 kilogramos de metanfetamina. Esa cantidad de droga es equivalente a2 un miximo de
70.000 dosis callejeras.

5. De igual modo, 1 kilogramo de acido lisérgico puede utilizarse para fabricar
aproximadamente 0,7 kilogramos de LSD. Esa cantidad de droga, sin embargo, es equivalente a
unos 10 000 000 de unidades de dosis.

6. Por lo tanto, en términos de disponibilidad de las dos drogas en el mercado ilicito, puede
considerarse que la incautacion de 1 kilogramo de 4cido lisérgico tiene un impacto 150 veces mas
grande que la incautacién de la misma cantidad de efedrina (10 000 000 dividido por 70 000).
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Anexo III

74

Disposiciones de los tratados relativas a la fiscalizacion de
sustancias frecuentemente utilizadas en la fabricacion ilicita
de estupefacientes y sustancias sicotrépicas

1. La Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes® dispone, en el pémafo 8 del
articulo 2, lo siguiente:

"Las Partes har4n todo lo posible para aplicar las medidas de fiscalizacién que sean
factibles a las sustancias no sujetas a las disposiciones de esta Convencién, pero que puedan
ser utilizadas para la fabricacién ilicita de estupefacientes."

2.  El Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971° dispone, en el parrafo 9 del
articulo 2 lo siguiente:

"Las Partes haran todo lo posible para aplicar las medidas de supervisién que sean
factibles a las sustancias no sujetas a las disposiciones de este Convenio pero que puedan ser
utilizadas para la fabricacién ilicita de sustancias sicotrépicas.”

3.  El articulo 12 de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilcito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988 contiene disposiciones relativas a las
cuestiones siguientes:

a)  Obligacidn general para las Partes de adoptar medidas para evitar la desviacién
de las sustancias que figuran en el Cuadro I 'y el Cuadro I y de cooperar entre ellas con este
fin (pérrafo 1);

b) Mecanismo para modificar el alcance de la fiscalizacién (pérrafos 2 a 7);

¢) Requisito de adoptar medidas oportunas para vigilar la fabricacién y la
distribucién: con este fin las Partes podrén controlar a personas y empresas; controlar bajo
licencia establecimientos y locales; exigir autorizaciones para realizar las mencionadas
operaciones; ¢ impedir la acurmilacién de sustancias que figuran en los Cuadros I y IT
(pamrafo 8);

d)  Obligacion de vigilar el comercio internacional para facilitar el descubrimiento de
operaciones sospechosas; disponer incautaciones; notificar toda transaccién sospechosa a las
autoridades competentes de las partes interesadas; exigir que las importaciones y exportaciones
estén correctamente etiquetadas y documentadas; y velar por que los documentos mencionados
sean conservados durante dos afios por 1o menos (pérrafo 9);

e¢)  Mecanismo para obtener la notificacién previa de toda exportacién de sustancias
incluidas en el Cuadro L, de requerirlo el pais destinatario (parrafo 10);

f)  Caracter confidencial de la informacién (parrafo 11);

g) Presentacién de informes de las Partes a la Junta (parrafo 12);

h) Informe de la Junta a la Comisién de Estupefacientes (parrafo 13);

1)  Exclusion de la aplicacién de las disposiciones del presente articulo a
determinados preparados (parrafo 14).

Notas: 2 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 520, N® 7515.
® Ibid., vol. 1019, N" 14956.



LA FUNCION DE LA JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION
DE ESTUPEFACIENTES

La Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes es un érgano de fiscalizacién independiente y cuasi
judicial, establecido por un tratado, para la aplicacién de los tratados internacionales de fiscalizacién de drogas. Sus
predecesores en virtud de los anteriores tratados de fiscalizacién de drogas datan de la época de la Liga de las Naciones.
La Junta esta encargada de vigilar y promover el cumplimiento por los gobiernos de las disposiciones de los tratados
internacionales de fiscalizacién de drogas, y prestarles asistencia en sus esfuerzos por cumplir sus obligaciones dimanantes
de esos tratados.

Las funciones de la Junta estin consagradas en los siguientes tratados: La Convencién Unica sobre Estupefacientes
de 1961, enmendada por el Protocolo de 1972; El Convenio sobre Sustancias Sicotrpicas de 1971; y la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988. En términos generales, la
Junta se ocupa de lo siguiente:

a) En relacién con la fabricacidn ilicita, el comercio y el uso de drogas, la Junta, en cooperacién con los gobiernos,
procura asegurar que haya suministros de drogas adecuados para fines médicos y cientificos y que no se produzcan
desviaciones de drogas de fuentes licitas a canales ilicitos. La Junta tfambién vigila la fiscalizacién que aplican los gobiernos
a los productos quimicos utilizados en la fabricacidn ilicita de drogas y les presta asistencia para prevenir la desviacion de
esos productos quimicos hacia el trifico ilicito; "

b) En relacion con la fabricacion ilicita y el trafico de drogas, la Junta determina puntos débiles de los sistemas
de fiscalizacion nacionales e internacionales y contribuye a corregir esas situaciones. La Junta también tiene a su cargo la
evaluacion de los productos quimicos utilizados en la fabricacién ilicita de drogas, a fin de determinar si deben ser sometidos
a fiscalizacion internacional.

En cumplimiento de esas obligaciones, la Junta:

a) Administra un sistema de previsiones de las necesidades de estupefacientes y un sistema de presentacion
voluntaria de previsiones de las necesidades de sustancias sicotrépicas, y supervisa las actividades licitas con drogas
mediante un sisterna de informacion estadistica, con miras a ayudar a los gobiemos a lograr, entre otras cosas, un equilibrio
entre la oferta y la demanda;

b) Controla y promueve medidas tomadas por los gobiernos para impedir la desviacion de sustancias utilizadas
frecuentemente en la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrépicas, y evalia tales sustancias para una
eventual modificacién de la esfera de aplicacion de la fiscalizacion de los Cuadros I y II de la Convencion de 1988;

¢) Analiza la informacién proporcionada por los gobiernos, los 6rganos de las Naciones Unidas, los organismos
especializados u otras organizaciones internacionales competentes, con miras a garantizar que los gobiernos cumplen
adecuadamente las disposiciones de los tratados internacionales sobre fiscalizacién de drogas y recomienda las medidas
correctoras necesarias;

d) Mantiene un didlogo permanente con los gobiernos para ayudarlos a cumplir las obligaciones que les imponen
los tratados internacionales sobre fiscalizacién de drogas y recomienda, cuando procede, que se proporcione asistencia
técnica o financiera con esa finalidad.

La Junta debe pedir explicaciones en casos de violaciones aparentes de los tratados, para proponer las medidas
correctivas apropiadas a los gobiernes que no estén aplicando plenamente las disposiciones de los tratados, o que tropiezan
con dificultades para aplicarlas y, cuando sea necesario, prestar asistencia a los gobiernos para superar esas dificultades.
Ahora bien, si la Junta observa que no se han tomado las medidas necesarias para remediar una situacién grave, puede
sefialar la cuestion a la atencion de las partes interesadas, la Comision de Estupefacientes y el Consejo Economico y Social.
Los tratados facultan a la Junta, como iltimo recurso, a recomendar a las partes que dejen de importar drogas del pais en
falta, o que no exporten drogas a ese pais, o ambas cosas. En todos los casos, la Junta actia en estrecha cooperacion con
los gobiernos.

La Junta se retine por lo menos dos veces al alo. Cada afio publica un informe sobre su labor, que se complementa
con informes técnicos sobre estupefacientes, sustancias sicotropicas y precursores y sustancias quimicas utilizados
frecuentemente en la fabricacién ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrpicas.
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