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ABREVIATURAS

En los casos en que el contexto lo permite se emplean las siguientes abreviaturas:

Abreviatura

Junta
Convencién de 1912

Acuerdo de 1925

Convencién de 1925

Convencién de 1931

Acuerdo de 1931

Convencién de 1936

Protocolo de 1946

Protocolo de 1948

Protocolo de 1953

Convencibn de 1961

Nombre completo

Junta Internacional de Fiscalizacibén de Estupefacientes,

Convencibn Internacional del Opio firmada en La Haya el 23 de
enero de 1912,

Acuerdo concerniente a la fabricacibén, el comercio interior y el
uso de opio preparado, firmado en Ginebra el 11 de febrero
de 1925, enmendado por el Protocolo firmado en Lake Success,
Nueva York, el 11 de diciembre de 1946.

Convencibén Internacional del Opio firmada en Ginebra el 19 de
febrero de 1925, enmendada por el Protocolo firmado en Lake
Success, Nueva York, el 11 de diciembre de 1946.

Convencién para limitar la fabricacién y reglamentar la distri-
bucibén de estupefacientes, firmada en Ginebra el 13 de julio
de 1931, enmendada por el Protocolo firmado en Lake Success,
Nueva York, el 11 de diciembre de 1946,

Acuerdo para la supresién del hdbito de fumar opio en el Lejano
Oriente, firmado en Bangkok el 27 de noviembre de 1931, enmen-
dado por el Protocolo firmado en Lake Success, Nueva York,
el 11 de diciembre de 1946,

Convencibn para la supresién del tréfico ilfcito en drogas noci-
vas, firmada en Ginebra el 26 de junio de 1936, enmendada por
el Protocolo firmado en Lake Success, Nueva York, el 11 de
diciembre de 1946,

Protocolo que modifica los Acuerdos, Convenciones y Protocolos
sobre estupefacientes concertados en La Haya el 23 de enero
de 1912, en Ginebra el 11 de febrero de 1925, el 19 de febrero
de 1925 y el 13 de julio de 1931, en Bangkok el 27 de noviem-
bre de 1931 y en Ginebra el 26 de junio de 1936, firmado en
Lake Success, Nueva York, el 11 de diciembre de 1946.

Protocolo firmado en Par{s el 19 de noviembre de 1948 que somete
a fiscalizacién internacional ciertas drogas no comprendidas
en la Convencién del 13 de julio de 1931 para limitar la fa-
bricacién y reglamentar la distribucién de estupefacientes, y
modificada por el Protocolo firmado en Lake Success, Nueva
York,el 11 de diciembre de 1946.

Protocolo para limitar y reglamentar el cultivo de la adormide-
ra, y la produccibén, el comercio internacional, el comercio al
por mayor y el uso del opio, firmado en Nueva York el 23 de
Junio de 1953,

Convencién Unica sobre Estupefacientes, firmada en Nueva York
el 30 de marzo de 1961.






PREFACIO

En cumplimiento de las disposiciones de los tratados pertinentes (véase la phgi-
na iv), la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes presenta al Consejo
Econfmico y Social y a las Partes Contratantes el siguiente informe sobre las activida-
des realizadas en 1969,

El informe propiamente dicho es una s{ntesis en que se exponen las ponderadas opi-
niones y las recomendaciones concretas de la Junta con respecto a la actual situacibn
del mundo en lo relativo a los estupefacientes y a los hechos que se desprenden de este
cuadro general, La publicacibén de informes anusles es una obligacién expresa que in-
cumbe a la Junta en virtud de los tratados y que le permite fiscalizar la aplicacién de
las distintas convenciones sobre estupefacientes, Esos informes son el instrumento
principal de transmisibén a todos los gobiernos de las conclusiones que saca la Junta de
la informacién que se le facilita en cumplimiento de las disposiciones de los tratados.

El sistema de limitacién de la fabricacibén y del comercio internacional previsto
por los tratados sobre estupefacientes se basa en las previsiones de las necesidades
que presentan los gobiernos y examina la Junta. La propia Junta establece esas previ-
siones cuando no las facilitan los gobiernos, y esas previsiones tienen tanto efecto
obligatorio como si emanasen de aquéllos, Para la aplicacién de este sistema la Junta
publica las previsiones en su estado anual, titulado "Previsiones de las Necesidades
Mundiales de Estupefacientes y de la Produccibn Mundial de Opio", con lo cual los go-
biernos pueden estar seguros de que, en lo relativo a sus propios pafses, las cantida-
des fabricadas, importadas y exportadas se mantienen dentro de los 1imites previstos en
los tratados., El estado contiene también los pronbsticos acerca de la produccién de
opio suministrados por los gobiernos de los pafses productores. Este afio se afiade una
definicibén del método que rige el chAlculo de las previsiones y una explicacién sobre el
funcionamiento del sistema de previsiones, Al estado sobre las previsiones de las ne-
cesidades mundiales y de la produccibn mundial de opio se agregan cuatro documentos en
que se exponen las previsiones suplementarias o revisadas que se hayan recibido en el
curso de cada trimestre del afio que se examina.

También se agrega al informe anual un documento titulado "Estadisticas de Estupe-
facientes y Niveles MAximos de las Existencias de Opio" en que figuran, con respecto al
afio precedente al que cubre el informe y a los cuatro anteriores, cuadros de estadfsti-
cas que permiten seguir el movimiento 1fcito de los estupefacientes, desde la produc-
cién de las materias primas hasta el consumo del producto acabado, Se enumeran tanto
los pafses y territorios que envian todos sus estados como los pocos que no lo hacen,
Se exponen cuadros sinbpticos de los niveles méximos de las existencias de opio permi-
tidos, asf{ como un anflisis circunstanciado de las tendencias del movimiento lfcito de
estupefacientes y una breve exposicién de los decomisos en materia de trdfico ilfcito.

La publicacién titulada "Estado comparativo de las Previsiones y las Estad{sticas
de Estupefacientes”" es el tercer documento de la serie y consiste en un balance que re-
fleja el movimiento de estupefacientes para cada pafs y territorio y cuya doble finali-
dad es asegurar por una parte que los gobiernos den plenamente cuenta de sus suminis-
tros de estupefacientes y, por otra parte, que,en la préctica, se respeten los li{mites
de las previsiones en lo relativo a la fabricacién, la importacibén, el uso y las
existencias,



Composicién de la Junta

La Convencién de 1961 dispone en su artfculo 10 que los miembros de la Junta serén
nombrados por el Consejo Econfmico y Social para ejercer un mandato de tres afios.
El Consejo, en su 42° perfodo de sesiones (mayo-junio de 1967), nombrd a los siguientes
miembros, que ejercen sus funciones desde el 2 de marzo de 1968:

Sr. M. ASLAM

Director General de un grupo de prensa; ex Secretario, Ministerio de Comercio,
y miembro de la Junta Central de Rentas, Gobierno del Paquistén; fue jefe de
la delegacit6n paquistanf a la Conferencia de las Naciones Unidas para la
Aprobacién de una Convencién Unica sobre Estupefacientes, 1961, Vicepresi-
dente de la Junta desde 1968,

Profesor Michel A, ATTISSO

Profesor de la Facultad Mixta de Medicina y Farmacia de Dakar (Senegal);
Profesor por nombramiento especial en la Facultad de Farmacia de Montpellier
(Francia); Farmacéutico Jefe del Centro Hospitalario y Universitario de
Montpellier (en comisién de servicio); Experto en farmacologfa y toxicologia
para las especialidades farmacéuticas (Ministerio francés de Sanidad y Segu-
ridad Social); figura en el cuadro de asesores de la Farmacopea Internacional
y Preparados Farmacéuticos (Organizacién Mundial de la Salud); Presidente en
ejercicio del Consejo Cientifico de la Organizacién de la Unidad Africana;
Vicepresidente de la Unién Internacional para la Educacién Sanitaria,

Profesor Marcel GRANIER-DOYEUX

Miembro del Cuadro de Expertos en Farmacodependencia (Organizacibén Mundial de
la Salud); miembro del Comité de Expertos en Farmacodependencia (Organizacién
Mundial de la Salud); ex Presidente de la Academia Nacional de Medicina de
Venezuela; Vicepresidente de la Academia Nacional de Ciencias F{sicas, Mate-
mlticas y Naturales, Venezuela; ex Profesor titular y Jefe del Departamento
de Farmacologfa y de Toxicologfa de la Facultad de Medicina, Universidad
Central de Venezuela; miembro correspondiente de la Academia de Farmacia de
Par{s (Francia); miembro correspondiente de la Real Academia de Medicina de
Madrid (Espafia); miembro correspondiente de la Academia Brasilefia de Farmacia;
miembro correspondiente de la Sociedad Clentffica Argentina; miembro corres-
pondiente de 1la Sociedad Brasileila de Quimica; miembro de la Academia Paname-
ricana de Historia de la Medicina; ex Presidente de la Sociedad Venezolana de
Historia de la Medicina; miembro correspondiente del Instituto Brasilefio de
Historia de la Medicina; miembro correspondiente de la Academia de Medicina
del Zulia; ex Presidente de la Sociedad Venezolana de Alergologfa; miembro
honorario de la Sociedad Venezolana de Neurologf{a y Psiquiatrfa; miembro de
la Asociacidn Panamericana de Alergologfa; miembro honorario del Colegio de
Farmacéuticos del Distrito Federal (Venezuela); miembro del Colegio de Médi-
cos del Distrito Federal (Venezuela); ex Jefe de la Seccién de Farmacologia
del Instituto Nacional de Higiene (Venezuela); ex profesor de Farmacologfa de
la Facultad de Farmacia de la Universidad Central de Venezuela y de la Facul-
tad de Farmacia de la Universidad Catélica "Andrés Bello"; Comendador de la
Orden del Libertador "Simén Bol{var" (Venezuela); Comendador de la Orden
Hip6lito de Unanue (Perd); Oficial de la Orden del Mérito "Carlos J, Finlay"
(Cuba)y Embajador Extraordinario y Plenipotenciario., Vicepresidente de la
Junta desde 1968,

Sir Harry GREENFIELD, C.S.I., C.I.E.

Director de banco y sociedades del Reino Unido; ex Presidente de la Junta
Central de la Renta Pdblica del Gobierno de la India, Nueva Delhi;



Representante de la India en la Comisién de Estupefacientes de las Naciones
Unidas en 1946; Vicepresidente del Comité Central Permanente de Estupefacien-
tes desde 1948 a 1952 y Presidente desde 1953 a 1968; Presidente del
Institute for the Study of Drug Dependence, Reino Unido., Presidente de la
Junta desde 1968,

Dr, Amin ISMAIL CHEHAB

Ex Director General del Departamento de Farmacia y Relator del Comité encar-
gado del registro de los preparados farmacéduticos del Ministerio de Salud P6-
blica, El Cairoj; ex miembro del Comité encargado de la Farmacopea Egipcia y
del Comité de la Farmacopea de los Hospitales Egipcios; ex miembro del Conse-
jo Superior para la Fiscalizacibén de Productos Farmacéuticos; ex catedrético
y miembro de los tribunales de examen de la Facultad de Farmacia de la Uni-
versidad de El Cairo; representante de la Repfiblica Arabe Unida en la Comi-
si6én de Estupefacientes de las Naciones Unidas en 1946, 1949 y 195, y desde
1956 a 1962; Relator en 1956, y Vicepresidente en 1960 y 1961, de dicha Comi-
8ibn; representante de la Repfblica Arabe Unida en la Conferencia de las
Naciones Unidas para la Aprobacién de una Convencibn Unica sobre Estupefsa-
cientes, 1961, y Vicepresidente del Comité Técnico de dicha Conferencis;
miembro del Comité Central Permanente de Estupefacientes desde 1963 a 1968;
miembro del Organo de Fiscalizacibn de Estupefacientes en 1967 y 1968,

Profesor Sitkkrii KAYMAKGALAN

Jefe del Departamento de Farmacologfa, Facultad de Medicina de la Universidad
de Ankara; Jefe de la Seccién de Farmacologfa, Universidad Hacettepe, Ankara;
miembro del Cuadro de Expertos en Farmacodependencia (Organizacién Mundial de
la Salud); miembro del Comité Ejecutivo del Grupo de Investigacién Médica,
Consejo de Investigacibén Cientffica y Técnica de Turqufa; miembro de la Aca-
demia de Medicina de Turqufa; miembro de la Comisién Turca de Farmacopea;
miembro de 1la Sociedad Internacional de Farmacologfa Bioqui{mica; miembro de
la Academia de Ciencias de Nueva York; miembro de la Asociacibén Americana pa-
ra el progreso de la Ciencia y miembro del Comité Técnico durante la Confe-
rencia de las Naciones Unidas para la Aprobacién de una Convencibén Unica so-
bre Estupefacientes, 1961,

Dr, Tatsuo KARIYONE

Profesor Emérito de la Universidad de Kioto; Doctor Honoris Causa de la Uni-
versidad de Parfs; figura en el Cuadro de Expertos de la Organizacién Mundial
de la Salud en Farmacopea Internacional; ex profesor de la Universidad de
Kioto (Farmacognasia y Fitofarmacia); ex Director del Instituto Nacional de
Ciencias Sanitarias; ex Presidente de la Comisién Central de Farmacia;

ex Presidente de la Comisién de la Farmacopea Japonesa; ex Presidente del
Consejo Nacional de Exédmenes para la Licenciatura en Farmaciaj; ex Presidente
de 1a Sociedad Farmacéutica del Japbn; ex Presidente de la Asociacidn de
Farmacéuticos del Japbn; ex Presidente de la Sociedad de Higiene Alimentaria
del JapSn; miembro honorario de la American Society of Pharmacognosy.

Sr. E, S. KRISHNAMOORTHY

Ex Presidente de 1la Junta Central de la Renta Pfblica del Gobierno de la
India, Delhi; representante de la India en la Comisién de Estupefacientes de
las Naciones Unidas desde 1952 a 195, y en 1960 y jefe de la delegacién de la
India en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Opio (1953); ex Comi-
sionado Comercial de la India en el Japbn; ex Cénsul General de la India en
Shanghai; miembro del Comité Central Permanente de Estupefacientes desde 1960
a 1968; Vicepresidente del Organo de Fiscalizacién de Estupefacientes

desde 1963 a 1968,



Profesor Paul REUTER

Profesor de la Facultad de Derecho y Clencias Econémicas de Par{s; miembro
del Tribanal Permanente de Arbitraje de La Haya; miembro de la Comisién de
Derecho Internacional de las Naciones Unidas; miembro del Comité Central
Poizzgontc de Estupefacientes desde 1948 a 1968 y Vicepresidente desde 1953
a .

Sr, Leon STEINIG

Ex miembro principal de la Seccién de Drogas Nocivas de la Sociedad de las
Naciones, encargado de la Subdireccién del Organo de Fiscalizacibn en
Wéshington, D, C.; ex Director de la Divisién de Estupefacientes; ex Director
Principal interino y ex Secretario General Adjunto interino encargado del De-
partamento de Asuntos Sociales de la Secretarfa de las Naciones Unidas;

ex Asesor Principal del Departamento de Asistencia Técnica del Organismo
Internacional de Energfa Atfmica; miembro del Comité Central Permanente de
Estupefacientes desde 1963 a 1968, Relator de la Junta desde 1968,

Dr, Imre VERTES

Ex Director del Centro Farmacéutico de Budapest; ex miembro de la Comisién de
Farmacia de la Academia de Ciencias de Hungrfa; representante de la Repfiblica
Popular de Hungrfa en la Comisién de Estupefacientes de las Naciones Unidas
desde 1958 a 1964 y Vicepresidente de esta Comisibn en 1962, 1963 y 1964;
miembro de la delegacién hfingara en la Confersencia de las Naciones Unidas pa-
ra la Aprobacién de una Convencién Unica sobre Estupefacientes, 1961; Vice-
presidente de la Sociedad Hflngara de Farmacia desde 1959 a 1968, y miembro
honorario de la direccibn de esta Sociedad.

En su cuarta reunién, celebrada en mayo de 1969, la Junta eligié como Presidente a
Sir Harry Greenfield, como Vicepresidentes al Profesor Granier-Doyeux y al Sr, Aslam, y
como Relator al Sr, Steinig, quienes ejercerédn tales funciones hasta la primera reunién
de la Junta en 1970,

Reuniones celebradas en 1969

La Junta celebr$ su cuarta reunién del 27 de mayo al 6 de junio, y la quinta del 22
de octubre al 14 de noviembre de 1969, EI Secretario General estuvo representado en
estas reuniones por el Dr, V, Kuevié, Director de la Divisién de Estupefacientes,
Secretarfa de las Naciones Unidas, y por el Sr, S. Sotiroff, el Sr, Ansar Khan y el
Sr. K. N, S. Sarma, funcionarios de esa Divisidén, La Organizacién Mundial de la Salud
estuvo representada por el Profesor H, Halbach, Director, Divisién de Farmacologfa y
Toxicologfa, por el Dr, D, C, Cameron, Jefe del Servicio de Farmacodependencia, y por
el Dr, T, Chrusciel, funcionario médico del mismo Servicio,

Representacifn en conferencias internacionales

La Junta estuvo representada por el Presidente y el Secretario en el 462 perfodo
de sesiones del Consejo Econbémico y Social (Nueva York, mayo de 1969); por el Presidente,
el Relator, el Secretario y el Secretario Adjunto en el 232 perfodo de sesiones de la
Comisién de Estupefacientes (Ginebra, enero de 1969); por el Secretario y el Secretario
Adjunto en el 432 perfodo de sesiones del Consejo Ejecutivo de la Organisacién Mundial
de la Salud (Ginebra, febrero de 1969); por el Secretario en la 17%® reunién del Comité
de Expertos en Farmacodependencia, de la Organizacién Mundial de la Salud (Ginebra,
agosto de 1969); por el Secretario en la Misién regional de estudio de las Naciones
Unidas para los funcionarios encargados de los servicios de represién en materia de
estupefacientes en Africa (junio-julio de 1969); por el Secretario en la reunifn espe-
cial mixta sobre asistencia técnica en materia de estupefacientes (Ginebra, juniode 1969);



por el Secretario Adjunto en el Seminario Regional sobre fiscalizacién de estupefacien-
tes para los funcionarios de represibén de los pafses de América Latina (México, sep-
tiembre-octubre de 1969); y por el Secretario en el Simposio sobre la boténica y la
qufmica de la Cannabis (Londres, abril de 1969) organizado por el Instituto para el es-
tudio)de la dependencia de drogas (Institute for the Study of Drug Dependence) (Reino
Unido).

Periodicidad de las reuniones de la Junta

La Asamblea General de las Naciones Unidas revis6 el plan de conferencias y reu-
niones periddicas en su vigésimo tercer perfodo de sesiones, celebrado en 1968, y por
resolucibn 2478 (XXIII) aprobé las recomendaciones de su Comité de Conferencias de que
los perfodos de sesiones anusles de diversos érganos, incluso la Junta, se limiten a
uno s6lo, La Asamblea pidib a todos los érganos interesados que revisasen sus progra-
mas de reuniones e informasen a sus 6rganos matrices,

La Junta ha examinado cuidadosamente este punto en todos sus aspectos y recuerda
especialmente:

Que la Junta es un 6rgano creado en virtud de un tratado internacional, la
Convencibén de 1961, y que asumié las funciones gue ejercfan anteriormente la Junta
Central Permanente y el Organo de Fiscalizacibén, a su vez brganos originedos en
tratados y creados por las convenciones sobre estupefacientes de 1925 y 1931;

Que se la reconoce, en el Repertorio de la préctica seguida por los 6rganos
de las Naciones Unidas (vol. I, pdg. 229, pérr. 23), como érgano basado en un tra-
tado, cuyas atribuciones no puede modificar un érgano principal de las Naciones
Unidas por haber sido creado por un tratado;

Que en el pArrafo 2 del articulo 11 la Convencién de 1961 prevé ques

"La Junta se reunird con la frecuencia que crea necesaria para el buen
desempefio de sus funciones, pero celebrard por lo menos dos reuniones anuales,"

En su comunicacién al Secretario General para proporcionarle informacién bésica
acerca de esta disposicifén de la Convencién de 1961, el Presidente de la Junta puso de
relieve varios factores més, El texto de esta carta se reproduce en el anexo A,

Al aplicar las convenciones sobre estupefacientes la Junta tiene siempre presente
el principio fundeamental, ampliamente confirmado por la experiencia, de que la buena apli-
cacién de los tratados,y la proteccibn contra el uso indebido de las drogas que deben
8stos ofrecer, s86lo puede lograrse si las obligaciones contrafdas libremente por las
Partes en esos tratados son respetadas escrupulosamente por los gobiernos y las organi-
zaciones intergubernamentales e internacionales, Por lo tanto, en vista de la natura-
leza de sus obligaciones y de las disposiciones de los tratados, la Junta tiene que ce-
lebrar al menos dos reuniones al afio, Al igual que sus predecesores, la Junta procura-
r4 constantemente aprovechar al mfximo, en el cumplimiento de sus tareas, los recursos
puestos a su disposicién,

Designaciones de pafses y territorios

Al referirse a las entidades polfticas, la Junta se ha guiado por las reglas que
rigen la préctica de las Naciones Unidas, y las designaciones que emplea no deben in-
terpretarse como la emisién de un juicio sobre la condicién jurfdica de cualquier pafs
o territorio o de sus autoridades, ni sobre la delimitacién de sus fronteras,






PRINCIPALES SUCESOS DE 1969

1. Al cumplir la tarea que le incumbe de fiscalizar la aplicacién de los trata-
dos sobre estupefacientes actualmente en vigor, la Junta se dedic, en su segundo afio
de actividades, a hacer un examen cr{tico de los procedimientos de aplicacién de los
tratados, También dedicé gran parte de su tiempo a ayudar a las distintas administra-
ciones nacionales de estupefacientes a salvar las dificultades con las que inevitable-
mente troplezan al aplicar las disposiciones de la Convencibén de 1961, vigente
desde 1964,

2. El uso indebido de sustancias sicotrfpicas peligrosas no sujetas todavia a
fiscalizacién internacional, que desde hace tiempo preocupa a muchos gobiernos y a los
érganos internacionales competentes, sigue propagéndose a un grado que provoca grave y
general inquietud, por 1o que se ha iniciado una accibn importante para contrarrestarlo,
En cumplimiento de la resolucibén 2433 (XXIII) aprobada por la Asamblea General en di-
ciembre de 1968, la Comisién de Estupefacientes se dedicé en su 232 perfodo de sesiones,
celebrado en Ginebra en enero de 1969, a la complicada tarea de elaborar, a base de las
propuestas que hizo el Comité Central Permanente de Estupefacientes en su informe anual
para 1967 1/, disposiciones juridicas que permitieran fiscalizar eficazmente el movi-
miento de tales sustancias, La Junta sigue colaborando activamente en la preparacién
del material que se someterd a la consideracién de una conferencia de plenipotenciarios
que habréd de reunirse para elaborar un tratado internacional completo,

3. Desde 1966, el Comité Central Permanente y la Junta misma han propiciado la
adopcibn de medidas globales encaminadas a reducir la produccién ilfcita y no contro-
lada de materias primas para la fabricacién de estupefacientes, Complace a la Junta
que la Asamblea General haya hecho suya esa recomendacién en su resolucién 2434 (XXIII),
de diciembre de 1968, por la que pide al Secretario General que elabore planes y los
presente a la Asamblea General en su vigésimo quinto perfodo de sesiones, que se efec-
tuard en 1970, En una reunién celebrada en junio de 1969 en cumplimiento de dicha re-
solucién, los representantes de los érganos de las Naciones Unidas, de los organismos
especializados que se interesan en el desarrollo, y de la Junta, prepararon recomenda-
ciones con la doble finelidad de reducir, mediante el control de la producciébn, las
cantidades disponibles de las materias de que se trata y de reducir ademés la demanda
de estupefaciantes mediante programas de prevencién, tratamiento y readaptaciébn,.

Lo En contraste con estas medidas, adoptadas con miras al porvenir, el movimien-
to encaminado a limitar la oferta de materias primas peligrosas sufrié a principios
de 1969 un grave retroceso cuando el Gobierno de Irdn abrogd la prohibicién que habia
impuesto en 1955 de cultivar adormidera, La Junta entiende que la finalidad de esta
decisibén es, en primer término, producir opio para satisfacer las necesidades terapéu-
ticas y cientificas del propio Irdn y posiblemente para la exportacibén, y conffa en que
el Gobierno examinaréd continuamente la situacién a fin de que la produccién no rebase
esos lfmites, De todos modos, por las razones que en informes anuales sucesivos indicé
el Comité Central Permanente 2/, 1la prohibicién habfa constituido una medida valiente y
ejemplar de legislacibdn social y su abrogacibén no puede dejar de deplorarse profundamente,

1/ Documento de las Naciones Unidas E/OB/23-E/DSB/25, pdrrs. 112 a 164.

2/ Documentos de las Naciones Unidas E/OB/21, pérrs. 34 a 40; E/OB/22, phrrs. 48 a 56,
y E/0B/23-E/DSB/25, pArrs. 83 a 86.



SISTEMA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE ESTUPEFACIENTES

5. El sistema internacional de fiscalizacién de estupefacientes tiene por objeto
reglamentar la produccibén y el comercio de estupefacientes con miras a limitar su uso a
fines médicos y cientfficos, Consiste en medidas administrativas nacionales coordina-
das y fiscalizadas por érganos internacionales que actfan en nombre y en favor de la
comunidad internacional. Hasta la fecha no ha habido un afio en que no se haga resaltar
la necesidad de tal reglamentacién o que no aporte nuevas pruebas de las graves conse-
cuencias que desde el punto de vista econémico y social tiene el uso indebido de los
estupefacientes y del caricter contagioso del mismo,

6. El sistema, cuyo funcionamiento depende evidentemente de la cooperacién de
todos los gobiernos, s6lo puede tener éxito si todas las administraciones nacionales
alcanzan una medida razonable de eficiencia y todos los pafses reconocen que tienen la
obligacién, para con todos los demds pafses, de participar plenamente en el sistema,

La menor falla, la existencia de una zona en que las medidas de fiscalizacién se apli-
quen con negligencia o ineficazmente, pueden poner en grave peligro el biennestar de
las demés regiones, La Junta debe por tanto velar continusmente a fin de que todo pafs,
sea o no oficialmente parte en los tratados, cumpla las disposiciones de los mismos, y
debe asimismo examinar con todo detalle los informes, las estadfsticas y las previsio-
nes presentados por los goblernos a fin de analizar la evolucibn del comercio interna-
clonal de estas sustancias y de determinar si se cumplen, y en qué medida, los requisi-
tes téenicos de los tratados,

7. Para desempefiar las funciones que le han sido encomendadas por los tratados,
la Junta mantiene una correspondencia continua con todas las autoridades nacionales en-
cargadas de la fiscalizacibén de los estupefacientes, También guarda estrecho contacto
con la Comisién de Estupefacientes, la Organizacibén Mundial de la Salud y otros érganos
internacionales que se interesen de alglin modo, directa o indirectamente, por el pro-
blema del uso indebido de las drogas peligrosas, Por estos y otros medios, la Junta
siempre se mantiene bien informada de todos los aspectos de la cuestibn.

8. Con ayuda de su secretarfa, la Junta refine y compara la informacién detallada
que le proporcionan los datos trimestrales y anuales que, en virtud de los tratados,
los goblernos deben presentarle sobre los distintos aspectos del comercio de estupefa-
cientes: produccién agricola, fabricacién, exportacibn, importacibn, consumo, existen-
clas, as{ como los datos relativos a los decomisos del contrabando,

9. S1 durante estos estudios la Junta encuentra fellas administrativas, trata de
remediarlas colaborando con los goblernos interesados, sea por correspondencia, median-
te el envio de expertos -directamente o por conducto de los érganos de asistencia
técnica- y la participacién en seminarios o en misiones peribdicas organizadas para
perfeccionar la competencia técnica de los funcionarios de los servicios nacionales de
fiscalizacibén, Desde la publicacién del 41ltimo informe, se han enviado funcionarios
de la Junta al Congo (Kinshasa), al Niger y al Ecuador para prestar asistencia préctica
directa de esta fndole, Estas visitas ya estdn dando fruto, pues la colaboracibén ha
aumentado,

10, La Junta no puede dejar de reconocer que, con los afios, los informes que los
gobiernos envfan en virtud de los tratados han ido mejorando y llegan més répidamente,
son mis exactos y més completos, Subsisten sin embargo muchas deficiencias que restan
materialmente eficacia al sistema internacional en su conjunto. En algunos pafses la
administracién de estupefacientes todavia no ha alcanzado un nivel aceptable; en cier-
tos casos, porque los gobiernos no se dan cuenta de que la dependencia de la droga
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puede propagarse en su territorio, o quizé porque hagan caso omiso de ese peligro;
otras veces, porque el pafs no cuenta con los medios necesarios para establecer un ser-
vicio eficaz de fiscalizacibn, Mongolia y Nepal, en particular, todavia no estén en
condiciones de participar plenasmente en el sistema internacional, La Junta también si-
gue deplorando la falta de datos directos provenientes de China (continental), lo que
constituye una enorme laguna, Tampoco ha podido obtener, hasta la fecha, la coopera-
cibén de Viet-Nam del Norte,

1l. Algunas administraciones no respetan el calendario previsto para la presenta-
cibn de estadfsticas y otros datos, Ciertos gobiernos dejan pasar hasta varios meses,
sin que haya ningfin motivo aparente para tal retraso, antes de contestar a las solici-
tudes de explicacibn que les envia la Junta con respecto a la aplicacién de los trata-
dos, y no reconocen las dificultades que as{ crean a la Junta en el desempefio de sus
funciones, Estas dificultades, que tienen especial importancia cuando la Junta debe
examinar las previsiones complementarias relativas alas necesidades de estupefacientes,
pueden ser causa de retrasos en la importacibén de medicamentos de primera necesidad.

12, Parte de estas deficiencias bien pueden provenir de una cooperacién insufi-
ciente entre las distintas ramas de la administracién nacional., La Junta ha encontrado,
en particular, algunos casos en que la informacibén, reunida y preparada a tiempo por el
departamento competente, se le presenta con un retraso considerable, Convendrfa, para
lograr el debido cumplimiento de los tratados, que los gobiernos de esos paises tomaran
medidas para mejorar la coordinacibn interdepartamental y simplificar las vias de comu-
nicacibén entre los distintos departamentos,

13, El sistema de fiscalizacibén internacional fue creado por la Convencibn
de 1925; los tratados y protocolos sucesivos lo ampliaron y reforzaron, Después de
més de veinte afios de adaptacibn y de experiencia préctica, la Convencibn de 1961,
que entr$ en vigor en 1964, lo consolidf, simplificd y completé. Como en esta impor-
tante Convencibn la estructura del sistema se perfecciont, cabe evidentemente desear
que sea universalmente aceptada,

14, Desde que se prepard el Altimo informe de la Junta, diez pafses 3/ ratifica-
ron o se adhirieron a la Convencibn, con lo que se eleva a 74 el total de Estados Par-
tes, es decir, mds de la mitad de los Estados Miembros de las Naciones Unidas., Si bien
la Junta siempre ha celebrado el hecho de que algunos de los Estados que todavfa no son
Partes en la Convencibn cumplen las disposiciones del tratado, considera que seria pre-
ferible, desde todo punto de vista, y especialmente el administrativo, que los pafses
que no son Partes se adhiriesen a la Convencién de 1961 o la ratificasen formalmente,

15. Nunca se pecard por exceso al insistir enque el sistema no funcionaré bptima-
mente mientras no se cuente con la adhesibn y el apoyo de todos los gobiernos.

EL SISTEMA EN LA PRACTICA

16, La Convencifn firmada en Ginebra el 19 de febrero de 1925 entré en vigor en
septiembre de 1928; la fiscalizacibén prevista en ella empezd a aplicarse en enero
de 1929 cuando el Comité Central Permanente 4/ creado en virtud de la Convencién cele-
bré su primera reunibn en Ginebra,

3/ Alto Volta, Bélgica, Bulgaria, China, Chipre, Francia, Guinea, Mauricio, Nigeria
y Venezuela,

4/ Esta designacibn oficial fue sustituide en la préctica por la de "Comité Central
Permanente del Opio" y més tarde por la de "Comité Central Permanente de
Estupefacientes",



17. Esta reunibn se desarrolld en un clima de ansiedad creciente y generalizada
pues, entretanto, el uso indebido de estupefacientes, que habfa empezado a manifestar-
se durante la época de grave malestar econbmico por que pasaron muchos pafses a rafz de
la primera guerra mundial, se habfa propagado en forma alarmante y habia alcanzado en
algunos paises dimensiones desastrosas, Esta ansiedad se expres$ enérgicamente en la
Décima Asamblea de la Sociedad de las Naciones, en septiembre de 1929,y los represen-
tantes de varios pafses criticaron acerbamente la falta de medidas eficaces para luchar
contra ese uso indebido., Era tal la sensacién de urgencia que la Asamblea decidid no
esperar los resultados de la aplicacién de la Convencién de 1925,que a la sazbn empeza-
ba a ponerse en prlctica, y resolvid por unanimidad elaborar otro tratado internacional
por el que la fabricacibén de estupefacientes se limitase estrictamente a las necesida-
des terapéuticas y cientfficas, Antes de transcurrir dos aflos se firmé la Convencibn
de 1931, que entré en vigor en 1933,

18, La primera tarea del Comité Central Permanente fue la elaboracibn y el esta-
blecimiento, en conformidad con las disposiciones del tratado, de un sistema global de
presentacién de estadisticas que permitiese a las Partes dar cuenta de todas las
transacciones relativas a estupefacientes, con miras a proporcionar una base segura
para el estudio de la evolucibén del comercio internacional de esas sustancias, La ne-
cesidad de que ese estudio se hiciese a base de estadfsticas se reconocié desde que co-
menzb a debatirse, en el plano internacional, la aplicacibn del sistema de fiscaliza-
cibn de estupefacientes, Ya en 1912 la Conferencia del Opio celebrada en La Haya habfa
decidido que un sistema racional de reglamentacibén sblo podria ser eficaz si, en una
situacibn que inevitablemente tenfa que cambiar, tal sistema se apoyaba firmemente en
el conocimiento de los elementos que podfan medirse cuantitativamente., Este principio
se incorpord expresamente en el articulo 12 de la Convencién de 1912 por el que se im-
ponfa a las Partes la obligacidn de canjear estad{sticas, con todos los detalles posi-
bles, sobre el comercio relacionado con las sustancias mencionadas en la Convencién,

En la Convencibén de 1925 se va més lejos y se pide que las estadfsticas sean "lo més
completas y exactas posibles",

19, Fue menester adaptar de vez en cuando el sistema de presentacibén de datos
estad{sticos preparado por el Comité Central Permanente segln los nuevos tratados, para
responder a las necesidades cambjantes, El sistema ha demostrado muy bien su utilidad
en los cuarenta afios que lleva de existencia, y sirve de base para el sistema de fisca-
lizaciébn previsto en la Convencibén de 1961, La prudencia y la perspicacia demostrada
en la Conferencia de La Haya al determinar que los datos estadfsticos constituyen una
condicibédn indispensable de todo sistema internacional de fiscalizacibn de estupefacien-
tes se han visto confirmadas por la experiencia acumulada en estos cuatro decenios,

20. El caudal de informacién en poder de la Junta en la actualidad puede verse en
el grdfico que figura en la plgina siguiente, que muestra la evolucién de la produccibn
1fcita de opio y de su utilizacién para la fabricacién de morfina en los decenios que
abren y cierran el perfodo de cuarenta afios respecto del que se dispone de datos
estadfsticos,

21, Durante el primer decenio (1929-1938), la cantidad de opio producido fue muy
superior a la utilizada en la fabricacién de morfina, Esta diferencia se debe esen-
cialmente a la tolerancia del uso del opio con fines no terapéuticos (para fumar o con-
sumir en forma sélida o 1fquida), y también, en parte, al consumo "cuasi médico" 5/.

5/ Con arreglo a la resolucién XI aprobada por la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Opio (1953), esta expresién significa "el empleo del opio sin asistencia
médica, para aliviar el dolor no provocado por la opiomanfa o por cualquier otra
clase de toxicomanfa, con exclusibn:

(continfia en 1a pégina 12)

10



PRODUCCION DECLARADA DE OPIO Y UTILIZACION PARA LA FABRICACION DE MORFINA
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Estos dos factores han ido disminuyendo gradualmente, de modo que en la actualidad toda
la produccién declarada de opio se aplica virtualmente a fines médicos, es decir, sobre
todo a la fabricacién de morfina, la mayor parte de la cual se convierte en codefna.

22, El excedente resultante de la produccibén no utilizada entre los afios 1959
¥y 1963 se almacenb para constitulr reservas que, a fines de 1963,alcanzaban en cifras
redondas 2,000 toneladas, Como, aunque se elevase el nivel de utilizacibn, esta
cantidad era suficiente para abastecer a los fabricantes durante mis de dos afios, la
produccién se redujo consecuentemente,

23. En el gréfico también puede verse que en 1929, cuando empezaron a aplicarse
las disposiciones de la Convencifn de 1925, mds de 500 toneladas de opio se destinaron
a la fabricacién autorizada de morfina y que, en 1930, es decir en visperas de la Con-
ferencia de 1931, esa cantidad disminuy$ notablemente y se estabilizf en 1932 a un ni-
vel inferior a la mitad del de 1929,

24. Es evidente que la fiscalizacibén internacional, lejos de entorpecer el sumi-
nistro de opio con fines terapéuticos, ha permitido satisfacer las legftimas necesida-
des crecientes que, en 1968, pasaron, en total, de 900 toneladas, Al mismo tiempo,
merced a la aplicacién de los tratados, pudo reducirse notablemente el uso de opio por
placer,

CASOS ESPECIALES

25, En lo que respecta a algunos pafses conviene formular ciertas observaciones.,

Irén

26, Cuando se anuncib en enero de 1969 que Irdn habfa decidido abrogar la prohi-
bicibén, impuesta en 1955 y relativa al cultivo de la adormidera para la produccibn de
opio, la Junta recibié tal decisién con sumo desaliento,

27. Con anterioridad a 1955, Irdn figuraba entre los més importantes exportadores
¥y productores de opio., Por ejemplo, entre los afios 1950 y 1952, del 32% al 39% de las
exportaciones totales de opio de los pafses productores a los paises fabricantes de
morfina provenfan de Irén,

28, La produccibn no satisfacf{a solamente las necesidades licitas, sino que tam-
bién era fuente de abastecimiento para un volumen considerable de uso indebido en Irén
y en otros pafses, Cuando se implanté la prohibicibn en 1955 se calculaba en fuentes
bien informadas que habfa en Irdn millén y medio de opiémanos,.

29, La decisién de prohibir sl cultivo de adormidera como parte de una campafia
contra la opiomanfa, que a julcio de las autoridades minaba peligrosamente la salud y
el bienestar social del pueblo, contd con la aprobacibén general, tanto al adoptarse co-
mo en lo sucesivo, y tuvo un éxito notable, Con la asistencia técnica obtenida

5/  (continuacibn)
a) Del empleo de opio suministrado al plblico en conformidad con el articulo 9
de la Convencibn de 1925;

b) Del empleo de drogas que contengan opio y que no estén sujetas a la aplica-
cién de dicha Convencién, en virtud de las disposiciones del artfculo 8 de

ésta;
c) Del hdbito de fumar opio,."
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mediante acuerdos bilaterales y por conducto de las Naciones Unidas, se erradicé vir-
tualmente el cultivo de la adormidera, que a la sazbn ocupaba més de 20,000 hectéreas,
¥y los érganos internacionales aplaudieron repetidas veces la resolucibdn con que el Go-
bierno aplicaba la prohibicién, El1 éxito no vino sin sacrificio., Las medidas preven-
tivas siempre son costosas, y las de este caso se tomaban en gran escala, Por otra
parte, de la produccibn anual calculada, que antes de la prohibicién oscilaba entre 700
y 1,200 toneladas de opio, unas 90 toneladas se exportaban en el mercado lfcito; la
pérdida de las divisas provenientes de estas exportaciones entrafi6 un sacrificio més en
aras de esa campafia, Es més, el vacfo creado por la desaparicién de las fuentes inter-
nas de opio no tard$ en colmarse con suministros ilfcitos provenientes de ciertos paf-
ses vecinos, hecho que consternb a las autoridades y exigié otras costosas medidas
preventivas,

30, Como era natural, frente a los graves perjuicios creados por esas importacio-
nes clandestinas, el éxito de la campafia contra la toxicomanfa se vio menguado. Pero,
con todo, pudo reducirse el problema, pues, mientras que al iniciarse la campafia el Go-
bierno calculaba que habfa millén y medio de toxicémanos en Irén, se cree que ahora se
trata de "varios centenares de miles",

31, No se puede dejar de comprender el desaliento del Gobierno de Irédn al ver
comprometido el éxito de una campafia tan costosa y diffcil por traficantes sin escrépua-
los, No obstante, desde el punto de vista internacional, es una tragedia que se haya
descartado una medida tan sensata como la supresién del cultivo de la adormidera en
Irdn, sobre todo después de haber dado tan excelentes resultados,

32, Esta experiencia confirma la opinién de que la prohibicibén de producir opio
por 81 sola, por eficaz que sea desde el punio de vista administrativo, no basta para
eliminar una demanda provocada por una necesidad imperiosa, y que la supresién de la
produccién debe completarse con el tratamiento adecuado de los toxicémanos y su readap-
tacibn y reintegracibén a la sociedad. Ahora resulta afin m4s urgente crear servicios
para el tratamiento de los toxicémanos porque la situacién se ha complicado mucho Glti-
mamente con la propagacién de la heroinomanfa, en particular entre los jb6venes,

33, La polftica actual tiene por meta la produccibén de opio para cubrir las nece-
sidades terapbuticas y cient{ficas del pafs, y para fines de exportacién, E1 Gobierno
estd convencido de que podr4d mantener la produccibén dentro de esos lfmites y de que po-
drd impedir toda salida por vfa ilfcita; la Junta conffa en que esa creencia se verd
confirmada,

34 A juicio de la Junta, esta polftica restrictiva debe abarcar, para que sea
eficaz, todos los aspectos del problema y, en particular:

la limitacién efectiva del cultivo y més adelante una nueva prohibicibn;

la fiscalizacibn estricta de la cantidad cosechada;

la supresién del tréfico ilfcito;

el tratamiento y la readaptacién del toxicémano;

la prevencién del uso indebido por la educacién y otros medios.

35, Paralelamente a estas medidas, deberd contarse con la cooperacifn internacio-
nal para impedir la entrada ilfcita en Irdn de opio procedente de sus vecinos. Por 41-
timo, la Junta espera que,si el Gobierno de Irdn juzgase necesario obtener asesoramien-

to de expertos para poner en prédctica su programa, se le concederfa répidamente una
asistencia técnica internacional,
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Turqufa

36. Turqufa ha ido reduciendo paulatinamente desde hace algfin tiempo la superfi-
cie destinada al cultivo de la adormidera, a fin de concentrar su produccibén de opio y
mejorar las medidas de fiscalizacibn, En 1955 el cultivo de la adormidera estaba auto-
rizado sobre una superficie total de 43,980 hectéreas; el volumen de opio producido fue
de 221 toneladas. En 1965 la zona cultivada habfa bajado a 22,300 hectéreas y la can-
tidad de opio producida entonces fue de 86 toneladas, En los tres afios subsiguientes
la zona de cultivo se redujo afin mds y en 1968 era de 13,000 hectéreas; ademds, como
medida de seguridad, se empezf a suprimir ese cultivo en las zonas fronterizas.

37. La zona cultivada y las cantidades de opio producidas en los cinco ltimos
afios fueron las siguientes:

1964 1965 1966 1967 1968

Superficie cultivada (en hectéreas) 28,000 22,300 24,000 20,600 13,000
Produccién (en toneladas) eeceeccees 83 86 139 115 122

38, Todavia no se puede saber qué importancia tienen estas fluctuaciones. Como se
trata de una cosecha muy vulnerable a las condiciones meteorolbgicas, las variaciones de
rendimiento por hectérea son inevitables, Por otra parte, el rendimiento por hectérea
ha empezado a mejorar al concentrarse la produccién (de 3 kg en 1964 a 9,4 kg en 1968).
Gracias a la reduccién de la superficie total cultivada se podré ejercer una fiscaliza-
cibén més estricta de los cultivos, y esto redundaré en una mejorfa creciente de 1la
situaciébn,

39. El Gobierno de Turqufa ha declarado que en 1970 se reduciré la zona cultivada
a 12,000 hectéreas, y que en esa fecha la produccibén estard totalmente concentrada en
los distritos centrales,

40. Estas cifras demuestran que el Gobierno tiene la determinacidén de resolver el
problema, Si las medidas previstas se ponen resueltamente en préctica mucho se ayudard
a la eliminacibn de la exportacibn ilfcita de opio de Turqufa.

Afganistén

41, La Junta sigue muy preocupada ante el problema del opio en el Afganistén,
problema tratado extensamente por el Comité Central Permanente en su informe
para 1966 6/. Gran parte de lo expuesto en esa ocasién se aplica a la situacibn actual,
El Gobierno prohibié el cultivo de la adormidera, pero ésta se sigue cultivando y una
cantidad considerable de opio entra en el trédfico ilfcito,

42, La Junta comprende perfectamente cuén diffcil es luchar contra esa situacibn
en un pafs dotado escasamente de los recursos administrativos que trae consigo el des-
arrollo econbémico, y carente de comunicaciones adecuadas, Urge,no obstante, emprender
una campafia enérgica contra el tréfico ilfcito en esa zona, establecer una cooperacifn
estrecha entre las autoridades fronterizas de Afganistén y de los palses limftrofes, y
hacer todo lo posible por mejorar la estructura econbémica y social de las regiones cu-
yos habitantes viven del opilo,

43. Es evidente que el Gobierno de Afganistén no estd en condiciones de aplicar
medidas de esa fndole, y es preciso ofrecerle una mayor asistencia técnica y financiera

de fuentes internacionales,

6/ Documento de las Naciones Unidas E/DB/22, phrrs., 66 a 68,
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Birmania

44e De la informacibén que ha llegado a la Junta de distintos sectores puede con-
cluirse que la situacibn en Birmania estd mejorando paulatinsmente. Se informa que en
el Estado de Shan, al este del rfo Salween, donde el opio se produce 1lfcitamente, se
adoptan medidas en pro del desarrollo econfmico y social, y que las comunicaciones tam-
bién estdn mejorando., Los planes para el desarrollo econémico comprenden tanto la
instalacién de granjas modelo para el cultivo del girasol y las judfas como la sustitu-
cibén, en grandes zonas, de los cultivos de adormidera por cultivos de trigo; esos pla-
nes también comprenden la ensefianza del cultivo colectivo del arroz y la crfa de ganado
y aves de corral,

45. El Gobierno espera poder, gracias a estos planes y por otros medios, erradi-
car el cultivo de la adormidera y eliminar la toxicomanfa, Ha cerrado las tiendas don-
de se vendfa en esta regibn el opio sometido a impuesto, Como parte de un plan cua-
trienal, estd gestionando la compra de opio producido localmente, y examinando la posi-
bilidad de someter esta regibén a sus leyes sobre estupefacientes, Estas medidas son
acertadas y la Junta espera que se las complete con ahinco y se las refuerce mediante
el tratamiento y la readaptacién de los toxicébmanos,

L6, Los brganos internacionales estdn dispuestos a ayudar en todo lo posible al
Gobierno de Birmania, y cabe esperar que éste encuentre pronto la manera de aprovechar
esa cooperacibn.

Tailandia

47. En 1966 el Comité Central Permanente hizo un estudio circunstanciado de la
produccibn y el consumo de opio en Tailandia, y en su informe para ese afio expuso sus
conclusiones con cierto detalle 7/, Las ulterioresinformaciones procedentes de Tailandia
indican que 1la situacibdn no ha mejorado mucho desde aquella fecha, Por el contra-
rio, el problema parecerfa haberse exacerbado con la creciente utilizacién de los alca-
loides de opio y sus derivados, ademés del opio propiamente dicho, Se han descubierto
varios laboratorios clandestinos de herofna y en 1967 aumentaron mucho los decomisos de
herofna ilfcita (226 kg, o sea cinco veces mfs que la media anterior), Todavia més
sorprendente fue el decomiso de 474 kg de morfina en 1968, que supone un incremento del
400%, Al mismo tiempo, el nivel de los decomisos de opio siguid siendo muy elevado,

48, El Gobierno de Tailandia, que tiene conciencia del problema, ha logrado redu-
cir la importacibén de anhfdrido acético destinado a los laboratorios clandestinos de
herofna y estd preparando importantes medidas correctivas, Es evidentemente esencial
que estas medidas se pongan en préctica cusnto antes y la Junta espera que,cuando el
Gobierno solicite asistencia técnica de fuentes internacionales, se atribuya urgente
prioridad a su solicitud y se le proporcione ayuda de inmediato,

Laos

49. Como declar§ el Comité Central Permanente en su informe de 1966 8/, las condi-
ciones de la produccibén del opio en Laos son anflogas a las de Tailandia, La informa-
cibn en poder de la Junta no le hace pensar que la situacién haya mejorado desde enton-
ces, situacibn que,por demés, serfa bastante diffcil remediar con medidas correctivas,
dada la perturbacién que reina en la regibn,

7/ Documento de las Naciones Unidas E/0B/22, pirrs, 75 a 82,
8/ Documento de las Naciones Unidas E/0B/22, pirr, 7.
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Nepal

50. En Nepal se produce tanto opio como cannabis, y los habitantes del pais hacen
un uso indebido de ambas sustancias, No obstante, la mayor parte de la producciédn de
cannabls se exporta ilfcitemente. En el pérrafo 62 infra se hace referencia especial a
esta cuestidn, -

51, La Junta mantiene correspondencia con el Gobierno de Nepal y espera que, con
el tiempo, pueda implantarse paulatinamente un sistema més eficaz de fiscalizacién
interna,

Libano

52, La campafia emprendida para sustituir el cultivo de cannabis por otros calti-
vos se prosigue activamente y ya ha dado buenos resultados, Segfn las cifras comunica-
das por el Gobierno a la Comisi6én de Estupefacientes, el programa se inicié en 1966 con
la sustitucibén de los cultivos de cannabis en una superficie de 83 hectéreas por culti-
vos de girasol (Helianthus). Al afio siguiente la zona de cultivos de sustitucibn se
extendié a 1,000 hectéreas, y a 2.887 hectéreas en 1968,

53. El cuadro es pues muy alentador y permite esperar que en ese pafs, el cultivo
de cannabis, que,a julcio de las autoridades nacionales, debe de abarcar de 4,000
a 5,000 hectfreas, pueda llegar a erradicarse.

54. Los esfuerzos del Gobierno para llevar a cabo un programa tan encomiable me-
recen todo el apoyo posible, tanto bilateral como multilateral,

Bolivia

55, La Junta espera que las autoridades bolivianas concentren su actividad en la
pronta aplicaciédn de las reformas previstas en el acuerdo concertado con el Gobierno de
Bolivia en 1964, acuerdo confirmado durante la segunda misién del Comité Central Perma-
nente a Bolivia en 1966, En virtud de dicho acuerdo, las autoridades se comprometieron
a eliminar progresivamente la produccibén y la masticacién de la hoja de coca en el pais,

56, Por lo tanto, la Junta sigue profundamente preocupada ante la produccibn y el
consumo de la hoja de coca en Bolivia y sus vecinos sudamericanos.

Peré

57. Persiste la incertidumbre respecto a la posicién constitucional del Perd
acerca de la Convencibn de 1961, como lo sefiald el Comité Central Permanente en su in-
forme de 1966 9/; por los motivos que se indican en ese informe, resulta pues esencial
que esa incertidumbre desaparezca cuanto antes,

58, Como se indicd en el pérrafo 100 del mismo informe, el Perf ha previsto un
programa de reduccidn gradual del cultivo del arbusto de coca; sin embargo, las esta-
disticas de produccibén suministradas a la Junta, y que se compilan a base de los im-
puestos percibidos sobre la venta de hojas de coca, no han reflejado hasta la fecha la
disminucién del cultivo que cabfa esperar de ese programa,

9/ Documento de las Naciones Unidas E/OB/22, pérrs, 101 y 102,
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CANNABIS

59. La cannabis sigue siendo suprema en términos cuantitativos y por el alcance
geogréfico que tiene el uso indebido que de ella se hace, Con diversas designaciones
locales muchos millones de personas la consumen en todo el mundo, y como a juicio de la
Organizacién Mundial de la Salud carece de valor terapéutico intrfnseco, virtualmente
puede considerarse como uaso indebido todo su consumo, En los pafses donde la planta
crece naturalmente ese consumo data de siglos, pero en los Gltimos tiempos se ha difun-
dido répidamente en los pafses industrialmente adelantados, en particular entre la ju-
ventud, Tanto en América del Norte como en Europa se cuentan por millones los consumi-
dores de cannabis, y el nfmero sigue aumentando.

60. Este hecho ha suscitado una profunda inquietud entre los gobiernos y en el
pfiblico en general, La cuestibén se examina por tanto en las disciplinas competentes
-salud pfblica, educacibn, bienestar social, policfa y servicios preventivos- y en dis-
tintas instituciones oficiales o privadas, Es casi seguro que el problema del uso
indebido de cannabis afecta, en mayor o menor grado, a la mayorfa de los pafses.

6l. En la India, donde la cannabis se utiliza desde hace siglos, las consecuen-
cias perjudiciales de esta préctica eran limitadas mientras la estructura social era
casi exclusivamente rural, ya que las sanciones sociales en una comunidad aldeana pue-
den ser muy fuertes, y los aldeanos no vefan con buenos ojos el consumo de cannabis,
Por otra parte, las autoridades prohibieron en 1945 el uso de la resina de cannabis
(charas) y en la actunalidad siguen un ordenado plan encaminado a eliminar el consumo de
las sumidades floridas (ganja) en el plazo de 25 afios fijado por la Convencibén de 1961.
Los progresos realizados son considerables; la produccién indfgena estd sometida a una
reglamentacién eficaz de la administracibén del impuesto de consumos y, con cuatro ex-
cepciones, los distintos Estados han prohibido por completo el consumo de cannabis por
placer, En la actualidad, la campafia se ve gravemente comprometida por el contrabando
de cannabis procedente de Nepal, que, como podfa preverse, provoca el alza del precio
al por menor acarreado por las restricciones impuestas en la India, No obstante, las
autoridades indias conffan en que lograrén su objetivo de abolir el consumo de cannabis
en todo el pafs hacia 1989, segfin 1o prevé la Convencibn de 1961,

62, Por su parte, Nepal trata de poner coto a la salida de "ganja" de contrabando
hacia l1a India prohibiendo el cultivo de cannabis, excepto con licencia, y establecien-
do un impuesto elevado sobre el cultivo autorizado, Demuestra también un encomiable
interés por cumplir las disposiciones de los tratados sobre estupefacientes en general
y a ese efecto ha solicitado de la Junta material técnico.

63. El laudable ejemplo que ha dado el Libano con su enérgica campafia, cuyos re-
sultados hasta ahora son excelentes, para sustituir el cultivo de cannabis por cultivos
de utilidad deberfa de inducir a los gobiernos de otras zonas en que se cultiva dicha
planta a adoptar esas medidas, pues ello no sblo favorecerfa el abastecimiento nacional
de alimentos sino que serfa un alivio para los palses afectados por el uso indebido de
cannabis,

64. En los pafses industrialmente adelantados, la reaccibén tanto del péblico como
del gobierno ha sido méds fuerte., En su importante mensaje al Congreso, en julio
de 1969, el Presidente de los Estados Unidos subrayb la necesidad de una cooperacién
internacional para reducir el "miserable trdfico" de estupefacientes y drogas nocivas,
tréfico cuyas dimensiones, en el caso de la cannabis, no tienen precedente, y que cada
dfa halla nuevos campos,
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65. La exhortacibn del Presidente para que se amplfen y difundan los conocimien-
tos cientfficos con objeto de eliminar "la ignorancia y los informes errfneos" que im-
peran en la materia favorecerd las investigaciones emprendidas en otros pafses y en los
propios Estados Unidos,

66, Urge continuar las investigaciones sobre la cannabis, no s8lo para determinar
el grado de peligro que entrafia para el individuo el uso indebido de ésta, sino también
su asociacién con el uso indebido de opiéceos, por una parte, y con otras sustancias
sicotrbpicas nocivas, por otra, En el informe relativo a la cannabis publicado en 1968
por el Comité Consultivo del Reino Unido sobre la dependencia de drogas se esbozd un
amplio campo de investigacibén que tendrfa una utilidad inmediata y que abarcaba, por
ejemplo, los efectos farmacolbgicos de la cannabis natural en sus diversas formas; los
efectos de las sustancias sintéticas de cannabis; el estudio clfnico de los efectos no-
civos, tanto inmediatos como a largo plazo; el estudio de casos posibles de sicosis de
la cannabis; y "estudios sociolbgicos para calcular la difusibn del uso indebido y de-
finir més exactamente los distintos grupos sociales y el tipo de personalidad del con-
sumidor de cannabis, as{ como los efectos del uso de la droga en la eficacia social de
dichas personas",

67. Complace a la Junta que, respondiendo a su recomendacibn, el Instituto del
Reino Unido para el estudio de la dependencia de drogas haya actuado con rapidez, ini-
ciando en abril de 1969 una serie de seminarios internacionales sobre la cannabis, el
primero de los cuales vers$ sobre la boténica y la quimica de dicha planta,

68, Unos estudios recientes han demostrado que el uso indebido de cannabis menos-
caba la eficacia social del consumidor. En lo que respecta a la fiscalizacién de la
cannabis, la opinién plblica responsable de todos los pafses sostiene que no serfa pru-
dente disminuir las restricciones antes de realizar una amplia investigacibén de exper-
tos sobre toda esta cuestibn para determinar hasta qué punto serfa conveniente atenuar
las restricciones, de demostrarse que ello se justificarfa. Sin embargo, se ha discu-
tido pGblicamente la cuestibn de imponer sanciones legales, respecto de algunos delitos
relacionados con la cannabis, menos severas que las que se aplican en cuanto a la mor-
fina y la herofna, '

PRODUCCION ILICITA Y NO CORTROLADA

69, Siempre ha sido motivo de suma preocupacibén para la Junta y su predecesor la
gran cantidad de materias primas que se encuentra en diversas partes del mundo y cuya
fuente es la produccibn ilfcita o no controlada, Esto es tan cierto en cuanto a la ho-
ja de coca y a la cannabis como al opio, principal artfculo de consumo, desde hace
tiempo, entre los que se entregan a las drogas,.

70, En su informe correspondiente a 1965 10/ el Comité Central Permanente evalub
de un modo general las cantidades de esas materias primas que podfan entrar en el tré-
fico i1fcito y llegd a la conclusibén de que, mientras que la cantidad de opio producido
1fcitamente con fines médicos y cientf{ficos ascendfa a unas 800 toneladas anuales, la
cantidad anual procedente de fuentes ilicitas o no controladas y de la desviacibn clan-
destina de la produccién 1fcita ascendfa a unas 1,200 toneladas. Respecto de la hoja
de coca, el Comité comprobé que sélo una fnfima fraccién de la produccién antorizada se
utilizaba para la fabricacibén de cocafna con fines médicos y como agente saporifero y
que casi en su totalidad era consumida por los habitantes de la altiplanicie andina o
utilizada para la fabricacibén ilfcita de cocafina. Le fue imposible determinar, aunque
s6lo fuese aproximadamente, la cantidad de cannabis producida, que, segin pudo observar,
se cultivaba en grandes cantidades en muchos pafses,

10/ Documento de las Naciones Unidas E/0B/21,
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71. En sucesivos informes del Comité Central Permanente se explicaron las modali-
dades de produccién de esas materias, gran parte de la cusl se efectuaba en zonas remo-
tas, insuficientemente desarrolladas, no sometidas a la fiscalizacibén del Gobierno y
muchos de cuyos habitantes sacaban el sustento de la venta de tales materias que inclu-
so a veces constitufan la finica fuente de ingreso en efectivo., Una proporcién relati-
vamente grande de la poblacién local hacfa un uso indebido de estas sustancias y no
vefa ninguna razén imperiosa para dejar de hacerlo: por el contrario, ms bien se opon-
drfa a todo cambio en su modo de vida,

72, El Comité concluyb que, en tales circunstancias, sélo podrfa lograrse una so-
lucibn duradera proporcionando a los agricultores otros cultivos o una actividad econé-
mica distinta y facilitdndoles los medios necesarios para comercializar sus productos,

73. El1 Comité,comprendiendo perfectamente cuén compleja era la tarea, se hacfia
cargo de las inmensas dificultades que encerraba., La mera enumeracién de los factores
desfavorables era, en si, desalentadora: pobreza generalizada; escasa capacidad técni-
ca en agricultura y artesanfa; servicios docentes limitados; falta de una administra-
cibén local eficaz, y estructuras sociales arcaicas., En tales circunstancias, para lo-
grar un cambio social y econbémico radical habrfa que modificar las actitudes y los hé-
bitos de trabajo, 1o que sblo podria lograrse mediante una accibn concertada basada en
una cuidadosa planificacién, En consecuencia, el Comité Central Permanente recomendb
que se hiciera primero un estudio detallado, al que deberfa seguir un programa coordi-
nado de reformas esenciales en el que cooperarfa el 6rgano internacional competente.

74 Siguiendo esta orientacibn, la Junta sctual también ha sometido este problema
a un estudio minucioso y en su informe correspondiente a 1968 11/ apoy6 las recomenda-
ciones de su predecesor,

75. Mirando hacia el pasado resulta evidente que,en las fases formativas de las
medidas de fiscalizacién introducidas por los tratados, el tréfico ilfcito se abaste-
cfa, con mayor o menor libertad,en sectores no protegidos del comercio 1lfcito, Al paso
que la fiscalizacibn iba surtiendo efecto, fue resultando cada dfa més diffcil ese
abastecimiento y los traficantes tuvieron que recurrir mds y més a las fuentes que adn
escapaban a la fiscalizacibn, fuese en desaffo de la ley o porque hasta la fecha no se
hubiese podido, por una u otra razén, someterlas a la autoridad legal, Por desgracis,
estas fuentes son amplias y prolfficas a la vez y constituyen una enorme reserva; algu-
nas de ellas son remotas y su acceso sigue siendo diffcil, pero a medida que se agili-
zan y facilitan las comunicaciones van acercéndose cada dfa més a los traficantes.
Hasta que se consiga eliminarlas bien puede el trdfico ilfcito seguir floreciendo, a
pesar del constante empefio de las autoridades nacionales e internacionales por aumentar
la seguridad de los centros y conductos del comercio lfcito.

76, Por este motivo, la Comisién de Estupefacientes y la Junta han sefialado reite-
radamente a la atencién de los gobiernos la necesidad de encontrar los medios de comba-
tir este problema, que cobra mis urgencia con el paso de cada afio,

77. Las dimensiones y la complejidad del problema son comparables a su urgencla,
Las zonas de produccibn son vastas y abarcan a todo el mundo, pues alcanzan a una gran
parte de América Latina, el Cercano Oriente y el Oriente Medio, el Asia sudoriental y
extensas partes de Africa, Como se dijo ya, el Comité Central Permanente estimb en 1966
que el total anual de opio dedicado en la regién a fines ilfcitos ascendfa a 1,200 -to-
neladas, Esa cantidad es una evaluacibén prudente, a la cual se llegb tras un cuidadoso
andlisis del cmulo de estadf{sticas y otros datos que obraban en poder del Comité;
basdndose en un estudio analftico anflogo, la Junta actual cree que la cantidad dispo-
nible en la actualidad para fines ilfcitos no es menor e incluso puede ser considera-
blemente mayor, El cultivo de la coca reviste también proporciones inmensas: de las
cifras oficiales se desprende, incluso, que su produccibén anual es de 13,000 toneladas

11/ Documento de las Naciones Unidas E/INCB/1,
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de hojas de coea, de cuya cantidad se necesita menos del 2% para fines médicos o sapo-
riferos, En cuanto a la cannabis, constantemente se descubren nuevas fuentes, y el
creciente nmero de toxicémanos de dicha droga en todo el mundo puede, con escasa o
ninguna dificultad, obtenerla en grandes cantidades,

78, Ademfs, llama la atencién a la Junta el hecho de que el problema, ademés
de tener, en el orden geogrdfico, un gran alcance, entrafia factores econbmicos ¥y socia-
les profundamente arraigados, que lo complican, No sélo gran parte de las zonas culti-
vadas escapan a la autoridad gubernamental efectiva, sino que los gobiernos de los te-
rritorios donde se hallan comprenden también perfectamente que se trata de un elemento
tradicional de los hébitos de la localidad, que para muchas personas es el sustento o
al menos el fnico medio de obtener ingresos en efectivo, que la poblacién local dedica,
desde hace siglos, parte de la produccibn al consumo propio, sea como un remedio casero
o por placer, y que sblo tras un largo y paciente esfuerzo de educacibén podré esa po-
blacibén comprender que hace falta una reforma y que debe cooperar en ella,

79, Por supuesto, un problema tan vasto y complicado no puede resolverse con un
tratamiento de caricter perentorio; serfa ilusorio pensar en acercarse a la solucién de
otro modo que no fuera el de un progreso muy gradual, Por esta razbn es adn més necesa-
rio comenzar cuanto antes y poner en préctica, con ahfnco, las reformas, una vez que
sean aprobadas, pese a las decepciones con que inevitablemente se tropezari en esa
tarea. En consecuencia, la Junta est4 sumamente satisfecha de que, en diciembre de 1968,
durante su vigésimo tercer perfodo de sesiones, la Asamblea General aprobara la resolu-
cibn 2434 (XXIII), en la que "considerando que la toxicomanfa... constituye un obstécu-
lo para el desarrollo econbmico y social de los pafses afectados...

1, Pide al Secretario General que, en colaboracién con la Comisién de Estu-
pefacientes y la Junta Internacional de Fiscalizacibn de Estupefacientes y en con-
sulta con los gobiernos interesados, elabore planes para poner término a la produc-
cibén i1fcita o no controlada de materias primas para la fabricacibén de estupefa-
cientes y presente dichos planes, por conducto del Consejo Econbémico y Social, a
la Asamblea General en su vigésimo quinto perfodo de sesiones;

24 Invita a los organismos especializados, en especial a la Organizacibn de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, asi como a la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y a la Organizacibén de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, a que participen de lleno en la
preparacibén de esos planes;

3. Recomienda a los gobiernos interesados que elaboren planes para obtener
ayuda de esos organismos, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y
de fuentes bilaterales, en los esfuerzos que realizan por desarrollar otros progra-
mas y actividades econbmicos, tales como la sustitucibn de los cultivos, como uno
de los medios més constructivos de poner fin al cultivo ilfcito o no controlado de
materias primas para la fabricacibén de estupefacientes,"

80. Por esta resolucién,de gran importancia y significacibn, se reconoce tanto la
gravedad de la situacidn como la complejidad del problema, y se considera que la res-
ponsabilidad de resolverlo recae en la comunidad mundial en su conjunto,

8l. Se ha respondido a la resolucibn con una celeridad laudable., El 26 y 27 de
junio de 1969 hubo en Ginebra una reunién de representantes de todos los 6rganos de las
Naciones Unidas y los organismos especializados interesados a fin de trazar las 1fneas
generales, establecer prioridades y en general determinar la tarea que mejor podria
desempefiar cada organismo para poner en prlctica la resolucién de la Asamblea General,
Se tombé nota de las 4dsperas realidades planteadas por estos problemas, ante las que no
cabrfa cerrar los ojos, y se acordé que deberfan tratarse simulténeamente los tres ele-
mentos del asunto, & saber, produccibn, comercio y consumo, Asimismo, se elaborf una
serie de recomendaciones que comprenden, entre otras cosas, medidas educativas y de
ejecucibn, proyectos integrados de desarrollo rural y una investigacibén constante en
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todos los niveles, o sea, regional, nacional e internacional., La reunién consider$ los
medios de financiar esas actividades y se previé un intercambio constante de informa-
cibn y opiniones para ejecutar un plan conjunto que las Naciones Unidas se han compro-
metido a preparar,

82, Se convino en que lo més préctico serfa abordar primero los sectores en que
habfa mayores probabilidades de éxito, Lo ideal serfa iniciar una campafia de alcance
general, por los motivos que se exponen en los pérrafos 118 a 123 del informe del Co-
mité Central Permanente correspondiente a 1966 12/ y en particular porque la supresién
en una regién puede sencillamente provocar el aumento de la produccibén en otra, pero la
Junta ha considerado siempre que la estructura y la escala de las operaciones han de
regirse, desde luego, por consideraciones financieras o de otro orden préctico.

83, La Junta se felicit§ de participar en esta reunibn por vfa de su Secretario y
también participaré gustosamente en el estudio que acaba de iniciarse, Es requisito
fundamental coordinar totalmente el plan general y su ejecucién, y que, mientras la
accibn se concentre en algunos sectores, se mantenga bajo estricta observacibén a los
demfs, para colocarlos tan pronto como sea posible en el &mbito de las medidas positi-
vas de reforma,

TENDENGCIAS ACTUALES Y REMEDIOS

84. Como queda dicho en los pArrafos 5 a 24, el sistema internacional de fiscali-
zacién ha sido muy 4til para hacer frente a la abrumadora cantidad de opidceos y cocail-
na que florecfa en los decenios de 1920 y 1930, Pero todavia falta mucho para ganar la
batalla, Con la cooperacibn y, en caso necesario, con la orientacibén de los 6rganos
internacionales, las administraciones nacionales de estupefacientes aplican las medidas
de fiscalizacidn previstas por los tratados; los servicios de prevencién y policfa com-
baten ahincadamente el trdfico ilfcito, incluso con riesgo personal considerable; ade-
més, el propio sistema mejora constantemente,

85, Si bien es indiscutible que se han logrado algunos triunfos, es preciso sin
embargo reconocer que el problema mismo aumenta y se complica cada dfa, Uno de los
factores que favorecen a los traficantes es la creciente rapidez y facilidad del trans-
porte, a lo cual cabe atribuir el fenbmeno de que el uso indebido de drogas se propague
a ciertas regiones donde apenas existfa, Han surgido nuevas fuentes de abastecimiento
en regiones a las que solfa tenerse diffcil acceso, e incluso a las que tal vez jamés
llegaban los traficantes, En la actualidad se elaboran a menudo las materias primas de
cardcter primario, como el opio y la hoja de coca, parcialmente en el lugar de cultivo
mismo o en sus inmediaciones, lo que facilita y abarata el transporte y a la vez difi-
culta su identificacibdn como artf{culo de contrabando, Ha favorecido y agrandado la co-
rriente de trédfico ilfcito la creciente cantidad de jévenes que van de un pafs a otro
-a menudo en calidad de estudiantes, a veces haciéndose pasar por tales o como mfisicos
ambulantes- que tanto por su nfimero como por su aspecto inocente agravan los problemas
de los servicios de prevencibén, En las ocasiones en que los jévenes de diversos pafses
se refinen en grandes concentraciones, lo que ocurre con bastante frecuencia, el tréfico
se facilita y agranda macho y esto complica los problemas de los servicios de represién
relacionados con los estupefacientes,

86, Al mismo tiempo, como consecuencia inevitable de estos y de otros factores,
el nfmero de toxicémanos ha aumentado considerablemente e incluye actualmente a perso-
nas muy j6venes de ambos sexos, incluso nifios de 10 a 12 afios, Esto ocurre especial-
mente con la cannabis y las sustancias sicotrépicas, y, como tanto los traficantes como

12/ Documento de las Naciones Unidas E/OB/22,
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las victimas de los opidceos a menudo forman parte de los sectores marginales de los
grupos que se entregan a las llamadas drogas "suaves", de estos grupos salen los adep-
tos de otras formas més perniciosas de uso indebido de drogas.,

87. El plblico en general y los gobiernos de los pafses mds directamente afecta-
dos reconocen la gravedad de estos hechos, La Junta se siente pues alentada porque sa-
be que todas las disciplinas interesadas estén haciendo frente al problema., En parti-
cular, una gran variedad de érganos y especialistas, tanto oficiales como particulares,
estén empefiados en el estudio de la etiologfa de la toxicomanfa, en diversos pafses;
se emprenden campafias educativas; se multiplican los centros de tratamiento y se man-
tiene viva la atencibén del pfblico gracias a la accibén de elementos responsables de los
medios de informacién para las masas, La Junta aprecia verdaderamente tanto el vivo
despertar del pfblico en muchos pafses, que ha comprendido la necesidad de resistir al
ataque de lo que no es més que una enfermedad infecciosa, como el deseo general de co-
nocer mejor y mds a fondo la situacibn., La Junta acoge también con beneplécito el con-
vencimiento cada dfa mAs difundido de que tal fenémeno sbélo puede detenerse efectiva-
mente con una ceolaboracién estrecha y continua entre los interesados en los diversos
aspectos del problema, es decir: médico, social, preventivo y educativo. No cabe duda
de que la prensa y los demés 6rganos que se dedican a informar sobre asuntos relaciona-
dos con estupefacientes y demds sustancias peligrosas, o a comentarlos, tienen una res-
ponsabilidad especial; la Junta espera por tanto que todos seguirén el ejemplo sefialado
por los dirigentes en este campo, evitarén escrupulosamente el sensacionalismo y desta-
cardn los peligros indiscutibles que encierra la droga.

88, Es de primordial importancia que se difunda la educacién en el sentido més
amplio. A juicio de la Junta, no s6lo se trata de proporcionar una informacién exacta
acerca de la naturaleza de las drogas que pueden llevar al uso indebido y de los peli-
gros que entrafa tal uso, sino de que, como expresara en 1968 el Comité Consultivo del
Reino Unido sobre la dependencia de drogas en su informe sobre la cannabis, exista "el
proceso normal que consiste en preguntar, observar, discutir y evaluar, y que la socie-
dad suele adoptar en la béisqueda de una actitud equilibrada ante los problemas y peli-
gros planteados a la comunidad". Ya se ha podido ver la eficacia de ese género de edu-
cacibn en el caso de la dietilamida del 4cido lisérgico (LSD): con la ilustracibn gré-
fica de los desastrosos efectos que puede tener en los consumidores se ha podido frenar
considerablemente la tendencia a ensayar esa sustancia,

89, Toda esta gestién es muy laudable., Ahora hace falta adoptar también esta
clase de medidas en los paises donde todavia no se ve el peligro, o no se lo ve clara-
mente; coordinar las actividades en el plano nacional, y en la medida de lo posible en
el plano internacional, y efectuar un libre intercambio de los frutos de la investiga-
cibn y experiencia entre los distintos pafses. La Junta estima que la adopcifn oportu-
na de medidas de esta fndole es lo fGnico que puede hacer la sociedad para detener la
propagacibn del uso indebido de estupefacientes y evitar tanto las consiguientes pérdi-
das econémicas para la comunidad como la degradacibén social y el safrimiento humano que
son su consecuencla,

SUSTANCIAS SICOTROPICAS

90. E1 uso indebido de estupefacientes y demds drogas peligrosas ha asumido peribdi-
camente diferentes formas desde los tiempos m4s remotos, Quizés el cambio més radical haya
sido lareciente y pavorosa difusién del uso indebido de cannabis y otras sustancias que ac-
téan sobre el sistema nervioso central: estimulantes, deprimentes, alucinbégenos, Como se
sefial$ en el informe del Comité Central Permanente para 1966 13/, este hecho ha causado

13/ Documento E/OB/22 de las Naciones Unidas.
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ansiedad en todos los 6rganos internacionales interesados y ha cobrado tal magnitud que
el plblico de varios pafses se ve alarmado, El uso de estas sustancias estd muy difun-
dido entre la juventud. En los Estados Unidos, por ejemplo, las autoridades estiman
que son varios los millones de estudiantes universitarios que, cuando menos, las han
ensayado,

91. La rapidez con que este fenbmeno ha tomado impulso y se ha propagado por todo
el mundo ha puesto de relieve una de las enseflanzas de la experiencia en materia de es-
tupefacientes, o sea,que ningin pafs puede protegerse solo, y que las medidas preventi-
vas sflo son plenamente eficaces cuando tienen base internacional, Por estar convenci-
dos de que esto es cierto, los pafses especialmente afectados han pedido a las Naciones
Unidas y a la Organizacién Mundial de la Salud que establezcan una cooperacién interna-
cional para luchar contra este nuevo peligro.

92. Los factores que explican el recurso a esas sustancias varfan seglin el clima
social y cultural de las regiones interesadas y, en este aspecto, las posibilidades son
machas y diversas, Se dice que algunos se entregan a esas drogas por curiosidad, por
un deseo irresistible de excitacibén o en busca de alguna experiencia mfstica; quizés
otros porque no pueden soportar el ritmo de la vida moderna; y aun otros porque no pue-
den dominar un sentimiento de ansiedad e inseguridad, y en algunos jévenes puede ser
la expresibn de desaffo a la autoridad paterna o a cualquier otra autoridad. Como fac-
tores del medio ambiente citados de vez en cuando estén la urbanizacién y el consi-
guiente debilitamiento de restricciones sociales que habfan sido muy rigurosas; también
se habla de la "tolerancia" de la sociedad moderna, Otro factor posible es el hecho de
que los lugares en que el consumo de estupefacientes adquiere el carécter de vicio pue-
den aveces ser un aspecto de un deseo irresistible, identificado por los observadores
economistas de varios pafses como "la revolucibén de las esperanzas nacientes", que se
interpreta como un estado de Animo creado por el elevado Indice de progreso material y
tecnolbgico logrado en los fltimos decenios, y que lleva al individuo a buscar algln
deseo que satisfacer antes de poder justificarlo econbmicamente, e incluso antes de que
ello sea viable,

93, La Asamblea General reconocid en 1968 de manera formal la grave amenaza So-
cial que encierra "la propagacién epidémica del uso indebido de sustancias sicotrépi-
cas no sujetas todavia a fiscalizacién internacional” en su vigésimo tercer perfodo de
sesiones, y, como se prevé expresamente en la resolucién 2433 (XXIII), la Comisién de
Estupefacientes presta atenci6tn al problema y a la posibilidad de someter dichas sus-
tancias a fiscalizacién internacional.,

94. En cuanto a la necesidad urgente de que la comunidad se proteja contra tales
excesos, ya la expres§ en elocuentes términos en julio de 1969 el Presidente de los
Estados Unidos en un mensaje al Congreso, pidiendo la pronta adopcibén de medidas para
contrarrestar esta "grave amenaza nacional a la salud personal y a la seguridad de mi-
llones de estadounidenses",

95. La Junta ha subrayado constantemente la necesidad de que se adopten cuanto
antes medidas para poner remedio a la situacibn, y vuelve a repetirlo ahora. Por con-
siguiente, espera que todos los gobiernos, incluso aquellos en cuyos paises no se haya
manifestado todavia el fenbmeno, tengan debidamente en cuenta la advertencia transmiti-
da en la resolucibn 2433 (XXIIIS de la Asamblea General y que, a menos que posean ya
una legislacibn eficaz, dicten medidas legislativas para proteger de las peligrosas
consecuencias de esta "propagacibn epidémica" a su propio pueblo y a los de los demés
pafses, En todas esas medidas debe figurar un mfnimo de disposiciones de fiscalizacibdn
que garantice la seguridad de los deméds pafses, Entre estas disposiciones debe consi-
derarse fundemental la de limitar el suministro al por menor al titular de una receta
expedida por un médico autorizado; debe exigirse que la fabricacién y la distribucién
se hagan bajo licencia, deben limitarse la importacibén o la exportacibén, o ambas cosas,
Y hacerse obligatorio el mantenimiento de registros, Cada una de estas salvaguardias
adicionales dependerfa del grado de riesgo comprobado que se atribuya a cada sustancia.
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96, Si las defensas establecidas por la comunidad han de constituir una coraza re-
lativamente eficaz para la totalidad del problema, que hoy tiene cardcter mundisl, es
indispensable cierta coordinacién internacional que sirva, por decirlo as{, de piedra
angular de la arcada, Esa coordinacibén podrfa ser igual a la prevista en los tratados
sobre estupefacientes, pero exigirfa estad{sticas més sencillas; y en cuanto a las dro-
gas que, si bien conducentes a uso indebido, tienen un considerable valor terapéutico,
bastarfa con que los datos suministrados por los gobiernos al 6rgano central versaran
sobre la produccién o fabricacibn, importacién y exportacibn, asf como las existencias
en poder de los fabricantes y comerciantes al por mayor., Los informes peribdicos del
bérgano central sobre las alternativas de la situacibn permitirdn a todos los interesa-
dos darse cuenta del grado de eficacia que tendrfan en cada pafs las medidas de fisca-
lizacién concertadas.

97. Es indispensable también que exista un intercambio total y voluntario de in-
formacién tanto con respecto a los propios estupefacientes como a las medidas para con-
trarrestarlos, de modo que los pafses puedan beneficiarse de una comfin concentracién de
experiencias, recibir oportunamente la debida advertencia sobre todo posible y especial
peligro, y conocer la eficacia de determinadas medidas de proteccién.

98, La Junta, que aguarda con toda confianza el resultado de los estudios que estd
realizando la Comisién de Estupefacientes, estd convencida de que culminarén con un nue-
vo instrumento internacional concebido especialmente para hacer frente a la situacién,
en el que se preverdn diversas formas de fiscalizacidén sobre estas drogas, una selecti-
vidad con respecto a las sustancias sometidas a fiscalizacién y el fécil ajuste de las
medidas de fiscalizacibdn a la luz de los conocimientos y experiencia adquiridos.,

(Firmado) Harry GREENFIELD (Firmado) Leon STEINIG
Presidente de la Juntsa Relator de la Junta

(Firmado) Joseph DITTERT

Secretario

Ginebra, 14 de noviembre de 1969



Anexo
CARTA DIRIGIDA AL SECRETARIO GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS

POR EL PRESIDENTE DE LA JUNTA, ACERCA DE LA PERIODICIDAD
DE LOS PERIODOS DE SESIONES DE DICHO ORGANO

12 de diciembre de 1968

Excelentisimo Sefior:

En su informe de 27 de noviembre de 1968, el Comité encargado de estudiar la reor-
ganizacibn de la Secretarf{a recomendb que la Junta Internacional de Fiscalizacibn de
Estupefacientes (JIFE) sflo se reuniese una vez al afio (A/7359, inciso iii) del aparta-
do f) del pérrafo 136).

Como esta recomendacibén estd dirigida a los brganos de las Naciones Unidas, creo
que se ha incurrido en un error de interpretacién con respecto a la condicién jurfdica
de la JIFE y, en mi carficter de Presidente de la Junta, le agradecerfa que tuviera
a bien sefialar a la atencibn de dicho Comité las cuatro observaciones siguientes:

1.

2

3.

be

La JIFE es un 6rgano de tratado establecido por la Convencién Unica de 1961
sobre Estupefacientes para sustituir al Comité Central Permanente de Estupe-
facientes y al Organo de Fiscalizacibn de Estupefacientes, a su vez érganos
originados en tratados y creados por los tratados anteriores sobre
estupefacientes,

En el Repertorio de la préctica segnida por los érganos de las Naciones
Unidas (vol. 1, pg. 239, pérr. 23) se declara expresamente que, tratfndose
de 6érganos "creados por un tratado, sus atribuciones no pueden ser modifica-
das por un 6rgano principal de las Naciones Unidas",

La Convencibn Unica de 1961 sobre Estupefacientes, que cre§ 1la JIFE, sin la
menor ambigiiedad prevé en el plrrafo 2 de su artfculo 11 que:

"La Junta se reunird con la frecuencia que crea necesaria para el buen desem-
pefio de sus funciones, pero celebrarid por lo menos dos reuniones anuales",

Los autores de la Convencién Unica incluyeron la cldusula en la que se deter-
mina que la Junta celebrarid por lo menos dos reuniones anuales por razones
particulares que se derivan de la naturaleza especial de las actividades que
realiza la Junta para fiscalizar el cumplimiento de los tratados sobre estu-
pefacientes por los gobiernos, Estas actividades estdn directamente rela-
clonadas con las obligaciones asumidas por los goblernos en virtud de los
tratados, que subsisten durante todo el afio civil y que, por su naturaleza,
requieren la celebracién de una reunién de la Junta en mayo y junio y otra
en octubre y noviembre, Esta necesidad se desprende claramente de las acti-
vidades que realiza la Junta en cada una de estas reuniones y que se resumen
brevemente a continuacibn:

Reuniones de mayo y janio

a) En virtud de los tratados, los gobiernos deben presentar informes
trimestrales sobre el comercio internacional de estupefacientes y la
Junta debe vigilar constantemente ese comercio, En cumplimliento de
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b)

d)

esta funcibén especial y con miras a asegurar la eficacia de la informa-
cién trimestral de los gobiernos, la Junta, tebricamente, debe examinar
esos informes cada tres meses, aunque en la préctica se limita a dos
reuniones anuales, Al examinar los informes trimestrales, la Junta debe
asegurarse de que los gobiernos siguen cumpliendo con sus obligaciones,
¥y, en particular, que no se importan estupefacientes en cantidades exce-
sivas ni hay escapes desde el comercio 1fcito al tréfico ilfcito.

La Junta debe decidir si han de aplicarse medidas correctivas respecto
de las negligencias comprobadas de los gobiernos y, cuando considera que
tales medidas son necesarias, la decisibn, para ser eficaz, debe tomarse
sin demora,

En virtud de los tratados, la Junta examina las previsiones que presen-
tan los gobiernos sobre la produccién de opio (superficie cultivada y
cosecha prevista). Como la Junta debe asegurarse de que la producciédn
no sea excesiva, es preciso que se relina para examinar la cuestién en
una fecha temprana del afio pues puede tener que pedir a los gobiernos de
los pafses productores que reduzcan o que reglamenten la produccibn,
Esta medida debe tomarse sin demora, y, evidentemente, en el primer se-
mestire del afio,para que las decisiones se apliquen antes de que se hayan
otorgado las licencias para el cultivo y antes de que se haya iniciado
la siembra de otofio,

Los gobiernos estén obligados, en virtud de los tratados, a presentar
previsiones anticipadas sobre sus necesidades de estupefacientes para el
afio siguiente, La Junta examina estas previsiones en su reunibn de
noviembre y suele verse obligada a solicitar de los gobiernos que las
reduzcan o las modifiquen, Las respuestas a esas solicitudes normalmente
llegan a principios del afioc a que se refieren las previsiones y es esen-
cial que la Junta se refina a mis tardar en mayo y junio para examinarlas
cuanto antes, de modo que haya tiempo suficiente para modificar la fa-
bricacién nacional o los programas de importacibn anuales a fin de limi-
tarlos a las necesidades médicas. No cabe duda de que si esas respuestas
se examinasen en la reunién de octubre y noviembre serfa demasiado tarde
para permitir la adopcibn, en el Ambito nacional, de la decisibn de limi-
tar la fabricacibén o de revisar los programas de importacibn,

La Junta también ha de autorizar el empleo del opio decomisado en el tré-
fico ilfcito., Es evidente que las decisiones deben adoptarse sin dema-
siada demora y no pueden esperar desde el mes de octubre de un afio hasta
el mismo mes del afio siguiente,

Los gobiernos pueden sefialar a la atencibn de la Junta toda cuestibn re-
lativa a la fiscalizacibn de los estupefacientes, Estas cuestiones pue-
den exigir medidas urgentes. En la fltima reunién de mayo y junio, por
ejemplo, se sefiald a la atencién de la Junta una forma de uso indebido
de una droga que hasta la fecha no estaba sometida a fiscalizacibn in-
ternacional, Los gobiernos han denunciado muchas veces ante la Junta la
exportacibn de drogas con destino a su pafs sin los debidos documentos
de autorizacién,

Reuniones de octubre y noviembre

La labor descrita en los pérrafos a) a e) supra y relativa a las reuniones de
mayo y junlo prosigue necesariamente en las reuniones de octubre y noviembre,
Ademés, con arreglo a los tratados, la Junta debe desempefiar las siguientes

funciones:
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f)

g)

3)

A fin de comprobar que los gobiernos han cumplido las obligaciones que
les imponen los tratados y que ningdn pafs estd en peligro de conver-
tirse en centro de tridfico ilfcito, la Junta ha de examinar también los
informes anuales de los gobiernos sobre produccibn agricola, fabrica-
cibn, conversibn, consumo, existencias y decomisos de estupefacientes
durante el afio precedente, Como es natural, la mayor parte de los in-
formes de los gobiernos se reciben en los meses de julio, agosto y
septiembre,

Baséndose en los informes anuales y en las previsiones presentadas por

los goblernos, la Junta examina los progresos efectuados en la elimina-~
cibn del consumo no médico de opio, hoja de coca y cannabis, temporal-

mente autorizado por los tratados.

En virtud del Protocolo sobre el opio de 1953, la Junta también tiene
que determinar las cantidades mAximas de opio que todos los pafses y te-
rritorios pueden tener almacenadas al final de cada afio, Por razones de
carlcter técnico, que se desprenden del tratado, esto sblo puede hacerse
en la reunibdn de octubre y noviembre,

De conformidad con los tratados, la Junta debe confirmar las previsiones
anuasles sobre las necesidades médicas y no médicas de estupefacientes
para el afio siguiente (véase el inciso c) supra). La mayor parte de las
previsiones de los gobiernos se reciben en los meses de julio, agosto y
septiembre, Cuando los gobiernos no presentan esas previsiones, la pro-
pia Junte tiene que establecerlas, Estas previsiones limitan la fabri-
cacibn y el comercio de estupefacientes., Para que el sistema de limita-
cibn funcione debidamente los gobiernos deben recibir el estado que con-
tiene las previsiones confirmadas o establecidas antes de que se inicie
el aflo a que se aplican, y el estado sblo puede prepararse y enviarse
tras el examen efectuado por la Junta en su reunibn de octubre y noviem-
bre. Si las previsiones son excesivas o inexactas, la Junta encarga a
su secretarfa que escriba a los gobiernos interesados a fin de recabar
su consentimiento para modificarlas o reducirlas (véase c) supra) y las
respuestas de los gobiernos se examinan en la reunién de mayo y junio
del afio siguiente,

Con arreglo a los tratados, la Junta debe presentar un informe anual al
Consejo Econbémico y Social, En ese informe debe describir y analizar la
situacibn de los estupefacientes en todo el mundo durante el afio en cur-
so y, por su propia naturaleza, este informe s6lo puede discutirse y
aprobarse en definitiva en la reunibén de octubre y noviembre. Lo mismo
puede decirse de los informes complementarios de la Junta que proporcio-
nan un anélisis completo de los datos estadisticos en su poder y una
comparacidn global entre las previsiones anuales sobre los estupefacien-
tes necesarios y las necesidades reales que se desprenden de las esta-

dfsticas post factum,

Tengo la seguridad, Sr. Secretario General, de que estas explicaciones servirén
para aclarar los factores que rigen la labor de la Junta y crean la necesidad de que
ésta se refina por lo menos dos veces al afio., En reslidad, la Junta siempre tiene pre-
sente que puede ser necesario celebrar una tercera reunién durante el afio (artfculo 11,
pirrafo 2 de la Convencibdn Unica) y, en vista de la creciente gravedad de la situacién
internacional en lo que atafle a los estupefacientes, y en particular de la alarmante
difusibn del uso indebido de drogas sicotrbpicas, bien podria ser preciso reunirse de
cuando en cuando tres veces al afio,

Saluda atentamente a V,E,

(Firmado) Sir Harry GREENFIELD
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