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Abreviaturas

Junta

Convencidbn de 1912

Acuerdo de 1925

Convencibn de 1925

Convencidn de 1931

Acuerdo de 1931

Convencibn de 1936

Protocolo de 1946

Protocolo de 1948

Protocolo de 1953

Convencidn de 1961

Conveaio de 1971

ABREVIATURAS

n los casos en que el contexto lo permite se emplean las siguientes abreviaturas:

Nombre completo

Junta Internacional de Fiscalizacidn de Estupefacientes.

Convencién Internacional del Opio firmada en La Haya el 23 de
enero de 1912

Acuerdo concerniente a la fabricacibn, el comercio interior y el
uso de opio preparado, firmado en Ginebra el 11 de febrero
de 1925, enmendade por el Protocolo firmado en Lake Success,
Nueva York, el 11 de diciembre de 1946.

Convencién Internacional del Opio firmada en Ginebra el 19 de
febrero de 1925, enmendada por el Protocolo firmado en Lake
Success, Nueva York, el 11 de diciembre de 1946,

Convencibdn para limitar la fabricacidn y reglamentar la distribucidn
de estupefacientes, firmada en Ginebra el 13 de julio de 1931,
enmendada por el Protocolo firmado en Lake Success, Nueva York,
el 11 de diciembre de 1846,

Acuerdo para la supresidn del hdbito de fumar opio en el Lejano
Oriente, firmado en BRangkok el 27 de noviembre de 1931, enmendado
por el Protocolo firmado en Lake Success, Nueva Yorik, el 11 de
diciembre de 1946.

Convencidn para la supresidn del trdfico ilicito en drogas nocivas,
firmada en Ginebra el 26 de junio de 1936, enmendeda por el
Protocolo firmado en lake Success, Nueva York, el 11 de
diciembre de 1946,

Protocolo que modifica los Acuerdos, Convenciones y Protocolos sobre
estupefacientes concertados en La Haya el 23 de enero de 1912, en
Ginebra el 11 de febrero de 1925, el 19 de febrero de 1925 y
el 13 de julio de 1931, en Bangkok el 27 de noviembre de 1931 y
en Ginebra el 26 de junio de 1936, firmado en Lake Success,

Nueva York, el 11 de diciembre de 1946.

Protocolo firmado en Paris el 19 de noviembre de 1948 que somete a
fiscalizacidn internacional ciertas drogas no comprendidas en la
Convencibén del 13 de julio de 1931 para limitar la fabricacidén y
reglamentar la distribucidén de estupefacientes, y modificada por
el Protocolo firmado en Lake Success, Nueva York, el 11 de
diciembre de 1946.

Protocolo pare limitar y reglamentar el cultivo de la adormidera, y
la produccidn, el comercio internacional, el comercio al por mayor
vy el uso del opio, firmado en Nueva York el 23 de junio de 1953,

Convencién Unica sobre Estupefacientes, firmade en llueva York
gl 30 de marzo de 1961.

Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas, firmado en Viena el 21 de
febrero de 1971.



PRLNCIO

s sobre el funcionamiento del sistems internacionsl de fiscalizacidn de estupefa-
s. Il articulo 15 de la Convencibn de 1961 prescribe que "La Junta redactard un
informe anual sobre su labor y los informes complementarios que consicere necesarios”.

Zste informe es el primero que presentan los miembros actuales de la Junta, gquienes
asumieron sus funciones en marzo de 1971, como resultado de la elecc:.én celebrada por el
Consejo Lconbmico y Social de las Naciones Unidas en mayo de 1970,

gn el curso de cada afio la Junta recibe, mediante informes oficieles periddicos y
por otros medios diversos, una gran cantidad de material sobre todos los aspectos de la
produccidn, la fabricacibén y la utilizacién de estupefacientes y sobre los decomisos
efectuados en el trédfico ilicito, En sus informes anuales proporcions, para conocimiento
del Consejo Econdmico y Social v de su Comisidn de Istuvefacientes, de los gobiernos y
del »lGblico en general, un resumen de este material v una evaluacida ce la situacidn
existente, y expone el modo en gque los gobiernos han cumplido lo dissues®o en los tra-
tacos internacionales sobre estupefacientes. Los informes permiten asimismo a la Junta
describir tendencias particulares en varios aspectos del problema re’stivo a estas sus-
tencias y nroponer 1los remedios que parezcan convenientes.

Jera poder evaluar como es debido le situscidn relativa a los estunefacientes durante
, se debe estudiar el informe en unidn de otros tres documentos cue, de conformidad
s tratados, he de publicar la Junta anualmente, a saber:

a) "Previsiones de las ecesidades lundiales de ZIstupefacientes 7 de la Produccién
tundial de Opio™, con sus cuatro suplementos en que se exnoien las previsiones
suplementarias o revisadas que se hayan recibido en el curso ce cada trimestre

T

del afio que se examina;

in la pdgina v del presente informe figura una lista de esos tratados. Los in-
formes anteriores de la Junta v de su organismo predecesor,el Comité Central Permanente
de ustupefacientes, comprendfan: un andlisis del Protocolo de 1953 (Iaforme del Comité
Central Permanente de Estupelacientes para 1964 - 3/0B/20, pdrrs. 4 2 25); un andlisis
de Ja Convencién de 1961 (Informe del Comité Ceatral Permanente de Zstunefacientes
para 1965 - E/OB/21, pdrrs, 7 a 103); una breve resefia histérica de la fiscalizacidn
internacional de estupnefacientes (Informe final del Comité Central Permenente de Estupe-
facicutes, noviembre de 1967 - E/OB/23-E/D3B/25, pérrs. 25 a 57); vua estudio de las
obligaciones de las Partes y de 1a Junta de conformidad con los tratados internacionales
sobre estupefacientes (Primer informe de la Junta - E/TICB/1, pdrrs. 1L o 5).
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"Istadisticas de Estupefacientes y Limitacién de las Existencias de Opio",
documento que muestra el movimiento licito de los estupefacientes, desde 1la
produccién de las materias primas hasta el consumo del nroducto acabado, exa-
mina las tendencias de este movimiento e informa sobre las cantidades decomi-
sadas en el trdtico ilicito; =

c) "Estado comparativo de las Previsiones y las Estadisticas de Zstupefacientes",
que refleja el movimiento de estupefacientes para cada pafs y territorio, y
ademds describe la forma en que los gobiernos han mantenido su fabricacién,
importacidn, utilizacién y existencias en los limites establecidos por los
tratados internacionales y hasta qué punto han dado cuenta de las cantidades
existentes en sus respectivas jurisdicciones.

Composicidén de la Junta

La Convencidén de 1961 dispone en su articulo 10 que los miembros de la Junta serdn
nombrados por el Consejo Econbmico y Social para ejercer un mandato de tres afios, El
Consejo, en la continuacibn de su 489 periodo de sesiones (mayo-junio de 1970), nombrd
a los siguientes miembros, que ejercen sus funciones desde el 2 de marzo de 1971:

Profesor Michel 4, ATTISSO

Profesor de la Facultad Mixta de Medicina y Farmacia de Dakar (Senegal);
Profesor por nombramiento especial en la Facultad de Farmacia de Montpellier
(Francia); TFarmacédutico Jefe del Centro Hospitalario y Universitario de
Montpellier (en comisibén de servicio); Experto en farmacologia y toxicologia
para las especialidades farmacéuticas (Ministerio francés de Sanidad y Segu-
ridad Social); figura en el cuadro de asesores de la Farmacopea Internacional
v Preparados Farmacéuticos (Organizacién Mundial de la Salud); ex Presidente
del Consejo Cientifico de la Organizacidén de la Unidad Africana; Vicepresi-
dente de la Unidén Internacional para la Educacidn Sanitaria; miembro de la
Junta desde 1968; Vicepresidente de la Junta.

Dro. Nikolai K, BARCOV

Investigador de rango superior y ex Secretario Clentifico del Instituto de
Farmacologia, Academia de Ciencias Médicas de liosct; miembro de la Sociedad
Farmacoldgica de la UR3S; miembro de la Sociedad Farmacoldbgica de liosci;

ex Secretario Cientifico de la Junta iditorial de la Gren “nciclopedia lMédica
de la URSS; miembro de la Comisidbén de Accidn Paralela Contra las Drogas del

A

Ministerio de Sanidad de la URSS.

Tr. Fortunato CARRANZA

Ex Vicerrector v ex Rector de ls Universidad NHacional Meyor de San Marcos de
Lima; catedrdtico emérito de la Universidad de San lMarcos; rresidente del
Cuarto Congreso de OQuimica, reunido en Lima en 1953; ex Urecidente Ge la

Junta de Laboratorios Fiscales de Industrializacidén de la Coca en el Perid;

ex miembro de diversos congresos cientificos, nacionales y extranjeros; miembro
de la Sociedad de Dxpertos Quimicos de Francia; gegtor y fundador de la
Sociedad "ufmica del Perd; miembro de diversas academias y sociedades cienti-
ficas de .:érica vy de Turopa; Palmas fcadémicas del Gobierno de Francia y
Palmas Meoisteriales del Goblerno del Pert; asistente @ revaiones sobre estu-
pefacientes patrocinadas por las ilaciones Unidas y realizadas en Sudamérica, etc.



“wofesor Tiet:o di ATT.T

Catedrdticc de Farmacologia de la Facultad de ledicina de lo Tuirersidad de
Roma; Vicepresideante del Consejo Tveriovir d=z Senidad; resiceate de la
\coademla tedice ¢i oma; miembro de la Comistdn Permenente ce la farmacopez
Oficiel; mienbro coriespondientz cde la lccademic nazionclc cel Liacei; miembro
de la icedemis 1Médica ce Paris; -iiembro de "o Real Academi e Clencias de
Bélgica; miembro de la Academia Hec.onal de Farmacia de Hadrid; fundador vy
Director desde 1065 del Centro Nacional de ustudios sobre o Decendencia ce
Drogas v Sustancias Sicotrdnicas, IHMedalla de oro del Mérito Jultural; medalla
de oro del iérito de Sanidad; Comendacor de la Orden de la 2o-iblica; Oficial
de la Légion d'Honneur; medalla ce honor de la ciudacd ce DNoma por la lucha
contra el uso indebico de drogas.

Profesor Marcel GRANIZR-DOYSUX

eole

Miembro del Cuadro de Expertos en fermacoderendencia (Organizacion Mundial de
la Salud); miembro del Comité de xmertos en rarmacodependeicia (Organizacidn
Muadial de la 32lud): ex Presicdente de la ‘cedemia Macional de Medicina de
Veneguela; Vicepresidente de la ‘cademia Nacional de Clencias [isicas, Matemé-
ticas y Naturales, Venezuela; ex Frofesor titular y Jefe cel Departamento de
Farmacologia v de ox1colog1a de la l'acultad ce Medicina, Universidad Central
de Venezuela; miembro correspondiente de la Academia de Formocia de Paris
(Francia); miembro correspondiente de la heal Academia de ledicina de Madrid
(jspaﬁa); miembro correspondiente de la Academia Brasilela de Fermacla; miembro
correspondiente de la Sociedad Cientifica Argentina; miembro cv“respondlente
de la Sociedad Brasileda de Quimice; miembro de la icademic Panamericana de
Historia de la Medicina; ex Presidente de la Sociedad Venesolana ce Historia
de la lMedicinaj; miembro corresvpordiente del Instituto Brasiledo de Historia

de la Medicina; miembro corresporciente ce la lcademia cCe .ecicina del Zulia;
ex Presidente ce la Sociedad Venezolana de :lergologia; iniembro honorario de
la Sociedad Venezolaia de Neurologia y Psiquiatria; miembro de la Lsociacidn
Panamericana de Alergologia; miembro honorario del Colegio de Farmacéuticos
del Distrito Federal (Venezuela); miembro del Colegio de :&dazcs del Distrito
Federal (Venezuela); ex Jefe de la Seccidn de Farmacologic cel Tastituto
Jacional de Higiene (Venezuela); ex Profesor de Farmacolosfa de la Facultad

de rarmacia de la Universidad Central de Venezuela y de la racultad de Farmacia
de la Universidad Satéiica "Andrés Bello'; Comendador de la Ouden del Liber-
tador "Simba Bolivar® (Venezuela); Comendacor de la Orden :/in6lito de Unanue
(Pertt); Oficial de la Orden del iérito "Carlos J. Fialay" (Zuba); Embajador
Extraordinario v rlenipotenciarioc. Vice residente de le Juata cCesde 1968.

arry GRoli™IZLo, C.S.I., C.I.E.

Director de bancos v sociedades cel Reino Unico; ex Presidenie de la Junta
Central de la Renta Pdblica del Gobierno de la Tndia, Wueve Jolhi: Represen-—
tante de la India en la Comisidn de Jstupefac.entes de las Na~"ones Unidas

en 1046; Vic egrejl “ente del Comilé Ceantral Permanente de .stupefacientes

desde 1946 a 1952 v Presidente desde 1953 a 1053 Presid— te del Institute for
the Study of Drue Uependence, Reino Unido. Presidente de le Juata desde 1968,

sor Taltanobhu ITAT

Profesor de "uimica Orvgdnica Analitica en el Instituto Suceriov de Ensefianza de
Ciencias Te:rmacéuticas de Showa, Toliio; miembro del Cons. "o Jentral de Asuantos
Farmacéuticos del Japdn- Oonsejero de la Sociedad Farmacéuiice del Japdn;



miembro de la Sociedad de Higiene ‘limentaria del Japdn; mienbro de la Socie-
dad de Farmacopea Japonesa; miembro de la Lmerican Chemicel Zociety:

ex Director del Instituto Nacional ce Ciencias Sanitarias, filisl de Osaka:

ex miembro del Comité de Expertos en Tarmacodependencia cde la Organizacién
Mundial de la Saluc.

Profesor Siukri KAYMAKGALAN

Jefe del Departamento de Farmacologia, Facultad de Medicina de la Universidad
de Ankara; miembro del Cuadro de _xpertos en Farmacodepencencia (Organizacidn
Mundial de la Salud); Vicepresicente de la Junta Cientifica del Consejo de
Investigacidn Cientifica y Técnica de Turquia; miembro de la icademia de
Medicina de Turquia; miembro de la Comisidn Turca de Farmacopea; miembro de
la Sociedad Internacional de Farmacologia Bioguimica; mienbro de la Academia
de Ciencias de Nueva York; miembro de la Asociacida fmericana para el progreso
de la Ciencia y miembro del Comité Técnico durante la Conferencia de las
Naciones Unidas para la Aprobacidn de una Convencidén Unica sobre istupefa-
cientes, 1961, Miembro de la Junta desde 1968.

cre B. S, KRISHNAMOORTHY

Ex Presidente de la Junta Central de la Renta PUblica del Gobierno de la India,
Delhi; vepresentante de la Indie en la Comisidn de Estupefacientes de las
Naciones Unidas desde 1952 a 1954 y en 1960 y jefe de la delegacidn de la India
en la Conferencia de las Nacioneg Unidas sobre el Opio (1953); ex Comisionado
Comercial de la India en el Japdan; ex Cdénsul General de la India en Shanghai;
miembro del Comité Central Permanente de Estupefacientes desde 1960 a 1968;
Vicepresidente del Organo de Fiscalizacidn de Istupefacientes desde 1963 a 1968.
Miembro de la Junta desde 1968.

rofesor Paul REUTER

Catedrdtico de la Facultad de Derecho y Ciencias Zconbmicas de Paris; miembro
del Tribunal Permanente de Arbitraje de La Haya; miembro de la Comisidn de
Derecho Internacional de las Naciones Unldas; miembro del Comité Central
Permanente de Estupefacientes desde 1048 a 1968 7y Vicepresidente desde 1953

a 1968, Miembro de la Junta desde 10568,

Sr. Leon STEINIG

Ex miembro principal de la Seccidn de Drogas Nocivas de la Sociedad de las
Naciones, encargado de la Subdireccidén del Organo de Fiscalizacién en
Udshington, D.C.; ex Director de la Divisibn de Estupefacientes; ex Director
Principal interino v ex Secretario General Adjunto interino encargado del
Departamento de Asuntos Sociales de la Secretarfa de las Naciones Unidas;

ex Asesor Principal del Departamento de Asistencia Técnica del Organismo
Internacional de Energia Atdmica; miembro del Comité Central Permanente de
Estupefacientes desde 1963 a 1968. Relator de la Junta desde 1968. IMiembro
de la Junta desde 1962 y Relator de la misme de 1968 a 1970,

In su octavo periodo de sesiones, celebrado en meyo de 1971, la Junta reeligid como
Presidente a Sir Harry Greenfield, como Vicepresidente al Profesor Granier-Doyeux; tam-
bién eligid como Vicepresidente al FProfesor Attisso. Bstos mandatos terminardn la vispera
del wirimer periodo de sesiones de la Junta en 1972.



eviodos de seslones celebrados en 1971

TLa Junta celebrd su octavo periodo de sesiones del 17 de mayo al /4 de junio ¥ su
noveno c¢el 25 de octubre al 12 cde noviembre de 1671, 11 Secretaric Genz de las
Hacioncs Unidas estuvo representado en esos werfodos de sesiones wor ¢ Ur. V. KuBevié,
Director de la Divisidn de Sstusefacientes., La Organizacidn Mundisl do lz Salud estuvo
renrecentada por el D, V. Fottorusso, Director de la Divisidn de Farmecologfa y Toxico-
logdia, nor el Dr. D, C, Cameron, Jefe del Servicio de Farmecodepenceac.a, v por €l
Dr. T, Jnru501el, Tuncionario médico del mismo servicio. Asistid tembiéa a estos periodos
de seticaes el Smiajador C. ', &, Schurmann, “envesentante Personsl del Secretario
General en el Fongo de las leciones Unides ware la Fiscalizacidn 21 Jro Indebido de
brezas,

Renresentacidn en conferencias internacionsles

& Junta estuvo adecuadamente representha por miembros de la mi=ma o de su Mesa,
o or fvn01onarlos de su secretarfia en las siguientes conferencias internacionales:
Conferencia de las laciones Unicdas para la adoncidn de un Protocolo sobre sustancias
sicotrdpicas (Viena, enero-Tfebrero 1971); 509 riodo de sesiones Cel Consejo wscondmico
v Sociel (imeva Yorlk, abril-maio 1971)~ reuat oq esJeDWQW mixta sobre cuestiones de estu-
velacientes del Comité Administy 1t1vo de Coordinacidn (Ginebra, julio ce 1971); 24° pe-
riodo Ce sesiones cde la Comisidn de Estunefacientes (Ginebra, septiembire-octubre
de 1971)

1 5 Comité Zsmecial de Ja Comisidn de .stupefacientes sobre e’ Trdfico Ilicito en
el Cercano Oriente v en el Oriente Medio (Ginebra, octubre de 1971); Ovzanizacidn Mundial
de T Salud: 242 isamblea iadial de la Salud (Ginebra, mayo de 1071), 479 v 489 periodos

de sesiones del Consejo Ejecutivo (Ginebre, enero y mayo de 1971), Gruwo de Istudio sobre
los Jérenes y las Drogas (Giiebra, octubre de 1971), Grupo Cient{fico robwe los opidceos
v les otras drogas que pueden endlearse para aliviar el dolor y la tos (Ginebra, noviem-
bre de 1971); Consejo de Oz gsz:za01ones Internacionsles de Clencios 1iédicas (Ginebra,
OCuV“fe de 1971) Consejo ce Cooperacidn Aduanera: 372 y 389 periocos Ce sesiones

junio de 79/7), 712y 722 periodos de sesiones c¢el Comité Pererente Técenico

s, marzo de 1971), 179 nerfodo de sesiones d~1 Corité de “wmiricou (Bruselas,

dz 1971), 262 v 279 periodos de sesiones del Comité de Womenclaivras (Bruselas,
noviembre de 1971); Subcomité sobre los fspectos Penales de Lon wstuvefacientes

v ce la Toxicomania, dependlente del Comité Zuropeo del Sonsejo cde uroza (Zstrasburgo,
marze v oseptiembre de 1671): Consejo Internacional gonre los probiencs el alcoholismo
v 2z toxicomanias; Segundo Iastituto Internecional sobre la Prevenc: é y el Tratamiento

de 1o Toricomania (Baden, cerce de Viena, junio de 1971); Conferencic internacional
sobvre 1o dependencia des las 1;03&9 (Hong {ony, octubre de 1/37)9 v el TOSiO de la
: 2 Sueca de Ciencias Fammacoldgices sobre la accidéiy cuimice v bilol dvica de la

(Estocolmo, octubre de 1971).

Dezishaciones de vaises v bterritorios

4

L1 referirse a las entidades politicas, la Junta se ha guiando ~or las regles que

c¢1 Lo prdctica de las ilaciones Unidas, vy les designaciones que em, lea no deben inter-
tarse como la emisidn de un julcio sobre la condicidn juridica do CU“TLUlef pais o
territorio o de sus autoridacdes, nl sobre lo delimitecidn de sus fronteras.



I, SITULCIOY GENERAL

1. £iv la historia de la fiscalizacidn internacional de estupefacientes y otras sustan-
cies nocivas, 1971 ocupard un lugar especial, tanto en razdén de la intensa grevedad de
los problemas como nor la mayor concertacibn de esfuerzos de los gobiernos para
zbordarlos,

2 Por lo que respecta al elcance general del fenbmeno del uso indzbico de drogas,

no sé’o he continusdo la tendencia ascendente observada ea los Gltimos ~fos, sino que se
ha hecho nerceptiblemente més pronunciada. ©Ln muchos paises se ha registrado un uso inde-
bido mayor, con frecvencia multiforme, de sustancias que afectan al comportamiento del
individuo hasta tal punto que coastituyen un peligro para la salud niblica y la sociedad,
Ea realidad, su extensibén ha sido tan rédpida que reviste caracteres Ce verdadera epidemia.
Junto con la expansidn en el. volumen de las sustancias objeto de uso indehido y en el
nimero de personas afectadas, se ha extendido también el uso de variantes poco usuales

vy de nuevas formas de uso indebido de las drogas. FEl suministro ilicito ha seguido el
rito de la demanda creciente de drogas toxicomanigenas para el consumo indebido: se ha
registrado un aumento sorprendente en las cantidades de cannabis objcto de trdfico ili-
cito y se ha observado también un mayor tréfico de heroina y cocaina.

3. Las variaciones en las formas de uso indebido de drogas se han visto influidas con
frecoueacia por la disponibilicad relativa de distintas drogas. Las nuevas tendencias,
atribuibles quizéds hasta cierto punto a modes del momento,han sido cduraite mucho tiempo
una ceracteristica persistente del fendmeno del uso 1Jubb1do de drogas, pero han sido
soecialimente pronunciadas en los Ultimos afios, fAparte del brusco eumeito del consumo
de Ta cannabls en muchas zonas, la caracteristica mds importante de la situscidn actual
es el paso de las formas mds simples a las Tormas més vefinadas de toxicomania, —por
ejemplo, del opio a la morfina o la heroina., Iste fenbmeno ha sido general en el Asia
sudcsiental, donde el consumo Ce opio era ltracicional. s evidente cue les consecuencias
de dicho cambio pueden ser graves, Mientras que siglos c¢e uso tradicional del opilo
hebia liecho nacer en el consumicor de dicha regidn cierta discrecidn v u-z conciencia de

[
los peligros del exceso del oplo, ello no es asi respecto de sus de-ivados medernos, Como-
DO
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cuicre cue sea, éstos hacen sentir su efecto més rdpidamente y son ués tentes,
L. o1 ewpleo de estimulantes y deprimentes del sistema nervicso central -ya sea como
autonedl ca01on, por prescripecidn excesiva o como fuente de placer- ha seguido aumentando

en vevios paises y ha alcanzado niveles inquietantes en algunas zonas. También se ha
recrudecido el uso indebido cde la cocaina y el uso indebido persiste:te de alucinbdgenos
ae varies clases.

5. n estos aspectos, puede decirse que la situacidén ha evolucionado en el afio que se
examina segun una orientacidén cue ha llegado a ser familier en los 0Ultimos afios. Lo que
ha ¢istiaguido a 1971 de los afics precedentes ha sido un mayor reconocimiento por parte

de los gobierncs y de la oninidn piblica de la importancia y la urgencia del problema.
Esto ha dado lugar a nuevas medides legislativas y administrativas de fiscalizacidn en
varios naises. Durante dicho ailo, se han registrado también una serie <e medidas concer-—
tadas importantes de los gobicvnos y de algunos elementos de la comnicad en respuesta a
la difusidn del uso indebido <de sustancias psicoactivas. Actualmente, se reconoce univer-—
salnente que se trota de uia crave enfermedad social y que su incideacia, si bien varia

en pradc v en carécter de una rezidn a otra, tiene ya un alcance rundicl y sigue aumen-
tacdo,  Se reconoce asimismo de ua modo general el corolerio de que esta enfermedad sélo
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puede ser vencida mediante la estrecha cooperacidn entre los gobiernos, y, en el marco de
cada vpais, mediante una accidn concertada en todos los sectores: juridico, administra-
tivo, médico, social y eaucativo,

J b4

6. La evaluacién de la complejidad de esta cuestidn no se limita al fenbmeno del uso
indebido sino que se extiende a sus consecuencias, reales y potenciales; cada vez se
comprende mejor que, asi como las causas pueden estar profundamente arraigadas, asi
también sus efectos sobre la sociedad pueden ser sumamente importantes., Cada vez se
expresa mayor inquietud en cvanto a sus consecuencias para el bienestar general de la
comunidad, y se estdn haciendo estudios para determinar la relacidn entre el problema de
los estupefacientes y los delitos contra las personas y la propiedad, asi como su posible
relacibén con otros desbdrdenes sociales. Los estudios epidemiolbgicos racionales distan
atin mucho de ser completos, pero se dispone de informacidn mwds detallada que permite ya
colocar la situacibén en una perspectiva mds clara y que contribuird a reducir cierta
tendencia a subestimar la verdadera magnitud del problema.

7. En resumen, puede decirse que 1971 ha presenciado un desperta: completo de la in-
quietud de la comunidad por el problema de la dependencia de las drogas y una decisidn
comin de atacar a este problema.

8. Una expresibn de esta decisidn ha sido la aprobacidén en febrero de 1971 de un Con-
venio internacional para la fiscalizacidn de las sustancias psicotrépicas nocivas que,
cuando se ponga en aplicacién de un modo general, debe contribuir considerablemente a
limiter la difusidn del uso indebido de estas sustancias,

9. Otra expresidn de esta decisidédn ha sido la inauguracidn de una campaila mundial que
abarca los tres principales elementos del problema -produccidn ilicita e incontrolada de
materias primas, trédfico ilicito, y consumo con fines no médicos- y la creacidn a
dicho efecto de un Fondo Especial a la disposicién del Secretario General de las Naciones
Unicas,

10, La Junta ve con singular agrado estas dos medidas, que ha venido propugnando des-
z ? q - 4

de 1966; no serdn menos alentadoras para la comunidad internacional como garantia de

que estd haciéndose lo necesario para poner remedio a la situacibn,

11. ©n los capitulos siguientes se examinan de un modo detallado las principales carac-—
teristicas de la nueva situacidén y las medidas acordadas para combetirla.

II. ESTALO ACTUAL DE LA FISCALIZACION INTERNACIONAL DE ESTUP=FACIENTES

12. El sistema internacional y nacional de fiscalizacidn de estupefacientes siempre ha
dependido de la dualidad de la naturaleza de los propios estupefacientes: la mayor parte
de ellos son valiosisimos en medicina y peligrosos cuando se usan indebidamente; y la
finalidad expresa del sistema ha consistido en limitar la oferta a las cantidades necesa-
rias para fines médicos y cientificos. 1in los 60 afios transcurridos desde que se proyectd
el primer sistema de fiscalizacidn, éste ha tenido que adaptarse en varias ocasiones a

las condiciones cambiantes sin que por ello se haya modificado su propbsito fundamental.

13. Las adaptaciones sucesivas exigidas por la introduccidbn de nuevas drogas que causan
dependencia, especialmente desde el final de la segunda guerra mundial, se hicieron y se
anlicaron con espiritu préctico, de modo que el alcance y la jurisdiccién del sistema de
fiscalizacidn se ha ido ampliando continuamente,



14+ E1 nlmero de palses que son Partes en la Convencidn de 1961 asciende ahora a 81 pero
ha de causar preocupacién general el hecho de que solamente un pais se haya adherido al
Tratado en 1971*% y de que entre los que hasta ahora no son Partes en el mismo figuren
algunos de los grandes paises productores y fabricantes. Iste importante tratado, resul-
tado de medidas sucesivas destinadas a intensificar y consolidar la fiscalizacién de los
estupefacientes, todavia es el principal acuerdo internacional en esta materia. La Junta
reconoce que los gobiernos interesados tropiezan con una serie de factores que les impiden
ratificer el tratado o adherirse al mismo y comprende que esas dificultades pueden ser
fundamentales, pero no cree que sean insuperables y estd convencida de que, si se las
enirenta resueltamente, podrdn resolverse bastante pronto. En la ovdctica, la situacién
se ve en parte compensada por el hecho de cue muchos govbiernos cumplen las disposiciones
de la Convencidn antes de haberla ratificado., No obstante, es evidentemente esencial que
un tratado tan importante cuente con el apovo abierto de la mayor cantidad posible de
seises a fin ue demostrar continuamente que el sistema de fiscalizacidn que se prevé es
realmente mundizl, Cabe recordar que la fisalidad principal de este tratado fue la de
consolidar los tratados preexistentes en la materia y tel finalidad a0 se cumplird hasta
gue el tratado heya sido universalmente aceptado., En consecuencia, la Junta vuelve a
exnortar a los raises que todavia no son Partes en la Convencidn a que tomen las medidas
necesarias para ser Partes en la misma lo antes posible,

15. La eficacia de las medidas internacionales del sistema creado por los tratados estd
en relacidén directa con el grado de cooperacidn que se recibe de los gobiernos, Cuando
por alguna razbn esa cooperacidn se niega, o cuando no se presta debidamente por falta de
interés o de recursos administrativos, la eficacia de la fiscalizacidn internacional se
menoscaba, La finalidad constante de la Junta Internacional de Fiscalizacidn de Dstupe-
facientes es asegurar el cumplimiento de todas las obligaciones derivadas de los tratados
y asegurar asimismo que se salven en lo posible los obstdculos impuestos por las reali-
dades politicas y administrativas.

16. 5 de fundamental importancia para todo el sistema que, dentro de su jurisdiceidn
respectiva, cada gohierno mantenga una fiscalizacidén nacional eficez y aplique a tal fin
tanto la letra como el espiritu de los tratados: sbélo en esas condiciones podrd asegu-
rarse la fiscalizacidn internacional. Para que la Junta pueda comproba: que se cumplen
esos requisitos y que el comercio de las sustancias incluidas en los tratados se efectia
debidamente, debe recibir periddica y rédpidamente una informacidén detallada sobre todas
las ctapas de la produccibn, fabricacidn, importacidn, exportacidn, consumo y existencias
licitos de las drogas sometidas a fiscalizacidén internacional, asi como de las cantidades
de teles drogas que se hayan decomisado en el trdfico ilicito.

17. &1 examen continuo y detallado de esta informacidn, gran parte de la cual se presenta
mecesariamente en forma de estadisticas, permite a la Junta juzgar la eficacia relativa

de les administraciones nacionales y supervisar al mismo tiempo la forma en que se aplican
los tratados internacionales, labor que realiza con espiritu constiuctivo. Merced a este
evaren continuo de las transacciones que se realizan con arreglo a los tratados, puede
comprobar la necesidad de corregir o de reforzar las administraciones nacionales o de
nodificar los propios tratados; también puede nHoner de relieve alguna= situaciones capa-
ces de coaducir a la creacidn de centros de trdfico ilicito.

18. Los datos en que se bhasa este examen se envian principalmente e 1o Junta en informes
trimestrales y anvales. Fn el curso de los afios teles informes han ido mejorando, pero

%  Suddfrica se adhirib el 16 de noviembre de 1971; Viti se declard obligada por

lon disposiciones del Tratado el 19 de noviembre de 1971,
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todavia subsisten muchas deficiencias debido a las cuales se reduce la eficacia general

del sistema internacional, Algunos informes periddicos se presentan con mucho retraso,

y, con demasiada frecuencia, cuando la Junta pide alguna explicacidn o informacidn adi-

cional debe esperar meses antes de recibir la respuesta. S6lo unos nocos paises actian
en esa forma, pero, de todes modos, las consecuencias de esa actitud son graves.

19. CTor lo tanto, la Junta insta una vez mds a los gobiernos interesados a que vuelvan

a exanminar y, de ser necesario, fortalezcan su sistema administrativo a fin de suprimir
esos defectos. Los objetivos de un sistema internacional que goza del pleno apoyo de la
zran mayoria de los paises no pueden verse frustrados nor la ineficacia o la negligencia
evitables de un nlmero relativamente pequefio de paises. La secretarfa de la Junta dedica
mucho tiempo a trabajar con los gobiernos para remediar los defectos adaministrativos a

cue se deben las inexactitudes y lagunas de los informes, y la Junte siempre estd dis-
puesta e proporcionar a cada administracidn toda la ayuda que sus recursos presupuestarios
y de personal le permitan,

20. Una vez suprimidas las discrepancias o subsanacdas por los gobiernos interesados las
imperfecciones existentes, la Junta no toma otras medidas y sblo selala a la atencidn del
munco en sus informes anueles las infracciones mds importantes o las ianfracciones persis-—
tentes de las obligaciones contraidas en virtud de los tratados.

21. Los paises que no han enviado informes completos dos o mds afios son los siguientes:

Afganistén lMongolia

Birmania Hepal

Bolivia nepiblica Arabe del Yemen
Gabbn Gierra Leona

Guinea Omén bhajo Tyogua

Laos Uruguay

22, DPreocupa aun mds a la Junta la ausencia total de informacidén oficial con respecto a
la RepUblica Popular de China, la Repilblica Democrdtica Popular de Cores, la Republica
Democrdtica de Viet-Nam y la Guinea Ecuatorial,

23, =i algunos informes anteriores la Junts expresd la esperanza de que se encontrase
algtin medio de poder estar exactamente informada de la situacién en todos los paises,
especlalmente en regiones extensas que representan un porcentaje importante de la pobla-
cidén total del mundo, con respecto a las cuales no le ha sido posible hasta la fecha
obtener informacidn fidedigna., La Junta se muestra complacida ante la posibilidad que
se vislumbra de que tal esperanza se transforme en realidad.

2/, YTor graves que sean las principales lagunas -algunas periddicas y otras continuas-
de la corriente internacional de informacidn, resulta bastante alentador comprobar que en
una gran parte del mundo la red de informacidn estd virtualmente completa, aungue en uno

1 0tro caso pueda funcionar en forma irregular e insegura.

25. Cuando los gobiernos, por falta de interés o de recursos administrativos, no propor-
cionan la informacidén o no cumplen con otros requisitos de los tratados sobre estupefa-
cientes, los 6rganos internacionales siemnre estdn discuestos, en la medida de sus recur-
sos, a ayudarles a remediar esos defectos. La experiencia ha demostrado que entre los
medios eficaces a tal fin cabe citar la capacitacidén regional y las misiones consultivas
como las que se organizan periddicamente, en colaboracidn con la Divisidn de Estupefacien-
tes de la Secretaria de las ilaciones Unidas, v que se envian a las zonas que mds necesitan
asistencia técnica y asesoramiento, Se puede asi lograr gue algunos funcionarios participe



en los cdebates, con lo que se promueve la coordinacidn entre los distintos servicios
interesados. En 1971 se enviaron misiones consultivas y de capacitacidn de esta indole

a Sierra Leona, Liberia, Ghana y Wigeria., Una misidn que debia enviarse a América Latina
a visitar cuatro paises de la regién andina en 1971 tendrd lugar en 1972. Los buenos
resultados obtenidos hasta la fecha han alentado a la Juanta a seguir experimentando este
tipo de actividades conjuntas e constituye un método econdmico de atender al nimero
creciente de solicitudes recibidas de los gobiernos para formar a su personal en las
complejas cuestiones de la fiscalizacibén de estupefacientes.

26. ©In las esferas de su competencia especial, la Junta organiza sus propias misiones.
En casos de importancia fundamental, trata de organizar reuniones a nivel ministerial y
la misidn en tales casos estd integrada por miembros de la Junta acompafiados por funcio-
narios de categoria superior., ZIste tipo de misiones sbélo puede organizarse, como es
natural, después de una cuidadosa preparacibn y previo consentimiento del gobiernoc inte-
resado, A4 juicio de la Junta, cada una de estas misiones debe tener un objetivo definido
que pueda alcanzarse en un periodo de tiempo relativamente breve. También se pueden
emprender visitas de cardcter menos oficial. Un miembro de la Junta se trasladd a Hong
Kong en octubre de 1971. Altos funcionarios de la Junta visitardn Turquia en enero

de 1972, invitados por el Gobierno., A peticidn del Gobierno, un representante de la
Junta, de categoria superior, se trasladbé al Paquistdn a fines de 1970, y otro a
Tailandia en 1971.

27. Con miras al futuro, la Junta, ha entablado negociaciones con varios gobiernocs a
fin de organizar otras visitas o misiones que se emprenderdn en cuanto se haya obtenido
el acuerdo de los gobiernos interesados.

28, DMediante éstas y otras actividades andlogas la Junta vigila constantemente la apli-
cacidén de los tratados y colabora en 1o posible con las autoridades nacionales para
corregir los defectos a medida que se comprueba su existencia.

2C. Desgraciadamente, se presentan continuamente situaciones excepcionales. En las
secclones siguientes se examinan algunos de estos casos excepcionales,

Turquia

30. La frecuencia con que aparece en el trdafico ilicito opio o derivados del mismo, que
proceden o se supone que proceden de Turquia, ha centrado sobre este pais durante varios
afios el interés internacional, Aunque se han tomado contramedidas, ha continuado este
trédfico, 1o que ha causado gran inquietud general, y no sblo en los paises destinatarios.
Durante el Ultimo decenio, el Gobierno de Turquia ha venido aplicando progresivamente
nuevas restricciones al cultivo de la adormidera, relegdndola a zonas lejanas de las
fronteras y exigiendo a los cultivadores un permiso especial. Se ha reducido también
considerablemente la zona dedicada oficialmente a ese cultivo (a partir de 1964 el ntmero
de provincias, o "gobernaciones', autorizadas para el cultivo de opic ha descendido

de 25 a 7). Para 1972 se espera reducir este nlmero a 4.

31l. rdemds, en julio de 1971 el Gobierno notificd oficialmente a la Junta que, a partir
de finales del afio agricola de 1972, se suprimird en todo el territorio el cultivo de la
adormidera., El Gobierno de Turcuia ha declarado que la medida ha sido establecida en
interés de la humanidad en general, declaracidén muy plavsible ya que, Gentgo del pais, el
consumo es préacticamente inexistente. .

32. Al no haber demanda interior, la produccidn licita se ha destinado exclusivamente a
la exportacién a través del monopolio nacional, por lo que, al desaparecer, el pais perderd
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una fuente de divisas. Us evidente que también en otros aspectos serd coasiderable la
repercusidn de un cambio de politica tan radical. Es natural gue se Nroduzca una cierta
resistencia por parte de los que se dedican a un tipo de cultivo que se ha venido prac-
ticando desde hace siglos. Para superar esta situacidn, el Gobierno ha declarado publi-
camente que se compensard debidamente a los cultivadores de opio por la pirdida de los
ingresos que hasta ahora obtenfan de este cultivo,

33. Por elevados que sean 1os motivos que han inspirado este cambio de -olitica, su
utilidad para la conunidad mundial dependerd en Ultima instancia de su éxito nara reducir
el contrabando de opio y sus derivados. Es evidente que el Goblerno necesitara aplicar
une. serie de medidas complementarias costosas y, muy probablemente, impopulares.

34. La Junta estima que las perspectivas son favorables, La serie de medidas restric-
tivas que con tanto éxito se aplicaron después del Ultimo comunicado y la claridad de los
términos empleados en la exposicidn de motivos del Gobierno, constituyen en si mismos una
prueba de la firmeza de su decisidén. Ademds, el Gobierno ha dejado bien sentado que se
de perfecta cuenta de las dificultades de la tarea que ha emprendido al tratar de que se
curplan sus planes, v confis en las promeses de ayuda oue ha recibico del exterior para
1lzvarla a cabo,

35. La falta de suministros que anteriormente podian obtenerse del lio.opolio Nacional

Trerco del Opio, tendrd también una importante influencia en el mercacdo licito vy es posi-
e también la fabricacidn de alcaloides del opio, como la morfinn, la codeina y la

vapaverina, se vea afectada hasta que surjan otras fuentes para saiisiocer la demanda.

con respecto a esta zona hasta que se compruebe en qué medicda =nuede aplicarse en
~dctica la prohibicidén de producir opio. Aun cuando el éxito de la accidn fuera

to e inmediato, quedaria todavia la preocupacién de que el vacio subsiguiente que
duzca en los conductos del trdfico ilicito se compense con un aumento en la pro-
n de otros paises.

37. Como ya se ha indicado, en enero de 1972 visitardn Turquia, por invitacidén de su
Gobierno, representantes de categoria superior de la Junta,

Irédn

3%, Cuando en 1969 el Gobierno de Irén abandond su anterior politica de prohibir la
produccidn y el consumo de opio en su territorio, cundid el temor de gue con ello se
agravaran los problemas y las dificultades de la fiscalizacidén de estupefacientes en ésta
y en otras partes del mundo, S3i bien el temor ha disminuido descde entonces, la Junta

J

sigue considerando que la sitvacidn es inguietante, [l Gobierno he eplicado su nueva
P : : ; . :

politica con energia y las medidas tomadas han tenido un cierto éxito. 1o cabe duda de

gue las severas penas aplicadas desde 1960 han tenido efectos disvasorios sobre los

traficantes ilicitos, pero a pesar de ello ciguen entrando considerables cantidades de

—o

3¢, THasta =1 momento, parece que también las autoridades han tenido é:xito en la fiscali-
C ; . : . o

zaclOn cel cultivo local, y el Gobierno ouina cliora que 10 hay peligro en aumentar la

produccibén a fin de atender las necesidades internas para el mantenimiento de los toxicd-

manos.  £n el siguiente cuadro figuran las cifras de aumento de la produccidn:

()
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1962 1970 1971 1972
Dstadisticas Trevisiones

ihinero de las provincias o
gobernaciones en las que
estd autorizada la
oroduceidbn de opio 10 13 14 19
sona de cultivo de la
adormidera (hectdreas) 1.011 6,200 12.000 20,000
Produccidn de onio
(consistencia de 90°)
{toneladas métricas) 7,8 77,8 155,6 216,7

40, La Junta ha desconfiado siempre de la posibilidad de ejercer una fiscalizacién efi-
caz sobre el cultivo de la adormidera, a menos que se concentre en una zona contigua a
un woocpolio del opic, y parece légico que aumenten los riesgos de que se desvie hacia
cauvces ilicitos, si el cultivo del opio en Irdn se dispersa todavia mis.

41, in cuanto al uso indebido general de estupefacientes, parece que continfa, y los
suministros de heroina pasan de Teherdn a otras ciudades e incluso a algunos pueblos.
41 parecer, la gente joven y de un nivel superior de educacidn prefiere la heroina al
opio, wero hay indicios de que algunos jbévenes recurren a méds de un tino de droga.

42. Ce han organizado campadias de tratamiento de toxicdmanos, pero el nlmero de éstos
es tan elevado que desborda le capacidad de los actuales centros de tratamiento, La
Junte ve con agrado los planes del Gobierno destinados a aumentar los servicios de tra-
tamiento y rehabilitacidén de toxicbmanos, especialmente de los que usan heroina, pero
opina que es necesario esforzarse mids para informar e los jdvenes sobre los peligros de
tocda forme de uso indebido de drogas.

43. Tos resultados alcanzados nasta la fecha son muy loacles, especiaimente si se tiene
en cuenta la extensidn del peis y las dificultades inherentes con ocue tienen que enfren-~
terse el personal de los servicios de represidn. Por otra parte,han constituido una
carge [{inanciera para la administracidn., o obstante, es necesario intensificar los
esfuerzos si se quiere poner freno a los males de la toxicomania,

44., Tl Gobierno se propone abandonar el cultivo de la acormidera cuando se asegure de

gue ha cesado de cultivarse en los paises vecinos de los que proviene el contrabando de
onio que entra en Irdn., Al reducirse las zonas de cultivo de adorm.dera en Turquia y
activerse las operaciones de los servicios fronterizos de ambos paises, ha disminuido ya
el tvdfico de contrabando a través de la frontera occidental del Irdn, y se espera que
dieminuya todavia mds a partir de 1972, cuvando se ponga en prdctica la decisidn de Turquia
de sbandonar por completo el cultivo de la adormidera. Habrd que concentrar entonces la
atencibdn en la fronvera orientel del Irdn, donde serd necesario aumentar la vigilancia.

L5, T= preocupacibn del Gobierno ha aumentado nor la continua amenaza que plantea la
cannabis, que se da con facilidad en todo el Irén y podria llegar a constituir un pro-
blema tan grave como el del opio. Se ha producicdo ya un aumento del contrabando de
caniabis, realizado por los extranjeros que, entrando por la frontere oriental; pasan de
camino hacia Europa, 1o gue podria muy bien estimular el uso indebico de esta sustancia
en el pais.

=
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éfganistén

6. No se ha observado ningin cambio perceptible de la situacidén descrita en el informe
de la Junta para 1970. Se sigue recibiendo informacién de que se pasan de contrabando

a los paises vecinos grandes cantidades de opio y de resina de cannabis, ¥y no se prevé
todavia la forma de mejorar la situacidn a corto plazo. Por el contrario, existen prue-
bas de que, en el futuro, se producira un aumento en el trafico de ambas sustancias para
atender la demanda del mercado ilicito.

47. Las especiales circunstancias de Afganistan son muy favorables para los traficantes
ilfcitos. Tanto el opio como la resina de cannabis pueden obtenerse con facilidad; por
otra parte, al no existir apenas servicios de represidn, el contrabando puede circular
libremente sin riesgo de decomiso y, en general, el bajo nivel econdmico del pais hace
més atractivas las faciles ganancias procedentes del contrabando. Por carecer de los
dispositivos administrativos necesarios para hacer cumplir sus disposiciones en las zonas
de produccidén y a lo largo de las rutas de suministro, el Gobierno central se ve practi-
camente incapacitado para detener el trafico. A pesar de la generosa ayuda del exterior,
que sin duda seguiréd recibiéndose, no parece probable que se consiga reducir sustancial-
mente esta fuente ilicita de drogas, dada la escasez de los recursos naturales de
Afganistin, hasta que no se produzca una mejora radical en la estructura econdmica y
administrativa del pais.

48. Bstd claro, sin embargo, que no puede dejarse que la actual situacidén continte, y

que habrd que tomar alguna medida positiva al respecto. FEl Gobierno de Afganistén deberia
por su parte acceder a iniciar conversaciones a este fin con los organismos internacio-
nales apropiados, y tratar de buscar y aplicar los remedios mis eficaces. Por otra parte,
en todos los programas de ayuda al Afganistdn, deberia incluirse la situacidn del trafico
vy consumo de drogas en el pais.

Pacquistan

L9, TExiste en Paquistdn Occidental una corriente de trafico de resine de cannabis y de
opio, procedente en parte de Afganistin y en perte de las provincias fronterizas del
noroeste de Paquistdn, que, mientras se dirige hacia otros paises, abastece de paso a los
propios consumidores paquistanies. Los cuantiosos decomisos realizados en los conductos
ilicitos internacionales demuestran que se trata de una importante fuente de suministro
v que es necesario tomar medidas enérgicas. Las dificultades para aplicar un 'cordén
sanitario" en esa zona son por supuesto enormes. En apoyo de las medidas iniciadas para
luchar de forma eficaz contra la corriente ya importante de estas sustancias, gue posi-
blemente ira en aumento, los servicios encargados de represién de Paquistan necesitan
material moderno que el Gobierno de Paquistdn no se encuentra actualmente en condiciones
de adquirir, por lo gue, si se quiere obtener, tendrad que proceder del exterior. Sélo
en el caso de que se les preste ayuda material, puede esperarse una accién eficaz por
parte de las autoridades del pais, que, en cualcquier caso, tropezaran con problemas de
indole politico para aplicar las medidas en las zonas tribales. Como se ha indicado en
el pérrafo 26, el Gobierno de Paquistan invitd a un representante de categoria superior
de la Junta a visitar el pais a finales de 1970.

Vepal
50. En los Ultimos afios dos factores se han combinado para destacar la importancia del

lepel en la escena internacional de la droga. Uno de esos factores es la atraccidén que
ejerce Khatmandu sobre los grupos de jovenes '"hippies” gue desde América del Norte y
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Turopa se trasladan a Khatmandu a través del Cercano Oriente ostensiblemente en busca de
une erperiencia mistica y, en realidad, sabiendo con frccuencia que pueden conseguir alld
Tdcilmente la cannabis, y cuya presencia contribuye en cierto modo a incrementar el tré-
fico ilicito., Otro fendmeno més importante v de mayor significado para el futuro es el
tréfico cada vez mayor de cannabis con destino a las vrovincias vecinas del norte de la
India, lo gque entorpece gravemeate la labor de las autoridades indias que hacen todo lo
posible por cumplir el compromiso contraido por el Gobierno central en virtud de las
disposiciones de la Convencidn ce 1961 de suprimir para el afio 198C el consumo de cannabis.
Las repercusiones de este trdfico no se limitan a la India, puesto que al parecer una
ocarte de esta cannabis ya penetra en el trdfico ilicito internacional v, al intensificarse
las medidas preventivas en otras partes del mundo, pociia llegar a convertirse en impor-
tante Tuente supletoria de suministro,

51. La Junta trata desde hace tiempo de obtener informacidn del Gobierno de NVepal. En
octubre de 1971 recibid una carta en la que se afirmaba que el Gobierno es partidario de
que el suministro de drogas se limite internacionalmente para fines médicos; que estd
tratando de limitar el cultivo de la cannabis y del onio en Nepal mediante un sistema de
licencias para tales cultivos 7 un impuesto elevado a la produccidn; v que, con arreglo
a las escasas estadisticas de que dispone el Gobierno, sblo una cant:cad muy limitada de
esas drogas se consume en el pais con fines no terapéuticos y aun asi sélo en ceremonias
religiosas,

52. La Junta se muestra complacida ante esta afirmacidn cetegbdrica de la politica del
Gobierno. MNo llega, en cambio a ccrprender cbémo es posible que, con uin sistema de licen-
cias y un impuesto sobre la produccidn, el Gobierno sbdlo pueda disponer de estadisticas
"escesas’ y, 10 que es mds importante, cbmo wuede haber un trdafico ten grande de cannabis
hacia la India y otros paises. Tal vez gran parte de los cultivos esceacen al sistema de
licencias, y ello quizéd se deba a la falta de personal capacitado. s absolutamente
necesario efectvar con toda vrgencia un examen global de la situacidn y, como primera
medida, el Nepal podria invitar a una misidn internacional de expertos pera que le aseso-
rase sobre las medidas que se nodrian aplicar y ~ra aze los programas de capacitacidn
necesarios para que los propios nepaleses se vudiesen encarger de llevar tales medidas

la préctica,

Birmenia

55. Hace va mucho tiempo que Birmania constituye un problema en lo que respecta a la
fisciizacidédn de drogas. Se sabe que gran parte del oplo ilicito del isia o <orion-al
procede de la regidn noreste de Birmania cuya produccidn es considerable y todavia puede
amglicrse, Si bien el consumo de opio estd muy difundido tanto en esa zona como en el
resto de Birmania, gran parte de la produccibn llega a otros paises. Segfin las informa-
cioles de que se dispone, actuclmente se fabrica heroina en el pafs, 1o que agrava ain
més la situacidn.

5/.. Ta labor de la Junta se ve menoscabada nor la escasisima informacidn que recibe del
folderio,  Aunque haya extensas zonas del iois zobre 1as que el Gobierno central no ejerce
pleno control, no cabe duda de que se poi: sroporcionar a la Junta wds datos que le
@yudarlan a evaluar la situacidn y a prever las medidas para remedicrlo, Ln varias ocasio-
aes se ha hecho saber al Gobierno que los drgenos intermacionales podrfan proporcionarle
asistenciz v asesoramiento de expertos, y la Junta culsiera poder sntailar conversaciones

divectas con el Gobierno de Pangln con miras a prepsrar las bases de o5 orogramas de

Tiscolizacidn v de represidn esenclsles pare que el Gobierno pueds nrotcger a su proplo
ruenlo Oqtra el flagelo de 1z toxicomanfa y reducir al mismo tierso el coatrabando hacia
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55. &n un informe recientemente dirigido al Secretario General de las Naciones Unidas,
el Gobierno declard que estaba tratando con cierto éxito de establecer un control admi-
nistrativo efectivo en la zona de Kokang, que el distrito de Kunlong donde se encuentra
dicha zona se estd desarrollando cconbmica v socialmente, v que unz de las finalidades
del desarrollo es la supresidn del cultivo de la adormidera en esa regidn. Todo esto
resulte naturalmente alentador, pero deben tcmarse medicdas mucho mds positivas tanto en
interés de la comunidad mundial como de la reputacidén internacional de Birmania a fin
de remediar una situacibn que ya es muy grave y de hacer frente al peligro evidente de
una deterioracidén ulterior.

Tailandia

56, la situacidén de la droga en Tailandia, que desde hace tiempo preccupa a la Junta,
no parece mejorar, La Junta advierte,por el contrario, que se sigue cultivando adormi-
dera en gran escala, y que el consumo local de morfina y heroina parece acrecentarse.
Ademds, se ha informado que la heroina fabricada en Tailandia estd emwvezando a circular
por algunos paises del Asia sudorieatal y de otras regiones.

57. o cabe duda de que el problema de la droga en ese pais es complejo y dificil y de
que las autoridades nacionales necesitardn toda la asistencia y el asesoramiento, multi-
lateral y bilateral, que pueda proporcionidrseles. Los proyectos experimentales cue ya
han iniciado las Naciones Unidas estdn progresando ¥ probablemente cen buenos resultados,
Cabe esperar que se lleven pronioala praciica y gie ne Tninien 1ucro of tus provectos mAs am-
plios., Merced a un acuerdo reciente con los Istados Unidos se contard con la base nece-
saria para intensificar las actividades conjuntas a fin de poner coto a una situacidn

que ya representa un grave peligro internacional,

58. L1 Gobierno deberd realizar al mismo tiempo mayores esfuerzos tanlo en provecho de
la salud y el bienestar del pueblo tailandés como de la reputacidén internacional del
vafs, Las autoridades nacionales tienen conciencia de esa necesidad v, a peticidn de

las mismas, la Junte envid una misidn a Bangl:ok en 1971 peva ayudar al Gobierno a mejorar
la fiscalizacidn administrativa,

a0s

b‘l

¢, LEste pais forma parte de la amplia zona de cultivo ilicito o no controlado de ador-
midera que se extiende por el .isia sudoriental y constiture una reserva casi i1limitada
de suministro de opio vy de opnidceos a la gue podrd recurrir cada vez nfs el trdfico
iliecito internacional a medida que se vaven restringiendo las demés [uentes de

0. i las difficiles condiciones que prevalecen actuvalmente en le regidn es imposible
evaluer con exactitud la situacidn de los estupefacientes. La Junta toma nota de que
en sephiembre de 1971 el Reino de Laos aprobd una ley contra los estuneiacientes prohi-
tiendo la vroduccidi: de opio con excepcidén del gue producen para su propio coasumo los
miembros de las tribus mayores de 40 afios, La Junta confia sinceramenle en gue a pesar
de las dificultades actuales el Gobierno avlicard en 1o sucesivo medidas enérgicas para
detener la corriente de opio que penetra c¢n el mercado ilicito internacional,

{1, También espera que se pcdrd proporcionsr la asistencia internacional necesaria a
las autoridades nacionales gue tratan de luchar contra el tréfico ilicito dentro y fuera
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Rentiblica de Viet-Nam

62. Fabria sido muy sorprendente que, con la deterioracién de las condiciones sociales
cancada ltras afios de guerra en una regibn en la que se puede disponer TAcilmente de opio
v ce cannabis, el uso indebido de drogas no hubiera aumentado. &1 incremento ha sido

en verdad fabuloso. Los datos que se han dado a conocer en 1971 revelaron una extensidn
alermante de la toxicomania entre las fuerzaes armadas en la RepiUblica de Viet-lam, Las
autoricades militares ya han imoplantado vna fiscalizecidn mds estricta, han tomado medi-
das nara el tratamiento médico y la ulterior veintegracidén social de los toxicdémanos.
Oportunenente, cuando la pacificacidén del pais lo permita, deberdn ~reverse medidas
andlogas para la poblacidn civil.

63. Se necesitarda también salvaguardias efectivas para evitar el riesgo evidente de
que los canales establecidos entre productores y consumidores para satisfacer la actual
demenda excepcional se extiendan y se consoliden formendo una red internacional inin-
terrumpida de trdfico ilicito.

Bolivia

64. In este pais, la costumbre persistente y difundida de masticar hoja de coca y los
extensos cultivos de arbustos de coca para la elaboracién y exportacidn clandestinas de
cocaina constituyen desde hace muchos afios un objeto de preocupacibn internacional. La
Junta lamenta profundamente no haber podido lograr a pesar de los reretidos esfuerzos
realirzacos la cooperacibn eficez de las autoridadcs nzcionales en el cumplimiento de los
tratados sobre estupefacientes. ©In 1964 y 19656 se enviaron a Bolivie dos misiones espe-
ciales de la Junta., Con ocasidén de la primera misidn se concertd un acuerdo formal entre
las autoridades necionales v la Junta pare eliminar progresivamente la nroduccidn y el
consumo de coca; pero como 1o se adoptd ningune medida, el acuerco se renovd con motivo
de la segunda misidn.

5. bn el acuerdo se preveian medidas especiales que habria de adootar el Gobierno en
auterés de la salud y el bienestar de la poblacidn y en cumplimiento ce sus obligaciones
ara con la comunidad internacional. Al parecer, no se ha hecho nada o casl nada,
Jolivie sigue siendo uno de los principales —roductores de hoja de coca y todavia no pa-
rece existir una fiscalizacidn eficaz de la nroduccidn o de la distribucidn ni parece
saberse con exactitud cudl es la extensidén de la produccidn o del consumo, Los paises
vecinos se quejan de una corviente continua de cocaina y hay pruchas recientes de la
presencia en el trafico ilfcito internacional de cocaina que probablemente procede de
Bolivia,
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66, La Junta insta al Gobierno a examinar 1o antes posible esta situacidn perjudicial
cuya gravedad aumenta por el hecho de que en muchas partes del munco se recurre cada vez
mds & le cocaina como droga de uso indebido,

Pert

67. =a el informe sobre sus actividades en 1970 la Junta observd que parecia por fin
existir alguna posibilidad de que se tomasen medidas para luchar contrc el consumo inde-
bico de hoja de coca en el Pertl y vio con agrado la intencidn de incordorar las restric-
ciones sobre la coca en el plan general de reforma agraria previsto por las autoridades
nacionales. La promesa del Gobierno de que toda concesibn de tierras en virtud del pro-
prama de reforma incluird una »rohibicién de cultivar arbustos de coca constituiria un
primer paso muy Gtil, pero lo que se requieve con urgencia es una camuclia decidida para
reducir las plantaciones existentes de cose. Osto podria hacerse en ¢l marco de una




camrsaia regional plenificade v 1levada a cabo con Bolivia y otros naises cde la regidn
andina, U1 Pert se encuentra en condiciones de tomar la iniciative (¢ una medida regio-
nal. de esa indole reduciendo al mismo tiempo su produccidn interne,  la Junta espera que
el Gobierno reconozca esta necesidad y obre en consecuencia,

Libano

3. Como todavia no se dispone de cifras oficiales, es imposible sabe: los progresos que
se han realizado en aplicacidn de las disposiciones del llamado Plan Ve le, que prevén

la supresidn del cultivo de la caanabis merced a la introduccién de otros cultivos. Por
10 menos, no parece que la actitud oficial se haya debilitado. La sustitucién mencionada
en el informe el afio anterior sblo se pudo lograr merced a la presidn del Gobierno, pues
los cultivos de sustitucidn nb“incipalmente de girasol~ eran mencs vrentables que los de
cannabis; esta sitvacidn se ha agravado debicdo a la creciente demanda ce cannabis en el
mundo, lo que ha dado lugar a un brusco aumento cde los ~recios,

9. Uvede asi demostrade vna vez mads la imposibilidad de luchar contwre el problema de
la droga limitdndose a reducir la produccidn, lientras subsista la Cemada (y hay moti-
vos pare temer que la demanda aumente) la ioduccidn inevitablemente aumentaré, en un
sitioc o ea otro, para satisfacer esa demanda,

70. tn este caso la situacidén no depende en modo alguno del consumo local que al parecer
es my bajo debido a la influencia que ejercen necesariamente las estrechas relaciones de
familiz y de aldea, de modo que casi toda la produccidn se dedica & la exportacidn, Es
decir cue para cortar eficazmente esta importante fuente del trafico ilicito mundial, el
Gobieino debersd tomar otras medidas positivas, y deberd proporcionarse mds asistencia

exterior a fin de animar a las autoridades libanesas a proseguir la obre iniciada.

71, Z1 cultivo de la cannabis estd oficialmente prohibido en larruecos. 3in embargo,
en algunas de las regiones menos accesibles hay cultivos ilicitos, vne »narte de los cuales
se ublliza para el consumo local, mientras que otra parte ingresa en ¢l vrdfico i1licito
internacionel. Las autoridades marroquies estdn al tanto de estas actividades y hacen lo
pogluie por reprimivlas, La Junta las exhorta a que intensificuen ~us esfuerzos y hagan
toco 1o posible por eliminar la wroduccidn de cannabis en el pais.

Mongolia

72, Lurante aflos lMongolia figurd en la lista de los paises que no colaboraban con la
Junta. Is alentador comprobar que en 1971 el Gobierno volvid a suministrar informacidn
v le Junta confila en que la colaboracidn serd adn mds estrecha en el [ituro,
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/3. Las fluctuacionss del tw _co ilicito, rovocadas por las veriacioies de la demanda
zo» n lado v por las dificultades de abastecimiento por otro, no han alteredo practica-
mente el Jlugar destacado qe ha venido ocupanco el opio aesde que, .o wimera vez, se
estanlec1d el sisteme de Mscalizacidn interanazional., A pesar de los inevitables cambios
are ot e erimentedo las modalidades en la toricomenic, que se hen acentuado mucho
dnreate los dltimos aflos, existe un elemento que se ha mantenido relotivencate estable:
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“oc orideeos (herofna, morfine) el prop:
1la

v, 21 liaeas generales, herofina sigue
indebidamente, un elgunas vartes del glo iaa ha alcanzado
unes wroporciones criticas, habiéndose ex ox} wafees donde apenas
existia con anterioridad. WNo cabe duda ce que segur~dn caubiando Law nofalidades del

1una gran demanda
~osa droga usada

uso nceblco de drogas; puede suceder, por ejemplo, que la tendenc’s oObhgervada entre
alzunos toxicbdmanos a procurarse drogas menos weligrosas cue la heroig:, v Menos caras,
se extienda a otros consumidores, pero, por ahora, es iadiscutible 1z rimacia del opio,
la movfina v la heroina dentro del trédfico ilicito.

-

7. Te acclbn internacional deberd seguir as irando tor Lo tanto @ mejorar la super-—
viszén sobre la produccidén 1icita de opio 7 = frenrar v eliminar, en la nedica de 1o posi-
bile, la produccidn ilicita o no sujeta & fiscalizacidn, Tiene vie fran imdortancia la
decisidn tomada por Turcuie de suprimir por completo la produccidn, wero no pueden pre—
verse sus consecueincias concretas y habrd que hacer un examen muy miicioso del panorama
internacional en general si se quieren apreciar en tode su amplitud los beneficios deri-
vacos de esa medida., A pesar de la prohibicidn del Gobierno, puede cre siga cultivéandose
la acormidera y esta producecidn marginal serd sin duda muy dificil de erradicar. TFuede
suceder también que, previendo una interrv.cil. en la corriente de suiinistro, aumente
la produccidn en otras regiones (como por ejemplo en isia centromeridional vy sudoriental),
come ya parece gue ha comenzoto a ocurrir. Por supuesto, estas dos wmosibilidades no se
xcluyen mutuamente; pueden darse ambas, con 1o que la oferta ilicita seria mds que
suiiciente para abastecer la creciente demanda actual.

75. Por encomiable que sea la cecisidn del Gobierno turco, no garantiza una reduccibn
immediata y permanente de la corriente global de matevias primas ilicitas; deberia
cons:.cerarse més plen como un estimulo para continuar e intensificar la vigilancia. Hay
aue continuar aumentando la eficacia de las mecdidas de fiscalizacidén de todo tipo, tanto
en el nDlanoc nacional como en el internacional,

76. Lo dicho se aplica en primer lugar a las medidas de fiscalizacidén de la produccidn

v Jea Gistribucidn licitas. Durante afios, la Junta ha podido decir cue 1la desviacidbn de
la fabricacidn vy del comercio 1icito he sico ror fortuna escasa y 1o mismo puede afir-
merse todevia del afio que se examina. Sin embzrgo, todavia se profucen algunas filtra-
ciones de la produccidn licite de opio. Aungue en la mayorfa de los saises estas desvia-

1
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ciones constituyen solamente un nequefo porcentaje de la produccidn total, representan
no oovstante una cantidad apreciable en cifras absclutas v hay que tretar e reducirla en
la medida cue sea humanamente posible,

/. ToCavia mds imrmeriosa es la necesidad e corcentrar los esfuersor nara surrimir el
cultivo ilicito no Tiscalizacdo de la adormidera del opio. Hace algunos afios se calculd
cue e oroduceibn total nrocecente de estz cultivo en todo el mundo cro del orden de 1,200
toneladas por afio, 1o existen razones hasta el momeato vara penser oz el cédlculo es
exagerado; por el contrario, probablemente la cantidad real es tocavia nayor. Is préc-
ticamente imposible hacer un cdculo exacto ce la ﬁroduccién actval, debicdo a las difi-~
geograficas y de otro orden que habria que superar pare ' un estudio de
dedicadas a este cultivo. Lo Unico que nuede afirmarse con certeza es que la
prodicida anualmente es muy elevads, superior —or supuesto a "2 cantidad desti-
nade a la elaboracidn de alca .oides del opnio v de sus derivados rpeie Tines 1icitos de
cavdeter terapéutico y cieatilfico, Hay indicios de gue los traficantes ilicitos recurren
cada vers més a esta sbundante fveate de suministro, v de que el ferdrmeno iréd en aumento
¢ medida que disminuyan cada vez mds las posibilidades de acceso a sus acluales centros

de erestecimiento en el Cerccono Oriente.




78. Los servicios mundiales de represidn tienen que prepararse para uaa larga y ardua
campafia que tendrd que caracterizarse ademds por una estrecha colaboracidn a todos los
niveles. La cooperacidén de los organismos internacionales es constante y parece que
aumenta la colaboracidn bilateral y multilateral entre los gobiernos. Cada vez son mds
las autoridades nacionales gue reconocen la necesidad de enfoques globales, en los que
se incluyan métodos innovadores y conformes a la realidad.

7¢. L1 enfoque bilateral v regional tiene la clara ventaja de la proximidad y la repar-
ticibn de los recursos y otros conocimientos técnicos, ademds de provocar la emulacidn
por varte de otros naises. Recientemente, se han observado ejemplos importantes de
cooveracibn bilateral entre los Estados Unidos v los siguientes paises: Francia, México,
Tailandia y Turquia, que han dado unos resultados muy alentadores. MNés recientemente
todavia se han concertado acuerdos de cooperacidn entre Irdn y Turcuia y entre Irdn y el
Faquistédn, entre otros.

30, ©No obstante, si bien los grandes alijos decomisados gracias a le cooperacidn de las
administraciones nacionales son un motivo de optimismo, coustituyen tembién una prueba

de la astucia, ingenio y audacia de los traficantes ilicitos., Una actividad tan intensa
y constante, sostenica por beneficios evidentemente muy elevados, no nuede detenerse con
medidas preventivas nicamente, aunque sean varios los paises y servicios encargados de
aplicarlas, como sucede cada vez con mds frecuencia en la actualidacd., Se necesitard una
cooperacibn cada vez mayor y mds estrecha y, si se quiere que sea eficez, deberd de ser
mltilateral.

IV, CeNNABIS

81, Afio tras afio el problema de la cannabis adquiere mds importancie y causa una pro-
fuada preocupacibn a muchos gobiernos y al piblico en general., L1 consumno de la cannabis
se estd difundiendo a un ritmo inquietante, y los muchos decomisos ‘e cuantiosas partidas
de contrabando en distintas partes del mundo demuestran cuve el trédfico ilfcito de esta
sustancia estd aumentando répidamente para satisfacer esta demanda cada vez mayor. Las
fuentes originales de suministro se estdn ampliando y surgen continuanente otras fuentes
nueves, Para no dar mds que dos ejemplos, el abundante trdfico procecente de Afganistdn
v Heyal constituye una amenaza grave a la eficacia de la fiscalizacidn internacional.

82. In algunos paises se estédn investigando varios aspectos de este fendmeno y en par-
ticular los efectos a corto vy largo plazo del consumo indebido de cajiebis. Asi, en los
istacos Unidos se ha iniciado un programa global de investigacidn de todos los aspectos
del uso indebido de cannabis bajo los auspicics del Instituto Nacional de Zalud Mental,
cc estédn emprendiendo estudios paralelos en otros paises. Estos estudios probablemente
ein resultados concretos dentro de unos dos o tres aflos. Mientras se es)eran los resul-
ados Ce las investigaciones cientificas, todos los que por algin motivo se interesan
or la cannabis harfan bien en recordar que la toxicidad de esa sustancia varia muchi-
e  depende del grado en cue estén preseantes los osrincipios activos, lo cual depende
uw vez de factores ecolbgicos, de la parte de la planta de la que ha sido extraida la
ustancia y de las condiciones en que la sustancia ha sido almacenada y transportada.
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5. Gran rarte, si no la mevor parte, de lo cue se vende como cannahis en el mercado
ilfcito, en particular en fmérica del Norte, es de baja calidad v suele estar adulterada.
4n otras rartes del mundo, su actividad parece generalmente bastantc mayor. Pero en la
actualidad, grandes cantidades de resina, que es la parte mds téxica de la planta, proce-
dentes de zonas de alta produccidn del Cercano Oriente, de Africa, de las regiones
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sudorientel y sudecentral de Lszia v de Américe Latina estdn invadiendo el mercado ilicito
mernecional,; lo cue constituye un riesgo evidente para las person=s cuyas experiencias
anteriores se limitaron a un producto de calidad inferior, Es por tanrto esencial seguir
investigando intensamente 7, e cuanto se conozcan con certeza los resuliados de tales
izv—S'iﬁaciones, darles la mayor difusidn —osible., 4 juicio de la Jov esos estudios
se enviduecerian y vodrian teter un interés wicticu inmeciato si se hicieran extensivos
a “as z00as en gue el consumo ce cannabls es elto desce hace afos, [miratanio, algunas
observeciones que se han efectuado hasta la ¢echa dgemuestran que el consumo de cannabis
rroduce, entre otros, los efectos siguientes: wvarlaciones en la percescidn del tiempo

r a2l escacio, desinhibicidn, falte de aten ﬁén, fragmentacidn del nensamiento, fallas
de la memoria inmediata v un sentido alterado de la identidad.

=N

84, Conviene recordar que desde que se inicid la fegWamelta0101 internacional de

los estupefacientes, los primeros paises en cue se recorucid la necesicdad de someter

esta sustancia a fiscalizacidn fueron, en general Los que tenfan una experiencia mayor
en el uso indebicdo de cannabis. 1 juicio de la Junta, las conclusiones a que han llegado
haste azhora los investigadores no dan ningin motivo para creer que la fiscalizacidn deba
relajarse, Por el contrario, hay indicios de que la cannabis representa un problema
grave y cada vez mayor para muchos paises, tanto por el dafio que puede causar en si y en
asociacidn con otras formss de toxicomania.

vV, HOJA DE COCA Y COCATIN:

85, Los observadores que no estén familiarizados con la ‘mérica del Sur pueden creer
que el problema de la hoja ce coca tiene une imporitancia puramente local e influye muy
poco en la situacidn general de las drogas., :n realicdad, la cuestidn Ge la coca ofrece
un coble aspecto: »or un lado,el uso indebido de la hoja de coca, cuc preocura princi-
pelmentc a los gobiernos de los paises en que se cultive el arbusto c¢e la coca y de los
palses vecinos; y por el otro, la exportacidn ilicite de cocaina eleborada a partir de
lzs hojas de coca, que constituve una preocupacidn considerable y crecieate para paises
mis alejados,

=

1 las altiplanicies andinas del Perd v de Bolivia, zona de oxi
g, conde se cultiva en extensas planteciones;, las hojas de coca tican por placer
s’e hace siglos. Pajo el imperio autoriterio de los inces el ferdmeno quizds no tuviese
peLCU51ones sociales especicles. Pero en énocas mds reclentes se ido reconociendo
da vez mAs gque esa nricltice tenia un efecvo debili-tante y era por ta:io perjudicial
ra el bienestar sociel de la regidn. las autoridades nacionales e Internacionales
tretarol en repetidas ocasiones de reducir tanto la produccidn coro el coasumo de coca.
fsos esfuerzos han sido més evidentes en el Per?i donde se ha logracdo cierto progreso,
rero un nédbito tan difundido y tan profundameate arraigado en la historia y en la tra-
dicidn de la pODLDClOQ indigena no se puede erradicar réd icamente, o consecuencia, se
nscesitard una accidn intensiva, tanto nacionel como internacional, fara reducir el
feabmeno a dimensiones toleravles.

[0}

e¢a del arbusto de
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¢ conductos interna-

cauiriendo un mayor

‘lCﬂdo dado que la cocainc vuelve a sewr Owweto de uso 1ndebloo en varios paises.
1oades decomisadas en el trdfico ilicito, v en rerticular en e trdfico ilicito

tino a mérice del Vorte hen aumentacdo 00151Qefa’1emelte.
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2l o iaformacidn que le Junta ha recib .do ail cultivo Jel arbusto de la
coca es s6lo parcial puesto quie se basa en hojas ¢~ coce sujeta a tribu-—
taclbr, que no representa mds que una parte o2 la buﬂblCC” totel cosecnada, ©s por tanto
imsosible evaluar con exactitud el volumen de la sroducrida de cacda afio, Todo lo que

se ~vede decir con certeza es que excede en miles de toneladas de la cantidad requerida
rara Lo fabricacibn 1icita -yva sea de cocaina (cuyo uso ueLapeutwcu sicie disminuyendo)

o de un agente saporifero que se utiliza paro la

1

vreparacidn de bebidas, una vez extraido
gl corntonido de cocaina,

50, lientras la masticacidbn ce la hoja de coca siga corstituyendo vina prdctica muy difun-
¢ice scrd virtuslmente imposible evitar que en esa vegida se elabore ol destinamente
coceiia 7 que ésta ingrese en &l trafico il{cito., Lste solo hecho besie pera que esa
forma de uso indebido adquiere una importancic que deja de ser loce’ . v la preocupacidn
internacional serd mayor si, como parece ahora probable, se difunde e’ wzo de la cocaina
en combinacibdn con otras drogas.

¢0. La comunidad muadial también puede considerar cue la huoena vec: .ded laternacional,
asl como las consideraciones humanitarias generales, exigen que se caime 7 se ayude en
todo lo posible a los goblernos del Perd y de Bolivia en la supresidn del cultivo orga-
aizaco ¢e arbustos de coca, contribuyendo asi e frenar uvna prdctica cve socava la salud
de “a woblacién y entorpece el desarrollo ezondmico de estos paisec.

ol. . Junta ya sugirid que la mejor manera ce considerar el problemnc era desce un punto

era
te vista de la cooperacidn regional, y es.era noder contar con la agisiteicia y el aseso-
iento técnico de las Naciones Unidas, Frima facie wareceria ¢ve loco dificultades que
[alelek onerse a la sustitucid. de cultivos e: esta regidn deber’s ser menores que en
les gonas de procduccidn ilicita o no controlacda de adormicdera: se orz2nta con los conoci-
-*on agricolas, los medios de transporie vy Wo servicios de comerciclizacidn necesarios
atroducir otros cultivos, ddemac, es evidente la necesidad de e produceidn

cola néds diversificada y de mds alto ~vaolow 1ufritivo que la actuol,
2. Cano ya se ha observado, el amplio prosrama de reioria agraric merendido el
Gobierno del Perti constitiye uns oportunided tinica ¢. veducir el o arbustos de
coca y puede contribuilr vositivamente a le luche contrea el uso indo“‘f{ < droga., A
i licad de prohibir

da que el programa se lleve o la préctica se debe estudiar la

culiivo de arbustos de coca como conCic:dn wrevia & la concesfo~ 7@ vierras. De este
noco, cuizd pueda lograrse reduci> gradualmente el culitivo de la hoja de coca y su masti-~
czeibdn.  n 1970 las autorid des cumteteQueo cel Perd explicaron s o isida de la Junta
vz estaban estudiando un plan de esa indole zero la Junta todavia no he siao 1nformada
de ¢ie ese plan se esté Vlevando realmeate a la préctica.

5\)

1

23, 2 los 20 ados que han transcurrido desde que se veconocid cient{icamente que la
nasticasidn de hojas de coca era perjudicial, las medidas correctivas o1 sido lamenta-
Penste deficientes y cahe esperar que en 1o sucesivo 1os gobiernos . leresados se

s

rmiestre: mds decidides y enenten con una mayor cooperacibdn internacionsl.,

.
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. Une coracteristica permcninte del prob
wefecientes desde la sepinda guerra

fiscalizacid: i.teraccional de
agravacidn conti wa en todos loo

toz: en volwzen, en irmoriaacia y en Somo se indicd brevemente al
‘50 de este inlomme, la asvovacidn so mds pateate corrrate el afio yue
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5. Se ha elevado considerablemente la demands total de drogas que causan dependencia
ara usos indebidos, y con objeto de satisfacerla, la oferta ilicita ha aumentado a su
rez, 51 aumento ha sido mayor en algunos paises que en otros, pero 10 cabe ninguna duda
de que se ha producido un aumento general en todo el mundo. La expansidn de la oferta
ilfcita ha sido méds clara respecto de algunas sustancias que de otras; por ejemplo, la
creciente afluencia de cannabis ha sido sorprendente, aunque también se ha intensificado
el trédfico de heroina y cocaina,

< 3

96. Durante el afio se han observado también cambios en las modalidades del uso indebido,
que pueden desglosarse en cuatro grandes clases: cambio de una droga Unica a una combi-
nacibén de drogas; de una droga a otra de potencia similar; de drogas svaves a otras

més potentes e incluso de drogas muy potentes a otras que 1o son menos. Las causas del
fendmeno han sido diversas, desde la adopcidn deliberada por parte de los toxicbémanos de
sustanclas menos potentes o menos peligrosas o menos caras, a la necesicad debida a una
falta, a veces temporal, de la croga habitualmente consumida. HEstos cambios tan sblo
corroboran el axioma de que mientras exista una demanda de este tizo srobablemente encon-
trard satisfaceidn en una v otra sustancia.

97. La investigacidn de las caracteristicas del uso indebido de drogas no ha permitido
extraer atin conclusiones definitivas en cuanto a sus causas fundemeatales, es decir, si
éstas radican en la personalicdad humana, en la estructura de la sociedad moderna o en el
ambiente actual. Illo apenas sorprende puesto que las circunstancias varian mucho segin
las zonas y casi siempre interviene mds de un factor. El elemento personal puede adoptar
la forma de curiosided, bravata, sentimiento de inseguridad o de infelicidad, causado tal
vez por hogares destrozados, o el simple deseo de seguir la moda de un grupo; en general,
puece ser producto de presiones econdmicas y sociales debidas al ritmo cada vez més ace-
leraco de la vida moderna. Los factores ambientales responden a la creclente urbaniza-
cidn e incluyen el desempleo o el empleo sin vocacidn y la falta de salidas adecuadas
nara el exceso de energia, que lleva al aburrimiento y a la bisqueda ce sensaciones exci-
tantes artificiales. Hstos posibles factores se citan s6lo a titulo de ejemplo. Dada

su. complejidad, el tema exige un detenido estudio, que ya estdn en realidad efectuando
investigadores experimentados.

8, De ello se desprende que el problema de la fiscalizacidn se plantea de un modo dife-
rente en distintos paises y en distintos momentos y que no constituye en realidad un
problema comin sino mds bien una serie de problemas en las diferentes partes del mundo.
on uno de los extremos de la gama puede entrafiar el uso indebido de una sola sustancia
natural como la cannabls, el opio o la hoja de coca; en el extremo contrario su comple-
jicad es mayor, interviniendo ~roductos mds elaborados y el uso indebicdo de mds de una
droga a la vez.

©9. Las reacciones de las autoridades nacionales estda naturalmente ccndicionadas por
las circunstancias locales, incluidos la gravedad que se reconozca al oroblema y el
volumen de recursos disponibles. Justo es cecir cue durante 1971 se nan logrado algunos
Lrogresos, aunque en algunos saises es todavis muy necesario armonizer mejor la legisla-
cibdn v la préctica administrativa con las obligaciones de los tratados sobre
estupefacientes.

200. Por otro lado es preciso subrayar que los paises tienen que dar sovluciones multidis-
cinlinarias a este problema v que deberian vecurrir a todos los estecialistas cuyas acti-
vidacdes guarden relacién con la salud, el bienestar econdmico y social v la educacidn de
sus poblaciones. Isto es fundamental, aun en los casos en que el problema reviste su
forma mds sencilla y se refiere a una sola sustancia, como sucede, por ejemplo, en cier-
tos maises de Afvica donde el uso indebido svele limitarse en la eactualidad a la cannabis,

DD
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0 ¢ nifuiias regiones de : Sur conde ado~ta To forwa de monvicacidn de hoja de
cose, La experienclo oblenicza duvante el alc en curso coafirme <o nevo gue el mal se
cvorcra rénidamente de un peis a otro y (ue cuando un Lo de estar olase se convierte
¢1 coztumbre social arraigede es fdcil que se desvie a obtras sustancics a medida que
ésvee se generalizan ¥y resi’ta nds sencillo obtenerlas.,

103, ‘feimismo, cade ato se nace més evidente que el wroblema liene n avténtico alcance
wacial v oque ningln goblerno logrard resoiveslo iadereadieatemente, ni sicuiera en sn
i rriterio, sor muchos “ecursos de que disrconga,  Joy mAS e acA S€ Tesonoce

esce versed y durante el ano o curso el mundo he sico Lestige de
hles Ce colaboracidn bileteral v multilaterel entre gobisinos,
10Z. Tos nstados UnidGos de 'mérica han solicitado con oerticular
coleboracibn, Gracias a ella se aan logrado éxitos y, S|emyre que
enérgicos esfuerzor de esta clese, cabe esnerar otros,

concerteco entre los gobiernos Ze paises -eritenecientes

:j_"”{"
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10 ejemplos nota-

esta clase de
se nizan desplegando
o ciente acuerdo

dad JScondmica

<
Luvonea v el del Reino Unido rara colaborix 21 mecicas des tesoTTQ? el problema,
Lvicentenente, esta clase de criterio reglconal, encevineco, como se eleade,a la reven-
cibdn v a la asistencia inédica, a Jla difveidn de informeciones en 1 crroelas y univer-
sidaces y al plblicc e geaereld, o surrimir el trédfico il7cito vy v1Losar la legisla-
ciéa ;- las normas nacionales soore drogas, es wmamente nrometedor,
107, Zin embargo, serie Cemasiaco esperar que pudiecc resolverse el & rozlema por la scola
accidn gubernsmental, sor completa que sea vy hien concebica que esté, aslta que no se
naven movilizado EOC&? las camaidacdes no se nodréd resolver debicemnite la sitvesidn,  Ee
funds ental 1r wds 2lla de Jeo menifestaciones visibles y Tluchar Hoo cucriinir las causas
srofitindas de este grave robleme cocial., Tembién en este caso ha de s opbarse vn crite-
rio muditidi bClplln““Wo con el fin de que tocos los aszzecton de le cuzctida gse estudien
del modo mds arménico posible, lsimismo es treciso coordiner esas acuividades para
cviter tods pérdida de “iem:o v ewrovecher al ndiomo todos los conocirientos téenicos, las

0s recursos finencieros de gue pueua dlSﬁOieTSe;
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Lor resones analogas,

los

resiltados del estudio deberdn comunicarss sin demors a todos log intcresados en el
sroblena,

104, . oedida que avanzen las i estng01OWe" sobre la nalivaleza v "o5 cavcas fundamen-
tales del uso indebido se idean medidas de Licha bhasades ea los conoc <ientos asi obte-
nidos, que oin duda se adaptardn mas tarde e l. experiencis v a los coroc alentos que se
ohtensen de nuevas Ilnvegstigaciones,

165, La Juata estima que —are Doner fredo a lo demando de drogas con [iaes de uso inde-
hido neden seguirvee tres wizs nrinciral

1) procurar contrarrestar la propagacidn e-idémica identificeuco
0 2 los grupos rarticularmente susceptibles y nrotegiéndoles

lo posible;

! descubrir v anlic los

puedan ser
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producﬁor&u

*”11,LJa1eu

720083

las personas
21 la medida de

dor o toxiecomanie que

¢e materiss
la situacidn en
Timitacion de 12



oferte en una regidn Huede comnensarse con un aumento en otra, o oUstag+ey orosiguen
les actividades en este sentido y al menos puede decirse cue la exeviencia lograda en
el wroceso serd Util pava la coatinuacidn de la campafle general,

107, Respecto al trdfico ilicito, nexo de unidn entre los otros dosz elementos princi-
peles del probleme, a saber, la oferta y la demanda, se estd 1levando a cabo en algunas

5
regLones una seria lavor. I el vresente informe se han mencionado va los éxitos obte-
nicoz gracias a la colaboracidn de los servicios ‘reveativos nacionales de varios paises.
La imb>ortancia de los decowisos efectuados demuestra el volumen del tréfico ilicito. Es

eviiente que el tréfico estd hibilmente organizedo, por lo cue se =recisa un esfuerszo
muzho mds intenso en este sector. Las avtoridades nacionales se den caca vez mias cuenta

e

de esa necesidad y seguird precisdndose una colaboracidn mis y mds e-trecha entre los

108, La Junta cree que seria una sabia mecdida estratégica intensificar las medidas pre-
ventivas ante todo y de un modo més particuler en los puntos cercanos a las fuentes de
suninistro, donde tal vez se logre contener las princinales corrientes e contrabando
antes de que entren en los numerosos-canelas de distrihucidn que el ingenio del tréfico
ilicito organizado es capaz de idear.

109, Hay que referirse de un modo particular al peligro de que las medvdas actuales o
que se anliquen mds adelante hgedaq verse gravemente minadas por la corrupcidn. Este
peWLgro se observa desde hace tiempo y cabe esperar cue las autoridades nacionales se
sfuercen constantemente por proteger a sus funcionarios contra las tentaciones que los
traficantes ilicitos pueden ofrecerles dado el gran lucro que obtienea de su actividad.

110, Respecto a los tratados en vigor, la coleboracidn internacional se extiende a casi
todo e’ mundo, La mayoria de los gobiernos colaboran en le aplicacidn de las disposi-
ciones cde los convenios sobie estupefacientes; incluso cuando no son -arte en los tra-
tacos, e eclalvracidn esdignade destacar v es tal vez mavor que en otras muchas acti-~
videdes watrocinadas por las Naciones Unidas, 1o que indica clarameate la aceptacidn

genere’. del axioma de que para que el sistema cde fiscalizacidn internacionsl de drogas
sea eficaz, su aplicacidén ha de ser 1o mds amplia posible, Aun asi, lz Junta se siente

obligade a insistit en la conveniencia de gue todos los Estados que no 1o havan hecho
todevia ratifiquen o se adhieran oficialmente lo antes posible a la Coavencidn de 1961,
aue en 1964, afo en cue eatrd en vigor, representaba la culminacibn cde una serie de me-
didas encaminadas a ampliar y consolidar el sistema de fiscalizacidn interaacional. La
ratificacibén oficiel de la Convencidn de 1961 garantizard una aplicacidn mds uniforme de
la fiscalizacidén de drogas,

111, Se han presentado recientemente propuestas encaminades a fortalecer algunas dispo-
siciones de la Convencidn de 1941, que se examinardn en uvna conferencia de plenipoten-
clarios oue se reunird en Ginebra en marzo de 1972 v a cuyos trabajos se na invitado a
la Jata,

112, Junque la Juata ve con agrado el propdsito que anima estas proruvestas, 5€

abstiene de formulesr observacioies sobre las cimiendas uropuestas ya e corresronde a
los gohiernos decidir qué facultades desean confiar a un Organo cential de fiscalizaciodn.
Le Junta procurard naturalmente cumplir cualouier nueve funcidn quz se 1ls encomiende con

la misra escrupulosidad que hasta ahora ha mostrado en sus actividades.

113. Uichas actividacdes se hen c1r1g1do siempre al logro de resulicfos Lrdcticos. Cuando
se Pl vLeaq probleras o surgen dil Ticultades ce discuten fracoinentey o reservas con
los gobiernos para gque se tomen medldas correctivas:; como ya se ha <ilcno, cuando el



do es satisfactorio el wroceso de negociacidn coniguiente 10

‘e consta en
indorme anual de la Junta., i embargo, el examen de informes o1 w25 demuestia
cve se nan utilizedo al médximo "os facultades de que ehora dispone o Juate, teniendo

siewrre debidamente en cuenta la situacidn econboica v social del vwfs - nteresado y el

wenimiento con su goblerno ce relaciones que vermitel la aplicocndy acecuada de los
edoz,  La Juntae reconoce que su campo de acendn, sobre todo ressecto a la produccida
cita v no fisceligada de Jeas naterias wrires empleadan en la febrinacidn de estupefa-

nwes, es elgo limitado

114 _i sister &1 de 2 anora con el Scovenio de 1971
sobre ZU%b@n@las JﬂPOULépices ecoptado wor 1o GOﬂfefOEC .2 ce Plenivoleacicriosz, cele-
e

a

o}

srede en Viena el 1.os meses ¢e ¢ilero y
g d

i febrero del vresente afio, nare resolver el proble-
ma ¢ole ;lqntea la rédoida j" wegacidn del vzo inoeblfo e J@TWNWOQL@ mstancias alueinbd-
cenas, estimulantes v deprimentes que actiien sobre el sistema nervioso ceitral, Tanto la
Confereacia de Viena como el Jonsejo Beondmico y Sociel han recomendaco que las disposi-
clones del Tratado se aplicquen antes de su entiada en vigor v se co.fie en que muchos
relses cunplan esta Lecomeqcablé Mo obstente, la Junta espere que Hronto se cuente
cot la ratificacidn o adhesidn de A0 Estados necesa*’a sarva que ese ipmortante Tratado
vueGa comenzar e aplicarse con eficacia y euteridad en todo el munco,

e Lumportan

fo ol o

115, Cabe sefalar que el Convenio de 1971 &uﬁanta c
cio de las actuales funniones v respuncacilidades fala Iunt
todos los tratados anteriores, el apoyo de la opinidn jﬁbllca es v f‘wClugl para lograr
une fiscalizacidn més eficaz de las drogas ~ la Junta seguird dirigié.dose a esta pode-
rosa iuerza moral.

Tnoemuar. o, 2L rusl guie con

116, On general, la Junta se siente muy comnlacida wor la nueva enc v determinacidn
con e se hace frente a la anenaza creciente del uso i ebido de dicres v ~onfia en que
en Lo gucesivo la accidn naciciel e internacional rars hacer freate ¢ ¢:la amenaza se
erecherizaréd por su continuidad v mayor sentido ﬂe urgencia.

@

vil. PLAN 0% LCCTON COJSTLTADE

ce tiemrco rue los diverscs aspectos el feabmeno del

167, distribuecidn y ﬁ~:ﬂﬁﬁﬂ—yﬂk1alternacién de una droga con
‘oz que sblo se sodréd ;“O/re”af qoc; an solueidn defi-
enfocéndo o deade un © e rvex’iicate global., B

11/, La Junta considera desde n
voo ivcebido de drogas -sroduc
owra  estén tan int
ttive v oefectiva
‘ e

L

U

s A0 anual ©ora 1066, e Comité Ceipnl tes evpresd este
Lomo vuanto de vigute ol refevirse a lo que ]“ﬂ1o un o mundial 1o modernizacidn
eco16y*o - social de las reriones con una economiea % acde en los Tacieates", Desde
entoices, la 1légice evidente de e=te punto de vista ha rudo objeto ace tacidn
general, In 16863, la Asamblec General reconoctd formalmente en su ~c,07w cidn 2434 ‘AKIII)
la necesidad de una accldn unificada de la comuaided mundial, ©n la actvalidad los
gooizraos y las organizaciones internacionales han iniciﬂdo abiertaneite una campaia
Z . -

comiiz (ostineda a lograr un wle objetivo: disminulz demanda cde crogas que son
objeto de uso indebico; rea1p1" v eventualmente eliminex la produccidn ilicita y no con-
wrolata de materies nrimas : a produccién de estw_elacientes- rosuprimir el trdafico
NS e

Iicivo, :

o
s

TN z B

110, irte objetivo comin

re concretado en el estavlecimiento dc un Fondo de las
iretones Unddas nara la fis r

a
izaci¢a del uvso indebido ce drogas que sc Tinanciard



“e contribuciones de sobiernos, insulivusiones ¢ individuos. e Junta apoya la

tegia implicita en esta oropuesta, Tenbién esove el punto de v she de aulenes

o su cargo le administrecidn del foacdo de ane las eontribvaio_ea iaiciales deben
sor cucntiosas y deben reloverse weriddicamente wars cue labor se - =da realizar con

oL]o con51de;:>*~ cue Ciffcilmente
nenaciera sb6lica - 10 se prevean
emente iiciar medi-

L
sorCadera esperanza de éx;to, Se tratve ce ui trd
toCl A Tarcrorse mientras el fondo no tenga v base

continuacdos en los :rémos afos, Ee:ia g
rgo plazo sin conter con esa seguricac, es mplera cue ¢ neaconarlas después
acas, tode la energis, el dinero v la eﬂjeilencia iavertices hebrisn sido

10, La wivisidn de Sstu.efacientes de la Secretaria ce 13 MNacionss | ha prepa-
reCo tna _1sta preliminar de proyectos que han de reali i ios del
Fonco, ostos proyectos abarcan los tres ascectos urich' demanda,
oferte v trdfico 1licito, v el vrograma deberd 1levarse Cegﬂm scala ordenada
ce wwioridades que, a medide que adelante el trabajo,se verd necesa;gfdegte determinada
e1 _arte por la disponibilidad de fondos y de servicios téenicos,

170, Los problemas que deberdn resolverse wera reducir la demanda ce drogas de las que

se jace uso indebido soa formidables y comslejos y 1o ze »nuede creal; <1 U exceso de
optimisno, que se logrardn vépidamente resultados imnortantes. s sin emaargo alentador

el hecho de que ye se estd realizando toda une serie de actividades c¢-caminadas a tal fin.
s 1wchos naises varios organismos -guberna mentales, Hrofesionales v o -rofesionales~
‘icando diversas técnices a la investigacidn, el tratamiento v la rehabilitacidn,
Los aue se han

z

el
estd acumulando una evnewﬁeﬂcwa valioss. Aun esf, los conocimian
1legado a adguirir son relevivenente escascs ¥ es preciso hacer muclio

&7 en esta esfera.

121, Iatretanto, es necesaric reunir y difundir immediatemente en la Torma mds amplia
ozihle los conocimientos que se han adquirido. También debe estudicrse con todo cuidado
a forme en gue tales conocinientos hebrdn de difundirse, tanto més cue:ibo que las condi-

Tohes del uso incdebico de drogas varian considerablenente de un cefs o ouro y hasta de
uia zoaz a otra, Una nublicicad inadecuacs wuede ser infruectuosa v ootz contraprodu-
cenve 7 la preparacidn v distribucidn de F/ueflbl educativo debe proycctarse cuidadosa-—
meate,  ruesto que la genere cibdn mds joven es la que esti mds ex. e ?. contagio del

o indebico, deberic quizd evemiaarse si convendria, ¥ nasta qué -unto, obtener la

coone ncidn de los jéveneu rore esta labor,

4]

[SH.

122, ©Con respecto a la oferta, ya se ha observadc en el presente iiroriie gue las canti-
dacdes de estupefaciantes que se desvian de la Tebricacidn Licita he el trafico 11101to
son tapignificantes en velac’dr con el vo uvwen totel Zel &0 itc, L1 objetivo
iachce) de les investigaciones debe por tanto ser cultivo 1l4f w 1o controlado
€ bédsices: la adormicdera,.la wlenta Jde can-scbis v el arbusto de
0 ; ‘ﬁeste proate ateacidn al cultivo ce coormidera en
'a Ehaic) b ~ifam; a2l cultivo de la cannabls 7 Lo acormidera en
fgajé‘uon, denal y Paquistén al cultivo 2 cammabis en Libano y o
~roduecidn de hoja de coca en la vegidn eadina de mérica del Suvr
. supresidn ce esta ﬁrmﬂvcciéd crogceso largo, arduc v o vecss desalentador
~oréd afios. Una rart hajo col t- 24 en correocces a la poblacida

tipo de c¢ciwivos es verni-
de e~ 0. tales cul-

akandonar, v las
resistencia,

Lozal de que el can] pefr”“Cl:lf
closo eva el resto ! ‘
tives Toman perte ¢ ua modo ce vida trealcional. que W“s costard mueh
Y

Tasicies que se ejerzan para cdecidirles a canblar wrobablemente e o3t

‘a;’& .10110‘"




Jocales se
ializacidn de

» otra perte, para introaucir cultivos de sustiiuvcidn e wadiusiy
tonar las erao jcioces necesarias para ¢l traasvorte v la coner

‘v
los ioductos aci optenidos, a Tin de asegurar a los productores iagicsos razonables.
L e=te respecto, se podli pedir asesoramiento y ayude de cardcter -~»ictico & las dis-

tinatas organizaciones de las YNaciones Unidas que se ocupan del Cesarrollo econdmico,
R

£
Teibnén debe teneLse prbsente cue el traficente ilicito, con su amplio nargen de bene-
b

cstard en condiciones de hacer a los campesinos ofertas tentacovas para que con-

2] cultivo ilicito.

la lista de proyectos que formuld la Divisida de ostupefacicnies de la Secre-
(e las Maciones Unidas para que fuera examinada wor el Fondo special se incluyen
¢ para capacitar el personal de prevencida y para ovganizar ceniros de cooperacidn
el donde sea posible, wedidas que, si son aplicadas, podrdn dar a la larga resul-
ZOaltIVOS.

VIII. CUESTION::

INISTRATIVAS

176, La Junta no cumplirie ~on su deber =i dejarz de sedalar que ereaso personal estéd
sobPGC—“Wﬁdo de trahajo debicdo al aumento, intensidad y alcance d<l problera ceneral,
Zsta situacidén se prolonga desde hace varios a’los, y se reconoce anore on forma mas
geﬁeral la necesidad urgente ce reforzar el nersonal narva que la Junwe 7 su personal

an al menos responder a ls demanda actuc’ <e los gobniernos y del “vlico. Si a esto
e el aumento de trabajo que implicard el nuevo Convenio de 1977, es evidente que
cue ampliar considerablenente la secrelaria de la Juata,

IX. COuCLU3I0H:5

127, TDurante afios la Junta se ha esforzado hor gefialar a O gobiernos
la opinida piblica la amenaza del creciente uso indebido de esi. -c.ocienies, pero
sba lamentavleaente co: wna falta de interée (véase el inforie no: 966, parr. 23)
vroblemas de la fiscalizacidn internscionsl de estupe

120, Le situacidn ha cambiado anora radicalmeate, 1lo oranscurre v colo dia sin que de
nera se manifieste Jo —reocupacidn intensa que se siente e ooz los sectores
de la comunidad, Ye no cabe da de que lo lmmenidad se enfrenta con e crisis mundial,

se manifiesta en ¢l cricimiento ssgectacular del uso indevido de drogas, en la
del mal e los pai

ses en que une eccidn fivme parecia ha' »olo dominado, en
de nuevos conductos de tréfico ilicito, en la Tormacid (¢ srupos de oposi-
en raises donce ¢l respeto por las leyes es tradicion on la reaparicidn
5 pelicrosas como la cocaine cuya eliminacidn parecia u2 conseguido,

sinembarge, awngve esta terdencia e se haya deteiido en abgsolilo, no hay motivos
scibirse descorazonaco, Tor srave que sea la cricis, no es 1o riiera de esa indole.
vesl Lol grave gue 2e urodujo ‘raiz de le wrimera guerra mundial do cer deminada
2 la accidn concertad a tne serie de wmeltor conjuntas que
wron con el establ fiscalizenidn intero onsl,

e, 1los aspectorn intertinccionales 2 la crizis actual no nocon cds que reflejar
1

“ f
Hiiiceciones que se ezid oroduciendo en choss humosoor o todo el mundos

~Nrg
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la difusibén de la informacidn, la rapidez ce los medios de comunicacida 7 de intercambio,
7 sobre todo la intevrderendencia creciente de la humanidad que el ororio ser humano to-
davie no llega a comprender plenamente. Estos mismos factores deben e:plotarse en la
lucha contra el flagelo gque representa el uso indebldo de drogas: uniendo sus esfuerzos
los waises podrdn hacer frente a las actividades combinadas de los melhachores.

131. IEstos esfuerzos deben realizarse simultdneamente en todos los slanos: difusidén de
la informacidén y de la instruccidbn con miras a reducir la presibn de la demanda; ataque
renovado contra los conductos ilicitos de distribucibn; concentracida de la produccidn
licita de materias primas y fiscalizacibn eficaz de dicha produccibn, y supresidén de
toda produccidén ilicita o no controlada. Tes iniciativas de los gobiernos y la accidn
conjunta en las Naciones Unidas demuestra claramente que esa estrategia global es la
consigna actual; no hace falta por tanto decir nada més sobre este requisito que la
Junta ha subrayado incansablemente en sus informes.

132, E£s sin embargo preciso volver a subrayar la importancia que tieine el factor psico-
16gico en una campaila larga v dificil de esta indole. £a la lucha contra el uso indebido
de las drogas nada tiene mayor importancia que la fuerza de convicecidn que anime a los
gobiernos, Cada accidn, cada gesto de los goblernos es importante, puesto que su deter-
minacidn se comunicard a todos aquellos cuyo trabajo consiste en colaborar en esa lucha.
Bl personal de las administraciones nacionales encargadas de aplicar las disposiciones

de los tratados constituye un ianstrumento esencial de la campafa, pero la fuerza motriz
debe proceder de los propios gobiernos,

133, Una funcidén importante de la Junte consiste en evitar, basdndose e1 la informacidn
que vecibe, todo relajamiento o todo descuido en la vigilancia que ceben ejercer las
administraciones nacionales; ¥y en general la actitud de las mismas en el ejerciclo de
sus funciones, que en la préctica se basan en la cooperacidn y en la confianza mutua,

ha sicdo positiva. Es cierto que el Comité Central Permanente frecuentemente tivo que reco-
nocer cue '"no todos los gobiernos eran e teramente canaces de cumplir sus obligaciones
internacionales formalmente coatraidas" (véase el informe wara 1966, »drr. 19), ¥

tal ha sido también la experiencia de la Junte Internacional de Fiscalizacidn de Estupe-
fecientes, Por ese motivo la Junta ha colaborado en los esfuerzos cue se han hecho para
ayudar a los paises en desarrollo y ha prestado apoyo a sus solicitudes, También por
ese motivo, en casos especialmente dificiles, en que los paises se encoatraban en una
situacidn politica o econbmica delicada, considerd que la obligacidn gue le incumbia en
virtud de los tratados no era tanto la de censurar defectos que no se sodian remediar de
un dfa para otro como la de reconocer y apoyar los deseos genuinos de mejoramiento, Estd
convencida que tal es su deber y seguird obrando con ese espiritu.

134. Sin embargo, en la crisis actual se estd manifestando un elemento nuevo. La comu-
nidad internacional ya no seréd tan tolerante con los Zstados que no cooperen en la apli-
cacibdn de los tratados como lo fue anteriormente, cuando las consecuencias no eran tan
graves para los demds paises. Cabe suponer que la comunidad internacional asumird en
adelante una actitud mds critica y exigird que los gobiernos de los caises productores,
fabricantes y consumidores utilicen todos los medios de que disponga: y hagan todos los
esfuerzos necesarios para cumplir las obligaciones gque han asumido en virtud de los
tratados.

=8



135. La Junta estd convencida de que frente a los peligros crecientes los gobiernos
reconocerdn que tienen la obligacidn de ir mds alld de lo que hasta ahora se consideraba
posible v que de ese modo se afirmard y se fortificard el cumplimiento de Los tratados
gue debe supervisar.

(irmado) Harry GREENFISLD (Firmado) Josepa DITTERT

Presideate Secretario

Ginebra, noviembre de 1971
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