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ABREVIATURAS

En los casos en que el contexto lo permite se emplean las sigulentes abreviaturas:

Abreviaturas

Junta

Convencidn de 1912

Acuerdo de 1925

Convencidn de 1925

Convencidn de 1931

Acuerdo de 1931

Convencidn de 1936

Protocolo de 1946

Protocolo de 1948

Protocolo de 1953

Convencidn de 1961
Convenio de 1971

Protocolo de 1972

Nombre completo

Junta Internacional de Fiscalizacidn de Estupefacientes.

Convencidn Internacional del Opio firmada en La Haya el 23 de
enero de 1912,

Acuerdo concerniente a la fabricacidn, el comercio interior y el
uso de opio preparado, firmado en Ginebra el 11 de febrero
de 1925, enmendado por el Protocolo firmado en Lake Success,
Nueva York, el 11 de diciembre de 1946.

Convencidén Internacional del Opio firmada en Ginebra el 19 de
febrero de 1925, emmendada por el Protocolo firmado en Lake
Success, Nueva York, el 11 de diciembre de 1946.

Convencidén para limitar la fabricacidn y reglamentar la distribucidn
de estupefacientes, firmada en Ginebra el 13 de julio de 1931,
enmendada por el Protocolo firmado en Lake Success, Nueva York,
el 11 de diciembre de 1946.

hcuerdo para ls supresidn del hdbito de fumar opio en el Lejano
Oriente, firmado en Bangkok el 27 de noviembre de 1931, enmendado
por el Protocolo firmado en Lake Success, Nueva York, el 11 de
diciembre de 1946.

Convencidn para la supresidn del trdfico ilicito en drogas nocivas,
firmada en Ginebra el 26 de junio de 1936, enmendada por el
Protocolo firmado en Lake Success, Nueva York, el 11 de diciem~
bre de 1946,

Protocolo que modifica los fAcuerdos, Convenciones y Protocolos sobre
estupefacientes concertados en La Haya el 23 de enero de 1912, en
Ginebra el 11 de febrero de 1925, el 19 de febrero de 1925 y
el 13 de julio de 1931, en Bangkok el 27 de noviembre de 1931 y
en Ginebra el 26 de junio de 1936, firmado en Lake Success,

Nueva York, el 11 de diciembre de 1946.

Protocolo firmado en Paris el 19 de noviembre de 1948 que somete a
fiscalizacidn internacional ciertas drogas no comprendidas en la -«
Convencidn del 13 de julio de 1931 para limitar la fabricacidén y
reglamentar la distribucidn de estupefacientes, y modificada por
el Protocolo firmado en Lake Success, Nueva York, el 11 de di-
ciembre de 1946.

Protocolo para limitar y reglamentar el cultivo de la adormidera, y
la produccidén, el comercio internacional, el comercio al por mayo
y el uso del opio, firmado en Nueva York el 23 de junio de 1953.

Convencidn Unica sobre Estupefacientes, firmada en Nueva York
el 30 de marzo de 1961.

Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas, firmado en Viena el 21 de
febrero de 1971.

Protocolo de modificacidn de la Convencidn Unica de 1961 sobre
Estupefacientes, firmado en Ginebra el 25 de marzo de 1972.
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PREFACIO

Los informes anuales de la Junta Internacional de Fiscalizacidn de Estupefacientes
sobre su labor se preparan de conformidad con la Convencidn de 1961 y los tratados ante-
riores sobre estupefacientes®, en los que se dispone que cada afio se presenten informes
sobre el funcionamiento del sistema internacional de fiscalizacidén de estupefacientes.
El articulo 15 de la Convencidén de 1961 prescribe que "la Junta redactard un informe
anual sobre su labor y los informes complementarios que considere necesarios".

Este informe es el segundo que presentan los miembros actuales de la Junta, quienes
tomaron posesién de sus cargos en marzo de 1971, como resultado de la eleccidén celebrads
por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas en mayo de 1970,

En el curso de cada afio la Junta recibe, mediante informes oficiales periddicos y
por otros medios diversos, una gran cantidad de documentacidn sobre todos los aspectos de
la produccidn, la fabricacidn y la utilizacidn de estupefacientes y sobre los decomisos
efectuados en el trafico ilicito. En sus informes anuales proporciona, para conocimiento
del Consejo Econdmico y Social y su Comisidén de Estupefacientes, los gobiernos y el pu-
blico en general, un resumen de esa documentacidn y una evaluacidn de la situacidn exis-
tente, y expone el modo en que los gobiernos han cumplido lo dispuesto en los tratados
internacionales sobre estupefacientes. Los informes permiten asimismo a la Junta sefia-
lar determinadas tendencias en varios aspectos del problema relativo a esas sustancias
y proponer medidas correctivas cuando le parece oportuno.

Para poder apreciar cabalmente la situacidn relativa a los estupefacientes durante
el afio, se debe estudiar el presente informe en conjuncidén con otros tres documentos que,
de conformidad con los tratados, ha de publicar la Junta anualmente, a saber:

a) "Previsiones de las necesidades mundiales de estupefacientes y de la produccidn
mundial de opio", con sus cuatro suplementos en que se exponen las previsiones
suplementarias o revisadas que se hayan recibido en el curso de cada trimestre
del afio que se examinaj;

b) "Estadisticas de estupefacientes y limitacidn de las existencias de opio",
documento que muestra el movimiento 1icito de los estupefacientes, desde la
produccién de las materias primas hasta el consumo del producto acabado, exa-
mina las tendencias de ese movimiento e informa sobre las cantidades decomi-
sadas en el trdfico ilfcito; y

En la pidgina v del presente informe figura una lista de esos tratados. Los in-
formes anteriores de la Junta y de su organismo predecesor, el Comité Central Permanente
de Estupefacientes, comprendian: wun andlisis del Protocolo de 1953 (Informe del Comitd
Central Permanente de Estupefacientes para 1964 - E/0B/20, pdrrs. 4 a 25); un andlisis
de la Convencidn de 1961 (Informe del Comité Central Permanente de Estupefacientes
para 1965 - E/OB/21, pdrrs. 7 a 103); una breve resefia histdrica de la fiscalizacidn
internacional de estupefacientes (Informe final del Comité Central Permanente de Estupe-
facientes, noviembre de 1967 - E/OB/23-E/DSB/25, parrs. 25 a 57); un estudio de las
obligaciones de las Partes y de la Junta de conformidad con los tratados internacionales
sobre estupefacientes (Primer informe de la Junta - E/INCB/1, pdrrs. 1 a 5).

1



"Estado comparativo de las previsiones y estadisticas de estupefacientes',
que refleja el movimiento de estupefacientes para cada pais y territorio, ¥
ademds describe la forma en que los gobiernos han mantenido su fabricacidn,
importacidn, utilizacidén y existencias en los 1imites establecidos por los
tratados internacionales y hasta qué punto han dado cuenta de las cantidades
existentes en sus respectivas jurisdicciones.

Compogicidn de la Junta

La Convencidn de 1961 dispone en su articulo 10 que los miembros de la Junta seridn
nombrados por el Consejo Econdmico y Social para ejercer un mandato de tres afios. E1
Consejo, en la continuacidn de su 48° perfodo de sesiones (mayo-junio de 1970), nombrd
a los siguientes miembros, que ejercen sus funciones desde el 2 de marzo de 1971:

Profesor Michel A. ATTISSO

Dr.

Dr.

Profesor de la Facultad de F'armacia de Montpellier (Francia); Profesor de 1la
Facultad Mixta de Medicina y Farmacia de Dakar (Senegal); Conferenciante de
la Escuela de Medicina del Togo; Farmacéutico Jefe del Centro Hospitalario
Universitario de Montpellier (en comisidn de servicio); Ixperto en Tarmacolo-
gfa y toxicologfa para las especialidades farmacéuticas (Ministerio francés
de Sanidad y Seguridad Social); figura en el cuadro de asesores de la Farmacopea
Internacional y Preparados Farmacéuticos (Organizacidn Mundial de la Salud);
ex Presidente del Consejo Cientifico de la Organizacidn de la Unidad Africana;
Vicepresidente de la Unidén Internacional para la Educacidn Sanitaria; miembro
correspondiente de la Academia de Farmacia de Paris (Francia); miembro de la
Junta desde 1968; Vicepresidente de la Junta,

Nikolai K. BARKOV

Investigador de rango superior y ex Secretario Cientifico del Instituto de
Farmacologia, Academia de Ciencias Médicas de Mosci; miembro de la Sociedad
Farmacoldgica de la URSS; miembro de la Sociedad Farmacoldgica de Mosci.
Miembro de la Comisidn de Accidén Paralela contra las Drogas del Ministerio
de Sanidad de la URSS.

Fortunato CARRANZA

Bx Vicerrector y ex Rector de la Universidad MNacional Mayor de San lMarcos de
Lima; catedrdtico emérito de la Universidad de San larcos; Presidente del

Cuarto Congreso de Quimica, reunido en Lima en 1953; ex Presidente de la

Junta de Laboratorios Fiscales de Industrializacidén de la Coca en el Perd;

ex miembro de diversos congresos cientificos, nacionales y extranjeros; miem-
bro de la Sociedad de Expertos Quimicos de Francia; gestor y fundador de la
Sociedad Quimica del Perd; miembro de diversas academias y sociedades cienti-
ficas de América y de BEuropa; Palmas Acaddmicas del Gobierno de Francia y

Palmas Magisteriales del Gobierno del Perd; asistente a reuniones sobre estu-
pefacientes realizadas en América Latina bajo el patrocinio de lasilaciones Unida:

Profesor Pietro di MATTEI

Catedratico de Farmacologia de la Facultad de iedicina de la Universidad de
Roma; Vicepresidente del Consejo Superior de Sanidad; Presidente de la Accademia
Medica di Roma; miembro de la Comisidn Permanente de la Farmacopea Oficial;




mienbro correspondiente de la Accademia nazionale dei Linceil; miembro de la
Academia Médica de Paris; miembro de la Real Academia de Ciencias de Bélgica;
miembro de la Academia Nacional de Farmacia de Madrid; fundador y Director
desde 1965 del Centro Nacional de Estudios sobre la Dependencia de Drogas y
Sustancias Sicotrdpicas. Medalla de oro del Mérito Cultural; medalla de oro
del Mérito de Sanidad; Comendador de la Orden de la Republica; Oficial de la
Légion d'Honneur; medalla de honor de la ciudad de Roma por la lucha contra
el uso indebido de drogas.

Profesor Marcel GRANIER-DOYEUX

liembro del Cuadro de Expertos en Farmacodependencia (Organizacidn Mundial de
la Salud); miembro del Comité de Expertos en Farmacodependencia (Organizacidn
lundial de la Salud); ex Presidente de la Academia Nacional de Medicina de
Venezuela; Vicepresidente de la Academia Nacional de Ciencias Fisicas, Matema-
ticas y Naturales, Venezuela; ex Profesor titular y Jefe del Departamento de
Farmacologia v de Toxicologia de la Facultad de Medicina, Universidad Central
de Venezuela; miembro correspondiente de la Academia de Farmacia de Paris
(Francia); miembro correspondiente de la Real Academia de Medicina de Madrid
(Espaﬁa); miembro correspondiente de la fcademia Brasilefia de Farmacia; miem-
bro correspondiente de la Sociedad Cientifica Argentina; miembro correspondien-
te de la Sociedad Brasilefia de Quimica; miembro de la Academia Panamericana de
Historia de la Medicina; ex Presidente de la Sociedad Venezolana de Historia
de la lledicina; miembro correspondiente del Instituto Brasilefio de Historia

de la Medicina; miembro correspondiente de la Academia de Medicina del Zulia;
ex Presidente de la Sociedad Venezolana de Alergologia; miembro honorario de
la Sociedad Venezolana de Neurologia y Psiquiatria; miembro de la Asociacidn
Panamericana de Alergologia; miembro honorario del Colegio de Farmacduticos
del Distrito Federal (Venezuela); miembro del Colegio de Médicos del Distrito
Federal (Venezuela); ex Jefe de la Seccidn de Farmacologia del Instituto Na-
cional de Higiene (Venezuela); ex Profesor de Farmacologia de la Facultad de
Farmacia de la Universidad Central de Venezuela v de la TFacultad de Farmacia
de la Universidad Catdlica "Andrés Bello"; Comendador de la Orden del Liber-
tador "Simdén Bolivar" (Venezuela); Comendador de la Orden "Hipdlito de Unanue"
(Peri); Oficial de la Orden del Mérito "Carlos J. Finlay" (Cuba); Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario. Vicepresidente de la Junta desde 1968.

Sir Harry GREENFIELD, C.S.I., C.I.E.

Director de bancos y socledaddes del Reino Unido; ex Presidente de la Junta
Central de la Renta Publica del Gobierno de la India, Nueva Delhi; Represen-
tante de la India en la Comisidén de Estupefacientes de las Naciones Unidas

en 1946; Vicepresidente del Comité Central Permanente de Estupefacientes

desde 1948 a 1952 y Presidente desde 1953 a 1968; Presidente del Institute for
the Studv of Drug Dependence, Reino Unido. Presidente de la Junta desde 1968.

Profesor Takanobu ITATI

Profesor de Quimica Orgdnica Analitica en el Instituto Superior de Ensefianza de
Ciencias Farmacéuticas de Shoua, Tokio; miembro del Consejo Central de Asuntcs
Farmacéuticos del Japdn; Conzejero de la Sociedad Faimacéutica del Japdn; miem—
bro de la Sociedad de Higiene Alimentaria del Japdn; miembro de la Sociedad de
Farmacopea Japonesa; miembro de la American Chemical Society; ex Director del
Institvto Nacional de Ciencias Sanitarias, filial de Osaka; ex miembro del
Comité de Expertos en Farmacodependencia de la Organizacidén Mundial de la Salud.
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Profesor Sikri KAYMAKGALAN

Jefe del Departamento de Farmacologia, Facultad de Medicina de la Universidad
de Ankara; miembro del Cuadro de Expertos en Farmacodependencia (Organizacidn
Mundial de la Salud); miembro de la Junta Cientifica del Consejo de Investiga-
cidn Cientifica y Técnica de Turquia; miembro de la Academia de Medicina de
Turquia; miembro de la Comisidn Turca de Farmacopea; miembro de la Sociedad
Internacional de Farmacologia Bioquimica; miembro de la Academia de Ciencias

de Nueva York; miembro de la Asociacidén Americana para el progreso de la Ciencia
y miembro del Comité Técnico durante la Conferencia de las Naciones Unidas para
la Aprobacidn de una Convencidn Unica sobre Estupefacientes, 1961. Miembro de
la Junta desde 1968.

Sr. BE. S. KRISHNAMOORTHY

Ex Presidente de la Junta Central de la Renta Publica del Gobierno de la India,
Delhi; representante de la India en la Comisidn de Estupefacientes de las
Naciones Unidas desde 1952 a 1954 y en 1960 y jefe de la delegacidn de la India
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Opio (1953); ex Comisionado
Comercial de la India en el Japdén; ex Cdénsul General de la India en Shanghai;
miembro del Comité Central Permanente de Estupefacientes desde 1960 a 1968;
Vicepresidente del Organo de Fiscalizacidn de Estupefacientes desde 1963 a 1968.
Miembro de la Junta desde 1968.

Profesor Paul REUTER

Catedrdtico de la Facultad de Derecho y Ciencias Econdmicas de Paris; miembro
del Tribunal Permanente de Arbitraje de La Haya; miembro de la Comisidn de
Derecho Internacional de las Naciones Unidas; miembro del Comité Central Per-
manente de Estupefacientes desde 1948 a 1968 y Vicepresidente desde 1953 a 1968.
Miembro de la Junta desde 1968.

Sr. Leon STEINIG

Ex miembro principal de la Seccidn de Drogas Nocivas de la Sociedad de las
Naciones, encargado de la Subdireccidn del Organo de Fiscalizacidn en
Wéshington, D.C.; ex Director de la Divisidén de Estupefacientes; ex Director
Principal interino y ex Secretario General Adjunto Interino encargado del
Departamento de Asuntos Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas;

ex Asesor Principal del Departamento de Asistencia Técnica del Organismo
Internacional de Energia Atdmica; miembro del Comité Central Permanente de
Estupefacientes desde 1963 a 1968. Relator de la Junta desde 1968, lMiembro
de la Junta desde 1968 y Relator de la misma de 1968 a 1970.

En su décimo periodo de sesiones, celebrado en mayo de 1972, la Junta reeligid como
Presidente a Sir Harry Greenfield y como Vicepresidente al Profesor Granier-Doyeux; tam-
bién eligid como Vicepresidente al Profesor Attisso. E1 madato de éstos terminard en
visperas de la primera reunidén que celebre la Junta en 1973.



Perfodos de sesiones celebrados en 1972

La Junta celebrd su décimo periodo de sesiones del 23 de mayo al 12 de junio y
su 119 del 23 de octubre al 15 de noviembre de 1972, L1 Secretario General de las
Naciones Unidas estuvo representado en esos periodos de sesiones por el Dr. V. Kisevid,
Director de la Divisidn de Estupefacientes, y por su sucesor, el Dr. S. Mfrtens, res-
pectivamente. La Organizacidén Mundial de la Salud estuvo representada por el
Dr. V. Fattorusso, Director de la Divisidn de sustancias profildcticas y terapéuticas,
por el Dr. D, C., Cameron, Jefe del Servicio de farmacodependencia y alcoholismo y por
el Dr. T. Chrusciel, miembro del Servicio de evaluacidén y vigilancia farmacoldgica.

Representacidn en conferencias internacionales

La Junta estuvo debidamente representada por sus cargos directivos o por otros de
sus miembros y por funcionarios de su secretaria en las siguientes conferencias interna-
cionales: Conferencia de las Naciones Unidas para examinar enmiendas a la Convencidn
Unica de 1961 sobre Estupefacientes (Ginebra, marzo de 1972); 529 periodo de sesiones
del Consejo Lcondmico y Social (MNueva York, mayo-junio 1972); Reunidn especial mixta
sobre cuestiones de estupefacientes del Comité Administrativo de Coordinacién (Ginebra,
julio de 1972); Comité Especial de la Comisidén de Estupefacientes sobre Trdfico Ilicito
en el Cercano Oriente y Oriente Medio (marzo y octubre de 1972); Instituto de Investi-
gaciones de las Naciones Unidas para la Defensa Social: Consorcio internacional sobre
uso indebido de drogas (Roma, enero de 1972) organizado con los auspicios del Instituto
de Investigaciones de las Naciones Unidas para la Defensa Social y del Institute for
Public Policy Analysis de la Universidad de Stanford (EE.UU.). Organizacidén Mundial
de la Salud: 252 Asamblea Mundial de la Salud (Ginebra, mayo de 1972); 492 y 502 reu-
niones del Consejo Ejecutivo (Ginebra, enero y mayo de 1972)., Consejo de Europa:
Subcomité sobre los aspectos penales de los estupefacientes y de la toxicomanfa, depen—
diente del Comité Europeo sobre problemas de la delincuencia (Estrasburgo, enero de 1972);
Simposio sobre farmacodependen01a (Estrasburgo, marzo de 1972). Consejo de Cooperacidn
Aduanera: 399 y 409 periodos de sesiones (Bruselas, abril de 1972) Comitd de Nomen-
claturas (Bruselas, abril de 1972); Reunidn de representantes de los Servicios de Inves-
tigaciones Aduaneras (Bonn, mayo de 1972). Congreso Mundial de Psiquiatrfa (México,
noviembre-diciembre de 1971). Consejo Internacional sobre los problemas del alcoholis-
mo y las toxicomanias: 302 Congreso Internacional sobre el alcoholismo y la farmaco-
dependencia (Amsterdam, septiembre de 1972). Segundo Congreso Internacional sobre uso
indebido de drogas y toxicomania (Parls, septiembre de 1972)., Asociacidn Médica Inter-
nacional para el Estudio de las Condiciones de Vida y de la Salud: Sexto Congreso
Internacional (Varna, octubre de 1972).

Designaciones de paises v territorios

Al referirse a las entidades politicas, la Junta se guia por las reglas que rigen
la practlca de las Naciones Unidas, y las d651gnacwones que emplea no 1mp11oan la expre-
sién de juicio alguno sobre la condicidn juridica de ninguno de los paises o territorios
citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacidn de sus fronteras.



SITUACION GENERAL

1. En términos generales, la toxicomania ha seguido caracterizdndose en 1972 por las
tendencias ya observadas en aflos anteriores. En todos los puntos ha habido expansidn:

en volumen, en extensidn geogrdfica y en el ndmero de personas afectadas. Bl aspecto

mds inquietante ha sido la creciente utilizacidn de heroina, no sélo en las zonas urbanas
de los paises industrializados sino tambﬁén en los paises en desarrollo. Otro aspecto
1nqu1etante es la reapar1c1on¢iela cocalna en el mercado ilicito, fendmeno ya mencionado
el afio pasado y que estd haciéndose mds patente en Iuropa. Desde el punto de vista del
mimero de personas afectadas, el mayor abuso se ha puesto de manifiesto principalmente

en relacidl. con drogas que mucha gente, quizds demasiado ala ligera, piensa que son menos
peligrosas. Parte de ese uso indebido parece tener un cardcter experimental, por lo que
probablemente sea un problema pasajero en la vida de los individuos que consumen tales
drogas. Con todo, se trata de un problema que va en detrimento grave de la sociedad en
general, tanto por el mayor nmimero de los usuarios que gravitan hacia drogas mds poderosas
como por la propagacidn de la que se ha denominado "cultura dec la droga" con sus reper-—
cusiones evidentes y duraderas en la salud moral, fisica y econdmica de la colectividad.
Entre los dos extremos de las sustancias evidentemente peligrosas y de las que se presu-
me que lo son menos, lo que prevalece es la tendencia hacia las toxicomanias multlples.
Las anfetaminas y los barbitdricos figuran prominentemente en las toxicomanias miltiples,
situacidn que parece ha de persistir a juzgar por ciertas indicaciones.

2. Por otra parte, la gravedad misma de los acontecimientos ha provocado la reaccidn
natural de los gobiernos y de la comunidad en general, con la consiguiente intensifica-
cidn de contramedidas de cardcter local, nacional e internacional. En varios paises diver-
sas organizaclones privadas y oficiales han atacado el problema en sus distintos aspectos.
En el plano mundial se ha puesto mayor atencidn en el papel que desempefian los Srganos

de las Naciones Unidas y otros organismos internacionales en la campafia contra el abuso
de las drogas. Las operaciones asi intensificadas contra el trafico ilicito han logrado
éxitos impresionantes, debidos a menudo a fuerzas nacionales de prevencidn que han actua-
do de concierto con las de otros paises. También se ha progresado en diversas medidas
concertadas con miras a reducir la produccidn ilicita y no fiscalizada de materias primas
de estupefacientes, y los gobiernos ce muestran cada vez mds dispuestos a colaborar entre
si con tal finalidad en apoyo de los drganos internacionales. En varios paises se llevan
a cabo investigaciones cientificas realmente notables tanto por su escala como por su
variedad.

3. En forma independiente o con la direccidn o el apoyo oficial, las respuestas del
publico ante el problema son nmumerosas y variadas, y van desde el cuidado y la readap-
tacidn social de los toxicdmanos hasta la instruccidn de los jévenes en los peligros

que supone el abuso de las drogas. Merecen particular mencidn al respecto los esfuerzos
encaminados a fomentar la reunidn, la difusidén y el intercambio de los resultados de es-
tudios cientificos y generales vy a establecer en determinados paises una red de centros
de informacidn vinculados entre si.

Lo La constante mejora que ya venia advirtiéndose de afio en afio en la cooperacidn pres-
tada a la Junta por las administraciones nacionales se ha intensificado apreciablemente
en los dltimos afios a medida que la gravedad del problema de las drogas se ha hecho cada
vez mds ostensible, y en la actualidad las relaciones son mds estrechas y mds producti-
vas que nunca. Iste afio, representantes de la Junta han visitado Turquia y Birmania por
invitacidn de los gobiernos, y es probable que se efectien mas visitas de este tipo en
un futuro prdximo. Cuando parece que una determinada situacidn debe ser examinada en



comin por todos sus miembros, la Junta celebra conversaciones con los representantes
gubernamentales durante uno de sus periodos de sesiones en Ginebra.

5. La posibilidad de una aplicacidn universal del sistema internacional de fiscali-
zacidn se hizo visiblemente mds inmediata durante el afio cuando la Junta entrd en con-
tacto directo con la Repdblica Popular de China, lo que permite esperar que pronto

se logre la plena colaboracidn con las autoridades de ese pais.

6. La necesidad de reforzar la supervisidn de la aplicacidn de los tratados relati-
vos a estupefacientes fue reconocida de manera expresa en marzo de 1972 por la Confe-
rencia de plenipotenciarios que adoptd el Protocolo de modificacidn de la Convencidn
de 1961.

7. Quizdsel acontecimiento mds significativo del afio haya sido la conviceidn cada
vez mds arraigada en todos los estratos de la sociedad de que el fendmeno ya grave
de por si del uso indebido de drogas estd difundiéndose cada vez mds y de que un
problema tan complejo sélo puede ser atacado con éxito mediante un esfuerzo sosteni-
do y combinado de la comunidad en general y de los gobiernos actuando de concierto
entre si.

8. En los capitulos siguientes se hacen comentarios mds extensos sobre estas cues-
tiones al tratar de distintas materias.

EL PAPEL DE LA JUNTA

9. Como ya se ha subrayado en informes anteriores, la aplicacidn de los tratados so-
bre estupefacientes es primordialmente una funcidn de los gobiernos y el grado de éxito
obtenido con ellos depende integramente de la eficacia y conciencia con que se hagan
cumplir sus disposiciones por las administraciones nacionales. Sin embargo, por mds
que los distintos paises cumplan fielmente las obligaciones que han contraido al ad-
quirir la calidad de partes contratantes, el objetivo fundamental de los tratados no
llegard a alcanzarse cabalmente a menos que las medidas nacionales de control logren
en todas partes un elevado nivel de eficacia y se encuadren en un sistema internacio-
nal de fiscalizacidn. Este es el papel clave y esencial que se asignd al Comité Central
Permanente en la Convencidn de 1925 y que ahora desempefia la Junta Internacional de
Fiscalizacidn de Estupefacientes.

10. En términos generales, la funcidn de la Junta consiste en mantener una vigilancia
constante en la aplicacidn de los tratados. M&s concretamente, su labor consiste en:

orientar y coordinar las medidas nacionales de fiscalizacidn implantadas de con-
formidad con los tratados;

efectuar un andlisis detallado de la informacidn facilitada por los gobiernos con
arreglo a los tratados y por organismos nacionales acreditados;

estudiar las previsiones y los informes estadisticos prescritos por los tratados
con objeto de regular la produccidn, la fabricacidn, el comercio y el uso de las
drogas peligrosas que sean indispensables para fines médicos;

prestar asistencia en caso necesario a las autoridades nacionales de fiscalizacidn
para que puedan cumplimentar las obligaciones contraidas en virtud de los acuerdos
internacionales en materia de fiscalizacidn de drogas.
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11. Merced a un estudio constante de los informes oficiales, la Junta estd en condi-
ciones de coordinar las actividades del sistema internacional de fiscalizacidn y pro-
cura subsanar las fallas y omisiones que se ponen de manifiesto. La informacidn que
se acumula de este modo es tamizada y evaluada criticamente a la luz de los conoci-
mientos y experiencia de los miembros de la Junta, y su dictamen sobre las tendencias
y modalidades corrientes del trdfico internacional, tanto licito como ilicito, de las
drogas incluidas en los tratados es transmitido a los gobierncs y al Consejo Econdmico
y Social de las Naciones Unidas por medio del informe anual de la Junta.

En todo momento, dos requisitos fundamentales del sistema son:

que todos los gobiernos apliquen las disposiciones de los tratados y que, de ser
posible, se adhieran formalmente a ellos de modo que la red de fiscalizacidn sea
verdaderamente universal; y

que todos los informes enviados por los gobiernos en virtud de los tratados sean
en todo lo posible completos y exactos y lleguen a la Junta en las fechas prescritas.

12. Por todos los medios de que dispone -por ejemplo, mediante correspondencia direc-
ta, gestiones ante los representantes diplomdticos y misiones enviadas a los paises
interesados con objeto de dar orientacidn prdctica sobre los aspectos técnicos del
sistema- la Junta trata constantemente de incrementar la eficacia de las medidas na-
cionales de fiscalizacidn y de hacer que los informes sean completos y se presenten
con la debida puntualidad.

ESTADO DE LAS CONVENCIONES

13. Desde que se reconocid que el abuso de las drogas constitufa un fendmeno social
significativo que exigia una reglamentacién internacional, la toxicomania ha variado
considerablemente en sus modalidades, en su volumen y en su incidencia geogrdfica y
en los 60 “ltimos afios el sistema internacional de fiscalizacidn progresivamente se ha
venido ampliando y adaptando para hacer frente a esos cambios,

14. Scbre los cimientos fabricados por la Conferencia de Shanghai de 1909 se ha erigi-
do una serie de tratados y casi todos los paises son partes en uno o més de ellos.

En 1961, los principales elementos de todos estos acuerdos fueron recogidos en la
Convencidn Unica sobre Estupefacientes, que ha pasado a convertirse asi en el pilar cen-
tral de sustentacidn de la fiscalizacidn internacional. Este tratado entrd en vigor

en 196/ una vez que 40 paises lo ratificaron o se adhirieron al mismo. Al cabo de ocho
afios, el nimero de ratificaciones se eleva a 87, pero todavia falta la adhesidn oficial
de algunos importantes paises productores y fabricantes. Al comentar esta situacidn en
su Ultimo informe, la Junta indicaba que las dificultades de procedimiento y de otra
indole que hasta la fecha habian impedido la ratificacidn o la adhesidén de ciertos go-
biernos podrian superarse si se encaraban resueltamente y pedia encarecidamente a los
paises que ain no eran partes en la Convencidn que se adhirieran a ella lo antes posi-
ble. En los 12 meses transcurridos desde entonces sdlo siete nuevos paises han adqui-
rido la calidad de Partes: Arabia Saudita, Grecia, Irdn, Luxemburgo, Paraguay, Portugal
v Republica Dominicana.

15. E1 que un ndmero tan importante de paises no se hayan adherido a la Convencidn le
. 4
restaria mucha fuerza a no ser por el hecho de que ciertos paises que todavia no son



partes en el tratado cumplen, sin embargo, sus disposiciones. Graciac a ello puede
funciona. el mecanismo del sistema de fiscalizacidn; pero es de deplorar que tantos
gobiernos no hayan contrafdo todavia la obligacidn juridica de acatar este importante
acuerdo humanitario.

16. La aplicacidn del tratado fue examinada en Ginebra en marzo de 1972 por una Confe-
rencia de Plenipotenciarios de 97 gobiernos, en la cual se aprobaron algunas propuestas
encaminadas a reforzar y ampliar el sistema de fiscalizacidn. La entrada en vigor del
Protocolo de 1972, en el que se incorporan esas modificaciones de la Convencidn de 1961,
exigird andlogamente la ratificacidén o adhesidén de 40 paises. Es de esperar que la cre-
ciente importancia que la comunidad mundial atribuye al problema de la toxicomanfa hard
que los gobiernos actden diligentemente en el proceso de ratificacidn del Protocolo y

de la Convencidn misma.

17. La Junta veria también con satisfaccidén un mayor progreso hacia la ratificacidn

del Convenio de 1971. Los objetivos expresos de este Convenio son "prevenir el uso
indebido de sustancias sicotrdpicas" y "la pronta identificacidn, tratamiento, educa-
cidn, postratamiento, rehabilitacidn y readaptacidn social de las personas afectadas".
La Conferencia de Viena abordd la cuestidn con un espiritu pragmdtico y, a juicio de

la Junta, el tratado por ella adoptado prevé un sistema de fiscalizacidén lo suficien-
temente flexible para que esos objetivos puedan alcanzarse sin imponer restricciones
indebidas a la oferta 1icita para fines terapéuticos. Segun se indica en otra parte

del presente informe, las anfetaminas, los barbitudricos y los alucindgenos constituyen
ahora un elemento importante y continuo en el espectro del uso indebido de drogas que
estd causando creciente inquietud a muchos gobiernos. Por ello la Junta hace votos por
que no se demore mucho mds tiempo la plena aplicacidn del Convenio de 1971. En espera
de su entrada en vigor, cosa que sdlo puede ocurrir 90 dias después de haber sido obje-
to de ratificacidn o de adhesidn por 40 Estados, sus medidas de fiscalizacidn deben apli-
carse a titulo provisional, segin lo recomendado por la Conferencia de Viena al adoptar
el Convenio y por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas en su resolu-
cidn 1576 (L). En los pdrrafos 112 a 116 infra se resefia la colaboracidn recibida hasta
la fecha.

RESUMEN DE LOS ACONTECIMIENTOS DEL AflO

18. Es indiscutible que el uso indebido de estupefacientes y otras drogas peligrosas
sigue aumentando en voluren y en extensidn geografica. El consumo por la humanidad

de esas sustancias siempre se ha caracterizado por movimientos de flujo y reflujo. La
marea actual empezd a manifestarse a principios del decenio de 1960 y adn estd subiendo.
Con todo, en sus comienzos no se advirtid en general. La Junta, en su informe anual
correspondiente a 1965, hablaba de que algunos gobiernos no se habian dado cabal cuen-
ta de la gravedad de los problemas de toxicomania en sus paises. Estimando que la si-
tuacidén era en realidad mucho mis grave de lo que se creia corrientemente, la Junta
trataba de evaluar la magnitud del problema basdndose en sus propios cdlculos de las
cantidades de estupefacientes disponibles para usos indebidos y, analizando con modera-
cidn esas cifras, llegaba a la conclusidn de que "ademds de haber millones de usuarios
habituales de cannabis y de masticadores de hoja de coca, se cifran en varios milliones
los toxicdmanos que consumen estupefacientes manufacturados" 1/. Sin embargo, los

1/ Documento E/OB/21, pdrr. 152.



informes anuales recibidos de los gobiernos seguian indicando que "solamente algunos

de ellos se dan cuenta de que la toxicomania constituye en sus paises un grave proble-
ma. Muchas de las cifras suministradas son tan pequeflas que se tiene la impresidn de
que distan mucho de la realidad" 1/. En la actualidad, al cabo de siete afios, la si-
tuacidn es claramente distinta. Los gobiernos estdn ahora mucho mds al corriente de la
verdadera situacién y sus informes se ajustan mucho mds a la realidad. En los 12 meses
dltimos ha aparecido cada vez mds y con mds frecuencia la expresidn "aumento epidémico"
en los informes de las autoridades nacionales y regionales.

19. En el mismo perfodo aproximadamente se han producido otros cambios notables.
Hasta el decenio de 1960, la toxicomania se limitaba principalmente al opio, la morfi-
na y la heroina, a la hoja de coca y la cocafan y a la cannabis. En 1965, la Junta
1lamd especialmente la atencidn por primera vez sobre "el empleo abusivo y habitual de
sedantes, por ejemplo los barbitiricos, y de estimulantes, como las anfetaminas, que
constituye un peligro cada vez mayor ¥y que en algunos paises amenaza ya gravemente la
salud piblica" 2/. En los afios transcurridos desde entonces, el uso indebido de esas
sustancias ha aumentado de un modo tan impresionante que se ha llegado a concertar un
Convenio en 1971 para someterlas a fiscalizacidn internacional, instrumento que,sin
embargo, ain no ha entrado en vigor.

20. También se ha producido un cambio espectacular respecto de la cannabis. En 1966,
la Junta comunicdé que, aunque habia trdfico ilicito de esta sustancia en la mayoria de
los paises del mundo, tal trdfico tenia un cardcter primordialmente nacional o regio-
nal. En la actualidad, la cannabis, en sus diversas formas, es un elemento principal
del trédfico ilicito internacional: las cantidades que cruzan las fronteras nacionales
son muy grandes, se transportan por una creciente red de rutas y encuentran nuevos mer-
cados, e incluyen en un grado inguietante un creciente porcentaje del elemento mds td-
xico: la resina de cannabis.

21. En todo este escenario en evolucidn, la heroina ha seguido siendo la droga supre-

ma de la toxicomania, el factor mds magnético del mundo de las drogas y el que produce
L4 3 . . -

los resultados mds tragicos mientras sigue aumentando el ndmero de los heroindmanos.

22. De todos los cambios registrados recientemente en las tendencias de la toxicoma-
nia, el mds importante es que, mientras a principios del decenio de 19€0 el usc inde-
bido se referia principalmente a drogas aisladas, actualmente se tiende cada vez mds
a las toxicomanias miltiples. Es un cambio de mal agliero. Por ejemplo, los efectos
téxicos de una droga determinada se ven a menudo reforzados por el consumo de otra
droga. Una consecuencia aun mds importante es que, como consecuencia de ello, resul-
ta mds dificil aplicar al problema en su conjunto las medidas de fiscalizacidn desti-
nadas a la produccidn de drogas o al uso indebido de las mismas; en efecto, en la si-
tuacidn que se estd creando, si se reprime la oferta de una sustancia determinada, el
consumo adopta sencillamente otra forma.

23. Evidentemente frente a tal evolucidn es mds indispensable quec nunca insistir en las
investigaciones acercade la etiologia de la toxicomania. Mucho se ha hecho desde que

1/ Documento E/OB/21, pdrr. 152.
2/ 1Ibid., pdrr. 162.
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la Junta propugnd oficialmente por vez primera este procedimiento en su informe anual
correspondiente a 1965 3/: se ha emprendido una amplia gama de estudios cientificos

en varios paises, y los resultados se utilizan progresivamente a medida que se conocen.
Se han de continuar estos estudios mds vigorosamente todavia hasta que se distingan con
mds claridad las raices del problema y se pueda comenzar la tarea de eliminarlas.

2. Aunque ya se han puesto de manifiestc algunas de las causas bdsicas, el hecho de

que varien inevitablemente de una zona a otra y de que no afecten por igual a todos

los individuos o a todas las sustancias que pueden ser objeto de uso indebido signifi-

ca que tiene que haber una variacidn correspondiente en las medidas que se han de

aplicar. Por ello conforta un tanto poder consignar que el mayor sentido de urgencia

que la Junta observd el afio pasado en la actitud de los gobiernos en general se man-—

tiene con creces a medida que éstos se percatan mds cabalmente de los peligros que en-
trafia para sus pueblos la continua difusidn de este mal social. Varios paises han re-
forzado su personal de prevencidn interna; algunos, como la Republica Federal de Alemania,
estdn estableciendo una estructura nueva y mds completa; en varios paises, como Australia,
Canadd, Estados Unidos de América, Francia, Paises Bajos y Reino Unido, se han nombrado
comisiones independientes para que examinen determinados aspectos del problema general

e informen al respecto.

25. Ha aumentado la cooperacidén bilateral y multilateral entre las autoridades de dis-
tintos paises. Es justo decir que la cooperacidn directa entre dos paises suele ser
mds fructifera que la cooperacidn entre grupos de paises, pero ambas formas de coope-
racidn son necesarias y han demostrado ser valiosas. Los frutos mds notables de la
cooperacidén bilateral se han logrado en relacidn con el tridfico ilicito y durante el
afio se han anunciado algunos decomisos espectaculares de drogas de contrabando entre
los que figuraban no sélo grandes cantidades en trdnsito, sino también laboreztorios de
fabricacidn para la conversidn del opio o morfina en herofna. La cuantia de ios decomi-
sos constituve por si sola un testimonio elocuente de las dimensiones del trédfico ili-
citq en el momento actual y de los grandes beneficios gue obtienen quienes parsicipan
en el,

26. Por otra parte, la restriccidén de la produccidén de materias primas para la fabri-
cacidn de estupefacientes es necesariamente un proceso mds gradual, y las realizaciones
concretas en este sentido sdlo se pueden observar a grandes intervalos. Con todo se pue-
de consignar ahora un éxito destacado: 1972 serd notable por ser el 1ltimo afio en que
el cultivo de la adormidera ha estado autorizado en Turquia. La decisidén del Gobierno
turco de poner fin a una forma de cultivo que se ha practicado en el pais durante muchos
siglos es un acontecimiento histdérico. Su realizacidn representard un importante jaldn
en el camino y debe conducir, con el tiempo, a la estricta limitacidn de todo el culti-
vo de la adormidera a las cantidades necesarias para fines médicos y cientificos. EIse
camino va a ser probablemente largo y dificil y estard sembrado de obstdculos y fraca-
sos, especlalmente cuando se amplie oportunamente hasta pafises en los que la produccidn
no estd actualmente regulada. La eficaz aplicacidn de la prohibicidn por Turquia del
cultivo de la adormidera dependerd por fuerza del éxito de las reformas agricolas y de
otras medidas de apoyo a largo plazo que ya se estdn aplicando. Se facilitard el éxito
final de esta empresa si se puede seguir prestando la ayuda material y financiera que
sea necesaria.

3/ Documento B/0B/21, wndrrs. 156 a 160.
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27. Las medidas que han adoptado o han seguido aplicando los gobiernos para luchar contra el
problema se han visto complementadas ademds durante el afio por la creciente cooperacidn

de la comunidad en general. Hay que destacar en particular que en los paises industrial-
mente adelantados ha aumentado el mimero de los especialistas en ciencias médicas y so-
ciales que han aportado espontdneamente sus conocimientos y experiencias al estudio de
aspectos de la cuestidn que son objeto de sus respectivas disciplinas. Los resultados que
se han publicado de sus investigaciones constituyen una valiosa aportacidn para la compren
sidn mds cabal del problema que tan urgentemente se necesita en la actualidad. En la es-
fera del tratamiento y rehabilitacidn también han efectuado una 1til labor los organismos
no oficiales, especialmente en Europa y América del Norte. Tales actividades son doble-
mente valiosas, ya que no sélo testimonian el profundo interés de la comunidad sino que
ademds, al parecer, los toxicdémanos aceptan a veces mucho mejor la ayuda de los organis-
mos particulares que el tratamiento y la proteccidén que les brinda el Estado.

28. Esta campafia cada vez mds vigorosa también ha contado, siempre que ha sido posible,
con el apoyo y el aliento de la Organizacidén Mundial de la Salud, cuya aportacidén duran-
te muchos afios -tanto directamente como mediante las actividades que patrocina- tiene un
valor que dificilmente puede exagerarse. La campafia también se ha beneficiado con los pro-
yectos financiados recientemente por el Fondo de las Naciones Unidas para la fiscalizacidn
del uso indebido de drogas.

29. Segin se ha dicho ya, las bases contractuales de la fiscalizacidn internacional que-
daron reforzadas durante el afio por una Conferencia de Plenipotenciarios que se celebrd
en Ginebra y que adoptd un Protocolo destinado a modificar ciertas disposiciones de la
Convencidn de 1961.

30. Considerando retrospectivamente, cabe decir que el afio transcurrido se ha caracteri-
zado por una actividad considerable y por realizaciones de cierto calibre que encierran
la promesa de auténticos progresos si se mantiene el impulso acelerado conseguido en 1972.

REACCTIONES DE LA COMUNIDAD EN GENERAL

31. La creciente inquietud que ha suscitado en la opinidén piblica el persistente aumento
del uso indebido de drogas ha hecho que un nimero cada vez mayor de entidades -pidblicas
y privadas, profesionales y no profesionales- dediquen parte de sus energias y de sus re-
cursos a las manifestaciones o los aspectos del fendmeno que son de su respectiva compe-
tencia o que interesan especialmente a sus miembros.

32. TUn ejemplo reciente lo constituye la decisidén del Comité de Prevencidén del Delito y
Lucha contra la Delincuencia, de las Naciones Unidas, de incluir en el programa de su pe-
riodo de sesiones de mayo de 1972 un tema sobre el uso indebido de drogas y la delincuen-
cia. Se trata de una iniciativa oportuna en vista del alarmante aumento de ambos fendme-
nos en los dltimos afios v de la necesidad evidente de examinar hasta qué punto se deben
considerar como sintomas paralelos de un profundo malestar social y de determinar si exis-
te -y, en caso afirmativo, hasta qué punto- una relacidn directa entre el abuso de las
drogas, incluido el alcohol, y la comisidn de delitos de diversos tipos. La discusidn
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gird en torno a un documento de trabajo preparado por el Secretario General L4/ en el
que se recordaba, entre otras cosas, que la obtencidén ilicita de drogas conduce ine-
vitablemente a contactos con los bajos fondos de la delincuencia y que hay pruebas
de una relacidn directa entre el abuso de anfetaminas y un comportamiento agresivo,
violento y delictivo. La Junta celebra tal iniciativa, en particular porque expre-
samente prevé una mayor cooperacidn entre las organizaciones de todo tipo que actian
en esta esfera.

33, También en el plano internacional, la Asamblea General de la Organizacidn Inter-
nacional de Policfa Criminal y el Consejo de Cooperacidn Aduanera (al que la Junta

se dirigid en particular en 1970 y de muevo en 1971) han seguido fomentando el in-
tercambio de informacidn sobre el trdfico ilicito de estupefacientes y otras drogas
peligrosas, incluidos los estimulantes del sistema nervioso y los depresores y
alucindgenos.

34. Como ejemplo de iniciativas internacionales de investigacidn, cabe citar el pa-
trocinio por el Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para la Defensa
Social de estudios por paises acerca de la frecuencia y tendencias del uso indebido
y la produccidn de drogas, las actitudes ante el problema de las drogas y la natura-
leza y eficacia de las medidas de fiscalizacidn, asi como un estudio sobre la delin-
cuencia y las ciudades, promovido por la Federacidn Internacional de Institutos de
Estudios Superiores, organizacidn recientemente creada en Suecia para la realizacidn
de estudios multidisciplinarios y transnacionales.

35. Varios gobiernos han reforzado considerablemente sus instituciones de investi-
gacidn y de prevencidn. Por ejemplo, en los Estados Unidos, el National Institute

of Mental Health ha seguido fomentando una amplia gama de actividades de investiga-
cidn en todo el pais y aportando una valiosa participacidn en seminarios de otros
paises, con lo que ha llegado a representar una importante fuente de informacidén de
considerable valor internacional. Asimismo, las autoridades regionales de la Repdblica
Federal de Alemania han respondido prontamente al "Programa de accidn contra el uso
indebido de drogas" que, iniciado por el Gobierno, tiene por objeto establecer cen-
tros de coordinacidn, informacidn y documentacidn que aprovechen la experiencia y

los conocimientos obtenidos en el pais y en el extranjero.

36. También han sido muchas y diversas las reacciones de la comunidad en general.
Por ejemplo, el Drug Abuse Council creado en los Estados Unidos en 1971 por un grupo
de importantes fundaciones y dirigido por un ilustre dérgano de administracidén en el
que se hallan representadas diversas partes del pais, ha emprendido un amplio progra-
ma del gque se esperan buenos resultados. En el Reino Unido el Institute for Study
of Drug Dependence contimia su serie de seminarios sobre la cannabis y ha comenzado
un proyecto de investigaciones sobre educacidn, que ya produce una Util documenta-
cidén para el estudio mds a fondo de esta cuestidn vitalmente importante. En un con-
texto mds amplio, la asamblea de las principales fundaciones de América del Norte y
de Europa, convocada en Bellagio (Italia) por la Fundacidn Rockefeller en noviembre
de 1971, ha celebrado otra reunidn en octubre de 1972 para examinar el informe de

L/ EB/AC.57/4.
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su grupo de trabajo sobre una posible accidén concertada para poner coto a la di-
fusidén de la toxicomania.

37. Todas estas iniciativas y otras similares muestran que, aunque no haya ain una
accidn coordinada, se ha respondido en medida importante al reto que constituye para
la sociedad la difusidn epidémica del uso indebido de drogas. Su diversidad es un
motivo mds de satisfaccidn para la Junta, la que ha venido sefialando continuamente

’ - F N} ~ 2 . °
el caracter polifacético del fendmeno del abuso de las drogas y la consiguiente ne-
cesidad de medidas multidisciplinarias para combatirlo,

38. Con todo, no se puede considerar que la respuesta sea ain suficiente para hacer
frente a un problema que va aumentando continuamente de proporciones y que da mues-
tras de persistir durante afios y de hacerse cada vez mds complejo. Para contener

la difusidn de la epidemia y llegar en su dia a resolver el problema habrd que em-
plear mds recursos durante un largo periodo. En el momento actual, la necesidad
mds apremiante tal vez sea obtener un medio eficaz de coordinar lo que se estd rea-
lizando y de lograr que los conocimientos y las experiencias que se obtienen se di-
fundan ampliamente y se apliquen précticamente del modo mejor y mds rédpido posible.

BREVE RESENA SOBRE LAS DROGAS OBJBETO DG
FISCALIZACION INTERNACIONAL

Opio, morfina v heroina

39. Lag modificaciones registradas en el dmbito de competencia asignado a la Junta
se reflejan en los cambios de que ha sido objeto su titulo desde que fue creada.
Designada en la Convencidn de 1925 con el nombre de "Comité Central Permanente", en
breve pasé a ser generalmente conocida por el de "Comité Central Permanente del
Opio"; a principios de 1960, la palabra "opio" fue sustituida vor "estupelacientes"
y la Convencidén de 1961 incorpord este cambio en su titulo actual. A decir verdad,
este titulo tampcco resulta muy apropiado ahora, puesto que cada vez la Junta tie-
ne que dedicar mds tiempo y atencidn a sustancias que propiamente no cabe calificar
de estupefacientes. Con todo, aun cuando se acepte esta considerable ampliacidn del
dmbito del sistema de fiscalizacidn internacional, la preocupacién internacional si-
gue centrdndose principalmente en torno al opio y sus alcaloides y a los productos
derivados de ellos.

40. E1 opio propiamente dicho es todavia considerado en diferentes partes del mun-
do como fuente de placer por innumerables personas, quienes lo ingieren (en forma
1iquida o sdlida) o lo fuman, pero esta prdctica se limita en la actualidad casi
enteramente a ciertas regiones donde se cultiva la adormidera.

/1. En los demds sitios, el elemento principal de la toxicomania de los opidceos
rd - - L . £ . " . -
es la heroina. Especlalmente evidente en Norteamerica, también se ha Introducido
en otros paises altamente industrializados, en particular en sus conccritracione:s ur-
banas. Desde Lace algunos afios, sin embargo, la heroina sustituye también al opio
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en algunos paises en desarrollo en los que éste constituia una fuente de placer tra-
dicional, y lo inquietante del caso es que estéd propagdndose entre el sector joven
de la poblacidn.

42. Hasta ahora el opio destinado a satisfacer la demanda ilicita de heroina se
obtenfa en parte de cantidades desviadas de los cultivos de adormidera autoriszados
vy, en parte, de la produccidn ilicita o no controlada. La primera fuente de sumi-
nistro, va menguada por la progresiva reduccidén de la superficie de cultivo de
adormidera en Turquia, quedard bruscamente restringida en vista de que tal cultivo
ha sido prohibido por el Gobierno turco y una vez que se agoten las existencias de
opio particulares en tal pais, el mercado ilicito se verd obligado a buscar nuevas
fuentes. Cabe pensar que ese mercado pueda obtener mds opio de los centros de cul-
tivo autorizado que subsisten, haciendo ofertas mds tentadoras a los campesinos,
pero en tales centros los controles son muy estrictos y, en general, el mercado ili-
cito se verd obligado a acudir a otros lugares en que el cultivo de la adormidera
es ilfcito o no controlado. Los traficantes se han apresurado a aprovechar las fa-
cilidades que ofrece al contrabando la configuracidn topogrdfica de ciertos paises
y han establecido rutas de suministro por las que ya estdn transportando opio,
morfina cruda, heroina y, en algunos casos, cannabls en grandes cantidades.

43. Ante esta creciente amenaza, las fuerzas preventivas nacionales e internacio-
nales se estdn agrupando para la que parece ha de ser una campafia larga y ardua.

Han de encararse, en efecto, immensas y profundas desventajas, inevitables en regio-
nes que se hallan en una fase de desarrollo econdmico incipiente en algunos casos
incluso primitiva. Dos son las zonas que presentan el desafio inmediato mds grande:
Asia centromeridional, que abarca Afganistdn y el Pakistén, ambos paises {ronteri-
zos del Iran, y Asia sudoriental, en particular las regiones limitrofes de Birmania,
Laos y Tailandia., De antiguo las dos zonas se han visto mezcladas en el trdfico
ilfcito internacional y es probable que ese trafico se intensifique en ambas si no
se aplican enérgicas medidas correctivas. Todos los paises comprendidos en esas

dos zonas disponen de instituciones preventivas para impedir el contrabando, pero

en algunas partes sus actividades se ven a veces entorpecidas por la inestabilidad
de la situacidn; dltimamente en algunos de los paises las fuerzas preventivas han
sido reforzadas. Es de todo punto evidente que las restricciones que pueden impo-
ner los servicios de represidén son insuficientes para atajar la salida en contra-
bando de estupefacientes y otras sustancias peligrosas disponibles en esas zonac.

La situacidn sblo puede remediarse mediante la coordinacidén de los dos grupos de
paises, v para ello los sistemas preventivos nacionales deberian irse integrando
mutuamente como partes de un todo regional coherente. Diffcilmente podria efecctuar-
se tal fusidn sin contar con cierto grado de orientacidn del exterior y, para lograr
que ésta se acepte, habria que proporcionarla en algunos casos a titulo multilateral
y preferentemente por conducto de un Srgano de las Haciones Unidas. Tambidn habria
que prestar considerable ayuda financiera y material, ya que los paises intercesados
carecen de los recursos necesarios para formar un personal de prevencidn adecuado

y plenamente competente y para dotarlo como corresponde. Lenos ain disponen dec me-—
dios para elaborar e implantar amplias refoimas sociales y agricolas en una escala
que permita la sustitucidn permanente del cultivo de la adormidera por otros
cultivos.
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L4 La accidn en las dos zonas -en la que una de las medidas no menos diffciles serd

inducir a todos los palses de cada grupo a que cooperen activamente- debe ser simulté-
nea pare evitar el riesgo de que el éxito en una de ellas sirva simplemente para des-

viar el trifico hacia la otra.

45, Tal serie de operaciones combinadas, que han de llevarse g cabo en territorios

diffcilmente asequibles, quizds parezca una tarea gigantesca, pero sin duda hay que

intentarla, puesto que es la Unica forma en que puede ponerse fin al persistente re-
aprovisionamiento de los suministros de contrabando procedentes de esas fuentes.

Cannabis

46. FEl aumento del consumo de la cannabis mencionado en el #ltimo informe de la Junta
ha continuado durante 1972. Es imposible evaluar con precisién la magnitud del problema,
pero el ntmero total de consumidores es hoy dia sumamente elevado en todo el mundo y
puede calcularse en millones. Seglin estimaciones fidedignas, en los Es*ados Unidos

de América el ndmero de personas que en algin momento han consumido canuabis varia en-
tre 15, 20 y 24 millones -sumas que oscilan segiin el método utilizado en los diferentes
estudios. En los paises europeos, el nimero de consumidores ha ido en aumento y tan
répidamente en la Replblica Federal de Alemania que en un informe oficial se dice que
actualmente el uso de la cannabis es ya de cardcter epidémico. Se ha registrado in-
cluso un aumento en la India, donde el consumo de la resina de cannabis se prohibid

yva en 1945 y donde el Gobierno ha llevado a
do a reducir gradualmente el consumo de las
mis téxica de la planta de la cannabis. La
ta creciente demanda. También otros paises
proceden generalmente de las mismas fuentes
organizados y cada vez dan pruebas de mayor
la mercancia y en la eleccidn de las rutas.

cabo con gran firmeza un programa destina-
sumidades floridas, es decir, la otra parte
oferta se ha expandido para responder a es-
han sefialado aumentos. Los suministros

que antes, pero los traficantes estdn més
ingenio en los métodos de encubrimiento de
Las fuerzas preventivas han adoptado las

medidas del caso y, segin se informa, se han efectuado cuantiosos decomisos,

47. Una de las caracteristicas del mercado ilicito es gue la calidad de lo que ofrece
para la venta no es uniforme, varia de un lugar a otro y de un momento a otro y ni si-
quiera en una regidn dada corresponde a una clase conocida. En un informe oficial re-
cientemente presentado al Congresc norteamericanoc se declara que la cannabis que se ven-
de en los Estados Unidos de América es sumamente variable, que puede ser desde psicoac-
tivamente inerte hasta alucindgena si se toma en grandes dosis. En el informe se afiade
que la cannabis disponible generalmente en el pals tiende a ser considerablemente menos
activa que la de ciertos paises sudamericanos y de otras partes del mundo. Mientras sea
asf, los peligros que corren los consumidores en los Estados Unidos de América son me-
nores en esa medida, pero ya se estd encontrando la manera de introducir cannabis més
activa en el mercado ilficito de Norteamérica. En las transacciones ilfcitas de Europa
predominan las formas de cannabis mds potentes.

48+ La conocida polémica que la Junta ha mencionado en sucesivos informes anuales se

ha extendido a nuevos paises. En lo que se refiere a la cuestién de los peligros médi-
cos que se atribuyen al consumo de la cannabis, el creciente nimero de consumidores ha
venido a engrosar el coro de la opinidn subjetiva que afirma que es relativamente ino-
fensiva. Por otra parte, la opinidn objetiva es sumamente cautelosa. Por ejemplo, la
American Medical Association reconoce la posibilidad de que produzca ciertos efectos no-
civos en el usuario y en la sociedad en general que pueden llegar a constituir un gra-
ve problema de salud pitiblica. Ante tal posibilidad, esa Asociacidn insiste enérgicamente
en que se hagan mds investigaciones: '"hay que estudiar mds a fondo la farmacologia de
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la droga, su interaccidn con otras drogas; deben realizarse estudios epidemioldgicos en
gran escala sobre los efectos a largo plazo del uso crdénico de grandes dosis; debe estu-
diarse el uso de la mariguana y la seguridad personal y piblica; hay que investigar los
métodos de tratamiento de los grandes consumidores". Entretanto, la Asociacién aboga
firmemente por una politica de disuasidén. FEn un estudio cientffico del consumo de la
cannabis entre 36.000 miembros del ejército norteamericano en la Repiiblica Federal de
Alemania, que abarca un periodo de tres afios, se comprobd que, si bien el hachis fuma-
do ocasionalmente en cantidades de menos de 10 a 12 gramos por mes, en pequefias dosis
intermitentes, no habia producido apreciables efectos nocivos, salvo leves afecciones
respiratorias, el uso indebido de grandes dosis (mds de 50 gramos por mes) se habia tra-
ducido en "un estado de intoxicacidén crdnica caracterizado por la apatia, el embota-
miento y la letargia, con leves o graves fallas de las facultades de discernimiento, con-
centracidn y memoria". También se expresa en ese estudio "gran preocupacién" respecto
al consumo simultdneo de resina de cannabis y alcohol u otras drogas psicoactivas.

49. No siempre se abusa de la cannabls en forma de cigarrillos. Se informa que la
cannabls se ha puesto incluso al alcance de los nifios en forma de caramelos y ~que se
han decomisado en el mercado ilfcito soluciones inyectables de tetrahidrocannapinol,
principal ingrediente activo. Mds recientemente alin se ha encontrado aceite de cannabis
de gran actividad en los canales ilicitos de distribucidn. Como esa sustancia tiene un
contenido de tetrahidrocannabinol mucho mayor gue la resina de cannabis, no cabe duda

de que constituirfa una grave amenaza si se produjera en cantidades importantes.

50. En vista de estos y otros informes andlogos, resulta evidentemente diffcil pensar
en la posibilidad de liberalizar el actual régimen de fiscalizacidn. Por otra parte,

como es natural, los gobiernos y la sociedad en general no pueden menos de lnquietarse
ante la posibilidad de que se desobedezcan sus leyes con una actitud de continuoc des-

precio de sus disposiciones relativas a la cannabis,

Hoja de coca v cocaina

51, La situacidn con respecto a esas sustancias ha experimentado pocos cambios aprecia-
bles durante el afio y lamentablemente no ha ocurrido nada para mitigar la preocupacidn
internacional en lo que se refiere a las extensas plantaciones de arbusto de coca en la
regidn andina, especialmente en Bolivia y Perd. Esta preocupacidn obedece en primer
lugar a la masticacidn de la hoja de coca por los habitantes de las provincias donde
crece el arbusto y de las zonas vecinas y, en segundo lugar, a las posibilidades que

la actual superproduccidén ofrece para la fabricacidn clandestina de cocalna y su expor-
tacidn por vias ilicitas.

52, La masticacién de la hoja de coca constituye un hdbito tradicional que se viene
practicando desde hace siglos en esas regiones y debido a ello en cualquier caso seria
diffcil de erradicar; pero suele combinarse con la pobreza y la desnutricidén y, consi-
derado desde este punto de vista, diffcilmente puede preverse la eliminacidén de este
hdbito antes de que se realicen importantes reformas econémicas y sociales en gran es-
cala, reformas que asimismo habrfan de tener en cuenta calamidades naturales periddicas
tales como los terremotos y las sequfas. Es claro, por tanto, que el éxito sélo puede
lograrse paulatinamente y merced a una importante ayuda financiera y técnica del exte-
rior, la que, si se quiere que las reformas sean de efecto duradero, ha de prestarse en
una escala suficiente para elevar el nivel de subsistencia, dar nuevo vigor a la pobla-
cidn vy permitirle que cree y mantenga su propia expansidn econdmica.
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53. El efecto debilitante y, a menudo, desmoralizador de la masticacidn excesiva de la
hoja de coca, combinado con el hecho de que no es raro que tal hdbito vaya acompafiado del
alcoholismo, hacen indispensable, aunque sélo sea por motivos puramente humanitarios, que
se ponga fin lc antes posible al cullivo organizado del arbusto de coca. Tal necesidad
se hace mds aguda y apremiante por el hecho de que la actual superproduccidn proporciona
material para la fabricacidn clandestina de cocafua con destino al trdfico ilfcito. Es-
te tréfico ha aumentado en los @ltimos tiempos y todo indica que continuard aumentando

al convertirse la cocalna cada vez mds en un elemento de las toxicomanias mdltiples.

54. Diffcilmente puede verse la justificacidn econdmica de un producto que entrafa tan-
tos peligros sociales para la comunidad en general, tanto mds cuanto que esos peligros
no se limitan a los paises de produccidn, sino que se extienden también a otros mucho
mis lejanos. El uso de la cocafna en la medicina estd desapareciendo rdpidamente, aun
cuando se dice que algunos médicos la prefieren a otros analgésicos locales de que ahora
se dispone. Queda adn otro uso licito de la hoja de coca como agente :uporffero en la
preparacidn de bebidas. La cantidad de hojas que se necesitan para esos fines no repre-
senta sino una infima fraccidén del total de la cosecha de kojas de coca.

55. En vista de todo ello, desde hace afios la Junta viene procurando por todos los me-
dios a su alcance la progresiva solucién del problema. BEn Perd se han llevado a cabo al-
gunas reformas en los dltimos afios y se tienen otras en perspectiva. En lo que sabe la
Junta, en Bolivia no se ha hecho ninguna. En 1964, las negociaciones entabladas por la
Junta permitieron destacar una misidn, la que concertd un acuerdo oficial con el Gobier-
no sobre un programa de reduccidn progresiva del cultivo y del consumo de la hoja de co-
ca, programa que quedé sin efecto debido a un cambio de Gobiernmo. Una nueva misién en-
viada por la Junta renovd el acuerdo en 1966, pero éste no parece tampoco haberse tradu-
cido en la adopcidén de medidas de ningdn tipo.

56. En 1972, se pidid a la Junta que enviase otra misidn al Perd y Bolivia para estudiar
la situacidn actual, La visita de esa misidén se efectuard a principios de 1973,

FUNC IONAMIENTO DEL SISTEMA DE FISCALIZACION DE DROGAS EN 1972

Informes recibidos

57. Cada afio son mayores las responsabilidades de la Junta. En 1972, han aumentado de
nuevo considerablemente el volumen de los datos que han de asimilarse, el alcance y con-
tenido de la correspondencia mantenida y el nimero de reuniones y conferencias interna-
cionales en las que ha crefdo quec debia estar representada.

58. Los datos sobre los que la Junta basa los andlisis y recomendaciones que prepara
periddicamente son proporcionados en su mayor parte por los gobiernos en formularios
preparados al efecto, conforme se prevé en los tratados. A fin de obtener esa informa-
016n, que la Junta debe tener a su d15poq101on a fin de desempeflar sus fun01ones de super-
vision v administracidn y judiciales, se envian los formularios a los paises, 1qdepen—
dientemente de que sean o no Partes Contratantes. Si bien la mayoria de los palses re-
miten sus informes a tiempo, algunos no lo hacen todavia en las fechas es+1puladas y
otros, lamentablemente, no transmiten informacién alguna. Desde hace dos o mds afios no
se reciben datos de los siguientes paises:

Sierra Leona
Repiblica Democrdtica de Viet-Nam
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59. Han enviado informes incompletos los siguientes paises:

Gabdn

Gambia

Guinea Ecuatorial

Lesotho

Mongolia

Nepal

Paraguay

Repdblica Arabe del Yemen
Uruguay

60. Es de esperar que con la restitucidén de los legitimos derechos de la Republica
Popular de China en las Haciones Unidas, la Junta reciba en breve informes de ese pais.
No se dispone todavia de informacidn de la Repiblica Democrdtica de Corea.

6l. La Junta renueva su llamamiento a las autoridades competentes de todos los paises
para gue cooperen en la mayor medida posible en el funcionamiento del sistema “nterna-
cional de fiscalizacidén de drogas. La Junta estd dispuesta en todo momento a prestar
asistencia en los casos en que las autoridades competentes de la fiscalizacidn nacional
precisen orientacidn para reunir y preparar los datos. Asi lo hace en parte mediante
su correspondencia constante y en parte mediante conversaciloines personales con los fun-
cionarios gue visitan Ginebra a tal efectc. In la medida en que se dispone de fondos

y personal, la Secretaria participa también en cursos de formacidén de funcionarios de
fiscalizacidén de drogas y organiza misiones visitadoras a paises que presentan proble-
mas especiales.

62. En los capitulos anteriores se ha resumido el estado actual de la fiscalizacidn
internacional de drogas en la generalidad de los pafses. En los pdrrafos siguientes se
expone la situad 6n en determinados pafses que merecen observaciones especilales.

Turauia

63. Bl anuncio, hecho en julio de 1971, de la prohibicidén del cultivo del opio en
Turquia después de que se recogiera la cosecha de 1972 fue, y continda siendo, un acon-
tecimiento de primordial importancia. Las primeras reacciones de la Junta ante tal de-
cisidn se hicieron constar en su informe anual correspondiente a 1971 5/. Poco tiempo
después, en enero de 1972, una misidn especial de la Junta viajé a Turquia para discu-
tir la situacidn con el Gobierno, obtener impresiones directas, en particular sobre la
viabilidad de los procedimientos adoptados para llevar a cabo la empresa y evaluar las
medidas, adoptadas o previstas, para impedir las actividades de contrabando en viola-
cidn del nuevo régimen.

64. A juicio de la misidn, el programa general de reforma agricola e innovaciones co-
nexas estd bien concebido v las medidas complementarias que se han planeado son préc-
ticas v realistas y, evidentemente, el Gobiernc estd decidido a llevarlas a cabo. 5in
embargo, no pueden pasarse por alto dos importantes factores intrinsecos ean la situacidn,
a saber, el cardcter conservador innato de la poblacidn rural y el poder de corrupcidn

5/  Documento E/INCB/13.



del tréfico ilfcito organizado de un producto que proporciona tan enormes ganancias.
Las autoridades turcas saben bien la magnitud y complejidad de la labor que han empre -
dido. Reconocen, por ejemplo, que la clave del éxito de la prohibicidn del cultivo de
opio no estd meramente en una sustitucidn de cosechas, sino que entrafia modificacionss
de la estructura general de la agricultura y del modo de vida agricola. La accidn de
las autoridades turcas se ve reforzada también por la generosa ayuda exterior ~técnica,
financiera y material- que estdn recibiendo actualmente y su conviccidn de que recibi-
rén adn mds si se demuestra que es necesaria y que tendrd probablemente resultados
satisfactorios.

65. Sigue habiendo la posibilidad de que Turquia llegue a ser en cierto grado una

ruta del tréfico ilfcito. Una cantidad importante de cannabis ya atraviesa el pais en
direccidn a Europa y cuando se agoten los suministros nacionales de oplo es posible que
sean sustituidos por opio o, mds probablemente, morfina en bruto procedente de palses
situados mds al Este. Asi pues, parece probable que el problema a que hacen frente

las autoridades de prevencidn de Turquia continde plantedndose largo tiempo y suponga
durante varios aflos exigencias constantes en su labor de vigilancia y en su inventiva.
En la actualidad, hay razones fundadas para creer que sabrdn encarar tal problema.

Afganistdn

66. Se ha visto siempre que cuando se reduce una fuente de opio ilfcito, la respuesta
inmediata es que aumenta la produccidn de otra y el Afganistdn figura en lugar destaca-
do en la lista de posibles fuentes supletorias a que acudirdn los traficantes a medida
que comiencen a reducirse los suministros de Turquia. Debido al clima riguroso y a la
limitada gama de actividades rentables que aquél impone a una economia predominantemen-
te agricola, el pueblo afgano es especialiente vnlnerable a las tentaciones que ofrecen
las actividades de contrabando, y el poder y eficacia actuales de las fuerzas de preven-
cién no son tales que puedan exponer a los transgresores a graves riesgos de consecuen-
cias penales en tanto no se introduzcan inadvertidamente en territorio extranjero.,

67. Las autoridades estdn al tanto de la situacidén y buscan soluciones, en la medida

en que estén al alcance de sus limitados recursos monetarios y escaso personal capaci-
tado. Examinan en particular la posibilidad de sustituir, con ayuda técnica y financie-
ra exterior, el cultivo del opio por otras actividades agricolas remuneradoras.

68. Ademds, estdn participando en grado creciente en las deliberaciones internaciona-
les sobre el problema del abuso de los estupefacientes, no sélo en el contexto del
Afganistdn, sino en el mundo en general. Todo esto es prueba de buenas intenciones:
lo que resulta ahora fundamental es ponerlas eficazmente en prdctica, realizacidén que
dificilmente parece posible sin la ayuda internacional, la que, para ser eficaz, tiene
evidentemente que ser considerable,

69. En determinadas esferas, se ha prestado ya ayuda al Afganistdn en escala generosa.
Parece haber actualmente perspectivas de que oportunamente se le dé ayuda de especial
pertinencia para el control de estupefacientes. Varios organismos internacionales, en-
tre ellos las Naciones Unidas y su Fondo para la fiscalizacién del uso indebido de dro-
gas y la Organigzacidn para la Agricultura y la Alimentacidn, han estado considerando

en forma constructiva medios de prestar ayuda al Gobierno en la busqueda de soluciones
eficaces y duraderas. Entre las posibilidades que deben examinarse, es evidente que
las reformas agricolas serdn inevitablemente a largo plazo. Mientras tanto, es funda-
mental mejorar la legislacidn pertinente y reforzar los medios para su aplicacidn.
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70. En respuesta a su preocupacién, ya antigua, por el Afganistén como fuente de su-
ministros de ccntrabando, la Junta va a tener la oportunidad de discutir directamente
la situacidn con las autorldades afganas competentes. Por invitacidén del Gobierno, la
Junta enviard una misidn a Kabul a comienzos de 1973.

Pakistdn

71. las caracteristicas principales del problema de la fiscalizacidn de drogas en el
Pakistan han reglstrado pocos cambios a lo largo de los afios. EI1 cultivo licito de
adormidera estd razonablemente bien fiscalizado, pero hay un cultivo jlfcito muy difun-
dido en las zonas tribales; y tiene lugar un trafico con51derable de cannabis y resina
de cannabis, parte de la cual procede de zonas situadas mas alld de la frontera septen-
trional, y toda ella de potencia superior a la media.

72. A este respecto, el sector septentrlonal del Pakistan constltuye, junto con deter-
minados distritos del Afganlstan y del Iréan orlental una regidn problema y el mejor mo-
do, por no decir el unlco, de abordar la situacidn tal vez sea colectivamente mediante
un amplio programa internacional de asistencia externa. De hecho, acaba de realizarse
una evaluacion prellmlnar de las posibilidades que existen en este sentido por un Comi-
té Especial de la Comision de Estupefacientes que, organlzado con los ausp1c1os del
Consejo Econdmico y Social, ha viajado por el Pakistan, el Afganlstan, Irdn y Turqula

en la primera quincena de octubre de 1972. Evidentemente, tardaran en concret:rse los
resultados de tal enfoque combinado.

73. liientras tanto, el Gobierno paqulstanl puede evidentemente hacer mas para reprimir
la salida ilicita de sustan01as pellgrosas de esa zona por su territorio al mundo exte-
rior. ©Sus fuerzas de preven01on estan bien estructuradas y experimentadas y, si se las
dotase de equipo moderno y propcrcionase alguna formacién adicional, podr1a esperarse
que actuaran eficientemente. [Por razones que ya se indicaron en el informe de la Junta
correspondiente a 1971 y que son incluso mas poderosas en la actualidad, dicho equipo
tendria que ser suplido por fuentes externas.

I'd
Iran

74e E1 cultivo de 1la adorm1dera en el Iran es un monopollo estatal y en 1972 el Conse—
jo de Ministros autorizd el cultivo de 20.CC0 hectareas con tal obgeto. La producc1on
estd destinada en su totalidad al consumo nacicnal. la ley exige que Unicamente se ven-
da opio a los toxicdmanos inscritos, quienes adquieren las cantidades gque necesitan de
los farmacéuticos, los cuales las obtienen a su vez del monopolio estatal.

75. 1la fiscalizacidn del trafico parece ser eficaz, y el Gobierno puede aJugtar la zo-
na de cultivo de un ano a otro segun el nivel de existencias disponibles. A51, pa-

ra 1973, la zona autorizada de cultivo se ha reducido de 20.000 a 2.000 hectdreas. La
esencia del problema en el Irén reside en el elevado nivel de toxicomania. E1 total
oficial de toxicémanos inscritos es de 110.0CC, pero el Gobierno calcula que tal vez
haya ademds de 100.CCC a 200.0C0 tOX1comanos no inscritos todavia. Otro aspecto inquie-
tante del problema es la afluencia de trafico 111c1to, gue parece todavia muy importante.

76. Tl Gobierno 1ran1 esta haciendo todo lu posible por atenerse al sistema internacio-

nal de flgca112301on v ha puesto de manifiesto su determinacioén de proceder asi con su
reciente ratificacion del Convenio de 1961.
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Birmania

77. Los antagonismos de grupos inflamados por el conflicto armado han exacerbado el proble-
ma de las drogas en el sudeste de Asia y continlan dificultando las actividades de preven-
cidn en toda la regidn, de Birmania a Viet-Nam. Durante varios afios, gran parte de la preo-
cupacidn sentida por la Junta en relacidn con esta parte del mundo se ha centrado especial-
mente en la regidn birmana situada al este del rio Salween. En julio de 1972, invitados
por el Gobierno, representantes de la Junta pudieron visitar el pais y discutir la totali-
dad del problema junto con los jefes de los departamentos competentes de la administracién
central, haciendo con ellos un examen detallado del programa oficial de medidas de preven-
cién y obteniendo una impresidén directa de las circunstancias fisicas en que se aplican o
se van a aplicar esas medidas.

78, En términos generales, el problema de la droga planteado al Gobierno presenta dos as-
pectos principales. En la medida en que afecta a la porcidn mayor de su territorio, donde
el problema consiste predominantemente en consumo indebido de opio por la poblacidn local,
el Gobierno confia en que su programa -que sigue un plan coherente que abarca varias disci-
plinas, incluidas las de educacidn y sanidad- serd suficiente para eliminar dicho uso inde-
bido y en que esto se realizard dentro de un plazo previsible de tiempo ya que las genera-
ciones mds jévenes no danmuestras de interesarse por el opio. La situacidn al este del rio
Salween es mucho mds dificil. Segln se informa, actfan diferentes fuerzas de guerrilleros
en la zona y, pese a haber sido considerablemente reforgzados, el ejército y la policia de
Birmania no han podido aflrmar hasta la fecha que tienen el control absoluto de la totali-
dad del territorio. Mé&s aun, la naturaleza del terreno proporciona abundante proteccidn
para operaciones de contrabando y los contrabandistas con conexiones en lLaos o Tailandia
tienen pocas dificultades para evadir las patrullas fronterizas birmanas al pasar a esos
palses.

79. En vista de todo ello, sélo una campaiia de prevencidn combinada, dotada del equipo ne-
cesario y en la que colaboren las autoridades de todos los paises interesados, podria re-
primir el lucrativo tréfico de las diversas formas de contrabando que han surgido en la zo-
na. La cantidad de opio incluida en este tréfico es muy importante y quizds ascienda a 400
toneladas por afio. Hay también cantidades considerables de heroina y morfina en bruto.

La procedencia del opio es incierta. Gran parte de é1, tal vez su mayoria, procede del
este del rfo Salveen, pero es posible que algunas cantidades se obtengan de cultivos de ador
midera del norte de Birmania. Sea cual fuere la fuente, es evidente que se necesitan con
urgencia esfuerzos mds intensos para reducir las graves dimensiones de la corriente de salic

80. El Gobierno birmano sabe las graves consecuencias de estas actividades complejas de
contrabando dentro de sus fronteras y en las proximidades de ellas y hace cuanto puede para
aplicar diversas medidas de represidn. La limitacidn del cultivo de adormidera se ve difi-
cultada de momento por la persistencia de actividades de guerrilla en las zonas de cultivo.
Por lo demds, el Gobierno se esfuerza en reducir el consumo tradicional de opio, en inte-
grar los diversos grupos étnicos en una entidad nacional, en counstruir una economia equili-
brada v viable y en hacer frente a las incursiones de traficantes extranjeros. Habida cuen-
ta de sus escasos recursos internos, tanto monetarios como de personal capacitado, es evi-
dente que el Gobierno no podrd lanzar una campafia de prevencidn en la escala que la situa-
cidn exige. Si se ha de suministrar ayuda externa, tendrd que ser desde luego en una for-
ma aceptable al Gobierno y sobre una base multilateral.

Laos

- . - L - 0
81. Durante muchos afios se ha cultivado ampliamente la adormidera en este pals, principal-
mente para el consumo nacional. In fecha reciente, la situacidn se ha hecho confusa debido
a las operaciones militares que se efectian en esta parte del sudeste asidtico. E1 volumen
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total de la produccidn 1lfcita y no fiscalizada es incierto. El trdfico ilfcito continda
atravesando el pais en cantidades importantes. Pese a la situacidn politica incierta, el
Gobierno ha promulgado leyes de fiscalizacidn y, con ayuda bilateral, ha llevado a cabo cor
éxito operaciones de prevencidn dirigidas contra el trédfico ilfcito y la fabricacidn clan-
destina de opidceos.

Tailandia

82. La situacidén de este pails, que tanto ha preocupado a la Junta en los dltimos afios,
empieza finalmente a dar seflales de mejoria. Se estd ejecutando el proyecto iniciado por
las Naciones Unidas, al que se hizo referencia en el informe de la Junta correspondiente

a 1971, afio en el que la misidén de la Junta en Tailandia pudo comunicar que habian mejora-:
do algo los servicios administrativos nacionales de fiscalizacidn de las drogas. Sin em-
bargo, los problemas que plantean las drogas en el pais sou sumamente diffciles atn y es
probable que sigan siéndolo. Existe una abundante oferta de materia prima, que procede en
parte del interior del pais y en parte de las zonas limitrofes; la pureza de la heroina
que se comercializa ilicitamente en Tailandia es excepcionalmente alta, y la poblacidn lo-
cal cuenta con un gran ntmero de opidmanos y heroindmanos. Tal combinacidén de factores
exige un programa acelerado de reformas, aplicado con urgencia y mantenido con firmeza du-
rante un largo periodo.

83. En realidad, ya se estd haciendo mucho mediante la ayuda prdctica que los Tstados
Unidos de América suministran en gran escala. A la Junta también le ha sido grato saber
que el primer proyecto importante patrocinado en el pals por el Fondo de las Naciones
Unidas para la fiscalizacidn del uso indebido de drogas va a continuar durante varios afos,
y celebra la noticia, comunicada a principios de octubre de 1972, de que el Gobierno de
Tailandia estd reforzando las patrullas fronterizas y otras fuerzas de vigilancia. Una re-
ciente medida especialmente valiosa ha sido el reasentamiento de algunos de los guerrille-
ros que operaban hasta ahora en la tierra de nadie situada entre Birmania y Teilandia y la
quema de sus existencias de oplo de contrabando. El tratamiento de muchos de los que se
han convertido en heroindmanocs constituye otro aspecto urgente de la situacidén de Tailandia
vy ha sido objeto de un reciente estudio de la Organizacidn Mundial de la Salud.

Reptblica de Viet-Nam

84. Cabe esperar que, con la terminacidn de las hostilidades, se reduzca el crecido abuso
de las drogas que los estragos del conflicto armado durante tantos afios, y en particular
durante el pasado decenio, han provocado en el pafs. Sin embargo, irremediablemente queda-
rd algo. De ahi la clara necesidad de adoptar medidas al efecto, algunas de las cuales ya
se han puesto en prdctica. BEn agosto de 1972, se promulgé una nueva ley que impone severas
sanciones a los traficantes, y la policia de Viet-ilam ha emprendido una campafia organizada
contra el contrabando local y el uso indebido de drogas.

Nepal

85. Durante los ¥Ultimos afios ha sido objeto de creciente preocupacidn en el plano inter-
nacional el contrabando de cannabils que, procedente de llepal, pasa a las provincias septen-
trionales de la India v sigue luego a otros paises. Al expresar esta preocupacidn en su
informe correspondiente a 1971, la Junta indicd que estaba dispuesta a organizar una mi-
sidn para discutir la situacién con las autoridades locales y recomendar las medidas opor-
tunas; la Junta reiterd esta posicién en su ulterior correspondencia con el Gobierno nepa-
1és y en conversaciones personales con representantes diplomdticos. No se ha recibido de
las autoridades de Katmandd ninguna respuesta a este ofrecimiento.

86, liientras tanto, ha empeorado la situacidn, y el contrabando de cannabis procedente de
Jepal es actualmente muy importante. Illo va en perjuicio no sélo de la India, gue estd
llevando a cabo un programa de eliminacidn gradual del consumo de cannabis, sino también

a otros varios paises hasta los que llega la droga.
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87. No puede tolerarse que persista tal situacidn. La Junta sigue dispuesta a recibir a
un emisario del Gobierno nepalés para discutir las medidas que se podrian adoptar para re-
solver la situacidn, o a enviar una misidén a Nepal con ese fin. ILa Junta confia en que,
cualquiera que sea la solucidn que prefiera el Gobierno, éste no tardard mucho mis en dar
una respuesta positiva.

Libano

88. A pesar de los esfuerzos del Gobierno para reducir el cultivo ilfcito de la cannabis
mediante su sustitucién progresiva por otros cultivos, principalmente el de girasol, el
Libano sigue siendo una fuente copiosa de suministros para el trédfico ilicito de cannabis

y de resina de cannabis. Debe alentarse, por consiguiente, a las autoridades libanesas pa-
ra que prosigan e intensifiquen sus esfuerzos en ese sentido. En particular, la Junta es-
pera que se realice lo antes posible el proyecto de sustitucidn de cultivos convenido entre
el Gobierno y el Fondo de las Naciones Unidas para la fiscalizacidn del uso indebido de drog

Marruecos

89. Aunque, segln se hacfa constar en el informe de la Junta correspondiente a 1971, el
cultivo de la cannabis estd prohibido oficialmente en Marruecos, tal cultivo persiste y sus
productos se encauzan hacia el trédfico ilfcito internacional. EL1 Gobierno marroqui hace
cuanto puede para contener esta filtracidn, consciente de que perjudica la buena reputacidn
internacional del pafs. En las circunstancias actuales, parece evidente que habrd que pen-
sar en la forma de eliminar el cultivo de la cannagbis en todo el pais.

Perd

90. Segln se anticipaba en el informe anual de la Junta correspondiente a 1970, la acti-
tud constructiva mostrada recientemente por el Goblerno peruano respecto del cultivo del ar-
busto de la coca justifica un mayor optimismo en cuanto a la posibilidad de que se llegue a
eliminar ese cultivo en el Perti. EL Gobierno anuncié en octubre de 1972 que se crearia a
primeros de noviembre una comisidn técnica mixta encargada de estudiar la sustitucidn de la
coca por otros cultivos y cuyos miembros procederian de cinco departamentos competentes del
Ministerio de Agricultura. Se espera que, en un plazo de cuatro meses, la Comisién presen-
te recomendaciones concretas para la solucidén del problema.

91. Se trata de un procedimiento directo digno de eloglos y es de esperar que se ofrezca
asistencia técnica y financiera externa en una escala adecuada siempre que sea esencial.
También es de esperar que las recomendaciones de la Comisién, una vez aceptadas, se apli-
quen enérgicamente y sean apoyadas por medidas anflogas en las zonas vecinas de cultivo
del arbusto de la coca. Por invitacidn del Gobierno, la Junta ha acordado enviar una mi-
sidn al Perd a principios de 1973.

Bolivia

92. Desde hace muchos afios, este pafis plantea un problema desde el punto de vista de la
fiscalizacidn de las drogas. BEl factor bdsico lo constituye el arbusto de la coca, origi-
nario de esta zona de los Andes y que ademds ha sido extensamente cultivado durante siglos.
La falta de control sobre este cultivo se ha traducido en la superabundancia de una materia
prima potencialmente peligrosa y en el excesivo cocaismo de la poblacién local, en pe?jui-
cio de su salud personal y del desarrollo econdmico del pafs. Ello es motivo de inquietud
en lo que se refiere al bienestar de los pueblos andinos, inquietud que ha inspirado una se
rie de estudios interdisciplinarios, regionales e internacionales, destinados a determinar
el grado de peligro social que entrafia el cocaismo y a descubrir los medios para sgmeter la
coca a una fiscalizacidn eficaz. Estos estudios han suministrado una informacion atil y
abundante, pero, segin ha podido saber la Junta, no han conducido a la édopcién §§ medidas
précticas de reforma social y agricola en Bolivia. Mientras tanto, la infiltraciodn de co-
cafna en bruto por conductos ilfcitos ha cobrado graves dimensiones, y sigue en aumento.

24



93. Estos problemas ya atrajeron la estrecha atencidn del Comité Central Permanente, que
finalmente pudo celebrar conversaciones en Ginebra con el Ministro de Salud de Bolivia.

A continuacidn, en 1964, se envid una misidén a Bolivia compuesta de un miembro de la Junta
y de un alto funcionario de su Secretaria. La misidén celebrd un acuerdo oficial con el
Gobierno, destinado a lograr la eliminacidn progresiva de la produccidn y el consumo de
coca. Al quedar sin efecto tal acuerdo por haber cambiado el Gobierno, la Junta envid una
nueva misidn en 1966, la que persuadid al Gobierno para que reafirmase el acuerdo. Eviden-
temente, la ejecucidén de tal acuerdo en un pais acosado por serias dificultades econdmi-
cas tropieza con miltiples obstdculos. Sin embargo, los intereses del pueblo boliviano y
de los paises que padecen el tréfico ilfcito de cocaina exigen que se superen de algin
modo las dificultades. Tras nuevas negociaciones, el Gobierno acaba de invitar a la Junta
para que envie otra misidn que estudie la situacidn actual. La misidn se trasladaird a
Bolivia a principios de 1973.

Ecuador

94« La Junta celebra saber que sigue dando buenos resultados su anterior colsboracidn con
las autoridades encaminada a fortalecer los servicios nacionales de fiscalizacidn de las
drogas y que han disminuido notablemente los problemas administrativos que tenfan dichos
servicios en el cumplimiento de las disposiciones pertinentes de los tratados.

95, Por otra parte, se informa de que la cannabis es objeto de extenso cultivo en el pais
y que el persistente cultivo de la adormidera puede hacer que el Ecuador se utilice como
centro de fabricacidn ilicita de derivados del opio. La Junta, que ha sido invitada a
reanudar los contactos directos con las autoridades competentes, incluird al Ecuador entre
los paises que ha de visitar en su prdxima misidn en América del Sur.

Colombia

96, La Utlima vez que este pais declard la produccidn de hoja de coca fue en 1962.

En 1965-1966 se informé a la Junta de que habia sido prohibido el cultivo del arbusto de
la coca, pero que segufa habiendo plantaciones clandestinas en algunos distritos en los

que se masticaba la coca. Colombia podria por ello convertirse fdcilmente en un centro

de produccidn ilicita de cocafna. ILa Junta se ha puesto en contacto con las autoridades
colombianas con objeto de enviar una misidén al pais en un futuro prdéximo.

Brasil

97. El motivo principal de inquietud internacional en lo que respecta al Brasil consis-
te en que ofrece rutas para el trdnsito ilfcito de la cocaina desde otros paises sudameri-
canos hacia América del Norte y otras partes del mundo. Hay indicios de que estd aumen-
tando el volumen de ese trdfico, lo que, combinado con el persistente consumo de cannabis
en el pafs, aumenta la necesidad, ya reconocida por el Gobierno brasilefio de reforzar sus
fuerzas de prevencidn y de emprender programas educativos para desalentar la expansidn del
uso indebido de las drogas entre la poblacidn.

Uruguay

98. La Junta advierte que ha disminuido la calidad de los datos estadisticos que suminis-
tra este pafs con arreglo a los tratados: por ejemplo, desde 1966 no se ha recibido nin-
guna estadistica sobre fabricacidn, consumo y existencias. Han quedado sin respuesta va-
rias comunicaciones que se le han enviado al respecto y la Junta confia en que las auto-
ridades adopten las medidas oportunas para subsanar sin demora la situacidn.
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Estados Unidos de América

99. E1 Gobierno ha respondido con gran energla ante su problema interno de drogas vy,
por iniciativa del Presidente, ha instituido en todo el pafis una campafia a la que ha
asignado alta prioridad nacional. Con este fin se han reformado las estructuras admi-
nistrativas existentes y se han creado nuevos organismos,

100. En el frente interno, ademas de reforzar sus defensas fronterizas contra la entra-
da de contrabando por tierra, mar o aire, los Estados Unidos han ampliado sus servicios
para hacer cumplir las leyes y han lenzado una vigorosa ofensiva contra los traficantes
ilicitos del pals. Ademas, haciendo uso de dlversos medios, han multlpllcado grande—
mente los programas de tratamiento, rehab111t801on, 1nvest1ga01on y educacidn.

10l. En el plano internacional, el Gobierno ha tomado la iniciativa o ha participado
activamente en varias medidas multllaterales vy bilaterales de lucha contra la produc-
01on, la fabricacién o la oferta ilfcitas de estupefacientes Y otras sustancias peli-
grosas; ha fomentado y apoyado asimismo medldas de cooperacidén con otros gobiernos
cuando las circunstancias han exigido tal accidn conjunta.

102. Estos esfuerzos, que han supuesto enormes gastos, muy superiores a los efectuados
anteriormente, han rendido ya notables frutos, como testimonian el gran aumento de la
cantidad de contrabando decomisado y la detencidn de destacados traflcantes interna-
cionales. También se proporciona tratamiento a un nimero de toxicémanos mucho mayor
que anteriormente.

- ’ -
Comunidad Economica Europea

103. Durante el afio transcurrido se ha llevado adelante la decisidn adoptada en 1971,
por 1n101at1va del Presidente de la Reptiblica Francesa, de unir los paises de la Comunida
Econdmica Europea (incluso los candidatos a ingresar en ella) en una campafia contra el
uso indebido de drogas, y en octubre de 1972 se ha celebrado en Roma una conferencia, la
que ha aprobado un programa de acc1on que contiene los epigrafes siguientes: sanidad;
educacion e informacidn; aplicacidn y armonizacidén de las leyes. La Junta celebra la
organ1Z301on de este esfuerzo concertado puesto que el problema de las drogas esta au-
mentando visiblemente en Europa, también es loable el propdsito de armonizar en toda

la Comunidad la legislacion relativa a la lucha contra las drogas.

Francia

104. Junto con su iniciativa en la Comunidad Econdmica Europea, el Gobierno francés ha
reforzado e intensificado sus medidas contra las persistentes actividades de contrabando
en su propio terrltorlo. Se han reforzado materialmente las medidas de preven01op y

se han logrado éxitos notables, debido en parte a una mayor cooper301on bilateral con
los funcionarios de represicn de distintos paises directamente afectados por el contra-
bando procedente de Francia o que pasa por este pais.

Alemania, Republica Federal de

105. La creciente explot301on de las rutas de contrabando a través de Europa, en
particular por lo gque respecta a la cannabis, ha 001nc1d1do con el rapldo aumento del
abuso de drogas en varias grandes ciudades de la Repiblica Federal de Alemania., Esto
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. 7
ha suscitado gran preocupacion. las autoridades estan rea001onando adecuadamente y
se han adoptado varias medidas en los distintos Ldnder que seran incorporadas en un
programa federal,

1C6, Aparte de estos 1mportantes acontec1m1entoo internos, hay pruebas de que aumenta
el trdfico de transito de cannabis v oplaceos procedentes del Orlente Medio. IEn Europa,
al igual que en otros lugares, existe el peligro evidente de que el éxito de las acti-
vidades preventivas en un pais estimule las actividades de contrabando en otro.

China

167. Es evidente que la resolu01on de la Asamblea General por la que se restituyen los
legitimos derechos de la Republlca Popular de China en las Naciones Unidas entrafia im-
portantes repercusiones para todo el mundo. IEntre las que interesan a la Junta ocupa
un primer lugar la esperanza de que tal resolucidn constituya un ,importante paso hacia
la ap110301on universal del sistema internacional de fiscalizacién de estupefacientes.
Es posible que, por razones administrativas, no se disponga inmediatamente de los

datos estadisticos y de otro tipo que la Junta espera recibir de China pero, cuando
llegue a su debido tiempo, esa informacidn acerca de una zona tan extensa y poblada
sera de considerable valor.

108, En este importante momento de la historia de la lucha contra los estupefacnentes
es oportunc recordar que la idea del actual 51stema de fiscalizacion tomé forma por
vez primera en Shanghai en 1909, La Junta confia en que el Gobierno de la Repiiblica
Popular de China participe en el sistema tan pronto ccmo puedan efectuarse los cambios
necesarios en su mecanismo administrativo. Cuando llegue ese momento, la Junta estara
especialmente interesada en saber la evolucidn de las medldas de flscallzac1on interna
que se han aplicado en China en los Gltimos afios —segun se dice, con éxito notable-
puesto que tal conocimiento sera util para los paises que todavia se enfrentan con
problemas analogos.

109. Durante el per{odo de sesiones del Consejo Econdmico y Social celebrado en lNueva
York en mayo de 1972 el Presidente y el Secretario de la Junta tuvieron la oportunidad
de entrevistarse con miembros de la delega01on china, contacto que 1uego se renovo en
Ginebra. Estas entrevistas permiten a la Junta creer gue no tardara cn reallzarse

una cooperacion completa. Wlentras tanto, la Junta queda a 1la d10p03101on de las auto-
ridades chinas para toda informacidn que necesiten en ol estudio y analisis de los
diversos acuerdos existentes en materia de fiscalizacidén de drogas.

FCNDO DE 1AS NACIGNES UNIDAS PARA LA FISCALIZACICH
DEL USC INDEBIDC DE DRCGAS

110. Bn el Ultimo informe anual de la Junta, la creacién de este Fondo es necial, en
abril de 1971, se saludaba como un acto constructivo en la campaia general estrateglca
dlrlglda 81multaneamente contra los tres elementos -demanda, produc01on ilicita v
trafico 111C1to— que sefialaba la pauta preconizada durante tanto tiempo por ia Junta y
por su organo predecesor, el Comité uentral Permanente. Varios gobiernos han seguido

el ejemplo de los Estados Unldos de imérica haciendo donaciones al Fondo de lus Naciones
Unidas para la floC&llZ&ClOn del uso indebido de drogas, pero el total de cortribucio-
nes es inferior al que seria de desear. Dentro de los 1limites impuestos por los recur-
sos financieros hasta la fecha disponibles, se ha aprobado un plan de proyectos y el
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primer proyecto importante ha sido el iniciado con todo acierto en Tailandia. Varios
organismos espe01allzados de las Naciones Unidas -1la Organlza01on Mundial de la Salud,
la Orgaplza01on de las Naciones Unidas para la Educac1on, la Ciencia y la Cultura, la
Organizacién Internacional del Trabago y la Organizacién de las Naciones Unidas para

la Agricultura y la Alimentacién- han dado seguridades de su participacién en esta em-
presa y han prometido su plena colaboracidén en sus respectivas esferas de competencia.

111. Todo ello no es, sin embargo, sino un prlnC1p10. Los objetivos que se ha flgado
el Fondo de las Naciones Unidas para la fiscalizacidén del uso indebido de drogas estan
plagados de problemas tan profundos como complejos y abarcan una gran extensidn geo~
graflca, por lo que las soluciones tardaran inevitablemente en materializarse y se tro-
pezara por fuerza con fallos y dificultades. Por eso es de esperar que los gobiernos
se hagan cargo del cardcter duradero de la empresa y que se reciba suficiente apoyo
financiero para que pueda darse cima a todo proyecto que se inicie.

CONVENIC DE 1971 SOBRE SUSTANCTAS SICOTROPICAS

112. En espera de la entrada en vigor de este nuevo e importante tratado y conforme a

los deseos de la Conferencia de Viena 6/ y del Consejo Economlco vy Social 7/, la Junta
estd haciendo los preparatlvos necesarios para darle ap110301on tan pronto como se

haya recibido el niimero Jprescrito de ratificaciones y, cuando le es posible, esta apli-
cando ya el tratado a titulo provisional con la colaboracion de determinados gobiernos.
Se ha preparado y dlstrlbuldo a los gobierncs un cuestionario en el que se les invita

a suministrar la informacidn prevista por el Convenio.

. - 3 . 4
113. Un nimero alentador de gobiernos han respondido a tal invitacion. Los siguientes
Fe - -
paises han suministrado datos concretos sobre su comercio de sustancias sicotropicas
en 1971:

Afganistén Dinamarca
Andorra Egipto
Australia E1l Salvador
Bahrein Estados Unidos de América
Belgica Finlandia
Birmania Francia
Botswana Ghana
Brasil Crecia
Bulgaria Guyana
Burundi India
Canada Indonesia
Costa de Marfil Jrak

Costa Rica Tran

Chad Irlanda
Checoslovaquia Islandia
Chipre Israel

N

6/ Resolucidn I.
7/ Resolucion 1576 (L).
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Italia Republica de Viet-Nam

Japdn Rumania
Kuwait Samo QOccidental
Madagascar Singapur
Malta Siria
Marruecos Sri Lanka
Mauricio Sudafrica
Mongolia Suecia
Nauru Tailandia
Nepal Tanzania
Nigeria Tonga
Nueva Zelandia Tinez
Polonla Uganda
Republlca de Corea Venezuela
Republlca Democratica Alemana Zaire
Reptiblica Federal de Alemania Zambia

114. Nueve pafses han explicado que se hallan en la imposibilidad de presentar por
ahora esos datos, pero han afirmado que realizan preparativos para dar cumplimiento
al tratado.

115. La informacidn hasta ahora facilitada, aunque es tan sélo parcial, permitira a

1a Junta entablar conversa01ones sobre el asunto con los goblernos, conversaciones

que seradn tanto mds fructlferas cuanto gque la llsta de palses que han sumlnlstrado da-

tos comprende importantes pafses fabrlcantes asf como gran mimero de palses consumido-

res. De esta forma, lo mismo que ocurrid con anteriores tratados, habra una apllcac1on
progresiva del nuevo ,Convenio que conducird gradualmente a la obtencidn de informacidn

mas completa de un nimero mayor de paises.

116. Es motivo de confianza para la comunidad 1nterna01onal el hecho de gque haya tan-
tos paises que ya estén aplicando un tratado que sélo fue adoptado en 1971,

PROTCCOLO DE MODIFICACION DE LA CONVENCION UNICA
DE 1961 SOBRE ESTUPEFACIENTES

117. EX1 acuerdo 1nterna01onal mis reciente en la larga serie de los concertados sobre
drogas peligrosas se celebro en marzo de 1972, cuando una Conferencia de plenipotencia-
rios de 97 Estados adoptd un Protocolo encaminado a reforzar el sistema internacional
de fiscalizacidn de estupefacientes. Durante la Conferencia, los representantes de la
Junta se abstuvieron deliberadamente de participar en el debate en la medida en que
éste versaba sobre la posibilidad de ampliar sus funciones y atribuciones, por estimar
que la a81gnac1on de tales funciones era de exclusiva competencia de los gobiernos.
Ahora, una vez que el Protocolo ha sido adoptado, la Junta debe prepararse para ponerlo
en practlca y con tal fin se cree en el deber de comentar sus dlsp03101ones en cuanto
éstas afectan a sus relaciones con las autoridades nacionales y con otros organos
internacionales.

118, Estima la Junta que el Protocolo, aunque no supone ningﬁn cambio radical en el
equilibrio de atribuciones y en la divisidn de funciones en lo que a los estupefacien-
tes se reflpre, asegura una mejor coordinacidn entre las diversas autorldades interesa-
das y prevé un tipo mas eficaz de sanciones aplicables cuando todas las demds medidas
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hayan resultado infructuosas. Desde este punto de vista, puede considerarse que el
Protocolo establece un justo equ%llbrlo entre la tradicidn y el progreso y merece por
ello la ratificacidn del mayor numero posible de Estados.

119. El Protocolo en nada menoscaba el principio de que los gobiernos nacicnales son los
principalmente responsables en todas las cuestiones relativas a los estupefacientes.

En vprdad es esencial mantener esta actitud, por la sencilla razdn de que la Flscall—
zacidn v las medidas preventivas incumben a los Estados y no pueden incumbir sino a éstos.

12C6. EI Protocolo deja ver claramente que las nuevas funciones encomendadas a la Junta
no han de menoscabar en forma alguna las de otros organos y organizaciones internacio-
nales que intervienen en esta esfera, y mas especialmente el Secretarlo General de las
Naciones Unidas, la Comisidn de Estupefacientes y la Organizacidén Mundial de la Salud
Por ejemplo, en lo que atafie al Fondo de las Naciones Unidas para la fiscalizacidn del
uso indebido de drogas (veanse parrs. 110 a 116 supra) el papel de la Junta se limitara
a recomendar la prestacidn de asistencia cuando, a su juicio, sea necesaria para garan-
tizar el pleno cumplimiento de las convenciones internacionales. Tampoco el Protocolo
delimita en modo alguno la esfera de accidén de la Comisidn de Estupefacientes como drga-~
no internacional cuyo objeto es examinar los problemas generales relacionados con la
fiscalizacidn internacional de drogas peligrosas y elaborar politicas cuya prosecucion
pueda llevarse a cabo conjuntamente por los gobiernos.

121. La naturaleza de las funciones asignadas a la Junta guarda relacién con el cardc-
ter semijudicial de ésta. EL objeto de su vigilancia es, como hasta ahora, velar por
que se apliquen las convenciones; si no lo son, la Junta debe indagar las causas y
recomendar medidas correctivas. También tiene que evaluar el funcionamiento de la fis-
calizacidn prevista en las convenciones. Ln el desempefio de estas tareas segulra con-
tando primordialmente con la informacidn sumlnlstrada por los gobiernos y por otras
organizaciocnes internacionales. En general, su mision consiste en emitir un juicio in-
dependiente sobre cuestiones relacionadas esencialmente con el cumplimiento de las con-
venciones y las razones de cualquier incumplimiento de las mismas.

122. 1la mejor superV181on 1nternac1onal que se espera obtener con la apllca01on del
Protocolo sera consecuenC1a no sélo de una coordlna01on mds estrecha de las act1v1da—
des de los diversos organos interesados, sino también del principio claramente 1mp1101-
to Jen el mismo de que el funcionamiento eficaz del sistema internacional de flscallza—
cién interesa a todos los gobiernos y del hecho de explicarse mejor la forma de sancidn
prevista en las convenciones. Las declaraciones de principio que acompafian al Protocolo
han subrayado el hecho, ya indiscutible, de que el uso indebido de estupefacientes
plantea un problema en el que intervienen relaciones internacionales que desbordan con
mucho cualguier consideracidn regional. JAsimismo recogen por primera vez un principio
gue ha venido 81endo parte fundamental de la politica seguida por el Comité Central
Permanente y despues por la Junta Tnternacional de Fiscalizacidn de Estupefacientes,

es decir, que las san01ones sbélo tienen sentido cuando se aplican contra un gobierno

que se ha mostrado 81stematlcamente negllgente y que la asistencia es tan importante
como las sanciones, si no lo es mis. Quizas la conbecuen01a mas importante gue cabe
inferir del Protocolo es que impone a los Estados un autentlco deber de colabora01on,
aunque en el Protocolo se reconoce que esa colabora01on puede acometerse geograflcamente
= algunas regiones, en otros casos tal colaboracidn tendra que ser de alcance mucho

mas amplio.
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123. Al autorizar a la Junta para que recomiende la prestacion de asistencia técnica
o financiera a determinados paises, cuando tal asistencia sea necesaria para mejorar la
eficacia general del sistema internacional de fiscalizacién de drogas, el Protocolo
confirma una practlca que se ha venido siguiendo desde hace muchos afios. Como practi-
ca normal, al hacer tales recomendaciones la Junta tiene en cuenta las circunstancias
del pa{s de que se trata, los recursos con que cuenta y la disposicién general del
gobierno a cumplir las estipulaciocnes de los tratados.

124. la Junta considera que su funcidn consiste esen01almente en indicar el tipo de
asistencia que la situacion exige y no evaluar la cuantia de 1la ayuda que ha de darse
ni sugerir la fuente precisa en que debe obtenerse.

125. En el Protocolo se prevé que la concesidn de asistencia debe basarse en principio
en las recomendaciones de la Junta. La ejecucidn cotldlana de los proyectos de asis-
tencia estara a cargo de los organismos a guienes se confie tal tarea. Correspondera

a la Junta sin embargo, revisar la situacidn cuando ello proceda y recomendar las nuevas
medidas que, en su caso, estime necesarias.

CUESTICNEZS ALMINISTRATIVAS

126. la simple enumeracién de las funciones encomendadas actualmente a la Junta basta
para dar idea de la carga de trabajo que imponen a su secretaria los diversos cambios
que se han producido en los ultlmos afios en la forma y el alcance de la fiscalizacion
internacional de drogas y también para demostrar la consiguiente necesidad de incrementar
los recursos administrativos de la Junta tan pronto como sea posible. En el informe
correspondlente a 1971 se puso de rolieve esta necesidad y en la actualidad cuenta con
acept801on general el parecer de la Junta de que su secretarla debe ser ampliada en me-
dida importante. Ha habido algun aumento de personal, pero sélo a titulo provisional

en vista de las actuales dificultades presupuestarias de las Nac1oaes Unidas. Habida
cuenta de gue el nuevo personal tiene que recibir cierta formacidén técnica antes de
poder hacerse plenamente cargo de sus funciones, es eV1dente que los nombramientos no
pueden hacerse por perlodos breves y que la secretaria debe contar con nuevos puestos
permanentes tan pronto como la situacion presupuestaria lo permlta De conformldad con
la tradicional prudencia de la Junta en tales cuestiones, Unicamente se solicitaran nue-
vos aumentos de personal a medida que vayan siendo 1nev1tables como consecuencia de la
creciente carga de trabajo que suponga la aplicacidén del Convenio de 1971 sobre Sustan~
cias Sicotrdpicas y del Protocolo de 1972 por el que se modifica 1a Convencion de 1971;
en justa reciprocidad, la Junta confia en que sus peticiones seran atendidas sin demora,
tan pronto como sean formuladas.

FCDALIDADES Y CARACTERISTICAS DEL USO INDEBIDO DE DRCGAS

127. La naturaleza vy los origenes del uso indebido de drogas son de antiguo motivo de
especinl preocup301on para la Junta, la cual ha abovado repetidamente por el estudio de

su etlo]ogla. Durante el 1ltimo decenio la utlllzac1on de drogas peligrosas ha llegado

a4 ser un fenémeno comin en gran nimero de paises; sin embargo, los factores que a ello
contribuyen varfan de un pais a otro, por no decir que de un grupo social a otro. A
medida que el problema ha ido despertando cada vez mayor inquietud general, han proli-
feradc los estudios sobre sus caracteristicas y se ha ido acumulando constantemente
informacién sobre sus posibles bases y sobre las variaciones en su estructura y frecuencia
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que pueden atribuirse a factores locales. AUn asi, el caudal de conrcimientos cienti-
ficos existente es todavia inadecuado para servir de fundamento seguro a un dictamen
en firme. Como ya se ha indicado, los informes sobre los diversos aspectos del uso
indebido de cannabis ponen de relieve la necesidad de mds investigaciones; lo mismo
puede decirse a fortiori del abuso de drogas en general. EIl problema se halla profun-
damente arraigado en la compleja estructura del comportamlento humano. Se complica
mas por las diversas circunstancias que rodean la evolucion humana en diferentes partes
del mundo.

128. EI1 hecho fundamental es que el hombre necesita drogas por ragones de {ndole mé-
dica y que las segulra necesitando. Unicamente cuando su propenS1on innata o la natu-
raleza de su ocupacidn o de su medio exageran o desfiguran de otro modo esa necesidad,
se hace preciso imponer restricciones. A estos factores gemelos obedece el doble obje-
tivo de los tratados internacionales: por una parte asegurar un sumlnlstro adecuado

de drogas esenciales y, por otra, estipular medidas eficaces de proteccidn contra el
uso indebido de drovas gue por experiencia se sabe que son peligrosas. E1 caracter an-—
gustioso del fendmeno del abuso de las drogas es evidente. Por otra parte, sus raices
son complejas y variadas y, por consiguiente, los remedios ecn igualmente dificiles de
prescribir.

129. Los hombres de ciencia de muchos palses estan tratando de identificar los elemen-
tos basicos del problema, de indagar hasta qué punto son intrinsecos al individuo y en
qué medida obedecen a su medio. La 3001edad entera se esfuerza por idear yaplicar me-
didas que van desde el tratamiento médico de los que han caido victimas del mal hasta
la eliminacidén o el reajuste de los factores sociales que cabe pensar pueden haber con-
tribuido al mismo. Este proceso debe continuar y continuara.

130. Tecdo lo que la Junta puede decir entretanto es que el fenomeno ha resultado ser
contagioso, que se estd extendiendo de una zona a otra, de un pals a otro y que, por
consiguiente, es preciso intensificar las medidas de Jucha si se desea detener el mal.

NECESIDAD DE QUE LOS GCBIBRNOS INTENSIFIQUEN SUS ESFUERZCS

131, En el capltulo final de su 1nforme correspondiente a 1971, la Junta subrayaba la
apremiante obligacidén que la agudlzac1on del problema del abuso de las drogas 1mponla a
los Estados de atacar el fenomeno dentro de sus fronteras y de unirse con las demas na-
ciones prra asegurar la mas cabal apllcaC1on del sistema internacional de fiscalizacion.
Por lo que se dice en los anteriores capltulos del presente informe, es eV1dente que
tal llamamiento no ha dejado de tener eco y que la sociedad en general se estd movili-
zando en su propia defensa. Pero es igualmente claro que las proporciones del problema
no se han reducido en absoluto durante el afio transcurrldo, sino todo lo contrario, con
lo que se ha hecho atin mds apremiante la obligacidn impuesta a los Estados.

132. En consecuencia, la Junta exhorta de nuevo a los gobiernos a que procuren mas que
nunca reforzar y mejorar la eficacia de las medidas de fiscalizacidn en los planos
nacional e internacional.

(Firmado) Harry Greenfield (Firmado) Joseph Dittert
Presidente Secretario

Ginebra, noviembre de 1972.
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