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ABREVIATIONS

Les abréviations ci-apres sont utilisées sauf si le contexte exige qu'il en

solit autrement :
sbréviation

Organe

Convention de 1912

Accord de 1925

Convention de 1925

Convention de 1931

Accord de 1931

Convention de 1936

Protocole de 1946

Protocole de 1948

Protocole de 1953

Convention de 1961
Convention de 1971

Protocole de 1972

Titre complet

Orgaene international de contrdle des stupéfiants

Convention internationale de 1l'opium, signée a La Haye
le 23 janvier 1912

Lccord concernant la fabrication, le commerce intérieur et
l'usage de 1l'opium préparé, signé a Gencve
le 11 février 1925, amendé par le Protocole signé a Lake
Success, New York, le 11 décembre 1946

Convention internationale de 1l'opium, signée & Geneve
le 19 février 1925, amendée par le Protocole signé
4 Lake Success, New York, le 11 décembre 1946

Convention pour limiter la fabrication et réglementer la
distribution des stupéfiants, signée a Geneve
le 13 juillet 1931, amendée par le Protocole signé
&4 Lake Success, New York, le 11 décembre 1946

fLccord pour le contrble de la consommation de 1'opium
a4 fumer en Extréme-Orient, signé & Bangkok le
27 novembre 1931, amendé par le Protocole signé
4 Lake Success, New York, le 11 décembre 1946

Convention pour la répression du trafic illicite des drogues
nuisibles, signée a Genéve le 26 juin 1936, amendée par
le Protocole signé a lLake Success, New York,
le 11 décembre 1946

Protocole signé a Lake Success, New York, le 11 décembre 1946,
amendant les /lccords, Conventions et Protocoles sur les
stupéfiants conclus a La Haye, le 23 janvier 1912, & Geneve,
le 11 février 1925, le 19 février 1925 et le 13 juillet 1931,
2 Bangkok le 27 novembre 1931 et & Genéve le 26 juin 1936

Protocole signé & Paris le 19 novembre 1948, plac¢ant sous
contrdle international certaines drogues non visdes par la
Convention du 1% juillet 1931 pour limiter la fabrication
et réglementer la distribution des stupéfiants, amendée
par le Protocole signé a Lake Success, New York,
le 11 décembre 1946

Protocole visant a limiter et a réglementer la culture du
pavot ainsi gue la production, le commerce international,
le commerce de gros et l'emploi de l'opium, signé
a New York, le 2% juin 1953

Convention unique de 1961 sur les stupéfiants, signée &
New York, le 30 mars 1961

Convention sur les substances psychotropes, signée & Vienne,
le 21 février 1971

Protocole portant amendement a la Convention unique sur les
stupéfiants de 1961, signé & Genéve, le 25 mars 1972.
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PREFACE

Les rapports annuels sur l'activitd de 1'Organe internationnl de contrdle des
stupéfiants sont ¢tablis conformément 2 la Convention de 1961 ot aux troités antdricurs
relatif's aux Stupéfinntsj/; cos traitds prévoient en effoet la publication de rapports
annuels sur L'application du systéme de contrdle international. C'est oinsi que
1'article 15 de 1a Convention de 1961 stipule gue "1'Orgeanc &tablit un rapport annucl
sur ses traveux et tous autres rapports supplémentaires qu'il peunt cstinmer ndcessalrog."

Lo présent rapport est 1o dernier qui sera prisentd por 1'Organe deans s compo-
gition ~etuelle, gui date de rmars 1971. L 1o suite deg Sloctions suxouclles 1o Conscil
fconomique et gocial a procédd en wmai 1973, la composition de¢ 1'Organe pour los trois
anndes a venix <l974—l977> sere la suivante : M. D.P. inond, Profcesscur M.A. itticso,

Dr W. Barkov, Dr R... Chapman, Prcfeosseur R. de 1o Tuente Muniiz, Profegseur
3. Keymekgalon, Sir Frederick Mason, Dr V. Olguin, M. M.R. Pollncr, Profusseunr F. Routor
et Dr. T. Shinomura.

L'Orgare regolt au cours de chague année, per 1o noyoen de rapporits piéricdiques
officicls et par d'autrcs voles, une documentation considérable sur lo plupart des
aspects de 1o production, de 1o fabrication et de 1'utilisntion des ghupdfionts ainsi
que les seisics opérées dans 1o trefic illicite. Les rapports annuels qu'il public
contiennent, pour l'informntion du Consell dconomique et socinl ot di g Coumission
des stupdfionts, des gouverncrants ot du public en g'indral, un riswd Ao con donnliog
~t une apprdiciation de 1o situation du nmoment; de plus, ils font dtet de la rionidr.
dont lcg gouvernements ont appligud leg dispositions des troitis internationsux sur
les stupdéfiants. Les rapports pervetirnt aussi & 1'Orgonce d'sxposcr telles ou tilles
tendences particuliéres relotives 2 divers nspocts dog proble
substoences ot 4 proposer dos nesurcs correctives lorsqur celn parailt souhaitl

soul vis

o

able.

Pour bion saisir i'évolution annuclle do la situation on eticro &o stupdfionts,
i1l convient de consulter conjointement le rapport de 1!'Orgnne of trois autres docuwisnts

~

que o dernier publie chacue snnde conformément aux troitde internotionnux, 2 savod

o
H

s

=) 1e repport intituld "Evealuations des besoing du vonde en ctupsfinnts ot de
1o production nondiale d'opiun', et ses quatre suppldments qui conticnnent
des évaluations supplénentaires ot les dvoluotions revisdes gu'n rocues
1'Orgons durent chocun des frincstres de 1'onnde considdrdo

j/ Une: liste de ces traitis figure a la page 2 du prdésent ropport. Deg rapports
antéricurs publids par 1'Organc ou par son préddécesscur, le Couitd contral pornnnent
des stupdéfiants, revétent une inportance particulicre; il s'ogit des docurnwenis suivants
une annlyse du Protocole de 1953 (rapport du Comitd contral permanent des stupdfionts
pour 1964 - E/OB/20, paragrophes 4 2 25); une analysce de 1o Convention de 1961 (ropport
du Comité central permanent des stupéfiants pour 1965 - E/OB/Ql9 parographes 7 4 10%);
un bref historique de la législation internationale en nutiere de stupdfionts
(repport finel du Comité central permanent des stupéfiants, novenbre 1967 -
E/OB/?B—E/DSB/ZB, prragraphes 25 A 57 une étude des obligntions incombant aux Partics
¢t A 1'0rgane cux termes des traités internationaux sur lcs stupdfionts (prenier rapport
de 1'Orgone (E/INCB/I—paragraphes 1a5)).
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b) le document intitulé "Statistiques des stupéfionts et nivesux naxineaux
des stocks d'opium'", qui montre le mouvement licite des stupdéfiants depuis
la production des matieres premiéres juscu'a la consommation du produit fini,

¢tudie les tendances de ce mouvement et indique les quontitds saisies dans
le trafic illicites

c) 1'"Etat comparatif des évaluations et des statistiques sur les stupéfiants',
qui est un bilan du mouvement des stupéfionts drns chacue pays ou territoire
et indigue, en outre, dans quelle mesure les gouvernements ont veillé a ce
gue la fabrication, les importetions, 1'utilisation et les stocks n'aient
pas dépassé les limites fixées par les treitds internationaux ainsi que dans
guelle mesure ils owt rendu compte des quontités disponibles dans les linites
de leurs juridictions respectives.

Composition de 1'Orgenc

La Convention de 1961 stipule en son article 10 que les membres de 1'Organe sont
élus par le Conseil économique et social pour une durée de trois ans. i la reprise de
sa quarante-huitiéme session (mai-juin 1970), le Conscil a élu les membres suivants
guli ont commencé & exercer leur mandat le 2 mars 1971 :

Profcsseur Michel L. LTTISSO

Professeur titulaire & la Faculté de pharmacie de Montpellier (France); mermbre
de 1'icadénie des Sciences d'Outre-mer; chargé de cours a 1'Ecole de médecine

du Togo; pharmacien-chef du Centre hospitalier et universitaire de Montpellier
(en position de détachement); expert pharmacologue et toxicologue pour les
spécialitdés pharmaceutigques (Ministére francais de la santé publique et de la
sécurité sooinle); expert de 1'Organisation mondinle de la senté pour la
pharmecopée internationale et les préparations pharmeceutiques; ancien Président
du Conscil scientificue de 1'Organisation de l'unité africaine; vice-prdsident
de 1'Union internationale pour 1'éducation sanitaircs; membre correspondant de
1'.cadémie de pharmacic (France). Membre de 1'Orgene depuis 1968; vice-président
de 1'Organc.

Dr Nikolei K. BARKOV

Chargé de rcecherches principal et ancien secrétaire scientifique de 1'Institut de
pharmacologie de 1'‘cadémie des sciences médicales, Moscous; membre de la Société
de pharmacologie de 1'URSS; membre de la Société de pharnacologie de Moscoug

nembre de la Commission des stupéfiants du Ministére de la santd publique de 1'URSS.
Dr Fortunato CLRR/.NZ.

incien vice-recteur et ancien recteur de 1'Université netionale de Sen Marcos;
professeur honoraire a 1'Université de San Morcoss président du gquatrienc Congres
de chimie, Lima 195%; ancien directeur des leboratoires de contrdle de 1'indus-
trialisation de la feuille de coca du Pérou; sncien nembre de divers congres
scientificues, nationaux et étrangers; membre de 1o Société d'experts chinistes
de Frances; fondateur et directeur de la Sociédté de «<himie du Pérou; rembre de
diverscs instituticons scieunlifiques et culturelles d'Eurcpe et dfindricus;’
cormmndeur des palmes ncaddmiguos (Francc) et ITrlons Mncistericles (Pérou);
cerncelller 4 des réunions relatives aux stupéfiants, convoguées en .mérique
latine sous les auspices des Nations Unies.
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Professeur Pietro DI M.TTEI

Professeur de pharmacologie, Faculté de mdédecine de 1'Universitd 3o Rome;
vice~président du Conseil supéricur de la santé publique; président de
1'.ccademie Medica di Roma; membre de la Commission permanente de la pharmacopde
officielle; membre correspondant de 1'.ccademia nezgionale dei Lincei; membre

de 1'icaddénic de médecine de Paris; membre de 1'lcaddmie royale des scicnces

de Belgique; menbre de l'icaddmie nationale de pharmacie de Medrid; fondateur

et directeur depuis 1965 du Centre national pour 1l'étude de la dépendance

aux stupéfiants et aux substances psychotropes. Hédaille d'or du Mdrite culturel;
nédaille d'or du Mérite de la santd publique; commandeur de 1'Ordre de la
République, officier de le Légion d'honneur; médoaille d'or de la ville de Rome
pour la lutte contre la drogue.

Professeur Marcel GRLINIER-DOYEUX

Inscrit au tableau d'experts de 1'Organisation mondiale de la santd en pharmaco-
dépendance; menbre du Conité d'experts de 1'Organisation mondiale de 1o santd

en pharmacodépendance; ancien prisident de 1'.M.caddmie notionale de mddecine du
Venezuela; vice-président de 1'.cadduie nationale des sciences physiques, mathdnn-
ticues et naturelles du Venezuela; oncien professeur tituleire et chef du dlpar-
tenent de phermacologie et de toxicologie a la Faculté de mddecine de LiUniversitd
centrale du Venezuela; menbre correspondant de l'lcaddnie de pharmacie de Paris
(France); menbre correspondent de 1'lcaddnie royale nationale de nddecine do
Madrid (Espegne); menbre correspondant de 1'.lcaddnic brdsilicnne de puarnacie:
nenbre correspondant de la socidtd scientifigue d'.rgentine; nembre corrogpondant
de la socidté brésilienne de chinie; nerbre de 1' caddnic ponamdricaine d'histoire
de la médecine; ancien prdésident de la socidtd viéndzudlienne d'histoire de

la médecine; menbre courrespondeant de 1'Institut brdisilien d'histoire de 1a
nédecine; membre correspondent de 1l'..cadénie de mddecine du Zulia; ancien
Président de la socidtd vindzudlienne d'allergologie; membre honoraire de 1la
socidté vindzudlienne de psychiatrie et de neurologie; menbre de 1'.ssocintion
paneriéricaine d'allergologie; membre de la socidtd médicale ponandricaine;

nenbre d'honneur du Colldge des pharnnciens du district féddral (Venezucla);
nmembre dt Collége des nddecins du district féddrel (Venczuela); ancien chef de

la section de pharmacologic de 1'Institut nationsl d'hygitne (Venezueln); ancien
professeur de pharmacologie & la Faculté de pharmacie de 1'Universitd centrale

du Venezuela et a la Faculté de pharmacie de 1'Universitd catholigue ".ndrds Bello's
cormandeur de 1'Ordre du libérateur "Sinon Bolivar" (Venezuela); cotmandeur de
1'Ordre Hipolito de Unanue (Pérou); commandeur de 1'Ordre de San Carlos (Colowbie);
officier de 1'0Ordre du mérite "Cerlos J. Finley" (Cuba); Grend-Croix de 1'Ordre
notional du mérite (France); Grand-Croix de 1'Ordre indrés Bello (Venezueln);
ambassadeur extraordinaire ot plénipotentiaire; Vice-Priésident de 1'0rgane,
1968-1972.

Sir Harry GREENFIELD, C.S.I., C.I.E.

~dninistrateur de bancue et de socidtd dans le Royaunce~Uni; ancien président de
o Cormission centrale des rccettes publiques du Gouvernenent de 1'Inde & Delhis
représentant de 1'Inde & la Commission des stupdéfionts des Notions Unies en 19463

vice-président du Comitd central nermanent des stupdfiants de 1948 & 1952;

prisident de ce Comité de 1953 a 1968; président de 1'Institute for the Study

of Drug Dependance (Institut pour 1'stude de la dépendance aux stupdfiants)
(Royaume—Uni); président de 1'Organe depuis 1968.
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Professeur Takanobu ITAT

Professeur de chimie organique analytique au Showa College of Pharmaceutical
Sciences, Tokyc; membre du Conseil central des affaires pharmaceutiques du Japon;
conseiller de la Pharmaceutical Society du Japon; membre de la Société d'hygiéne
alimentaire du Japon; membre de la Société japonaise de la pharmacopée; membre de
1'American Chemical Society; ancien directeur de 1'Institut national des sciences
de 1'hygiéne, Bureau d'Osaka; ancien membre du Comité d'experts de la pharmacopée
internationale de 1'Organisation mondiale de la santé.

Professeur Sukri KAYMAKCATAN

Président du Département de pharmacologie & la Faculté de médecine de 1!'Université
d'Ankara; inscrit au tableau d'experts de 1'Organisation mondiale de la santé en
pharmacodépendance; membre du Comité scientifique du Conseil de la recherche
scientifique et technique de Turquie; membre de 1'Académie de médecine de Turquie;
membre de la Commission de la pharmacopée turque; membre de la Société interna-
tionale de pharmacologie biochimique; membre de la New York Academy of Science;
membre de 1'American Association for the Advancement of Science; membre de 1'Union
médicale halkanique, membre du Comité technique de la Conférence des Nations Unies
vour l'adoption d'une Convention unique sur les stupéfiants, 1961. Membre de
1!'Organe depuis 1968.

M. E.S. KRISHNAMOORTHY

Ancien Président de la Commission centrale des recettes publiques du Gouvernement
de 1'Inde & Delhi; représentant de 1'Inde & la Commission des stupéfiants des
Nations Unies en 1952, 1953, 1954 et 1960 et chef de la délégation de 1'Inde 2

la Conférence des Nations Unies sur 1'opium (1953); ancien Commissaire aux échanges
commerciaux avec le Japon; ancien Consul général de 1'Inde & Changhai; membre du
Comité central permanent des stupéfiants de 1960 & 1968; vice-président de

1'0rgane de contrdéle des stupéfiants de 1963 & 1968. Membre de 1'Organe depuis 1968.

Professeur Paul REUTER

Professeur 3 la Faculté de droit et des sciences économiques de Paris; membre de
la Cour permanente d'arbitrage de Ia Haye; membre de la Commission du droit inter-
national des Nations Unies; membre du Comité central permanent des stupéfiants

de 1948 2 1968 et vice-président de ce Comité de 1953 & 1968. Membre de 1'Organe
depuis 1968 et vice~président de cet Organe en 1973.

M. Iéon STEINIG

Ancien haut fonctionnaire de la Division des drogues nuisibles de la Société des
Nations; ancien fonctionnaire chargé de la direction du Bureau subsidiaire de
1'0Organe de contrdle des stupéfiants & Washington, D.C.; ancien directeur de la
Division des stupéfiants; directeur principal par intérim et Secrétaire général
adjoint par intérim chargé du Département des affaires sociales du Secrétariat
des Nations Unies; ancien conseiller principal au Département de 1l'assistance
technique, Agence internationale de 1'énergie atomique; membre du Comité central
permanent des stupéfiants de 1963 & 1968; membre de 1'Organe depuis 1968, et son
rapporteur de 1968 & 1970.



A sa douziéme session, en mai 1973, 1'Organe a élu Sir Harry Greenfield, président,
et les Professeurs Reuter et Attisso, vice-présidents. Ces divers mandats prendront fin
3 la veille de l'ouverture de la premiére session de 1'Organe en 1974.

Sessions en 1973

I'Organe a tenu sa douzieme session du 28 mai au 7 juin et sa treizieme session
du 22 octobre au 14 novembre 1973. ILe Secrétaire général des Nations Unies était
représenté & ces sessions par le Ir S.G. Martens, directeur de la Division des
stupéfiants. L'Organisation mondiale de la santé était représentée par le
Dr D.C. Cameron et par le Dr T.L. Chrusciel, médecins principaux, Bureau de la
Santé mentale.

Représentation & des réunions internationales

L'Organe a été dlment représenté par des membres de son bureau ou des membres de
1'Organe ou des membres de son secrétariat aux réunions internationales suivantes :
Nations Unies : cinquante-guatriéme session du Conseil économique et social (Wew York,
avril-mai 1973); vingt-cinguidme session de la Commission des stupéfiants (Gendve,
janvier-février 1973); Comité spécial pour la région de 1'lixtréme-Orient (février,
octobre-novembre 1975); Comité interorganisations pour la coordination des activités
dans le domaine du contrdle de 1'abus des drogues (Genéve, septembre 1973); Séminaire
pour les agents des services de répression, convoqué sous les auspices des Nations Unies
(Iima, juin 1973); Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la délinquance
(New York, mai 1973); Séences de travail concernant le schéma relatif A une série de
monographies par pays sur l'abus des drogues et la lutte contre la toxicomanie (Rom@,
décembre 1972); Groupe d'experts sur la drogue dans la socidté moderne (Cendve,
décembre 1972); Organisation mondiale de 1z Santé : vingt-sizxicme ‘ssemblée mondia
de la Santé (Gendve, mai 197%); cinquante-deuxitme session du Conseil exdcutif
mai 1973); Comité d'experts de la pharmacodépendance (novembre 1972 et octobre
Groupe de travail sur la comparaison et 1l'évaluation des méthodes de traitement e
réadaptation dans le domaine de la pharmacodépendance et de 1l'abus des drogues
(Frankfort, mars 1975); Groupe de travail chargé d'établir des directives pour la
présentation de rapports homogénes sur 1l'usage non médical des drogues engendrant la
pharmacodépendance (Genéve, aolt 1975); Groupe de btravail sur les centres de recherche
et de formation de 1'0OMS dans le domaine de la pharmacodépendance (Gendve, aofit 197%).
Organisation des Nations Uniles pour 1'éducation, la science et la culture : réunion de
spécialistes en méthodologie d'évaluation des programmes de moyens d'information pour
la prévention de 1'abus des stupéfiants (Paris, janvier 197%). Conseil international
sur les problémes de l'alcoolisme et des toxicomanies : guatrieme collogue international
sur la prévention et le traitement des toxicomanies (Belgrade, juin 1973). Congrés
international sur 1'éducation dans le domaine de la drogue (Montreux, octobre 1975).
Conférence anglo-américaine sur 1'abus des drogues (Londres, avril 1973). Académie
nationale des Sciences des Etats-Unis : Conférence internationale sur les problémes de
la pharmacodépendance (Université de la Caroline du Nord, mai 1973%). Réunion gouver-
nementale d'experts latino~-américains sur les questions de stupéfiants et de substances
psychotropes (Buenos Aires, novembre-décembre 1972). Réunion ministérielle de pays
latino-américains sur les questions de stupéfiants et de substances psychotropes
(Buenos—Aires, avril 1973). Quatriéme Congrés médical de Pahlavi (Chiraz, Iran,
avril 1975). Bureau international arabe des stupéfiants de la Ligue des Etats arabes :
colloque sur la prévention de 1'abus des drogues (Beyrouth, décembre 1972). Trente-
troisiéme Congrés international sur les sciences pharmaceutiques (Stockholm,
septembre 1975).

Nomenclature des pays et territoires

Pour la désignation des entités politiques, 1'Organe s'inspire de la pratique des
Nations-Unies. les termes utilisés par 1'Organe n'impliquent, de sa part, aucune prise
de position quant au statut juridique de tel ou tel pays ou territoire ou de ses auto-
rités, ni quant au tracé de ses frontieres.
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L'EVOLUTION DU CONTROLE INTERNATTONAL

1. Lorsqu'on considére 1'évolution du systéme de contrdle des drogues depuis soixante
ans, 11 est encourageant de constater, que dans l'ensemble, l'action internationale
entreprise dans ce domaine a progressé assez régulidrement. Cl'est 14 un fait d'autant
plus remarquable qu'il existe un écart considérable entre la situation et 1l'optique

des nombreux pays dont la participation est essentielle 4 1'adoption de traités inter-
nationaux de vaste portée. A 1'époque actuelle, marquée par 1'inégalité du progres sur
les plans économique et politique, on ne peut gudre compter que, méme dans un domaine
ol se posent des problimes d!ordre moral que nul ne conteste, une réunion internationale
chargée d'envisager les politiques a adopter, puisse parvenir a un accord formel gqui
donne satisfaction a toutes les parties en cause. Plusieurs questions appellent inévi-
tablement des compromis; aussi, quel que soit le résultat final, certains participants
penseront sans doute que le systéme sur lequel on aura pu s'entendre est plus strict
qu'ils ne l'auraient souhaité, alors que d'autres soutiendront qu'il demeure en decga
des normes qu'ils jugent essentielles au bien-&tre de la population. On comprend que
ce dernier groupe éprouve quelque déception en constatant que la législation interna-
tionale n'a pas, selon lui, marqué les progres souhaitables. Si dans certains milieux,
on a actuellement des réserves a cet égard, c'est surtout & propos des mesures de
contrdle relatives & ce que 1l'on est convenu d'appeler, pour plus de commodité, les
substances psychotropes.

2. L'Organe a donc pensé gqu'il serait bon, avant de présenter un rapport sur 1'état
actuel de 1'application des instruments internationaux en vigueur, de passer brieve-
ment en revue les différentes étapes de la progression vers 1'adoption et la mise en
oeuvre desdits instruments, plagant ainsi la situation dans la perspective voulue dans
l'espoir de permettre un nouveau progres vers la solution d'un probléme social qui
préoccupe de plus en plus les gouvernements.

3. La tendance & la consommation abusive de certaines substances nuisibles est une
faiblesse aussi vieille que 1'humanité. Jusqu'a la fin du XIXeme siécle, les gouver-
nements la considéraient comme un probleme interne contre lequel ils se sentaient
capables de lutter par leurs propres moyens.

4. Mais depuis la premidre décennie du XXeme sigcle, il est devenu évident que pour
diverses raisons, et parmi elles le développement rapide des communications interna-
tionales, certains de ces problémes ne pouvaient plus &tre résolus par chaque gouver-
nement et appelaient une action concertée. Cette prise de conscience a abouti a
1'adoption des résolutions de 1909 et de la Convention de 1912. Avant gqu'il ne soit
possible de mettre en application ces instruments aprés la Premiére guerre mondiale,
les drogues manufacturdes sont devenues de plus en plus faciles & obtenir et ont donné
lieu, dans plusieurs pays, & un usage abusif trés répandu. Les gouvernements ont été
tellement conscients de la gravité de la situation que le Pacte de la Société des
Nations mentionne spécifiquement le trafic des drogues et la Société des Nations, lors
de sa premiere Assemblée en 1920, créa la Commission consultative du trafic de 1'opium
et autres drogues nuisibles; la Commission prépara la voie & la convocation d'une confé-
rence internationale qui aboutit & 1'adoption de la Convention internationale de
1'0Opium, signée & Genéve en février 1925.

5. Aux termes de ce traité, les Parties contractantes se sont engagées a communiquer
réguliérement des renseignements sur la production et 1l'utilisation des drogues, afin gue
des mesures correctives puissent &tre prises immédiatement & 1'encontre des centres
existants ou potentiels de trafic illicite; ce traité a également créé un Comité cen-
tral permanent chargé de veiller & l'application du systéme et, d'une manidre générale,
de suivre attentivement le commerce international de ces substances.
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6. Lorsque le Comité est entré en fonctions en 1928, la situation s'était encore
aggravée. Pour ne citer qu'un exemple, pendant 1'année 1927 et le premier trimestre

de 1928, un fabricant a exporté jusqu'a 860 kg de morphine, 2 711 kg d'héroIne et

40 kg de cocaine vers un seul et méme pays. Dans une étude entreprise plus tard }/
on estimait qu'entre 1925 et 1929, la quantité de ces drogues détournde vers le marché
illicite représentait prés de la moitié des quantités utilisdes & des fins médicales.
Les chiffres relatifs & 1'opium sont encore plus frappants. I1 ressort des rapports
des gouvernements qui ont communiqué des renseignements 2 1'Organe 4 cette époque que
sur les 18 500 tonnes d'opium produites entre 1934 et 1937, 1 400 tonnes seulement ont
été utilisées & des fins médicales.

7. Lorsqu'on considére ces deux séries de chiffres, il ne faut pas perdre de vue
qu'ils sont tres approximatifs. Pour établir ses évaluations de la consommation
illicite de morphine, d'héroine et de cocaine, 1'Organe a dfi fonder ses calculs sur

les rapports des pays fabricants; or, ces rapports sont loin d'&tre complets car la
Convention de 1925 n'est entrée en vigueur gu'en 1928. Pour évaluer la consommation
d'opium, 1'Organe ne disposait d'aucune statistique sur 1'opium produit en grandes
quantités dans des régions telles que la Mandchourie et le Jehol, dont il aurait fallu
tenir compte pour arriver i une évaluation correcte du volume d'!opium disponible il y a
quarante ans, & des fins non médicales.

8. L'application de la Convention de 1925 a immédiatement exercé un effet salutaire.
Toutefois, 1l'abus de la morphine, de 1'héroine et de la cocafine avait atteint des pro-
portions si graves que des mesures complémentaires se sont révélées nécessaires; c'est
ainsi que la Convention de 1931 a été signée pour limiter la fabrication et le

commerce de ces drogues aux quantités nécessaires pour Ies fins médicales et scientifiques.

9. Bien entendu, toute action a d{i étre partiellement mise en veilleuse lors de

la Deuxigme Guerre mondiale; mais le réseau de surveillance institué conjointement par
les deux traités cités a ensuite été progressivement étendu : admnistrativement par
1'adhésion formelle aux traités internationaux d'un nombre de plus en plus élevé de
pays, et techniquement, par 1'adoption du Protocole de 1948 relatif aux substances
synthétiques et du Protocole de 1953 visant & réglementer la production de 1'opium et
les stocks; on compte en tout neuf traités.

10. Le systéme tout entier a été renforcé en 1961 par la Convention unique sur les
stupéfiants, 1l'une des pidces maltresses de la 1législation internationale en la
matidre, qui traduit le plus complétement la réaction conjointe des gouvernements
devant les graves problémes sociaux que pose 1'abus considérable des drogues dange-
reuses qui ne cesse de s'accroltre. Si la situation telle qu'elle continue a évoluer
peut donner A penser 4 certains observateurs que la Convention de 1961, clé de volite
du systéme de contrdle international, présente des lacunes, il n'en faut pas moins
reconnaltre que cet instrument représente un succés remarquable, compte tenu des
problémes nombreux et complexes en jeu, et contribue déja dans une mesure appréciable
a juguler le probléme.

11. Pour répondre aux préoccupations constantes des gouvernements, deux nouvelles
mesures sont actuellement en voie d'application : la Convention de 1971 sur les
substances psychotropes, destinde & soumettre aux mesures de contrble international
les stimulants du systéme nerveux central, les dépresseurs et les hallucinogénes qui
ne sont pas encore visés par les traités antérieurs et le Protocole de 1972 qui vise
3 renforcer certaines dispositions de la Convention de 1961.

l/ Comité central permanent des stupéfiants. Rapport pour 1966 (document des
Nations Unies, E/OB/22, paragraphe 34).
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12. On est donc en droit de dire que 1'action internationale a suivi de pres 1'évolu-
tion constante du probléme dans sa forme et dans sa portée et que si 1l'appareil de
contrdle témoigne encore de certaines faiblesses et lacunes, elles viennent de la
guasi-impossibilité de faire 1'unanimité sur des contre-mesures appelées & résoudre un
probléme dont les aspects varient si sensiblement d'un pays & 1'autre.

13. Si imparfaites qu'elles puissent &tre, les mesures adoptées jusqu'ici montrent
incontestablement que la plupart des gouvernements reconnaissent 1'importance et
l'urgence du probléme et ses graves conséquences pour le bien-&tre social. Elles
témoignent aussi de la volonté des gouvernements de coopérer éiroitement non seulement
le cas échéant, a 1'élaboration de nouvelles contre-mesures, mais encore & 1l'application
quotidienne de mesures de contrdle dont 1'expérience a prouvé la nécessité.

14. Ce dernier impératif revét une importance vitale, pour la raison évidente que le
systéme de contrdle international ne peut fonctionner dans le vide et doit pouvoir
reposer sur un systéme solide de réglementation et de rapports dans tous les pays de
destination ou de transit aux différents stades du commerce international de ces sub--
stances. En termes plus précis, le contrdle des drogues dangereuses reldve, dans la
pratique, des administrations nationales et le rdle des organes internationaux est de
faire en sorte que le fonctionnement des systémes nationaux s'imbrique bien, de facon
a4 constituer un réseau universel de contrdle.

L'ETAT DES CONVENTIONS

15. 4 14 date du présent rapport, vingt-quatre pays de plus ont 1/pssd leurs instruments de
ratification, d'adhésion ou de succession & l'un des trois traités mentionnés ci-aprés

16. Le Hafti, le Honduras, le Laos, le Nicaragua, Singapour et le Tonga ont ratifié la
Convention de 1961, y ont adhéré ou y ont succédé. CQuatre-vingt treize pays sont
maintenant parties & ce traité. Cependant, tout en se félicitant de ces nouvelles
adhésicns, 1'Organe constate qu'il manque encore celles de quelques pays producteurs et
fabricants importants. Bien que la plupart de ceux-ci appliguent en fait les dispositions
du traité, officiellement ils ne se sont pas engagés 3 le faire. L'Organe espére qu'en
1974 des progrés plus sensibles seront accomplis vers une association formelle de tous

les pays a cet accord humanitaire.

17. Au 31 décembre 1972, les neuf pays suvivants avaient déposé leurs instruments de
ratification ou d'adhésion & la Convention de 1971 : Afrique du Tud, Bulgarie, Chili,
Egypte, Finlande, Panama, Paraguay, Suéde et Venezuela. Dans le courant de 1'année 1973,
six pays seulement ont fait de méme. I1 s'agit dv Brésil, de 1'Equateur, de 1'Espagne,
de Maurice, du Nicaragua et de la Yougoulavie. Compte tenu du fait que cet imporant
traité ne peut entrer en vigueur avant gue quarante Etats ne 1'aient ratifié ou n'y

aient adhéré, 1'Organe souhaiterait que des progrés beaucoup plus rapides soient réalisés
4 cet égard. L'on trouvera aux paragraphes 55 a 67 un exposé du concours qu'ont apporté
les gouvernements a ce Jjour quant aux mesures de contrdle du traité appliquées a titre
provisoire.

18. L'entrée en vigueur du Protocole de 1972, qui incorpore certains amendements 3 la
Convention de 1961, exigera également la ratification ou 1l'adhésion de quarante Etats,
A ce jour, dix-sept pays ont ratifié le Protocole ou y ont adhéré, dont les treize pays
suivants en 1973 : Brésil, Costa Rica, Cdte d'Ivoire, Equateur, Finlande, Haiti, Japon,
Jordanie, Kenya, Malawi, Paraguay, République de Corée et Tonga. Les quatre autres
pays ayant déjd ratifié le Protocole sont : 1'Australie, les Etats-Unis d'Amérique,

le Panama et la Suéde.
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19. En insistant pour que les traités connaissent le plus grand nombre possible
d'adhérents, 1'Organe voudrait souligner que 1'adhésion n'est pas une fin en soi
et qu'au-dela, la mise en oeuvre des dispositions desdits traités joue un rdle encore
plus important; 1l'adhésion ne saurait &tre considérée comme une simple formalité.

RECEPTION DES STATISTIQUES

20. TI1 est utile de rappeler que les données sur lesquelles 1'Organe se fonde pour
apprécier telle ou telle situation, et faire des recommandations & ce sujet, lui
sont, pour la plupart, fournies par les gouvernements en réponse aux questionnaires
qu'il leur adresse a cet effet. Il s'ensuit que dans la mesure ol certains pays ne
coopérent que partiellement, ou méme pas du tout, 1'Organe se trouve trés gbné pour
accomplir les tiches qui lui incombent aux termes des traités.

21. Les pays suilvants ont envoyé des données incomplétes sur les stupéfiants durant
les deux derniéres années au moins

Afghanistan Malawi

Birmanie Mongolie

Bolivie Wépal

Colombie Paraguay

Gabon Sierra Leone

Guinée équatoriale Uruguay

Laos Yémen (République arabe)

22. Aucune donnée n'est encore disponible pour la République démocratique de Corée,
la République démocratique du Viet-Nam et la République populaire de Chine.

23, L'Organe a maintenu les contacts établis avec des représentants de la République
populaire de Chine, notamment durant la vingt-cinquiéme session de la Commission

des stupéfiants a Geneéve, en janvier 1973, et durant la cinguante-quatriéme session

du Conseil économique et social & New York, en mai de la méme année. I1 est bien
compréhensible qu'avant de définir sa position & 1'égard des traités internationaux
sur le contréle des stupéfiants, particuliérement ceux qui ont été adoptés depuis 1949,
le Gouvernement de ce pays souhaite en compléter 1'étude.

24.. 1L'Organe espeére que des relations plus étroites pourront &tre bientdt établies
avec la République populaire de Chine afin de lui permettre de recevoir des rensei-
gnements sur les mesures de contrSle appliquées actuellement aux stupéfiants dans

ce pays. Bntre-temps, il serait reconnaissant aux autorités compétentes de lui faire
parvenir tous les renseignements que celles-ci seraient en mesure de lui fournir,
sans préjuger de la décision finale du Gouvernement quant & 1l'acceptation des traités
plus récents.

25. L'Organe a depuis longtemps exprimé 1'avis que la collaboration de la République
vovulaire de Chine est essentielle au bon fonctionnement du systéme international

de contrdle des stupéfiants et que 1'expérience acquise par les autorités chinoises
en appliquant le contrdle des stupéfiants en Chine serait d'un trés grand profit

pour la communauté internationale.
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26. ¥n examinant la situation dans son ensemble, il est satisfaisant de constater
que sur un total de 940 rapports attendus en 1973, 850 ont été regus, ce qui donne
un total général de participation de 90 %.

LA SITUATION ACTUELLE

27. Le principal objectif de la coopération internationale dans le domaine du
contrdle des stupéfiants a toujours été de limiter la consommation des stupéfiants

et autres substances dangereuses & des fins médicales et scientifiques; comme en
témoigne 1'évolution de la 1égislation, cet objectif a constamment été contrecarré
par le trafic illicite et par les consommateurs, qui ont recours a d'autres drogues
susceptibles d'engendrer la dépendance. L'usage abusif des drogues continue toutefois
a4 porter en majeure partie sur trois matieres premiéres principales et leurs dérivés
1'opium, la feuille de coca et le cannabis.

Opiumg/

28. Etant donné 1'importance que revétent les dérivés de 1'opium en médecine, la
culture & grande échelle du pavot a opium est indispensable et, si la fabrication se
fait de plus en plus & partir de la "paille de pavot", c'est-a-dire principalzment

de la capsule de la plante, i1l est encore nécessaire, pour diverses raisons, de
poursuivre la production de grosses quantités d'opium en récoltant le latex de la
capsule. Si, dans une culture de ce genre, on veut éviter qu'une partie de la récolte
soit détournée, on doit adopter des mesures de sécurité sévéres a tous les stades,
depuis le lieu de production initigle jusqu'au lieu de fabrication, c'est-a-dire

dans les champs de pavots, pendant 1'entreposage et au cours du transport. Flus les
zones de culture sont nombreuses, plus les risques de détournement sont grands. Cette
vérité évidente, alliéde au colit élevé de mesures de sécurité efficaces, a entrainé

la concentration progressive de la culture du pavot dans les pays producteurs
eux-mémes et la réduction du nombre de pays qui pratiquent cette production; enfin,
l'adoption a cet effet de mesures législatives internationales, comme celles prévues
dans le Protocole de 1953 et dans la Convention de 1961, a encore accéléré le processus
de concentration. In 1972, cing pays seulement produisaient plus d'une tonne chacun

a4 des fins licites. Ainsi, la production de 1'opium est désormais plus concentrée
géographiquement et la structure du commerce de 1l'opium a été grandement simplifiée.
Cependant, une vigilance constante reste nécessaire si 1'on veut s'assurer que les
mesures de sécurité conservent toute leur efficacité et permettent d'éviter que
1'usage abusif de l'opium ne se répande dans les pays producteurs et si 1'on veut
également protéger la communauté mondiale. D'apres les renseignements que posséde
1'Organe, i1 semble que dans les pays ou 1l'opium est cultivé licitement, les autorités
nationales chargées du contrdle fassent preuve d'une telle vigilance.

29. L'approvisionnement du marché illicite international provient aujourd'hui presque
exclusivement des régions ou le contrdle exercé par les autorités gouvernementales est
insuffisant ou nul. Dans certaines de ces régions, par exemple au sud de 1'Asie centrale
et dans le sud-est asiatique, la culture du pavot & opium est une activité tradi-
tionnelle, pratiquée depuis des générations, et jusqu'a une époque récente, 1'opium

n'y était produit que pour la consommation intérieure et était utilisé surtout comme
médicament d'usage courant pour soigner toutes sortes de maux. L'accroissement
spectaculaire de la demande des dérivés de l'opium sur le marché illicite ces derniéres
années a coincidé avec le renforcement des mesures de contrdle de la culture licite

g/ Voir pages i a xv dans lesquelles la situation en matiére d'opium a été
examinée plus en détail.
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du pavot; ces facteurs et d'autres facteurs externes ont fortement stimulé la production
illicite et non contrdlée et ont contribué & créer une situation qu'il n'est pas

facile de maltriser. Les gouvernements éprouvent de grandes difficultés & mettre en
oeuvre les mesures de contrble. Souvent, les champs de pavot sont situés dans des
régions isolées, d'acceés difficile; les cultivateurs appartiennent parfois a des tribus
primitives qui ne reconnaicsent pas toujours l'autorité du gouvernement central; 1'opium
peut &tre leur seule culture de rapport; la région peut &tre le théitre d'un conflit
civil ou militaire. Ces facteurs interviennent isolément ou conjointement sur toute
1'étendue des régions qui constituent une source importante des opiacés entrant dans

les circuits illicites.

50. On ne peut gudre s'attendre que les gouvernements concernés puissent surmonter
des obstacles de cette ampleur, surtout lorsau'ils ne disposent pas de ressources
administratives et financiéres suffisantes, ce qui est souvent le cas. Une aide
extérieure importante est fournie par des gouvernements, a titre bilatéral et multila-
téral, et des organismes internationaux, notamment 1'Organe, apportent toute 1'assis-
tance possible. Mais une aide bien plus considérable encore sera nécessaire pour faire
adopter et pour mettre en oeuvre des contre-mesures efficaces et, lorsque les facteurs
qui sont a 1l'ovigine de la situation sont trés profondément enracinés, il est évident
que cette aide devra &tre maintenue pendant de nombreuses annédes.

51. Le commerce licite de 1'opium et des produits 2 base d'opium est soumis & des
mesures de contrdle instituées par les traités et n'a guére posé de problémes ces
dernisres années.

%2. Le trafic illicite, en revanche, fait peser de plus en plus utne lourde menace sur
la société. Trés bien organisé et portant sur de grosses sommes dfargent, il mcbilise
des ressources humaines importantes, tant pour les activités illicites elles-mémes

gue pour les mesures que la société est dans 1'obligation de prendre afin de se
protéger. Ces mesures sont aujourd'hui nombreuses et variées et supposent une étroite
coopération au niveau international. lLes membres des services nationaux de prévention
travaillent de concert, tant dans le cadre d'une collaboration directe que par
1'intermédiaire des organismes internationaux. Tel est le cas non seulement pour les
mouverents illicites de 1'opium, mais aussi pour tout le trafic illicite des substances
visées par les instruments internationaux en vigueur. les opérations communes,
poursuivant un seul et méme objectif, sont désormais de plus en plus nombreuses. C'est
ainsi que 1'Afghanistan, 1'Iran, le Pakistan et la Turquie ont été amenés a constituer
un comité spécial de la Commission des stupéfiants bénéficiant désormais du statut

de sous-commission, en vue de coordonner les activiiés naticnales relatives & la lutte
contre 1'abus des drogues; un comité spécial a également été constitué entre des pays
d'Extréme-Urient; les Ltats membres de la Communauté économique européenne poursuivent
une étude commune sur tous les aspects du probléeme de la drogue dans les pays de la
Communauté; les pays de 1'Amérique latine ont également entrepris une action commune,
sur le plan régional, pour lutter contre le trafic illicite; 1'Organisation interna-
tionale de police criminelle participe depuis longtemps & cette action commune; le
Conseil de coopération douaniére, créé il y a vingt ans et réunissant environ 70 pays,
a décidé d'inscrire en priorité a son programme de travail la question du trafic
illicite des drogues. Les Nations Unies ont apporté une importante contribution en
créant, avec 1l'appui financier du Fonds pour la lutte contre l'abus des drogues, un
Groupe central de formation pour les agents chargés de la répression; la formation est
dispensée tant a Geneve qu'au Siege de 1'Organisation internationale de police crimi-
nelle. Des cours régionaux de formation oent également eu lieu en Amérique latine,

en Iran et en Afghanistan.

3%. Il faut se féliciter que les forces préventives dont on vient de citer des
exemples parmi les plus frappants, conjuguent toujours davaniage leurs efforts, car
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cette union est un élément essentiel de la campagne mondiale menée pour éviter que le
phénoméne de 1'abus des drogues ne prenne davantuge d'ampleur. Cebte campagne doit non
seulement 8tre poursuivie, mais élargie et renforcéc lorsqu'il le faut; pour lui
garantir le maximum de succés, il faut aussi que les efforts solent toujours concentrés
aussi prés que possible des sources d'approvisionnement.

3., Par rapport aux premieres années du contr8le international et méme a la situation
existant & la fin de la Deuxiéme Guerre mondiale, 1'opiomanic a maintenant sensiblement
diminué. Il existe toutefois encore bon nombre d'opiomanes dans diverses régions du
monde et la quantité totale ainsi consommée est encore suffisamment élevée pour étre
inquiétante. Les Parties & la Convention de 1961 ont pris 1'engagement de supprimer la
consommation de 1'opium a des fins quasi-médicales et non médicales et il ressort des
rapvorts sur la question que, compte tenu des variations inévitables du rythme et du
degré d'avvlication dues aux conditions locales, des efforts sont actusllement déployés
pour remédier i cet état de cheses. Lorsque la consommation persiste, c¢'est presque
toujours a l'intérieur ou a proximité des zones de culture illicite ou non contrdlée

du pavot; dans ces endroits, la suppression de cette culture ne peut bien entendu
progresser que lentement, en raison de la situation économique et sociale existante.
Pour la hiAter, il faudrait des ressources administratives infiniment supéricures a
celles dont on dispose. De plus, tant que 1'on ne sera pas parvenu a attdnuer sensi-
blement la misere dans ces régions et a changer le mode de vie primitif des habitants,
on ne pourra guére les priver brutalement de 1'oplum comme médicament naturel.

35. En ce qui concerne l'usage sbusif des opiacés, c'est l'abus de 1'héroinc qui est
le plus répandu; la toxicomanie & la morphine est assez rare actuellement ot la
consommation abusive de codéine, observée autrefcis - sous la forme de préparations
contre la toux et autres composés analogues - semble moins évidente. La toxicomanie

a la codéine a du reste toujours &€té minime et n'a peut-&tre ¢té qu'une premicre
manifestation de la tendance actuelle de recourir a n'importe quelle drogue disponible
et, partant, 1: signe annonciateur de 1'épidémie de polyloxicomanie constatdéec nar

la suite. L'hércine conssrve en fait la premiére place en matisre d'abus - non pas

en quantité ou en étendue géographique, ol elle est largement dépassée par d'autres
drogues comme le cannabis, les stimulants du systeme ncrveux central et les dépresseurs
- mals par son caractére de toxicité et par 1'attrait aqu'il exerce. L'abus continue
d'augmenter, quoique plus lentement que celle d'autres substances engendrant la dépen-
dance. Dans certaines régions, on signale une stabilisation, ou m&me un ralentissement
de la demande de cette drogue, mais il est trop 18t pour déterminer g'il s'agit la
d'une tendance réguliere, méme dans les régionsg ou sa popularitd peut paraltre sur le
déclin. Dans d'autres régions, en particulier dans certains pays d'isie, la consom-
mation d'héroine a augmenté de fagon inquiétante parmi des populations qui s'adonnaient
autrefois a 1'opiunm.

36. Fn mfme temps que les mesures visant & limiter les sources d'approvisionnement

et & empécher les mouvements illicites, de gros efforts ont été déployés, dans plusieurs
pays, pour élaborer et mettre en oeuvre des programmes bien congus de traitement et

de réadaptation des victimes de la toxicomanie aux opiacés. Les méthodes employées
varient inévitablement selon les niveaux de développement économigue et social, mails
1'expérience accumulée lors de 1'exécution de ces programnes peut avoir une utilité
générale; aussi importe-t-il de poursuivre les échanges concernant cette expérience,
notamment lorsqu'elle a donné des résultats appréciables.
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Feuille de coca et cocaine

57. La situation en ce qui concerne la culture du cocafer n'a pratiquement pas changé
depuig trente ans. Actuellement, cette culture n'exiete plus oque dans quelques pays des
régione andines d'Amérique du Sud ol le cocaler fait partie de la flore indigéne et ou
la production est tres importante et dépasse largement les quantitds nécessaires pour
répondre a la demande trés réduite de cocaine & des fine médicales.

38. In dehors du fait que la cocaine occupe une place de moins en moins importante dans
la pharmacopée, l'utilisation des feuilles du cocaier n'a pas subi non plus de grands
changements., Il ressort des statistiques communiquées 3 1'Organe gue 5 % seulement des
guantitée de feuilles de coca produites sont utilisdes dane 1l'industrie pour la fabri-
cation licite de cocaine et pour 1'extraction d'ardmes entrant dans la composition de
certaines boissons, Toutefois, les données statisticues fournies par les producteurs
laissant a désirer - au point de n'étre que des approximations -- les renseignements sur
la production, dont dispose 1'Organe, sont loin d'étre complets, Il s'ensuit gque la
quantité de feuilleg de coca destinde & la congommation non médicele est beaucoup plus
élevée gue ne le laiscent supposer les statistiques actuelles; et c'est 1& une situation
gui ne peut que susciter de vives préoccupations.

39. Il est désormais reconnu cue la mastication prolongée de la feuille de coca est
physiquement débilitantes; de plus, lorsque cette habitude s'accompagne, comme c'est
trop souvent le cas, d'une consommetion excesceive de l'alcool brut que l'on trouve

dang ceg régions, leg congéquences peuvent &tre désasctreuses pour ll'intéressé et porter
un pré¢judice grave a la communauté dont il fait partie.

40. TI1 s'agit d'une situation & laquelle il faudrait immédiatement porter remede, et
pourtant on voit mal comment introduire rapidement des réformes efficaces. Les organes
compétents des Nations Unies se sont efforcés a maintes reprises d'encourager l'adoption
de mesures appropriées; ils 1l'ont fait par divers moyens dont ils disposaient : ¢changes
de corregpondance, visites, organisation de gémineires dans leg paye qui pratiguent

lo culture du cocafer. Au cours des dix derniéres anndes, 1'Orgene a envoyé trois
missions dans les paye concernés — une en 1964, une cn 1966 et une en 1973; chaque
miggion sg'eset rendue dans tous ces pays, clest-a-dire en Bolivie, au Pérou, en Colombie
et en Douateur, et s'est entretenue longuement avec de haute fonctionmnaires, avec des
minigtres et méme, & deux reprises, avec le Président de la Bolivie, Le culture du
cocaler a €té interdite en Colombie et en Equeteur et il semble -~ depuis plusieurs
années déja - que les changements préconisds par 1'Organe ne soient pas restés gans

écho parmi les membres deg gouvernements deg deux autres pays; meilis on ne volit pas

bien encore quelles sont les dispositions pratiques qul pourrsient 8tre prises dens

ce gens 1 bréve échéance car il faut évidemment tenir compte des problémes économigues
et politiques qui se posent aux autorités. Il n'empéche que legc efforts nécegsaires
pourraient déja commencer et qu'il convient de continuer & persuader les gouvernements
de leg¢ entreprendre.

41, Tee difficultds économiques et autres qui confrontent ces pays ne doivent pas &tre
gous—~estimdées, Comme 1'Organe 1l'a rappelé dans son rapport pour 1972, la mastication de
la. feuille de coca est une pratigue traditionnelle trée oncienne parmi les populetions
des houte platcaux andine et il sere difficile de les en ddétourncr avent des années.

Il sera beaucoup plus difficile encore de relever leur niveau de vic exceptionnellement
bas et de les protéger contre leg catastrophes naturellee - slcheresse et tremblements
de terre, notamment - qui s'abattent périodiguement sur elles., Tant cue leur niveau
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économicue ¢t social n'aura pas $td gensiblement eméliord, on ne pourra guere les
disguader de profiter du dengereux réconfort que leur offre un produit naturcel =i
facilement disponible,

42, Pourtant, melgré lec obestacles ¢énormes gqui s'y oppogent, il est cegenticl que la
campagne de lutte so0it mice en route auseitdt que poseible, surtout =i le cucces final
n'apparalt gque comme une perspective lointaine; il faudre mencr cette campogne énergi-
guement ct sane reliche, avant tout dane 1'intérét de le populetion locele, mais sugsi

en reison deg quantités croicsentes de cocaine brute de ces régions cul =e ddéversent

sur le merché illicite. Aprés avoir donné lieu, pendent lece premiéres ddcennies du

XXeme giecle & de greves gbug, a la gsuite desquels elle avoit ¢t¢ soumise oux mesures

de contrdle institudes per lo Convention de 1925, lo cocalnc avait protiquement dieparu
du marché illicite internationel; mais elle a réopporu récemment comme unc des substances
utilisdes dans les cas de polytoxicomanie.

nys

Cannabis

4%3. TI1 est bien connu que le cannabis en tant que drogue d'abus se prisente sous
plusicurs formees : feuillee ou sommitée floriféres de le plante ou résine qu'exsude les
sommitée floriferees, et qu'il est consommé de diversecs menierce dans diffdérentes pertics
du mende. De ce feit, la puiscsance du cennabis vendu sur le meorché 1llicite varie
congidérablement, Un rapport scientifique réconté/ montrait que 1'écart d'lactivitd
pouvalt aller de 1 & 300, c'est-a--dire de 0,14 mg & A1 mg de tétrahydrocennobinel.

Cet Ccort s'est encore énormément accentué & la esuite de 1'apporition dens le trafic
illicite du cennabis liguide possédent une grende tencur en tlétrehydrocernmebinol ¢ sepit
ou huit fois plus cue lo plus cctive des résines de cannoabic. Dengs con rapport pour 1972,
1'Crgone avoit nentionné le premiére apparition de ce cennabis liquide et le foit guc

de nouvelles gaigice cient €t signalées en 1973 indique cu'il conmence 2 g'infiltrer
dang plusieurs pays. 11 eet clair aue ce foit nouvesu o de graves incidences, tent en
ce qui concerne l'sugmentation croiecante du volume, dd¢ja énorne, du ftrafic illicite de
cannabig liquide cue les formes futures d'abus du cannebic. TI1 cet en effet non
geulement plus facile et plue dconomique de transporter ce concentrd, mals cugeil plue
ais¢ de le dissinuler; et ei les {1ldmente toxiquee deveient désormais parvenir plus
librenent cux individue, on pourreit cssicter 2 1'epparition de formez de concommation
nouvelles et plus dangereuses encore,

44, Du point de vue quantitatif, lec cannabis restc en t8te du twefic 1illicite ot son
volume total s'accroit d'ennde en amnée. Sa montde phénomdénalce, on particulicr aux
Btate-Unis, noie aueel, plus récerment, dans des poys d'Burope occidentale, cot proba-
blement due en graonde pertie eau fait que, jusqu'a pricent, le comnabic du trefic
illicite &tait en général d'unc activité relativement feible, ce qui occréditait
l'opinion largement répendue, méme chez les non-consomnecteurs, aue c¢'est une drogue
anodine,

45. Les itinéreires empruntées per les trefiquents, & 1'intdéricur de chaque poys comme
d'un peys a l'autre, chengent continuellement, ot les ndéthodes employics per lcs contre—
bandicrs ainsli que les moyens de dicesimuletion auxquels ilg ont recoure témoignent d'une
ingénioeité toujours plus grande,

46. L'acheminement du cannabis vers le nord & travere 1'Burope suit deux grends courants
1l'un part d'Afrique et traverse le péninsule ibérique et 1'autre part du Proche-Orient et
pagse par les Balkens, Lesg eutorités chargdes de la prdévention le long de ces routes sont
d'une vigilance digne d'éloges et leg seigies sont nombreuses, nmeis le feit cue le prix

é/ Professeur J.W,., Fairbairn : "Nature” (sous presse),
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de grog gur le marché illicite resgte ctable, méme cpres des solsics de musntitfs supériecures
a4 le moyennc, donne & penser quce le volume total deg cuontitée echenindes n'en est pos
sengiblenent affectd, Peut-8trc cela est-il A0 en partic eu nombre croissant de trefiquente
amateurs rejolignant les rengs des professionnels, cul ne ge distinguent poe par l'eppeorence
deg touristes ordincires.

47. On ne constate aucunce régreseion du trafic déji ancicrn cui s'dcoule des peys de llest
de lo léditerrvende vers 1'Lgypte ou de celui de 1'Awcrigue centrale vers les Btote-Unie et
au-deld, ot des saisies importantcs ont (té signelles dens les Corelbes.

AN

A8, Dene un certein nombre de peye africaing, au eud du Schore, 1'utilisation du canncbie
'egt gensiblement accrue deng les anndeg récenteg, porticulicrencnt parmi la jeunesse des

centres urbaing ot gdvit le chlmage et ou ces Jeuncs gens sont coupls de leur milieu

tr ditionnel. Certaine d'entre cux ascocient le cennobis & 1'olcool et aux berbituriques,

u & 1'olcool et aux amphétemines, Te facilité avec lacuclle on peut se procurer du

cannabig attire dgolement une certaine catégorie de louristcs, dont lc nombre n'a cesed de

croitre depuls cuclque temps, en particulier en Africue cenitrole et en Africue de 1'ouest.

m

O

49, D'Afriquc de 1'oucst il est gignald gque le cemmebis cot de nlus en plus cultivé et oue
1es congomateurs ont deventage recours & dee drogues diversee, dont des borbituricues,

rejoignent per 1i une tendance que 1'on a observée depuic longtempe dans les poys ou le
toylconanle cet plus evencee.

50. Cette cggocintion du cennabis avec d'eutres drogues, cue lesg congommeteurs considérent
comme moing dongercuse, cet en folt un phénoméne géndrel oui, semble-t-1l, se répend de
plus en plus; ccle confirme certoins obgervateurs dens 1'iddéc que méme ¢i le cennebis ne
crée pag chez ceux cul en consomnent le begoin de posser & 1'héroine, il e pourrcit
néenmoing que son action hallucinogenc les incite & prendre des hellucinogeénes plus forte.
De plug amples rechercheg geront ndécegcaires pour viérificr le bien-fond¢ de cette théorie,
mais il cet peut-Gtre gignificatif qu'au cours de leur cempagne contre le flot de trafic
illicite qui trongite por la péninsule ibérique, leg cutoritis cepognoles aient dernie-
rement cigneld que leg caigies de LSD avaicnt brusquement cugmentdé en nombre et en volume.

51. Ieo ddépendence au connobis gogne les pays du Sud-Dot ogsieticue ou 1'opium est depuis
longterps le substence dont il cet falt traditionnellenent obus, C'eoet ainsi qu'a
Singepour, ol une goisie de résine de canmebis a ¢t¢ ddelerdc pour leo premiere fois
en 1971, 1'abue de connobis per les jeounes préoccupe cctucllonent les pouvoirs publices et
en Moleigie, peys qul borde Singepour, plus d'une tonne de ceommebis o ¢86 geisie en 1972,

52. Lo recherche fondementele en motiére de cannabis se développe repidenent dens un
certein norbre de poyve, et les domndes détoillées cinsi obtenucs pernettent d'accroitre
nrogreseivenent les conneigsances scientifiques concernont cvette gubstonce; meis il reste
encore becucoun & epprendre, notamment sur lee effete de lo concommetion & long terne.

53. Lo nlceegegitd d'acqulrir des conneissances plug apprefondies dens ce donairc est
renduc plug urgente cncorce du fait qu'il est dorénevont poggible d'obtenir du concentré
de connobis goue forme liquide, ce qui ouvre des perspectiver inguidtentes, pour ne pes
dire olarmentes.

54. TI1 cel & egpérer qu'ou fur et & nesure que ces menaces scront nieux connues, les
preseiong constemment oxerclcs dans certeins pays vers une plus grende toldrance & 1'égard
de lo congommotion de cennabie et un escgouplissement de lo 1égieletion, ee relicheront, eu
rnoing en ce qui concernc la ddtention de conmnebis pour lluscge personnel. Im ettendent,
il egt rogsurent de voir que tous les gouvernements intlrcccle slopposent fermement &

tout reldchement de leur systeme de contrble actuel.
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Substances psychotropes

55. La place qu'ont pris les stimulants et les dépresseurs du systéme nerveux central
au cours des vingt derniéres années et, plus récemment, de puissants hallucinogénes,
dans l'arsenal des drogues donnant liecu & abus suscite une inguiétude croissante. Cette
évolution, masquée par l'utilisation de plus en plus répanduec de ces substances en
thérapeutique, est d'abord passde inapergue. En 1956, la Commission des stupéfiants g/
a appelé l'attention du public sur les dangers que comportait 1l'abus des amphétamines

et a recommandé aux gouvernements de les placer sous contrdle et, en 1965, 1'Assemblée
mondiale de la santé 5/ a lancé un avertissement analogue contre 1'sbus des sédatifs en
soulignant qu'il prenait des allures d'épidéumie chez les jeunes dans certains pays.

56. L'Organe lui-méme a signalé dans ses observations annuelles sur la situation
internationale é/ que les toxicomanes privés de stupéfiants risquaient de se rabattre
sur ces substances non encore placées sous contrdle international.

57, In 1965, comme 1'Organe 1'a indiqué dans son rapport pour cette annde-la, les pays
les plus directement touchés avaient adopté une législation s'inspirant des recomman-
dations des organes internationaux. Mais les restrictions ainsi imposées se sont
révélées insuffisantes et, en 1966, la Commission des stupdfiants a unanimement
recommand¢ de rendre gindralement obligatoires, par voie d'accord international, les
mesures nationales de contrdle des substances psychotropes dangereuses. Cetle recom-
mendation, qui avait naturellement tout 1'appui de 1'Organe, a ét¢ suivie d'effets

en 1971 par 1'adoption, 2 la Conférence de Vienne, de la Convention sur les substances
psychotropes.

58. Des mesures défensives propres a parer aux dangers de la nouvelle situation ont
donc été prises peu a peu, d'abord sur le plan national puis sur le plan international.
I1 faut cependant ajouter cue s'il n'y a pas encore trois ans que la Conférence de
Vienne a eu lieu, il y a par contre pres de vingt ans que les orgenes internationaux
ont commencé & prendre conscience des risques de toxicomanie que prdésente 1'usage de
ces substances; malgré cela, quinze pays seulement ont formellement ratifié la
législation internationale cue tous g'étaient accordé & juger nécessaire ou y ont
adhéré. Sans vouloir méconnaltre les difficultés que 1'adhésion & un accord aussi
complexe que la Convention de 1971 peut comporter pour un gouvernement, on serait
certainement en droit de s'attendre 4 un empressement plus grand.

59. Il est vral que les pays directement touchés par 1'abus de ces substances ont
adopté depuis quelque temps déja les mesures internes propres a faire face a la
situation & 1'intérieur de leurs fronticres mais, en l'absence de 1législation inter-
nationale, ces mesures n'ont pas suffi & les protéger contre 1'invasion des substances
provenant d'autres pays.

60, Il y a lieu aussi de reconnaitre qu'un grand nombre de pays appliquent sans
attendre les dispositions de la Convention qui demandent que des statistiques soient
fournies. Pas moins de 83 pays ont répondu & un questionnaire que 1'Organe leur avait
envoyé en 1971 en application de la résolution I de la Conférence de Vienne et de

la résolution 1576 (L) du Conseil économique et social. Si les statistiques

4/ Document E/2891 -~ E/CN.7/315, paragraphe 328.
2/ Dix-huititme Assemblée mondiale de la Santé, mai 1965, résolution 47.

§/ Documents E/OB/Zl, paragraphe 164, et E/OB/19, paragraphe 34.
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rassemblées jusqu'ici sont encore incomplétes, elles domment toutefois une idée du
commerce international de ces substances. Comme les pays importateurs ont été plus
prompts & fournir des données que les pays exportateurs, un certain mangue de concor-
dance entre les totaux est inévitable mais il y sera remédié lorsqu'un plus grand
nombre de pays aura répondu aux demandes de renseignements annuelles de 1'Organe.

61. Il ressort des chiffres fournis pour 1l'année 1971 que la fabrication des
substances les plus dangereuses figurant au Tableau I de la Convention a été trés
faible et que du DMT (diméthyltryptamine), de la mescaline et du tétrahydrocannabinol
ont été fabriqués. Parmi ces substances, la mescaline a été importée par seize pays
de quatre pays exportateurs.

62. Parmi les substances figurant au Tableau II, c'est 1'amphétamine qui vient en
téte, avec une production totale déclarée de 47 000 kilos, également répartie entre
deux pays; mais, sur ce total, pres de 900 kilos ont servi & fabriguer des prépara-
tions non soumises au contrdle ou des produits non psychotropes. Plus de trente pays
ont importé de six pays exportateurs plus d'un kilo de cetie substance et le total
déclaré des exportations s'est élevé & 6 500 kilos. Six pays ont exporté en tout un
peu plus de 5 000 kilos de dexamphétamine vers 25 pays importateurs. Aucune fabri-
cation du commerce de phencyclidine n'a été signalée.

63. Des substances figurant au Tableau III ont été importées par plus de 30 pays;
la plus largement diffusée a été 1l'amobarbital, dont le total des importations s'est
élevé a plus de 20 000 kilos. Une quantité analogue de glutéthimide a été fabriquée,
dont 70 % par un seul pays.

64. Sept pays ont déclaré avoir fabriqué des substances figurant au Tableau IV et

48 pays en ont importé des gquantités supérieures a 1 kiloj; ce sont les importations

de méprobamate et de phénobarbital qui ont été les plus élevées (prés de 112 000 kilos
et de 80 000 kilos respectivement).

65. Le rassemblement de ces statistiques fait partie des premiéres mesures a prendre
en vue d'instaurer une surveillance sur les mouvements de drogues gque la Conférence de
Vienne a considérées comme revétant de 1'importance dans ce domaine. Peut-&tre les
données soumises pour 1l'annde 1972 se révéleront-elles un peu plus fournies et, par
conséguent, encore plus instructives; mais ce n'est que lorsque tous les pays
fabricants et importateurs auront répondu sans réserve a la requéte de 1'Organe qu'il
sera possible de présenter un tableau complet et exact du mouvement international
licite de ces substances. Il est donc a espérer que les pays qui n'ont pas encore
fourni de données le feront sans plus tarder et que toutes les autorités nationales
feront ensuite preuve de coopération en soumettant des données complétes et exactes.

66. Mais une étude statistique ne suffit pas. Le peu de renseignements dont on
dispose déja montre clairement que, dans 1'ensemble, le recours abusif a ces
substances n'est pas en régression et qu'il gagne un nombre toujours plus grand de
pays, y compris quelques pays d'Afrique et d'Asie. Si des mesures de répression
efficaces assocides 3 des restrictions volontairement adoptées par les médecins et
les pharmaciens semblent avoir fait diminuer la consommation d'amphétamines dans
certains pays, le phénoméne est loin d'é&tre général. Peut-étre y a-t-il aussi
aujourd'hui moins de gens disposés & braver les dangers de 1l'expérience du LSD. En
revanche, tout porte & croire que 1l'usage abusif des barbituriques progresse.

67. Il ne faudrait pas laisser la situation se dégrader davantage; aussi 1'Organe
a-t-il bon espoir gue tous les gouvernements qui ne l'ont pas déja fait envisageront
sans plus tarder de ratifier la Convention de 1971, comscients qu'il suffit qu'un seul
pays faisant le commerce de ces substances s'abstienne de la ratifier pour que 1'effi-
cacité des mesures de contrdle internes des autres pays soit compromise.
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MESURES PRISES PAR LES AUTORITES NATIONALES EN MATIERE DE CONTROLE DES DROGUES

68. La production illicite et la diffusion des drogues dangereuses & des fins de
consommation non médicale sont 1l'aboutissement d'une série de transactions effectuées
sur le territoire de plusieurs pays, mais les probléemes qu'elles créent aux gouver-—
nements concernés varient d'un pays a l'autre et ce sont donc les conditions propres
a4 chague pays qui déterminent les mesures a prendre sur le plan national pour y faire
face.

69. Les instruments internationaux ont pour but de les aider a surmonter ces problémes
en exercant, comme premiére mesure, un contrbéle étroit sur les divers stades par
lesquels passent ces substances, de leur mise sur le marché & leur diffusion a des

fins de consommation licite. L'application du systéme de contr8le prévu par les traités
reléve avant tout des autorités nationales, puisque ce sont elles, et elles seules,

qui peuvent régler le mouvement de ces substances dans le cadre de leur juridiction
respective. La surveillance qu'exerce 1'Organe a pour objet d'assurer que les dispo-
sitions des traités sont diment respectées par tous les pays, pour la raison évidente
que toute activité illicite résultant d'une insuffisance des mesures nationales de
contrble, non seulement est préjudiciable aux pays dens lesquels elle a licu, mais
porte également atteinte a 1l'efficacité du réseau international dont ces mesures font
partie.

70. S5i les obligations expressément assumées par les parties rconsistent & prendre
certaines mesures précises pour prévenir l'abus des drogues, il va sans dirc que les
parties doivent aussi prendre toutes autres dispositions pertinentes pour faire face
aux problemes particuliers occasionnés par une consommation abusive de substances
dangereuses & l'intérieur de leurs frontiéres. Chaque partie est, bier entendu, micux
placée que quicongue pour décider quelles sont les mesures quil s'imposent réellement
et qui conviendraient le mieux dans les conditions qui lui sont propres. Lorsque
1'abus atteint des proportions telles qu'il suscite une inquiétude dans le public,
les mesures officielles sont appuyées et complétécs par des initiatives d'organes

nor. gouvernementaux, agissant dans 1'intérét de la communauté tout entigre.

71. Tandis que le trafic illicite passe en transit & travers les territoires de
certains pays, dans d'autres pays on se livre a la transformation illicite de matidres
premieres en produits intermédiaires ou finis; dans d'autres encore, on rencontre de
sérieuses difficultés en raison de l'existence d'une production illicite ou non
contrblée de matigres premieres qui peuvent &tre détournées vers la fabrication
illicite de drogues dangereuses. Les autorités nationales se doivent de fairc tout

ce qui est en leur pouvoir pour prendre des mesures énergétiques et soutenues, capables
de mettre fin & de tels agissements.

72. On trouvera dans les paragraphes qui suivent un bref résumé de la situation qudi
régne actuellement dans les pays ou les problémes de l'abus des drogues, du trafic
illicite ou de la production non contrdlée de matieéres premiéres se posent avec le
plus d'acuité, ainsi que des mesures prises pour y faire face.



Afghanistan
73. Le pavot & opium pousse librement dans certaincs régions de Lltifghanistan et sa
culture entre dans 1l'économie agricole depuis des générations. & 1'origine, la
production était surtout destinée 2 la consommation nationale mais il semble gu'il y
ait eu aussi depuis longlemps des exportations vers les réglors avolsinantes, quoique
probablement en faibles quantités, la nature du ferrain ne focilitant pas ics mouvements
de personnes et de marchandises. Avec 1l'aménagement des veiles de commurication, aprées
la guerre, tout dennait a penser que les trafiguants se tourncraient de plus en plus
vers cette source d'approvisionnement possible par suite de la réduction progressive
de la production d'opium eun Turquie; cette tendance a été renforcée por 1'larrivée d'un
nombre considérable de touristes étrangers on guéte de cannabis, gqu'il est facile de
se procurer sous ses formes les plus actives dans cette partie de 1'asic centrale
méridionale.

74. Aprés avoir exprimé son inquiétude & maintes reprises, 1'Organe a été invité,
comre il est indiqué dans son rapport de 1972, & envoyer des représentants & Kaboul,

au mols de janvier 1973, pour étudier la situation cur place cn consultation avec le
gouvernement. La mission a été cordialement regue par de hauts fonctionnaires, dont

l¢ Premier Ministre, et a pu examiner a fond lesg divers aspects du probléme avec les
principaux foncticnnaires responsables. Ces discussions ont confirmé 1'impression
générale qu'avait déja 1'Organc et qu'il a exprimé sux paragraphes 66 4 A9 de son
dernier rapport annuel, a savolir que le gouvernement central ost conscient des dommages
que cause, sur le plan national et international, le trafic de contrebande tel gu'il
existe aujourd'hui en Afghanisten mais qu'il ne dispose pas de moyens administratifs

¢t financiers suffisants pour prendre des mesures de répression efficaces. La coopé-
ration avec les représentants résidents et les chargés de missions d4'organes interna-
tionaux se poursuit et, a4 la suite de plusieurs missions en Afghanisten entre les mois
de septembre 1972 et 1973, il a été signalé que des progrés ont £té réalisés en ce qui
concerne le renforcemcrt des mesures légales. Des discussions sont également en cours
entre le gouverncment et des représentants des Nations Unies et de 1'Organisation

pour 1'Alimentation et llagriculfure en vue de mettre au point des projets relatifs au
remplacement des cultures el au développement communautaire. Entre-temps, le gouvernement
prend des mesurcs contre les trafiquants, mesures qui ont déja abouti & d'importantes
saisies de contrebande.

75. Toutes ces activités dénotent une approche constructive dont il convient de se
féliciter, mais il reste encore & accomplir des tAches difficiles et complexes ot on
ne peut s'attendre & une amélioration générale sensible sans une aide extéricurc dont
une partie devrait &tre de préférence bilatérale. De l'avis du Gouverncment, 1lc
probléne le plus difficile & résoudre est celui que pose la province reculée du
Badakhchan, dans le nord-est du pays, qui est périodiqucement inaccessibleo.

76. On pouvait craindre que llexécution des plans élaborés Jjusqu'icl ne scuffre quelque
retard du fait du rdécent changement de régime mais 1'Organe a été informé depuis de
source sire qu'il pouvait s'attendre &4 ce que le nouveau régime fasse preuve du méme
cesprit de¢ coopération gue son prédécesseur.

77. Ceci cst rassurant en soi mais est loin d'étre suffisant; un rude ot pénible
chemin reste & parcourir et il faudra des cfforts vigoureux, doublés d'unc tenacité

4 toute épreuve de la part de tous les intéressés, pour endiguer, puls finalement tarir
L'actuel flot de matiércs premiéres dangereuses — opium ot cennabis -- gul alimente le
trafic illicite international.
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83, Tn instrunent qui pourrait efficacement scrvir & ces échanges dl'expéricnce ot &
maintenir la coopération entre les Gouvernements iranien, afghan, pakistanais et turc
st le Comité spéoiel, créé par la Commission dos stupéfiants, qui a été transformé

cn Sous-Commission du trafic illicite pour le Proche ¢t le Moyen-Oricnt. Il est a
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espérer en particulier que cet organe sera en mesure de trouver le moyen de mettre
rapidement un terme a la contrebande est-ouest d'opium et de cannabis qui transite
par cette région et qui ingquiégte aujourd'hui les gouvernements et 1'opinion publique
d'un grand nombre de pays.

Pakistan

84. La politique du gouvernement pakistanais en matiére de drogues dangercuses a
toujours été tres proche de celle qu'applique sa voisine 1'Inde et proceéde de la méme
position traditionnellement modératrice, soutenue par la désapprobation de la collecti-
vité a4 1'égard de l'usage abusif de ces substances. Toutefois, dans les derniéres
années, la situation s'est compliquée du fait de 1'importance croissante de la culture
incontrdlée du pavot aux frontiéres nord-ouest du Pakistan et au-deld, ainsi que par
1'arrivée de grosses quantités de cannabis, sous des formes treés actives, provenant de
cette méme région. Comme 1'Organe 1'a reconnu dans des rapports antérieurs, les
autorités étaient conscientes des incidences de ces développements pour le Pakistan et
se sont employées & moderniser et & renforcer leur appareil de contrdle. FElles se sont
également rendu compte de 1'importence que revét la coopération avec leurs homologues
des pays voisins et étaient représentées au Comité spécial, devenu depuils la sous-
cormmission du trafic illicite pour le Proche et le Moyen-Orient. DMais l'action de
prévention a jusqu'ici été génée par le manque dc moyens de transport adéquats par

mer et par terre ainsi gque d'autres équipements indispensables, et la situation finan-
ciére que connalt le pays ne lui permettrait pas dl'y porter reméde sans une aide
extérieure appréciable.

85. Toutefois, il semblerait qu'une issue a cette situation soit maintenant en vue.
En effet, encouragé par les assurances des Etats-Unis qu'une aide matérielle et
financiére lui serait fournie, ainsi que par les conseils éclairés qui lui sont
constamment prodigués per des organisations appartenant & la famille des Nations Unies,
le gouvernement a entrepris une réorganisation fondamentale de son administration
chargée du contrdle des stupéfiants, qui a été placée sous une nouvelle direction et
disposera d'importentes ressources financieres. D'autres réformes sont en cours :

un service de renseignements est en voie de création, les forces de prévention seront
dotées d'un équipement moderne et les sanctions pénales deviendront plus rigoureuses.

86. Toujours dans le cadre de ccs réformes, 1'abolition progressive de la culture

du pavot - qui devrait &tre complétée dans un proche avenir - s'accompagnera d'une
réorganisation de 1'économie rurale dans les régions concernécs. En outre, le dévelop-
pement des services nationaux de santé permettra d'éliminer la consommation quasi
médicale de 1'opium, qui est encore pratiquée sur une vaste échelle; enfin, on prévoit
des mesures pour le traitement et la réadaptation des toxicomanes.

87. Le Président du Pakistan a annoncé publiquement la détermination du pays de mener
4 bien ce programme ambitieux et a réaffirmé la volonté de son gouvernement de coopérer
avec la communauté internationale afin d'anéantir le fléau social que constitue 1'abus
des drogues. Le concours de 1'opinion publique, qui est naturellement encline &
favoriser une telle politique, sera sollicitée pour mettre au ban les contrebandiers

et leurs comparses.
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88. Le Président, dans sa déclaration publique relative au programme des réformes
envisagées, comme le nouveau directeur de l'administration des stupéfiants lors de son
entretien avec 1'Organe pendant la session d'automne de celui-ci & Genéve, ont montré
qu'ils sont pleinement conscients de l'envergure des tiches entreprises; parmi celles-ci,
il s'agit notamment, dans les régions du pays qui échappent partiellement & l'autorité
gouvernementale et ol le niveau de vie est relativement faible, de supprimer le trafic de
contrebande qui est trés rémunérateur.

89. Pour mener i bien son programme, le gouvernement aura besoin et devrait bénéficier
de toute 1'aide et de tous les encouragements nécessaires.

Turquie

90. En 1973, pour la premiére fois depuis de nombreuses années, la production d'opium
n'a pas été autorisée; clest 1l'aboutissement de la politique, récemment adoptée par

les pouvoirs publics, visant & réduire progressivement la production. IL'adoption du
décret du 29 juin 1971 a été un fait historique puisqu'elle a signifié non seulement

la fin du wmonopole de l'opium détenu par le Gouvernement depuis 19%3 mais aussi
l'abandon d!'une culture pratiquée dans le pays depuis des siécles. Ce décret a été
suivi par l'instauration d'un plan de développement comportant des projets multiples,
destiné & élever le niveau économique et social de la région soumise 2 l!'interdiction
de planter le pavot. Le plan englobe divers aspects de l'agriculture, de 1'élevage et
de 1'industrie rurale et prévoit également 1'extension des installations d'irrigation
et 1'amélioration des routes et autres services publics. Tandis que certains de ces
projets sont & court terme, d'autres devraient s'étendre sur une période de cing ans.
Le fait que des crédits budgetaires ont été octroyés et que, chaque fois que cela était
nécessaire, des contrats de construction ont déja été passés, seuble garantir la réali-
sation du programme. IEntre-temps, et jusqu'a ce qu'ils aient trouvé d'autres moyens

de ganger leur vie, les anciens cultivateurs d'opium doivent &tre indemnisés pour la
perte des revenus qu'ils en tiraient et, pour les inciter & remettre la totalité de
leur récolte, le taux de l'indemnité est calculé sur la base de la quantité totale
dtopium livrée aux magasins d'Etat au cours des deux derniéres années. Il reste encore
& voir dans quelle mesure cette transformation devrait faire disparaitre les réserves
privées d'opium. On ne peut non plus étre slr que tous les agriculteurs du pays respec-
teront ltinterdiction de cultiver du pavot. Lors des entretiens qul'ils ont eus avec
les représentants de 1!'0Organe en mission en Turquie, en janvier 1972, les chefs des
départements compétents se sont déclarés certains que 1l'interdiction pourrait étre uni-
formément appliquée. Que cette confiance soit ou non fondée, il est clair que le
Gouvernement a entrepris une téiche difficile pour llexécution de laquelle il ne faudra
lui mesurer ni les encouragements ni l'aide matérielle dont il aurn besoin pendant une
longue période. Détourner une paysannerie conservatrice d'une forme dl'agriculture si
profondément enracinée dans la tradition est, de toute facon, une entreprise considé-
rable; la tédche devient gigantesque lorsque le produit traditionnel se vend au prix
fort sur le marché illicite et que les trafiguants sont nombreux, ingénieux et
opinidtres; et elle ne peut étre menée & bien qu'au prix de modifications radicales des
structures agricoles existantes. Checune de ces modifications sera, bien entendu,
exposée aux aléas, ordinaires et exceptionnels, qui sont le lot habituel de l'agricul-
ture dans tous les pays, de sorte que ceux quil sont chargés des réformes échapperont
difficilement & une longue série de frustrations et de déceptions. Mais cela n'est pas
pour faire peur aux pouvoirs publics, qui sont résolus a appliquer une politigue de
fermeté et de vigilance. Dl'ailleurs, la vigilance s'imposera sur tous les fronts.
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Tant qu'il subsistera une possibilité tant soit peu importante de cultiver clondestine-
ment 1l'opium, la gendarmerie devra continuer & rechercher les résexrves clandestines
dl'opium dans tout le vays, étant donné gque le pavot peut étre cultivé dans nlus d'une
vingtaine de provinces. n outre, comme 1'Organe 1l'a indiqué dans son ranoort de 1972,
il existe un risque permanent cue la Turguie ne devienne une voie de passage du trafic
illicite de cannabis et de morphine base, qui traverserait le pays vers 1l'Lurowne en
provenance de sources situées au-deld des frontiéres turques et 11 faudrait cue toutes
les forces préventives nationales unissent leurs efforts & ceux de leurs homologues des
autres p--s du Proche et du Moyen Orient pour supvrimer ce trafic.

Népal

91. Le Gouvernement du éval a failt connaitre par une déclaration récente de son
Premier wministre l'intention qu'il a d'interdire aussi bien la culture du navot & ovpium
et du cannabis que l'exportation de 1'opium et du cannabis. Des textes de lois seront
mis en vigueur a cette fin et des mesures vont étre mises au point pour venir en aide
aux cultivateurs auxquels ces interdictions porteront préjudice. Clest 14 une initia-
tive dont il y a lieu de se féliciter et dont se félicitera notamment 1'Inde, ot le
prograume d'élimination progressive de la consommation extra-médicale de cannabis est,
depuis quelques années, compromnis par un afflux abondant de cette drogue cuil est
importée du Nénal sous diverses formes.

92. On ne sait trop pour le moment par quels moyens l'apnlication des lois nouvelles
sera imposée. La tache sera certainement trés rude. lLes superficies cultivées sont
vastes; le relief ne se préte pas & la circulation des véhicules; la frontizre avec
1'Inde, qui est longue et perméable, ne géne guére les contrebandiers et, enfin, la
contrebande procure de gros bénéfices.

93. I1 sera neut-&ire plus facile de se faire une idée juste de la situation actuelle
et du cours probable de 1'évolution fulture lorsque 1'Organe aura eu les entretiens
nersonnels qu'il cherche devuis longtemps & avoir avec le Gouvernement nénalcis, et
auxquels il a été verbalement invité par le linistre de la santé au mois de wai 1973.
Lyant maintenant recu une invitation officielle, 1'0Organe s'est engagé d'envoyer a
Khatmandow une mission & cette fin au cours du mois de décembre.

94. Fn attendant, le Gouvernement du liépal a, de son propre mouvement, demandé l'assis-
tance technique de 1'Organisation des Hations Unies, d'abord pour la rédaction de

textes de lois appropriés et, a une date plus récente, pour élaborer les mesures qui
découlent de ces lois, telles que la substitution des cultures. Il a, ce faisant,

donné la preuve de la volonté qu'il a d'apnliquer efficacement sa puliticue nouvelle;
mais ce serait fermer les yeux sur les réalités que de croire que le succds pourra &tre
atteint autrement que par de longs efforts, maintenus pendant de longues années, étant
donné l'attrait qu'exerce, sur une population d'agriculteurs qui produit 2 peine de

quoi ne pas mourir de faim, la possibilité de gagner de l'argent sans peine; en tirant
parti des facilités que la nature offre aux contrebandiers dans la région.

Thailande - Birmanie - Laos

95, De l'opium est produit dans cette partie du sud-est de 1'Asig denuis des généra-
tions mais il ne s'agissait guore plus, autrefois, que d'une production artisanale,
essentiellement destinde & la consommation des producteurs eux-mémes, qui l'utilisaient
commne remeéde de fortune pour soulager des maux courants, par exemple les désordres
intestinaux. Avec les anndées, une partie de cet opium commenga a &tre écoulée vers des
voies illicites, en dépit des difficultés de transport dans ce qui éteit alors en
majeure partie une région sauvage et quasi inhabitée de collines et de foréis.
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96, Ces derniers temps, toutefois, la région ol se rejoint la frontiére de ces trois
pays est devenue une importante source d'approvisionnement illicite par le jeu combiné
de plusieurs facteurs : augmentation de la demande mondiale, diminution de¢ la nroduction
turcue, présence, dans cette région, de troupes irrdgulitres qui vivent du produit de
diverses formes de contrebande et enfin, conflit armé permancnt en isie du sud-est.

lon seulement la production d'opium illicite a considdérablement augments mais des usines
ou il est transformé en morphine et en hdéroine - plus faciles a transporter et a
dissimuler - ont aussi fait leur apparition.

<l la situation est donc faite d'un mélange de pauvreté rurale, de troubles sociaux
et d'agitation politique, auxquels s'ajoutent la cupidité individuelle et autres
éléments habituels du trafic de contrebande. Un probléme aussi complexe, aux racines
aussi profondes, ne peut &tre ni facilement ni rapidement résolu. Your y remdédier, il
faut d'abord que les forces préventives des trois pays prennent effectivement la
situation en main en coordonnant leurs opérations; & ceci devront s'ajouter des mesures
a long terme de développement rural, le traitvement médical des toxicomanes et une hausse
du niveau général de 1'instruction.

Thailande

98. Une culture illicite intensive du pavot & opium subsiste dans le nord de la
Thailande, ainsi que dans les districts limitrophes de Birmanie et du Laocs. Une
certaine partie de 1'opium produil dans cette région alimente une nombreuse population
de toxicomanes en Thailande; cependant, une bonne part est transformée en morphine ou

en héroine. Bien qu'il existe une consommation locale, des quantités importantes, aussi
bien de l'opium que de la morphine et de 1'héroine, gagnent, par la Thaiiande, le trafic
illicite international.

99. La culture du pavot o onium a €té mise hors la loi en Thailande depuis 1959, mais
la difficulté d'acces et 1'éloignement de cette partie du pays ont génd l'action des
autorités nationales pour exercer un contrdle efficace, et les tribus montagnardes gui
habitent ces régions ont continué de produire de 1l'opium pour leur nropre consommation
et pour en tirer un revenu. Une grande partie passe entre les mains des divers groupes
d'insurgés opérant dans la région, qui financent leurs opérations avec le trafic de
contrebande de cet opium ou des opiacés qu'ils en obtiennent.

100. Dans le but de décourager la culture du pavot, les autorités nationales ont mis

en ceuvre, avec une aide extérieure, tant multilatérale cue bilatérale, un important
programme-pilote de remplacement des cultures. Des problemes ont inévitablement surgi
lorsqu'il s'est agi de trouver des cultures de remplacement approprides et de s'assurer
qu'elles pouvaient é&tre commercialisées et rapporter un revenu adéguat aux cultivateurs.
Toutefois, les obstacles sont progressivement surmontés et la situation est maintenant
suffisamment encourageante pour gue les organisateurs puissent espérer qu'avec le temps,
la culture du pavot dans cette région sera remplacée par d'autres formes d'agriculture
acceptables pour les habitants. C'est 1a une constatation satisfaisante, d'avtant plus
gue les legons que l'on peut tirer de cette expérience peuvent &tre mises a profit pour
des projets analogues dans d'autres pays. Les autorités thailandaises - & nouveau avec
une aide extérieure - ont également renforcé leurs organes de répression, gqui ont ainsi
connu d'importants succeés dans la lutte contre le trafic illicite de 1l'opium et des
oniacés. Une grande partie du trafic est localisé a la frontiere commune de la



Thailande, de la Birmanie et du lLaos; une coopération entre les forces de répression de
ces trois pays est donc essentielle, et le fait que d'importantes saisies aient été
effectuées récemment donne a penser que ces forces collaborent maintenant plus
étroitement.

101. La Thailande compte de nombreux toxicomanes et le nombre des jeunes s'adonnant &
la morphine et a 1'héroine est en augmentation; c'est la raison pour laguelle figure au
programme général pour la lutte contre 1'abus des drogues - programme gqui est coordonné
par 1'Organisation des Nations Unies - le traitement et la réadaptation des toxicomanes,
sous la direction de 1'Organisation mondisle de la santé. Ce programme prévoit
également les moyens nécessaires pour dispenser une éducation en matiére de drogues,
avec l'aide de 1'Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la
culture.

Birmanie

102. L'Organe avait retiré de sa mission en Birmanie, en juillet-aolt 1972,

1'impression que les pouvoirs publics avaient réagi de fagon constructive aux probleémes
que posait un trafic illicite intense a 1'intérieur du pays et, surtout, aux abords
immédiats de ses frontiéres; cette impression a été pleinement confirmée par la suite.

En effet, les forces birmanes de prévention ont depuis lors intensifié leurs activités

et ont instauré, avec celles de la Thallande, une collaboration qui a donné des résultats
encourageants et parfois spectaculaires. In méme temps, les éléments dissidents des
provinces du nord semblent s'étre faits plus discrets, ce qui ouvre de meilleures
perspectives de réussite aux plans de développement économique et social du gouvernement.

103. On ne peut que se féliciter de cette évolution. Au plan national, peut-&tre les
efforts seront-ils encore stimulés par 1'apparition =xrdcente de l'héroinomanie parmi
certaines couches de la population; au plan extérieur, cette évolution pourrait ouvrir
des perspectives encourageantes & des opérations conjointes plus nombreuses avec les
forces préventives de la Birmanie, du Laos et de la Thailande. A tous égards, '
elle mérite d'étre encourngdée par une aide extérieure sous la forme gui conviendra au
gouvernement et dans les limites qu'il acceptera.

Laos

104. Le Gouvernement laotien espére jouer en temps utile le rdle qui lui revient dans
les programmes pour le contrdle de 1'abus des drogues, dont les bases ont été posées
en Thailande avec un début de succeés; déja, sous la direction immédiate du chef de
1'Etat, et avec une aide extérieure bilatérale, il a entrepris son propre programme de
remplacement des cultures et de traitement des toxicomanes, tandis que des mesures plus
rigoureuses ¢taient adoptées pour combattre le trafic illicite. A cette fin, il a
promulgué une loi en 1971, limitant la culture du pavot & opium et interdisant la
fabrication, la consommation, la vente, 1'achat et la détention d'opium et des dérivés
de l'opium; au mois de juin 1973, il est devenu partie & la Convention de 1961. Ce
faisant, il a témoigné de sa bonne foi et peut prdétendre au moment voulu a une aide
extérieure financiere et technique.

République du Viet-Nam

105. Venant s'ajouter & tous les maux engendrés par des années de conflit armé, ce pays
est maintenant affligé d'une nombreuse population de toxicomanes. 8i, comme 1l'a déclaré
son observateur & la vingt-cinguiéme session de la Commission des stupéfiants, le nombre
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des opiomanes est actuellement d'environ 100 000 et celui des morphinomanes ou
héroinomanes de 11 & 15 000, il s'agit en effet d'un lourd fardeau.

106. Tant que la situation demeurera aussi profondément troublée sans qu'une
amélioration notable ne se manifeste, 1'on ne peut guére s'attendre A& un contrdle
efficace dans le domaine des stupéfiants; d'autre part, il est évident que 1'on ne peut
laisser aller indéfiniment une telle situation et 1'Organe espere que le gouvernement
poursuivra, et accroitra dans la mesure du possible, les efforts qu'il déploie déja
pour faire face aux problemes de 1'abus des drogues et du trafic illicite.

Hong Kong

107. Par sa position géographique, Hong Kong constitue presque inévitablement un centre
important pour le trafic de 1l'opium et des opiacés venant de 1'Asie du sud-est, trafic
gqui se poursuit, de méme que les opérations de transformation en héroine, et cela en
dépit d'une action intensive de la part de forces de répression bien entrainées. La
congommation locale est également importante; 1'héroine reste la principale drogue d'abus
bien que l'opium soit encore fumé par des toxicomanes 4gés. Des centres de traitement

et de réadaptation fonctionnent, mais il sera peut-&tre nécessaire d'augmenter leur
capacité d'accueil. Les chercheurs se penchent, entre autres, sur les possibilités de
traitement par 1'acupuncture.

108. A la suite d'une invitation du gouvernement, une mission de 1'Organe se rendra a
Hong Kong en décembre.

Liban

109. L'application du projet de remplacement des cultures de cannabis, arrété en commun
par le gouvernement et le Fonds des Nations Unies pour la lutte contre 1'abus des
drogues, sera bientdt mis en oeuvre avec l'aide de 1'Organisation pour 1'alimentation

et 1'agriculture et 1'Organisation des Nations Unies; des photographies aériennes ont
déja été prises lors de la récolte, en septembre 1973. L'Organe espére que la
réalisation de ce projet sera a la fois une aide et un encouragement pour les autorités
libanaises de poursuivre leurs efforts en vue d'éliminer la culture du cannabis et
d'inciter les cultivateurs & se tourner vers d'autres sources de revenus.

110. Cependant, pour le moment le Liban demeure encore une abondante source d'approvi-
sionnement en cannabis et en résine de cannabis pour le trafic international, et 1le
gouvernement devrait donc intensifier son action contre les trafiquants.

Maroc

111. Bien que la culture des plants de cannabis soit interdite, la culture illicite est
encore pratiquée. Une grande partie de la production est vendue clandestinement sur

le marché local mais les quantités approvisionnant le trafic illicite international
demeurent importantes. L'Organe espére que le gouvernement continuera de s'efforcer de
mettre fin a cette activité dans 1'ensemble du pays. L'interdiction de produire du
cannabis ne suffira pas et devra s'accompagner de contre-mesures car tant que la demande
persistera, les trafiquants trouveront toujours les moyens d'y faire face, a moins que
la campagne menée contre eux ne soit intensifiée et poursuivie énergiquement.
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Mission en Amérique du Sud

112. Depuis tres longtemps déja, 1'Organe a exprimé la profonde inguiétude que lui
causent la culture excessive et persistante de la feuille de coca dans la région des
Andes ¢t les quantités accrues de cocaine entrant dans les circuits illicites, et il a
été heureur d'accepter 1'invitation qui lui a été faite par les gouvernements de la
Bolivie, du Pérou, de 1'Equateur et de la Colombie d'envoyer une mission consultative
dans ces pays au début de 1975.

112. L'impression recueillie par la mission est, gqu'svant toute chose, des efforts plus
énergicues et plus tenaces doivent étre faits var les gouvernements bolivien et péruvien
pour restreindrs la culture du cocaier, et gue les quatre gouvernements doivent dtablir
entre eux une collaboration plus étroite pour faire obstacle au trafic illicite. Ia
mission s'est rendu compte qu'en fait, les restrictions a la culture de la feuille de
coca en Bolivie et au Pérou ont & peine commeicéd d'@tre appliqudes et gue la
collaboration entre les autorités chargées du contrble aux frontieres des pays
limitrophes est praticuement nulle, sinon inexistante. De 1'avis de la mission, les
progreés seraient plus rapides si 1'on élaborait dans chaque pays un progremme clairement
défini, oui ferait 1'objet d'un examen const-nt de la part d'un organisme snécial; cet
organisme scrait chergé de soumettre des rapports périodiques au gouvernement et de
suggérer & celui-ci les mesures nouvelles qui pourraient s'imposer de temns en temps, y
compris des mesures législatives. Des conférences rdégiorales réuniraient ces orgarnismes
4 des intervalles réguliers nour leur permettire d'harmoniser leurs programmes et de
mettre au point les mesures concertées qui pourraient &tre jugdes ndécessaires. Les

gouvernements pourraient compter sur les conseils et 1'aide pratigue des orzanes des
Nations Unies en vue de faciliter 1'examen de la situation et de renforcer les mécanismes
nationaux de contrdle. L'importance des confirences rdigionales pdricdigues a été
reconnue a la conférence des pays latino-américains qui s'est tenue a Buenos Aires en
1973 et qui a décidé de se réunir a nouveau l'annde prochaine; d'autre part, 1'utilité

de la coopéretion est trop évidente pour qu'il soit nécessaire de la souligner.
Bolivie

114. Le faible niveau lconomique général de la ponulation bolivienne, et le fait que la

culture du cocaier est la principale source de revenu de milliers de petits

cultivateurs, rend la solution du nrobléme particuliérement ardue. La mission a

constaté que, depuis celles qui 1l'avaient précédée en 1964 et 1966, les progres accomplis
dtaient trés limitds. La législation de base et les réglements font encore défaut et

il n'existe aucune coordination entre les divers départements gouvernementoux concernés.

115. Cependant, & la suite de cette derniére mission, les perspectives semblent
mainternant un peu plus favorables. Le président a manifesté un intérét personnel pour la
guestion, une commission nationale a été créée et la législation est ern cours de
remeniement. L'attention devrait se porter sur la fabrication illicite, ainsi que sur

le trafic de la cocaine, et des projets devraient &tre dlabordés dés que possible en ce
qui concerne le contrdle des plantations de cocaiers et la réduction progressive de

cette culture.

116. On le voit, il s'agit-12 d'un programme ambitieux qui exigera des moyens financiers

dépassant ceux dont dispose la Bolivie, et s'il doit &tre réalisé, il sera nécessaire
de faire appel a une aide extérieure.
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Pérou

117. L encore, le probléme est profondément enraciné el nc pourrva étre résolu qu'd
long terme,

118. Pendant leur séjour a Lima, les membres de lo mission ont pu s'entretenir 2 plusieurs
reprisesavec des ministres et hauts fonctionnaires des divers services gouvernementaux
intéressés : affaires étrangeres, intérieur, agriculture, santé et industrie et commerce.
I1 anparalt que les études qui ont été faites jusqu'l présent n'ont pu fournir les
élémentic de base nécessaires pour établir un programme constructif de mesures correc-
tives; de ce fait, les espoirs qu'avait exprimés 1'Organe dans son rapport annuel

pour 1972 de voir une action positive se dessiner & bref délai, n'ont pas été réalisés.
La mission a donc recommandé que d'autres études soient entreprises avec 1'aide

d'cimerts de 1'Organisation des Nations Unies et une demande d'assistance dans ce sens

a été acGressée depuls au fonds des Nations Unies pour la lutte contre 1l'abus des

drosues; cette demande est actuellement en cours d'examen,

Bquatcur

119. L'amélioration progressive de la structure du contrdle des stupéfiants en Bguateur,
se poursuit. Lors de sa visite, la mission a appris gu'une commission nationale,
attacnée au cabinet du Président, sera chargée de coordonner le systéme et de veiller

a son application; cette commission sera composée de représentants de plusieurs
ministeres : santé publique, éducation, défense et intérieur. La mission a également
appris que 1l'abus du cannabis se répand dans le pays et que les quantités de cocaine
entrant dans le trafic illicite ont avgmenté. Il est clair gqu'une intensification de

la coopération avec les forces préventives des nays limitrophes s'impose.

Colombie

120, L'importance particuliére de la Colombie, dans le cadre du contrdle des stupéfiants
en Amérique latine, réside dans sa situation géographique qui offre aux autres pays des
facilités de transit illicite. & 1'époque ol la mission se trouvait dans ce pays, il
aveit été annoncé qu'une nouvelle loi prévoyant des sanctions plus rigoureuses contre

la production illicite, le trafic ou la détention de drozues, avait été soumise au
Congres:; 1l faut espérer que cette loi pourra efficacement freiner le mouvement de
contrebande a travers la Colombie.

Communauté économique européenne

121. Deux années se sont écoulées depuis que les pays de la Communauté économique
européenne ont décidé d'unir leurs efforts dans la Jutte contre le probleme de la drogue
et, dvrant cette période, des progrés ont continuellement été enregistrés. Les mesures
communes vprises au titre du programme pluridisciplinaire adopté & une conférence cui
s'est tenue & Rome, en octobre 1972 - et dont 1'Urgane avait fait état dans soun dernier
ranport - semblent avoir déja porté des fruits. Cette amélioration vient a point car

la situation s'azgrave de plus en plus. Les quantités de cannabis pénétrant ou
transitant & travers 1'Europe sont considérables et 1'importance des envois individuels
saisis indique que les trafiquants se sentent relativement strs de 1l'impunité. Il
semblerait également que de 1'héroine en provenance de 1'Extréme-Orient pénetre en
Turope.
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122. in revanche, le flot considérable d'opiacés qui traversait 1'Furope pour se diriger
vers 1l'Amérique du nord, semble avoir diminué.

123. De toute évidence, il conviendra de faire preuve d'une vigilance accrue et la
coopération entre les services de prévention devra &tre encore resserrée. De récents
succes obtenus contre le trafic de contrebande indiquent que la coopération entre les
fonctionnaires chargés du contréle aux frontigres donne déja de bons résultats; mais si
elle était encore plus étendue, notamment dans les ports par lesquels péndtre la drogue,
elle ne pourrait manquer d'étre trés féconde.

Etats-Unis 4d'Amérique

124. L'action énergique du Gouvernement contre 1l'abus des drogues - que 1'Organe avait
décrite dens ses grandes lignes dans son dernier rapnort - ne s'est pas ralentie et
s'est plutdt intensifiée au cours de l'année écoulée. Sur le plan national,
ltadministration centrale a été restructurde et placée sous une nouvelle direction,
aussi bien pour améliorer l'application des mesures de contrdle que pour étendre celles
gui concernent le traitement et la réadaptation; par ailleurs, 1'éventail des activités
- allant de l'application des mesures de contrdle & la recherche - a été considéra-
blement remanié.

125. Parallélement, 1l'assistance bilatérale & d'autres pays désireux de collaborer %
la camparme mondiale contre la menace gue constitue la drogue, ainsi que la partici-
pation & l'assistance multilatérale accordée dans le méme but, ont été poursuivies et
méme étendues, bien gue cette aide soit déja dispensée largement.

126. Le fait que la coordination de toutes les mesures nationales relatives & 1'aspect
"demande" du probléme - traitement, réadaptation, recherche et éducation - ait été
centralisée a la Maison Blanche, illustre bien 1l'extréme importance accordée par le
gouvernement a cette question., D'autre part, les mesures d'ordre international dépendent
d'vn comité ministériel spécial, placé sous la présidence du Secrétaire d'IEtat.

127. Lt'élan ainsi donné & la campagne, tant nationale gqu'internationale, est vigoureux
et des résultats tangibles importants ont déja été enregistrés, En dépit de ces succés,
le Président, dans une conférence de presse en septembre, a reconnu que des efforts
encore »nlus intensifs devraient étre faits.

COOPHRATION DES ORGANES INTERNATIONAUX DANS LA LUTTE CONTRE L'ABUS DS DROGUES

128, Une action individuelle des gouvernements contre l'abus des drogues ne saurait
aboutir aux résultats escomptés si elle ne s'accompagne d'une coopération internationale,
non seulement dans la lutte contre le trafic illicite, mais aussi dans la recherche des
causes profondes de ce phénomeéne social.

129. Cette coopération se traduit de facgon permanente dans la série de traités sur les
stupdéfiants, aux termes desquels les parties se sont engagées 2 unir leurs efforts et
participer & un systéme commun dont ltefficacité augmente proportionnellement au nombre
des participants.

130. La Convention de 1961 attribue des fonctions spécifiques & la Commission des

stupéfiants, un organisme intergouvernemental, ainsi qu'a 1'Organe international de
contrdle des stupéfiants; la Convention confeére également des responsabilités dans ce
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domaine & l'Assemblée générale, au Conseil économique et social et au Secrétaire général,
En ce qui concerne les questions d'ordre médical, 1'Orsanisation mondiale de la Santé
conseille la Commission et 1'Organe.

131, Au deld des obligations assumées aux termes des traités, la coopération inter-
nationale peut également se manifester, soit directement par des accords bilatéraux

ou régionaux, soit indirectement par 1'intermédiaire des institutions spécialisées.

Ces actions complétent les mesures d'application des traités et sont souvent essentielles
pour atteindre les objectifs fixés par ces derniers; & ce propos, on peut citer 3 titre
d'exemple, l'adoption de programmes pluridisciplinaires associant une application plus
rigoureuse des mesures pénales avec une amélioration de la situation économique.

132. Les matiéres premiéres des drogues dont il est fait abus proviennent, pour une
large part, de régions ol le gouvernement n'est pas en mesure d'exercer pleinement son
autorité, du fait, peut-8&tre, que ces régions sont trés éloigndes et d'un accés diffi-
cile ou encore que leur niveau économique est faible et qu'elles n'offrent aucune autre
culture commercialisable aux cultivateurs.

133, Dans certains cas, une aide peut étre accordée bilatéralement par un pays plus
développé.

134, La participation & la coopération internationale s'étend également aux institutions
spécialisdes telles 1'Organisation mondiale de la Santé, 1'Organisation des Nations

Unies pour 1l'éducation, la science et la culture, 1'Organisation pour l'alimentation et
l'agriculture et 1'Organisation internationale du travail, qui offrent leur assistance

en fonction de leur compétence respective dans ce domaine spécial. Citons, en outre,
1'Institut de recherche des Nations Unies sur la défense sociale qui a entrepris une

série d'étudesmcnographiques surl'abus des drogues et la campagne contre la pharmacodépendance.

135. iin dehors de la famille des Nations Unies, le Conseil de coopération douaniere et
1'Organisation internationale de police criminelle, organismes pratiquement universels,
stimulent et coordonnent les activités de leurs membres dans la lutte contre le trafic
illicite.

136, Dans de nombreux cas, des groupes de pays apportent également une aide précieuse,
tels la Ligue des Btats arabes, les pays membres du Plan Colombo et la Communauté
économique européenne, sans omettre les membres de la sous-commission du trafic illicite
pour le Proche et le Moyen-Orient, ainsi que le Comité spécial pour la région de
1'Ixtréme-Orient, dont il a déja €té question dans le prdésent rapoort.

137. Tous ces efforts conjugués constituent un soutien vigoureux a la campagne générale
et sont hautement appréciés.

LE ROLE DE L'ORGANE

138, Des le début, la principale fonction de 1'Organe et de ses prédécesseurs,

a été de veiller & l'exécution par les DBtats des obligations qu'ils avaient contractées
en devenant Parties aux traités. Lorsque le premier de ces organes, c'est-a-dire, le
Comité central permanent, a commencé ses activités, il est bientdt apparu gu'un certain
nombre d'Etats, bien que disposés a coopérer avec lui, étaient incapables de mettre sur
pied l'appareil administratif nécessaire pour mettre en oeuvre le contrdle national et
par suite de participer efficacement au systéme international de contrfle. la cause

en était les conditions de sous-développement de larges territoires et, d'une manieére
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générale, l'absence de ressources économiques et de nersonnel qualifié, Jusqu'a une date
réccte, les organes internationaux de contrdle dtaient & veu prés désarmés devant une
telle situvation car il ne pouvait &tre question d'enteomer & 1'encontre de ces Biats les
procédures prévues par les traités. Or, le seul reméde consiste & s'efforcer patiemment
de susciter des améliorations administratives dans les pays concernés, action progressive
et fort lente.

139. Depuis lors, une prise de conscience s'est ondrée o 1'échelle mondiale; l'aide au
développement est devenu un instrument essentiel de la politique internationale et,
depuis quelgue temps, cette aide prévoit dans certains cas des conseils d'ordre technique
en moticre de contrdle des stupéfiants. De plus, la création du Fonds des Hations Unies
poux la lutte contre 1'abus des drogues a ouvert des nercnectives plus étendues et bien que
l'aide conserve souvent ses formes traditionnelles, 1l'on peut néanmcinsg s'attendre
qu'elle permette désormeis des transformations plus radicales et contribue a résoudre

des difficuliés qui semblaient jusgu'alors insurmontables.

140, Adinsi s'est développé un sentiment selon lequel 1l'aide 'nternationale, dans nombre
de cas, constitue le moyen le plus efficace d'assurer une avnlication 4 peu pres satis-
faisanve des traités et la réalisation des objecvifs majeurs de la communauté inter-
nationale dans ce domaine. Cette conclusion ne doit cenendant nas &tre interprétée corme
implicuant que les obligations conventionnelles sont devenues caducues, ni que les Ltats
gui sollicitent une aide peuvent s'abstenir d'assumer leurs responsabilités Jusqu'a ce
qu'ilsJa regoivent., Bien au contraire, l'aide 1o plus ginéreuse deviendrait inutile si
ellc e suscitalt pas en ceux auxquels elle est destinde un désir ardent et une volonté
décidde de réaliser les objectifs pour lesquels elle a été octroyée.

141, Un o estimé nécessaire de rappeler ici ces vérités évidentes parce qu'elles portent
sur un asovcct particulier de la fonction de contrdéle de 1'Organe, aspect qui croit

en imnortonce. Lorsque 1'Organe, dans l'exercice de la surveillance générale qu'il est
tenu d'exercer, s'apercoit qu'un pays quelcongue ne se conforme pas aux dispositions

des traitds, il est de son devoir d'en apprécier les causes profondes; s'il conclut gue
le Jouvernement intéressé fait tout ce qui est en son pouvoilr pour remédier 2 la
sitvation et que sa carence découle de facteurs gui pourraient &tre éliminés au moyen
d'une aide financidre ou technique extérieure, il doit alors s'assurer que ce pays offre
les conditions nécessaires pour que l'aide qui pourrait dventuellement é&tre fournie lui
soit vraiment profitable. Ce sont 1a des appréciations cul sont autrement délicates
qu'une simple constatation de la non—appllcatlo des traitds, et 11 est généralement
admis auc 1'Organe est bien placé pour s'acquitter de cette tadche.

142, Une fois qu'une recommandation de ce genre a éud faite, c'est & des institutions
internationales aporopriédes, de concert avec les autorités nationales, qu'il appartient
d'étudier la nature et 1l'étendue de 1'aide a fournir et de définir les conditions dans
lesquelles une subvention peut étre accordée.

145, Il peut arriver que 1'Organe soit appelé pluc tard 2 revoir la situation afin de
s'zssurer dans quelle mesure les objectifs pour lesquels l'aide a été fournie ont é&té

réalisés.

144, Par ce processus, la fonction principale de 1'Organe, qui est d'obtenir une
meilleure application des dispositions des traites, se trouve amplifiée et renforcée.
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IE SECRETARIAT

145. Ce rapport ne serait pas complet s'il omettait de rendre un bommage spécial a

la qualité du secrétariat de 1'Organe. Comme ce fut le cas pour ses prédécesseurs,
1'0Organe actuel n'aurait pas été en mesure d'accomplir sa tiche, qui ne cesse de
s'amplifier, sans la coopération loyale et jamais en défaut de tous les membres de

son personnel. Outre leurs qualités de compétence technique, ils sont toujours
pleinement conscients de 1'énorme importance sociale, des téches qui ont été atitribudes
a4 1'Organe et aux autres organismes s'occupant des mémes problemes et sont animés

d'un sentiment élevé de leur devoir envers la société.

146. Ces gualités sont d'autant plus précieuses gqu'il s'agit d'un secrétariat se
trouvant dans une situation en quelque sorte a part, dictée par la nécessité de
conserver le caractere d'indépendance essentiel & la tdche de 1'Orgape, indépendance
qui a été réaffirmée par le Conseil économique et social en mai 1973~?

PERSPECTIVES FUTURES

147. I1 ne fait aucun doute que le probléme de l'abus des drogues persistera encore
pendant de nombreuses années et qu'il est susceptible de mettre en danger encors
plus d'individus et se propager a des régions gqui jusqu'a présent n'ont pas encore
été touchées ou l1l'ont été trés faiblement. Ia communauté internationale ne peut donc
songer a reldcher sa vigilance mais elle doit, au contraire, en redoubler.

148. En tout premier lieu, il convient de renforcer les mesures défensives qui ont
fait leurs preuves, c'est-a~dire, d'oeuvrer pour que les traités existants soient
appliqués sur une plus vaste échelle et plus fidélement; de recueillir les rensei-
gnements détaillés prévus par ces traités et les utiliser au maximum; de contribuer

4 rendre toujours plus efficaces les mesures nationales de contrdle prévues par les
traités et d'insister continuellement pour que s'établisse une collaboration complete
et sans réserve entre tous ceux qui sont chargés d'appliquer ces contrdles.

149. Une coopération de ce genre constitue, en fait, le facteur primordial : coopé-
ration par-delad les frontiéres nationales, s'élevant au-dessus des rivalités entre
départements, dissipant les malentendus, unissant chacun dans la défense de la société
contre un fléau croissant et dangereux.

150. 1Ia coopération est surtout essentielle entre pays limitrophes, qui ont des
problemes communs; c'est pourquoi la création d'associations régionales & cect effet
devrait étre partout encouragée.

151. Ies lacunes que comporte 1'appareil 1égislatif devraient évidemment &tre comblées
le plus vite possible. Il convient, avant tout, de hidter 1l'entrée en vigueur de la
Convention de 1971 car les preuves continuent d'affluer gque certains stimulants,
dépresseurs et hallucinogénes prennent une place de plus en plus large parmi les
drogues dont il est fait abus. Pour les mémes raisons, il est souhaitable que le
Protocole de 1972 soit promptement ratifié.

152. S'il convient de continuer & protéger la société contre ltabus des drogues par
tous les moyens possibles, la recherche sur la nature et 1l'origine de cet abus doit
aussi étre poursuivie; c'est 1la, en effet, un sujet d'une complexité sans bornes et
ce n'est qu'en se fondant sur des connaissances étendues que des solutions efficaces
pourront étre trouvées.

7/ Résolution 1775 (LIV).



153. Enfin, aussi intenses que soient les efforts déployés par les autorités nationales
et internationales, la campagne mondiale contre 1l'abus des drogues ne peut avoir quelque
chance de succes que si elle rencontre partout 1l'appui massif de 1'opinion publique;
tout doit donc &tre mis en ceuvre pour que la société en général prenne conscience du
danger qu'elle court et participe & sa propre défense.

(signé) Harry Greenfield (sigpé) Joseph Dittert

Président Secrétaire

Geneve, le 14 novembre 1973.
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L'APPROVISIONNEMENT EN OPIUM POUR LA FABRICATION LICITE

TABLEAU DE LA SITUATION

1. Le Préambule de la Convention unique sur les stupéfiants de 1961 établit
clairement que 1l'un des objectifs fondamentaux de la Convention est d'assurer que
des stupéfiants soient disponibles & des fins médicales afin de soulager la douleur
et cette importante condition a toujours été présente & 1'esprit de 1'Organe lors
de son examen annuel de la situation mondiale en matiére d'opium.

2. Des préoccupations ont été exprimées de temps en temps par des gouvernements

ou d'autres sources quant & un approvisionnement suffisant pour couvrir de tels
besoins et ont suscité de la part de 1'Organe des études spéciales de la situation.
L'une de ces études a été entreprise en 1970 l/. Afin de parer & un risque de

pénurie de matieres premieres destinédes a la fabrication de la morphine et de la
codéine qui serait préjudiciable a la santé publique, 1'Organe avait alors suggéré
qu'il conviendrait que les pays fabricants établissent des prévisions & long terme

de leurs besoins en matieres premiéres, pour qu'a leur tour les pays producteurs
intéressés soient en mesure de planifier leur production future de maniere & répondre
a la demande.

3, Dans la derniére année, une préoccupation plus vive s'est manifestée dans
plusieurs pays fabricants. L'Organe s'est donc livré a un examen approfondi de
cette question, & la lumieére des données qui lui sont fournies par les gouver-
nements _/, et les résultats de son étude sont consignés dans les paragraphes qui
suivent.

4, 11 est important de noter que 1'Organe ne disposant pas de données relatives
a4 la République populaire de Chine, la République démocratique de Corée et la
République démocratique du Viet-Nam, les besoins et les ressources de ces pays
n'ont pu &tre pris en considération.

LES BESOINS MEDICAUX ET SCIENTIFIQUES EN
OPIUM ET EN OPIACES 3/

1) La consommation

5. Selon les traités le terme "consommation' désigne la quantité fournie a toute
personne, entreprise ou institut autorisés pour la distribution au détail, pour
1'usage médical et pour la recherche scientifique.

1/ E/INCB/9, paragraphe 22.

g/ Ces données sont publides par 1'Organe dans deux documents : a) 1'"Etat
des Evaluations pour 1973 des besoins du monde en stupéfiants et de la production
mondiale d'opium" (E/INCB/IB) et 1'"Etat des Evaluations pour 1974 des besoins du
monde en stupéfiants et de la production mondiale d'opium" (E/INCB/QE) b) "Statistiques
des stupéfiants pour 1972 et niveaux maximaux des stocks d'opium" (E/INCB/ZB).

3/ Pour les besoins de cette étude le mot "opiacés" désigne les alcaloides
de 1'opium et de la paille de pavot ainsi que leurs dérivés soumis au contrdle
international sur les stupéfiants.



TABLEAU T

CONSOMMATION TOTALE D'OPIUM ET DES OPIACES

Kilogrammes

1968 1969 1970

1963 1964? 19651 19663 1967% 1971 1972
; OPIUM 32757| 37205 45986 | 40118| 28365| 30723 30348! 28149| 26053 32788 |
CODEINE 106859'107552‘114877 124204117045 1425221142789 1157615 | 150159 | 154451
ETHYLMORPHINE 387 7160% 7040| 7689| T7473| 8994! 9346| 9403, 9250| 8644
DIHYDROCODEINE 4373 5196} 57471 5760] 50%1| 7432, 81311 9568| 8597, 7902 |
PHOLCODINE 2578 2127i 2348 | 2455 2922 3714, A17%| 4282 4147| 4304
MORPHINE 328% | 3618 | 3596| 3223, 2425| ©2554| 2335| 2468| 2255/ 1889
HYDROCODONE 718| 727|801 7791 833 909, 823 873 867| 953 |
| OXYCODONE 575 575| 5531 5521  580| 607| 663 747 1034 858
THEBACON 125 102| 120] 101 90 98 96 89 72 65
| HYDROMORPHONE 65 67 62 56 571 71 42 56 42 61
BENZYLMORPHINE 98 77 80 71 53 69 59 49 38 44
HEROINE 54 59 65 62 60 68 55 46 a4 42
ACETYLDIHYDRO-
| CODEINE 33 27 15 31 38 45 42 34 17 31
OXYLIORPHONE 10 11 16 18 27 19 22 66 3 17
NICOHORPHINE 4 4 6 7 8 9 11 14 14 12
NICOCODINE 7 2 2 3 2 2 1 -
NORMORPHINE - - - - - - ] - - -
- N-OXYCODEINE i 2 2 - 1 1 - - - -
| METOPON - 1 - - 3 - - - - -
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€. L'importance des besoins médicaux et scientifiques en opium et en opiacés
peut &tre appréciée en étudiant le tableau I qui donne la consommation totale
de ces stupéfiants au cours de la période 1963-1972.

7. Outre 1'opium dont la consommation a varié entre 26 et 40 tonnes, cing
autres substances ont été consommées en quantités supérieures a deux tonnes;

ce sont : la codéine, 1'éthylmorphine, la dihydrocodéine, la pholcodine et

la morphine. Parmi ces derniéres la codéine se distingue nettement par
1l'importance des quantités consommées aux fins thérapeutiques et scientifiques.
Quant & la morphine, bien que consommée en faibles quantités, elle occupe
néanmoins une place prépondérante.

2) La morphine, produit intermédiaire entre les matiéres premiéres et
les produits finis

8. La morphine constitue une étape fondamentale entre 1l'opium et la paille de
pavot d'une part et les autres opiacés d'autre part; en effet, la plupart de

ces derniers sont obtenus directement ou indirectement de la morphine. En outre,
au cours de l'extraction de la morphine on obtient également de la codéine et

de la thébaine comme sous-produits, la thébaine étant a son tour entiérement
transformée en d'autres opiacés.

9. Ainsi, 1'étude des besoins en opiacés revient en fait a 1'étude des besoins
en morphine, puisque toutes les substances dérivées de 1'opium et de la paille
de pavot sont liées dans 1'état actuel des choses d'une maniere ou d'une autre

a4 la morphine.

10. Compte tenu du fait gue les quantités de morphine fabriquées au cours d'une
année correspondent pratiquement a celles qui sont utilisées au cours de la

méme année 4/ (c'est-a-dire que les stocks subissent en général des variations
relativement négligeables d'une année a l'autre), l'estimation des besoins en
morphine peut se ramener plus simplement a celle de la morphine fabriguée.

11. La série chronologique représentant les gquantités totales de morphine
fabriquées annuellement depuis 1951 tant a partir de 1'opium que de la paille
figure a4 la colonne 3 du tableau II. Les points constituant cette série ont été
portés sur le graphique ci-apres et ils ont été joints par la ligne brisée
numéro 3.

12. L'accroissement annuel moyen de la fabrication de morphine au cours de

la période considérée, a été calculé par l'ajustement a cette série d'une droite
de tendance par la méthode dite des moindres carrés (droite numéro 4).

é/ Voir document "Statistiques sur les stupéfiants pour 1972"
(E/INCB/2%, tableau V).
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TABLEAU TI

FABRICATION TOTALE DE MORPHINE

Colonne 1 l Colonne 2 | Colonne 3%
Annde Mogzhizepiigfiqgiepivgirtir MorphinzefiPiégzie a partir Total ‘
Tonnes | % de la Tonnes é % de la Tonnes
colonne 3 colonne 3

1951 12 16 | 62 84 74
1952 17 22 61 78 78
1955 20 27 54 > 14
1954 20 24 65 76 85
1955 18 20 71 80 89
1956 14 16 T4 84 88
1957 17 16 92 84 109
1958 22 20 90 80 112
1959 21 20 87 80 108

| 1960 31 25 89 75 120
1961 52 28 8% e 115
1962 44 36 77 64 121
1963 44 34 84 66 128
1964 38 32 81 68 119
1965 35 29 88 71 12%
1966 35 24 114 76 149
1967 46 52 97 68 143
1968 59 39 94 61 153
1969 56 35 105 65 161
1970 59 33 118 67 177

1971 64 37 110 63 174

; 1972 61 36 109 64 170
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13. On constate ainsi gue la morphine fabriquée a augmenté en moyenne de cing tonnes par
an, ce qui n'exclut évidemment pas des augmentations vlus fortes au cours d'une année
donnée ni des régressions.

LES RECSCURCES EN MATIERES PREMIERES

14. Ies matiéres premieres gqui sont & l'origine de la fabrication des opiacés et plus
particulierement de la morphine sont 1l'opium et la paille de pavot, le concentré de paille
de pavot n'étarnt en fait qu'un stade intermédiaire de 1l'extraction de la morphine de la
paille. Dans la suite de cet exposé, afin d'ern alléger la rédaction, nous appellerons
morpnine-paille la morphine obtenue de la paille de pavot et du corcentré de paille de

~

pavot et morphine-opium la morphine obtenue & partir de 1'opium.

15. On peut trouver dans les colonnes 1 et 2 du tableau IT les quantités de morphine

extraites de ces matisres premiZres, ainsi que la port relative de checune d'elles dons
le total de la morphine fabriguée. Les deux sérics ont étd égnlement représcntdées sur

. . s . . . . AY
le graphigue cui précéde (courbe 1 morphine-pnille et courbe 2 morphine-opium).

16. L'aspcct de ces courbes est frappant du foit gu'un segment ascendant de 1l'une

correspond presque toujours & un segment ddécroissant de 1'outre. L'exnlication de ce
phénomene, qui refldte la substitution récinroque des deux wmaticres premiZres dans la

fabrication de leo wmorphine, nécessiterait une étude longue et mimutieuse aul intéresse-
rait non seulement les décisions prises dans les poys producteurs de motiéres premilres
mais également les circuits du commerce international des opiacés. n effet 1a substi-
tution ne se produit vas sculement lorsqu'un pays fabricant décide de remplocer une
w~tidre vwremisre por une ~utre mais dgalement selon la source d'approvisionnement choisie
par les palr's acheteurs dlonizscds en vertu d'impératifs dconomiques, conjoncturels, etc.
11 wneut arriver por exemple qu'un pays qui importeit suparsvant de lo morphine d'un
fournisseur cui extrrnit cette substance de 1o paille décide de foabriguer lui-méme 1o
morvhine dont il o besoin en important de 1'opium A cet effet. Dans ce cos 1l'opium stest
substitué a 1o paille comme matizre premiére de la morphine; néonmeins la situation
inverse est vnlus frigquemnmnent observée étont donné que la vaille est un sous-produit
obtenu aprés la récolie des groines ou celle de 1l'opium et des greoines,

17. Ces réserves étant foites on peut toutefois tirer deux conclusions de 1'étude des
données :

1) Ia tendonce générale qui se dégage de ces courbes indique une augmentation
quantit~tive de l'utilization de l'opium sussi bien que celle de 1o paille. Toutefois,
la morphine-paille a accru sa part relative dans le total de la wmorphine fabriquée
passant de 19,7 o entre 1951 et 1959 & 35,8 ¢ entre 1968 et 1972.

2) Dans cet accroissement (tant en termes absolus qu'en termes relatifs) 1'augmen-
tation de la production de paille en Union sovidtique et 1l'expansion des exportations de
paille de la Turcuie tiennent une place importante.

18. De 1957 -date & laguelle 1!'Union sovidtique o commencé & utiliser cette matiére
premiére - 4 1966, la morphine-paille fabriquée n'avait jamais atteint les deux tonnes. En
1967, elle atteignait 7,4 tonnes et l'année suivante 13,9 tonnes. Elle se maintiendra
par la suite & ce niveau. De 1968 & 1972 ce pays a produit & lui seul 21,2 ', du t-tal
de la morphine fabriquée & partir de cette motidre premicgre. ILa Turquie quant & elle a
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joué un rdle de premier nlan dans l'approvisionnement en paille des fabriconts de
morphine, notamment des Pays-Bas et de la Tchécoslovaquie. Au cours des onnées 1969,

paille utilisée pour l'extraction de la wmorphine. La Turquie ayant décidé de cesscr
toute culture de pavot & opium a partir de 1973, les importateurs gqui s'approvision-
naient en paille dans ce pnys devront se tourner vers d'autres sources d'approvision-
nement. A cet égard, il convient de rappeler que la paille de pavot indienne n'a
jusqu'ici pratiquement pas été utilisée pour ll'extraction d'alcaloides; pour pouvoir
1'utiliser dans 1l'avenir, une certaine adaptation serait nécessaire.

19. Les autres principaux pays producteurs de paille de pavot sont la Hongrie, la
Pologne, la Tchécoslovaquie, la Yougoslavie, la Roumanie et la France.

20. ILe tableau III présente les pays ayant traité de la paille de pavot en quantités
supérieures 3 wmille tonnes pour la période allant de 1963 & 1972,
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TUBLELU ITL

P.ILLE DE P.VOT UTILISEE POUR L.. FLBRIC.TION DB MORPHINE

~reentine, Jwstralie, Bulgarie, Norvege.

Tonnes
E | | | TCHECOA E l } E REPUBLIQUE | Lutres payé* o
ANNEE% P.YS-B..S| URSS POLOGNE | HONGRIE SLOVQQUIE iYOUGOSL;VIE{FRLNCE‘ROUEANIE D?%g%ﬁi;%%UE‘azaszztilésé ; TOT..L
1 | t E E 1 1— de I&SOOmz;?ies%
1965 | 3802 | 4026 1 4125 | 5800 4 6a1 | - s 6 L2 099 | 637 | 26 064
196, | 1662 | 3802 | 4721 | 5 200 5059 - 79| vo2s | 1230 1 1097 o3 01
1965 | 3666 | 1875 | 4683 | 4 016 | 5223 | - 5 5 863 | 700 oo L 613
1966 | 557 | 275 | 4707 [ 4910 | ST | so1 | 1379 % 750 761 o5 232
1967 | 6231 L300 | 4170 |49 | 5195 | 160 0 579 | 1500 | 1 s | o1 01
1962 | 5396 | 648 | 4T | 4988 5075 |07 Doz | 1m0 | - 830 50 320 |
1969 | 5195 | 7155 13043 | 390 |56 11366 | 192 | 1323 - 010 - 270
1970 | € 392 | 6673 | 3524 |3 254 | €40 | 2 898 606 759 B} A0 51,317
1971 6973 (1019 L4702 | 3412 |52k 2805 | 53| 15T - c7 ..
1972 ¢+ 6815 | 5392 1518 |4 128 |3 €0s "1 960 1209 | om ) L oo o 56
- |



21. Dans les derniéres armées, 1'approvisiomnement en opium destiné a la fabrication
de morphine a été assuré par trois producteurs principaux : 1'Inde, la Turquie et
1'URSS (dont la production est utilisée entiérement dans le pays méme ). La production
de chacun de ces pays au cours des années 1963-1972 figure dans le tableau IV.

22, Trois autres pays, la Yougoslavie, la Bulgarie et le Japon ont fabriqué de 1'opium

en petites quantités (600 kg & eux trois en 1972) tandis que la prcduction de 1'Iran
et celle du Pakistan sont destindes entiérement & leur consommation interne.

TUBILAU. TV

PRODUCTION D'OPTUM IN INDE, I3 URSS ET T TURCULL

Tonnee
E ANNEE ! Inde i URSS f Turquic ; Total
N B e JrA S
1965 538 172 ; 263 : 973 |
1964 | 501 188 | 75 f 762
1965 486 177 | 70 l 741
| 1966 339 ' 201 ! 126 ! 666
’ 1967 268 181 104 ! 653
1968 585 116 111 i 612
1969 i 868 217 117 ; 1 202 |
+ t
1970 794 227 51 | 1072 ;
! ! ] l
| 1971 8873 144 / 104 { 1 151 *
: ! j i ‘
L1972 991 | 114 | 66 1171 !

Y |
1ES RESSOURCLS EN RESERVE

23. Aux termes des Conventions les stocke de rdgerve ne comprennent ni log "etocke
epéciaux’ ni ceux deg déteillante; cee etocke ne cont pag inclue dong les steotictioues
fournies & 1'0Orgene.

24, Les principales réecerves en opiacés sge trouvent soug forme de stocks d'epium, de
codéine, de morphine et de concentrd de paille de pevot détenug par les producteurs,

lee fobricante et leeg grossistes, Les stocks deeg autres opilocés sont cuentitativement
noing importants. ILe tableau V permet dlapprécier 1'importence relative de ceg rlcerves;
on trouvera notamment & la colonne € des chiffres globaux expriment en dauivalent de
norphine le gsonme des gtocksexistant & la fin des diffdlrentes wnndeog.,

25. Les stocks d'opium ont coneiddrablement bteiced ou cours de la pdriode 1963-1972,
alore cue les begoins en morphine n'ont ceeeé de croltre. Dane la colonne 2 du

teblecu V, les ctocks d'opium mont exprimée en pourcentage des cuantitde d'opium
utilicdes ennuellement pour 1'extrection deo alcaloider, On conctate que gi les stocks
d'opivy dtaient en 1963 pupdrieurs oux begoing de deux onndes, ilg sont devenug, & partir
de 19606, infdlrieurs aux begoing dl'une ennde. Touteloic, 1o wlduction congtatde au cours
des preniceres anndes de cette pdériocde ¢tait voulue comae telle per les gouvernements:
elle réuulteit de ddécigiong vigant 2 ramener leg ctocks & un niveau plus boag compte tenu
de conuiddretions Sconomiguen sussi bien gue deg besoing moindres de 1'dépoque.
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TABLLAT V

DOPTUM, DB CODRINE, DE MOREHINE BT DE CONCINIRY DE PATLIE DB PAVOT

Opium

~Tonnes

1 785

1 %86
907
853
737
750
614
648

157

Stocks A'opium
en % de 1'opium
utilisé pour
Ltextraction
de la morphine

215
180
162
84
83
| 80

(92N

=

1
O

N

i
|

Codéine

_Tonnes

55

55,17
49,4
55,9
€5,5
59,6
61,1
60,9

-

Morphine

- Tonnes

1
26,9

2%, 6
19,8
20,5
01,5
21,7

20,9

|

Concentré
de paille
de pavot

20,2

69,5

68,5 |

20,%

19,6

O

Tonnes . 1 __

|

Total des stocks |

en équivalent

approximatif de
morphine

__Tonnes
260
222
210
167
177 <
160
162
147
158

166

d'opium.
27,

Cependant, par la suite les besoins en oplacds se sont accrus a4 wn rythme supdérieur
; enrczistré une plus

la paille (en termes absolus aussi bien gqu'en termes relatifs),
1Toffre globale n'a pas été suffisante pour faire facc & la demande et il a alors été
nécessgalire de combler 1'dcart en effectuant des prélévements impertants sur les stocks

Or les stocks remplissent deux fonctions Lmportantes

En premier lieu, dans la mesure ol la production d'opiwr est pdéricdigue tandis que

la fabrication de morphine cst un processus continu, les stocks constitués aprés une
récolte donnée doivent permettre un approvisionnement régulicr de cette fabrication

jusqu'a la récolte suivante,

Jompte tenu des nombreuscs opérations nécessaires au

conditionnement de 1l'opium rdéecelté, celui-ci ne devient disponible pour l'exportation

qu'a partir du mois de mai.

Par conséquent les stocks existants au 31 décembre d'une

année doivent assurer la rdgularité des approvisionnements au moins pendant les cing
premicrs mois de l'année suivante.

b)

utilisée cn cas de mauvaise récolte.

En outre les stocks doivent également constituer une réserve susceptible d'étre



28. Los stocks d'opium disponibles a la fin de 1972 (voir colonne 2 du tableau V)
pouvaicnt couvrir approximativement les besoins des sept premiers mois de 1973. Quant
aux stocks totaux d'opium, de codéinc, de morphine et de¢ concentré de paille de pavot,
ramenéds a une unité de mesure commune, ils représcntaicnt a la fin de 1972 1'déguivalent
de 166 tonnes de morphine, soit 97,7 % de la morphinc fabriqudée au cours de cetbte méme
annce.,

29. Si 1l'on considére les stocks totaux d'opium et dlopiacés ramends a unc unité de
mesure communc, ils représentent au 31 décembre 1972, 97 % dc¢ la consommation annuelle
totale des substances figurant au ftablcau I. Toutefois cctte analyse fait abstraction
des stocks spéciaux détenus par les BEtats dont on verra par la suite le rdlc important
qu'ils sont éventuellement susceptibles de jouer.

ESTIMATION DS BESOINS ET DES RESSOURCES FUTURS EN OPIUM LT EN OPTIACES

30. L'cstimation des besoins futurs en opium et en opiacés peut &tre effectudc soit
4 partir des ¢évaluations de la production d'opium et des besoins fournies par los
gouvernemcnts, soit & partir de 1l'cxtrapolation des tendances constatées dans les
statistiques des annces antdricures.

N\ . . . . N , -
1) Estimation des besoins et des ressources en oplun et en oplacés pour 1973
et 1974 fondée sur les évaluations fournics par les gouverncments

31, Les besoins sont constitués d'une part par l'opium nécessaire a l'extraction des
alcaloides et d'autre part par l'opium nécessaire a la consommation pour les besoins
nédicaur sous forme dlopium médicinal, de teinturcs, dlextraits ... OCes dernieéres
quantités peuvent &tre estimées a une quarantaine deo tonncs d'opium par an. Les
besoins médicaux de 1'Iran et quasi médicaux du Pakistan ne sont pas ici pris cn
considération car ils sont satisfaits par la production nationale de ces deux pays.

En ce qui concerne llopium destiné & llextraction des alcaloidces, l'expéricnce montre
que les évaluations de ces besoing sont souvent supéricurcs aux quantités rdéellcement
utilisées par la suite. Dcux raisons pcuvent expliquer cct édcart; d'une part les

pays comprenncnt dans leurs besoins une marge de sécurité pour fairc face & unc demande
inattenduc, d'autre part, certains pays fabricants dc morphine gui utiliscnt concur-
remment 1l'opium ct la paille de pavot, ne sachant pas d'avance quelle matigre promierc
sera disponible, fournissent parfois des évaluations d'opium susceptibles de couvrir
tous lcurs besoins en morphines par la suite, il se révelc souvent qu'unc partic
seulencnt de cette dvaluation d'opiun cst utilisée, compte tenu des disponibilitds

en paillle de pavot.

32, L'expérience montre que l'écart cntre les évaluations ct lcs statistiques cst
variable d'unc annde & l'autre mais que la moycnne cst de 18,5 9% par rapport 2
l'utilisation réelle.

33, Quant aux ressources, scules les récoltes de 1'Inde, de L'URSS ¢t de la Yougoslavice
peuvent &trc prises en considération. On sait cn cffet que la Turquic nc produira pas
d'opiwn & partir de 1973 ct que la Yougoslavic en fora autant a partir dec 1974,

34, L'URSS, n'étant pas Partic au Protocole de 1953, n'cst pas tenuc de fournir des

évaluations dc la production d'opium. La production de cc pays apres avolr atteint
un maximun absolu de 226 tonnes c¢n 1970 a baissé cn 1971 ¢t 1972 pour atteindre
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114 tonnes au cours de cette derniere année. Cebte baissc pourrait &tre due & de
mauvaiscs conditions climatiques mais aussi & unc politique a long terme s'orientant
vers la substitution progressive de la paille de pavot a4 1'opiuwm comme matierce premierc
pour l'extraction dc¢ la morphine. Pour les besovins de cette projection on peut dmettre
lthypothése quc la production de 1'URSS scrait proche de la production moyenne des
armées 1968-1972, soit 163 tonncs.

35. Quant a 1'Indc, pour des raisons climatiques, sa production d'opium marque des
dcarts par rapport aux évaluations. Depuis 1965, datc & laguclle de telles évaluations
ont cormencé d'étre fournies par les gouvernements, ccs écarts ont été tantdt négatifs
(le maximum ayant 4té de - 2% % en 1965) et tantdt positifs (lc maximum ayant été de

+ 19 % en 1971). Toutefols si 1'on considére l'cnscrble de la période 1965-1972, l'lon
constate que la moycenne de ces dcarts est de + 7 %. Dans lc tableau VI, lc chiffre dc
la production de 1973 représcente la récolte effoective, celui de la production de 1974
ost une évaluation confirmée en novembre 1973 par le Gouvernenent de 1!'Indc apres que
lc plan de la campagne de production ait été arrétd,

36, Les divers éléments constituant les bilans prospectifs de 1973 et 1974 sont réunis
dans le tableau VI,
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TABLELT VI

BILANS PROSPECTIFS DE I QPTTM POUR 1973 BT 1974

Tonnes

! - T Tt T T T 1 | _ H
| BESOTNS | 1973 | 1974
i e e e —— e —— e e e e = ———————— H i
1. velustions de 1'eopiun ndcessailie & 1'extraction des alcaloides @ chiffres 1 383% 1 472
|
; fournis per los gouvernements | ‘
| T . . o
2. fveluations de 1'cpiom nécessaire a 1l'extraction des alcaloldes, modifides 1 167 1 242
? a1 tenant compie de 1'écart constaté entre les besoins évalués et les
bescing ' Ty (voir parcgradhes 31 et 32)
T T T Tt T T T T Tttt l T
| I
bos, Conscumation médicale i 40 40 !
; . ! 1
I Tetel 1+ 3 1 423 1 512
IT Total 2 + 3 | 1 207 1282

PISSOURCES

1

i 4.  Producticy de 1'Inde (voir vercirenhs 35)

— - - et L LN - —
5. Production de I'URES (hyrothece volr peragraphz 54

| 856

| 163

t

| 4
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37. I1 ressort de ce tableau que les situations de 1973 et 1974 seront différentes.

En 1973 il y aurait un déficit qui se situerait entre 400 et 184 tonnes. Bn 1974 le
bilan pourrait soit faire ressortir un déficit (210 tonnes) soit un surplus (20 tonnes).
Toutefols, étant donné que les évaluations des besoins tiennent compte de marges, 1l'on
pourrait supposer que le déficit de 1973 serait plus proche du chiffre le plus faible
(184 tonnes) tandis qu'en 1974 on pourrait envisager un équilibre entre les besoins

et les ressources. Cependant, comme nous l'avons vu au paragraphe 31, les évaluations
des besoins en opium tiennent compte pour une part des anticipations de certains pays
fabricants quant aux disponibilités futures en paille de pavot. DPar conséquent, toute
variation de ces disponibilités aura des répercussions sur la demande réelle d'opium.

2) Estimation des besoins en opium et en opiacés par l'extrapolation des
tendances constatées dans le passé et détermination des ressources
correspondantes

38. S1 on admet gue les facteurs ayant eu une influence sur la croissance des besoins
en opium et en opiacés au cours des années antérieures continueront dans le proche
avenir a exercer la méme influence, l'extrapolation de la droite ajustée numéro 4 & la
courbe numéro 3 du graphigue peut donner une estimation de la fabrication de morphine
pour la période allant de 1973% & 1977. Les chiffres obtenus de cette maniére figurent
sur la premiere ligne du tableau VII.

TABLEAU VIT
Tonnes
; : 1 i 1 o
i 1973 1974 1975 L 1976 | 1977
| f : f f !
Fabrication de morphine 1 ; ' ! 1
selon la projection ! 181 i 186 191 i 196 201
* : - 1]
Morphine-paille i 64,8 | 66,6 68,4 | 70,2 70
! I f
Paille nécessaire & la fabrication f % f \
de la morphine-paille | 34 085 | 35 032 35978 |36 925 | 37 872
| |
. Morphine-opium | 116,2 | 119,4 122,6 f 125,8° 129
Opium nécessaire a la fabrication ' ! ) ! :
! de la morphine-opium ©1 162 1 194 1 226 L1258 1 290

39, Au tableau VII les chiffres de la premiére ligne représentent une estimation des
besoins totaux en morphine, abstraction faite des matiéres premiéres a partir desquelles
la morphine sera obtenue. En se fondant sur ces chiffres on a essayé de déduire les
guantités de matiéres premiéres nécessaires & cette fabrication. Toutefois la répar-
tition entre les matiéres premiéres est difficile & déterminer car on ignore
actuellement les proportions dans lesquelles 1'opium et la paille de pavot seront
effectivement utilisés. Sans préjuger de la maniére dont s'effectuera cette répartition
on a donné dans la suite du tableau VII, & titre purement indicatif, les quantités de
morphine-paille et de morphine-opium en admettant que leur part respective dans le total
serait de 35,8 % et 64,2 %, c'est-a-dire les pourcentages moyens constatés de 1968

a4 1972. Les chiffres correspondant & cette répartition figurent aux lignes 2
(morphine-paille) et 4 (morphine-opium).

40. Compte tenu des rendements moyens on a estimé gu'une tonne de morphine peut &tre
obtenue & partir de 10 tonnes d'opium ou de 526 tonnes de paille de pavot. Les
quantités de paille de pavot et d'opium nécessaires a la fabrication de morphine ont
été ainsi déduites; elles figurent aux lignes 3 et 5 du tableau VII.

- Xiv -



41. On voit ainsi qu'au rythme actuel de la progression des besoins en opiacés,
progression estimée & cing tonnes de morphine par an, et compte tenu de la répartition
adoptée sous les réserves exprimées au paragraphe 39, il ne faudrait en moyenne qu'un
accroissement annuel approximatif de 1 000 tonnes de paille et de 32 tonnes d'opium.
Toutefois, la projection des besoins en morphine ne tient pas compte de la reconstitution
des stocks que les gouvernements pourraient juger nécessaire; auquel cas, l'accrois-
sement de la production devrait &tre plus important.

CONCLUSION

42. Dans l'exposé qui précéde, 1'Organe s'est efforcé - en se fondant sur les données
fournies par les gouvernements - d'apprécier 1l'évolution que pourrait connaitre la
situation en matiere d'opium et d'opiacés dans le proche avenir. Outre ces données,
il a été nécessaire de formuler et de prendre en considération un certain nombre
d'hypotheses dont l'une des plus importantes est celle relative aux quantités de paille
de pavot gui seraient disponibles pour la fabrication de morphine (voir, & ce sujet,
le paragraphe 39 ci-dessus). De plus, un grand nombre de facteurs, qui pourraient
modifier les perspectives d'avenir, ne sont pas actuellement prévisibles; tel est le
cas par exemple de la recherche scientifique dont on ne percgoit pour le moment que les
directions générales sans pouvoir en escompter les résultats. Sous ces réserves, la
présente étude peut constituer le point de départ d'un examen suivi de 1l'évolution de
la situation au cours des prochaines années.

4%. 11 ressort de cette étude que si la production au titre de la campagne 1973 ne
suffira pas a elle seule pour faire face & la demande, le bilan pourrait laisser prévoir
une possibilité d'équilidbre pour la campagne 1974. L'impression que susciteraient

les déficits de production au cours de ces deux années pourrait &tre atténuée du fait
qu'a la suite d'entretiens avec le Gouvernement indien, le Gouvernement des Etats-Unis
propose de mettre a la disposition des fabricants de son pays une partie de ses stocks
spéciaux, libérant ainsi des disponibilités en opium pour d'autres pays. Néanmoins,
compte tenu de l'accroissement continuel des besoins en médicaments & la suite de
l'extension des services de santé, la prudence commanderait de prévoir dans l'avenir
une planification des ressources ordinaires de matiéres premieéres qui serait
susceptible, non seulement de couvrir les besoins, mais aussi de permettre la
reconstitution des stocks.

44. Devant la complexité et 1'évolution constante de la situation, il est clairement
souhaitable que celle-ci fasse 1'objet d'un examen suivi et que les pays directement
concernés s'efforcent conjointement d'assurer en tout temps un approvisionnement
adéquat en matiéres premiéres destindes a la fabrication de substances nécessaires
pour des fins médicales,

(signé) Harry Greenfield (signé) Joseph Dittert
Président Secrétaire

Genéve, le 14 novembre 1973
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