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LA JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE ESTUPEFACIENTES

La Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes es la continuadora, a la
vez, del Comité Central Permanente, cuyo origen se remonta a la Convencion de 1925,y
del Organo de Fiscalizacién de Estupefacientes, creado en virtud de la Convencién de
1931. La Junta fue establecida por la Convencién de 1961 a fin de que los gobiernos
partes observaran las disposiciones de los multiples tratados sobre fiscalizacion de drogas.
1a Junta actda por lo tanto en nombre de las partes en esos tratados, ejerciendo sus
funciones en el marco de las Naciones Unidas. Con arreglo a los tratados, los miembros de
la Junta son elegidos por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas no como
representantes de sus gobiernos sino a titulo personal.

El articulo 9 de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes, enmendado por
el Protocolo de 1972, define la composicion y las funciones de la Junta como sigue:

Composicion y funciones de la Junta

1. La Junta se compondrd de trece miembros , que el Consejo designard en la forma
siguiente:

a) Tres miembros que posean experiencia médica, farmacologica o farmacéutica,
elegidos de una lista de cinco personas, por lo menos, propuestas por la Organizacion
Mundial de la Salud;

b) Diez miembros elegidos de una lista de personas propuestas por los Estados
Miembros de las Naciones Unidas y por las Partes que no sean miembros de las Naciones
Unidas.

2. Los miembros de la Junta habrin de ser personas que por su competencia,
imparcialidad y desinterés, inspiren confianza general. Durante su mandato no podrin
ocupar cargo alguno ni ejercer actividad que pueda redundar en detrimento de su
imparcialidad en el desemped de sus funciones. El Consejo, en consulta con la Junta,
tomard todas las medidas necesarias para garantizar la total independencia técnica de la
Junta en el desemperio de sus funciones.

3. El Consejo, teniendo debidamente en cuenta el principio de la distribucion
geogrdfica equitativa, estudiard la conveniencia de que formen parte de la Junta, en una
proporcion equitativa, personas que conozcan la situacion en materia de estupefacientes
en los paises productores, fabricantes y consumidores y que estén vinculados con esos
paises.

4. La Junta, en cooperacion con los gobiernos y con sujecion a las disposiciones de la
presente Convencion, tratard de limitar el cultivo, la produccion, la fabricacion y el uso de
estupefacientes a la cantidad adecuada necesaria para fines médicos y cientificos, de
asegurar su disponibilidad para tales fines y de impedir el cultivo, la produccion, la
fabricacion, el trifico y el uso ilicitos de estupefacientes.

5. Todas las medidas adoptadas por la Junta en virtud de la presente Convencion
serdn las mds adecuadas al propdsito de fomentar la cooperacion de los gobiernos con la
Junta y de establecer un mecanismo para mantener un diglogo constante entre los
gobiernos y la Junta que promueva y facilite una accién nacional efectiva para alcanzar
los objetivos de la presente Convencion.
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PRODLEMAS PRINCIFALES

Un peligro persistente: el cultivo no fiscalizado e ilicito de la adormidera

A pesaxr de los progresos logrados recientemente, la produccidn ilfcita de opio
en el mundo sigue siendo elevada y la posibilidad de obtener fdcilmente opidceos
en los mercados 1licitos sigue siendo una de las causas del aumento aparente de
la demanda general de morfina y heroina observado entre los toxicdmanos. Sin embargo,
se ha intensificado la cooperacidn regional e interregional en materia de represidn
del trdfico ilfcito. Convendria asimismo aumentar aiUn mds el alcance de esta coope-
racidn para abarcar el desarrollo rural integradeo y los programas de sustitucidn
de las fuentes de ingresos, de manera gue pueda llezarse o la raiz misma de la oferta
ilfcita de opidceos.

Consumo_de cannabis para fines no médicos

Existe un uso indebido generalizado del cannabis en todas sus formas. Los
evhaustivos estudios realizados indican en todos los casos que esta sustancia no
puede considerarse como inofensiva para el individuo ni para la sociedad. Cada
gobierno debe decidir las medidas més apropiadas a fin de eviter el consumo vara
fines no médicos. Auvnque la mayoria de los palises siguen aplicando severas sanciones
para desalentar el uso del camnabis, alguncs de ellos hacen ahora una distincidn
entre el traficante, al que pueden aplicarse sanciones estrictas, v el usuario de
pequelias cantidades a quien sdlo se impone una nulta, no pena de prisidn. Lsta
nueva politica sélo podrd evaluarse cuando se sepa si permite eentrar los esfuerzos
de represidén en log tralicantes, reduciendo asf lasg cantidades de camnmabis ofrecidas
en el mercado ilicito y, poxr lo tanto, ¢l uso indebido,

Cocaina

Ci bien no provoca dependencia fisica, la cocaina puede engendrar una seria
dependencia psicoldgica y con ello llevar al consumo de dosis demasiado fuertes,
que pueden tener incluso un desenlace fatal. Il aumento del trdfico internacional
de cocaina podria hacer bajar los precios y provocar un consumo mds elevado, con
todas las consecuenciags que ello entrafla. r nreciso combatir enérgicamente tanto
el uso de esta sustancia como su trdfico ilicito.

Uso indebido y trdfico de sustancias sicotrdpicas

La Junta sigue preocupada por dos tendencias: de una parte, la desviacidn de
ciertas sustancias sicotrépicas de fuentes licitas hacia el mercado ilicitc y, de
otra parte, el aumento de la fabricacidn ilfcita y del trdfico en muchas partes
del mundo. Conviene adoptar en tal sentido medidas mds decididas.



TUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTLRNACIONAL DE FISCALIZACION DE DRCGAS

Lstupefacientes

En los informes que figuran como anexos a este documento¥* se presenta un andli-
sis y la informacién transmitida por los gobiernos a la Junta en aplicacidn de los
sistemas de previsidn de las necesidades licitas v de estadisticas del movimiento
de estupefacientes.

Sustancias sicotrdpicas

1/ds de cien paises o regiones cooperan ya esponténeamente, a partir de 1971,
con la Junta haciéndole llegar estadisticas sobre las sustancias sicotrdpicas y
la Junta espera que, en un futuroc prdéximo, aquellcs que todavia no forman parte
del Convenio se adhieran oficialmente a €1.

Movimiento entre paises de peguefias cantidades de drogas decomisadas en el trdfico
ilicito

Con objeto de simplificar y acelerar el procedimiento de fiscalizacidn de este
movimiento, destinado a permitir el andlisis en laboratorios extranjeros, a fin de
identificar las drogas decomisadas o de servixr de pruebas acusadoras en los proce-
sog, la Junta considera que es posible que las Partes eximan a dichas sustancias
de las disposiciones del articulo 31, sin que ello sea incompatible con las obli-
gaciones generales y especificas que les impone el Convenio. Detima, sin embargo,
que cada Parte debe decidir si quiere recurrir a un procedimiento simplificado y
acelerado para la fiscalizacidn nacional de estos movimientos. In tal caso, habria
que notificar al Secretario General e informar a la Junta de todas lag operaciones
relativas a estos envios, asi como del uso que se dé a las drogas decomisadas.

CULSTIONES ADITINISTRATIVAS

La lucha contra la droga exige de los Estados Miembros y de los Srganos de
fiscalizacidn de las Naciones Uridas una atencidn sin precedentes. In el plano
nacional suele darse prioridad a esta tarea al distribuir los recursos. La Junta,
cuyas funciones son de cardcter permanente, desea poner de relieve el esfuerzo
adicional que le impone, asi como a su Secretaria, la entrada en vigor del Convenio
sobre Sustancias Sicotrdpicas de 1971 y del Frotocolo de 1972, Ispera gue se le
sigan asignando recursos suficientes, especialmente de perscnal, a fin de poder
cumplir con sus funciones.

ANALISIS DE LA SITUACION MUNDIAL

Al tiempo que estudia de menera permanente la situacidn en todos los paises en
materia de fiscalizacidn de drogas, la Junta presta especial atencidn a la situa-
cidn existente en unos 15 pailses y un territorio, en que los problemas relativos
al uso indebido, al trdfico ilicito, o inclusive a la produccidn no fiscalizada
o ilfcita de materias primas que sirven a la fabricacidn de drogas, son los més
importantes.

* Previsiones para 1978 de las necesidades mundiales de estupefacientes ¥y
de la produccidn mundlai de opio (L/INCB/38) StadlsthaS de eguunefaonentes para
12]6 (b/lNCB/j9), Bstado comparativo de lag prev151oneo v eotadlstlcas para 1976
(E/INCB/40).
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SUMINISTRO DE MATERIAS FRIMAS PARA LA FABRTCACION LICITA DE OPTACEOS

Los datos disponibles en 1977 indican gque existe una superproduccidn de materias
primas, especialmente de paja de adormidera, para la fabricacidn licita de opidceos.
Los paises productores deben tener muy en cuenta la situacidn al momento de decidir
las prdximas campaflas de produccidén. ILa Junta prevé la posibilided de realizar con-
stultas oficiosas con los gobiernos interesados a fin de precisar los mejores medios
de llevar a cabo estudios y proyecciones a largo plazo que ayuden a esos goblernos
a evaluar correctamente la situacidn y a tomar las medidas apropiadas.

CONCLUSION

Tanto en el plano nacional como en el internacional, conviene seguir aplicando
simultdneamente tres politicas: combatir el trdfico ilicito, suprimir la oferta
ilfcita y contener y reducir la demanda., A falta de esta accidn conjunta, el tré-
fico, estimulado por el aumento de la demanda, burlard constantemente las medidas
que adopten los servicios de represidn y aparecerdn nuevas regiones de produccidn
ilicita a medida que se neutralicen las regiones habituales de produccidn.
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ACUERDOS INTERNACTONALES SOBRL LA FISCALIZACICON DE DROGAS

Convencidn Internacional del Opio, firmada en La Haya, el 23 de enero de 1912,
enmendada por el Frotocolo firmado en Lake Success, Nueva York, el 11 de diciembre

de 1946,

Acuerdo concerniente a la fabricacidn, el comercio interior y el uso de opio pre-
parado, firmado en Ginebra el 11 de febrero de 1925, enmendado por el Frotocolo
firmado en Lake Success, Nueva York, el 1l de diciembre de 1946,

Convencidn Internacional del Opio, firmada en Ginebra el 19 de febrero de 1925,
enmendada por el Irotocolo firmado en Lake Succesg, Nueva York, el 11 de diciembre

de 1946.

Convencidn pars limitar la fabricacidn y reglamentar la distribucidn de estupefa~
cientes, firmada en Ginebra el 1% de julio de 1931, enmendada por el Protocolo
firmado en Lake Success, Nueva York, el 11 de diclembre de 1946,

Acuerdo para la supresidén del hdbito de fumar opio en el Lejano Oriente, firmado
en Bangkok el 27 de noviembre de 1931, enmendado por el Protocolo firmado en
Lake Success, Nueva York, el 11 de diciembre de 1946.

Convencidén para la supresidén del trdfico ilicito en drogas nocivas, firmada en
Ginebra el 26 de junio de 1936, enmendada por el Protocole firmado en Lake Success,
Nueva York, el 11 de diciembre de 1946,

krotocolo que modifica los Acuerdos, Convenciones y Frotocolos sobre estupefacientes
concertados en La Haya el 23 de enero de 1912, en Ginebra el 11 de febrero de 1925,
el 19 de febrexo de 1925 y el 13 de Jjulio de 1931, en Bangkok el 27 de noviembre
de 1931 y en Ginebra el 26 de junio de 1936, firmado en Lake Success, Nueva York,
el 11 de diciembre de 1946,

Protocolo firmado en Parfis el 19 de noviembre de 1948 que somete a fiscalizacidn
internacional ciertas drogas no comprendidas en la Convencidn del 13 de Jjulio
de 1931 para limitar la fabricacidn y reglamentar la distribucidn de estupefacien-
tes, y modificada por el Protocolo firmado en Lake Success, Nueva York, el 11 de
diciembre de 1946.

Protocolo para limitar y reglamentar el cultivo de la adormidera, y la produccidn,
el comercio internacional, el comercio al por mayor y el uso del opio, firmado en
Nueva York, el 23 de junio de 1953,

Convencidn Unica sobre Estupefacientes, firmada en Nueva York el 30 de marzo de 1961,
Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas, firmado en Viena el 21 de febrero de 1971,

Protocolo de modificacidn de la Convencidn Unica de 1961 sobre estupefacientes,
firmado en Ginebra el 25 de marzo de 1972,
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ABREVIATURAS

In los casos en que el texto lo permite, se emplean las siguientes abreviaturas:

Abreviaturas

Asamblea General
BIRF (o Banco Mundial)

Comisidn de Estupefacientes
(o Comisidn)

Consejo

Convencidn de 1961

Convenio de 1971

Divisibn de Estupefacientes
(o Divisidn)

Estupefaciente

Tondo (FNUFUID)

Junta (o JIFE)

oMsS
PNUD
Frotocolo de 1972

Secretario General

Sustancias sicotrdpicas

Nombre completo

Asamblea General de las Naciones Unidas
Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento

Comisidn de Estupefacientes del Consejo Lecondmico
y Social

Consejo Econdmico y Social

Convencidn Unica sobre BEstupefacientes, firmada
en Nueva York el 30 de marzo de 1961

Convenioc sobre Sustancias Sicotrdpicas, firmado
en Viena el 21 de febrero de 1971

Divisidn de Estupefacientes de la Secretaria de las
Naciones Unidas

Toda sustancia de las Listas I y II de la Convencién
de 1961, sea natural o sintética

Fondo de las Naciones Unidas para la fiscalizacidn
del uso indebido de drogas

Junta Internacional de Fiscalizacidn de
Lstupefacientes

Crganizacidn Mundial de la Salud
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Frotocolo de modificacidén de la Convencidn Unica
de 1961 sobre Lstupefacientes, firmado en Ginebra
el 25 de marzo de 1972

Secretario General de la Organizacidn de las
Naciones Unidas

Toda sustancia, sea de origen natural o sintético,
o todo producto natural de las Listas I, II, III
o IV del Convenio de 1971
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FREFACIC

Los informes anuales de la Junta Internacional de Fiscalizacidn de Estupefacientes
se preparan de conformidad con los tratados internacionales sobre estupefacientes.
En el articulo 15 de la Convencidn de 1961 y en el articulo 18 del Convenio de 1971 se
estipula que la Junta redactard un informe anual sobre su labor y los informes com-
plementarios que considere necesarios.

Lste informe es el primero que presenta la Junta desde que se constituyd, con-
forme a lo prescrito en el articulo 9 de la Convencidn de 1961 modificada por el
Protocolo de 1972.

Composicidn de la Junta

Dicho articulo estipula que en adelante la Junta estard integrada por trece miem-
bros. Si bien los miembros de la Junta se eligen por cinco afios, conforme al articulo 10
modificado de la Convencidn, en el articulo 20 del Protocolo de 1972 se hanprevisto dis-
posiciones transitorias sobre los miembros elegidos en la primera eleccidn. En el pdrra-
fo 3 de dicho articulo se dispone que las funciones de seis de los miembros expirardn a
los tres afios y las de los otros siete miembros expirardn a los cinco afios. E1 Consejo
Econdémico y Social eligid, en su 602 periodo de sesiones, a los miembros de la Junta.
Conforme al pdrrafo 4 del articulo 20 del Protocolo de 1972, la fecha de expiracidn .del
mandatc de los nuevos miembros se dcsignd por sorteo despuds de la eleccidn., Esta fecha
sc indica entrc paréntesis junto al nombre de cada uno de los miecmbros:

Dr. Nikolai K. BARKOV (1982)

Jefe de Laboratorio de Farmacologia de los Lstupefacientes del Instituto
Serbsky de Psiquiatria Legal, Moscu; miembro del Presidium de la Comisidn
de Farmacologia del Ministerio de Sanidad de la URSS; miembro del cuadro
de expertos en farmacodependencia de la Organizacién Mundial de la dalud;
miembro de la Junta desde 1971.

Profesor Daniel BOVET (1982)

Frofesor de psicobiologia en la Facultad de Ciencias de la Universidad de Roma;
Fremio Nobel de Medicina por sus trabajos en farmacologia (1957)° miembro
del Cuadro de expertos enciencias neuroldgicas de la (M35 miembro de la
Junta desde 1977.

Frofesor Tadeusz L. CHRUSCIEL (1982)

Profesor de farmacoclogia: Director Adjunto en el Instituto de fiscaliza-
cidn de drogas e investigacidn, Varsovia, Folonia; médico especialista
en farmacologia clinica; ex médico principal del Trograma de Farcacode-
pendencia, Oficina de la Salud Mental, Organizacidn Mundial de la Salud
(1“68 1975), miembro de la Junta desde 1977.

Frofesor Ramén de la FUENTE MULIZ (1980)

Profesor titular y Jefe del Departamento de Psicologia Médica, Psiquiatria
y Salud Mental de la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional de
Mex100° Vicepresidente de la Asociacidn Mundialde Psiquiatria (1971-1976);
ex Presidente de la Asociacidn Psiquidtrica lexicana y de la Academia

Nacional de Medicina de México: ex miembro del Consejo General de
Salubridad de la Repdblica lMexicana; miembro de la Junta desde 1974,

~viii-



Frofesor Helmut I. EHRHARDT (1980)

Doctor en medicinag doctor en filosoffa; doctor en derecho honoris causas
Director del Instituto de Psiquiatria Legal y Social, Universidad de
Marburgo (Repdblica Federal de Alemania); Comisionado de Salud Mental,
Land Hessen; miembro del cuadro de expertos en salud mental de la OLS:
miembro del Consejo FPederal de la Salud, Bonn; Presidentc de la Comisidn
de Fsiquiatria y Derecho de la Asociacidn Alemana de Psiquiatria; miembro
del cuadro de asesores cientificos de la Asociacidn Federal Alemana de
Medicina; ex Presidente de la Asociacidn Alemana de Psiquiatria; ex
Presidente de la Sociedad de Criminologia General; miembro de honor de
la Asociacidn Mundial de Psiquiatria; "distinguished fellow' de la
Asociacidn de Psiquiatria de lcs BEstados Unidos; miembro de honcr de la
Asociacidn Alemana de Psiquiatria; miembro correspondiente del Real
Colegio de Psiquiatras, Londres; Fresidente de Honor de la Liga Europea
de Salud Mental; miembro de la Junta desde 1977.

Dr. Diego GARCES-GIRALDO (1980)

Médico cirujano, M.R.C.3., L.R.C.P., M.A.(Cantab.); delegado suplente

de Colombia en la Comisidn Preparatoria de las Naciones Unidas

(Londres, 1945); ministro plenipotenciaxrio de Colombia en Cuba (1948~1949);
Embajador de Colombia en Venezuela (1950-1951); Gcbernador del
Departamento del Valle de Cauca, Colombia (1955—1956); Senador de la
Repiblica de Colombia (1958-1962); representante permanente de Colombia
ante la Oficina de las Naciones Unidas y los organismos internacionales

en Ginebra (1970-1976); miembro de la Junta desde 1977.

Srta. Betty C. GCUGH (1982)

Eepecialista en organizaclones internacionales; eX asesora en cuesticnes
de estupefacientes de 1la Misidn de log Lstados Unidos ante las Naciones
Unidas y otros organismos internacionales en Ginebra; ex gsesorade la
misidn de los Estados Unidos ante el Organismo Internacional de Lnergia
Atdmica en Viena; ex representante adjunto de la Delegacidn permanente
de los Estados Unidos ante la UNESCO; miembro de la delegacidn de los
Estados Unidos a la Conferencia de las Naciones Unidas encargada de exa-
minar las enmiendas a la Convencidn Unica sobre Estupefacientes
(Ginebra, 1972) v en varios pexriodos de sesiones de la Comisidn de
Bgtupefacientes (1971—1976); miembro de la Junta desde 1977.

Profesor Sikrt KAYMAKGALAN (1982)

Fresidente del Departamento de Farmacologia en la Facultad de Medicina
de la Universidad de Ankara; miembro del cuadro de expertos en farmaco-
dependencia de la Organizacidn Mundial de la Salud; Fresidente de la
Sociedad Turca de TFarmacologia; miembro de la Academia de Medicina de
Turquia; miembro de la Comisidn de Farmacopea de Turquia; miembro de

la Sociedad Internacional de Farmacologia Bioquimica; miembro de la
New York Academy of Science; miembro de la American Association for the
Advancement of 3cience y miembro del Comité técnico de la Conferencia
de las Naciones Unidas para la adopcidn de una Convencidén Unica sobre
Bstupefacientes, 1961; miembro de la Junta desde 1968 y Vicepresidente
desde 1975.
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Dr. lMohsen KCHOUK (1980)

Parmacéutico bidlogo; ex alumno del Instituto Pasteur de Paris; ex
Subdirector del Instituto Pasteur de Tunez. Encargado de cursos en la
Escuela Nacional de Salud Publica; Vicepresidente de la Sociedad de
Ciencias TFarmacéuticas de Tunez; miembro correspondiente de la Sociedad
Francesa de Medicina Legal y Criminologia; miembro de la Junta desde 1977.

Profesor Paul REUTER (1982)

Catedrdtico de la Tacultad de Dexecho y Ciencias Econdmicas de Paris:
miembro del Tribunal Permanente de Arbitraje de La Haya; miembro de la
Comisidn de Derecho Internacional de las Naciones Unidas: miembro del
Comité Central Permanente de Estupefacientes de 1948 a 1968 y
Vicepresidente de este Comité de 1953 a 1968; miembro de la Junta des-
de 1968, Vicepresidente en 1973, Presidente desde 1974.

Dr. A. “fagdi SADEK (1980)

Ix subsecretario de Estado encargado de cuestiones de medicina terapéu-
tica, del Departamento de farmacia y de los servicios de sanidad de las
escuelase ex Director General de la Oficina de enfermedades mentales;
ex Catedrdtico de Psigquiatria y Salud Mental de las Facultades de
liedicina de El Cairo, Ains-Shams y Alejandria, asi como del Instituto
Superior de Salud Fublica de Alejandria; jefe de la delegacidn egipcia
ante la Comigidn de Estupefacientes en varias ocasiones entre 1965

vy 1972, en especial durante la Conferencia de las Naciones Unidas para
la adopcidn del Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas en Viena (1971)s
ascsor del Ministerio de Salud Pdblica en materia de enfermedades men-
tales: asesor en medicina mental y medicina legal en el linisterio de
Justicia; Presidente de la Asociacidn egipcia de lMedicina Mental y de
la Asociacidn Egipcia de Salud Mental; experto principal del FPrograms
de rehabilitacidn de toxicdmanos en el Ministerio de Asuntos Sociales,
Vicepresidente de la Unidn Mundial de Salud Mental para la regidn del
Medio Oriente; miembro de la Junta desde 1977.

Frofesor Jehan =hah SALEH (1982)

M.D., F.R.C.0.G., L.L.D.(Hon.). Profesor y Presidente (Emérito) del
Departamento de Ginecologia y Obstetricia en la Universidad de Teherdn;
ex Decano de la Facultad de Medicina de Teherdn: ex Canciller de la
Universidad de Teherdn; ex Ministro de la Salud (en siete gobiernos)
(durante su mandato hizo aprobar un proyecto de ley por el cual se prohi~
bia el cultivo de la adormidera en el Irdn); ex Ministro de Educacidng
asesor de la Organizacidn Mundial de la Salud en cuestiones de educacidn
médica y ramos conexos; Presidente de la Asociacidn de Ginecologia y
Obstetricia de Irdn; senador (Presidente de la Comisidn de Salud Publica
v el Seguro Social y de la Comisidén de Froteccidn del Medio Ambiente);

D

miembro de la Junta y Vicepresidente desde 1977.

Dr. Tsutomu SHIMOMURA (1980)

Director del Instituto Nacional de Ciencias de la Higiene; ex asesor
de la Dependencia de Asuntos de Farmacia del Ministerio de Salud y
Frevisidn Social: miembro de la Junta Central de Asuntos de Farmacia;
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representante del Japdn en la Comisidn de Ectupefacientes de las Nacicnes
Unidas en 1967-19733; especialista en farmacognosis: miembro de la Junta
desde 1974.

Perfodos de sesiones celebrados en 1977

La Junta celebrd su 209 periodo de sesiones del 12 al 27 de mayo de 1977 vy
su 212 periodo de sesiones del 12de octubre al 4 de noviembre de 1977. El Secretario
General de las Naciones Unidas estuvo representado por el Sr. V. 'inspeare Guicciardi,
Director General de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra y por el
Dr. G. M, Ling, Director de la Divisidn de Estupefacientes. Bl Fondo de las Naciones
Unidas para la Fiscaligacidn del Uso Indebido de Drogas estuvo representado por su
Director Ejecutivo, Sr. J. G. de Beus, y la Organizacidn Mundial de la Salud por
el Dr., A, BE. Arif, el Dx. P. H. Hughes y el Dr. I. Khan de la Oficina de Salud
Mental,

Representacidn en ,conferencias o reuniones internacicnales

La Junta estuvo representada en las siguientes conferencias y reuniones
internacionales:

1. DNaciones Unidas: Conseijo Econdémico y Socials 62¢ periodo de sesiones (Nueva
York, abril-mayo de 1977) v 632 periodo de sesiones (Ginebra, Julio-agosto de 1977).
Comisidn de Bstupefacientes: 279 perfodo de sesiones (Ginebra, febrero de 1977)s
Grupo consultivo sobre el trdfico ilicito en Buropa oriental y central (Ginebra, 6-10
de diciembre de 1976); Grupo de trabajo sobre el estudio de medidas para reducir la
demanda ilfcita de drogas (Ginebra, mayo de 1977); quinto periodo de sesiones del
Comité consultivo mixto para la fiscalizacidn del uso indebido de drogas (Ginebra,
septiembre de 1977); Grupo de trabajo de la Subcomisidn sobre Tréfico Ilicito de
Drogas y Asuntos Conexos en el Cercano Oriente y Oriente Medio (Teherdn, septiem-

bre dc 1977).

24 Organizacidn Mundial de la Salud: 592 y 60% reuniones del Consejo Ejecutivo
(Ginebra, enero y mayo de 1977); 3%0% Asamblea liundial de la Salud (Ginebra, mayo

de 1977); Comité de expertos en farmacodependencia: funciones que incumben a la ONS
en virtud del Convenio de 1971 sobre Sustancias Sicotrdpicas (Ginebra, septiembre

de 1977).

3. Organizaciones intergubernamentales v no gubernamentales

Habiendo sido invitada a enviar representantes, la Junta participd en algunas
reuniones y conferencias sobre estupefacientes, organizadas en 1977 por el Consejo
de Cooperacidén Aduanera, el Consejo de Duropa, el Consejo Internacional sobre pro-
blemas de alcoholismo y de lag toxicomanias y la Organizacidn Internacional de
Folicia Criminal (Interpol).

vesignacidn de paises v texrritorios

Al referirse a las entidades politicas, la Junta se inspira en la préctica
de las Naciones Unidas. ILas denominaciones empleadas en esta publicacidn y la forma
en que aparecen presentados los datos que contiene no implican, de parte de la Junta,
juicio alguno sobre la condicidn juridica de los paises, territorios, ciudades o
zonas, o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacidn de sus fronteras o
1imites.
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FROBLLMAS IRINCIPALLS

Un peligro persistente: el cultive ilicito o no fiscalizado de la adormidera

1. In 19 75~/ 9762/, la Junta examind los problemas que planteaba el cultivo
ilicito o no flscalizado de la adormidera, especialmente en las regiones limitrofes
de las fronteras comunes de Birmania, la Republica Democrdtica Popular Lao y
Tailandia (Lsia sudoriental), en Afganistdn y Pakistdn (Cercano Oriente y Oriente
Medlo), y en México 5/. A pesar de algunas mejoras recientes, la produccidn ilicita
de opio en el mundo, y la posibilidad de obtener fdcilmente opidcecs por medion ile-
gales siguen contribuyendo al aparente aumento de la demanda general de morfina y
heroina observado entre los toxicdmanos,

2. La supresién de la oferta ilicita no pasa de ser una lejana esperanza, salvo

en el caso de México, donde los progresos podrian ser mds rapidos. ILa condicidn
previa para lograrlo es frecuentemente el desarrollo sociocecondmico y la integra-
cidén administrativa total de las regiones remotas habitadas por minorfas que depen-
den en medida considerable de la produccidn ilicita de opio como fuente de ingresos.
La Junta sigue convencida de que la Unica solucidn viable es este desarrollo inte-
grado, encaminado a asegurar a los cultivadores unocs ingresos enteramente licitos,
procedentes de fuentes distintas del opio. Por las razones que expuso en informes
precedentes 4/ la Junta reafirma su opinidn de que todas lag férmulas del tlpo de
"compra preventiva de opio" o propuestas andlogas, que, mediante una operacidén admi-
nistrativa o comercial sencilla y no prevista en los tratados, pretenden dar caracter
de legalidad a una produccidn ilicita y no fiscalizada, no sdélo producirfan el

efecto de retardar la solucidn final, sino que no dejarian de suscitar también graves
objeciones juridicas y de otra indcle.

3. Desde hace varios afios, la Junta viene pidiendo que los gobierncs de los pai-
ses interesados ge esfuercen por dedicar una proporcidn mayor de sus recursos
nacionales, ya sean de corigen interior o exterior, a la aceleracidn del desarrocllo
econdmico y social de las regiones en que se produce ilicitamente el opio. De la
misma manera, 7por conducto de los programas de desarrollo establecidos, tal como
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, o de instituciones financie-
ras, como el Banco Internacional de Reconstruccidn y TFomento y los bancos regiona~-
les de desarrollo, no ha dejado de insistir ante la comunidad internacional para
que se esfuerce por impulsar el desarrollo rural y los programas de sustitucidn de
lag fuentes de ingresos en las regiones en que actualmente existe produccidn ili-
cita de opio. Con esta finalidad se cred en 1971 el Fondo para la Fiscalizaoién
del Uso Indebido de Drogas, en el marco del sistema de lag Naciones Unidas y ¢

el apoyo decidido de la Junta. Con medios lamentablemente limitados, el Fondo ha
demostrado que la sustitucidn de las fuentes de ingresos era posible y merecia ser
practicada en una amplia escala. Desgraciadamente, en la actualidad no existen los
necesarios recursos financieros para ello. In clertos casos, los programas bilate-
rales de asistencia han venido a completar las medidas multilaterales, o bien las
han precedido, llegando incluso a reemplazarlas.

E/INCB/29, pdrrs. 16 a 23.
2/ L/INCB/33, pdrr. 41.

j/ Mds adelante, en los pdrrafos 38 a 120, se encontrard un andlisis de la
situacidn en cada uno de estos paises.

4/ TB/INCB/29, pdrr. 22, y L/INCB/33, pdrr. 41.

-1~



4 e han obtenido resultados aislados, algunos de ellos recientemente en México,
pero, en conjunto, la produccidn ilicita de opio sigue siendo elevada. Parece ser
que en el mercado ilicito hay menos facilidad para obtener las cantidades de opidceos
procedentes de las regiones de Birmania, Tailandia y la Republica Democrdtica Popular
Lao, donde se producenilicitamente, pero esto, mds que a una disminucidn de la pro-
duccidn, se deberia a la mayor eficacia de las medidas de represidén y de prohibicidn.
En Afganistén, parece ser que la produccidn ilicita de opio va de hecho en aumento,

a pesar de haberse adoptado medidas contra los traficantes, con asistencia de las
Naciones Unidas. BIn las regiones limitrofes de Pakistdn ha sido el mal tiempo,

mds que cualquier otro factor, el que ha originado la disminucidén de la oferta de
opio que al parecexr se ha registrado este afio., DParece que otros paises, como el
Libano, por ejemplo, se estdn convirtiendo ahora en nuevas fuentes ilicitas de opio.

5 En el Asia sudoriental, la tendencia del trdfico ilfcito es la siguiente: las
cantidades de heroina procedente de esa regidn decomisadas en todo el mundo en 1976
(mds de 1600 kg) han sido por lo menos iguales al total mundial de las cantidades
de heroina de todas las procedencias decomisadas en 1975, Diez y ocho paises de
Buropa occidental, el Canadd, los Estados Unidos de América y la Unidn de Repdblicas
Socialistas Soviéticas han revelado importantes decomisos de hercina procedente del
Asia sudoriental. Los decomisos comunicados y el numero de toxicdmanos calculado
por las autoridades en Birmania, Tailandia, el territorio de Hong Kong, lMalasia y
Singapur, demuestran que esta regidn es una gran consumidora de sus propios opidceos
producidos ilicitamente., Sin embargo, estos opidceos se producen en cantidades
suficientes para alimentar un trdfico de alcance mundial cada vez mds difundido.
Asi pues, todos estos indicios hacen pensar que la produccidn de opio no ha dismi-
nuido en el Agia sudoriental,

6.  En 1977, una novedad inquietante ha sido la aparicidn, aunque todavia en peque-
flas cantidades, de heroina del "Oriente Medio" en el mercado ilicito de los paises
de Buropa occidental., Es probable que esta heroina se fabrique a partir de opio
producido ilicitamente en Afganistén o el Pakistdn, sin que ello quiera decir que

la transformacidén en heroina se efectie necesariamente en estos dos paises. Lste
nuevo elemento merece ser seguido de cerca por todos los paises y todos los servi-
cios de represidn interesados,

T Al parecer estdn dando resultadc los refuerzos de cooperacidn regicnal e inter-
regional en materia de represidn., México y Estados Unidos siguen colaborando estre~
chamente y con éxito con objeto de poner fin a la produccidn y al trdfico de opidceosy
la cooperacidén se ha intensificado todavia mds en Banglkok, donde el Canadd, Estados
Unidos, I'rancia, Gran Bretafla, los FPaises Bajos, la Republica Federal de Alemania
y Suecia han destacado funcionarios, como ya lo habian hecho las Naciones Unidas

v la OITC/Interpol. Tor lo demds, las reuniones de agentes de los servicios de
represidn de muchas partes del mundo, organizadas en la regidn bien por la Divisidn
de Detupefacientes de las Naciones Unidas o por la secretaria general de la OIPC/
Interpol, han favorecido una mejor comprensidn y un mayor intercambio de informes
entre los serxvicios nacionales interesados.

8. Ls indiscutible que conviene intensificar y proseguir esta politica. Guizd
fuese provechoso que los gobiernos ampliasen el alcance de esta cooperacidn, hacién-
dola extensiva no sdélo a la represidn, sino también al desarrollo rural integrado

y a los programas de sustitucidn de las fuentes de ingresos, a fin de atacar asi

la raiz misma del problema de la oferta ilicita de opidceos. La Junta insta enca-
recidamente a todos los paises, especialmente a los de Luropa occidental y a los



que todavia no han aportado contribuciones importantes al Fondo de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacidn del Uso Indebido de Drogas, a que sigan el reciente
ejemplo de Noruega y Suecia alimentando generosamente dicho Fondo, con ayuda de
recursos deducidos de los créditos reservados a la asistencia para el desarrollo,
de forma que el Fondo esté en condiciones de intensificar sus actividades. A juicio
de la Junta, para consegulir que la produccidn ilicita de opidceos disminuya en con-
junto y termine eventualmente por desaparecer, las condiclones previag indispensa-
bles son un empefio mds decidido por parte de todos los interesados y unos programas
mds amplios de sustitucidn de las fuentes de ingresos en todo el territorio del
Asia sudoriental, Pakistdn y Afganistdn. ILa Junta desea subrayar que si se quiere
obtener el mdximo efecto, esta intensificacidn de la accidén en pro del desarrollo
deberia realizarse naturalmente reforzando al mismo tiempo y coordinando mejor la
accidén de los servicios de represidn.

o/

L1 consumo de cannabis con fines no médicos

9. En la Convencidn de 1961 se consideran como estupefacientes el cannabis y su
resina y los extractos y tinturas de cannabis. Con las excepciones autorizadas
transitoriamente en algunos paises en que el consumo de cannabis se venia permitiendo
tradicionalmente antes del 1% de enero de 1961, las partes en dicha Convencidn estdn
obligadas a adoptar las medidas legislativas y administrativas que puedan ser nece-
sarias para limitar dicho consumo a fines exclusivamente médicos y cientificos.

10, Sin embargo, estd generalizado e inclusgo podria aumentar el uso indebido de
cannabis en todas sus formas (ya sea como mariguana o en las formas mds concentradas
tales como "barritas tailandesas™ o "barritas de Buda'", o resina, concentradc
liquido, etc.). Egto viene ocurriendo a pesar de las disposiciones de la Convencidn
de 1961 y de la gran mayoria de las legislaciones nacionales, en las que frecuente-
mente se prevén graves penas para los traficantes y los consumidores, que a menudo
reciben el mismo trato,

11. La Junta examind esta cuestidén en su informe para 1968§/, seflalando que el uso
indebido de cannabis estaba muy extendido y que el problems habia adquirido una
difusidn inquietante en paises industrializados adelantados en que antes no existia.
In los medios médicos autorizados se seguia estimando que el cannabis creaba pro-
blemas de salud piblica y que deberia seguir siendo objeto de reglamentacidn. La
produccidn ilicita de cannsbis estaba muy extendida y resultaba muy dificil elimi-~
narla. DPese a ello, todos los gobiernos interesados deberian adoptar medidas efi-
caces para suprimirla.

12. En su informe pazra 19751/ la Junta examind de nuevo esta cuestidn y 1llegé a

la conclusidn §/ de que "...las partes tienen la obligacidn de adoptar las medidas
necesarias para impedir todo usc no médico. Mas seguin las disposiciones de la
Convencidn, aun cuando el uso no médico del cannabis estd prohibido, ello no implica
el que tenga forzosamente que ser objeto de sanciones penales. Bn otras palabras,

j/ In la actualidad apenas se usa ya el cannabis como agente terapéutico.
6/ T/INCB/1.

7/ E/INCB/29, pérrs. 24 a 28.

8/ Ibid., pdrr. 28.



todo gobierno, excluyendo la autorizacidn de consumir licitamente cannabis, tiene
libertad para determinar, habida cuenta de la situacidn particular del pafs, cudles
son las medidas mds apropiadas para prevenir un consumo con fines no médicos. ZSin
embargo, al adoptar una decisidn, el gobierno debe asimismo tener en cuenta las con-
secuenciag internacionales que pueda entralfiar. En cuanto al Trdfico ilicito de
cannabils, los gobiernos deben impedirlo y castigar severamente a los traficantes”.

13, La opinidn que sigue imperando en el plano internacional es gue conviene esfor-
zarse por suprimir la produccidn ilfcita y adoptar medidas eficaces contra los tra-
ficantes. Ciertos trabajos profundos realizados siguen indicando que el cannabis
dista mucho de ser una sustancia inofensiva, tanto para el individuo como para la
gsociedad. Sin embargo, el texto de los conveniocs revela una evolucidn en relacidn
con los toxicdmanos. En efecto, las enmiendas introducidas en la Convencidn Unica
sobre Estupefacientes en virtud de las disposiciones del Frotocolo de 1972, que
entrd en vigor en agosto de 1975, hacen hincapié en la prevencidn, la educacidn y
la reintegracidn sociasl. Tal es el caso, por ejemplo, de las disposiciones del
parrafo 1 del articulo %8 modificado, que dicen lo siguiente:

"Las Fartes prestardn atencidn especial a la prevencidn del uso indebido
de estupefacientes y a la pronta identificacidn, tratamiento, educacidn, pos-
tratamiento, rehabilitacidn y readaptacidn social de las personas afectadas,
adoptardn todas las medidas posibles al efecto y coordinardn sus esfuerzos
en ese sentido.”

14. Aunque la mayoria de los paises opinan lo contrario, algunos han estimado que
la imposicidn de penas severas no habla servido para atajar el consumo de cannabis,
¥y han llegado a la conclusidn de que estas penas probablemente han hecho mds dafio
a los interesados gue el propio consumo de la droga. Tor comsiguiente, varios
paicses y clertos Estados de los Zetados Unidos (e América han buscado otras solu-
ciones y tienen en estudic otras medidas. Dkstas medidas tienden en particular a
establecer ahora una distincidn entre los traficantes y los que les proporcionan
apoyo financiero, por una parte, y los consumidores, por otra. Se gigue sancio-
nando con fuertes penas el trdfico de camnabis. No obstante, los poseedores de
pequeflas cantidades de cannabls para uso personal pueden ser condenados al pago de
una multa, pero no a la reclusidn., Sin embarge, incluso en estos paises, conti-
ndan las investigaciones sobre los efectos del cannabis y se procurs reprimir su
CONsSLIMO.

15. HNo serd posible emitir un juicio sobre esta nueva politica hasta tante se
conozcan sus resultados y se sepa, en particular, si permite concenitrar contra
los traficantes los esfuerzos de la represidn ¥y reducir asi 21 trdiico internacio-
nal de cannabis y las cantidades ofrecidas en los mercados nacionales. Agimismo,
se verdn entonces los efectos que estas medicdas esjercen en conjunto scbre la tasa
de consumo de cannabls y se podrd determinar si, en una socledad determinada,
influyen en el consumo la reduccidn de las sanciocnes ¥ el hecho de que éstas no
gsean ya de cardcter penal,
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Cocaina

5 la cocaina puede originar une
ar 61 congumo de dosis demasiado
s un desenlace fatal. Se hs dicho

16. Aun cuando no da luger a
dependencia psicoldgica grave,
fuertes que alteran la saiud v
que, entre todas lags sustanc
producia 'un deseco més fuerte




17. Siguen decomisdndose cantidades importantes de cocaina en el trdfico ilicito
mundial. In la fecha del presente informe, los datos disponibles indican que en

los cuatro dltimos afios se han decomisado unas 7,3 toneladas de cocaina, contra 6,2
toneladas de heroina. Teniendo en cuenta las considerables cantidades de hoja de
coca disponibles en los paises productores para la extraccidn ilfcita de cocaina,

no cabe duda alguna de que estos decomisos no representan sino una fraccidn muy redu-
cida del verdadero volumen del trdfico. La incidencia de los decomisos demuestra
asimismo que el consumo de cocaina se va extendiendo cada vez mds. ILese a estos
factores, parece ser que la oferta es limitada y que su costo sigue siendo elevado.
Esta situacidn requiere una vigilancia mds estrecha y unae investigaciones mds dete-
nidas. Seria de desear un estudio mds a fondo de la epidemioclogia del consumo

de cocaina.

18. Los Bstados Unidos y el Canadd siguen siendo los paises en que mds fuerte es
la demanda, pero parece ser que se intensifica el trdfico con destino a Huropa y
en todo el territorio de América del Sur.

19. ILa materia prima vegetal procede sobre todo de Bolivia y el Perd, y el producto
acabado se fabrica en escala creciente en estos paisec y también en algunos paises
vecinos, particularmente en Colombia.

20. La intensificacidn del trdfico internacional de que es objeto la cocaina podria
hacer bajar los precios y conducir por lo tanto a un mayor consumo, provocando efec-
tos todavia mds nocivos. Conviene, pues, combatir enérgicamente el consumo y el
tréafico de esta droga.

Uso indebido v trdfico de sustancias sicotrdpicas

21l. In lo concerniente a las sustancias sicotrdpicas, hay dos tendencias que siguen
preocupando a la Junta. ILa primera es la desviacidn de ciertas sustancias de fuentes
licitas hacia el mercado ilicito., Durante el afio que se examina, se ha puesto clara-
mente de manifiesto que la mayoria de los barbituricos que eran objeto de trdfico
ilfcito provenian de fuentes licitas., La Junta observa que ciertos paises han alcan-
zado algunos resultados tratande de reglamentar por propia iniciativa la prescrip-
cidn de barbituricos. Estima que convendria perseverar en este sentido, sin dejar

de explorar activamente otros medios de reforzar la fiscalizacidn, en particular
evitando la prescripecidn abusiva de ciertas sustancias sicotrdpicas.

22. La segunda tendencia general, seflalada crecientemente en informes nacionales
durante el pasado aflo, estd constituida por la fabricacidn ilicita, en muchas partes
del mundo, de anfetaminas, fenciclidina, metacualona e incluso, a veces, alucindgenocs,
con la consiguiente intensificacidn del trdfico ilicito.

2%, Aunque los datos de que disponen ciertos paises revelan una relativa estabili-
dad de la tasa de uso indebido de sustancias sicotrdpicas, en cambio en otros se
ha registrado un neto aumento de la misma.

24. La Junta estima que esta segunda tendencia es particularmente inquietante y

que la comunidad mundial deberia estar dispuesta a adoptar medidas prdcticas cada
vez mds decididas contra el problemae de la fabricacidn ilicita y el uso indebido

gue amenazan con extenderse.



FUNCIONAMIENTO DEL STSTTNA INTERNACTIOWAT, DB K LISCATTZACLON LI DRCGAS

Istupefacientes

25. La Junta mantiene un constante didlogo con los gobiernos, en el ejercicio de las
responsabilidades que le incumben en virtud de los instrumentos internacionales sobre
fiscalizacidn de estupefacientes. DPor consiguiente, debe vigilar el movimiento
licito de estas sustancias, cerciorarse de que todos los gobiernos adoptan las medi-
das exigidas por los tratados en relacidn con los estupefacientes, para que su cul-
tivo, produccidén, fabricacidn y consumo queden limitadcs a las cantidades necesarias
para las necesidades médicas y cientificas, y para impedir su desviacidn hacia el
trdfico ilicito. Las relaciones con los gobiernos revisten generalmente la forma

de un intercambio de correspondencia y de conversaciones con los representantes
gubernamentales en Ginebra. DLstas conversaciones contindan también con ocasidn de las
visitas a un pais por misiones que se ponen en contacto con las autoridades compe-
tentes, de visitas hechas a Ginebra por funcionarios encargados de la fiscalizacidn
de drogas a nivel nacional y durante los seminarios regionales organizados con asis-
tencia financiera del Fondo, como los celebrados en 1974, 1975 y 1976.

26. In 1977, la Junta habia esperado organizar un seminario para los paises de
lengua francesa de Africa, pero ello no ha sido posible debide a la situacidn finan-
ciera del Fondo que no le ha permitido hacer frente a los costos, por lo menos en

el presente afo.

27. La Junta publica cada aflo tres informes que completan el presente documento.
Pn ellos se resefia la informacidn que le transmiten los gobiernos de conformidad
con los tratados internacionales. Esta informacidn es analizada por la Junta en el
marco de las responsabilidades que leincumben con arreglo a los convenios en materia
de vigilancia del movimiento licito de estupefacientes. Yor lo tanto, en estos
informes se consignan respectivamente las previsiones de las necesidades mundiales
de estupefacientes y de la produccidn mundial de opio Q/, las estadfsticas de estu-
pefacientes acompafladas de un andlisis de las principales tendencias del movimiento
1icito de estas sustancias ;Q/, y un estado comparative de las estadisticas y las
previsiones l;/, gue permiten verificar si los gobiernos han respetado las disposi-
ciones de los convenios.

28. Hasta el presente, 109 Lstados se han adherido a la Convencidén de 1961. No
obstante, en la prdctica colaboran plenamente con la Junta la mayoria de log Lstados
aque, por diversas razones, no son todavia partes, y la Junta espera que estos Estados
no tardarsn en ratificar la Convencidén. Los pocos BEstados que todavia no creen poder
participar en el sistema internacional de fiscalizacidn de estupefacientes prestarian
un gran servicic a la comunidad internacional si instituyeran una colaboracidn de
hecho de cardcter similar. La Junta espera que no tardard en conseguir semejante
cooperacidn, gracias a las amistosas relaciones que ya viene manteniendo con la
Repdblica Fopular de China, y & las que se esfuerza por establecer con la Repdblica
Socialista de Viet-Nam y la Repidbiica Popular Democrdtica de Corea.

9/ E/INCB/38
10/ E/INCB/39.
11/ B/INCB/40.



Lustancias sicotrdépicas

29. Desde 1971, la Junta viene dirigiendo cuestionaxrios a los gobiernos con objeto
de reunir estadisticas sobre las sustancias sicotrdpicas. s de un centenar de
paises y regiones han respondido a este cuestionario y han enviado estadisticas sobre
cada uno de los afios comprendidos en el perfiodo 1972-1975. Ademds, la calidad de

las estadisticas suministradas ha mejorado de afio en aflo, especialmente en el curso
del aflo que se examina. La Junta celebra esta cooperacidn suscitada por un convenio
cuya entrada en vigor data sblo de 1976, y espera que las informaciones suministra-
das seguirdn mejorando en lo sucesivo, tanto en amplitud como en calidad, Serfa
diffcil subrayar suficientemente la gran importancia que la Junta atribuye a la rati-
ficacidn por todos los Estados del Convenio de 1971, Estima que los efectos de la
aplicacidén de las disposiciones de este Convenio no se¢ harédn sentir plenamente hasta
que el mismo haya sido universalmente aprobado. La Junta espera por tantc que la
colaboracidn espontsénea de los Tstados que todavia no son partes facilitard su adhe-
sidn a este tratado en un futuro prdximo.

%30. La Junta observa con satisfaccidn que la Comisidn ha decidido recientemente que
las sales de las sustancias sicotrdpicas deberdn ser objeto de las mismas medidas

de fiscalizacidn internacional que se aplican a las sustancias mismas. HEeta deci-
sidn, que deberia surtir efecto plenamente para cada Parte en marzo de 1978, llenard
un vacio del Convenio y permitird a la Junta disponer de datos todavia mds completos
aun cuando las sales figuran ya generalmente en las informaciones proporciocnadas
espontdneamente a la Junta por los Igtados.
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31. In espera de ese momento, la Junta estima que las estadisticas suministradas

por los gobiernos pueden ayudarla a desempeflar sus responsabilidades, incluso teniendo
en cuenta otras lagunas, y ha decidido publicar ulteriormente esas estadisticas en

un documento por separado.

32. Al igual que ocurrid con anteriores iratados relativos a los estupefacientes,

se observa la aplicacidn progresiva de las disposiciones del Convenio de 1971 pox
parte de las administraciones nacionales. Ista progresividad en la aplicacidn del
Convenio es completamente normal, a condicidn, naturalmente, de que se lleve a cabo
no para eludir el alcance de estas disposiciones del Convenio, sino para que su
aplicacidén sea mds eficaz. Asi, por ejemplo, con objeto de evitar retrasos, se

suele seguir el conveniente sistema de que la administracidn especial responsable

de la aplicacidn del Convenio de 1971 en cada pais sea generalmente la misma que
normalmente se encarga de fiscalizar los estupefacientes; por lo tanto, la Junta
apoye sin reservas la resolucidn 12/ que la Comisidn de Lstupefacientes aprobd en
este sentido en su Ultimo perfodo de sesiones. Incluso antes de que el Convenio
entrara en vigor, los Lztados habian comenzado a someter a fiscalizacidn nacional
ciertas sustancias cuyo consumo podria resultar peligroso. A la Junta le interesaria
mucho tener conocimiento de estas iniciativas, ya sea que los paises hayan clasificado
estas sustancias como sustancias sicotrdpicas, que las hayan sometido al régimen de
los estupefacientes o incluso que las hayan sometido & disposiciones restrictivas

o prohibitivas de cualquier género. In los informes que transmiten al Secretario
General, los paises han comenzado a incluir indicaciones a este respecto, y conven-
dria que estos informes tratasen mds cuestiones de fondo y que les prestasen aten-
cidn todos log interesados,

Resolucidn 5 (WXVII), documento I/59%2,
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%%+ In el Convenio de 1971, plantea un problema especial la aplicacidén de los pidrra-
fos 2 y 3 del articulo 3, referentes a la exencidn de los preparados. Bsta cuestidn
serd examinada prdximamente por un comité especial convocado por la (IS, que sin duda
tendrd por cometido elaborar indicaciones que permitan asegurar un sistema de fisca-
lizacidn relativamente uniforme y tener en cuenta al mismo tiempo las necesidades
terapéuticas de los enfermos.

Moviniento entre paises de pequeflas cantidades de drogas decomisadas en el trdfico
ilicito

%44 Algunos gobiernos y también la OI}C/Interpol han interrogado a la Junta acerca
de la cuestidn de si seria posible simplificar y acelerar el nrocedimiento que rige
el control del movimiento entre paises de peguefias cantidades de drogas decomisadas
en el trafico ilicito y destinadas a laboratorios extranjerocs, para ser analizadas
de forma que puedan ser identificadas o que girvan de plezas de conviccidn en accio-
nes judiciales. Después de estudiar atentamente ecta compleja cuestidn, la Junta
ha llegado a la conclusidn de gue el movimiento de pequeflas cantidades de drogas

con log fines anteriormente indicados podria cquedar exento de las disposiciones del
articulo 31 de la Convencidn de 1961 gue, cuando se trata de transacciones comercia-
les, exige la expedicidn de autorizaciones de exportacidn y de certificados de impor-
tacidn, sin que ello sea incompatible con las obligaciones generales y especificas
impuestas por la Convencidn., Lifectivamente, parece que semejante movimiento estd
destinado precisamente a permitir la aplicacidn de las disposiciones de los articu-
los 35 y 36 de la Convencidn, asegurando una via rdpida a la cooperacién interna-
cional entre las administraciones nacionales competentes en la lucha contra el tréd-
fico ilfcito de estupefacientes.

35, BSin embargo, la Junta estima que no es ella sino cada una de las Fartes en la
Convencidn la que debe decidir si desea recurrir a un procedimiento simplificado y
acelerado para la fiscalizacidn nacional de semejantes movimientos de drogas. Cual~
auiera que sea la solucidn que se adopte y que se notifique al Secretario General,
convendria que la Junta, con arreglo a los tratados vigentes, fuese informada por
cada pais acerca de todas las operaciones relacionadas con los envios y con el ugo

a que se destinan las drogas decomisadas.

CUESTIONES ADMINISTRATIVAS

36. La lucha contra la droga exige una atencidn sin precedentes por parte de los
Betados Miembros yv de los dSrgancs de fiscalizacidn de las Naciones Unidas. Todos
los Dstados sigucn dando méxima importancia a la reduccidn de la produccidn ilicita
de estupefacientes y de sustancias sicotrdpicas, y también de su trdfico y uso inde-
bide. Los padres, los educadores, las autoridades, los dirigentes y la opinidn
piklica en conjunto consideran undnimemente que convendria poner mayor empefio en
impedir que empeore el grave problema. wm el planc nacicnal, frecuentemente se da
gran prioridad a la lucha contra las drogas al hacer la distribucidn de recursocs.

un lo que a las Naciones Unidas se refiere, la Junta halkia tomado nota con satis-
facecidn de 1la resolucidn 3445 (¥iil) de la Asamblea Generel, aprobads en 1975 por 118
votos contra ninguno y 11 abstenciones. In es®a resolucidn cc pedfa gue se diese la
prioridacd adecuada se asignasen los recursos necesarios a la Tiscalizacidn de
estuvefacientes.
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37, Por su parte, la Junta, cuyas funciones son de cardcter permanente, desea des-
tacar el esfuerzo suplementario gque tanto a ella como a su secretaria imponen las
diversas modificaciones que han afectado-a la forma y el alcance de la fiscalizacidn
internacional de estupefacientes y sustancias sicotrdpicasg en el cursc de los dlti-
mos aflos, durante los cuales han entradc en vigor dos nuevos tratados, es decir el
Protocolo de 1972 y el Convenio de 1971. DIsta cuestidn ha sido ya planteada por la
Junta en sus informes parxa 1972 ;j/ y 1976 lé/. Asi pues, en el presente informe

se limitard a expresar la esperanza de que se le sigan concediendo recursos sufi-
cientes, principalmente de personal, a fin de que puede llevar a cabo sus funciones.

ANALISIS DE LA SITUACION MUNDIAL

38. Para cumplir las funciones que le imponen los tratados, la Junta debe disponer
oportunamente de toda la informacidn adecuada respecto de la situacidén de los estu-
pefacientes en el mundo, tanto en lo que respecta al comercio licito como al *trdfico
ilfcito. Los tratados disponen que los gobiernos deben proporcionar regularmente
esta informacidn a la Junta. Casi todos los gobiernos, partes y no partes, respetan
esta practica. La Junta solicita encarecidamente a los que no envian esas informa-
ciones o no lo hacen regularmente, gue traten de colmar esta laguna. La Junta dis-
pone asimismo de informaciones gque le comunican los drganos competentes de las
Naciones Unidas y los organismos especializados., De este modo puede seguir cong~
tantemente la situacidn global por lo que respecta a la lucha contra el uso indebido
de drogas. También dedica una atencidn especial a la situacidn de los paises en

los que los problemas relativos a la droga, sea que se trate del uso indebido, de la
produccién no fiscalizada o ilicita de materias primas gue sirven para la fabrica-
cidén de estupefacientes o incluso del trdfico ilicito, son mds graves.

CERCANC CRILENTE Y CRIENTE MEDIO
Afganistdn

39, In Afganistén el problema mds grave sigue siendo el cultivo ilicito de la ador-
midera y del cannabis asi como el trdficc ilicito en gran escala correspondiente.

El uso indebido de drogas continuda planteando graves problemas en una provincia

del pais.

40, ¥l Gobierno ha anunciado una politica de lucha contra el trdfico de drogac v,
en su caso, de eliminacidn de la produccidn ilfcita. En 1974 y en 1975, con la
ayuda internacional, se adoptaron enérgicas medidas contra el trdfice ilicito y
parecia que el cultivo ilicito habia disminuido. £l Fondo y el Gobierno han bus-
cadc un apoyo internacional creciente para el desarrollc rural ¥ el mejoramientoe
de los servicics médicos, lo que podrfa faciliter la lucha contra el uso indebido
de drogas. Hay en estudio proyectos de leyes de gran alcance sobre drogas, cuya
promulgacidn parece prdxima.

13/ B/INCB/17, pdrr. 126.
14/ B/INCB/29, pdrr. 1d.



41, Bin embargo, parece que los cultivos iliecitos de adormidera registran un aumento
en ciertas partes del pais a pesar de la accidn llevada a cabo contra el trdfico
ilicito con el concurso del Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn del
Uso Indebido de Drogas y de la Divisidn de Estupefacientes.

42. No obstante, la Junta toma ncta de que el Gobierno ha designado recientemente
un alto funcionario encargado de cooxrdinar los esfuerzos del Gobierno en materia
de fiscalizacidn de los estupefacientes y ha creado una Comisidn mixta para los
asuntos relacionados con los estupefacientes en Afganistdn; esta Comisidn estd
encargada de preparar una estrategia destinada a eliminar el cultivo de la adormi-
dera y de definir los proyectos de desarrollo econdmicosocial con miras a la sus-
titucidn de las fuentes de ingreso de los agricultores que practican este cultivo.
La financiacidn de escs proyectos podria buscarse en los organismos internaciona-
les y en otras fuentes pot.nciales.

43, La Junta expresa el deseo de que pronto se termine el estudic del proyecto

de ley sobre el régimen general de los estupefacientes, preparado con la asistencia
de las Naciones Unidas y vaya seguido inmediastamente de la promulgacidn de esta
legislacidn.

44. TLos riesgos gue entrafla la situacidn actual, si se prolongase, son bastante
evidentes. Al interior, los cultivos ilicitos de plantas destinadas a la fabrica-
cidn de estupefacientes y el trdfico ilicito correspondiente si llegasen a arraigar
en la economia rural, perjudicardn el desarrollc de productos alimentarios y otros
productos agricolas licitos. Tampoco se debe subestimar el riesgo de una expansidn
del uso indebide de drogas. A este respecto, el Gobierno afganc estd consciente
del peligro gue representan las facilidades que ofrece la produccidn local de opio.
Dsta podria eventualmente provocar problemas de farmacodependencia avn mds graves,
en particular como resultado de la transformacidn del opio en heroina y la utiliza-
cidn de ésta en el pais, como ya ha sucedido en otros paises.

45. IEn lo que respecta a la comunidad internacional, existe el peligro real de

que Afganistén se transforme en una fuente importante de aprovisionamiento del tré-
fico ilficito internacional, cuyas ramificaciones se extenderian mds alld del
Oriente Medio. La Junta noc ignora las graves dificultades de orden socioecondmico
que debe superar Afganistén y, por ello, la limitacidn de recursos disponibles para
la lucha contra los estupefacientes. ©Sin embargo, estima gque deben proseguirse y
acelerarse las acciones en esta esfera., For esta razdn la comunidad internacional
debe apoyar los crecientes esfuerzos que realiza Afganistén. For su parte, la
Junta, como le imponen los tratados y conforme al deseo del Gobierno afgano, pro-
seguird el didlogo iniciado con éste.

Irédn

46. E1 Gobierno irani sigue decidido a resolver sus prcblemas de uso indebido de
drogas. Un Consejo de coordinacidn de la lucha contra el uso indebido de drogas,
a nivel ministerial, coordina los trabajos de todos los servicios gubernamentales
interesados, comprendidos los de un organismo recientemente establecido, la
Administracidn de la fiscalizacidn de estupefacientes, que depende del Ministerio
de Salud y de la Proteccidn Social,
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47. Irén se esfnervs aclialmenle por redneit la demanda mediante un programa de
mentenimiento para opidmanos y un programs de tratamiento y readaptacidn de toxi-
cémanos. En 1976, el primero de esos programas, posiblemente el mds importante del
mundo, se aplicaba a 169.444 opidmanos registrados. For primera vez, el mimero de
personas registradas acusd una reduccidn, reflejando quizds la determinacidn del
Gobierno de impedir la admisidn de opidmanos menores de 60 afios y una estabiliza-
cidn del ndmero de los que hacenun uso crdnico. In 1976, 13,060 personas fueron
tratadas en el marco de un programa de tratamiento y readaptacién, sea en hospita-
lizacidn, o en servicios de consulta, y segin distintos métodos. La capacidad de
los servicios y su alcance geogrdfico han sido ampliados con el propdsito de pro-
porcionar, llegado el caso, medios de tratamiento en cade una de las 26 capitales
de provincia.

48, TIrédn concentra sus esfuerzos en la necesidad absoluta de reducir la demanda,
vy estd también dispuesto a compartir la experiencia que ha adquirido con otros
paises, especialmente los de la misma regidn, pues reconoce que el problema del
uso indebido de drogas no puede ser resuelto por un so0lo pais en forma aislada.
La reduccidn de la demanda ilicita en Irdn no puede dar buenos resultados mas que
si se eliminan simultdneamente las actuales fuentes externas de oferta ilicita de
estupefacientes.

49. Desafortunadamente, a pesar de los esfuerzos considerables, de una cooperacidén
regional creciente y de la eliminacidn de la produccidn de opio en Turquia, persiste
el contrabando en gran escala de opio hacia Irdn. Una cierta transformacidn local

de ese opio en morfina y heroina hace que el problema sea adn mds complejo, dado

el nimero relativamente elevado de heroindmanos que se aprovisionan asi en el mercado
local.

50. Si como consecuencia de los constantes esfuerzos de las autoridades iranies
se logra reducir la demanda local -lo que seria deseable~ Irdn correria entonces
el riesgo de transformarse, en razdn del excedente de la oferta regional que se
produciria y a pesar de la severidad de la represidn, en un pais de trdnsito para
los estupefacientes iliIcitos con destino al oeste. In el plano regional es nece-
sario, pues, mentener una vigilancia creciente tanto respecto del cultivoe como
del trdfico ilicito que conducen a la fatricacidn ilicita de morfina y heroina.

Libano

51. Desde hace tiempo el Libano es una fuente abundante de cannabis y de resina
de cannabis para el mercado ilicito y, mds recientemente, de concentrado de canna-~
bis 1liquido. Las informaciones seflalan que Ultimamente la produccidn de cannabis
muestra un aumento muy sensible. Las cantidades cada vez mayores que llegan a
BEgipto han hecho bajar el precio de la droga en el mercado ilicito y en Buropa
occidental se han registrado enormes decomisos de canngbis libanesa.

52. La Junta estd aln mds preocupada por las reiteradas informaciones relativas al
cultivo ilicito de la adormidera. La atencidn de las autoridades del Libano debe-
ria orientarse hacia esos graves problemas de produccidn ilicita de estupefacientes.

53, La ocasidn que esto daria a algunos ciudadanos libaneses de participar no sélo

en el trdfico ilfcito de la cannabis sino también en el de los opidceos podria
constituir una amenaza suplementaria para el Oriente ledio y Europa occidental.
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54. Con anterioridad a los acontecimientos de 1975 y 1976, el Libano tenia pocos
toxicdmanos. Aparentemente esta situacidn ha cambiado y segun las informaciones de
que se dispone los medios de tratamiento y readaptacidn son insuficientes.

55. La situacidn de la fiscalizacidn de las drogas en el Libanc ha empeorado y se
podxia llegar a una deterioracidn general aun mds grave. La Junta ha sabido que,

a pesaxr de los otros graves problemas a los que debe hacer frente el Gobierno, las
autoridades se preocuparsdn no obstante también de la fiscalizacidn de las drogas.

La Junta recomienda que los drganos competentes de las Naciones Unidas y los orga-
nismos especializados prevean, si el Gobierno lo solicita, la aportacidn de asisten-
cia técnica y financiera a este pails para reforzar su accidn en la lucha contra los
estupefacientes y las sustancias sicotrxdpicas.

Pakistdn

56. Los problemas del uso indebido de drogas en Pakistédn siguen siendo complejos
y los progresos lentos. El usotradicional del opio no se considera un problema
social grave, pero para satisfacer las necesidades derivadas de ese uso, las auto-
ridades han autorizado a los revendedores ("vends") a suministrar opio licitamente.
Muchos revendedores autorizados, que en principioc y tedricamente no deberian vendex
més que opio procedente de cultivos de adormidera licitos, se aprovechan de esta
situacién para vender también opio procedente de fuentes ilicitas. Hay indicios

de que existe otro tipo de uso indebido de drogas, sobre todo entre los jévenes,

v que la oferta de estupefacientes mds activos, especialmente sulfato de morfina y
concentrado liquido de cannabis, va en aumento. Las medidas destinadas a combatir
esta situacidn se encuentran todavia en una primera fase, la de la investigacidn
epidemioldgica, llevada a cabo con la asistencia de la Organizacidn Mundial de la
Salud vy de la Organizacidén Internacional del Trabajo, con el apoyo del Fondo. Se
impone con urgencia la aplicacién de un sistema racional de distribucidn del opio,
pero habria que prepararlo bien. La labor consiste en impedir la distribucidn de
opio ilicito por los canales '"lfcitos" evitando, al mismo tiempo, estimular la
creacidn de nuevos canales ilicitos.

57. Bn lo que respecta a la oferta ilfcita y al tréafico internacional, la Junta

Pakistani de Fiscalizacidn de Istupefacientes (Fekistan Narcotics Control Board)

sigue activa en el pals al mismo tiempc que colabora plenamente con los servicios
de represidn extranjeros en la lucha contra el trdfico ilicito internacional.

58, Aun faltan por resolver enormes problemas relativos a la oferta no fiscalizada
del opio. Con el apoyo del Fondo se ha emprendido un proyecto experimental de
sustitucidn de cultivos en el limite oxriental de las zonas de cultivo de adormidera.
Sin embargo, no se trata sino de una primera medida. Is necesario asignar recursos
mucho mgs importantes para el desarrollo de las zonas menos accesibles situadas mds
al oeste y, paralelamente, llevar a cabo una accidn de represidn eficaz. Al mismo
tiempo, a la vez que se racionaliza el sistema de venta de opio por los revendedores
autorizados ("vends"), convendria tratar de asegurar una fiscalizacidn mds estricta
de la produccidn de opio autorizado.

59, In cuanto al trdfico internacional, han aparecido desde 1976 comprimidos y

polvo de sulfato de morfina fabricados ilicitamente a partir de opio pakistani, en
ciertos pafses de Europa occidental, donde también se han encontrado comprimidos de
sulfato de morfina procedentes de desviaciones de importaciones licitas; durante 1976
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v hasta el mes de agosto de 1977 las autoridades pakistanies han desmantelado seis
laboratorios clandestinos que se dedicaban a su fabricacidn. Frobablemente la

préxima iniciativa de los traficantes consista en intentar producir "orofialocalmente,
El Gobierno deberia adoptar las medidas enérgicas que se imponen para impedir esta
situacidn. Una medida importante podria consistir en la adopcién y promulgacidén

de la nueva ley federal ya redactada con la cooperacidn de la Divisidn de IDstupefa-
cientes, y aplicarla sin demora.

60. L1 Gobierno pakistani, al crear su propia junta de fiscalizacidn de estupefa-
cientes y prestarle su apoyo, ha testimoniado ya su voluntad de luchar contra el
uso indebido de las drogas. AUn guedan por resolver muchos problemas graves. Cabe
esperar que el Gobierno concederd alta prioridad a la asignacidn de perscnal ¥
otros recursos para cumplir esa laber y que en esta tarea, el Pakistdn gozard de
todo el apoyo moral y material de la comunidad internacional.

Turguia

61. EI1 Gobierno turco continda aplicando medidas eficaces destinadas a impedir la
produccidén de opio en todo el pals, y particularmente en las regiones en las que
estd autorizado el cultivo de adormidera para la produccidn licita de paja de ador—
midera no hendida. Il Fondo ha proporcionado asistencia gue actualmente consiste
en la prestacidn de material aéreo para la deteccidn y vigilancia.

62. Nada indica que se produzca opio en Turquia.

6%. Sin embargo, conviene mencionar un fendmeno inquietante, comprobado el afio
pasado, a saber, la partlclpa01on de ciudadanos turcos en el transporte de heroina,
procedente no de Turxquia sino del Oriente Medio y del Asia meridional y destinada
a Europa occidental. &uizds esos traficantes sean los que se dedicaban anterior-
mente al transporte de cannabis, que actualmente han sustituidc poxr opidcecs., Este
es uno de los aspectos de la amenaga gue pueden censtituir determinadas regiones
del Oriente Medio y del Asia meridional como fuentes de opidceos ilficitos y que
merece que todos los interesados le presten seria atencidn.

64. La Junta espera que al decidir la superficie que debe destinarse al cultive
para la produccidn de adormidera no hendida el Gobierno tendrd plenamente en cuenta
la posibilidad de una sobreproduccidén de opidceos destinados a fines médicos y
cientificos, a la cual este informe hace referencia mds adelante 15/.

ASTA ORIENTAL Y SUDCRILENTATL
Birmania
or &l Gobierno birmanoc

ntes. La camnaﬁs de

.

65, Las actividades de represidn continuas desple
empiezan a desarticular el trdfico ilicito de estudefaci
erradicacidén de los cultivos de adormiders paxece habs
censo de la produccidn y la oferta de opio. Al mismo
tas adoptadas para contrarrestar el trdfico, el desm amiento de los lugares

de reunidn de los traficantes y la destruccidn de 1 € inerias ilegales de heroine
han reducido la cantidad de opidcecs qgue alcangan la front ‘

siendo el principal mercado parxa los estupefeacientes ilfcitos e

Leos precios de los copidceos en la zona fronteriza han descendido a medida que se

mmo, lag medidas més estrlc-

15/ Véanse los parrafos 121 a 133,
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acumulaban las existencias. Ante esta situacidn, los cultivadores tal vez acepten
poco a poco en el futuro sustituir sus cultivos de adormidera por ofros cultivos
rentables.

66. Una novedad esperanzadora es la cooperacidn que se desarrolla entre Birmanisa

v Tailandia, gue han realizado juntas con éxito varias operaciones coordinadas,

—ste hecho es de vital importancia, ya que de esta forma & los traficantes les resul-
tard mds difIcil eludir los servicios de represidn de uno u otro pais atravesando
simplemente la frontera.

67. En Birmania, el opio sigue utilizdndose de forma generalizada, como es tradi-
cional en las zonas rurales, perc lo que plantea un nuevo problema grave es el
aumento de la hercinomania entre los jdvenes de los centros urbanos. Actualmente
estdn inscritas en Birmania unas 20,000 personas para someterse a tratamiento. El
nimero de opidmanos es desde luego mucho mds elevado. Todo el mundo reconoce que
por el momento los servicios de tratamiento son insuficientes. Sin embargo, las
autoridades proyectan mejorar y ampliar estos servicios en las grandes ciudades,
va se trate de servicics ambulatorios o de tratamiento en centros hospitalarios,

v crear seguidamente nuevos servicios en las pequeflas localidades, y después en
las zonas rurales. El Gobierno utiliza los medios de informacidn de masas y el
sistema de enseflanza para la educacidén y la prevencidn en lo relativo a la droga.
Se ha movilizado a todos log sectores de la poblacidn en una campafia oficial nacio-
nal contra el uso indebido de la droga. EL Fondo, con ayuda de contribuciones
especiales importantes de Noruega, colabora en todas estas esferas.

68. Frobablemente queda todavia mucho para llegar a una solucidn del problema

de la droga en Birmania, pero la evolucidn actual es muy alentadora. I1 Gobierno
dedica importantes recursos naciocnales a esta tarea, y seguird necesitando el esti-
mulo y el apoyo material de la comunidad mundial.,

Republica Democratica Popular Lao

69. Por lo gque la Junta sabe, la situacidén en la Republica Democrdtica Popular
Lao no ha cambiado desde el informe del afio pasado. Las tribus de la montafia
siguen cultivando ilicitamente la adormidera, consumen una parte de la cosecha

¥ venden ilegalmente o intercambian el resto. No es posible realizar una estima-
¢idn exacta de las cantidades afectadas.,

70. In €l marco del didlogo permanente que mantiene con la Junta, el Gobierno

se sigue mostrando resuelto a terminar progresivamente con el cultivo de la ador-
midera y a buscar los medios para conseguirlo. Mientras tanto, se esfuerza por
tratar a los toxicdmanos y readaptarlos.

71, Por recomendacidén de la Junta, se estdn llevando a cabo negociaciones para
gue el TIUFUID preste su asistencia para la sustitucién de los cultivos ilicitos.
Eotas negociaciones parecen desarrollarse favorablemente.,

72. La obtencidn de datos wmrecisos parece ser un objetivo priocritario, y la Junta

espera, por lo tanto, que el Gobiernoc vuelva prontc a transmitirle con tiempo
informes sobre los movimientos licitos de drogas.
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Malasia

73. La situacidén en Malasia sigue suscitando preocupaciones. Ciertos indicios
muestran la magnitud del uso indekido de numerosas sustancias, sobre todo entre los
Jjévenes. Se registra un aumento del numero de usuarios de drogas, al iniciarse los
alumnos de estudios secundarios en el uso indebido del cannabis y de otros estupefa~
cientes, asi como de sustancias sicotrdpicas. Lsta primera experiencia precoz
parece desembocar mds tarde en la politoxicomania.

74. A nivel internacional, no deja de plantear graves problemas el hecho de que
Malasia siga siendo utilizada cada vez mds como pais de transito para el trafico
ilfcito internacional. TFor otro lado, la zona fronteriza entre Malasia v Tailandia
parece atraer cada vez mds a los traficantes, como lugar de transformacidn del

opio en morfina y en heroina.

75, L1 Gobierno ha xealizado esfuerzos encomiables para superar estas dificultades
tanto en el dmbito interior como en el internacional. Se ha creado un comité minis-
terial para la prevencidn del uso indebido de drogag, dirigido por el Primer
liinistro Adjunto., Tras la realizacidn de estudios previos en profundidad, se ha
iniciado una campafia nacional de prevencidn, que, acompafiada del refuerzo de los
servicios de tratamiento y readaptacidn, cuenta con el apoyo de numerosos sectores
de la poblacidn. Malasia sigue asimismo intensificando su colaboracidn con otros
paises para la represidn del trdfico de drogas, y participa activamente en todas

las reuniones encaminadas a aumentar la eficacia de la represidn s nivel regional

e internacional.

76. TLa Junta estd segura de que Malasia hard todo lo posible para luchar contra
la tendencia que podrian tener los traficantes a considerar el pails como un centro
posible de distribucidn ilicita y de produccidn ilegal de drogas.

Tailandia

77. La intensificacidn de las medidas represivas y otras actividades relativas
a las drogas en Tailandia dan un contenido concreto a la declaracidn en gue €l
Gobierno comunicé que se atribuiria una gran prioridad nacional a una campafia
coordinada contra la droga. D[sta evolucidn se explica en razdén del deterioro de
la situacidn, habiendo aumentado el numero de toxicdmanos y siendo los estupefa-
cientes ilfcitos, segin las estimaciones, causantes directa o indirectamente

del 37% de todos los delitos registrados.

78. Se ha creado una nueva Oficina de fiscalizacidn de estupefacientes, que tiene
rango ministerial y estd presidida por el Primer linistro, y un nuevo comité de
coordinacidn de la represidén y la prevencidn. Intre las principales novedades
esperanzadoras cabe también citar las relaciones mds estrechas mantenidas entre
Tailandia y Birmania y el aumento de la cooperacidn internacional, por medio de
varios especialistas sobre estupefacientes de otros paises que trabajan actual-
mente en Bangkok.

79. Las consecuencias de estas medidas sobre el trdfico ilicito no se manifestardn
tal vez inmediatamente. Los grupos principales de traficantes adoptan légicamente

una actitud de reserva y muestran una mayor prudencia. 3Sin embargo, los estupefa-

cientes ilicitos, sobre todo la heroina, siguen llegando a otros paises de Aria,

a Buropa y a América del Norte., Intre ellos figuran mayores cantidades de heroina
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We 4, la mds refinada y por lo tanto la mds activa., Segin la informacidn disponible,
grandes cantidades de opidceos ilicitos procedentes de cosechas anteriores estdn
almacenados en las proximidades de la frontera del norte. Cualquier disminucidn

de los esfuerzos podria provocar su aparicidén de nuevo en el mercado ilicito,

8C. Las activiiades de sustitucidn de los cultivos y de las fuentes de ingresos
siguen siendo esperanzadoras. Ya se han encontrado cultivos de sustitucidn viables
y estdn estudidndose y concretdndose en la préctica perspectivas comerciales favora~
les. S5i sigue ofreciéndose la asistencia necesaria, el prdximo paso serd la pro-
duccidn de estos cultivos a una escala verdaderamente comercial., Ademds de un pro-
grama ampliado entre las Naciones Unidas y Tailandia, apoyado por el Fondo, también
se prevé la sustitucidn de lcs cultivos en un nuevo proyecto del Banco Mundial en el
noxdeste de Tailandia, cuyo objetivo es fundamentalmente asegurar el desarrollo
econdmico de la regidn. Ia Junta ha tomado nota con satisfaccidén de estas medidas
v considera esencial que se apliquen con el fin de garantizar el éxito de la fiscali-
zacidn de los estupefacientes en Tailandia.

81, Lecs datos epidemioldgicos sobre el uso indebido de drogas en Tailandia son
todavia incompletos, pero no cabe ninguna duda de que el problema es grave., La
opiomania y la heroinomania siguen revistiendo grandes proporciones. También se -
ha advertido el uso indebido de toda una serie de otras drogas, entre ellas sustan-
cias sicotrdpicas. Se estima que los medios de tratamiento y readaptacidn son aun
insuficientes a pesar de lcs esfuerzos realizados pox el Gobierno y por la comunidad
internacional. BEs necesaric un plan global y coordinado de desarrollo de estos
serviciog a escala nacional, y con este fin el Goblerno elabora actualmente un plan
quinguenal.

82. Como en otros paises que se enfrentan con problemas andlogos, cabe pensar con
todo fundamento que si se quiere obtener los mejores resultados, habrd que prever
un enfoque enteramente coordinado que abarque todos los sectores: sustitucidn de
las fuentes de ingresos para luchar contra la oferta ilicita; represidn del trdfico
ilfcito y programas bien planificados de prevencidn, tratamiento y readaptacidn.

Territorio de Hong Kong

83, In el territorio de liong Kong la situacidn se ha estabilizado, si bien toda-
via quedan numerosos problemas por resolver. La limitacidén de la oferta de opidceos,
los precios elevados, el bajo nivel de las existencias, la desarticulacidn de las
principales bandas de traficantes y la desorganizacidn del mercado para los consu-
midores de opio, constituyen otros tantos resultados debidos a la intensificacidn
de las medidas represivas. Traficantes individuales siguen introduciendo la
heroina N* 3 en el territorio, pero no se han vuelto a registrar importaciones de
opio por medio de pequefias embarcaciones, y la fabricacidén local de heroina se
resiente de la falta de morfina y de anhidrido acético. En 1976, los servicios de
represidn desmantelaron 11 laboratorios clandestinos. Con el fin de evitar que los
descubrieran, los fabricantes de heroina estableciercn entonces laboratorics impro-
visados en los que fabrican pequeflas cantidades, y se desplazan constantemente
transportando su material en maletas ("suitcase refineries™)., [llo no impidid que
una de estas "refinerias" fuera descubierta durante el primer semestre de 1977.

84, Habida cuenta de esta situacidn local, ha disminuido la importancia de Hong Kong
como centro internacional de trdnsito de drogas y exportacidn de estupefacientes
ilficitos. DMuchos traficantes importantes han abandonado Hong Kong o han sido
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encarcelados, pero se sigue contratando alli correos. Los servicios de represidn
de Hong Kong siguen colaborando estrechamente con la mayor parte de los paises del
mundo en la lucha contra el trdfico ilficito internacional de drogas.

5. En el interior del territorio, el uso indebido de drogas, que es tradicional,
sigue siendo un problema grave, pero las autoridades siguen aplicando una serie
impresionante de medidas de prevencidn, tratamiento y readaptacidn, con lo que
también en esta esfera se ha estabilizado la situacidn. £l ejemplo de Hong Xong
sigue siendo importante para la comunidad internacional, Si bien es una prueba
de la enorme dificultad de eliminar el uso indebido de drogas una vez enraizado,
ofrece sin embargo a otras sociedades gue se enfrentan con problemas parecidos la
ocasidn de estudiar las medidas aplicadas y de actuar a la luz de estas
experiencias.,

Nepal

86. Desde la publicacidén del informe del afio pasado, el Gobierno ha creado un
servicio de fiscalizacidn de estupefacientes encargado de hacer cumplir la nueva
ley sobre fiscalizacidn de estupefacientes. En aplicacidn de esta medida, la
Junta espera que el Nepal se adhiera pronto a la Convencidn de 1961, algunas de
cuyas obligaciones ya asume espontdneamente.

87. Ll Gobierno ha conseguide ya poner fin al cultivo del camnabis en las xregiones
de la llanura, y los nuevos cultivos parecen satisfactorics. In la parte montafiosa
del oeste del pais se plantean porblemas mds complejos, ya que todavia hay que
combatir la recoleccidn de grandes cantidades de resina procedente de plantas de
cannabigs que crecen en estado silvestre. Esta es una labor difficil, como la Junta
lo reconocid el afio pasado. Requiere determinacidn por parte del Gobierno y un
apoyo financiero externo.

88. TFor recomendacidn de la Junta, se han comenzado a celebrar negociaciones con
¢l I'NUFUID encaminadas a obtener su asistencia pnars realizar un estudio sobre los
medios para llevar a cabo la sustitucidn de las fuentes de ingresos en las zonas
alectadas. Las negociaciones progresan lentamente. Habria que darse prisa, ¥
otros drganos financieros competentes podrian estudiax la posibilidad, con el
acuerdo del Gobierno, de concentrar en esta parte del Nepal su asistencia al
desarrollo rural integrado.

89. A la Junta lepreocupan asimismo las comunicaciones que recibe sobre el cultivo
incontrolado de adormidera en las regiones remotas del pais: sin duda el Gobierno
no dejard de proceder a nuevos estudios sobre este tema y, en su caso, a eliminax
estos cultivos sin tardanza.

EUROPA

Buropa oriental

90. In Buropa oriental hay pocos toxicdmanos. La mayor parte son enfermos crdéni-
cos a Jos que se ha recetado estupefacientes o sustencias sicotrdpicas, ¢ bien,
menos frecuentemente, miembros de profesiones médicas o paramédicas. Checcslova
v Folonia seflalan casos poco numerosos de abuso de anfetaminas y barbitdricos en
los jévenes, que utilizen sustancias desviadas de los circultos 1icitos de
distribucidn.

.
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Sl. Il cannabis y la resina de cannabis transportados clandestinamente desde el
Cexcano Oriente y el Oriente Medio pasan sobre todo por Bulgaria, Rumania y Yugoslavia
con destino a Duropa occidental. Las autoridades se mantienen en guardia y se han
decomisado importantes cantidades. En diciembre de 1976 se reunid en Ginebra, bajo
los auspicios de la Divisidn de Estupefacientes, un grupo consultivo sobre el trafico
ilicito de drogas en Europa central y en Europa oriental, y especialistas proceden-
tes de Austria, Bulgaria, Francia, Grecia, Polonia, Repdblica Federal de Alemania,
Rumania, Turguia y Yugoslavia, estudiaron la forma de mejorar ain mds las comunica-
ciones y la cooperacidn entre paises en materia de represidn.

92. En 1976, algunos correcs que transportaban heroina del Asia sudoriental a
Buropa occidental pasaron por primera vez por los aeropuertos internacionales de
Moscd, Esperaban, al parecer, evitar sospechas utilizando este itinerario poco
corriente. La vigilancia y la diligencia de las autoridades de la URSS parecen
haber puesto fin a la utilizacidn de este itinerario.

Europa occidental

9%, A pesar de la intensificacidén de los esfuerzos nacionales y regionales, el
tréfico ilicito sigue extendiéndose en varios paises de Europa occidental, provo-
cando un aumento de la toxicomanfa y del numero de muertes debidas a la droga. Se
han podido efectuar decomisos mds importantes y mds frecuentes gracias a la inten-
sificacidn de los medios utilizadosg por numerosos gobiernos, y la mayor parte de
los servicios de represidn han continuado su accidn durante el afio transcurrido
para luchar contra el tréfico de drogas, tanto internc como internacional.

94. Tl hecho de que se haya decomisado heroina y cannabis mds o menos en todas
partes, demuestra la voluntad firme de los traficantes de implantarse en toda
Turopa occidental. Nada menocs que 18 paises de Europa occidental han decomisado
cantidades importantes de heroina en 1976, y de ellos, 15 ya lo han hecho en 1977.
Varios paises, desde Grecia hasta Portugal, han seflalado haber interceptado canti-
dades masivas de cannabis. 5Sin embargo, a la actividad de los traficantes impor-
tantes corresponde un aumento del nimero de pequeflos traficantes, que se aprove-
chan de la facilidad de las comunicaciones y de los intexcambios dentro de un
grupc de paises que intensifican su cooperacidn en la esfera econdmica y en todas
las esferas.

95, Los servicios de represidn de los paises de Europa occidental han intensificado
su cooperacidn, tanto colectiva como individualmente, con sus colegas de los paises
de Asia sudoriental, especialmente de Tailandia, y de los paises del Oriente Medio
v de Asis meridional, sobre todo del Fakistdn. La Junta se complace en advertir

gue ciertos gobiernos de Luropa cccidental empiezan a centrar sus esfuerzos en

la reduccidn de la ofexrta de drogas ilicitas en su fuente, en particular apoyando
financieramente al Fondo y los demds organismos competentes, por medio de créditos
para financiar la asistencia al desarrollo.

96, Las sustancias objetc de uso indebido provienen tanto de Europa occidental

como del exterior. En los mercados ilfcitos locales pueden encontrarse casi todos
los estupefacientes y todas las sustancias sicotrdpicas susceptibles de uso indebido.
Sigue encontrdndose cannabls de origen africano, y la resina de cannabis procedente
de las regiones tradicionales de suministro sigue atluyendo a los mercados en las
mismas cantidades. L1 Oriente Medio y el Asia meridional, que son desde hace aflos
fuentes de cannabisg ilicito, proporcionan ahora cantidades cada vez mayores de
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opidceos, que pasan a engrosar el trdfico permancnte de heroina del Lsia sudorien-
tal. La cocaina, introducida clandestinamente desde América del Sur, sigue siendo
objeto de trdfico y las cantidades que circulan parecen ir en aumento. Aidemds,

en el Reino Unido se ha decomisadc LSD en cantidades suficientes para mds de 1C
millones de dosis, en una operacidén de gran envergadura realizada en 1977, y las
autoridades holandesas han descubierto cinco laboratorios clandestinos de fabrica~
cién ilicita de anfetaminas durante los ocho primeros meges del aflo. Ccho paises
de Zuropa occidental han seflalado mds de 600 muertes debidas a droga en 1976: de
ellas, mds de la mitad corresponden a la Repiblica Tederal de Alemania.

97. Los pafises de Buropa occidental han establecido un sdlidc sistems de coopera-
cidn para hacer frente a este auge del txdfico, pero ello no reduce el peligro
latente. Ia desarticulacidén en Holanda de ciertos grupos de traficantes de origen
chino durante el afio transcurrido puede haber perturbado temporalmente las redes
del trdfico, pero es posible que una parte de los expulsados se reagrupen en otro
sitio., Ya se ha advertido que cada vez se utilizan con mds frecuencia correos de
origen europeo con el fin de despertar menos sospechas. Dirfase también que los
traficantes intentan importar mayores cantidades de opidceos y de cannabis ilici-
tos por barco y disimulados en envios comerciales de mercancias, y es evidente que
consideran a Europa occidental como un mercado que ofrece grandes posibilidades.
Europa occidental que, debido a su propio consumo, se ha convertido en un vasto
mercado para el trdfico ilfcito, corre probablemente el riesgo de convertirse tam-
bién en una importante regidn de trdnsito para los estupefacientes destinados a
América del Norte,

98. Tinalmente, si bien los paises de Europa occidental en su conjunto preparan
estadisticas de gran calidad sobre las actividades de represidn, y las facilitan
generalmente a todos los demds palses del mundo, todavia queda mucho por hacer
para descubrir la verdadera naturaleza, el alcance y la localizacidn de la demanda
ilicita. La Junta sugiere que se realicen estudios a fondo sobre estas cuestiones.

AMERICA DEL NORTE

México

99, ILa determinacién del Gobierno de México de suprimir totalmente el cultivo
ilicito de las plantas que sirvan para fabricar estupefacientes parece haber dado
este afio resultados todavia mejores que el afio pasado. Se han destruido millaxes
de hectdreas de adormidera y de cannabis, que representaban una parte imporxrtante

de los cultivos ilicitos. Ese resultado se ha conseguidc en particular esparciendo
herbicidas con avionetas, medio de eliminar los cultivos ilfcitos que ofrece sin
duda grandes posibilidades. Faralelamente ha continuado la represidn del trdfico
ilfcito, de manera que ha disminuido la cantidad y calidad de la heroina mexicana
en gran numero de ciudades de los Estados Unidos de América, su principal mexcado.

100. Las estrechas relaciones que mantienen México y los Estados Unidos de América
a los niveles mds elevados del Gobierno constituyen un buen ejemplo de cooperacidn
bilateral,

101. En el propio México, el peligro latente gque supone la demands de drogas ili-
citas es objeto cada vez demayor atencidn por parte de las autoridades. TFor des-

gracia es posible obtener en México diversas sustancias susceptibles de uso inde-

bido, como congecuencia, no sélo de una produccidn ilficita de estupefacientes,
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sino también del trdfico en trdnsito a través del pafs. La utilizacidn para fines
no médicos de tranguilizantes, estimulantes y cannabis parece ir en aumento, mien-
tras que en algunas ciudades fronterizas del norte £¢ consume heroina.

102, In consecuencia, se ha preparado un plan de gran alcance con miras a prepa~
rar programas de lucha contra el uso indebido de drogas y de tratamiento de les
toxicdmanos en hospitales y centros sanitarios del pais. Ademds, el Centro mexicano
de estudios sobre la farmacodependencia ha emprendido investigaciones epidemioldgi-
cas, biomédicas y sociales, asi como programas relativos a la prevencidn, la edu-
cacidn, el tratamiento y la readaptacidn.,

B

Testados Unidos de América

103, La toxicomania sigue siendo un problema grave en los Estados Unidos: ocupa,

por orden de importancia, el cuarto lugar entre las causas de fallecimiento entre
los jévenes varones de 18 a 24 aflos. La preocupacidn mds grande la causa la heroina,
aun cuando su pureza ha disminuide y ha aumentado el precio el afio pasado, con lo
gque quizds sea mds dificil de obtener. Sin embargo, el trdfico de cocaina continda
aumentando; la cocaina se introduce clandestinamente en el pals prdcticamente pox
todos los medios de transporte y procede sobre todo de Colombia. Aun asi, se con-
sidera que sdlo representa un leve peligro para la salud publica en el inmediato,
debido en gran parte a que su elevado precio no la hace asequible a un gran nimero
de personas. El trdfico del cannabis va también en aumento y parece que su consumo
se extiende a casi todas las capas de la poblacidn., Son también objeto de un trdfico
importante algunas sustancias sicotrdpicas: los barbitdricos se desvian en general
de las existencias licitas mientras que la mayoria de las anfetaminas y ciertos
alucindgenocs se fabrican en laboratorios clandestinos.

104. Desde hace algin tiempc se vienen tomando medidas relativas a todos los
aspectos del problema planteado por el uso indebido de drogas y en 1977 se anuncia
una intensificacidn de esas actividades.

105, In un mensaje al Congreso, el Presidente de los Bstados Unidos manifestd

su empefio en reducir la toxicomania y el trdfico ilfcito, recurriendo a la vez a

la cooperacidn internacional y a una politica nacional de conjunto. Se ha asignado
alta prioridad a la lucha contra las drogas. Se han concertado acuerdos bilaterxrales
con otros gobiernos ¥y se ha anunciado que las organizaciones internacionales compe-
tentes continuardn teniendo el apoyo de los Egtados Unidos. El Presidente se ha
comnrometide a intervenir para conseguir la rdpida ratificacidn del Convenio de 1971.
La Junta no deja de apreciar la aportacidn continua y creciente de los Butados
Unidos de América en busca, en un plano internacional, de soluciones globales a

los problemas relacionados con el uso indebido de drogas, y acoge con particularx
satisfaccldn el anuncio de una pronta ratificacidn del Convenio de 1971.

106. Entre otras medidas, el Presidente ha anunciado que el Gobierno TFederal con-
tinuarfa desalentando el consumo de cannabis sin ftratar al consumidor individual
como un “criminal™. Las severas leyes que desde hace mucho tiempo reprimen el

uso del cannabis con la esperanza de reducirlo no han tenido éxito haste ahora.
For consiguiente, se tiene intencidn de modificar la legislacidn federal y de sus-
tituir por una multa la pena de cdrcel prevista para la posesidén de una cantidad
que no exceca de 1 onza (28,41 gramos). Continuardn en vigor las penas en que
incurren los traficantes y se tiene intencidn de centrar los esfuerzos en los recur-
sos de los proveedores del capital utilizado para financiar el contrabando, de
limitar sus posibilidades de viajar al extranjero y de perseguir mds activamente a
los grandes traficantes. Se ha propuesto asimismo conceder una mayor importancia
a los programas de prevencidn, de tratamiento y readaptacidn.
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107. In el afio en curso, el Gobierno de los Istados Unidos decidid no autorizar el
cultivo de papaver bracteatum con fines comerciales por el temor expresado en los
medios internacionales de que ese cultivo pueda conducir a una superproduccidn mun-
dial de materias primas de las que se extraen los estupefacientes. La comunidad
internacional recordard de que cuando se encontrdé en presencia de una situacidén inver-
sa en relacidn con el suministro y en que se temia una posible escasez de materias
primas, el Gobierno de los Lstados Unidos liberd una parte de sus propias existencias
especiales de opio, si bien adoptd todas las precauciones necesarias -en colabora-
cidn con el principal productor de opio- para no comprometer de ese modo el equili-
brio del mercado. A julcio de la Junta, esos dos ejemplos ponen de manifiesto la
solidaridad constante de que dan prueba los Estados Unidos para con la comunidad
internacional.

AMERICA DuL SUR

Bolivia

108, El principal problema en Bolivia se refiere a la falta de una eficaz fiscali-
zacidén del cultivo del arbusto de coca., Il objetivo inmediato del Gobierno consiste
en limitar exclusivamente ese cultivo a las cantidades necesarias para la utiliza~
cidn tradicional de la masticacidn de la hoja de coca por los indigenas, para el

té que se prepara con ella y para la exportacidn vigilada, tratando de conseguir
cultivos de sustitucidn. Aun asi, el cultivo del arbusto de coca se ha intensifi-
cado en los dltimos aflos pero no hay indicios de que el hdbitc de la masticacidn

se haya extendido. In realidad, numexrcscs observadores estiman que esa costumbre
estd disminuyendo, porque en lugar de sexr aceptada mds generalmente como un esti-
mulante, ahora tiene la reprobacidn de la sociedad. Como el aumento de la produc-
cidn de hoja de coca en Bolivia no se debe a un aumento de la demanda loczl. es
forzoso suponer que se destina a satisfacer un aumento de la demanda ilicita inter-
nacional de cocaina. Por otra parte, eso es lo que da a entender el aumento extraor-
dinario iniciado por la tendencia del trdfico 1licito de cocalna en el continente
americano y Buropa occidental. Bolivia y el Perd son los dos (rincipales proveedores
de esa materia prima.

109, En fecha reciente el Gobierno de Bolivia adoptd disposiciones para cooperar

con los demds paises del mundo en la lucha contra el uso indebido de drogas. Empren-
did un programa de fiscalizacidn y racionalizacidn de la produccidén de la hoja de
coca y tomd medidas para impedir que la toxicomania se extendiera por el pais.

Adopté asimismo una nueva legislacidn global capaz de reforzar la lucha contra la
droga y en septiembre de 1976 Bolivia pasd a ser parte de la Convencidn Unida de 1961
sobre Estupefacientes, Il Fondo proporciona asistencia para el Frograma de racio-
nalizacidn y otras actividades conexas mientras que el Gobierno de los istados
Unidos de América proporciona asistencia bilateral.

110. Los progresos son alentadores pero la fiscalizacidn de la produccidn de hoja
de coca es una tarea de gran envergadura. L1 arbusto de coca sigue siendo el
principal cultivo comexrcial tradicional para millares de agricultores. La demanda
interior de hoja de coca, que continda siendo elevada, y la demanda ilicita inter-
nacional de cocaina son otros tantos motivos de aliento para aumentar su cultivo.
Ningin programa de fiscalizacidn recibird el apoyo de los agricultores y de los
comerciantes bolivianos si no se traduce en una mejora general, econdmica y social,
de su nivel de vida. Por su parte, los traficantes internacionales se esforzardn
por socavar todas las iniciativas gue se puedan adoptar. Hasta ahora, el Gobierno
de Bolivia no se habia hecho cargo de la fiscalizacidén de la hoja de coca y, para
llevarla a buen término, tendrd necesidad de todo el apoyc de la comunidad intex-
nacional durante mucho tiempo.
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Colombia

111, La Junta ha tomadc nota con satisfaccidn de las declaraciones que ha hecho,
de los contactos internacionales que ha establecido y de las actividades que ha
emprendido hasta ahora el Gobierno colombiano para luchar contra los problemas cada
vez mas apremiantes que plantean el suministro y el trdfico ilicitos de cannabis

y de cocaina. Los decomisos de cannabis en 1976 (11? toneladas) fueron mds del
doble que en 1975 (47 toneladas), mientras que los de cocaina han registrado un
descenso (448 kg en 1976 frente a una cifra mdxima de 694 kg en 1975). Iso no
indica en absoluto que el trdfico ilicito de cocaina haya disminuido; lo probable
es que los traficantes sean ahora mds prudentes. Ademds, entre 1972 y 1976, las
autoridades colombianas desmantelaron como minimo 3% laboratorios clandestinos que
se dedicaban a la fabricacidn ilicita de cocaina. Istas cifras ponen de manifiesto
la amplitud del trdfico ilicito, asi como la actuacidn de las autoridades colombia~
nas. La tarea del Gobierno se complica, sin duda, debido a que Colombia estd prdxima
a las principales fuentes de suministro ilicito de hoja de coca en América del Sur.
Por otra parte, por su extenso litoral y sus vinculos comerciales tradicionales

con América del Norte, sirve de pais de trdnsito al trdfico con destino sobre todo
a los Lstados Unidos de América, que constituyen el principal mercado y, en menor
medida, a Luropa occidental. A estas dificultades se suma la multiplicacidn de
organizaciones poderosas y bien estructuradas que se dedican a ese trdfico.

112, In €l plano nacional, el Gobierno no ignora las repercusiones que podria tener
esa situacidn sobre la economia del pais. Ademds, dadas las enormes cantidades de
drogas fabricadas ilicitamente en Colombia, o que transitan por ese pais, no se
pucde desconocer el peligro de un problema local de uso indebido de estupefacientes.

113, La creacidn de una comisidn nacional de coordinacidn de estupefacientes,
encargada de vigilar todos los aspectos de las actividades en esa esfera; los decre~
tos promulgados en fecha reciente, en los que se prevén penas mds severas para 1los
traficantes: asi como las gestiones para establecer una cooperacidén internacional
més estrecha, son otros tantos elementos positivos. HQuedan todavia graves problemas
por resolver y la tarea serd dificil.

Ferd

114. La situacidén del Perd, otra fuente importante de hoja de coca, presenta bas-
tante analogfa con la de Bolivia. El uso de la hoja de coca estd profundamente
arraigado en las costumbres nacionalesi millares de campesinos cultivan el arbusto
de coca, su principal fuente de ingresos. La falta de una fiscalizacidn efectiva de
los cultivos del arbusto ha permitido utilizar enormes cantidades de hoja de coca
para la produccidn ilicita de cocaina destinada al trdfico internaciocnal,

115. In fecha reciente, €l Gobierno acentud una vez mds sus esfuerzos para prohibir
ese trdfico ilicito. Por otra parte, ha continuado los estudios sobre la produc-
cidn de la hoja de coca con miras a mejorar la fiscalizacidn y promover cultivos

de sustitucidn. ©s natural que los progresos sean lentos. E1 éxito sdlo se puede
conseguir mejorando las condiciones econdmicas y sociales en general, y el Gobierno
dedica ahora s esta tarea una parte de la asistencia bilateral y multilateral que
recibe, incluida la del Fondo.

116. Por su parte, la Junta recomienda que se continden dedicando considerables

recursos nacionales, asi como toda la asistencia pertinente de la comunidad inter-
nacional, a la racionalizacidn y fiscalizacidn de los cultivos del arbusto de coca
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con objeto de eliminar los suministros ilicitos y detener el trdfico en la fuente.

A este respecto, una de las primeras medidas Udtiles seria, sin duda, definir la
extensidn de las superficies cultivadas y examinar después la cuestidn, junto con
las organizaciones internacionales pertinentes, de conformidad con las disposiciones
de la Convencidn de 1961. En ese sentido, a la Junta le preocupa que el Perd, pais
parte en esa Convencidn, no cumpla plenamente las obligaciones que ha contraido:

por ejemplo, no comunica las estadisticas anuales de produccién, fabricacidn, con-
sumo, existencias y decomisos de estupelacientes.

AFRICA

117. Persisten las principales tendencias indicadas en el informe del afio pasado:
Africa continda estando relativamente al margen de los grandes problemas de la
toxicomenia; el principal trdfico ilicito es el del cannabis y parece que su uso
indebido se ha extendido por todo el continente. Ilarruecos y, en menor medida,
Lesotho y Swazilandia, son las principales fuentes de suministro, pero el cannabis
se cultiva ilicitamente o crece en estado silvestre por todas partes. Parece que
el uso indebido de anfetaminas, barbituricos y otras sustancias sicotrdpicas, y
mds concretamente la metacualona, va en aumento, pero por fortuna, no constituye
todavia un problema grave.

118. La Junta estd convencida de que los gobiernos de los paises africanos se man-
tendrédn vigilantes yara evitar que la toxicomania se extienda todavia mds y de que
aunardn sus esfuerzos para luchar contra el trdfico ilfcito y suprimir la oferta
ilicita donde ya exista.

119. En lo que respecta a la fiscalizacidn del movimiento licito de estupefacientes
v de sustancias sicotrdpicas, algunos paises de Africa tienen todavia dificultades
de orden administrativo que en ocasiones se traducen por una calidad desigual de
los informes que presentan a la Junta en virtud de los tratadecs, Como es 1dgico,
la Junta estd a disposicidn de todos los Bstados que le dirijan una peticidn de
ayuda técnica. Esa asistencia puede adoptar la forma de un intercambio de corres-
pondencia y, en la medida de sus medios, la Junta envia en ocasiones a un funciona-
rio de su secretaria que se desplaza a varios paises (como ya ocurrid en 1976, en

el caso de Uganda, Lesotho y Swazilandia). Ademds, la Junta no dispone de recursos
paxra sufragar los gastos de desplazamiento de los funciocnarios nacionales, aunque
acoge siempre complacida su presencia en Ginebra -sobre todo con ocasidn de su par-
ticipacidn en los cursos organizados por la Dependencia de Formacién de la Division
de Estupefacientes- para resolver con ellos las cuestiones pendientes. Con el con-
curso financiero del Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn del Uso
Indebideo de Drogas, la Junta espera poder organizar en 1978 un seminario regional
destinado a los funcionarios africanos de lengua francesa que se ocupen de la fis-
calizacidn del movimiento 1licito de drogas.

120, Por udltimo, la Junta recomienda que se conceda una asistencia técnica o finan-

ciera -multilateral o bilateral- a los paises africanos que tengan dificultades para
cumplir las obligaciones contractuales con objeto de secundarlos en sus esfuerzos.
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SUMINISTRO DE MATERTAS PRIMAS PARA LA FABRICACION LICITA DE OPTACEOS

12). In el momento de redactarse el presente informe, en el otofio de 1977, la Junta
acaba de recibir estadisticas casi completas relativas a 1976, algunos datos parcia-
les sobre el afio 1977 y evaluaciones relativas a 1978 y a los afios anteriores,

Ademds de estos datos, que se refieren a cuestiones y perspectivas limitadas a las
necesidades de la fiscalizacidn, algunos gobiernos han tenido a bien proporcionar
informaciones complementarias relativas a sus paises respectivos y mds directamente
relacionadas con la cuestidn de la oferta y la demanda de opidceos con fines licitos.
Gracias a todas estas informaciocnes y partiendo de la situacidn tal y como se presen-
taba en 1976, se puede prever cual serd su evolucidn probable en 1977 y 1978.

122, En 1976, los fabricantes de alcaloides pudieron disponer de materias primas
en cantidades suficientes. In la India, como consecuencia de la extensidn de los
cultivos y de un mayor rendimiento, la produccidn de opio alcanzd por primera vez
el elevadfsimo nivel de 1.177 toneladas, lo que implica un aumento del 145: en rela-
cidn con el afio anterior. En consecuencia, las exportaciciies, que ascendieron

a 1.085 toneladas, rebasaron con mucho la cifra mdxima alcanzada hasta entonces,
gque habia sido de 912 toneladas en 1974.

123, Con arreglo a la Convencidn de 1961, las Partes no estdn obligadas a propor-
cionar estadisticas de la produccidn de paja de adormidera. Sin embargo, sobre la
base de las cifras del comercio internacional y de la utilizacidn de la paja de
adormidera, que se comunican en virtud de los tratados, cabe afirmar que, de modo
global, también se ha dispuesto de cantidades suficientes de paja de adormidera.

In efecto, las importaciones totales de paja procedente de la India y de Turquia
ascendieron a la cifra sin precedente de 21.590 toneladas. Cierto es que en algu-
nos paises gque cultivan adormidera para producir principalmente semillas o aceite,
se ha registrado una disminucién considerable de las cantidades de paja utilizadas
para la extraccidn de alcaloides; sin embargo, el volumen global de la paja elaborada
en 1976 (30.736 toneladas) ha sido aproximadamente equivalente al de la paja elabo-
rada en 1975. Es decir, que la diferencia entre esos dos aflos se debe a la calidad
de la paja utilizadas ésta contiene en efecto una parte cada vez mayor de varieda-
des con un alte contenido de morfina producidas en Australia, Turquia y Francia,

Con una cantidad aproximadamente igual de paja elaborada, se fabricd en 1976 el
equivalente de 68,6 toneladas de morfina, en comparacidn con 54,6 toneladas en 1975,
es decir, un 26, mds.

124. Tn tales condiciones, cabia esperar que el consumo de codeina llegase en 1976
al nivel de 17% toneladas aproximadamente que se habia registrado durante mucho
tiempo (véase el grédfico de la pdgina iii del anexo al informe de la JITFE para 1975,
E/INCB/29); sin embargo, no fue asi, pues a pesar del aumento de la fabricacidn, el
consumo siguid siendo de 152 toneladas, cifra que también habia correspondido al
consumo en 1975, Tal situacidn quiso explicarse por las inevitables demoras entre
la produccién y la distribucidn; pero, a falta de un estudio detenido de los facto-
res que determinan el consumo, es dificil pronunciarse. Lo dnico que cabe observar,
por lo tanto, es que, por comparacidén a los paises de crecimiento rdpido, el consumo
de codeina tiende a bajar en otros palses por motivos que no guardan necesariamente
relacidn con las dificultades de suministro. En el pasado, el resultado de estos
dos movimientos ha sido un ligero incremento del consumo global.
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125. A fines de 1976, las existencias de opio, de concentrado de paja de adormidera,
de morfina y de codeina equivalian aproximadamente a 180 toneladas de morfina, es
decir, 30 toneladas mds que el afio anterior. Los gobiernos no estén obligados a
proporcionar a la Junta estadisticas de las existencias de paja de adormidera; no
obstante, en los pocos casos ~pero casos importantes~ en que se dispone de esos
datos, se compruebas un avmento de las reservas que llegan a veces a ser de hasta

dos afios de utilizacidn en un pais fabricante importante.

126, La diferencia entre la produccidn de materias primas y el consumo de opidceos,
que en 1976 permitid almacenar el equivalente de 30 toneladas de morfina por lo
menos, se acentud notablemente en 1977 y ello, a pesar de un incrementc prcobable
del consumo. La produccidén de opic de la India (1.16% toneladas) ha sido apenas
inferior a la del afio anterior. El hecho de que durante dos afics sucesivos haya
habido una buena cosecha en una superficie superior a 50,000 hectdreas, muestra

gue log altos rendimientos no son recesariamente incompatibles con la extensidn de
los cultivos, como solia ocurrir anteriormente.

127. El Gobierno turco se habia fijado comc objetivo la produccidn anual de 20.000
toneladas de paja de adoxmidera, cantidad necesaria para que la fdbrica de extrac-
cidén de alcaloides que se va a construlr prdximamente pueda funcionar al mdximo.

No obstante, resulté dificil, por lo menos por dos motivos, adaptar la extensidn de
las superficies cultivadas a la finalidad buscada. Por una parte, los agricultores
sélo cultivan una parte de las tierras en las que estdn facultados para sembrar ador-
midera en virtud de su licencia, a fin de evitar el riesgo de excederse que, entre
otras consecuencias, puede tener la de no permitirles obtener mds licencias. Adends,
las pérdidas ocasionadas por las condiciones climdticas pueden alcanzar proporcio-
nes considerables; cabe en efecto recordar que la cosecha de 1975 no fue mds que

de 5,800 toneladas, es decir, el 29+ del objetivo establecido, mientras que en 1976
se produjeron 14.200 toneladas. In 1977 la cosecha fue extraordinariamente elevada
v ascendid a unas %2,000 toneladas.

128, La produccidn de paja también ha sido buena en Australia, donde las tres
cuartas partes de la cosecha de 1577 se utilizaron para fabricar unas 19 ftconeladas
de morfina. For dltimo, en Francia, la produccidén de concentrado de paja de ador-
midera prevista para el aflo que se examina fue de unas 16 toneladas de morfina,
Suponiendo que los demds paises que fabrican morfine a paxtir de la peja de adox-
midera tengan una produccidn andloga a la del afio anterior (47 toneladas), la
materia prima disponible en 1977 habrd permitido, sin duds alguna, extraer unas 85
toneladas de morxfina y acumular importantes reservas de paja.

129, En 1978, cuando la segunda uridad de produccidn instalada el afio anterior

en Australia alcance su plena capacidad (26 toneladas), esta cifra podrd sin duds
ascender a 96 toneladas, es decir que casi la mitad de la morfina fabricads proce-
derd de paja de adoxrmidera. De hecho, aunque se reduzcan mucho las superficies
cultivadas, la cantidad de paja de adormidera serd ampliamente suficiente y la
fabricacién de morfina s8lo estard limitads por la capacidad de los medios de pro-
duccidn. Los proyectos elaborados en varios paises con miras a acrecentar tal
capacidad de produccidn requieren tiempo todavia para poder realizarse. Entretanto,
convendria utilizar plenamente lags instalaciones para lz elaboracidn de la paja,

que es mds diffcil y mds costosa de almacenar que el concentrade ¢ la nmorfina.

130, Se confirma asi que se avecina una superproduccidn de materias primass tradi-
cionales para la fabricacidn de codeina. In tales condiciones, la Junta se felicita
de la decisidn de los Estados Unidos de América mencionade en el pdrrafo 1C7 de no
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autorizar en su territorio la produccidn de papaver bracteatum cen fines comerciales
para satisfacer parte de sus necesidades crecientes. Los Estados Unidos han contri-
buido asi a evitar una superproduccidn de estupefacientes para las necesidades mun-
diales. Bs un ejemplo mds del espiritu de cooperacidén que ha prevalecido en muchas
oportunidades, en otras circunstancias, en particular cuando los paises productores
tradicionales respondieron favorablemente a las exhortaciones de la comunidad inter-
nacional de renunciar a la produccidén de opio. De hecho, ha quedado ampliamente
demostrado en los Ultimos tiempos que las ventajas econdmicas que pueden resultar
del cultivo de la adormidera son efimeras mientras que las servidumbres, entre las
que debe mencionarse un sistema de fiscalizacidn cada vez mds costoso, subsisten.
Con arreglo a los datos de gque dispone la Junta, el papaver bracteatum, especie

de adormidera que no estd incluida en las convenciones internacionales sobre estu-
pefacientes,; no se cultiva en pais algunc con fines comerciales.

131, In el 272 periodo de sesiones de la Comisidén de Dstupefacientes, se sostuvo
que, para asegurar un equilibrio entre las necesidades y los recursos no se "censi-
deraba necesario un acuerdo internacional de productos bdsicos ni un sistema volun~
taric de cupos entre paises productores. In cambio, segun la opinidn de varias
delegaciones, la solucidn del problema deberfia buscarse en la publicacidn por la
JITE de informaciones més completas y de estudios mds detenidos que ayuden a los
paises a evaluar correctamente la situacidn y a adoptar las decisiones adecuadas.
La Junta reconoce la necesidad de establecer proyecciones a largo plazo con miras

a asegurar el eguilibrio entre la oferta y la demanda y, desde hace algunos aflos,
inicid ya prudentemente la preparacidn de tales proyecciones.

1%2. En respuesta a los deseos de la Comisidn, el Secretario General, por conducto
de la Divisidn de Estupefacientes y en consulta con la JIFE, invitd ya a los gobier-
nos a que le proporcionasen informaciones que le permitiesen proceder a un estudio
detenido de la cuestidn. La Junta da las gracias a los gobiernos que han respon-
dido a esa peticidn y espera que se le proporcionen otras respuestas e informacio-
nes mds detalladas a fin de poder asumir las responsabilidades que le incumben

en virtud de las disposiciones pertinentes de la Convencidn de 1961 y del pdrrafo 4
del articulo 9 de dicha Convencidn enmendada por el Protocolo de 1972.

13%, El examen continuo de la cuestidn del suministro de materias primas desti-
nadas a la fabricacidn de opidceos para fines licitos revela que la posibilidad

de una superproduccidn, a que se refiere el informe de la JIFE de 1976, estd con-
firmada por los datos analizados en 1977. Para que no se agrave tal situacidn,

la Junta pide a los paises productores gque presten la mayor atencidn a este factor
al establecer sus planes de produccidn. La Junta, por su parte, estd dispuesta

a emprender los estudios preliminares necesarios sobre la base de las indicaciones
proporcionadas por los gobiernos, segin los deseos expresados por la Comisidn de
Dstupefacientes. Al mismo tiempo, prevé la posibilidad de celebrar consultas ofi-
ciosas con las autoridades interesadas para determinar el mejor modo de emprender
tales estudios a mas largo plazo y contribuir asi a servir los intereses de la
comunidad internacional.
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CONCLUSION

134, Ademds de la cuestidn del suministro de materias primas para la fabricacidn
licita de opidceos, objeto de los pdrrafos anteriores, en el afio que acaba de trans-
currir se han producido dos hechos nuevos, uno positivo y otro negativo. Por una
parte, la cooperacidn se ha seguido intensificando en el plano prdctico, tanto en
el dmbito regional como bilateralmente, entre los paises que tienen problemas and-
logos en lo que respecta a la fiscalizacidén de drogas. Dentro del sistema de las
Naciones Unidas, esa cooperacidn ha sido refcrzada por el aumento de ciertas con-
tribuciones al Fondu y por el hecho de que otros organismos internacionales de
financiacidn se dieron cuenta de que también ellos podfan contribuir a reducir en
la fuente la oferta ilicita de estupefacientes proporcionando asistencia para el
desarrollo.

135, DPor otra parte, a pesar de los esfuerzos crecientes de la comunidad mundial,
no se ha registrado el menor indicio de disminucidn de las cantidades de drogas

de toda fndole objeto de trdfico ilicito. Por ejemplo, los decomisos de heroina

en el mundo alcanzaron en 1976 un nivel sin precedentes. Cuando se agota una fuente,
otra adquiere inmediatamente mayor importancia, de modo que se puede seguir satisfa-
ciendo una demanda ilicita que parece aumentar.

136. Las tendencias manifestadas durante el afio que acaba de transcurrir han mos-
trado claramente que no bastaba con luchar contra el trdfico ilicito, aunque tal
lucha deba seguir con los medios técnicos mds modernos y el personal especializado
de que se pueda disponer. Tampoco basta con recurrir a todos los medios posibles
para suprimir la oferta ilicita, aunque ello también se deba hacer todavia durante
muchos afios, procurando dar simultdneamente a la represidn un cardcter uniforme

en las regiones productoras, para que <l dcsarrollo rural mds rdpido conseguido gra-
cias a un mayor aporte de capitales no contribuya a aumentar la oferta de estupefa-
cientes. Tampoco basta, aunque se reconozca que es cada vez mds necesario, inten-
sificar las investigaciones sobre las verdaderas causas de la demanda ilicita y

las condiciones humanas y socioldgicas de su evolucidn.

137. Tanto en el dmbito nacional como en el dmbito internacional es posible seguir
paralelamente tres politicas: combatir el trdafico ilicito, suprimir la oferta ili-
cita y limitar y reducir la demanda. ©5in esa accidn conjunta, el trdfico, animado
por el aumento de la demanda, desbaratard constantemente las medidas que tomen los
servicios de represidn y surgirdn nuevas regiones de produccidn ilicita a medida
que se neutralicen las regiones habituales de produccidn.

Ginebra, 4 de noviembre de 1977

(Pirmado) Faul Reuter (Firmado) Stefan Stepczynski
Presidente Secretario
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FUNCION DE LA JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION
DE ESTUPEFACIENTES

Las funciones de la Junta en virtud de los tratados sobre fiscalizacién de drogas
consisten en tratar, en cooperacién con los gobiernos, de limitar el cultivo, produccién,
fabricacién y uso de los estupefacientes a fines médicos y cientificos, en velar por que se
disponga de las cantidades de estupefacientes necesarias para fines licitos y en impedir el
cultivo, produccion, fabricacion, trifico y uso ilicitos de drogas. Desde la entrada en vigor
del Convenio de 1971 sobre Sustancias Sicotrdpicas, las funciones de la Junta
comprenden también la fiscalizacién internacional de estas drogas.

En el desempefio de sus funciones, la Junta debe examinar todas las fases del
comercio licito de estupefacientes; hacer que los gobiernos adopten todas las medidas
requeridas para limitar la fabricacion y la importacién de drogas a las cantidades
necesarias para fines médicos y cientificos; velar por que se adopten precauciones a fin de
impedir la desviacién de esas sustancias hacia los circuitos ilicitos; determinar si un pais
corre riesgo de convertirse en un centro importante de trafico ilicito; pedir explicaciones
en caso de violacion aparente de los tratados; proponer a los gobiernos que no aplican
enteramente las disposiciones de estos ultimos o que tropiezan con dificultades para
aplicarlas las medidas adecuadas para poner remedio a tal situacion y ayudarlos, llegado el
caso, a superar sus dificultades. En este orden de ideas, la Junta ha recomendado a
menudo, y seguird recomenddndolo cada vez mds, con arreglo al Protocolo de 1972, que
se otorgue una ayuda multilateral o bilateral, técnica o financiera, o ambas, a un pais que
experimenta tales dificultades. No obstante, si la Junta comprueba que no se han
adoptado las medidas apropiadas para resolver una situacién grave, puede someter el
problema a la consideracién de las partes, de la Comisién de Estupefacientes y del
Consejo Econémico y Social, cuando estime que es el medio mas adecuado de facilitar la
cooperacion y de mejorar la situacién. Finalmente, como dltimo recurso, los tratados
autorizan a la Junta a que recomiende a las partes que se abstengan de importar o de
exportar drogas, o de ambas actividades, procedentes o en direccién del pais que ha
incurrido en rebeldia. Por supuesto, la Junta no se limita a actuar solamente cuando se
descubren problemas graves; al contrario, se esfuerza por evitar dificultades agudas antes
de que sobrevengan. En todas las circunstancias, la Junta actfia en estrecha cooperacién
con los gobiernos.

Para poder cumplir sus obligaciones es indispensable que la Junta disponga de
informacién adecuada sobre la situacién mundial en materia de drogas, tanto desde el
punto de vista del comercio licito como respecto del trifico ilicito. Por tanto, los tratados
estipulan que los gobiernos deben facilitarle regularmente dicha informaci6n, requisito
que cumplen casi todos los gobiernos, ya sean partes o no en los tratados. Asi pues, en
cooperacién con los gobiernos, la Junta administra :los sistemas de prevision de las
necesidades del mundo en materia de estupefacientes y las estadisticas al respecto. El
primero de estos sistemas le permite, mediante un andlisis de las necesidades licitas
futuras, verificar por anticipado si estas necesidades son razonables; el segundo, ejercer una
fiscalizacion a posteriori. Por tltimo, las informaciones sobre el trifico ilicito que se le
comunican, ya sea directamente por los gobiernos, o por intermedio de los dérganos
competentes de las Naciones Unidas, le permiten determinar si por culpa de algin pais los
objetivos de la Convencién de 1961 se ven comprometidos y, llegado el caso, aplicar las
disposiciones descritas en el parrafo precente.
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HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications may be obtained from bookstores and distributors
throughout the world. Consult your bookstore or write to: United Nations, Sales
Section, New York or Geneva.

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Les publications des Nations Unies sont en vente dans les librairies et les agences
dépositaires du monde entier. Informez-vous auprés de votre libraire ou adressez-vous
a : Nations Unies, Section des ventes, New York ou Genéve.

KAK ITIOJIYYHUTH H3JAHKA OPTAHH 3AITHHA OB’ bEAHHEHHBIX HAILHHA

Hsaanua Opranusandd O6bennHeHHbIX HalmHA MOXHO KYNHTh B KHHXXHBIX Mara-
3HHAX M areHTCTBAX BO BCeX paHoHaxX mupa. HaBoauTe cnpaBKH 00 H3JAaHHAX B
BallleM KHI)KHOM MAarasHHe HIH IHINHTe IIo aapecy: OpraHusanua O6beIHHEHHBIX
Hanuit, Cekuuda no npoaaxe usganuit, Hero-Ylopk niu XKenena.

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Las publicaciones de las Naciones Unidas estan en venta en librerias y casas distri-
buidoras en todas partes del mundo. Consulte a su librero o dirijase a: Naciones
Unidas, Seccién de Ventas, Nueva York o Ginebra.
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