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LA JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE ESTUPEFACIENTES

La Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes es la continuadora, a ia
vez, del Comité Central Permanente, cuyo origen se remonta a la Convencidn de 1925,y
del Organc de Fiscalizacién de Estupefacientes, creado en virtud de la Convencién de
1931. La Junta fue establecida por la Convencién de 1961 a fin de que los gobiernos
partes observaran las disposiciones de los milltiples tratados sobre fiscalizacion de drogas.
La Junta acta, por lo tanto, en nombre de las partes en esos tratados, ejerciendo sus
funciones en el marco de las Naciones Unidas. Con arreglo a los tratados, los miembros de
la Junta son elegidos por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas no como
representantes de sus gobiernos sino a titulo personal.

El articulo 9 de Iz Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes, enmendado por
el Protocolo de 1972, define la composicion y las funciones de la Junta como sigue:

Composicion y funciones de la Junta

1. La Junta se compondrd de trece miembros , que el Consejo designard en la forma
siguiente:

a) Tres miembros que posean experiencia médica, farmacologica o farmacéutica,
elegidos de una lista de cinco personas, por lo menos, propuestas por ia Organizacion
Mundial de la Salud;

b) Diez miembros elegidos de una lista de personas propuestas por los Estados
Miembros de las Naciones Unidas y por las Partes que no sean miembros de las Naciones
Unidas.

2. Los miembros de la Junta habrdn de ser personas que por su competencia,
imparcialidad y desinterés, inspiren confianza general. Durante su mandato no podran
ocupar cargo algunc ni efercer actividad que pueda redundar en detrimento de su
imparcialidad en el desemperio de sus funciones. El Consejo, en consulta con la Junta,
tomard todas las medidas necesarias para garantizar la total independencia técnica de la
Junta en el desempesio de sus funciones.

3. El Consejo, teniendo debidamente en cuenta el principio de la distribucion
geogrdfica equitativa, estudiard la conveniencia de que formen parte de la Junta, en una
proporcion equitativa, personas que conozean la situacion en materia de estupefacientes
en los paises productores, fabricantes y consumidores v que esten vinculadas con esos
paises.

4. La Junta, en cooperacion con los gobiernos y con sujecion a las disposiciones de la
presente Convencion, tratard de fimitar el cultivo, la produccion, la fabricacion y el uso de
estupefacientes a la cantidad adecuada necesaria para fines médicos y cientificos, de
asegurar su disponibilidad para tales fines v de impedir el cultivo, la produccion, la
fabricacion, el trifico y el uso ilicitos de estupefacientes.

5. Todas las medidas adoptadas por la Junta en virtud de la presente Convencion
serén las mds adecuadas al proposito de fomentar la cooperacion de los gobiernos con la
Junta y de establecer un mecanismo para mantener un didlogo constante entre los
gobiernos y la Junta que promueva y faciiite una accion nacional efectiva para alcanzar
los objetivos de la presente Convencion.
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RESUMEN

FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTERNACICONAL DE FISCALIZACION DE DROGAS

Estupefacientes

En los documentos* publicados por la Junta como complemento del presente
informe se recogen los datos proporcionados por los gobiernos con arreglo al sig-
tema de previsiones de las necesidades lfcitas de estupefacientes y al sistema de
informacidn estadfstica sobre el movimiento 1fcito de estupefacientes., La Junta
analiza tales datos en el desempefio de las funciones que le han sido encomendadas
por tratado.

Sustancias sicotrépicas

MZs de cien pafses colaboran con la Junta hacidndole llegar datos estadfsti-
cos sobre las sustancias sicotrépicas, aun cuando s8lo 52 Estados eran formal-
mente Partes en el Convenio de 1971 en la fecha en que se preparS el presente
informe., La Junta publica este afio por primera vez un documento sobre los datos
estadfsticos proporcionados por los gobiernos*¥, Sin embargo, ese documento
dista mucho de ser completo, y la Junta ruega a todos los gobiernos, especiagl-
mente a los de los pafses fabricantes y exportadores, que le transmitan informa-
cidn mds completa, para que pueda conocerse mejor la situacidn mundial en lo que
respecta a la fiscalizacién de las sustancias sicotrépicas. ILa Junta subraya
tambidn la importancia que atribuye a la rfpida adhesién formal de todos los
Estados al Convenio de 1971.

1979: ANO INTERNACIONAL DEL NINO

Tomando nota de la resolucién 31/169 de la Asamblea General, la Junta sefiala,
con motivo de la celebracidn del Afio Internacional del Nifio, los peligros que
hace correr a los nifios el uso indebido de las drogas y recomienda gque se tomen
las medidas de proteccién adecuadas.

NECESIDADES MUNDIALES DE OPTACEOS PARA FINES MEDICOS Y CIENTIFICOS Y SITUACION EN
MATERTA DE SUMINISTRO

Desde 197%, la Junta viene publicando todos los afios un anflisis de la situa~
cién en lo tocante al sumlnlstro de materias primas para la fabricacién 1lfcita de
opidceos.

Tras haber estudiado la situacidén de la oferta y la demanda mundiales de
opidceos en 1977 y 1978, la Junta hizo una proyeccidn para los afios 1979 a 1982
y 1legd a la conclusién de que, a menos que entre 1978 y 1982 aumente considera-
ble e imprevisiblemente la demanda, las posibilidades de fabricacidbn de morfina
serdn superiores a las necesidades en un 50% por t&rmino medio., Por lo tanto,
para evitar una gran acumulacién de existencias serd necesario reajustar la
produccidn.

¥ Previsiones para 1979 de las necesidades mundiales de estupefacientes
(E/INCB/42); Estadfsticas de estupefacientes para 1977 (E/INCB/43); Estado
comparativo de las previsiones y las estadfstlcas de esgstupefacientes para 1971

(E/INCB/45).
** Egtadfsticas de sustancias S1cotr6plcas para 1977 (B/INCB/44).
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BEse reajuste deberfa, no obstante, efectuarse ordenadamente y no bajo un
apremio econdmico que serfa perjudicial para la fiscalizacidn del uso indebido
y para los intereses de las poblaciones que viven de esa produccidn. Por ello,
conforme a la resolucidn 1978/11 del Consejo Econdmico y Social, la Junta ha
invitado a los gobilernos interesados que deseen hacerlo a enviar a Ginebra un
representante para estudiar con &1 los medios de equilibrar las necesidades y los
recursos de opidceos.

La Junta, al desempefiar el papel que se le ha encomendado de coordinar la
accidn voluntaria de los gobiernos encaminada a reequilibrar la oferta y la de-
manda, debe inspirarse en los principios mismos que constituyen la base de los
tratados internacionales relativos a los estupefacientes, esto es, la solidaridad
vy la responsabilidad colectiva de la comunidad internacional, la primacfa de la
fiscalizacién sobre los intereses econdmicos, la limitacidn de la produccidn y de
la fabricacién a las necesidades médicas y cientfficas y el respeto de los inte-
reses legitimos que estdn en juego, especialmente los de los productores tradi-
cionales que hacen grandes sacrificios para garantizar una eficaz fiscalizacidn.

CARACTERISTICAS Y TENDENCIAS DEL MERCADO ILICITO

Opio y opidceos

La produccién ilfcita mundial de opio y de opidceos no parece haber dismi-
nuido en 1978, pese a los progresos efectuados en algunos pafses, ILas motiva-
ciones financieras de los traficantes y la presidén de la demanda ilfcita son
tales que en cuanto desaparece una fuente de abastecimiento se la sustituye
répidamente por otra,.tras una perturbacidn pasajera del mercado ilicito, Por
esta razén, no podrdn hacerse progresos reales y por ende duraderos sin una
accién conjunta, tanto en el plano nacional como en los planos regional e inter-
nacional, sobre la oferta, la demanda y el trdfico ilfcitos.

Cannabis

En 1977 siguieron aumentando los decomisos de cannabis y de sus productos,
decomisos que incluso llegaron a niveles sin precedentes. Al mismo tiempo, pa-
rece que en ciertos pafses se pasa de la determinacidn a la vacilacién y hasta
al indiferentismo en demasiados casos en lo que concierne al uso no médico del
cannabis. Sin embargo, la Junta desea subrayar que, segin las investigaciones
efectuadas hasta la fecha, el cannabis puede producir efectos nocivos duraderos.
Por lo tanto, la Junta estima que debe intensificarse la labor de investigacidn
sobre las consecuencias médicas del uso indebido del cannabis y especialmente
gobre sus efectos a largo plazo,

Hoja de coca y cocaina

Desde hace decenios se estd produciendo hoja de coca en cantidades excesi-
vas, de las que se utiliza para fines lIcitos menos del 5%. Ahora bien, en los
dltimos afios se agravé la situacién, al aumentar el uso indebido y el trdfico de
la cocafna. Preocupa a la Junta la aparicidn, mds reciente, de una nueva ten-
dencia consistente en fumar "pasta de coca" mezclada con tabaco o con cannabis;
en consecuencia, la Junta insta a la vigilancia a las autoridades competentes.
No cabe pensar en resolver el problema si no es teniendo en cuenta la totalidad
de sus aspectos (polfticos, econémicos, sociales, etc.). Dada la complejidad de
la tarea, y como el &xito final no se divisa sino como cosa muy lejana, debe
iniciarse la campafla lo antes posible.
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Sustancias sicotrdpicas

También empeora la situacidn a este respecto. Asf pues, la Junta subraya la
importancia que atribuye a que todos los Estados, especialmente los fabricantes
vy los exportadores, se adhieran al Convenio de 1971, Ademds, deben introducirse
vy aplicarse medidas de fiscalizacidn estrictas en el plano nacional. En efecto,
basta con que un solo pafs que comercie en sustancias sicotrépicas no aplique las
disposiciones del Convenio para que se vea comprometida seriamente la eficacia de
las medidas de fiscalizacidn internas de los demds pafses, por buenas que sean.

Operaciones financieras relacionadas con el tridfico ilfcito de drogas

La Junta estima que serfa conveniente que los gobiernos examinasen la posi-
bilidad de investigar mds a fondo, si es necesario mediante acuerdos internacio-
nales, los movimientos de capitales destinados a financiar el trdfico internacio-
nal de drogas. De ese modo tal vez se pudieran identificar las personas que
financian el trdfico,.esto es, los verdaderos organizadores.

Colaboracidn entre Estados en la lucha contra el trdfico ilfcito de estupefacien-
tes v de sustancias sicotrdpicas practicado por buques en alta mar

La Junta, aunque no subestima las complicaciones jurfdicas que plantea la
cuestidn, insta a los gobiernos a que colaboren entre sf para tratar seriamente
de hallar soluciones a este problema, y sefiala a su atencién un texto elaborado
en el marco de la Texcera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, en el que se recomienda tal colaboracidn.

ANALISIS DE LA SITUACION MUNDIAL

La Junta, que como es sabido estudia sin cesar la situacién en lo tocante a
la fiscalizacién de las drogas en el mundo entero, presta sin embargo particular
atencidn a la situacidn existente en los pafses o territorios en que mds conside-
rables son los problemas relacionados con el uso indebido y el trdfico ilfcito
de drogas o con la produccidn ilfcita de las materias primas que sirven para su
fabricacién., En consecuencia, la mayor parte del presente informe consiste en
el andlisis, regidn por regidn, de esos problemas particulares. En la mayoria
de los casos se formulan asimismo recomendaciones.

CONCLUSION

Han transcurrido 50 afios desde que entrd en vigor, en 1928, la Convencidn
de 1925, y desde que el Comité Central Permanente (predecesor de la Junta) cele-
brd su primera reunidn en 1929, En esos 50 afios se negociaron y entraron en
vigor nueve acuerdos, convenios o protocolos internacionales. Al mismo tiempo,
en el plano nacional, los Estados han ido promulgando leyes encaminadas a regla-
mentar el movimiento 1fcito de las drogas y a reprimir las actividades ilfcitas,
y han ido creando los mecanismos administrativos necesarios para aplicar esa
legislacidén. Claro estd que no por ello se han resuelto todos los problemas
creados por la droga, pero sf se han hecho considerables adelantos, especialmente
en lo que concierne a la desviacién de estupefacientes manufacturados del cir-
cuito 1fcito al trdfico ilfcito, desviacidn que hoy en dfa es muy poco corriente
pero que en el decenio de 1930 era afn muy frecuente. En cambio, las desviacio-
nes, el uso indebido y el trdfico de sustancias sicotrdpicas crea actualmente
dificultades andlogas a los problemas de estupefacientes que las Convenciones
de 1925, 1931 y 1961 contribuyeron en gran parte a resolver, Por consiguiente,
la Junta recomienda a todos los gobiernos que ratifiquen sin tardanza el Convenio
de 1971 sobre Sustancias Sicotrépicas.
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Entretanto, se debe reforzar ain mds la cooperacidn regional e interregional,
Se debe seguir luchando incesantemente contra la oferta, la demanda y el trdfico
ilfcitos. En los pafses en que existe un cultivo ilfcito considerable, realizado
por agricultores que carecen de otras fuentes de ingresos, de materias primas
destinadas a la fabricacidén de estupefacientes, se deben intensificar los progra-
mag de sustitucidn de cultivos, de ser preciso apoyando con asistencia exterior
los esfuerzos de los gobiernos. Finalmente, todos los gobiernos deberfan esfor-
zarse por mejorar su sistema nacional de fiscalizacidén, particularmente estable-
ciendo una mejor coordinacidn entre los diferentes servicios nacionales encarga-
dos de la fiscalizacidn de las drogas.
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ACUERDOS INTERNACIONALES SOBRE LA FISCALIZACION DE DROGAS
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Ginebra el 26 de junio de 1936, enmendada por el Protocolo firmado en Lake
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Protocolo que modifica los Acuerdos, Convenciones y Protocolos sobre estupefa~-
cientes concertados en La Haya el 23 de enero de 1912, en Ginebra el 11 de
febrero de 1925, el 19 de febrero de 1925 y el 13 de julio de 1931, en
Bangkok el 27 de noviembre de 1931 y en Ginebra el 26 de junio de 1936, fir-
mado en Lake Success, Nueva York, el 11 de diciembre de 1946.

Protocolo firmado en Parfs el 19 de noviembre de 1948 que somete a fiscalizacidén
internacional ciertas drogas no comprendidas en la Convencidn de 13 de
julio de 1931 para limitar la fabricacién y reglamentar la distribucidn de
estupefacientes, modificada por el Protocolo firmado en Lake Success,

Nueva York, el 11 de diciembre de 1946.

Protocolo para limitar y reglamentar el cultivo de la adormidera y la produccidn,
el comercio internacional, el comercio al por mayor y el uso del opio, fir-
mado en Nueva York el 23 de Jjunio de 1953,
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de 1961,
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Protocolo de modificacién de la Convencidn Unica de 1961 sobre estupefacientes,
firmado en Ginebra el 25 de marzo de 1972.
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ABREVIATURAS

Se emplean las siguientes abreviaturas, a menos que el contexto exija otra

cosas

Abreviaturas

Agsamblea General

Banco Mundial (o BIRF)
Comisién de Estupefacientes (o Comisidn)
Consejo

Convencién de 1961

Convenio de 1971

Diviesidn de Estupefacientes (o Divisidn)

Estupefaciente

Fondo (FNUFUID)
Junta (o JIFE)

OMS

PNUD

Protocolo de 1972

Secretario General

Sustancias sicotrépicas

Nombre completo -

Asamblea General de las Naciones Unidas

Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento

Comisidn de Estupefacientes del Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas

Consejo Bcondmico y Social de las
Naciones Unidas

Convencidn Unica sobre Estupefacientes,
firmada en Nueva York el 30 de marzo
de 1961

Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas,
firmado en Viena el 21 de febrero
de 1971

Divisidn de Estupefacientes de la Secre-
tarfa de las Naciones Unidas

Toda sustancia natural o sintética de
las Listas I & II de la Convencidn
de 1961

Fondo de las Naciones Unidas para la

fiscalizacidn del uso indebido de drogas.

Junta Internacional de Fiscalizacidn de
Estupefacientes

Organizacidn Mundial de la Salud

Programa de las Naclones Unidas para el
Desarrollo

Protocolo de modificacién de la Conven-
cidn Unica de 1961 sobre Estupefacientes,
firmado en Ginebra el 25 de marzo

de 1972

Secretario General de las Naciones
Unidas

Toda sustancia natural o sintética o to-
do producto natural de las Listas I, II,
III & IV del Convenio de 1971
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PREFACIO

Los informes anuales de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefa~
cientes se preparan de conformidad con los tratados internacionales sobre estupe-
facientes. En el artfculo 15 de la Convencidédn de 1961 y en el artfculo 18 del
Convenio de 1971 se estipula que la Junta redactard un informe anual sobre su
labor y los informes complementarios que considere necesarios,

Este informe es el segundo que presenta la Junta desde que se constituyé,
conforme a lo dispuesto en el artfculo 9 de la Convencién de 1961, modificada por
el Protocolo de 1972. Lo completan otros cuatro informes en que la Junta publica
la informacién que le han transmitido los gobiernos con arreglo a los tratados
internacionales¥*,

Composicidn de la Junta

Dr. Nikolal K. BARKOV

Jefe del Laboratorio de Farmacologfa de los Estupefacientes del Instituto
Serbsky de Psiquiatrfa Legal, Moscl; miembro del Presidium de la Comisién de
Farmacologfa del Ministerio de Sanidad de la URSS; miembro del Cuadro de expertos
en farmacodependencia de la OMS; miembro de la Junta desde 1971.

Profesor Daniel BOVET

Profesor de psicobiologfa de la Facultad de Ciencias de la Universidad de
Roma; Premio Nobel de Medicina por sus trabajos de farmacologfa (1957); miembro
del Cuadro de expertos en ciencias neurolégicas de la OMS; miembro de la Junta
desde 1977.

Profesor Tadeusz L, CHRUSCIEL

Profesor de farmacologfa y m8dico especialista en farmacologfa clinicaj
Director Adjunto del Instituto de fiscalizacidn de medicamentos e investigacidn,
Varsovia, Polonia; ex médico principal del Programa de Farmacodependencia,
Oficina de la Salud Mental, OMS (1968-1975); miembro del Cuadro de expertos en
farmacodependencia de la OMS; miembro de la Junta desde 1977.

Profesor Ramén de la FUENTE MUNIZ

Profesor titular y Jefe del Departamento de Psicologfa M&dica, Psiquiatrfa
vy Salud Mental de la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional de Méxicos
Vicepresidente de la Asociacién Mundial de Psiquiatrfa (1971-1976); ex Presidente
de la Asociacidn Psiquidtrica Mexicana y de la Academia Nacional de Medicina de
México; miembro del Consejo General de Salubridad de la Repblica Mexicanas
miembro de la Junta desde 1974,

* Previsiones para 1979 de las necesidades mundiales de estupefacientes
(E/INCB/42); Estadfsticas de estupefacientes para 1977 (B/INCB/43); Bstado
comparativo de las previsiones y las estadisticas de estupefacientes para 1977
(E/INCB/45); Estadfsticas de sustancias sicotrdpicas para 1977 (E/INCB/44).
Nota: Bste ¥ltimo informe es el primero de esta serie presentado en la Junta
tras la entrada en vigor del Convenio de 1971.
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Profesor Helmut E., EHRHARDT

Doctor en medicinaj doctor en filosoffa; doctor en derecho honoris causas
Director del Instituto de Psiquiatrfa Legal y Social, Universidad de Marburgo
(Repblica Federal de Alemania); Comisionado de Salud Mental, Land Hessen; miem-
bro del Cuadro de expertos en salud mental de la OMS; miembro del Consejo Federal
de la Salud, Bonn; Presidente de la Comisidn de Psiquiatrfa y Derecho de la
Asociacibn Alemana de Psiquiatrfa; miembro del cuadro de asesores cientificos de
la Asociacién Federal Alemana de Medicinaj; ex Presidente de la Asociacidén Alemana
de Psiquiatria; ex Presidente de la Sociedad de Criminologfa General; miembro de
honor de la Asociacidn Mundial de Psiquiatrfa; "distinguished fellow" de la Aso-
ciacién de Psiquiatrfa de los Estados Unidos; miembro de honor de la Asociacidén
Alemana de Psiquiatrfa; miembro correspondiente del Real Colegio de Psiquiatras,
Londres; Presidente de Honor de la Liga Europea de Salud Mental; miembro de la
Junta desde 1977,

Dr. Diego GARCES-GIRALDO

Médico cirujano, MuR.Co.S., L.R.C.P., M.A, (Cantab.); delegado suplente de
Colombia en la Comisidn Preparatoria de las Naciones Unidas (Londres, 1945);
ministro plenipotenciario de Colombia en Cuba (1948-1949); Embajador de Colombia
en Venezuela (1950-1951); Gobernador del Departamento del Valle de Cauca,
Colombia (195%-1956); Senador de la Reptiblica de Colombia (1958-1962); represen-
tante permanente de Colombia ante la Oficina de las Naciones Unidas y los orga-
nismos internacionales en Ginebra (1971-1976); miembro de la Junta desde 1977,

Srta. Betty C. GOUGH

Ex diplomdtica y especialista en organizaciones internacionales; ex asesora
en cuestiones de estupefacientes de la Misidén de losg Estados Unidos ante las
Naciones Unidas y otros organismos internacionales en Ginebra; ex asesora de la
misidén de los Estados Unidos ante el Organismo Internacional de Energfa Atémica
en Viena; ex representante adjunta de la Delegacidén permanente de los Estados
Unidos ante la UNESCO; miembro de la delegacidn de los Estados Unidos en la
Conferencia de las Naciones Unidas encargada de examinar las enmiendas a la
Convencidn Unica sobre Estupefacientes (Ginebra, 1972) y en varios perfodos de
sesiones de la Comisidn de Estupefacientes (1971—1976); miembro de la Junta
desde 1977.

Profesor Stkri KAYMAKGATAT

Presidente del Departamento de Farmacologfa de la Facultad de Medicina de
la Universidad de Ankara; miembro del Cuadro de expertos en farmacodependencia
de la (MS; fundador y miembro de la Sociedad Turca de Farmacologlfa; miembro de la
Academia de Medicina de Turqufa; miembro de la Comisidn de Farmacopea de Turquia;
miembro de la Sociedad Internacional de Farmacologfa Bioqufmica; miembro de la
New York Academy of Science; miembro de la American Association for the
Advancement of Science; miembro de la Unidn M&dica Balcdnica y miembro del Comité
t&cnico de la Conferencim de las Naciones Unidas para la adopcidn de una Conven-
cién Unica sobre Estupefacientes, 1961; miembro de la Junta desde 1968 y Vicepre-
sidente desde 1975.

Dr, Mohsen KCHOUK

Parmacéutico biblogo; ex alumno del Instituto Pasteur de Parfs; ex Subdirec-
tor del Instituto Pasteur de Ténez; encargado de cursos en la Escuela Nacional de
Salud Pfblica; Vicepresidente de la Sociedad de Ciencias Fammacéuticas de Tinesz;
miembro correspondiente de la Sociedad Francesa de Medicina Legal y Criminologlaj
miembro de la Junta desde 1977.



Profesor Paul REUTER

Catedrdtico de la Facultad de Derecho y Ciencias Econémicas de Parfs; miem-
bro del Tribunal Permanente de Arbitraje de La Haya; miembro de la Comisién de
Derecho Internacional de las Naciones Unidasj miembro del Comité Central Perma-
nente de Estupefacientes de 1948 a 1968 y Vicepresidente de este Comité de 1953
a 1968; miembro de la Junta desde 1968, Vicepresidente en 1973, Presidente
desde 1974.

Profesor Jehan Shah SALEH

M.Dsy FuReCu0,Gey L.L.D. (Hon.), profesor y Presidente (Emérito) del Depar-
tamento de Ginecologfa y Obstetricia en la Universidad de Teherdn; ex Decano de
la Facultad de Medicina de la Universidad de Teherdn; ex Canciller de la Univer-
sidad de Teherdn; ex Ministro de la Salud (en siete gobiernos) (durante su man-
dato hizo aprobar un proyecto de ley por el cual se prohibfa el cultivo de la
adormidera en el Irénﬁ; ex Ministro de Bducacién; asesor de la OMS en cuestiones
de educacién médica y esferas conexas; Presidente de la Asociacidén de Ginecologfa
y Obstetricia del Irdn; senador (Presidente de la Comisién de Salud Péblica y
Seguro Social y de la Comisién de Proteccidn del Medio Ambiente); miembro de la
Junta y Vicepresidente desde 1977.

Dr. Tsutomu SHIMOMURA

Director del Instituto Nacional de Ciencias de la Higiene; ex asesor de la
Dependencia de Asuntos Farmacéuticos del Ministerio de Salud y Previsién Socialj
miembro de la Junta Central de Asuntos Farmacéduticos; representante del Japén
en la Comisién de Estupefacientes de las Naciones Unidas de 1969 a 1973; especia-
lista en farmacognosis; miembro de la Junta desde 1974.

IN MEMORTAM Dr. A. Wagdi SADEK

Los miembros de la Junta y de la secretarfa han tenido conocimiento, con
profundo pesar, del fallecimiento del Dr. A. Wagdi SADEK, acaecido en julio
de 1978,

El Dr. Sadek, miembro de la Junta desde 1977, habfa sido Subsecretario de
Estado encargado de cuestiones de medicina terapéutica, del Departamento de
Farmacia y de los Servicios de Sanidad de las Bscuelas; ex Director General de
la Oficina de Enfermedades Mentales; ex Catedrdtico de Psiquiatrfa y Salud Mental
de las Facultades de Medicina de El Cairo, Ains-Shams y Alejandrfa, asf como del
Instituto Superior de Salud Pdblica de Alejandrfa; jefe de la delegacidn egipcia
en la Comisién de Estupefacientes en varias ocasiones entre 1965 y 1972, en es-
pecial durante la Conferencia de las Naciones Unidas para la adopcidn del
Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas en Viena (1971); asesor del Ministerio de
Salud Pdblica en materia de enfermedades mentales; asesor en medicina mental y
medicina legal del Ministerio de Justicia; Presidente de la Asociacién Egipcia
de Medicina Mental y de la Asociacién Egipcia de Salud Mental; experto principal
del Programa de rehabilitacidn de toxicémanos del Ministerio de Asuntos Sociales;
Vicepresidente de la Unidén Mundial de Salud Mental para la regidén del Medio
Oriente.

Todos los que le conocfan recordardn con gratitud su dedicacién al trabajo y
su contribucién a la lucha contra el uso indebido de los estupefacientes,
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Perfodos de gesiones celebrados en 1978

La Junta celebré su 222 perfodo de sesiones del 20 al 23 de marzo de 1978,
su 232 perfodo de sesiones del 16 al 26 de mayo de 1978 y su 242 perfodo de sesio-
nes del 11 de octubre al 3 de noviembre de 1978, El Secretario General de las
Naciones Unidas estuvo representado en el 222 perfodo de sesiones por el
Sr. N. Kandemir, Director Adjunto de la Divisidn de Estupefacientes; en el 232 pe-
rfodo de sesiones por el Sr. M, Allaf, Subdirector General de la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra, y por el Dr. Go M. Ling, Director de la Divisidén de
Estupefacientes, y en el 242 perfodo de sesiones por el Sr. L. Cottaffavi,
Director General de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra y por el
Dr. G. M. Ling, Director de la Divisién de Estupefacientes. EI Fondo de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacién del Uso Indebido de Drogas estuvo represen-
tado por su Director Ejecutivo, Dr. B, Rexed, y la C(MS por el Dr, A, E. Arif, el
Dr. I. Khan y el Dr. P. Hughes, de la Oficina de Salud Mental.

Representacién de la Junta en conferencias o reuniones internacionales

1, Naciones Unidas: Consejo Econémico y Social: 642 perfodo de sesiones
(Nueva York, abril-mayo de 1978) y 65% perfodo de sesiones (Ginebra, julio-agosto
de 1978); Comisidn de Bstupefacientes: quinto perfodo extraordinario de sesiones
(Ginebra, febrero de 1978); Comité consultivo mixto para la fiscalizacién del uso
indebido de drogas, sexto perfodo de sesiones (Ginebra, septiembre de 1978).

2. Organizacidn Mundial de la Salud: 612 y 628 reuniones del Consejo Bjecutivo
(Ginebra, enero y mayo de 1978); 312 Asamblea Mundial de la Salud (Ginebra, mayo
de 1978); Reunidén Consultiva relativa al Convenio de 1971 sobre Sustancias
Sicotrdpicas (Ginebra, diciembre de 1977); Fiscalizacidn de sustancias sicotrdpi-
cas; problemas sociales y problemas de salud pdblica; consultas y reuniones con
expertos de la QMS (Ginebra, marzo, abril y septiembre de 1978); Uso inocuo de
estupefacientes y de sustancias sicotrdpicas; viaje de estudios en la URSS
(Reunién Preparatoria, Ginebra, abril de 1978, y viaje de estudios, URSS, octu-
bre de 1978),

3 Organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales

Habiendo sido invitada, la Junta participd en algunas reuniones y conferen-
cias sobre estupefacientes organizadas en 1978 por el Consejo de Cooperacién
Aduanera, el Consejo de Europa, la Oficina del Plan de Colombo y la Organizacién
Internacional de Policfa Criminal (Interpol)° También estuvo representada en el
Séptimo Congreso Internacional de Farmacologfa (Parfs, julio de 1978).

Designacidn de pafses v territorios

Al referirse a las entidades polfticas, la Junta se gufa por la prictica de
las Naciones Unidase. Las denominaciones empleadas en esta publicacién y la for-
ma en que aparecen presentados los datos que contiene no implican, de parte de
la Junta, juicio alguno sobre la condicién jurfdica de los palses, territorios,
ciudades o zonas, o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacién de sus
fronteras o 1limites.
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Personal

Conforme a lo dispuesto en el artfculo 16 del Convenio de 1961, modificado
por el Protocolo de 1972, el Secretario General, previa consulta con la Junta,
nombrd Secretario de la Junta al Sr. A. Bahi., El Sr. Bahi reemplaza al
Sr. S. Stepczynski, que se jubild el 31 de agosto de 1978,

La Junta expresa su agradecimiento al Sr. S. Stepczynski, su ex Secretario,
por la dedicacidn con que prestd servicios a la Junta durante 25 afios, diez de
ellos como Secretario Adjunto y uno y medio como Secretario. La Junta le desea
una larga y dichosa jubilacién.
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FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE LAS DROGAS

Estupefacientes

1, La Junta mantiene un diflogo permanente con los gobiernos, en el ejercicio de
las responsabilidades que le incumben en virtud de los instrumentos inbermaciona=-
les sobre la fiscalizacidn de los estupefacientes. Por consiguiente, debe vigilar
el movimiento 1lfcito de estas sustancias, cerciorarse de que todos los gobiernos
adoptan las medidas exigidas por los tratados a fin de limitar el cultivo, la
produccidn, la fabricacién y el consumo de los estupefacientes a las cantidades
necesarias para satisfacer las necesidades médicas y cientificas, e impedir su
desviacidn hacia el trdfico ilfcito. Las relaciones con los gobiernos se esta-
blecen en primer lugar mediante el intercambio de correspondencia y mediante con-
versaciones con los representantes gubernamentales en Ginebra., Estas relaciones
continfan también cuando las misiones especiales de la Junta visitan un pals para
ponerse en contacto con las autoridades competentes. También se procede a con-
sultas en relacién con la participacidn de representantes de la Junta en reunio-
nes internacionales y durante los seminarios regionales de formacién organizados
con asistencia financiera del Fondo. Asf, en 1974 se organizaron seminarios
regionales en Ginebra para funcionarios de lengua francesa; en 1975 en E1 Cairo
(Repdblica Arabe de Egipto), para funcionarios de lengua inglesa, y en 1976 en
Santa Cruz (Bolivia), para funcionarios de lengua espafiola, La Junta tiene la
intencién de organizar un seminario, en el curso de 1979, para funcionarios de
lengua francesa encargados de la administracidn nacional de la fiscalizacidn de
las drogas.

2. La Junta publica cada afio tres documentos que completan el presente informe,
En ellos se resefla la informacidn que le transmiten los gobiernos conforme a los
tratados internacionales. Esa informacién es analizada por la Junta en el marco
de las responsabilidades que le incumben con arreglo a los convenios en materia
de vigilancia del movimiento 1fcito de los estupefacientes. En estos documentos
se consignan, respectivamente, las previsiones de las necesidades mundiales de
estupefacientes y de la produccidn mundial de opio 1/, las estadfsticas de estu-
pefacientes, acompafiadas de un andlisis de las principales tendenciag del movi-
miento 1fcito de esas sustancias g/, y un estado comparativo de las estadfsticas
¥y las previsiones j/, gue permiten verificar si los gobiernos han respetado las
disposiciones de los convenios.

3, Hasta la fecha del presente informe, 111 Estados se han adherido a la Con-
vencidn de 1961 y 65 al Protocolo de 1972 por el que se modifica esta Convencidn.
ILa mayorfa de los Estados que todavfa no son formalmente partes colaboran plena-
mente con la Junta, y &sta espera que tales Estados no tarden en ratificar esos
tratados. Los pocos Estados que todavia no creen que pueden participar en el
sistema internacional de fiscalizacidn de los estupefacientes prestarfan un ser-
vicio a la comunidad internacional si instituyeran una colaboracién de hecho de
cardcter similar., La Junta espera que no tarde en establecerse semejante coope-
racidn, gracias a las amistosas relaciones que ya viene manteniendo con la
Repdblica Popular de China y a las que se esfuerza por establecer con la
Repéblica Socialista de Viet Nam y la Repdblica Popular Democritica de Coreao
Asimismo conffa en que Kampuchea Democrdtica reanude pronto su colaboracidén.

1/ E/INCB/42,
2/ E/INCB/43.
3/ E/INCB/A5.



Sustanciags sicotrdpicas

4, El Convenio de 1971, que tiene por objeto limitar la utilizacidén de las sus-
tancias sicotrépicas a fines legftimos, entrd en vigor en agosto de 1976. No
obstante, venfa aplicdndose con cardcter provisional desde 1971, conforme a las
resoluciones aprobadas a tal efecto por la Conferencia de Viena y por el Consejo
Econdmico y Social. Asf pues, la Junta prepard en esa fecha un cuestionario
para obtener las estadfsticas relativas a las sustancias sicotrépicas, cuestio-
nario que se envfa cada afio a todos los gobiernos. Ochenta y cinco gobiernos
han respondido a este llamamiento desde el primer afio (1972), Actualmente, mds
de un centenar de gobiernos envfan regularmente sus estadfsticas cada afio, si
bien hasta el momento sélo 52 Estados se han adherido oficialmente al Convenio
de 1971,

5. Indudablemente, los primeros datos que se suministraron eran muy parciales.
No obstante, con el transcurso de los afios las estadfsticas proporcionadas han
mejorado. Asf, mientras que en los tres primeros afios de aplicacidn provisional
del Convenio de 1971 la mayorfa de las cifras que sobre las exportaciones se
transmitfan a la Junta no correspondfan a las cifras facilitadas por los pafses
importadores, desde 1974 es frecuente que concuerden las dos series de cifras.

Es probable que ello obedezca a que los pafses han mejorado sus procedimientos de
fiscalizacién y los han adaptado a las exigencias del Convenio.

6. Al entrar en vigor el Convenio de 1971, la Junta tomé la decisién de publi-
car, tan pronto como posible, las estadfsticas que los gobiernos proporcionaran
sobre las sustancias sicotrdpicas en relacidn con los cinco afios ltimos
(1973-1977) 4/. Evidentemente, como se observard, las cifras relativas a cier-
tas sustancias, o las cifras proporcionadas por ciertos palses, distan todavfa
de ser completas, Bn espera de su adhesidén formal al Convenio, la Junta insta a
todos los gobiernos, en especial los de los pafses fabricantes y exportadores, a
que le proporcionen datos completos a fin de que ese documento estadfstico pueda
ser lo suficientemente detallado como para constituir un instrumento de trabajo
que permita, tanto a los gobilernos como a la propia Junta, conocer mejor la situa~
cién mundial en materia de fiscalizacidn y, en consecuencia, haga posible que la
Junta desempefie las funciones que le incumben en virtud del Convenio.

1979: ANO INTERNACIONAL DEL NINO

7. La Junta toma nota de que, en virtud de su resolucidn 31/169, la Asamblea
General proclamé el afio 1979 como Afio Internacional del Nifios Con este motivo,
desea subrayar los peligros especiales que el abuso de las drogas entraila para
los nifios, que en ciertos pafses comienzan a consumirlas indebidamente a edades
cada vez mds tempranas. En efecto, los nifios de menos de 15 afios no sdlo son
muy vulnerables a las influencias de su medio social, sino que su desaxrrollo
ffsico y mental puede verse tambidn perturbado por las drogas. Las autoridades,
los educadores, los padres y toda la sociedad deberfan prevenir mfs eficazmente
este problema medicosocial, adoptando las medidas preventivas pertinentes.

NECESIDADES MUNDIALES DE OPIACEOS PARA FINES MEDICOS Y CIENTIFICOS Y SITUACION EN
MATERTA DE SUMINISTRO :

8., En esta parte de su informe, la Junta examina en primer lugar la situacién
de la oferta y la demanda 1fcitas de opidceos, partiendo del andlisis de los da-
tos disponibles correspondientes a 1977 y 1978. Tal andlisis se completa me-
diante una proyeccién a plazo medio que, pese a sus imperfecciones, deberfa

4/ E/INCB/44.,

e



constituir un elemento de decisidn apreciable en cuanto a la cuestién, que se
aborda mfs adelante, de la accidn de los gobiernos y de los organismos internacio-
nales competentes dirigida a equilibrar la oferta y la demanda.

Situacidén en 1977 v 1978 y previsiones para 1979-1982

9. Tanto en los informes sobre afios anteriores como a lo largo de este estudio
se menciona, a menudo,y el valor relativo de las cifras, que en buena parte se
debe a que las categorfas estadfsticas han sido definidas a los efectos de la
fiscalizacidn y no de la previsién. Desde luego, la precisién disminuye cuando
se pasa de las estadisticas a las previsiones, toda vez que hay muchos factores,
en particular la dimensién econémica del problema, de los que no tiene conoci-
miento la Junta. Asf, es diffcil prever exactamente la demanda cuando se ignora
la reaccidn de &sta a las fluctuaciones de los precios.

10, Sin embargo, hay que superar tales limitaciones, dado que, por una parte,
todos reconocen la necesidad de este estudio y, por otra, sus imperfecciones no
influyen nada en la validez de sus conclusiones generales, Por lo demds, cabe
esperar que los gobiernos permitan que la Junta tenga acceso a una informacidn
nds completa sin que ello les suponga una mayor carga administrativa. A cambio,
los gobiernos dispondrdn de andlisis mfs precisos que les permitirdn orientar
mejor sus decisiones.

Los opidceos: definicidén e importancia relativa

11, A los efectos de este estudio, por "opifdceos" se entienden los alcaloides
del opio y de la paja de adormidera, asf{ como sus derivados, sometidos a la fis-
calizacién internacional de los estupefacientes. Asf definido, ese término
abarca un gran nimero de estupefacientes regulados por los tratados internacio-
nales pero que en su mayorfa no tienen, actualmente o en un futuro inmediato,
mds que una importancia prdctica muy limitada. De ahf la necesidad de aplicar
un criterio cuantitativo para restringir mds el alcance de este estudio., Por
ejemplo, cabe considerar solamente los opidceos cuyo consumo mundial alcance o
rebase los 100 kg al afio.

12, Estos son ocho y figuran en la parte superior de la Lista I Q/. La parte
inferior, que se refiere a los demds estupefacientes, se incluye a tItulo compa-
rativo con el fin de destacar la importancia relativa de los principales opid-
ceos dentro del consumo total de estupefacientes. Si se adopta como unidad
comin de medida la dosis terapdutica media, se observa que los opidceos repre-
sentan el 90% del consumo total de estupefacientes y que la codefna representa
el 75% del consumo total de opifceos.

Definiciones del consumo

13, En el sistema de contabilizacién de los movimientos de estupefacientes esta~
blecido por la Convencién de 1961 y los tratados anteriores se hace una distin-
cién fundamentalentre, por una parte, los estupefacientes contenidos en los pre-
parados de la Lista III de la Convencidn, producidos por fabricantes al por
mayor, y, por otra, los restantes estupefacientes, en forma de sustancias o de
preparados, que no estdn incluidos en la categorfa precedente. Por lo que res-
pecta a la primera categorfa, los gobiernos no tienen la obligacidén de comunicar
a la Junta la utilizacién que se haya hecho (estadfsticas) 0 que se vaya a hacer
(previsiones) de los estupefacientes contenidos en los preparados de la Lista III,

5/ TVéase el anexo, pdgina o



que pueden quedar exentos de determinadas medidas de fiscalizacidn por sexr
limitado el riesgo de abuso y de recuperacién de los estupefacientes que
contienen,

14, Por consiguiente, las estadfsticas de que se dispone en el plano internacio-
nal no reflejan el uso a que se destinan los preparados de la Lista IIT: el con-
sumo interior, la exportacidn, el almacenamiento o la venta de existencias.

Ahora bien, si en el caso de un pafs determinado se pueden compensar de un afio
para otro las operaciones de constitucién de existencias y de venta de existen~
clas, no ocurre lo mismo en el caso de las exportaciones y las importaciones.

En general, un pals puede ser importador neto o exportador neto de los preparados
de la Lista III, pero nunca puede ser ambas cosas al mismo tiempo,

15, Por lo que hace a la segunda categorfa (estupefacientes en forma de sustan-
cias o preparados distintos de los incluidos en la Lista III), la Junta conoce
perfectamente el uso a que se destinan. S&lo respecto de esta categorfa cabe
hablar de consumo en el sentido en que lo entiende la Convencidn de 1961, es
decir, de transferencia de los estupefacientes desde el nivel del comercio al por
mayor hasta el nivel de la distribucién al por menor. La transferencia de los
estupefacientes contenidos en los preparados de la Lista ITII de un nivel de dis-
tribucidn al otro no se tiene en cuenta en las cifras relativas al consumo,

Ahora bien, estos ltimos movimientos son, en su mayor parte, mucho mayores que
los primeros.

16, La importancia relativa de estas dos corrientes de estupefacientes puede ser
estimada basdndose en las estadfsticas de 1977

Kilogramos

Codefna |Dihidrocodelna|EBtilmorfina |Morfina|Folcodina

Consumo (Convencién
de 1961) 19 806 594 2 225 1 262 541

Cantidad utilizada en la
fabricacidn al por mayor
de los preparados de la | 132 555 8 589 5 552 416 4 916
Lista III de la Conven-
cidn de 1961

TOTAL: "Consumo" 6/ 152 %61 9 18% 7777 1678 | 5 457

Asf pues, segin este cuadro, el consumo de codefna, tal como se define en la Con-
vencidn de 1961, representa sdlo el 15% del total de las dos corrientes. Ahora
bien, esta pequefia parte es la Unica con respecto a la cual se pueden conocer con
certeza la fecha y el lugar en que se ha hecho la distribucidn a los minoristas.
Este es el principal obstfculo que se opone a un estudio preciso del consumo a
partir de las estadfsticas proporcionadas a la Junta en cumplimiento de los tra-
tados sobre los estupefacientes.

17. No obstante, serfa exagerado pensar que la incertidumbre relativae a la fecha
v el lugar de distribucidn de los preparados de la Lista III afecta a la totali-
dad de &stos (87% en el caso de la codefna en 1977). En efecto, en la mayorfa

6/ TVéase el pdrrafo 17.



de los casos el grueso de tales preparados se distribuye entre los minoristas el
afio de su fabricacidén para atender a las necesidades interiores del pafs en don-
de se fabrican, Por ello la Junta, a falta de una solucién mejor, utiliza en
las estadfsticas que publica otro concepto del "consumo" (que en adelante figu-
rard siempre entre comillas en el presente informe), consistente en la suma del
consumo (Convencidn de 1961) y de las cantidades que se emplean para la fabrica-
cidn de los preparados de la Lista III,

Sugerencias para la elaboracidn de datos mds exactos

18. Para prever con precisién las necesidades mundiales de opidceos es necesa-
rio conocer las cantidades de estupefacientes que se entregan anualmente en

cada pafs a los circuitos de distribucién al por menor. Bs preciso ademds de-
terminar y analizar los factores que influyen en la demanda de cada pals. Ahora
bien, para ello no es necesario establecer nuevas categorfas estadfsticas ni
proceder a estudios exhaustivos cuyo costo sea superior a los beneficios proba-
bles. Basta con obtener una previsidn relativamente fiable que inspire cierta
confianza a los gobiernos, en especial los de los pafses productores de materias
primas.

19, Los gobiernos podrfan, en una primera fase, ocuparse mds particularmente de
las necesidades de codelna, cuya fabricacidn absorbe alrededor de las nueve
décimas partes de la morfina extrafda del opio y de la paja de adormidera. En
cuanto a los demfs opifdceos, la Junta continuard, por el momento, extrapolando
las tendencias observadas con anterioridad, introduciendo correcciones en ellas,
en su caso, de acuerdo con la informacién pertinente que le comuniquen los
gobiernos.

20, Incumbe a cada administracién elegir sus fuentes segin las particularidades
propias de cada pals. No obstante, cabe suponer que en cada pafs disponen de

un acervo importante de informacién los servicios gubernamentales, los ministe-
rios y las asociaciones profesionales, as! como los fabricantes y los distribui-
dores al por mayor. Los datos que se obtengan de las diferentes fuentes podrdn
ser compilados por los servicios que habitualmente hacen las previsiones, a fin
de determinar cufles son los factores que influyen en la demanda de opidceos.

21. Serfa conveniente que las previsiones fundadas en esas investigaciones
fueran facilitadas a la Junta en forma de cifras representativas de las cantida-
des anuales que serdn absorbidas por los circuitos de distribucidn al por menor
en el curso de los cinco afios préximos. Tales previsiones, que se realizarfan
una vez al afio y que se revisarfan periddicamente, podrdn constituir una mejor
base para las decisiones que las simples extrapolaciones a que ha recurrido la
Junta en el presente documento.

Necesidades de opidceos

22, En tanto los gobiernos proporcionan cifras mds exactas, la Junta procede,
en esta seccidbn, a una extrapolacién de las tendencias pasadas de los opidceos
de la Lista I. Este método tiene el gran inconveniente de partir del supuesto
de que la evolucién en el futuro serd semejante a la del pasado. Ahora bien, si
los factores estructurales que influyen en la demanda (caracterfsticas de la po-
blacidn, nimero de habitantes por médico, sistema de seguridad social, costum-
bres de los médicos en cuanto a la prescripcién de medicamentos, incidencia de
las enfermedades contra las que se emplea la codefna, etco) evolucionan lenta-
mente y justifican el empleo de tal método, no ocurre lo mismo en el caso de
factores imprevisibles tales como la aparicién de productos sustitutivos o la
promulgacién de nuevas leyes. A continuacién se dardn ejemplos de cémo estos
dltimos factores han imprimido a la demanda de codefna movimientos mucho mayores
que los debidos a factores estructurales.

-5



1) Codefna

2%3. Habida cuenta de su importancia, la codefna mereceun estudiomds detallado. Br
la Lista II 1/ figuran los pafses que, entre 1973 y 1977, "consumieron" al menos
durante un afio una cantidad de codefna igual o superior a una tonelada, Los
palses estdn clasificados por orden de "consumo" decrecientes

24, En los Estados Unidos y la URSS, los dos mayores consumidores de codefna en
cifras absolutas, son bien conocidas las cantidades de estupefacientes que se
utilizan efectivamente en el pafs con fines médicos y cientfficos, dado que los
Bstados Unidos exportan sélo cantidades insignificantes de preparados de la
Lista III y que la URSS informa a la Junta o al Secretario General acerca de las
exportaciones de tales preparados. No obstante, hay que precisar que los Estados
Unidos y la URSS distan de figurar entre los pafses en que el consumo por habi-
tante es mayor.

25, El1 consumo de codefna en los BEstados Unidos permanecid prdcticamente estable
en el decenio de 1950 y aumenté lentamente en el decenio de 1960. En 20 afios, el
consumo anual se elevd en s8lo 6,7 toneladas y llegd a 23 toneladas en 1970, A
partir de 1971, el consumo crecid rdpidamente hasta llegar en 1977 a 44,5 tone-
ladas, lo que representa un aumento de 21,5 toneladas en siete afios., Los Estados
Unidos consumen actualmente cerca del 30% del volumen total de codefna que se
consume en el mundo. Un aumento tan grande de las necesidades en un espacio de
tiempo tan corto ha planteado forzosamente problemas de suministro cuando ha coin-
cidido con malas cosechas de opio, materia prima que constituye para ese pafs la
¥nica fuente de opifdceos. Para hacer frente a estas dificultades, el Gobierno de
los BEstados Unidos decidid liberar progresivamente en cinco afios, a partir

de 1974, 2%8 toneladas de oplo que formaban parte de reservas especiales, No
obstante, la demanda fue tal que en dos afios esa fuente quedd agotada y se impuso
la necesidad de tomar una nueva decisidn consistente en autorizar la importacidn
de concentrado de paja de adormidera. Por dltimo, se sabe que, pese a las pre-
siones ejercidas en favor del cultivo de la papaver bracteatum para atender

el 20% de las necesidades internas del pafs en materia de opidceos, el Gobierno
decidid no conceder la autorizacién, teniendo asf en cuenta los temores expresa-
dos en el sentido de que ese cultivo pudiera conducir a una superproduccién mun-
dial de las materias primas utilizadas para la fabricacidn de opidceos. Segin
los estudios realizados en los Estados Unidos, en general se conviene en atribuir
las causas del fuerte crecimiento experimentado por la demanda de codefna en ese
pafs al aumento del nimero de afiliados a los seguros piblicos y privados de
enfermedad, al crecimiento de la poblacidn y a su envejecimiento, Por otra par-
te, la publicacién de varios artfculos cientfficos en los que se llega a la con-
clusidn de que la codefna es mfs eficaz que los analgdsicos ligeros no estupefa-
cientes ha influido en la profesién médica, que desde entonces receta mfs a me-
nudo codefna que otros productos competitivos,

26, sCudl serd la evolucidn del consumo de codefna en los Estados Unidos en

tre 1978 y 19827 Segin las estimaciones oficiales, el consumo continuard aumen-
tando, pero a un ritmo decreciente, a medida que se vaya llegando a una cober-
tura mds completa de los riesgos de enfermedad, La administracién de los Estados
Unidos ha elaborado dos hipétesis de crecimiento que dan un intervalo de proba-
bilidad en cuanto a la evolucién del consumo. Para mayor sencillez, en el pre-
sente informe se ha tomado en consideracidn el centro del intervalo., En la pri-
mera lfnea de la Lista II se supone que el consumo de ese pafls pasard progresiva-
mente de 46,2 toneladas en 1978 a 58,7 toneladas en 1982,

7/ Véase el anexo, pdgina



27. A fines de la Ultima guerra mundial, el consumo de codefna en la URSS era de
tan sélo unas 4 toneladas. En el decenio de 1950, esa cifra crecié con rapidez y
1legd a 17,3 toneladas en 19603 con posterioridad disminuyé el ritmo de crecimiento,
aunque, en el decenio de 1960, el pafs figurd a menudo en primer lugar por el
consumo en cifras absolutas. Después de haber alcanzado las 28 toneladas en 1970,
el consumo descendid rdpidamente y bajé a alrededor de la mitad de esa cifra
tanto en 1976 como en 1977.

28. Los preparados de la Lista III de la Convencién de 1961 estdn sometidos, en
la Unidn Soviética, al mismo régimen de fiscalizacidn, particularmente para su
exportacidn, que las sustancias contienen. Hasta 1971, las cifras publicadas por
la Junta sobre ese pals se referfan al consumo efectivo interior, con exclusidn
de las cantidades exportadas de tales preparados. Mds tarde, para lograr una
mayor uniformidad y comparabilidad de las estadfsticas en el plano internacional,
se recurrib al concepto de "consumo" utilizado por todos los demds pafses. No
obstante, en la Lista II se indican en una nota las exportaciones de preparados.

. Bl descenso del consumo de codefna en la URSS se debe a que se ha tratado de
reducir el empleo de estupefacientes y de sustituirlos por otras sustancias y por
nuevos métodos de tratamiento. En especial, se tiene la intencidn de disminuir
el contenido de codefna y de incluir otros componentes en los preparados compues-
tos, para que se pueda hacer un uso mds amplio de ellos sin peligro de toxico-
manfa. La utilizacién de estos nuevos preparados podrfs traer consigo un ligero
¥y progresivo aumento del "consumo" de codefna, que pasarfa de 15 toneladas en 1978
a 18 toneladas en 1982,

29, En la Replblica Federal de Alemania, el "consumo" de codefna partid en 1950
de un nivel muy bajo, de 2,2 toneladas, y despuds acusé un aumento muy fuerte,
hasta alcanzar un mdximo de alrededor de 14 toneladas al afio entre 1970 y 1975.
En los dos afios siguientes se produjo una baja de dos toneladas, al parecer por
haberse promulgado una legislacidn mds severa. En espera de las previsiones
oficiales, en el presente estudio se supone que el "consumo" serd del orden de
las 13 toneladas entre 1978 y 1982. En el Reino Unido, el "consumo" experimentd
un fuerte aumento entre 1950 y 1955, para prdcticamente estabilizarse despuds al
nivel de 11,5 toneladas anuales. En Francia se produjo una evolucién semejante,
pero mds escalonada en el tiempo, y el "consumo" anual alcanzé una cifra estable
del orden de las 10 toneladas.

30. Los tres pafses mencionados exportan cantidades apreciables de los prepara-
dos de la Lista III de la Convencién de 1961; es evidente que la evolucidn de
esas exportaciones en el tiempo obedece a factores distintos de los que condicio=-
nan las necesidades internas de esos pafses. Por tal razdn, si se procede a un
estudio global de esos dos componentes se corre el riesgo de que las tendencias
reales queden enmascaradas.

31, El "consumo" global de los demds pafses, exclusién hecha de los cinco a que
se hace referencia mfs arriba, representa tan solo un 40% del total mundial. Del
examen de las cifras correspondientes a otros pafses cuyo "consumo" ha sido igual
o superior a una tonelada de codefna en el curso de los diez Wltimos afios se
desprende que en Europa, con pocas excepciones (Espafia, Rumania, Turqufa, Bulgaria
y los Pafses Bajo@, la utilizacidn de ese estupefaciente es estable o se halla

en clara regresién., El caso de Finlandia es sorprendente, si se tiene en cuenta
que el "consumo" despuds de haber llegado a 2,174 kg en 1971, no ha cesado de
disminuir hasta alcanzar en 1977 la cifra de 766 kg. En Italia, al reforzarse
con una reglamentacidén mfs severa la fiscalizacién de los estupefacientes, el
"consumo" disminuyd en 1976 a la mitad del afio anterior.



%32, Fuera de Buropa, el "consumo" estf en progresidn en el Canadd, la India,
Sudéfrica y el Irdn. En cambio, disminuye en Australia (pafs fabricante),

el Brasil y México. En el Pakistédn se ha puesto fin a ese consumo entre 1976

y 1978, para evitar abusos; no obstante, se ha dado una evaluacién para 1979,

En los pafses del tercer mundo son indudablemente muy grandes las posibilidades
de crecimiento de la utilizacién de codefna. Ahora bien, aparte de que a esos
pafses no les corresponde sino un porcentaje muy pequefio de los totales mundiales,
las repercusiones sobre la demanda s8lo se dejardn sentir a largo plazo en la me-
dida en que el desarrollo avance. No obstante, en el caso de los paises mds
desarrollados del tercer mundo, que han sustituido las importaciones de prepara-
dos por su fabricacién local, la baja de los precios podrfa conducir en poco
tiempo al crecimiento de la demanda. Con todo, a este respecto la Junta podrfa
estudiar previsiones mds precisas basdndose en algunas monograffas juiciosamente
elegidas y en la informacién proporcionada por los pafses exportadores de
preparados,

2)  Otros opifceos

3%, El "consumo" de oplio en forma de opio medicinal, de extractos y de tinturas
estd en neta regresidn; se supone que las necesidades serdn, a plazo medio, del
orden de las 25 toneladas al afio. La utilizacién de la dihidrocodefna experi-
menté un fuerte aumento hasta 1970, en que 1legd a 9,5 toneladas; con posterio-
ridad parece haberse estabilizado al nivel, ligeramente inferior, de 8,5 tonela-
das al afloj sin embargo, en 1977 se elevd a 9.183 kg, El "consumo" de etil-
morfina bajd mucho en 1976 y 1977; ahora bien, como con anterioridad habfa tenido
fluctuaciones bastante pronunciadas, no se puede afirmar si esa tendencia se con-
firmard en los cinco afios préximos., Prudencialmente se supone que tal cifra

serd del orden de 9 toneladas anualeso

24, El "consumo" de folcodina estd en constante aumento desde hace muchos afios,
con un ritmo de crecimiento anuval del 4,9%° En cambio, la morfina acusa una
tendencia inversa, como lo ponen de manifiesto las siguientes cifras:

"Consumo" global de morfina - 1947 6.130 kg
1957 40157 kg
1967 2,541 kg
1977 1 678 kg

- En cuanto al "consumo" de los dos dltimos estupefacientes de la Lista I, es
decir, la oxicodona y la hidrocodona, se observa que el de la primera se ha du-
plicado entre 1973 y 1977, en tanto que el de la segunda viene oscilando desde
hace un decenio entre 800 y 1,000 kg, Bstos dos estupefacientes se fabrican a
partir de la tebafna, y por esta razén no se han efectuado proyecciones

para 1978-1982,

3) Necesidades de opidceos expresadas en morfina

%5, Bs Util expresar las necesidades de opidceos mediante su equivalente en una
sustancia determinada. La morfina se presta a ello, puesto que es la sustancia
intermedia entre las materias primas y los productos finales. Sin embargo, el
coeficiente que debe aplicarse a determinada cantidad de opidceos para expresar

" su equivalente en morfina es necesariamente aproximado, por varias razones. La
primera es la relativa complejidad del esquema de conversidén de los opidceos,

Por ejemplo, la codefna puede ser de tres clases: codefna natural, codefna obte-
nida por transformacidn de la morfina y codelna obtenida por transformacién de



la tebafna. En algunos procedimientos de fabricacidn, la codefna natural no se
separa de la morfina; un procedimiento continuo de conversién permite obtener una
mezcla de codefna natural y de codefna sintética al terminar la operacién. Parte
de la codelna se transforma en dihidrocodefna, pero &sta se obtiene asimismo por
conversidn de la hidrocodona, la cual proviene, a su vez, de la tebafna. Otra
razén de la imprecisién de los coeficientes de equivalencia es la diversidad de
las tasas de conversién, que, a su vez, dependen de factores industriales; una
misma cantidad de morfina puede dar, segin los distintos pafses, del 78 al 100%
de su peso en codefina. Serfa inftil exponer aquif detalladamente la manera en que
se han calculado los coeficientes de equivalencia utilizados.

36, Habida cuenta de los factores mencionados y aplicando una ponderacidn apro-
piada segin la importancia relativa de los pafses fabricantes, se evaldan las
necesidades de opifceos que figuran en el cuadro I de la manera siguiente:

Necegidades de opidceos expresadas.en toneladas de morfina

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
168 161 158 158 159 172 181 186 192 198

Materias primag utilizadas en la fabricacidn de opidceos

37. El opio y la paja de adormidera son las dos materias primas tradicionales a
partir de las cuales se fabrican los opidceos. El opio es la fuente mfs antigua,
y hasta ahora ha sido la mfs utilizada. Al comienzo de los afios cincuenta,

la India, Turqufa, el Irédn, la URSS y Yugoslavia eran, en ese orden, los princi-
pales productores lfcitos de opio. Ahora bien, al detenerse la produccidn de
opio en el Irdn (1955), en Turqufa (1972), en la URSS y en Yugoslavia (1973), por
razones relacionadas, bien con la fiscalizacidn, bien con la economfa, la India
se convirtid hace cinco afios en prédcticamente el Unico proveedor de opio para la
fabricacidn de opifceos,

%38, Al mismo tiempo ha aumentado la responsabilidad de ese pals ante la comuni-
dad internacional, a causa del incremento de la demanda, para atender la cual ha
gido necesario ampliar los cultivos y mejorar los rendimientos. Entre 1973

vy 1978, un aumento lento y regular de alrededor del 8% anual 1llev8 las superfi-
cies cultivadas a 63,649 hectdreas, en tanto que la creciente utilizacidn de
nuevos métodos cientificos permitié aumentar los rendimientos de 22,5 a 25,9 kg
por hectdrea, con lo cual, la produccidn aumentd durante dicho perfiodo a casi el
doble, pasando de 866 a 1.651 toneladas. Los datos relativos a la produccidn de
opio en la India figuran en el cuadro IIT §/. Se observard que para 1979 se ha
previsto una reduccidn de los cultivos, lo cual entrafiard una reduccidn de la
produccidn de unas 340 toneladas.

39. Bn los tratados sobre los estupefacientes no se estipula que los gobiernos
declaren a la Junta la produccién y las existencias de paja de adormidera. Tan
s8lo deben seflalarse las cantidades utilizadas para la extraccidn de alcaloides

y el movimiento de paja de adormidera a través de fronteras. Sin embargo, cabe
decir en general que la produccidén de paja de adormidera ha sido siempre superior
a las necesidades de los fabricantes de morfina, puesto que tal materia prima ha
sido y sigue siendo, en gran parte, un subproducto de la produccién de semillas
solas o de semillas y opio. No desvirtda esta afirmacién el hecho de que, en
algunos momentos, se haya sentido en algunos pafses la falta de paja de adormi-
dera, ya que tales dificultades se deben a la recoleccién y al transporte de

8/ TVéase el anexo, pigina o



la paja. Por ejemplo, la paja india s&lo se ha utilizado para la extraccidn de
alcaloides en cantidades considerables a partir de 1973, Ademfs, algunos pafses
europeos recurren a la importacidén, a pesar de gue disponen de una produccidn
nacional suficiente o excedentaria. A fin de cuentas, las cifras relativas a la
produccién de paja no permitirfan conocer mucho mejor los problemas, dado que,
por razones de cardcter econdmico, no se puede disponer de gran parte de esa
produccidn para la extraccidn de alcaloides. Tan s8lo deben tenerse en cuenta
las cantidades de que se dispone en la prédctica para la fabricacién de opidceos,

40, La evaluacibn de la paja de adormidera disponible en su equivalente de mor-
fina tropieza a su vez con dos dificultades principales. La primera es el gran
nimero de variedades de paja que contienen morfina en proporciornes sumamente
variables. Se cree que se podrd obviar esta dificultad mediante los andlisis de
muestras efectuados por el Laboratorio de la Divisién de Estupefacientes de las
Naciones Unidas. La segunda dificultad consiste en los procedimientos de extrac-
cidn, cada uno de los cuales tiene una tasa distinta de recuperacidn de la mor-
fina contenida en la paja. BEn la prdctica, para evaluar una determinada cantidad
de paja en su equivalente de morfina hay que saber antes en qué pals se proceders.
a la elaboracién.

41. A fin de superar estas dificultades, en el cuadro IV 2/ se han considerado
Ynicamente las cantidades de morfina, asf como de concentrado de paja de adormi-
dera expresado ehn morfina, fabricadas efectivamente entre 197% y . 1977 a partir
de esa materia prima. Para el perfodo comprendido entre 1978 y 1982, respecto
del cual no ge dispone de indicaciones precisas sobrela fabricacidén proyectada,
se ha utilizado la media de los cinco afios precedentes. En cuanto a la fabrica-
cién efectuada, consultando las "Estadfsticas de estupefacientes para 1977" 10/
se comprobard que la cantidad de morfina procedente de esta fuente fue por pri-
mera vez superior a la cantidad de morfina extralda del opio. Esta dltima cons-
tituyd entre 1966 y 1976, aproximadamente el 65% del total fabricado anualmente.
En 1977 esa cifra descendid a un 48,2%, a causa del fuerte aumento de la morfina
fabricada a partir de la paja y del concentrado (92,% toneladas en 1977, en com=-
paracién con una media de 54,5 toneladas entre 1966 y 1976), asf como de la acu-
sada disminucidn del opio utilizado para la extraccidn (975 toneladas en 1977,
en comparacidn con una media de 1.093% toneladas entre 1966 y 1976).

42, La situacién mundial de la oferta y la demanda de opifceos se resume en el
cuadro V’;l/ vy estd ilustrada por un grifico ;g/. Cabe llegar a la conclugidn de
que, a menos que se produzca un aumento considerable e imprevisible de la demanda
entre 1978 y 1982, las posibilidades de fabricacidén de morfina serdn, por término
medio, superiores en un 5% a las necesidades. Por consiguiente, serd preciso
proceder a un reajuste de la produccidn si se quiere evitar una gran acumulacién
de existencias.

Accidn de los gobiernocs v de los organismos internacionales con miras a lograr
el equilibrio

43. De los debates celebrados en la Comisidn de Estupefacientes y en el Comsejo
Econdmico y Social, asf como de las resoluciones aprobadas por éste en 1978, se
desprende que se desea que la Junta oriente su accién en dos direcciones

Véase el anexo, pdgina o
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principales: por una parte, que prosiga el estudio de la situacién y mejore la
calidad de los datos disponibles con ayuda de los gobiernos, y, por otra parte,
"que adopte medidas eficaces para coordinar la colaboracidn voluntaria de los
gobiernos interesados" ;2/ con miras a equilibrar la oferta y la demanda. En
cuanto al primer aspecto, la Junta se felicita que los gobiernos hayan colaborado
voluntariamente sin reservas siempre que se les han pedido datos que son de gran
valor para evaluar correctamente la situacidn. BEn particular, se han satisfecho
plenamente los deseos del Consejo Bcondmico y Social de que los productores de
paja de adormidera para la exportacidn comuniquen los datos pertinentes.

44. En cuanto a la coordinacién de la colaboracidén voluntaria de los gobiernos,
es evidente que el éxito de tal accidn depende de los sacrificios que en aras

del interds general acepten hacer los Estados soberanos. Por consiguiente,
corresponde a los Estados determinar la manera de lograr un equilibrio. Por ello
la Junta, conforme a la resolucidn 1978/11 del Consejo Bconémico y Social, ha
invitado a los goblernos interesados a que envien, si lo desean, un representante
a Ginebra con miras a estudiar con la Junta los medios de equilibrar las necesi-
dades y los recursos en materia de opidceos. Esta fase preliminar permitird
hacer un inventario de las posibles medidas y, llegado el caso, dard indicaciones
sobre el camino que se debe seguir. La Junta, aunque no desea comprometerse con
un calendario preciso, quiere proceder con suficiente diligencia para presentar
durante 1979 a los gobiernos, a la Comisidn de Estupefacientes y al Consejo
Bcondmico y Social el resultado de sus trabajos. '

45. En el presente informe se ha insistido en el valor relativo de lag cifras
que figuran en los cuadros, KEstas cifras, sobre todo las que se refieren al
consumo, serian mfs precisas si los gobiernos convinieran en sustituirlas por
otras basadas en estudios mds profundos. Entretanto la Junta ha hecho estima-
clones muy moderadass por ejemplo, no se ha tenido en cuenta ni toda la produc-
cidn de paja de adormidera, ni toda la paja disponible para extraccién, ni
siquiera la capacidad industrial total de extraccién. Tampoco se han tenido en
cuenta las existencias de paja, que a fines de 1978 representaban probablemente
mds de dos afios de consumo. Cuando faltaban datos exactos se han proyectado
simplemente para el futuro los promedios de estadfsticas anteriores.

46, En segundo lugar, las estimaciones para 1978-1982 no constituyen previsio-
nes proplamente dichas, es decir, una descripcidn de la evolucidén probable de
los acontecimientos. Bs evidente que ningdn pafs continuard produciendo de
manera regular si no tiene un mercado seguro. El interés de las estimaciones
estriba mds bien en comprobar la compatibilidad de “los planes de produccién de
los diversos pafses con el equilibrio mundial. En este cagso, se observa que no
s8lo es probable que la situacidn actual se prolongue, sino que puede agravarse
a’in mds en el futuro. Por lo tanto, convendrfa que se revisaran los planes de
produccién para reducirlos de manera ordenada y no bajo una presidn econdmica,
lo cual serfa perjudicial para la fiscalizacidn y contrario al interés de las
poblaciones que viven de esa produccidn.

47. Ya se ha mencionado la decisidén de la India de reducir en 1979 las superfi-
cies cultivadas. Por otra parte, Turqufa ha adoptado una decisidén aniloga,
esforzdndose por limitar la produccién de paja de adormidera a 20,000 toneladas
anuales, es decir, el equivalente de la capacidad de la fdbrica de extraccidn

de alcaloides que deberfa comenzar a funcionar en 1979. ILas superficies cultiva-
das se limitardn estrictamente a un mfximo de 40,000 hectdreas y estardn

13/ Resolucién 1978/11 del Consejo Econdmico y Social (E/1978/62).
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reservadas exclusivamente a las aldeas en que la adormidera ha constituido siem-
pre el principal medio de existencia, Por otra parte, con arreglo a las licen-
cias, que se expedirdn Unicamente a las familias que vivan en sus propias tierras,
s8lo se podrd autorizar el cultivo de una superficie superior a 0,3 & 0,5 hec-
téreas, segin la fertilidad del suelo. Ya en 1978 se siguid en gran medida la
recomendacién de la Junta en el sentido de que se restringieran las siembras de
primavera, y la cosecha fue de 25.000 toneladas, en comparacidn con 36.000 el afio
anterior. Sin embargo, es evidente que otros pafses, especialmente todos aque-
1los que han aumentado su produccién después de 1973 para remediar la escasez,
deben seguir estos ejemplos, dignos de elogio. Las proyecciones para 1978-1982
demuestran que se impone proceder a una reduccidén general y considerable de la
oferta de opidceos.

48, El papel que debe desempefiar la Junta en la coordinacién de los esfuerzos
realizados voluntariamente por los gobiernos con miras a restablecer el equili~
brio debe estar basado en los principios mismos que constituyen el fundamento de
los tratados internacionales relativos a los estupefacientes, es decir, la soli-
daridad y la responsabilidad colectiva de la comunidad intermacional, la primacfa
de la fiscalizacidn sobre los intereses econdmicos, la limitacién de la produc-
cién y de la fabricacidn a las necesidades médicas y cientfficas y el respeto de
los legftimos intereses en juego, particularmente los de los productores tradi~
cionales, que aceptan grandes sacrificios para contribuir a una fiscalizacidn
eficaz.

CARACTERISTICAS Y TENDENCIAS DEL MERCADO ILICITO

49, El objetivo fundamental del sistema internacional de fiscalizacidn de drogas
es limitar el consumo a fines exclusivamente médicos y cientificos dentro del
marco de una fiscalizacién organizada de la produccidn y el comercio destinada a
lograr este objetivo y, en consecuencia, a establecer un equilibrio entre la
oferta y la demanda 1lfcitas mundiales. Sin embargo, hay que reconocer que este
objetivo sélo se ha alcanzado parcialmente debido a la existencia de un importan-
te mercado ilfcito en el que traficantes movidos por el afédn de lucro explotan
las debilidades humanas poniendo en relacidn a los consumidores gque hacen uso
ilfcito de los estupefacientes y sustancias sicotrdpicas con los productores que
fabrican ilfcitamente esas drogas y sustancias,

50, La eficacia del sistema internacional de fiscalizacidén depende de la capaci-
dad del conjunto de los Estados para vigilar el movimiento 1lfcito de las drogas

vy suprimir la produccién, el trdfico y la demanda ilfcitas. Bl estudio del movi-
miento 1fcito de drogas figura en otro lugar del presente informe as{ como en los
otros cuatro documentos ;A/ publicados por la Junta como complemento al presente
documento. Por lo tanto, los pdrrafos que siguen se dedicardn concretamente a
las caracteristicas y tendencias del mercado ilfcito,

Opio y opidceos

51, El cultivo no fiscalizado o ilfcito de la adormidera para la produccién ilf-
cita de opio y opidceos se practica casi exclusivamente en el Asia Sudoriental
(Birmania, Tailandia y Repfblica Democrdtica Popular Lac), en el Oriente Medio
(Afganistdn y Pakistdn) y en México 15/. Se han sefialado también cultivos ilfci-
tos de menos importancia en Egipto y el Lfbano,

14/ Véanse notas 1 a 4 supra.

15/ Mds adelante, en los pdrrafos 82 a 155, se encontrard un andlisis de la
situacién en cada uno de estos palses,
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52, Bs diffcil evaluar, aunque s8lo sea aproximadamente, el volumen total de la
produccidn ilfcita mundial de opio. En 1976, solamente los decomisos declarados
de opio, morfina y herofna se elevaron a mfs de 84 toneladas de equivalente de
opio para el conjunto del mundo ;é/o No hay que olvidar, sin embargo, que los
decomisos no representan mfs que una pequefia fraccidn del volumen real del
trdfico.

5%. Una parte importante del opio producido ilfcitamente en el Asia sudoriental
y en el Cercano Oriente y el Oriente Medio se consume localmente o en los pafses
limf{trofes o vecinos. Por ejemplo, los opidmanos del Pakistdn consumen al parecer
la mayor parte del opio producido en dicho pafls mientras que los opidmanos "no
registrados" iranfes parece que son principalmente abastecidos por la produccidén
ilfcita de Afganistén o Pakistdn. Del mismo modo, en el Asia sudoriental los
principales consumidores del cultivo ilfcito de adormidera son las poblaciones de
Birmania, Tailandia y Laos. En México, el consumo local es relativamente poco
frecuente, al menos por el momento, y la produccidn ilicita total estd destinada
casi exclusivamente al extranjero.

54. Con excepcién del trdfico de comprimidos de sulfato de morfina procedentes
del Pakistédn ;1/, no se ha registrado un trdfico importante de morfina como tal
desde hace algunos afios, aunque todavia se haga uso indebido de ella en algunos
pafses. Es cada vez menos frecuente que la morfina, como producto intermedio
para la fabricacidn de la herofna, se transporte a largas distancias para su
transformaciéne. En lugar de ello, los traficantes tienden a transformar directa-
mente la morfina en herofna mds cerca de las zonas de cultivo ilfcito de la
adormidera. Este es el caso no solamente en Birmania, Tailandia y México sino
también en la frontera oriental del Irdn y, posiblemente, en Pakistdn. Sin
embargo, esta tendencia no es irreversible. Por ejemplo, unos traficantes fran-
ceses trataron en 1978 de reanudar la fabricacién de herofna en La Ciotat,
ciudad de la costa préxima a Marsella., Esta tentativa fue frustrada por los
servicios de represidn franceses que desmantelaron un laboratorio clandestino y
decomisaron 35 kg de morfina base que posiblemente procedfa del Cercano Oriente
y el Oriente Medio,

55, La tendencia general del trdfico de herofna ha sido ascendente desde finales
del decenio de 1960, con una disminucidén pasajera de 1972 a 1974 como consecuen-
cia de las medidas adoptadas por los Gobiernos turco y francés, en cooperacidn
con otros goblernos y con las Naciones Unidas, para suprimir los suministros de
materias primas asf como la fabricacidn y el trdfico de herofna., Desde entonces,
han surgido otras fuentes y otros itinerarios.

56, Bl Asia sudoriental, principal consumidora de la herofna producida local-
mente, es también la principal fuente de la herofna destinada a Buropa
occidental. Parecerfa, sin embargo, que la corriente de este trdfico estd fre-
nada por el momento como consecuencia de una activa represién en ambas regiones
reforzada por un aumento de la cooperacidn entre los servicios de represién de
las dos regiones. BEs adn demasiado pronto para saber si esa estabilizacién rela-
tiva podrd mantenerse en el futuro,

57. Sin embargo, como se indica en el ltimo informe de la Junta, durante el
segundo trimestre de 1977 se produjo un acontecimiento muy significativo en forma
de decomisos en Buropa occidental de pequefias cantidades de herofna procedente

16/ En el momento de redactar este informe, no se disponfa de informacidn
completa para 1977.

17/ Véase el pérrafo 96 infra.
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del Cercano Oriente y del Oriente Medio; estos decomisos fueron seguidos de otros
mds importantes hacia fines de 1977. Bsta inquietante tendencia se debe con toda
verosimilitud a la abundante oferta de opidceos y a la facilidad con que se ob-
tienen particularmente en Afganistdn y Pakistdn, y probablemente también en el
Livano, aunque en mucha menor cantidad. Podrfa dar lugar a una agravacidén de la
situacidn, no solamente en la propia regidn sino en todo el mundo. En el curso
de una reunidn de la Subcomisidn sobre Trdfico Ilfcito de Drogas y Asuntos Conexos
en el Cercano Oriente y Oriente Medio (geptiembre-octubre de 1978 , los partici-
pantes examinaron la cuestidn y expresaron la inquietud que les causaba la apari-
cién de esta nueva tendencia. No ha sido posible, sin embargo, descubrir la
fuente de esta "heroina del Oriente Medio". Parece, por lo tanto, que estdn in-
dicadas nuevas investigaciones.

58, En América del Norte, la mayor parte de la herofna destinada a los heroiné-
manos de los Estados Unidos sigue proviniendo de México, a pesar de que el
Gobierno mexicano continda desarrollando una endrgica campafia de erradicacidn de
los cultivos ilfcitos de adormidera, principalmente por medio de herbicidas. En
la campafia de 1977 se destruyeron casi 9,000 hectdreas. ILa brusca disminucién de
la pureza de la herofna en los Estados Unidos de América refleja el &xito de esta
campafia de México.

59, La produccidén ilfcita mundial de opio y de opidceos no ha disminuido, por
lo tanto, a lo largo del afio. Por el contrario, parecerfa incluso que va en
aumento. Hay que reconocer que en algunos palses se han hecho ciertos progresos
pero los incentivos financieros para los traficantes y la presién de la demanda
ilfcita son tales que si se elimina una fuente de oferta, sélo se causa un tras-
torno pasajero a los traficantes, ya que rdpidamente aparece otra.

60. La Junta desea también reafirmar, como ya hizgo en sus informes correspondien-
tes a 1975 ;§/ y 1976 ;Q/, que a su juicio la "compra preventiva" del opio produ-
cido ilfcitamente o propuestas andlogas a tftulo de medidas llamadas "preventi-
vas" contra el trdfico ilfcito, no sélo tendrfan el efecto de retardar la solucidn
final sino también serfan contrarias tanto al espiritu como a las disposiciones

de la Convencién de 1961. Esas propuestas, que conferirfan indebidamente la cali-
dad de produccidén 1lfcita a una produccidn ilfcita y no fiscalizada, no darfan
lugar en la prictica a una reduccidn de las cantidades de opio disponibles para
las transacciones ilfcitas. Por el contrario, esa politica muy bien podria
incitar a los cultivadores a aumentar su produccién ilfcita con el fin de poder
satisfacer a la vez la demanda de los traficantes y la de aquellos compradores
cuyas compras tratasen precisamente de impeédir que el opio se desviara hacia el
trdfico ilfcito. Por todas estas razones, la Junta sigue oponiéndose a tal
prictica.

61, Parece, por lo tanto, que la supresidn de la oferta ilfcita en un determi-
nado pafs "productor", aunque indispensable, es insuficiente si no va acompafiada
simulténeamente de medidas paralelas en todos los demds pafses productores, asi
como de medidas para reducir la demanda ilfcita en los pafses "consumidores" y
de una enérgica accién para combatir el trdfico ilfcito. En otras palabras, a
falta de una accidn simultdnea tanto en el plano nacional como en los planos re-
gional e internacional en lo que se refiere a los tres elementos que constituyen
el problema planteado por el opio y los opidceos en el mercado ilfcito, no podrd
realizarse ningin progreso real y, por lo tanto, duradero.

18/ BE/INCB/29, pdrrs. 20 a 23,
19/ E/INCB/37, pérr. 2.
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Cannabis

62, En el contexto general de la tendencia ascendente del trdfico de camnabis y
de productos de cannabis, el afio 1977 se distinguid por un aumento sin preceden-
tes, .aunque todavia no se dispone de informacidn completa para el afic. Bl aumen-
to del volumen total de los decomisos fue acompafiado de un aumento del volumen
medio de cada decomiso y de un nimero mayor de decomisos de formas concentradas
de la droga (por ejemplo, "barritas tailandesas" o "barritas de Buda", resina,
concentrado 1fquido, etco

63, Asf, la suma de los decomisos declarados por tres pafses solamente en 1977
(Colombia, Estados Unidos de América y México), de 2.273 toneladas, fue superior
al total mundial de decomisos de cannabis declarados en 1976 (1.747 toneladas).
También se han vuelto frecuentes los casos de decomiso de varias toneladas de
cannabis en un solo decomiso y, segin la OIPC/Interpol la cantidad media por de-
comiso de importancia internacional ha pasado de 16 kg en 1973 a 115 kg en 1977.
Asimismo, los decomisos de resina de cannabis y de cannabis 1fquido no han cesado
de aumentar. Ahora bien, como se ha dicho antes, los decomisos dan s&lo una idea
muy imperfecta del volumen real del trdfico, que sin la menor duda es considera-
blemente mayore. Como se sabe, por otra parte, que la demanda ilfcita de cannabis
es enorme, pueden concebirse sin dificultad las dimensiones del problema.

64. La Junta ya ha tenido ocasidn en sus dos ltimos informes 20/ de examinar
esta cuestién y de decir lo que opina. Por lo tanto, no lo repetird aquf. No
obstante, desea subrayar que, a su juicio, la determinacidn estd cediendo el
paso a la vacilacidn, por no decir al abandono. Es como si la opinidén piblica
en algunos pafses se hubiera acostumbrado hasta tal punto a vivir con el proble-
ma de la droga en general y el del cannabls en particular, que se hubiera casi
resignado a considerarlo como un fendémeno convertido en trivial por el nidmero
impresionante de usuarios. Sin embargo, en algunos pafses donde el uso indebido
del cannabis estd muy extendido, se ha indicado que es causa de accidentes del
trabajo y que rivaliza con el alcohol como causa principal de los accidentes
mortales de carretera., Las conclusiones preliminares a que han llegado los in-
vestigadores distan mucho de disipar la inquietud que suscita el uso prolongado
de cannabis., Por ello la Junta estima que deben intensificarse las investiga-
ciones sobre las consecuencias médicas del uso indebido del cannabis, particular-
mente en lo que se refiere a sus efectos a largo plazo. La Junta observa que
las investigaciones realizadas hasta la fecha indican la posibilidad de que el
cannabis provoque efectos perjudiciales de cardcter perdurables

Hoja de coca y cocafina

65. Los dos Unicos pafses en que estd autorizado el cultivo del arbusto de coca
son Bolivia y el Perd. Estos dos pafses productores de hoja de coca son también
los principales consumidores. Las estadfsticas suministradas a la Junta indi-
can 21/ que 28lo una parte mfnima (del orden del 5%) de las cantidades declaradas
de hoja de coca producida se utiliza en la industria para la fabricacidn lfcita
de cocafna (cuyos dos principales fabricantes son el Perd y los Estados Unidos)

vy para la extraccidn de los aromas exentos de alcaloides que entran en la compo-
sicién de ciertas bebidas. La casi totalidad de la produccidn se utiliza, por lo
tanto, para la masticacidn y otros usos no médicos, entre los que estd la fabri-
cacién ilfcita de cocafna. Esta situacién no ha variado desde hace varios dece-
nios, salvo que han aumentado el uso indebido y el trdfico ilfcito de cocaina y
de "pasta de coca" en los Ultimos afios.

20/ E/INCB/29, pdrrs. 24 a 28 y E/INCB/37, pirrs. 9 a 15.

21/ Hay que seflalar, sin embargo, que puesto que solamente se incluyen las
cantidades por las que se ha pagado un impuesto estatal, sélo se declara a la
Junta una parte del total cosechado,
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66. En el Perd, como en Bolivia, la mayor parte de la produccidén de hoja de coca
proviene de las plantaciones de pequefios agricultores. 8Sin embargo, parece que
los ingresos de los cultivadores no dependen exclusivamente de esa produccidén ya
que generalmente practican al mismo tiempo otros cultivos. Sin embargo, teniendo
en cuenta las condiciones econdmicas y sociales de grandes sectores de la pobla-
cién indigena, la hoja de coca constituye un producto agrfcola cuya venta estd
asegurada ya que, por lo menos en una parte de esa regidn, tiene fama de aliviar
los sfntomas del mal de montafia y de la falta o insuficiencia de alimentos.

67. En esas circunstancias, el cultivo de la coca no puede eliminarse en un
futuro inmediato. Aungue los impuestos gubernamentales sobre la hoja de coca
parecen insignificantes, en relacidn con los ingresos presupuestarios totales,
las dimensiones sociales, econdmicas y polfticas del problemas son tales que pese
a todas las declaraciones de intencidn no se ha registrado ninguna disminucién

de los cultivos. ' En realidad la materia prima es tan abundante que cabe temer un
nuevo aumento del trdfico ilfcito de cocaina.

68, Los decomisos efectuados en todo el mundo a partir de 1973 muestran que el
trdfico de cocafina, aunque menos extendido geogrdficamente, ha alcanzado un nivel
elevado comparable con el de la herofna, incluso quizd mds elevado en t&rminos

de peso. La cocalna se fabrica clandestinamente, no s8lo en los dos pafses pro-
ductores de hoja de coca sino también en algunos pafses vecinos, en particular
en Colombia y el Ecuador.

69. Donde sigue habiendo mfs demanda ilfcita de cocafna es en los Estados
Unidos y el Canadf pero parece que el trdfico hacia Buropa se estd intensifi-
cando, siendo los pafses mds afectados Espafia, Italia, Francia (donde se han
efectuado este afio importantes decomisos) y el Reino Unido,

70. Por dltimo, la OMS y las autoridades nacionales competentes sefialan una nue-
va tendencia muy inquietante que parece haber aparecido en el Perd y en Bolivia,
donde al parecer un nimero creciente de personas fuman "pasta de coca' mezclada
con tabaco o cannabis. Esta nueva costumbre podrfa pasar a formar parte de la
prdctica corriente de la toxicomanfa miltiple que se encuentra en las zonas ur-
banas. Si el uso indebido de la "pasta de coca" llegara a atraer un interds
generalizado, el producto puede encontrarse fdcilmente y podria iniciarse un
trédfico internacional. Ahora bien, esta forma de uso indebido es particularmente
peligrosa para la salud. Por ello, la cuestidn es motivo de preocupacién para
la Junta, la cual pide a todas las autoridades interesadas que extremen su
vigilanciae

71, E1 persistente problema que plantean la hoja de coca, la "pasta de coca" y
la cocaina se ve complicado, por lo tanto, no solamente por el crecimiento del
consumo ilfcito sino también por la aparicidn de nuevas formas de uso indebido,
Este problema sélo puede atacarse eficazmente en un contexto que tenga en cuenta
todas sus dimensiones., Hay que tener presentes los aspectos socioecondmicos cuan-
do se piensa en la necesidad de reducir la oferta. Sin embargo, pese a los enor-
mes obstdculos que se oponen a ello, es esencial que se inicie una seria campafia
lo antes posible, particularmente considerando que, en dltimo t&xmino, el éxito
s8lo puede obtenerse a largo plazo. BEsto es necesario, no sélo para proteger los
intereses de la poblacidn local sino tambidn los de la comunidad internacional,

a causa de las crecientes cantidades de cocalna que entran en el trifico ilfcito.
Bste trdfico debe combatirse enérgicamente, pero al mismo tiempo deben adoptarse
rédpidamente medidas encaminadas a reducir o prevenir la demanda ilfcita, o inten-
sificar las ya adoptadas, puesto que el potencial de fabricacidn ilfcita de cocaf-
na es tan grande que, a corto plazo, el modo mds eficaz de combatir el problema

de la hoja de coca y de la cocafna podrfa ser la reduccidn de la demanda.
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Sustancias sicotrdpicas

72, El lugar que han pasado a ocupar los alucindgenos, los estimulantes y los
depresores del sistema nervioso central en los dltimos veinte afios en el arsenal
de drogas que dan lugar a uso indebido suscita una creciente inquietud. Esta
evolucidn, emmascarada por la utilizacidn cada vez més extendida de algunas de
esas sustancias en terapéutica, pasd al principio desapercibida. Pero muy pron-
to, el uso indebido de ciertas sustancias sicotrépicas tomd caracteres de epide-
mia en algunos palses de Europa occidental y de América del Norte y se extendid
progresivamente a otras regiones.

7%3. Despuds de haber disminuido ligeramente en 1976 con relacidn a 1975, los
decomisos de alucindgenos han acusado un sensible aumento en 1977, aunque parece
que el uso indebido y el trdfico de esas sustancias se ha repartido de manera
muy desigual por las distintas regiones del mundo. Asf, el uso indebido de LSD
parece permanecer relativamente estable en América del Norte y en Buropa
occidental (donde se destruyeron dos importantes laboratorios clandestinos en el
Reino Unido en marzo y diciembre de 1977), mientras que las autoridades de los
pafses de América del Sur han sefialado un aumento del trdfico de esta sustancia.
En los Bstados Unidos de América, el uso indebido de penciclidina (PCP), fabri-
cada clandestinamente a partir de sustancias que es muy fdcil obtener legalmente,
ha alcanzado proporciones que suscitan justificados temores, en particular te-
niendo en cuenta que esta sustancia se sintetiza fdcilmente.

74 Bl trdfico ilfcito y el uso indebido de estimulantes, en particular de anfe-
taminas, acusan un aumento sensible a escala mundial. En América del Norte
(Estados Unidos y el Canadd), el mercado ilfcito estd principalmente abastecido
por la fabricacidn clandestina. Se han descublerto asimismo laboratorios clan-
destinos en América del Sur, donde el uso indebido de las anfetaminas se conside-
ra problema de importancia en algunos palses. En Europa occidental, el uso inde-
bido y el tradfico de anfetaminas parecen ir en aumento., Contindan efectudndose
decomisos importantes de anfetaminas en los pafses nérdicos, particularmente en
Sueciaj se han descubierto laboratorios clandestinos en los Pafses Bajos, la
Repiblica Federal de Alemania y el Reino Unidoj y Espafla y Portugal han seflalado
decomisos de sustancias desviadas de fuentes lfcitas. Sin embargo, siempre es
diffcil evaluar exactamente la proporcidn de anfetaminas en el mercado ilfcito
que tiene su origen en la fabricacidn 1fcita. Incluso en Africa, que estf rela-
tivamente libre del uso indebido de drogas, el uso indebido de estimulantes pa-
rece ir en aumento.

75+« El uso indebido de depresores del sistema nervioso central se mantiene a un
nivel inquietante. Es en el continente americano donde se han efectuado los
decomisos més importantes y donde se han registrado también fallecimientos debi-
dos a dosis excesivas de estas sustancias, particularmente de barbitdricos. En
los Bstados Unidos de América, una gran parte de los barbitiricos que entran en
el mercado ilfcito sigue procediendo de fuentes lfcitas. Se estd haciendo lo
posible por limitar el empleo de esta sustancia en medicina, y durante el

afio 1977 se ha registrado una disminucidn del nimero de muertes debidas a dosis
excesivas de barbitdricos en el pafs. Varios pafses de América del Sur y México
han sefialado un aumento de los casos de uso indebido de tranquilizantes, en par-
ticular de las benzodiazepinas (que, hasta la fecha, sélo se encuentran bajo
fiscalizacién nacional). El uso indebido de la metacualona, frecuentemente aso-
ciada a la difenidramina (Mandrax), ha sido sefialado por muchos pafses del mundoj
en Egipto, por ejemplo, se decomisaron en 1977 cantidades considerables de esta
sustancia, al parecer procedentes de Suiza, mientras que en un solo caso en 1978
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se decomisé una tonelada de metacualona, al parecer procedente de la Repdblica
Federal de Alemania. En Suddfrica, se encontrd que grandes cantidades de meta-
cualona, fabricada para fines 1lfcitos, habfan sido desviadas hacia el trdfico
ilfcito, lo cual incité a las autoridades a ejercer un control ain més estricto
de esta sustancia.

76, Por lo tanto, la situacidn en materia de sustancias sicotrépicas es seria y
no convendria dejar que empeorase. Por lo tanto, la Junta reitera la importancia
que concede a la pronta ratificacién del Convenio de 1971 por todos los pafses, y
en particular por los principales palses fabricantes. En espera de su adhesidn
formal, todos los gobiernos, en particular los pafses fabricantes y exportadores,
deberfan introducir y aplicar a escala nacional medidas de fiscalizacién estric-
tas para las sustancias sicotrdpicas. Entretanto, podrfan colaborar en la apli-
cacidn del Convenio de 1971 proporcionando voluntariamente a la Junta informacién
completa, Basta con que un solo pafs que comercia con estas sustancias se abs-
tenga de aplicar las disposiciones del Convenio para que la eficacila de las medi-~
das de fiscalizacidn interna de los demds palses, por buenas que sean, queden
comprometidas.

Transacciones financieras relacionadas con el trdfico ilfcito de drogas

77. Estas transacciones, en las que entran en juego sumas considerables y que
originan enoxrmes beneficios, son perjudiciales no solamente porque impulsan y
aceleran el trdfico ilfcito sino también porque tienen consecuencias econdmicas,
sociales y polfticas desfavorables, particularmente en ciertos palses en des-
arrollo., A muchos gobiernos les preocupa esta situacidn y algunos han tomado
medidas administrativas y legislativas, o estdn proyectando reforzar tales medi-
das, con el fin de aumentar su capacidad para descubrir y controlar esas
transacciones.

78, Recordando los artfculos 35 y %6 de la Convencién de 1961, modificada por
el Protocolo de 1972, y la resolucidn 2002 (IX) del Consejo, de 12 de mayo

de 1976, la Junta recomienda a los goblernos que presten mayor atencidn a esta
cuestibn, promulgando la legislacidn necesaria, en los casos que esto no se haya
hecho adn y cooperando mds estrechamente unos con otros, particularmente en lo
que se refiere a los intercambios de informacién. Serfa conveniente que los
gobiernos, si es necesario por medio de acuerdos internacionales, piensen en la
posibilidad de someter a investigaciones mds estrictas el movimiento del capital
que estd esencialmente destinado para financiar el trdfico internacional, ha-
ciendo posible de este modo identificar a los financieros que son los verdaderos
organizadores de dicho trdfico.

Cooperacidn entre Estados en la lucha contra el trdfico ilfcito de estupefacientes
v sustancias sicotrdpicas practicado por los buques en alta mar

79, No es un hecho nuevo que los traficantes fleten barcos para el transporte de
grandes cantidades de drogas. En el mar de la China meridional hasta hace muy
poco habfa embarcaciones de pesca a la rastra que transportaban ilfcitamente opio
entre Tailandia y el territorio de Hong Kong. En otras regiones del mundo,
particularmente en Europa occidental, grandes cantidades de cannabis y de resina
de cannabis y otras drogas se decomisan periddicamente cuando se inspeccionan a
fondo ciertos buques anclados en puertos. M&s recientemente, se han decomisado
considerables cantidades de cannabis a bordo de buques que hacfan la ruta entre
América del Norte y América del Sur. Hay algunas indicaciones de que los trafi-
cantes quizds recurran también a este sistema de transporte en el Pacffico
sudoriental,
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80, El problema se complica, sin embargo, aln mis en el caso de los buques que
se dedican al trdfico de drogas en alta mar., Sin subestimar las complicaciones
jurfdicas que plantea esta cuestién, la Junta pide a los gobiernos que cooperen
entre ellos para buscar activamente soluciones destinadas a hacer fracasar los
planes de los traficantes que aprovechan las normas del comercio marftimo para
violar con impunidad intermacional las convenciones sobre estupefacientes y sus-
tancias sicotrdpicas.

8l. La Junta desea seflalar a la atencidn de los interesados el hecho de que du-
rante la sexta sesién de la Tercera Conferencia sobre el Derecho del Mar, en
julio de 1971, se publicd un texto en este sentido 22/,

ANATLISIS DE LA SITUACION MUNDIAL

82, Para cumplir las funciones que le imponen los tratados; la Junta debe dis-
poner oportunamente de informacién adecuada respecto de la situacidn de las dro-
gas en el mundo, tanto en lo que respecta al comercio lfcito como al trdfico
ilfcito, Los tratados disponen que los gobiernos deben proporcionar regularmente
informacidn a la Junta. Casi todos los gobiernos, partes y no partes, respetan
esta prédctica. La Junta solicita encarecidamente a los que no envfan esas infor-
maciones o no lo hacen regularmente, que traten de colmar esta laguna. La Junta
dispone asimismo de informaciones que le comunican los Srganos competentes de

las Naciones Unidas y los organismos especializados. De este modo puede seguir
constantemente la situacidn global por lo que respecta a la lucha contra el uso
indebido de drogas. También dedica una atencidn especial a la situacién de los
pafses en los que los problemas relativos a la droga, sea que se trate del uso
indebido, de la produccidn no fiscalizada o ilfcita de materias primas que sirven
para la fabricacién de estupefacientes o incluso del trdfico ilfcito, son mds
graves.

CERCANO ORIENTE Y ORIENTE MEDIO

Afganistdn

83, El cultivo ilfcito de la adormidera que actualmente se practica por lo menos
en 14 de las 29 provincias del Afganistdn viene aumentando de manera espectacular
desde hace unos afios. No s8lo la cultivan muchos campesinos pobres, sino también
muchos de los ricos que poseen tierras de regadfo donde se pueden obtener dos co-
sechas al afio y hasta tres. ILa cantidad de opio que se produce ilfcitamente de
este modo hace que el Afganistdn sea uno de los principales productores mundiales
de opio destinado al mercado ilfcito. La disponibilidad de opio es tal que siem-
pre cabe temer que sSe empiece a fabricar herofna clandestinamente en el pals,

84. El aumento del cultivo ilfcito de la adoxmidera y de la produccidn de opio
ge debe ante todo a que hasta ahora el Gobierno del Afganistdn no ha hecho res-
petar la prohibicidn de que se cultive la adormidera y, en segundo término, a la
demanda constante y activa de opidceos en el mercado ilfcito internacional, en
particular en el Oriente Medio y en Europa occidental. También es posible que
los &xitos parciales alcanzados por los servicios de represidén en su lucha por
reducir el trdfico ilfcito de opidceos procedentes del Asia sudoriental hayan
hecho que los traficantes recurran en mayor grado a la fuente afgana.

22/ A/CONF.62/WP.,10 [artfculo 108 de la seccién I (General) de la parte VII
(41ta mar)Je
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85, Las repercusiones de la situacidn actual son graves tanto para el Afganistén
como para la comunidad mundial. Bes evidente que el Gobierno debe hacer frente a
muchas dificultades en su lucha contra la droga. Por ello, la Junta y la comuni~
dad mundial en conjunto toman nota de la reciente declaracidn del Gobierno, que
reafirmé su voluntad de luchar contra el uso indebido de drogas.

86. Al parecer las medidas que se propone tomar el Gobierno incluirfan, en es-
pecial, reformas agrarias, sustitucidn de cultivos y diversas actividades de
desarrollo rural integrado. Estas medidas, junto con las de represién, podrian
contribuir a convencer a los campesinos de que a partir de ahora practicaran
cultivos comerciales distintos de la adormidera. E1l Gobierno declardé que desea-
ba beneficiarse de la ayuda de las Naciones Unidas y de otras fuentes multila~
terales. La cuestidn se estd estudiando actualmente, en colaboracidn con el
Fondo, que ya ha proporcionado asistencia para un proyecto de prevencidn y trata-
miento de la farmacodependencia, asi como para un proyecto relativo a los servi-
cios de represidn. Este dltimo proyecto, que estd en su cuarto afio consecutivo,
ha dado buenos resultados y es indispensable seguir adelante con é1.

87. Cabe esperar gque como resultado del deseo expresado por el Gobierno de lu-
char contra el problema del uso indebido de drogas se adopte una politica cohe-
rente y resuelta; asi pues, se esperan con interds las medidas concretas que van a
adoptarse., La comunidad internacional debe apoyar enérgicamente y sin descanso
los esfuerzos del Gobilerno. Por su parte, la Junta espera proseguir el didlogo
con las autoridades en este mismo espfritu.

Irdn

88. Los considerables esfuerzos del Irdn por reducir la demanda ilfcita se siguen
basando en el mantenimiento de los opidmanos de mds de 60 afios de edad y en el
tratamiento y readaptacidn de los toxicémanos jévenes. Pese a una organizacidn
al parecer sélida y a la elaboracidn de planes y polfticas racionales para la eje-
cucidn de estos programas, se siguen planteando muchos problemas y muy graves.
Aunque hay controles més estrictos, parece que mds de la mitad de los 160,000
toxicdmanos registrados tienen menos de 60 afios. Hay tantos toxicémanos no
registrados como registrados, por lo menos. EI principal problema en la esfera
del tratamiento y la readaptacidn lo plantean las decenas de miles de jévenes
heroinémanos. De todos modos, pese a que las actividades de coordinacidén y cen-
tralizacién se iniciaron hace relativamente poco, ya se han obtenido algunos
resultados; se han sentado los cimientos estructurales para una accidén sistemd-
tica y progresiva en el futuro, en especial ampliando los programas de prevencidn,
tratamiento y readaptacidn para que abarquen todas las regiones criticas del pals.

89, Otro problema grave, que al mismo tiempo tiene el efecto de minar los es-
fuerzos para reducir la demanda, es el del trdfico y la fabricaciédn ilfcitos de
herofna en el pafs. EL hecho de que el Irdn esté situado en una regién en la
que se produce mucho opio ilfcitamente constituye un factor que no hay que olvi-
dar. Asf, no sélo les resulta mds fécil a los toxicémanos del pals procurarse
opidceos, sino que el Irdn debe en parte a este factor el haber llegado a ser un
centro de trdnsito importante del creciente trdfico de opidceos de la regidn del
Oriente Medio en direccién a Buropa. Tampoco se puede excluilr la posibilidad de
que se fabrique ilfcitamente en el Irdn con opio producido en la regidn herofna
destinada al trdfico internacional.
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90. Bl Gobierno estd tomando medidas enérgicas para reforzar la organizacién de
sus servicios de represidn encargados de combatir el trdfico ilfcito a fin de
hacer frente a esta nueva situacidén y estd actuando en colaboracidn con los pafses
vecinos., Es esencial que se intensifiquen la cooperacién y la colaboracidén no
s8lo entre los palses de la regidn, sino también entre todos los demds paises
interesados,

Lfbano

91, El Lfbano es desde hace tiempo una fuente abundante de cannabis y de resina
de cannabis para el mercado ilfcito internacional. Con asistencia internacional
-en especial del FNUFUID- emprendié la tarea de erradicar progresivamente el
cultivo ilfcito de esta planta incitando a los cultivadores a sustituirla por
otras, sobre todo el girasol. Los acontecimientos de 1975-1976 pusieron fin a
esta empresa, en el mismo momento en que empezaba a dar algin resultado. Desde
entonces, la situacidn ha empeorado mucho y la regidn de Baalbek-Hermel se dedi-
ca, mds que nunca, al cultivo ilfcito ~pero muy lucrativo- del cannabis. Aprove-
chdndose de la suspensidn provisional de la autoridad del Bstado, los traficantes
han introducido también en la regidn el cultivo ilfcito de la adormidera.

92. Sin embargo, a partir de 1977 los servicios de represidn volvieron a empe-
zar a efectuar importantes decomisos de cannabis, cannabis lfquido, cocaina,
anfetaminas, opio, morfina base y herofna y desmantelaron un laboratorio clandes-
tino de fabricacidn de herofna. ILa diversidad de las drogas decomisadas pone de
manifiesto la magnitud del problema y la creciente atencidn que le prestan las
autoridades. Ademds, durante 1978 también se destruyeron cultivos de adormidera
en la regién de Baalbek-Hermel., Las autoridades deben proseguir estas activida-
des con la mayor energfa.

93, Tembién es fundamental poner fin al control de las regiones de cultivo ili-
cito por los traficantes elaborando cuanto antes un programa que no sélo tenga
por objeto combatir el trdfico ilfcito sino también sustituir los cultivos que
son la fuente misma del problema. A pesar de las demds dificultades graves con
que se enfrenta el Gobierno del Lfbano, la Junta espera que de todos modos preste
la mayor atencidén a esta cuestidn. Asimismo, ruega a las organizaciones interna-
cionales y regionales que estén en posicidén de prestar asistencia al Libano que
tengan particularmente en cuenta las solicitudes del Gobierno en ese sentido.

Pakistdn

94. En los dltimos afios, el Pakistdn ha desarrollado mucho su capacidad para
llevar a cabo una accién sostenida y sistemdtica en todas las esferas relaciona-
das con la fiscalizacidn de drogas. Esto es resultado directo de la politica de
lucha contra el uso indebido de drogas que ha aplicado incansablemente el
Gobierno y del papel activo que ha desempefiado la Junta Pakistanf de Fiscaliza-
cidn de Estupefacientes (Pakistan Narcotics Control Board) en la aplicacién de
esa politica.

95. Hasta la fecha dos de las principales realizaciones son la coordinacidn de
las actividades federales y provinciales de lucha contra las drogas y la exis-
tencia en el pafs de servicios de represién dignos de mencién. También es alen-
tador seflalar que ahora es probable que se promulgue una legislacidn general
sobre drogas, cuestidn 8sta que estd en suspenso desde hace varios afiose
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96. Pese a estos progresos, adn gquedan muchos problemas por resolver. Uno de
los mds inquietantes se refiere a la naturaleza y la importancia de la parte que
corresponde a los traficantes en el aumento del trdfico internacional de opid-
ceos procedentes del Oriente Medio. Se siguen exportando clandestinamente gran-
des cantidades de comprimidos de sulfato de morfina, fabricados con opio de ori-
gen local, No se puede, por lo tanto, descartar la posibilidad de que los tra-
ficantes se estén ya dedicando a la fabricacidén ilfcita de herofna en el pafs con
objeto de alimentar el trdfico exterior lo que, a su vez, podria provocar un
aumento de la produccidn ilfcita y no fiscalizada de opio en el Pakistédn.

97. Estas posibles ramificaciones suscitan gran inquietud, en particular en los
pafses de Europa occidental, como se comprobd durante la Reunidn de jefes de los
servicios de represién en materia de estupefacientes del Oriente Medio y Europa
organizada por la Interpol en Islamabad en junio del aflo en curso gﬁ/. La Junta
vuelve a pedir encarecidamente a los servicios de represidn del Pakistdn y de los
demds pafses interesados que cooperen lo mds estrechamente posible.

98, A nivel nacional, las autoridades estdn tratando de cambiar el sistema ac-
tual de distribucién del opio para fines cuasi médicos por conducto de los reven-
dedores autorizados ("vends"); a este respecto, no hay duda alguna de que las
autoridades tienen conciencia de que, de conformidad con las reservas formuladas
en virtud del artfculo 49 de la Convencidn de 1961, el Pakistdn tendrd que abolir
el uso del opio para fines cuasi médicos de aquf al 1% de diciembre de 1979. Los
problemas que plantea esta supresidn son complicados. La Junta estd dispuesta a
proporcionar toda la asistencia que pueda en esta esfera. Ademds, desea reiterar
su recomendacién de que las autoridades del Pakistdn dediquen la mayor atencidn
al control efectivo de la produccidn autorizada de opio.

99. El Fondo presta una asistencia Util en el marco de un programa multisecto-
rial de lucha contra el uso indebido de drogas en el Pakistdn., ILa Junta cree
que la comunidad internacional y en especial los palses afectados por el trdfico
internacional procedente del Oriente Medio deseardn ayudar al Pakistdn en el
marco de la gama de actividades diversas que ha emprendido en la esfera de la
fiscalizacién de drogas. Pero en dltima instancia, las perspectivas de é&xito a
largo plazo dependerdn de la voluntad del Gobierno de persistir en sus esfuerzos
y mantener el impulso actual.

Turquia

100. Por cuarto afio consecutivo, la cosecha de paja de adormidera no hendida 24/
se ha efectuado en buenas condiciones de control., El Gobierno de Turquia sigue
reforzando y modernizando el sistema de fiscalizacidn que cred para evitar toda
posibilidad de desviacidén de los cultivos lfcitos. Toda tentativa de incisidn

de las cdpsulas se castiga severamente. Con asistencia del Fondo, se cred un
sistema de vigilancia y deteccidn aéreas que deberfa estar en pleno funcionamien-
to durante la campaila 1978/19790 Con esto es indudable que las posibles infrac-
ciones resultardn ain mfs diffciles, y llegado el caso, las autoridades podrdn
actuar con gran rapidez.

101, Con asistencia de }as Naciones Unidas, también se han reforzado las medi-
das de fiscalizacidén para que las autoridades puedan presionar mds a los trafi-
cantes turcos y extranjeros que transportan a través de Turqufa importantes can-
tidades de cannabis procedente del Cercano Oriente y el Oriente Medio, destinadas

23/ TVéase el pérrafo 124 infra.
24/ vVéase el pdrrafo 47, supra.
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a Buropa occidental., Estas medidas son tanto mds necesarias cuanto que los tra-
ficantes tienen una tendencia cada vez mayor a utilizar Turqufa como pafls de
trdnsito para la heroina procedente de otros pafses. Ademds, tal como la Junta
menciond el afio pasado, los traficantes utilizan a algunos nacionales turcos que
‘trabajan en el extranjero para transportar cannabis, y mds recientemente heroina,
introducida clandestinamente en Turqufa, hacia los pafses europeos en que residen
temporalmente. Esta situacidén preocupa a las autoridades turcas que, tanto en el
plano local como en colaboracién con los gobiernos de que se trata, se esfuerzan
por tomar medidas adecuadas para erradicar este trdfico de trdnsito.

ASTA ORIENTAL Y SUDORIENTAL
Birmania

102, Pese a las enérgicas medidas que ha tomado el Gobierno de Birmania para
combatir el uso indebido de las drogas, este pals sigue siendo una de las fuentes
principales de opidceos para el trdfico ilfcito internacional. El inmenso trdfi-
co interior de drogas y la facilidad con que puede obtenerse la herofna, incluso
la mds pura (N® 4), muestran que la toxicomanfa va agravdndose, sobre todo en las
gonas urbanas. A principios de afio habfa en Birmania mds de 25.000 toxicdmanos
registrados, y no cabe duda de que esta cifra no representa sino una pequefla par-
te del nfmero total de toxicdmanos del pafs. No obstante, el programa de accidn
del Gobierno contra la difusidn del uso indebido de drogas es relativamente
reciente (de 1974) vy aunque hasta ahora no haya dado resultados visibles,, las
autoridades no deberfan dejar de seguir tomando medidas coherentes y sistemfticas.
Cabe sefialar a este respecto que Birmania recibe considerable ayuda, tanto proce-
dente del Fondo como de cardcter bilateral, principalmente en forma de material
y suministros diversos.

103, El Gobierno prosigue firmemente su campafia de destruccién de los cultivos
de adormidera. Al mismo tiempo se ha emprendido en las regiones rurales, con la
ayuda del Fondo, un programa de sustitucidn de las fuentes de ingresos para
incitar a los agricultores a renunciar a ese cultivo. La mayorfa de ellos saben
ahora que este cultivo, salvo con permiso oficial 25/, estd prohibido por la ley,
que prescribe ademds la destruccidn de las plantas. Pese a todo, muchos son los
que, habiendo cultivado tradicionalmente la adormidera por los ingresos que
obtenfan de ella, intentan todavfa cultivarla en lugares solitarios para escapar
a la vigilancia; ademds, en las zonas en que no existe un control gubernamental
eficaz se sigue practicando ese cultivo ablertamente,

104. La prohibicidn del trdfico, particularmente en el Estado Chan, y la des-
truccidn de los laboratorios en que se fabrica herofna siguen teniendo efectos
favorables, puesto que con esas dos medidas se reduce la entrada de opidceos en
el mercado ilfcito internacional. - Ademds, la eficacia de esta accién aumentarf
a medida que se prosigan y se refuercen el entendimiento y la cooperacidn entre
el Gobierno birmano y el Gobierno tailandds. Segin ciertas informaciones, parece
que se estdn diversificando log circuitos de contrabando utilizados por los tra-
ficantes y, en particular, que se recurre al transporte de las drogas por via
terrestre, al Norte hacia la India y al Sur hacia la zona meridional de Tailandia,
o por via marf{tima, de Rangin a la Malasia peninsular. No cabe duda de que las
autoridades birmanas tomardn todas las medidas necesarias para frustrar tales
intentos. ‘

25/ Sigue estando autorizado el cultivo de la adormidera en unos 16 muni-
cipios del Estado Chan, para la produccidén, con licencia, de opio que se vende
al Gobierno para usos médicos y cientfficos. En 1976 se cultivaron con licen-
cia 323 hectdreas.
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105, En t&rminos generales, el Gobierno de Birmania estd haciendo honrosos pro-
gresos. Bs de esperar que la situacidn mejore, pero todavia seguird necesitdndose
un apoyo sostenido de la comunidad internacional.

Malasia

106, El caso de Malasia gé/ es un ejemplo mds del efecto de contagio que puede
tener el uso indebido de drogas cuando el trdfico ilfcito pasa por un pafls. El
Gobierno de Malasia estd tomando enérgicas medidas para enfrentarse con la
situacidn. :

107. Se estd prestando especial atencidn a las actividades de represidén con las
que se trata de dar m€s eficacia a la campafia que se estd realizando contra el
trédfico interno y contra el trdfico en trédnsito, asf como de evitar la fabrica-
cidn ilfcita de herofna en el norte del pafs, sobre todo cerca de la frontera de
Tailandia. Kstos problemas son actualmente serios en Malasia y pueden incluso
entrafiar riesgos potenciales para la comunidad internacional. Las autoridades de
Malasia y de Tailandia estdn ahora colaborando para resolver tales problemas a
lo largo de sus fronteras. Se tiene el propdsito de introducir mejoras en la
legislacién vigente, para darle mis eficacia todavfa.

Repdblica Democridtica Popular Lao

108, Después de publicado el anterior informe de la Junta, se han podido obtener
pocos datos sobre la fiscalizacién de las drogas en la Repiblica Democrdtica
Popular Lao. Ello se debe especialmente a que, pese a las reiteradas peticiones
de la Junta, no se transmite la informacidén que exigen los tratados. Bs de espe-
rar que el Gobierno corrija pronto esta situacién. La Junta, por su parte, sigue
dispuesta a contribuir a la formacidén de los funcionarios encargados de preparar
los informes y ya ha hecho una invitacidn a tal efecto,

109, Entretanto, convendrfa que el Gobierno siguiera tratando de inducir a los
agricultores que cultivan la adormidera a que abandonaran ese cultivo y se dedi-
casen a otras actividades agrfcolas. La Junta conoce muy bien las dificultades
con que para ello se tropieza, pues ya envid una misidn a ese pals en 1976, pero
también sabe que el Gobierno no carece de buena voluntad y que querrd proseguir,
bien solo, bien, si lo desea, con la asistencia de las Naciones Unidas, la accidn
que ya ha emprendido. La Junta, que desea proseguir el didlogo ya entablado con
el Gobierno en 1976, se esforzard por tomar medidas al respecto lo antes posible.

Tailandia-

110. Bl Gobierno de Tailandia sigue confirmando con su actuacién su firme deci-
sidn de combatir el uso indebido de las drogas. BEntre las medidas que ha tomado
figuran la creacidén, en el Gabinete del Primer Ministro, de la nueva Oficina de
la Junta de Fiscalizacién de Estupefacientes, que estd ampliamente facultada para
coordinar la lucha contra el uso indebido de las drogas en todos sus aspectos y
para ocuparse de todos ellos; la cooperacidn cada vez mds estrecha con el
Gobierno de Birmania en todo lo relacionado con la lucha contra las drogas, y los
esfuerzos renovados en materia de programas de educacidn preventiva, tratamiento
vy readaptacidén, as{ como de investigacidn acerca de la epidemiologfa del uso in-
debido de las drogas.

26/ E1 presente informe se refiere sobre todo a la zona occidental o penin-
sular de Malasia. BEn la zona oriental de este pafs no es grave el problema del
uso indebido de drogas.
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111. ILa labor de represidn contra los traficantes de drogas se prosigue sin cesar.
La eficacia de la accidén emprendida se acrecienta con los cursos de perfecciona-
miento organizados por el Gobierno, con sus propios recursos, para los funciona-
rios de los servicios de represién de todo el pafs. Al fomentar el desarrollo de
una "comunidad extranjera de lucha contra la droga' en Tailandia, las autoridades
tailandesas contribuyen considerablemente a estrechar la cooperacidn interregional
para la represién. Al parecer, se estdn estudiando, para su aprobacidbn, nuevas:
leyes relativas a las drogas, en las que en particular se establecerdn sanciones
mds severas para las infracciones.

112, DPese a estos progresos de cardcter general, aln queda por hacer una labor
considerable y diffcil, que requerird muchos esfuerzos y recursos durante largo
tiempo todavia,

113. El programa piloto NU/Tailandia de sustitucidén de los cultivos ha demostra-
do a los agricultores que es posible reemplazar el cultivo de la adormldera por
el de otros productos agricolas comercializables de valor igual o superior, aun
cuando para la comercializacién de estos productos se siga tropezando con ciertas
dificultades hoy en dfa. El Gobierno se hard cargo este afio de las actividades
que realiza actvalmente, en el marco del proyecto, el equipo mixto NU/Tailandia.
BEs muy importante el éxito de este proyecto, no sélo para Tailandia, sino también
para los demds pafses que se encuentran en una situacién anfloga y en los que los
agricultores han llegado a depender, para su subsistencia, de cultivos gque propor-
cionan estupefacientes o materias primas para la obtencidén de estupefacientes.
Cuando un gobierno estd decidido a actuar, en su caso con ayuda del exterior, se
puede llegar a una solucidn aceptable para los agricultores, Por lo tanto, la
experiencia adquirida con este proyecto podrd ser Util a otros pafses.

114. En cuanto a Tailandia, la experiencia adquirida con el programa piloto
NU/Tallandla en favor de los agricultores de 30 aldeas productoras de opio estd
siendo aprovechada en un ambicioso plan de organizacidn de los cultivos y de
desarrollo de las comunidades que abarca toda la regidn septentrional de
Tailandia. Bl Gobierno piensa aplicar primeramente este programa en una de las
seis cuencas fluviales del Norte del pais. El Fondo estd dispuesto a desempeflar
su papel de catalizador asesorando al Gobierno y ayuddndole a obtener la necesa-
ria ayuda del exterior. A este respecto, tendrdn un importante papel que desem-
pefiar otros organismos e instituciones internacionales de desarrollo y de finan-
ciacidn, como el PNUD, el Banco Mundial, el Banco Asiftico de Desarrollo y el
Centro de Comercio Internacional. En cuanto a la comunidad internacional, debe
seguir dando aliento al Gobierno de Tailandia y apoydndolo en sus esfuerzos me-
diante programas de asistencia bilaterales.

Territorio de Hong Kong

115. E1 trdfico ilfcito y la fabricacién ilfcita de herofna parecen aumentar
nuevamente en Hong Kong, lo que puede comprometer la relativa estabilidad a que
se habfa llegado en los Ultimos afios gracias a la accién coherente y constante
de los servicios de represidn. Durante los seis primeros meses del afio se deco-
misaron considerables cantidades de herofna y de morfina. Se utilizan para la
importacidén clandestina nuevos itinerarios que pasan por pafses de la regién
relativamente poco afectados por el problema de la droga, como Filipinas. El
decomiso de gran cantidad de anhfdrido acético y el descubrimiento de cuatro la-
boratorios clandestinos de herofna durante esos seis meses tal vez sean los pri-
meros sfntomas de una 1ntens1flcaclén de las actividades de fabricacidn ilfcita
de herofna. BEn el segundo semestre de 1978 se advirtid una nueva tendencia con-
sistente en la importacién ilfcita creciente de &steres de morfina que se pueden
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transformar en herofna por un procedimiento sencillo y rdpido. Esta tendencia es
inquietante. Cabe felicitarse de que Hong Kong no ocupe hoy dfa el lugar que
ocupaba antes de 1976 como importante centro de trdnsito o de exportacidn ilfcita
de drogas. Los servicios de represidn de Hong Kong no permitirdn que se repro-
duzca esa situacidn sin hacer todo lo posible por impedirlo. En la interminable
lucha contra los traficantes de drogas es, pues, de todo punto necesaria una vigi-
lancia permanente.

116, Se prosiguen en Hong Kong los programas de prevencién, de tratamiento y de
readaptacidn organizados en favor del grupo, ain grande, de toxicémanos residen-
tes en el territorio. Se han registrado mds de 22,000 toxicdmanos. Las autori-
dades locales estiman que los programas de tratamiento gque aplican han dado
resultados excelentes. Corroboran esta opinidén dos hechos: la aparente estabi-
lizacidn del ntfmero de toxicémanos y la gran reduccidn del mfimero de casos nuevos
de toxicomanfa entre los jévenes.

Nepal

117, En los anteriores informes de la Junta ya se han analizado varias veces los
principales problemas de fiscalizacidén de estupefacientes a que debe hacer frente
el Nepal. Se trata esencialmente de la produccién ilfcita de cannabis, que da
lugar a un importante trdfico internacional, de la gran disponibilidad de drogas
diversas en el mercado ilfcito local y de la insuficiencia de la fiscalizacidn
del movimiento 1lfcito de drogas. ELl Nepal no es parte en ningin tratado interna-
cional sobre los estupefacientes o las sustancias sicotrépicas.

118. Donde principalmente existe una produccidn no fiscalizada de cannabis es en
la vasta regidn montafiosa y poco poblada del Oeste del pafs. Los agricultores y
por consiguiente, sus representantes en el Rastriya Panchayat (Asamblea, Naoionals
reclaman compensaciones econdmicas para renunciar a las ganancias que obtlenen
con la venta de cannabis y de resina de cannabis. Ahora bien, la parte occiden-
tal del pafs es la mds pobre; hasta ahora, donde se han hecho la mayor parte de
las inversiones es en el valle de Katmandd o en el Este del pafs. Por lo tanto,
para resolver este problems hay que enfocarlo desde el punto de vista mds gene-
ral del desarrollo socioecondmico de la regidn occidental. Dado que los recur-
sos que para ello se necesitarfan son superiores a las posibilidades nacionales
de financiacidn, el Gobierno tendrd que pedir asistencia tanto multilateral (del
Banco Asidtico de Desarrollo, del Banco Mundial, del PNUD, etcs) como bilateral.
Esto supone igualmente que el Gobierno convenga en dar a la lucha contra las
drogas la debida prioridad dentro del programa de asistencia que pueda solici-
tarse para esa regidn. Por lo tanto, se recomienda vivamente que se adopte tal
decisidn.

119. E1 FNUFUID se ha esforzado por elaborar un proyecto piloto de sustitucidn
del cultivo ilfcito de cannabis por la sericicultura. La rdpida ejecucidn de
este proyecto, por modesto que sea, tendrfa gran importancia, porque el proyecto
podrfa constituir un polo de atraccidn que diera lugar a proyectos complementa-
rios financiados por otros donantes. ILa Junta pide al Gobierno del Nepal que
preste cuanto antes a esta cuestidn la atencidn que merece.

120. Por otra parte, se pide regularmente al Nepal informacién sobre el movi-
miento 1fcito de drogas, y sélo esporddicamente se recibe respuesta, Si el
Gobierno lo desea, la Junta estd dispuesta a contribuir a la formacidn de los
funcionarios que se necesiten a tal efecto.

-6~



EURCPA

Buropa oriental

121, BEn la mayorfa de los casos, las drogas de que se hace uso indebido en
Buropa oriental proceden de pafses de otras zonas, si bien algunas de ellas se
obtienen por robos en las farmacias.

122, En cambio, algunos palses de Europa oriental continfan siendo los principa~
les pafses de trdnsito del cannabis y la resina de cannabis entre el Cercano
Oriente y el Oriente Medio, por una parte, y Buropa occidental, por otra. Hste
trdfico pasa principalmente por Bulgaria, Rumania y Yugoslavia. El volumen y el
nimero de los decomisos que se efectdian regularmente muestran la importancia de
ese trdfico de trdnsito y ponen de manifiesto la vigilancia que ejercen las
autoridades de esos pafses. Ademds, parece que desde hace cierto tiempo algunos
pafses de Buropa oriental han pasado a ser también zona de trdnsito para los
opidceos, y especialmente para la herofna. No cabe duda de que las autoridades
ejercen a este respecto la misma vigllancia que para el cannabis. XEs preciso,

no obstante, segulr reforzando la cooperacidn regional e interregional para frus-
trar los intentos de los traficantes.

Europa occidental

123, En Buropa occidental, considerada en conjunto, ha habido pocos cambios con
respecto a la situacidn descrita el afio anterior. EL trdfico ilfcito sigue sien~
do de gran magnitud, lo que quiere decir que la presidn de la demanda no ha
aflojado.

124, Por lo que concierne a la herofna, la tendencia parece ser la misma que

en 1977, aunque la situacidn en unos pafses sea diferente de la existente en
otros. Asf, la mayor parte de la herofna decomisada en Europa occidental sigue
proviniendo del Asia sudoriental, pero la procedente del Cercano Oriente y del
Oriente Medio ya constituye también un problema importante, especialmente en la
Repdblica Federal de Alemania. Cabe felicitarse por la constante cooperacién que
se ha llegado a establecer entre los servicios de represidn de los palses del
Asia sudoriental y de Europa occidental., Esta cooperacidn ha dado por resultado
dltimamente, en septiembre de 1978, el desmantelamiento de una importante red de
traficantes que actuaban entre Singapur y varios centros urbanos de Europa
occidental, especialmente Amsterdam. Ademds, bajo los auspicios de la secretarfa
general de la OIPC/Interpol, las autoridades competentes del Pakistdn organizaron
en junio de 1978 una reunién de jefes de los servicios de represidén del Oriente
Medio y de Europa occidental, para que los participantes estudiasen la forma de
impedir el trdfico entre las dos regiones, trdfico cuyo objeto son principalmente
los comprimidos de sulfato de morfina, el cannabis y, mds recientemente, la
herofna. Este tipo de reuniones estf en consonancia con las recomendaciones de
la Junta en cuanto a la necesidad de intensificar la cooperacién interregional.
BEs de esperar que todos los palses interesados pongan empefio en aplicar las reco-
mendaciones que se formulen en la mencionada reunién.

125. Los decomisos de cannabis siguen siendo muy considerables, y los de cannabis
1fquido estdn aumentando notablemente. En Italia se decomisaron 235 kg de
cannabis 1fquido en 1977, y en cada uno de otros cuatro pafses (Espaiia, Francia,
los Pafses Bajos y la Rep@blica Federal de Alemania) se hicieron decomisos de

nds de 45 kg. La Junta viene seflalando desde hace varios afios que el problema de
la cocafna se agrava cada vez mds en esta regidn, como lo demuestra el aumento
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de los decomisos. A principios de julio de 1978, los servicios franceses de
represién decomisaron de una sola vez (40 kg) mfs de dos terceras partes del to-
tal de la cocalna decomisada en Buropa occidental en 1976. El uso indebido y el
trdfico de sustancias sicotrdpicas siguen constituyendo un problema en varios
pafses de Buropa occidental 27/,

126, Aunque siempre es diffcil reunir informacién precisa sobre el consumo ilf-
cito de drogas, el volumen de los decomisos o el nimero de fallecimientos debidos
a dosis excesivas gg/ indican que el problema de la toxicomanfa es grave en
varios pafses de Buropa occidental, ILa mayorfa de los gobiernos dan actualmente
mayor prioridad que antes a la lucha contra la toxicomanfa, pero ain queda mucho
por hacer,

127. Todos los pafses de la regidn deberfan proseguir y redoblar sus esfuerzos
no sélo por lograr que se reduzca la demanda y que se luche incesantemente contra
los traficantes, sino también por participar aln mds en la campafia internacional
de reduccidn de la oferta de drogas ilfcitas en la fuente. Cabe sefialar con
satisfaccién las importantes contribuciones hechas por log pafses escandinavos

al Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidén del Uso Indebido de Drogas,
en particular con fondos destinados a la asistencla para el desarrollo, y se
exhorta a los demds pafses de Buropa occidental a que sigan ese ejemplo.

AMERTCA DEL NORTE
Canadd

128, En el Canad4, el uso indebido de las drogas constituye un grave problema
desde hace varios afios y parece que va en aumento. La herofna se considera como
la droga mfs nociva por sus consecuencias médicas y sociales, mientras que el
cannabis es la sustancia que mds se usa indebidamente. La cocafna se estd con-
virtiendo rdpidamente en uno de los problemas més apremiantes, Hay una gran va-
riedad de sustanciag sicotrdpicas, que los traficantes obtienen robando farma-
cias, fabricdndolas ilfcitamente o importdndolas clandestinamente, a disposicién
de quienes hacen un uso indebido de ellas., La politoxicomanfa es cada vez mds
frecuente.,

129, El Gobierno sigue atacando resueltamente el problema del uso indebido de
drogas. Se ha dado especial prioridad a los programas de tratamiento y de rea-
daptacién. Asimismo, se han intensificado las actividades contra el trdfico
ilfcito. Bl Canadd coopera estrechamente con otros gobiernos y participa activa-
mente en el sistema de fiscalizacidén internacional de las drogas,

México

130, La campafia iniciada en México contra el uso indebido de las drogas prosigue
con el mismo vigor, gracias a la participacidn activa del Gobierno. La erradica~
cién de los cultivos de adormidera y de cannabis, que se organizé en gran escala
hace tres afios, sigue dando importantes resultados al limitar la disponibilidad
de drogas destinadas al trdfico ilfcito internacional y en particular la expedi-
cién ilfcita de herofna a los Estados Unidos de América 29/, el mercado mds

27/ Véanse los pdrrafos 72 a 76 supra.

g§/ En la Repiblica Federal de Alemania, por ejemplo, tales fallecimientos,
debidos principalmente a la absorcidén de grandes dosis de herofna, vienen aumen-
tando cgn regularidad desde hace algunos afios (188 en 1975, 325 en 1976 y 390
en 1977).

29/ TVéase el pdrrafo 58 supra.
-28-



importante para la herofna mexicana., Este mismo &xito ha hecho que los servicios
de represién de México y de los Bstados Unidos se muestren mfs vigilantes, ya que
se corre el riesgo de que los traficantes recurran a la heroina importada de
otras fuentes externas, en particular del Asia sudoriental y del Oriente Medio,
para seguir aprovisionando el mercado norteamericano.

131, Para que la campafla de erradicacidn de los cultivos ilfcitos pueda dar
buenos resultados a la larga, el Gobierno estd estudiando actualmente un informe
econdmico y social sobre la posibilidad de encontrar otras fuentes de ingresos
para los cultivadores que practican el cultivo de la adormidera en las regiones
pobres y apartadas,

132, En lo que respecta al uso excesivo de las drogas, parece estar mds difundi-
do entre los jévenes de 14 a 21 afios. Entre las sustancias que mds se usan inde-
bidamente conviene citar ante todo el cannabis, seguido de lejos por las anfeta-
minas y los agentes depresores del sistema nervioso central. Al parecer, la
herofna se sigue utilizando poco, y el Gobierno procura que la situacidén no em-
peore. Se presta especial atencidn a los programas de epidemiologfa, investiga-
cidn, prevencién, tratamiento y readaptacidn.

Estados Unidos de América

13%, En el plano nacional, parece que se estd produciendo cierta estabilizacidén
o incluso una recesidn de la heroinomanfa, aunque el problema sigue siendo grave.
Bl nmfmero de muertes debidas a dosis excesivas de herofna disminuyd mucho en 1977
en comparacién con 1976. Al parecer, la disponibilidad de herofna en el mercado
ilfcito ha disminuido, lo que hace que aumente la demanda de clertas sustancias
utilizadas como sustitutivos. Sin embargo, el trdfico de cocafna sigue aumentan-
do, aunque las autoridades consideran que esta sustancia, al menos por el momen-
to, sélo representa un peligro para cfrculos limitados, sobre todo por su elevado
precio. El trdfico de cannabis sigue siendo considerable, y al parecer usan el
cannabis todos los estratos de la poblacidn, con frecuencia cada vez mayor; aun-
que la sustancia de que m&s uso indebido se hace es la mariguana, también se han
notificado casos de uso indebido de las formas m&s potentes del cannabis. EL uso
de algunas sustancias sicotrépicas, en especial los barbitdiricos, suscita una
preocupacidn justificada 59/. El importante volumen de los decomisos y el impre-
sionante nmimero de laboratorios clandestinos (mds de 100) de fabricacidn de esti-
mulantes o alucindgenos que fueron desmantelados en 1977 ilustran a la vez la
eficacia de los servicios de represidn y la magnitud del problema que plantea el
uso ilfcito de las sustancias sicotrdpicas. En general, se estima que el
Convenio de 1971 serd ratificado pronto, pues es bien sabido que el Gobierno de
los Estados Unidos estd convencido desde hace tiempo de la necesidad de combinar
esfuerzos sostenidos no s8lo en el plano nacional sino también a nivel
internacional. ~

134, La polftica de conjunto del Gobierno contra el uso indebido de drogas, des-
crita a grandes rasgos por la Junta en su ¥ltimo informe, sigue baséndose en el
mensaje dirigido por el Presidente al Congreso en agosto de 1977. Los dos obje-
tivos fundamentales de esa polftica pueden resumirse asf: en primer lugar, se
trata de reducir las consecuencias médicas y sociales del uso indebido de las
drogas y, en segundo término, de reducir el consumo ilfcito de todas las drogas
psicoactivas, ya que un uso ilfcito generalizado sélo puede perjudicar los inte-
reses de la sociedad.

30/ Véanse también los pdrrafos 72 a 76 supra.
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135, 8Se ha reorganizado y ampliado la gama de actividades de las autoridades com-
petentes, actividades que van desde las medidas de fiscalizacién hasta la investi-
gacidn. Se ha reactivado el Consejo de Estrategia creado en 1972 para elaborar un
plan coordinado de accidn global a largo plazo dirigido a resolver todos los as-
pectos del problema que plantea el uso indebido de las drogas. El hecho de que la
coordinacién de la polftica en materia de fiscalizacidn del uso indebido de las
drogas haya sido centralizada en la Casa Blanca, en la Oficina Ejecutiva del
Presidente, demuestra claramente la importancia que el Gobierno otorga a esta
cuestién, Asf pues, la Junta acoge complacida el impulso que se ha dado asi a

la campafia, tanto a nivel nacional como en el plano internacional.

AMERTCA CENTRAL Y AMERICA DEL SUR

136. En mayor o menor medida, la mayor parte de los paises de América Central y
de Amé&rica del Sur se enfrentan con un problema de uso indebido de drogas. Duran-
te los dltimos afios se ha podido observar que el uso indebido de drogas ha cobrado
grandes proporciones en algunos paises. En general, se hace un uso indebido del
cannabis en toda la regibn, y la cocafna, los barbitdricos, la metacualona y los
tranquilizantes se utilizan cada vez mds, en especial entre los jévenes de los
centros urbanos. La politoxicomanfa aumenta. M{s arriba se ha mencionado la
aparicién, en varios pafses, de un fendmeno nuevo y peligroso consistente en el
ugo indebido de la pasta de coca z;/o La masticacidén de la hoja de coca, que es
tradicional, se sigue practicando en grandes sectores de la poblacién autbctona

de Bolivia y del Perd, asf como, aunque en menor medida, en la Argentina,

el Brasil, Colombia, Chile y el Ecuador. Hasta ahora, s8lo se han sefialado casos
de uso indebido de opidceos en contadas ocasiones. En conjunto, hasta que se
disponga de m&s datos epidemioldgicos no se podrd determinar la magnitud real del
problema del uso indebido de las drogas.

137, En esta regibn, el uso indebido se ve agravado por los problemas que plan-
tean el cultivo, la produccidn y el trdfico ilfcitos. Bl litoral, que es muy
amplio, y la topograffa del terreno plantean considerables problemas a los ser-
vicios de represibén. Varios pafses de América Central y de América del Sur, asf
como varias islas de la regidn del Caribe, como las Antillas Neerlandesas,

las Bahamas y Jamaica, se utilizan cada vez mds como lugar de trdnsito para trans-
portar ilfcitamente, principalmente a América del Norte, pero también, en menor
medida, a Buropa occidental, cocafna y cannabis, producidos en América del Sur.
Las mds de las veces, las sustancias sicotrdpicas se importan ilegalmente, aun-
que también se han sefialado casos de fabricacién ilfcita local.

138, Durante el dltimo decenio, los gobiernos de la regién han cobrado mayor
conciencia de los problemas que plantea el uso indebido de las drogas, asi como
de sus posibles peligros. Uno de los resultados mds importantes es que varios
pafses de la regién han creado ya servicios nacionales para combatir el tréfico
ilfcito y tratar a los toxicdmanos. Las actividades regionales también van en
aumento. En 1973, 10 Estados de la regidn participaron en la Conferencia
Sudamericana Plenipotenciaria sobre Estupefacientes y Psicotrdpicos zg/; el
Tratado sudamericano que se prepard en esa Conferencia ha sido ratificado por
cuatro pafses 33/ y ha entrado en vigor. Se estd tratando de lograr que mds
pafses de la regidn acepten ese Tratado.

31/ Véase el pérrafo 70 supra.

2/ Véanse también los informes de la Junta correspondientes a 1975
(B/INCB/29, pdrrs. 93 a 98) y 1976 (E/INCB/%3, phrr. 17).

3%/ Argentina, Brasil, Ecuador y Venezuela.
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139. Entre las actividades efectuadas en la regidn en 1978 cabe citar las siguien-
tess conferencias sobre el uso indebido de las drogas, un acuerdo de asistencia
mutua entre dos pafses para la supresidn del trdfico a través de las fronteras
comunes y la aceptacidn de acuerdos relativos a la extradicién de los traficantes
de drogas. Serfa preciso ampliar mds la cooperacidn regional para reforzar las
medidas que tema individualmente cada gobierno,

140, Hasta ahora el Fondo ha proporcionado asistencia a la Argentina, Bolivia y
el Perd, y ademds se presta una asistencia bilateral importante a algunos palses
de la regién.

Bolivia

141. La fiscalizacidn de la produccidén y de la venta de hojas de coca es uno de
los principales aspectos de la estrategia de la lucha contra el uso indebido de
lag drogas en Bolivia, uno de los dos mayores productores mundiales de hojas de
coca., Los datos obtenidos con la encuesta sobre las tierras de cultivo de coca,
efectuada sobre la base del registro de los productores de mayo a octubre de 1977,
podrfan ayudar al Gobierno a elaborar un programa de reduccidn progresiva de los
cultivos. A este respecto, conviene sefialar que el Gobierno ha prohibido, a par-
tir de noviembre de 1977, toda plantacién nueva de arbustos de coca en las tie-
rras registradas. De todos modos, parece que esta medida todavia no se ha apli-
cado de manera efectiva a causa de algunas dificultades de orden polftico, social
y econfmico., Entretanto, puede que, a causa del fuerte aumento de la demanda
ilfcita de cocafna en el mercado internacional, el cultivo de arbustos de coca
haya incluso aumentado. De ser asf, el Gobierno tendrd que adoptar cuanto antes
las medidas necesarias para evitar que el problema cobre proporciones todavia mds
incontrolabless

142, Los datos obtenidos con la encuesta arriba mencionada podrfan servir también
para que las autoridades bolivianas competentes mejorasen la informacidn estadfs-
tica que comunican a la Junta sobre la produccidn de hojas de coca, informacién
que, tal como se presenta hasta ahora, no parece reflejar la cantidad total
cosechada QA/.

143, Se informa de que se estdn haciendo algunos experimentos con miras a susti-
tuir el cultivo de arbustos de coca; tales experimentos podrian ser una buena
base para el programa de desarrollo rural integrado de las regiones de las Yungas
y Chapare en las que se produce coca. Se recibe ya una asistencia bilateral con-
giderable para este fin.

144. Al parecer, la Direccidédn nacional de fiscalizacidn de las sustancias peli-
grosas de Bolivia estd redoblando actualmente sus medidas represivas, como se
desprende, hasta cierto punto, del aumento de los decomisos de cocafna ilfcita y
el nimero de laboratorios clandestinos desmantelados.

Colombia

145. Colombia se enfrenta con graves problemas a causa de la produccién y el
trédfico internacional ilfcitos de drogas, la gran superficie de cultivo de
cannabis y el aumento de la fabricacidén de cocafna. En tales circunstancias, el

pafs corre el riesgo de que se propague el uso indebido de las drogas. El
Gobierno lo reconoce y ha encarado enérgicamente estos problemas, que preocupan

34/ TVéase también la nota 21 supra.
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cada vez m&s a la poblacidn de Colombia y a la comunidad internacional. Las
dificultades son muchas y complejas.,

146. las endrgicas medidas contra lag bandas de traficantes bien organizadas
estdn dirigidas actualmente por un servicio especial de represién de los estupe-
facientes dirigido por el Procurador General. Ya se han obtenido excelentes
resultados, en particular, en una ocasidn, el decomiso de mds de 500 toneladas

de cannabis en manos de traficantes. De todos modos, el trdfico y la produccidn
ilicitos de drogas estdn ailn muy enraizados. Pese a ello, la Junta espera que en
el futuro la situacidn vaya mejorando si prosiguen enérgica e incansablemente las
actividades de represidn. Bl Gobierno estd estudiando medidas para proponer que
se modifique la legislacidn sobre las drogas de manera gue se puedan tomar medidas
mds eficaces y generales de represidn de todas las actividades ilicitas en esta
esfera, incluido el cultivo ilicito de cammabis, que tiende a aumentar.

147. Consciente de la magnitud real del problema de la lucha contra el uso inde-
bido de las drogas, el Gobierno sigue estudiando los medios de elaborar y ejecutar
un plan de desarrollo general para mejorar las condiciones socioecondémicas de los
campesinos de las regiones en que se cultiva comercialmente la cannabis. Se tiene
entendido que el Gobierno se propone lanzar una campafia dirigida a erradicar este
cultivo sin crear grandes problemas a los campesinos interesados. La Junta estima
que la comunidad internacional deberfa asegurar a Colombia, siempre que ello fuera
posible, un apoyo econdmico y técnico suficiente para ayudarla a realizar esa pe-
sada tarea. Bl Fondo ya ha manifestado su interds al enviar al pais una misidn
para que evalde la gituacidn. Como resultado de esa misidn, se recomendaron al
Gobierno de Colombia cuatro proyectos concretos de accién. Por otra parte,
Colombia coopera estrechamente con el Gobierno de los Egstados Unidos de América,
gue le proporciona considerable ayuda bilateral.

Perd

148, Con la promulgacidn, en marzo de 1978, de una nueva ley sobre lag drogas, el
Gobierno del Perd dio un gran paso en la lucha contra el usc indebido de éstas. En
particular, en las nuevas disposiciones legislativas se prevé la reduccidn progre-
siva del cultivo del arbusto de coca (en especial prohibiendo que se plante en
zonas nuevas y dedicando los campos de coca mds grandes a otros cultivos en un
plazo de tres afios) y el aumento de las penas que se imponen por las actividades
ilicitas en materia de drogas. :Su aplicacidén se ha confiado a un nuevo organismo
interministerial, secundado por los servicios de policia. Ademds, el Gobierno

ha intensificado sus esfuerzos, reforzando la policia Jjudicial para luchar contra
la produccidén y el trdfico ilicitos. de drogas.

149. EL Perd es una de las dos fuentes mundiales mds importantes de hojas de coca
y produce gran parte de la materia prima que sirve para la fabricacidn ilicita de
la cocaina que se comercia en el mercado ilfcito internacional. Asi pues, es indu-
dable que las medidas del Gobierno serdn apreciadas por la comunidad internacional,
que tendrd gran interés en apoyar moral y materialmente al Perd en sus esfuerzos
por fiscalizar y racionalizar la produccidén de hojas de coca y para suprimir al
mismo tiempo las actividades ilfcitas en materia de drogas. EL Fondo ya presta
asistencia al Perd, que ademds goza de ayuda bilateral. '

150. Sin embargo, la Junta toma nota con pesar de que el Perd no ha respondido a
las solicitudes que le dirige desde hace varios aflos para que proporcione la in-
formacidén necesaria a fin de aplicar eficazmente el sistema internacional de fis-
calizacidn de las drogas, datos que el Perd, como parte en la Convencidn de 1961,
tiene obligacidén de proporcionar.
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Africa

151, En Africa, el uso indebido de los opidceos no es muy grande, salvo en
BEgipto. En cambio, casi todos los pafses de Africa informan de que se hace un
uso indebido del cammnabis, y varios de ellos (Lesotho, Marruecos y Swazilandia)
se enfrentan con un grave problema de cultivo ilicito de cannabis, cultivo que
por lo demds estd muy extendido en todo el continente. Ademds, a veces los tra-
ficantes utilizan a nacionales de paises africanos para transportar no sdélo
cannabig de origen local, sino también, en algunos casos, heroina del Asis
sudoriental a Europa occidental por Africa.

152, Sin embargo, son las sustancias sicotrdpicas las que mds preocupan. Los con-
siderables decomisos efectuados recientemente en Egipto 35/ demuestran a la vez

gque hay una demanda interna y que los traficantes estdn resueltos a penetrar en

el continente africano. Varios otros paises de la regidén, como el Niger, el
Senegal, Sierra Leona, Togo y el Alto Volta, han notificado que se hace un uso
indebido de las anfetaminas, y el Senegal, Sierra Leona y Suddfrica sefialan tam-
bién que se hace un uso indebido de la metacualona. Ademds, Africa sirve de

zona de trdnsito para el trdfico ilicito-de sustancias sicotrdpicas (principal-
mente anfetaminas) destinadas al Cercano Oriente y al Oriente Medio.

153, Todos los gobiernos interesados deben seguir ejerciendo la mayor vigilancia
con respecto al movimiento de las sustancias sicotrdpicas. Entre otras medidas,
las autoridades de los paises de origen deben tratar de verificar el contenido

de los envios sospechosos, sobre todo cuando se trata de grandes cantidades cuyo
volumen por si solo llame la atencidn, y las autoridades de los paises de trdn-
sito y de destino deben efectuar las mismas comprobaciones,

154. En la sexta Conferencia regional africana OIPC/Interpol, que se celebrd

en Tunez en mayo de 1978, los participantes opinaron que, aunque todavia no se
conocen bien la magnitud y el cardcter exacto del trdfico ilfcito de drogas en
Africa, es evidente que hay que realizar grandes esfuerzos en la lucha contra el
cannabis y las susbancias sicotrdpicas. La Conferencia recomendd que se mejorase
a nivel nacional la coordinacidn de las actividades de fiscalizacidn de drogas,
insistid en la necesidad de capacitar mejor al personal de los servicios de re-
presidn y sefiald la conveniencia de mantener al personal asi formado en los ser-
vicios encargados de la fiscalizacidn de las drogas. La Junta, que estuvo re~
presentada en esa reunidn, apoya enteramente las conclusiones de los participantes.

155. Por su parte, la Junta sigue tratando de contribuir a la capacitacidn de
los funcionarios africanos encargados de fiscalizar los movimientos 1lfcitos de
las drogas. Bn el marco de un programa de capacitacidn organizado por la
Divisidén de Estupefacientes, este afio uri funcionario de Malawi y dos de Kenya
pasaron una semana en la secretaria de la Junta para familiarizarse con el sis-
tema internacional de fiscalizacidn de las drogas. Ademds, en noviembre de 1978
la secretaria de la Junta participd en un seminario organizado por la Dependencia
Central de Formacidn de la Divisidn de Estupefacientes en la Costa de Marfil.
Asistirdn a ese seminario funcionarios de Benin, la Costa de Marfil, el Niger y
el Togo. Gracias al apoyo financiero del FNUFUID, la Junta habia planeado orga~-
nizar, en diciembre de 1978, un seminario- para funcionarios de lengua francesa
directamente responsables de la fiscalizacidn nacional del movimiento licito de
los estupefacientes y las sustancias sicotrdpicas. Por razones ajenas a la vo-
luntad de la Junta, el seminario ha tenido que ser aplazado hasta 1979.

jj/ Véase el pdrrafo 75 supra.



CONCLUSION

156. E1 afio 1978 marcd un hito en la historia de la fiscalizacidn internacional
de los estupefacientes, ya que durante ese afio se celebrd el 502 aniversario de
la entrada en vigor, en 1928, de la Convencidn Internacional del Opio, firmada

en Ginebra el 19 de febrero de 1925. Es indudable que la historia de la fiscali-
zacidn internacional de los estupefacientes habia empezado antes, ya que se inicid
con la Comisidén internacional de Shangai -en 1909 y prosiguid con la definicidn de
los principios fundamentales, aun vdlidos, de la fiscalizacidn enunciados en la
Convencidn Internacional del Opio firmada en La Haya en 1912. Ahora bien, la
creacidén y puesta en prdctica graduales del mecanismo administrativo de fiscali-
zacidén internacional que conocemos hoy en dia data de 1929, cuando, bajo los aus-
picios de la ILiga de las Naciones, el Comité Central Permanente, predecesor de la
Junta Internacional de Fiscalizacidén de Estupefacientes (JIFE), instituido por

la Convencidn de 1925, se reunid por vez primera. Asi pues, cuando este informe
llegue a los gobiernos, a la Comisidn de Estupefacientes y al Consejo Econdmico y
Social, la Junta tendrd medio siglo de existencia.

157, Este periodo de 50 aflios ha sido muy fructifero, tanto en el plano interna-
cional (ya que se han elaborado y han entrado en vigor nada menos que nueve
acuerdos, convenios o protocolos internmacionales) como en el nacional, en el que
los Estados han ido promulgando una legislacidn destinada a reglamentar el movi-
miento 1l¥cito de las drogas y a reprimir las actividades ilicitas y han ido
creando el aparato administrativo necesario para aplicar esta legislacidn.

158. Por desgracia, es indudable que no se han resuelto todos los problemas que
plantea la droga. Con todo, la situacidn actual, por sombria que parezca, repre-
"~ senta un progreso notable en comparacidn con el pasado. Asi, antes de que se em-
pezaran a sentir los efectos de los convenios de 1925 y 1931 hacia fines del
decenio de 1930, los toxicdmanos, segun lo demuestran claramente los datos, dis-
ponfan de enormes cantidades de estupefacientes fabricados en establecimientos
debidamente autorizados. Hoy en dfa casi no hay prdcticamente estupefacientes
fabricados que se desvien del circuito lIcito al trdfico ilicito, y eso pese a
que ha aumentado el mimero de sustancias incluidas en el émbito de la Convencidn
de 1961,

159, Bl mismo éxito de la fiscalizacidn internacional de los estupefacientes es
lo que condujo a los traficantes a recurrir a una fabricacidn ilicita basada en
gran parte en una produccidn ilicita, que son las actividades que hay que atacar
actualmente, esforzdndose al mismo tiempo por reducir la presidn de la demanda
ilicita de estupefacientes.

160, Por desgracia, el aumento del uso indebido y del trdfico de sustancias sico-
trépicas plantea problemas mds delicados y mds complicados adn, ya que su desvia-
cidn de los circuitos licitos hacia el trdfico ilicito hace que se vuelvan a plan-
tear dificultades del mismo tipo que las que los convenios de 1925, 1931 y 1961,
gracias a su aplicacidn casi universal, habfan contribuido mucho a resolver en el
caso de los estupefacientes. Por ello, la Junta desea subrayar una vez mds la
gran importancia que atribuye a la adhesidn formal rdpida de todos los Estados

al Convenio de 1971 sobre Sustancias Sicotrdpicas y a su aplicacidn mds amplia
posible,

161. Entretanto, en la mayoria de los paises, industrializados o en desarrollo,
van en aumento los problemas relacionados con el uso indebido de las drogas, ¥y
es evidente que los gobiernos deben esforzarse con tesdn, individual y colecti-
vamente, por encontrar soluciones.
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162. A este respecto, debe reforzarse atn mds la cooperacidn regional e inter-
regional que tiende a manifestarse mds desde hace unos afios. Se deben seguir adop-
tando medidas sostenidas contra la oferta, la demanda y el trdfico ilicitos. Se
deben reprimir enérgicamente las actividades de los traficantes y de quienes las
apoyan financieramente., Deben ampliarse los programas de reduccidén de la demanda,
y deberian desarrollarse las invesbigaciones en esta esfera con el apoyo de los
organismos especializados de lag Naciones Unidas. '

163, En los paises en que hay cultivadores sin otra fuente de ingresos que prac-
tican un cultivo ilfcito considerable de materias primas destinadas a la fabrica-
cién de estupefacientes, se deben intensificar los programas de sustitucidn, de
ser preciso con asistencia exterior para respaldar los esfuerzos de los propios
gobiernos. A este respecto, el FNUFUID podria, dentro de los limites impuestos
por sus medios, seguir participando en la iniciacidén de proyectos experimentales,
que degpués se integrarfan en programas mds ambiciosos de desarrollo rural inte-
grado financiados por otros organismos internacionales competentes (PNUD, Banco
Mundial, bancos regionales de desarrollo, etc.) y con asistencia bilateral. A
este respecto, es conveniente que los gobiernos interesados en esos proyectos de
sustitucidn de cultivos los incluyan en sus programas de desarrollo, como ele-
mentos complementarios e integrantes de tales programas, cuando soliciten asis-
tencia técnica y financiera de organismos multilaterales. Ademds, los gobiernos,
los Srganos y Los organismos competentes de las Naciones Unidas, los organismos
especializados y las demds instituciones internacionales o instituciones finan-
cieras multilaterales deberfan prestar especial atencidn, en la medida de lo po-
sible, a estos programas y proyectos cuando examinen solicitudes de ayuda para
el desarrollo presentadas por los gobiernos interesados en la eliminacidn pro-
gresiva de ese cultivo ilicito zé/. Agimismo, la Junta recomienda nuevamente a
los paises industrializados que sigan apoyando al FNUFUID, en la importante tarea
que realiza, mediante contribuciones, en particular las hechas cor fondos desti-
nados a la asistencia para el desarrollo.

164, Por dltimo, todos los gobiernos deberian esforzarse por mejorar los sistemas
nacionales de fiscalizacidén. Para ello, se podria mejorar la coordinacidén de los
diferentes servicios nacionales encargados de la fiscalizacidén de las drogas.
Teniendo debidamente en cuenta sus regimenes constitucional, juridico y adminis-
trativo, los Estados deberian tratar de crear, en los casos en que aun no se ha
hecho, un servicio nacional encargado de esa coordinacidn.

165. Asi pueg, sélo mediante esfuerzos intensivos redoblados sin cesar podrdn
las sociedades nacionales y la comunidad internacional, conscientes de los peli-
gros que corren y resueltas a participar mds activamente en su propia defensa,
realizar verdadéros progresos en materia de lucha contra el uso indebido de los
estupefacientes y de las sustancias sicotrdpicas.

(Firmado) E1 Presidente de la Junta (Firmado) El Secretario de la Junta

Paul Reuter Abdelaziz Bahi

Ginebra, 3 de noviembre de 1978

36/ Véase la resolucidn 2066 (IXII) del Consejo Econdmico y Social, que la
Asamblea General hizo suya en su resolucidn 32/125.
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OFERTA Y DEMANDA DE OPIACEOS CON FINES LICITOS

Tonetadas de morfina

Toneladas
300

290 — .,
. — Demanda de opiaceos,
280 —

— Morfina obtenida a partir

270 1— de la paja de adormidera.

260 —

— Morfina obtenida a partir det opio.
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HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications may be obtained from bookstores and distributors
throughout the world. Consult vour bookstore or write to: United Nations, Sales
SBection, New York or Geneva.

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

1es publications des Nations Unies sont en vente dans les librairies et les agences
dépositaires du monde entier. Informez-vous auprés de votre libraire ou adressez-vous
a : Nations [UUnies, Section des ventes, New York ou Genéve.

KAK HO/JIYUYHTH H3JTAHHUA OPTAHH3AIIHHM OB BE/IMHEHHBIX HAILHA

Haaauua Opranusanun OOveanHenHbIx Hauull MOXKHO KYyNHTh B KHHXHBLIX Mara-
3MHAX H ArEHTCTBAX BO BCex paftoHax mupa. HapoauTe cnpapBky of HIAAHHAX B
galIeM KHIDKHOM MATAR3HHE WIH NMHIUATe no aapecy: Oprasnsanud Ob6heAHHeHHBIX
Hauufl, Cexuma no npogaxe uaasaudl, Hero-Fopx uau Hlexena,

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Las publicaciones de las Naciones Unidas estin en venta en librerfas y casas distri-
buidoras en todas partes del mundo. Consulte a su librero o dir{jase a: Naciones
Unidas, Seccién de Ventas, Nueva York o Ginebra.

Printed at U.N. Geneva Price: $U.S. 4.00 United Nations publication
CE.78-12391 - February 1979605 (or equivalent in other currencies) Sales No. 8.79.X1.2



