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FUNCION DE LA JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION
DE ESTUPEFACIENTES

Las funciones de la Junta en virtud de los tratados sobre fiscalizacién de drogas
consisten en tratar, en cooperacion con los gobiernos, de limitar el cultivo, produccién,
fabricacion y uso de los estupefacientes a fines médicos y cientificos, en velar por que se
disponga de las cantidades de estupefacientes necesarias para fines licitos y en impedir el
cultivo, produccién, fabricacion, trifico y uso ilicitos de drogas. Desde la entrada en vigor
del Convenio de 1971 sobre Sustancias Sicotropicas, las funciones de la Junta
comprenden también la fiscalizacion internacional de estas drogas.

En el desempefio de sus funciones, la Junta debe examinar todas las fases del
comercio licito de estupefacientes; hacer que los gobiernos adopten todas las medidas
requeridas para limitar la fabricacién y la importacion de drogas a las cantidades
necesarias para fines médicos y cientificos; velar por que se adopten precauciones a fin de
impedir la desviacién de esas sustancias hacia los circuitos ilicitos; determinar si un pais
corre riesgo de convertirse en un centro importante de trafico ilicito; pedir explicaciones
en caso de violacién aparente de los tratados; proponer a los gobiernos que no aplican
enteramente las disposiciones de estos ultimos o que tropiezan con dificultades para
aplicarlas las medidas adecuadas para poner remedio a tal situacién y ayudarlos, llegado el
caso, a superar sus dificultades. En este orden de ideas, la Junta ha recomendado a
menudo, y seguird recomenddndolo cada vez mds, con arreglo al Protocolo de 1972, que
se otorgue una ayuda multilateral o bilateral, técnica o financiera, o ambas, a un pais que
experimenta tales dificultades. No obstante, si la Junta comprueba que no se han
adoptado las medidas apropiadas para resolver una situacion grave, puede someter el
problema a la consideracion de las partes, de la Comision de Estupefacientes y del
Consejo Econémico y Social, cuando estime que es el medio mds adecuado de facilitar la
cooperacion y de mejorar la situacion. Finalmente, como ultimo recurso, los tratados
autorizan a la Junta a que recomiende a las partes que se abstengan de importar o de
exportar drogas, o de ambas actividades, procedentes o en direccién del pais que ha
incurrido en rebeldia. Por supuesto, la Junta no se limita a actuar solamente cuando se
descubren problemas graves; al contrario, se esfuerza por evitar dificultades agudas antes
de que sobrevengan. En todas las circunstancias, la Junta actda en estrecha cooperacion
con los gobiernos.

Para poder cumplir sus obligaciones es indispensable que la Junta disponga de
informacién adecuada sobre la situacién mundial en materia de drogas, tanto desde el
punto de vista del comercio licito como respecto del trifico ilicito. Por tanto, los tratados
estipulan que los gobiernos deben facilitarle regularmente dicha informacidn, requisito
que cumplen casi todos los gobiernos, ya sean partes o no en los tratados. Asi pues, en
cooperacién con los gobiernos, la Junta administra los sistemas de prevision de las
necesidades del mundo en materia de estupefacientes y las estadisticas al respecto. El
primero de estos sistemas le permite, mediante un andlisis de las necesidades licitas
futuras, verificar por anticipado si estas necesidades son razonables; el segundo, ejercer una
fiscalizacién a posteriori. Por Gltimo, las informaciones sobre el trifico ilicito que se le
comunican, ya sea directamente por los gobiernos, o por intermedio de los érganos
competentes de las Naciones Unidas, le permiten determinar si por culpa de algiin pais los
objetivos de la Convencién de 1961 se ven comprometidos y, llegado el caso, aplicar las
disposiciones descritas en el parrafo precente.
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PREFACIO

1. La Junta Internacional de Fiscalizacidén de Estupefacientes es la sucesora
de otros organos de fiscalizacidn de estupefacientes, algunos de los cuales
surgieron hace mas de medio siglo. Los tratados sobre fiscalizacidén inter-
nacional de estupefacientes confieren a la Junta responsabilidades especificas.
Asi, por una parte, la Junta "tratara de limitar el cultivo, la produccidn,

la fabricacidn y el uso de estupefacientes a la cantidad adecuada necesaria
para fines médicos y cientificos" y "de asegurar su disponibilidad para tales
fines". Por otra parte, la Junta trataré de "impedir el cultivo, la produc-
c¢idn, la fabricacidn, el trafico y el uso ilicitos de estupefacientes”. En

el cumplimiento de estas tareas, la Junta actla en cooperacidn con los
Gobiernos y mantiene didlogos continuos con éstos, para promover las finali-
dades de los tratados.

2. La Junta debe preparar un informe anual sobre su labor. En este informe
se presenta un informe amplio de la situacidén de la fiscalizacidn de estupe-
facientes en todo el mundo, de modo que los Gobiernos tengan un panoramsa de
los problemas actuales y potenciales que ponen en peligro los fines de los
convenios. A la luz de la situacidn que se va presentando, la Junta sefiala
a la atencidn de los Gobiernos las debilidades a nivel nacional de la fisca-
lizacidn y del cumplimiento de los tratados. También podria presentar
sugerencias y recomendaciones para mejoras, tanto a nivel nacional como
internacional. En este informe, la Junta ha prestado atencién especial al
Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas de 1971 y ha sefialado los problemas
que se han presentado en el curso de su aplicacibdn.

3. El informe general se complementa con cuatro informes técnicos

detallados }/ que contienen datos sobre el movimiento licito de estupefacientes
y sustancias sicotrdpicas, asi como los andlisis de esta informacidn por

parte de la Junta. Ademds, en 1981 la Junta se propone publicar un informe
especial 2/ que contenga un estudio detallado de la situacidn relativa a la
oferta y la demanda de opidceos para fines médicos y cientificos, asi como

un plan de accidn destinado a lograr un equilibrio entre tales oferta y
demanda. Esto se ha efectuado de conformidad con un pedido del Consejo
Econdmico y Social 3/.

l, La Junta se compone de 13 miembros que se desempefian a titulo personal
¥y no como representantes gubernamentales. En el Anexo I pég. 4o , figuran
la composicidn actual de la Junta asi como las resefias biograficas de sus
miembros. La Junta celebrd dos periodos ordinarios de sesiones en 1980.
Entre periodos de sesiones, su secretaria aplica las politicas decididas
por la Junta con arreglo al mandato que le confieren los tratados sobre
fiscalizacidn de estupefacientes.

;/ E/INCB/51; E/INCB/53; E/INCB/SL; E/INCB/5S5,
2/ E/INCB/S52/Suppl. 1.
3/ Resolucidn E/1980/20



PANORAMA DE LA ACTUAL SITUACION MUNDIAL

5. A raiz del grave abuso de drogas que se comprobd en muchos paises a
fines del decenio de 1960, se inicié a comienzos del decenio Gltimo un
programa de accidn concertado, bajo los auspicios de las Naciones Unidas.
Pese a las vigorosas medidas adoptadas posteriormente & nivel nacional,
regional e internacional, la Junta, en su informe del afio pasado, advirtid
que la situacidén mundial habia empeorado y que habian surgido nuevos y
dificiles problemas. Un examen hecho en los umbrales del decenio de 1980
muestra que la situacidn nunca ha sido més seria y mas compleja y que se
ven afectados un nimero creciente de paises. Las perspectivas para el
futuro no son brillantes, a menos que se adopten con urgencia medidas
intensas, innovadoras y coordinadas para invertir esta tendencisa.

Estupefacientes

6. Movimiento licito. El funcionamiento del sistema internacional para
fiscalizar el comercio ilicito sigue siendo en general satisfactorio. Los
detalles, junto con una descripcidn de las tendencias, se presentan por
separado 4/. Sin embargo, la expansién de las fuentes de produccidn de materia
prima de opiaceos para la exportacidm ha exacerbado el problema de la oferta
excesiva y ha tenido consecuencias adversas. Esta cuestidén es objeto de un
capitulo especial en el presente informe, como también de un suplemento que

se publicaré en 1981 5/. Ademés, la produccidn de hojas de coca supera en
mucho a las necesidades para fines licitos.

T. Movimiento ilicito. E1 opio continfia produciéndose de manera ilicita
en enormes cantidades y se comercia sobre todo bajo la forma de heroina. La
morfina base ha vuelto a surgir en el trafico para su conversidén en heroina,
mas cerca de los centros de consumo. Las fuentes ilicitas principales de
opidceos estén actualmente en partes del Oriente Medio. Ha habido una
reduccidn del suministro desde el Asia Sudoriental como resultado de las
medidas de los Gobiernos y de condiciones atmosféricas desfavorables que han
reinado durante los dos filtimos afios agricolas. Parte de 1la produccidn de
los paises de origen se consume localmente, pero una cantidad grande y
creciente de esa produccidn se trafica hacia el extranjero. El trafico

se dirige principalmente hacia Europa occidental y los Estados Unidos, donde
siguen siendo elevados los casos de lesiones y muertes relacionadas con la
heroina. En realidad, la situacidn en algunos paises de Europa occidental
con respecto al uso indebido de heroina esté empeorando dremé&ticamente y
ocasiona profunda preocupacidn. En los Estados Unidos ha habido una nivela-
cidén del uso indebido de heroina, pero recientemente ha habido una reaparicidn
del uso indebido en algunas ciudades de la parte noreste del pais.

8. Cuantitativamente, la cannabis y sus productos (inclusive mariguana,
hachis y aceite de hachis) han seguido dominando el trafico ilicito en muchos
paises. El volumen total del trafico aumenta con rapidez. El crecimiento

del nimero de personas que hacen uso indebido es enorme. Un aspecto especial-
mente deplorable es el aumento del uso indebido entre los jovenes. En esta
evolucidn se refleja tal vez, en gran parte, la difundida creencia de que

4/ Véase los parrafos 17-20 y el documento E/INCB/S3.
5/ Véase los parrafos 37-63 y el documento E/INCB/52/Suple.l.



la cannabis es inofensiva. El silencio en que sigue envuelta la posicidn de
la comunidad cientifica respecto a las consecuencias para la salud puede
tender a acelerar el uso indebido amplio cada vez mayor en muchos paises a
diversos niveles de la sociedad. Sin embargo, puesto que los datos cienti-
ficos disponibles ya son suficientemente claros para indicar que la cannabis
no es "segura'", los Gobiernos deben intensificar sus esfuerzos para desalentar
su empleo y han de concentrarse sobre todo en programas preventivos dirigidos
a los adolescentes y los nifios. Una vez més se insta a la comunidad cienti-
fica mundial a acelerar la investigacidn sobre la cannabis, de modo que pronto
pueda llegarse a conclusiones mas definitivas respecto a las consecuencias
para la salud.

9. Enormes cantidades de hoja de coca siguen siendo objeto de cultivo en
Bolivia y el Perll y posteriormente se emplean para la fabricacidn clandestina
de cocaina, parte de la cual se utiliza ilicitamente en Sudamérica, pero
también se envia en grandes cantidades a paises de algunas otras regiones,
donde el uso indebido continia aumentando. Las perspectivas son de que estas
tendencias se mantendrén. Una innovacidn peligrosa es el uso de "pasta de
coca" para fumarla, lo cual, segin se informa, se ha convertido en un impor-
tante problema de salud en Sudamérica y ahora se estd extendiendo. Los
observadores sefialan que esta préctica es especialmente perjudicial, porque
hay un elevado riesgo de exceso de dosis y que se forme dependencia, asi

como de sintamas sicoldgicos muy graves.

Sustancias sicotrdpicas

10. Cierto nimero de sustancias sicotrdpicas, cuando se utilizan adecuadamente,
pueden ser de inmenso beneficio para el tratamiento de los enfermos. Asimismo,
cuando se utilizan indebidamente, pueden ser destructivas para los individuos

y para las sociedades.

11. La Junta considera oportuno formular la observacidn general de que la
fiscalizacidn internacional eficaz de las sustancias sicotrdpicas esta
resultando mas compleja de lo que se habia previsto en un principio, debido
al gran nimero de tales sustancias, a su amplio uso en la préctica médica,

a su utilizacidn para fines no médicos que se extiende con rapidez, y al
gran potencial de algunas de ellas para la fabricacidén clandestina. Ademas,
el sistema de fiscalizacidn internacional de sustancias sicotrdpicas, a
diferencia del de los estupefacientes, no contiene disposiciones para deter-
minar de antemano las necesidades médicas y cientificas, con las cuales
podria compararse la produccidn que se fabrica. Esto hace diffcil vigilar
efectivamente la oferta y la demanda, tanto a nivel nacional como mundial.
Ya parece existir una considerable sobreproduccidn licita en el caso de las
anfetaminas, lo que plantea riesgos potenciales de desviacidn, mal uso y
uso indebido. Adem&s, las estadisticas de fabricacidn proporcionadas a la
Junta no pueden ser suministradas por todos los paises, por lo cual no cabe
pensar que representen la fabricacidn total.

12. Movimiento licito. El sistema de fiscalizacidn internacional ha estado
en operacidén sdlo por un periodo breve. Se ha logrado progreso por cuanto

el nimero de Estados Partes en el Convenio de 1971 viene aumentando continua-
mente e incluye ya a muchos paises fabricantes. Adem@s, muchos Estados que




no son Partes aplican medidas de fiscalizacidn a lo menos parciales y propor-
cionan informacidn estadistica sobre fabricacién y comercio, principalmente
respecto a las sustancias de las Listas I y II. Las proporcionadas con
respecto a las sustancias de la Lista II ya han permitido a la Junta efectuar
andlisis que revelan deficiencias en el cuadro de la fiscalizacidén. Estos
hechos se examinan con detalles en los parrafos 21-36. Las estadisticas de
que dispone la Junta sobre fabricacidn y exportacidn en lo que se refiere

a sustancias de las Listas III y IV alin resultan insuficientes para permitir
una comprensidn adecuada de su movimiento a nivel mundial. En un informe
separado figura la informacién estadistica detallada que los Gobiernos han
proporcionado a la Junta, asi como un comentario sobre las tendencias 6/.

13. Movimiento ilicito. Cantidades considerables de sustancias objeto de
uso indebido se desvian de la fabricacidn y comercio licitos. Especial
preocupacidn causan las sustancias de la Lista II, cuya desviacidn en grandes
cantidades puede atribuirse a que los paises no aplican estrictamente el
sistema de autorizaciones de exportacidn e importacidn previsto en el parrafo 1
del articulo 12 del Convenio de 1971. La desviacidén ha ocurrido también
mediante el empleo de certificados de importacidén falsificados. Ademas,
algunas sustancias sicotrdpicas, incluso sustancias de las Listas I y II,

se pueden obtener para uso indebido a partir de la fabricacidn clandestina
que ocurre en varios paises. Un elemento mds que complica la situacidn es
que las sustancias precursoras necesarias para la fabricacidn ilicita se
pueden obtener con facilidad.

9%

1k. Con respecto a la situacidén en general, la preocupacidén fundamental es
la miseria, la degradacidn y la muerte de seres humanos ocasionadas por el
mal uso o el uso indebido de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas.
Ademas, tal uso indebido genera consecuencias econdmicas, financieras,
politicas y sociales, que pueden incluso socavar la estabilidad de los paises.
Por otra parte, para los paises pueden ser enormes los costos de adoptar
medidas nacionales eficaces para contener y reducir el uso indebido de

drogas. lLa sociedad sufre también debido al desquiciamiento social y a la
pérdida de productividad. FEn paises en que hay produccidén de estupefacientes,
los cultivos esenciales para la alimentacidén humana dejan su lugar a productos
para la destruccidn humana. Los tnicos que ganan de estas grandes pérdidas
para la sociedad son unos cuantos criminales inescrupulosos, nefandas organi-
zaciones y sus codiciosos patrocinadores financieros, que generan una espiral
siempre creciente de uso indebido de drogas. La comunidad internacional

debe intensificar una accidn coordinada para identificar a esos criminales

y entregarlos a la justicia.

6/ E/INCB/Sk.



FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTERNACIONAL
DE FISCALIZACION DE DROGAS

Introduccidn

15. Las funciones de la Junta, en virtud de los tratados sobre fiscalizacibn
internacional de drogas, comprenden la vigilancia del movimiento ilicito de
drogas a fin de verificar que los Gobiernos adopten las medidas prescritas
para limitar el cultivo, la produccidn, la fabricacibén, el comercio y el

uso a las cantidades necesarias para fines médicos y cientificos e impedir

la desviacidn para fines ilicitos. En el cumplimiento de sus funciones, la
Junta mantiene didlogos continuos con los Gobiernos mediante correspondencia
y consulta. Ademds, la Junta envia misiones especiales a algunos paises, de
comiin acuerdo con los Gobiernos interesados.

16. Con miras a incrementar la eficiencia de su trabajo en general, la Junta
ha ordenado a su secretaria que considere maneras de introducir a la brevedad
posible técnicas modernas de elaboracidén de datos para facilitar la compila-
cidn y los andlisis de la informacién estadistica presentada por los Gobiernos.
Se han hecho ensayos preliminares y los resultados son alentadores. Actual-
mente se est& realizando un estudio de viabilidad a fin de determinar la
utilizacidn més eficiente de las instalaciones de elaboracidn de datos. Si

los resultados de este estudio justifican el empleo de tal equipo, la Junta
solicitara que se suministren los fondos necesarios.

Estupefacientes

17. Hasta la fecha, 110 Estados se han convertido en Partes en la Convencidn
de 1961 y 66 son Partes en el Protocolo de 1972 por el cual se enmienda dicha
Convencidén. Ademés, un pais se ha adherido directamente a la Convencidn

de 1961 enmendada. Sin embargo, la mayoria de los Estados que aiin no se

han adherido oficialmente a dichos tratados, cooperan en la practica con la
Junta; sin embargo, la Junta espera que tales Estados se conviertan en

Partes a breve plazo. Los muy pocos Estados que todavia no participan en

el sistema internacional de fiscalizacidn de drogas podrian ayudar a la
comunidad mundial estableciendo una cooperacidén por lo menos de hecho. La
Junta continfla esperando que tal cooperacidn se produciré pronto como resul-
tado de las relaciones oficiosas que ya existen con la Repiiblica Popular de
China y de las que la Junta esté procurando establecer con la Repiblica
Socialista de Vietnam y con la Republica Popular de Corea.

18. Con arreglo a las medidas adoptadas por la OMS, la Comisidn y el
Secretario General en 1980, las responsabilidades de la Junta se han ampliado
mediante la inclusidn de tres nuevas sustancias en las Listas de la Convencidn
de 1961. Estas sustancias son: sufentanil y tilidina, que se agregaron a

la Lista I, y dextroporpoxifeno, que se incluyd en la Lista II. La Junta
confia que todos los paises adopten prontas medidas para que sus disposiciones
legislativas y administrativas nacionales estén de acuerdo con estas
decisiones.



19. Otros tres informes sobre estupefacientes, publicados anualmente por

la Junta, contienen informacidén proporcionada por los Gobiernos de confor-
midad con los tratados internacionales e incluyen los andlisis hechos por

la Junta de los datos recibidos. Esos informes ofrecen: necesidades

licitas estimadas de estupefacientes 7/; estadisticas sobre estupefacientes,
acompafiadas de un an@lisis de las tendencias principales del movimiento
licito de estupefacientes 8/; y una exposicidn comparativa de las estima-
ciones estadisticas sobre estupefacientes 9/. Esta informacidn permite

a la Junta y a la comunidad internacional verificar si los Gobiernos han
aplicado adecuadamente las disposiciones de los tratados.

20. La cuestidn de las necesidades mundiales de opif&ceos para fines médicos
y cientificos y la situacién en lo relativo a la oferta se tratan en los
parrafos 37-63 del presente informe. Esto se examinaré con pormenores en un
suplemento separado que se publicard en 1981 10/.

Sustancias sicotrdpicas

21. Hasta la fecha, 68 Estados se han convertido en Partes en el Convenio
de 1971, que entrd en vigor en agosto de 1976. Sin embargo, es fundamental
que todos los Estados, especialmente los paises que fabrican y exportan,

se adhieran al Convenio y lo apliquen plenamente.

22. A la espera de la adhesidn oficial, se insta de nuevo a todos los paises
que no son Partes a aplicar voluntariamente el Convenio en la mayor medida
posible, de conformidad con las resoluciones aprobadas por la Conferencia

de Plenipotenciarios de Viena y el Consejo. En particular, la Junta pide

de nuevo a todos los Gobiernos que presenten datos estadisticos con prontitud
y en forma completa, a fin de permitir una mejor comprensidn del movimiento
de estas sustancias a nivel mundial. La Junta estd empefiada en un analisis
exacto de la informacidn proporcionada por los Gobiernos, y se encuentra

en consulta con las autoridades nacionales respectivas con miras a promover
los fines del Convenio.

23. Por primera vez desde la adopcidn del Convenio de 1971, se ha ampliado
su campo para que incluya tres sustancias nuevas anélogas a la fenciclidina,
TCP, PHP (PCPY) y PCE, en la Lista I, asi como meclocualona en la Lista II.
Estas decisiones adoptadas por la Comisidn entraron en vigor a fines de
septiembre de 1980. La Junta espera que los Gobiernos adopten medidas
oportunas pars poner sus sistemas de fiscalizacidn nacionales en consonancia
con estas decisiones y para incluir los datos pertinentes a estas sustancias
en sus informes a la Junta.

24. La Junta cree que deben apoyarse las iniciativas destinadas a reforzar
la fiscslizacidén de drogas. Por este motivo, vio con agrado una propuesta
de que facilitara la reunidn de un grupo de trabajo oficioso de funcionarios
gubernamentales a quienes incumbia el movimiento licito de estupefacientes
y sustancias sicotrbpicas en los principales paises productores, fabricantes

7/ E/INCB/51.

8/ E/INCB/53.

9/ E/INCB/SS.
10/ E/INCB/52/Suppl. 1.



y exportadores, Esta reunidn de sproximadamente veinte funcionarios nacionales
encargados de las drogas se efectud en Viena en junio de 1980 y permitid un
Gtil intercambio oficioso de ideas, sobre todo respecto a los problemas
relacionados con la fiscalizacidn de sustancias sicotrdpicas. Los partici-
pantes estimaron que una reunidn semejante para comparar experiencias con
miras a mejorar la fiscalizacidn gubernamental seria conveniente en el

futuro.

25. El uso indebido amplio y creciente de sustancias sicotrdpicas, junto
con el trafico involucrado en ello ocasiona profunda preocupacidn. Como

se sefiald anteriormente, la Juntsa comprende bien la gran utilidad médica de
muchas sustancias sicotrdpicas, pero reconoce, al mismo tiempo, que deben
aplicarse estrictamente medidas adecuadas de fiscalizacidn para impedir el
mal uso y el uso indebido.

26. Actualmente, la situacidn de la fiscalizacidén de sustancias sicotrdpicas
es semejante a la que existia con respecto a los opifdceos en el decenio

de 1920 y comienzos del de 1930, cuando cantidades apreciables de opiéceos
fabricados licitamente se encauzaban hacia el uso indebido y la toxicomania.
La situacidn existente en esa época impuso la necesidad de hacer més riguroso
el sistema de fiscalizacidn en las nuevas convenciones sobre estupefacientes.
En esos instrumentos se pidid a los Gobiernos que informasen a la Junta

sobre el movimiento de los estupefacientes a través del mundo, lo cual
pondria a la Junta en condiciones de comprobar las desviaciones y de advertir
a los paises interesados y a la comunidad internacional en general. Este
sistema, al alcanzar pleno desenvolvimiento, ha funcionado de modo tan
satisfactorio que, durante muchos afios, no ha habido desviaciones apreciables
del trafico licito.

27. Sin embargo, la situacidn con respecto a sustancias sicotrdpicas es
diferente, por cuanto el nimero de estupefacientes que se utilizan en la
préactica médica ha permanecido limitado, las sustancias sicotrdpicas son
mucho més numerosas y se utilizan ampliamente para un nimero creciente de
indicaciones médicas. Ademé&s grandes cantidades de dichas sustancias se
comercian internacionalmente e involucran numerosas transacciones 11/. Por
lo tanto, el problema de la fiscalizacidén es sumamente complejo.

28. E1 Convenio de 1971 parte de la experiencia obtenida con la aplicacidn
del sistema de fiscalizacidn de estupefacientes. Sus estipulaciones fueron
convenidas sdlo después de dificiles y prolongadas negociaciones, y repre-
sentan transacciones que reflejan no sdlo las complejidades inherentes, sino
también los intereses nacionales y comerciales en juego. No obstante, el
Convenio en su conjunto expresa el consenso de la comunidad internacional

en el sentido de que la fiscalizacidn del movimiento 1licito de sustancias
sicotrdpicas se requiere en aras del bien comiin.

29. Todos los interesados han de tener presente que el Convenio ha estado

en vigor (nicamente cuatro afios, 1o que es un periodo demasiado breve para
desarrollar plenamente las posibilidades de fiscalizacidn en &l previstas.

Se requiere un tiempo més prolongado, una adhesidén mis amplia y una aplicacidn
estricta a nivel nacional para determinar todo el valor del Convenio. El1
esfuerzo nacional e internacional debe realizarse a base de este supuesto.

11/ Véase E/INCB/SL.



30. El principal problema de fiscalizacidén -fuera de la fabricacidén clandes-
tina de algunas sustancias- se refiere actualmente a la considerable desvia-
cidn desde el comercio licito. E1 anélisis hecho por la Junta de las
estadisticas comerciales proporcionadas por los Estados Partes en el

Convenio y por Estados no Partes han revelado casos de discrepancias consi-
derables que involucran la exportacidn de grandes cantidades de anfetaminas,
sustancia de la Lista II, y de metacualona, que fue incorporada a la Lista II
en 1979. Las preguntas hechas por la Junta & los paises importadores intere-
sados revelaron que las importaciones de dicha sustancia no habian sido
permitidas ni se habian emitido certificados de importacién. Por consi-
guiente, las exportaciones fueron autorizadas por los paises exportadores

aun cuando no se habian recibido los correspondientes certificados validos

de importacidn. Sin embargo, en algunos casos se utilizaron certificados

de importacidn falsos. Ademés, algunas de las transacciones fueron facili-
tadas por intermediarios inicuos. Los referidos paises fabricantes/expor-
tadores eran europeos. Los paises de destino que eran objeto de las transac-
ciones eran paises en desarrollo de Africa, Asia, América Latina, el Lejano
Oriente y el Oriente Medio, inclusive la Zona del Golfo. El ejemplo més
reciente ocurrid cuando las autoridades de Suiza sefialaron a la atencidn de
la Junta indicios de falsificacidn de certificados de importacidn para la
exportacidn de anfetaminas desde Suiza. Se dio inmediatamente la alerta a los
paises de destino y se les pidid que verificasen la autenticidad de los
mencionados certificados de importacidn. La accidn conjunta de las autori-
dades suizas, los paises de destino y la Junta impidid las exportaciones,

que estaban evidentemente destinadas a ser desviadas para el uso ilicito.

31. La experiencia obtenida a base de estos casos pone de relieve la nece-
sidad, en primer lugar, de que todos los paises apliquen estrictamente el
sistema de autorizacidn de exportaciones e importaciones establecido en
virtud del pérrafo 1 del articulo 12 del convenio de 19T1. También indican
la importancia primordial de que todos los paises exportadores ejerzan
vigilancia. PEn caso de dudas, deben verificar la autenticidad de los certi-
ficados de importacidén. Ademas, cuando las cantidades pedidas sean demasiado
grandes para ser conmensurables con las necesidades aparentes de los paises
de destino, no deben permitir la exportacidn a menos que las consultas

hechas con las autoridades designadas en los paises importadores interesados
confirmen los pedidos de importacidn y la autenticidad de los certificados

de importacidén. A pedido de Suiza, la Junta ha empleado sus buenos oficios
en tres ocasiones para facilitar tal aclaracidn con los paises importadores.
La Junta se halla dispuesta a ayudar a los paises tanto exportadores como
importadores con este mismo fin. La Junta se propone enviar una comunica-
cidn especial a todos los paises para hacerles saber las circunstancias
involucradas en los casos de desviacidén desde el comercio licito que han
quedado al descubierto hasta la fecha, las cuales, cabe presumir, representan
s0lo la cima visible del iceberg. En la misma comunicacidn, la Junta se
propone sugerir medidas de procedimiento que podrian adoptarse como precaucidn
contra la desviacidn.

32. La Junta considera sumamente importante que los Gobiernos que ain no

lo hayan hecho comuniquen sin demora al Secretario General los nombres y
direcciones de las autoridades gubernamentales que estén autorizadas para
emitir autorizaciones de exportacidn e importacidn de sustancias sicotrdpicas.
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Tal informacidn debe actualizarse tan pronto como ocurran cambios. Si no

se cuenta con esa informacidén fécilmente disponible y al dia, queda gravemente
en peligro la fiscalizacidén eficaz del comercio de sustancias sicotrdpicas.
También se recuerda & los Gobiernos que, en todos los casos, con miras a
facilitar la fiscalizacidn y dificultar asi la desviacidn, deben utilizarse
los formularios de autorizaciones de importacidn y exportacidn y las decla-
raciones de exportacidn establecidas por la Comisidn con arreglo a lo
dispuesto en el Convenio.

33. A nivel de comercio minorista, la desviacidn puede ocurrir como resultado
de la falsificacidn de recetas o de robos en las farmacias. En algunos
paises, sobre todo en paises en desarrollo, el mal uso y el uso indebido
pueden tener lugar porque aiin no se han establecido ni servicios de salud

ni un mecanismo administrativo adecuado para fiscalizar la distribucidn y

el uso, y tampoco se han establecido afin requisitos para las recetas. Ademas,
fuera de la exigencia de recetas, se deben contrarrestar las précticas
inapropiadas en la emisidn de las mismas.

3k, Una dificultad con que ha tropezado la Junta para vigilar el comercio
internacional de sustancias sicotrdpicas de manera bastante oportuna para
permitir medidas contra la desviacidn, surge de la periodicided con que
actualmente se suministran estadisticas por parte de los Gobiernos. S5i
bien en el Convenio se especifica un periodo anual, la presentacidn volun-
taria por los Gobiernos de informes trimestrales incrementaria muchisimo
la capacidad de la Junta para vigilar el comercio internacional de manera
més eficaz para fines de fiscalizacidn. La Junta estéd estudiando esta
cuestidén y se propone hacer sugerencias concretas en fecha posterior.

35. A fin de contener la desviacidn de ciertas sustancias sicotrdpicas

hacia cauces ilicitos, es indispensable que los paises, por 1o menos,

apliquen plena y fielmente todas las disposiciones de los convenios. Deben
prestar atencidn en especial a las estipulaciones de que la fabricacidn, el
comercio y la distribucidén se hagan bajo licencia y estén sujetos a inspeccidn
periddica, que las sustancias sometidas a fiscalizacidn internacional se
vendan por receta médica inicamente, y que el comercio internacional se

rija por el sistema de autorizaciones o declaraciones de importacidn y
exportacidn.

36. A fin de ampliar y vigorizar ain mds la fiscalizacidn, la Junta desea
hacer sugerencias relativas a medidas adicionales, que, a su Juicio, merecen
ser estudiadas por parte de los Gobiernos. Estas sugerencias se amplifican
en los parrafos 162-172.
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NECESIDADES MUNDIALES DE OPIACEOS PARA FINES MEDICOS Y CIENTIFICOS
Y SITUACION EN MATERIA DE SUMINISTRO

37. Como se sefiald anteriormente, a la Junta incumbe una obligacidn perma-
nente, con arreglo a la Convencidn Unica de 1961 enmendada por el Protocolo
de 1972 (pérrafo 4 del articulo 9), de tratar de lograr que los estupefa-
cientes estén disponibles en las cantidades necesarias para fines médicos

y cientificos, que el cultivo, la produccidn, la fabricacidén y el uso se
limiten a las cantidades asi requeridas, y que se impidan el cultivo, la
produccidn, la fabricacidén, el trafico y el uso ilicitos. Esta obligacidn
se cumple en cooperacidn con los Gobiernos y con arreglo a lo dispuesto

en la Convencidn.

38. En su informe correspondiente a 1979, la Junta tomd nota con satisfac-
cidn de las reducciones en que habian convenido los paises productores de
opio y de paja de adormidera, y expres® la esperanza de que los paises que
fabrican morfina y concentrado de paja de adormidera limitasen igualmente

su fabricacidn a las necesidades de la demanda licita. En realidad, la
acunulacidén de existencias de materias primas, la expansidén de la capacidad
de fabricacidén y la mejora de los rendimientos creaban el peligro de que

el problema de produccidn excesiva de materias primas se transformase en
uno de produccidn excesiva de alcaloides. Se reconocid que debian tomarse
medidas concertadas con miras a establecer un equilibrio satisfactorio entre
la oferta y la demanda a los niveles tanto de produccidn como de fabricacidn.

39. En 1980, el Consejo Econdmico y Social exhortd a "los Gobiernos de los
paises importadores que todavia no lo hayan hecho a que tomen medidas
eficaces para apoyar & los paises abastecedores tradicionales y a que presten
a esos paises toda la asistencia préctica que puedan para evitar la proli-
feracidn de fuentes de produccidn de materias primas de estupefacientes
destinadas a la exportacién" 12/. E1 Consejo exhortd, ademés, a "los
Gobiernos de los principales paises productores y fabricantes que en los
filtimos afios hayan establecido capacidad adicional para fines de exportacidn
a que tomen medidas eficaces con objeto de restringir considerablemente sus
niveles de produccidn con objeto de restablecer un equilibrio duradero entre
la oferta y la demanda e impedir la desviacién de la droga por canales
ilfcitos" 12/.

40. Ademds, el Consejo pidid a la Junta "que emprenda un estudio detallado
de la situacidn y recamiende un programa concreto de accidén con objeto de
lograr un equilibrio duradero entre la demanda y la oferta de estupefacientes
para fines legitimos" 12/. En consecuencia, la Junta, en su periodo de
sesiones de junio de 1980, teniendo debidamente en cuenta la complejidad

del problema y la urgencia de la situacidn, y pese a lo limitado de sus
recursos, decidid como asunto de alta prioridad efectuar un estudio detallado
y consultar a los Gobiernos sobre la posibilidad de que éstos convengan en

un programa de accidn. Las consultas con los Gobiernos se iniciaron en
agosto de 1980 y todavia prosiguen. Durante 1981, la Junta se propone publicar
su estudio detallado como informe adicional 13/, tan pronto como se hayan

12/ Resolucidn E/1980/20.
13/ E/INCB/52/Suppl.l.



completado las consultas con todos los Gobiernos interesados principalmente
como productores, fabricantes y consumidores, y se pueda reunir y analizar
la informacidn necesaria.

41, Al mismo tiempo, la Junta se propone seguir estudiando con los principales
Gobiernos interesados los elementos que podrian constituir un programa de
accidn aceptable. Sin embargo, lo haréd teniendo en cuenta que la situacidn

se modifica continuasmente, que los principales paises consumidores ain no

han adoptado decisiones con respecto a las politicas de importacidn y que,

lo que es de primordial importancia, ningiln programa puede ser practicable

o eficaz sin el asentimiento de la mayoria de los Gobiernos, inclusive

aquellos cuyos intereses vitales estén comprometidos en este asunto.

42. En sus informes anteriores, la Junta ha solido analizar la situacidn
respecto a la oferta y la demanda de opidceos para necesidades legitimas;

ha hecho proyecciones a base de la informacidn proporcionada por los
Gobiernos, y ha informado sobre los esfuerzos realizados por los Gobiernos

¥y los Organos internacionales interesados a fin de reestablecer un equilibrio.
Sin embargo, en vista de las consultas que la Junta estd emprendiendo con

los Gobiernos y de su intencidn de publicar en 1981 el informe detallado de
que ya se ha hecho mencidén, en el presente informe se harid sdlo un analisis
breve de la situacibdn.

43, La produccidén de materias primas para la fabricacidn de opiéceos depende
principalmente de la demanda de codeina, que representa la parte principal
del consumo legitimo de alcaloides del opio y sus derivados. El consumo

de codeina a nivel mundial llegd a un punto méximo de 163 toneladas en 1973,
empezd a disminuir al afio siguiente debido a dificultades de suministro, y
quedd estabilizado entre 1975 y 1977 a un nivel de 152 toneladas. En 1978

se reanudd el aumento del consumo, elevandose a 160 toneladas, nivel que

se mantuvo durante 1979.

bk, La evolucidn reciente del consumo mundial de codeina obedece a tendencias
que difieren mucho de un pais a otro. Es posible considerar los paises

cuyo consumo anual es igual o superior a 100 kg en tres categorias a base

de la tendencia del consumo a aumentar, a permanecer estable o a disminuir.

La primera categoria (tendencia a aumentar) incluye un nimero de paises

mucho mayor que la segunda (tendencia a la estabilidad), y la segunda
categoria, a su vez, consta de mas paises que la tercera (tendencia a
disminuir).

45. El consumo mundial, sin embargo, se ve afectado decisivamente (en cifras
absolutas) por los principales paises consumidores, la Unidn de Replblicas
Socialistas Soviéticas, la Repliblica Federal de Alemania, el Reino Unido,
Francia y Canad&, cuyo consumo combinado representa alrededor del 65% del
total. Hasta 1978, el consumo de codeina en los Estados Unidos y el Canada
venia en evidente aumento, mientras que en los otros grandes paises consu-
midores estaba estabilizado. En 1979, este aumento se detuvo en el Canada,
en tanto que los Estados Unidos comunicaron una disminucidén del consumo de
tres toneladas, o sea, 6,6% menos que en el afio precedente. Seria prematuro
interpretar estos hechos como un anuncio de la estabilizacidn del consumo

en ambos paises, pero parece probable que se haga mas lenta la tasa de
aumento.
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46. Sin adelantarse a las conclusiones del estudio detallado que se publi-
card en 1981, es posible hacer las observaciones siguientes: la estabilidad
del consumo de codeina, o la tasa més lenta de aumento del consumo en los
principales paises consumidores, parecen excluir la posibilidad de una
expansidn considerable de la demanda a mediano plazo. Se ha afirmado que

la colocacidn de ciertas sustancias sintéticas bajo fiscalizacidn interna-
cional podria tener por resultado su sustitucién por codeina y, por consi-
guiente, una mayor demanda de ésta. Sin embargo, no es en modo alguno
seguro que esa sustitucidn, si llegase a tener lugar, beneficiaria necesaria-
mente a la codeina de preferencia a otros productos sintéticos que ya estén
en el mercado o se encuentran a punto de ser introducidos en €l. En conse-
cuencia, la brecha entre la oferts y la demanda tendrd que llenarse en

mayor medida por una reduccidn del suministro méds bien que por un aumento

de la demanda.

47. Durante 1979 y 1980, hubo una reduccidn general en la superficie de
cultivo de adormidera y en la produccidn de materias primas en la India y en
los paises que producen paja de adormidera sobre todo para la extraccion de
alcaloides. Como puede verse por el cuadro que sigue, esta reduccidn en lo
que respecta a la India ha sido de aproximadamente el 50% entre 1978 y 1981.

India: opio

Afio Superficie cultivada Produccidn
(hectareas) (toneladas)
1978 63.685 1.658
1979 52.082 1.413
1980 35.166 933
1981 31.000 estimacidn 850

L8. En Turquia, la superficie sembrada de adormidera disminuyd de 97.000 hectéa-
reas en 1978 a 31.000 en 1979 y desde entonces permanece a este nivel. En
consecuencia, la produccidén de paja se ha reducido de 36.000 toneladas en

1977 a 12.000 toneladas en 1979, lo que significa una reduccidén de 67% en un
periodo de dos afios.

49. FEn Australia, la superficie cultivada, exclusivamente en Tasmania, asi

como la produccidon de paja de adormidera se redujeron bruscamente de 1979 a

a 1980, a fin de utilizar las existencias que se habian acumulado durante el
afio precedente.

Australia: paja de adormidera

Afio Superficie cultivada Produccidn
(hectareas) (toneladas)
1978 6.854 L. 640
1979 8.7k T.665
1980 1.531 1.179

1981 3.400 proyeccidn 2.700
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50. En general, las autoridades de Australis procuran mantener la produccidn
de paja a un nivel compatible con la demanda interna y extranjera de
opiaceos. Las existencias se mantienen a un nivel minimo. Toda acumulacidn
imprevista de existencias darad lugar a una reduccidn de la superficie culti-
vada con miras a absorber el exceso. La fabricacidén de morfina en Australia
en la forma de concentrado de paja de adormidera descendid de 34 toneladas

en 1979 a 31 toneladas en 1980, y la estimacidn para 1981 y 1982 es de

27,5 toneladas anuales, 0 sea, una reduccidn del 20% en un periodo de dos
afios.

51. En Francia, donde el cultivo de adormidera se ha reducido, la fabricacidn
de concentrado es en la actualidad sdlo ligeramente superior a las necesidades
del consumo interno. Ademés, Francia ha venido importando opio, si bien

en cantidades cada vez menores, opio que se elabora para sus necesidades de
exportacidn.

52. La fabricacidn total de morfina y de concentrado descendid de 212 tone-
ladas en 1978 a 187 toneladas en 1979, nivel que estd muy prdximo a las
necesidades para fines médicos y cientificos. Podrian extraerse conclusiones
optimistas de estas diversas reducciones, que parecen indicar un progreso
hacia el reestablecimiento de un equilibrio entre la oferta y la demanda.

Sin embargo, el optimismo no estd justificado, si se considera con més
profundidad la situacidn existente en ciertos paises y la probable evolucidn
durante los proximos tres o cuatro afios.

53. Las exportaciones de opio de la India, que eran de 1.085 toneladas

en 1976, han venido bajando continuamente hasta un nivel de 650 toneladas

en 1980, y es probable que se reduzcan alin més en 1981. Entre los principales
paises importadores, sdlo los Estados Unidos, la Unidn Soviética y el Japdn
han mantenido el nivel de sus importaciones de opio de la India. Es intere-
sante que la reduccidén del precio del opio en 1980, de 60 ddlares de los
Estados Unidos por kg a 50 ddlares, no ha retardado la continua disminucidn
de las exportaciones. Ademas, en 1975 la cantidad de morfina extraida del
opio representaba el 65% del total de la morfina fabricada; en 1979, no
representaba més del 40%. Por {iltimo, la existencias de opio en posesidn de
la India, que llegaban a 285 toneladas en 1976, se habian elevado a 1.800 tone-
ladas en 1980. Durante este periodo, las existencias de opio en poder de los
fabricantes se mantuvieron a un nivel de unas 400 toneladas.

Sk, La reduccidn de las exportaciones, la baja de los precios, la disminu-
cidén de las materias primas utilizadas para la extraccidn de alcaloides asi
como la acunulacidén de existencias, han caracterizado también la situacidn
de Turguia durante los ltimos afios. Las exportaciones de paja de adormi-
dera descendieron en 59% desde 1978 hasta 1979. El precioc de la paja
exportada es actualmente alrededor de un tercio de lo que era hace dos afios.
Las existencias de paja de adormidera ascienden actualmente a 66.000
toneladas.

55. Como consecuencia de las decisiones de los paises productores, se ha
logrado progreso considerable en el ajuste de la produccidn de materias
primas a las necesidades corrientes. Sin embargo, siguen existiendo
excesivas existencias de productores, las que podrian aumentar, y el mercado
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sufre de una profunda depresidn de los precios. Ademds, parece probable que
el mundo se encuentre a punto de entrar en una segunda crisis, que se carac-
terizarad por una excesiva fabricacidn de morfina y concentrado y una aguda
competencia por los mercados.

56. La capacidad mundial disponible para fabricar morfina a partir de opio
Yy paja de adormidera llegaba a un total de 176 toneladas en 1970. Desde
entonces, esta capacidad se ha aumentado en otras 124 toneladas, de la
manera siguiente:

Australia 40 toneladas
Francia 20 toneladas
Espafia 4 toneladas
Turquia 60 toneladas

Sin tener en cuenta la capacidad no utilizada en 1970, puede decirse que la
actual capacidad se ha elevado por lo menos a 300 toneladas de morfina (176
y 124). Puesto que las necesidades mundiales de opifceos no han aumentado
en la misma medida, la utilizacidn plena de la capacidad existente es incom-
patible con el logro de un equilibrio.

57. Por {ltimo, la Junta desearia recalcar ciertas consideraciones de
interés superior que, a su juicio, deberian influir sobre las politicas del
los Gobiernos cuando éstos hacen frente al problema de una manera coherente
con los objetivos del sistema internacional de fiscalizacidn establecido

en virtud de los tratados.

58. Parece evidente, por un examen de la situacidn, que entre los productores
de opio y paja de adormidera para la exportacidén, la India y Turquia, los
productores de méas larga data, ocupan una posicidn especial y merecen espe-
cial consideracidn y apoyo préctico. La adormidera se ha cultivado durante
tanto tiempo y con tanta intensidad en estos paises que ha pasado a ser
parte integrante de la cultura asi como de la economia. Este cultivo es

de importancis econ@mica y social fundamental para las regiones donde ha
sido concentrado, y hay centenares de miles de personas que dependen de la
adormidera para ganarse la vida. Las posibilidades de cultivos de sustitu-
cidén son limitadas, y la contraccidén de la superficie sembrada de adormidera
ya ha tenido efectos econdmicos y sociales desfavorables.

59. La situacidn en la India es de tal naturaleza, que se necesita con
urgencia apoyo de la comunidad internacional para permitir que el pais se
desembarace de las excesivas existencias de opio y para facilitar la comer-
cializacidn de la produccidn de opio, ya muy reducida. Del mismo modo,
Turquia requiere asistencia practica para desembarazarse de sus excesivas
existencias de paja de adormidera y para la comercializacidn de concentrado
de paja de adormidera, una vez que comience a funcionar su fabrica de
alcaloides. A este respecto, los Gobiernos podrian tener en cuenta los enten-
dimientos entre Turquia y las Naciones Unidas, & base de los cuales el
Gobierno de Turquia decidid, con estimulo y asistencia de las Naciones Unidas,
producir paja de adormidera bajo controles eficaces y no reanudar la produc-
cidén de opio.
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60. Por otra parte, durante el periodo de dificultades temporales de sumi-
nistro se han hecho inversiones por ciertos otros paises en instalaciones
nuevas o ampliadas de produccidn y fabricacidn y en costosos sistemas de
fiscalizacién. En algunos casos, las inversiones han sido muy superiores

a las que se requieren para las necesidades internas y han dado origen a
considerables exportaciones. En consecuencia, mediante resoluciones de la
Comisidn y el Consejo se ha instado a esos paises a restringir considera-
blemente sus niveles de produccidn. Se sugiere que esos paises piensen

en la posibilidad de ajustar su produccidn principalmente a la satisfaccidn
de sus propias necesidades de consumo interno, ¥y que, en lo que respecta a
las exportaciones, se imponga un maximo de restricecidn a fin de no desplazar
a productores largamente establecidos en mercados de los que han dependido
por tantos afios.

61. El mantenimiento de existencias excesivas en los paises productores
coloca el sistema de fiscalizacidn bajo una tensidn inconveniente e impone
una carga desmedida al pais productor. La comunidad internacional ha de
considerar de qué manera se podria distribuir esta carga de manera més
segura y més equitativa, mediante transferencias a las existencias de los
fabricantes y a existencias especiales en los paises consumidores. La Junta
recibiria con agrado propuestas constructivas de los Gobiernos para alcanzar
este objetivo.

62. La Junta desea recordar que, debido al interés piiblico en un sistema
seguro de distribucidn y en suministros estables y suficientes, el mercado

de opiaceos para necesidades médicas y cientificas nunca se ha dejado
entregado exclusivamente a las fuerzas de la libre competencia. En la
actualidad, sin embargo, los precios de los alcaloides han llegado a un punto
tan bajo, que los precios ofrecidos por las materias primas acaso no cubran
los costos efectivos de su produccidn, inclusive los de la fiscalizacidn.
Esta situacidn merece cuidadoso estudio de parte de los Gobiernos, debido a
sus repercusiones para la eficacia de la fiscalizacidn y para la seguridad

de suministros estables.

63. El actual suministro excesivo es resultado de reacciones excesivas y

no coordinadas de parte de los Gobiernos tanto en paises productores como
consumidores ante dificultades temporales para obtener suministros adecuados,
en un periodo en que la demanda estaba elevandose. Es importante que los
Gobiernos no traten de afrontar de manera no coordinada la situacidn actual,
y, & su vez, produzcan una reaparicidén de los ciclos que han caracterizado
al mercado en el pasado.
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ANALISIS DE LA SITUACION MUNDIAL

64. La aplicacidn de los sistemas internacionales de fiscalizacién de
estupefacientes establecidos por los tratados incumbe sobre todo a las auto-
ridades nacionales, ya que ellas, y Ginicamente ellas, estin en condiciones
de fiscalizar el movimiento de estas sustancias dentro de sus respectivas
jurisdicciones. Al analizar la situacidén de fiscalizacidén de estupefa-
cientes a nivel mundial asi como en los diversos paises y regiones, la
Junta utiliza informacidn proporcionada por los Gobiernos, los drganos de
las Naciones Unidas, los organismos especializados y otras organizaciones
internacionales competentes. La Junta otorga especial atencidn a los

paises en que son més agudos los problemas relativos a uso indebido, trafico
ilicito y de drogas, produccidn no fiscalizada o ilicita de materias primas
de estupefacientes, o donde surgen problemas especiales.,

CERCANO ORIENTE Y ORIENTE MEDIO

65. Como se predecia en el informe anterior de la Junta, la informacién
disponible confirma que esta regidén es actualmente la fuente mundial
principal de opidceos ilicitos, que estdn inundando los conductos de
trafico en direccidn a los principales centros consumidores en Europa
occidental y la América del Norte. Los principales paises productores de
materias primas siguen siendo Afganistén, Irdn y Pakistdn. Otros paises

de la regidén sirven como zonas de etapa y de tradnsito. Todo avance hacia
la limitacién o mejora de la situacidén se ve afectado por las perturbaciones
que existen en ciertas partes de la regién. Ademds, parte de la produccidn
se efectfla en distritos remotos, que escapan a la fiscalizacidn efectiva

de los Gobiernos. Por otra parte, la presencia en algunos paises de gran
nimero de personas que hacen uso indebido estimula la produccidén. A
medida que pasa el tiempo, la produccidén ilicita de opio serd casi con

toda seguridad refinada en grado creciente dentro de la regidn para conver-
tirla en heroina u otros opidceos, aumentando asi los riesgos para la
poblacidén local y facilitando las actividades criminales de los contra-
bandistas. Las dimensiones del problema se amplian necesariamente por el
movimiento ilicito de sustancias sicotrdpicas y cannabis.

66. Un progreso viable y duradero para reducir la produccidn ilicita y no
fiscalizada de opio y opidceos requiere un desarrollo rural integrado y una
sustitucién de ingreso para los cultivadores de adormidera. Todos los
paises productores deben aplicar urgentemente programas orientados a este
fin, y la experiencia obtenida ha de compartirse entre ellos. Para reducir
sensiblemente el suministro, tales programas deben realizarse necesariamente
en conjuncidén con la aplicacidn de las disposiciones legales y con el
tratamiento y rehabilitacién de los toxicémanos locales. Ademids, a fin

de lograr la mAxima repercusién sobre el suministro ilicito, los Gobiernos
interesados que ahora se atienen simplemente a estimaciones de la produccidén
de adormidera, tal vez deseen utilizar métodos tecnoldgicos modernos

para verificar la amplitud y ubicacién de la produccidn. Por otra parte,
debe intensificarse la accién regional en contra del tréfico ilicito.

67. La comunidad internacional, como asunto de prioridad y también por
su propio interés, debe responder de forma pronta y favorable a las
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solicitudes de asistencia. La Junta se propone seguir vigilando la evolucidn
de los hechos y hacer sugerencias sobre medidas rectificadoras en casos
determinados.

Afganistén

68. Se cree que Afganistén produjo, en 1979, varios centenares de toneladas
de opio, parte de 1o cual se consume localmente. Los acontecimientos que
estén ocurriendo en la mayoria de las zonas que tradicionalmente producen
opio ilicito han ocasionado, sin duda, una reduccién de la cosecha en 1980.

69. Las actividades de fiscalizacién de drogas por las Naciones Unidas en
Afganistén se han visto afectadas por los sucesos del pais. Tanto un
proyecto sanitario aprobado para la provincia de Badakshan como un proyecto
de desarrollo rural en gran escala en el valle del Helmand Superior se
encuentran lamentablemente detenidos por ahora, en tanto que las actividades
del proyecto de represidén, que viene funcionando desde 19Tk, se encuentran
restringidas por el momento a la ciudad de Kabul.

70. En marzo de 1980, la Junta invitd al Gobierno de Afganistén a enviar
un representante a la sede de la Junta a fin de dar a conocer a ésta la
actual politica de fiscalizacidén de estupefacientes por parte del Gobierno,
y proporcionar informacidn respecto a las medidas propuestas para eliminar
el suministro ilicito de opio y para robustecer la lucha contra el uso
indebido y el trafico ilicito de drogas. La Junta estéd haciendo nuevos
esfuerzos para reanudar el didlogo.

Chipre

71. Las autoridades estiman que no existe un problema considerable de uso
indebido de drogas. Sin embargo, en los {1ltimos afios, Chipre se ha
convertido en un punto de cita de los traficantes de drogas europeos y
norteamericanos, y se est& utilizando como punto de recalada de barcos
bajo banderas diferentes, dedicados sobre todo el traifico de cannabis.
Ademds, hay indicios de que también puede tratarse de opio y heroina.

72. A pesar de lo limitado de los recursos, las autoridades de represidn
de Chipre han expresado su determinacién de combatir el tradfico de transito
ilicito que estd apareciendo. ILa Junta cree que la comunidad internacional
deberia prestar un vigoroso apoyo a los encomiables esfuerzos de Chipre
para lograr que el pais no se convierta en un importante centro de trafico.

Egipto

73. El opio, la resina de cannabis y las sustancias sicotrdpicas son las
principales drogas objeto de uso indebido en Egipto. El brusco descenso de
los decomisos de anfetaminas y barbitfiricos en 1979, en comparacién con el
afio anterior, se debid probablemente a modificaciones en las prioridades de
represién més bien que a una disminuacién de la disponibilidad de esas
sustancias en el mercado ilicito.

T4. En el Alto Egipto se han registrado cultivos ilicitos de adormidera
asi como decomisos de plantas de adormidera. A las autoridades les



- 18 -

preocupa que, & no ser que se adopten medidas resueltas y oportunas, existe
el peligro de que Egipto pueda convertirse en otra fuente de opio y opiéceos
ilicitos que de alli vayan al mercado internacional. El considerable
aumento de los decomisos de opio justifican tal preocupacién. El Gobierno

y el FNUFUID estéan examinando un proyecto destinado a vigorizar la capacidad
de represidn en Egipto a fin de impedir el cultivo ilicito de adormidera.

75. Egipto ha concertado acuerdos bilaterales especiales con Turquia y
otros paises para promover une actividad coordinada mAs estrecha cortra el
trafico de drogas.

76. La Junta ve con agrado la vigilancia que las autoridades egipcias
estln aplicando para impedir desde un principio las tentativas de los
traficantes de crear una nueva fuente de produccién de opio.

Irén

T7. La gravedad de la situacidén en materia de uso indebido de drogas queda
de manifiesto por el c&lculo que han hecho las autoridades de que las
personas que hacen uso indebido de opificeos suman cerca de un millén. Esta
amplia demanda estimula la produccién y el tr&fico ilicitos dentro del pais
y de la regidn, donde la situacién perturbada agrava aun mAds el problema.
En los {11timos meses se ha dado cuenta de decomisos de morfina base y
heroina y se han desmantelado laboratorios de heroina. Ademfs, también

se han decomisado sustancias sicotrépicas, pero no est& claro el grado de
su uso indebido. lLas autoridades comunican que se ha establecido una
prohibicidén oficial del cultivo de adormidera y que se proponen iniciar un
nuevo programa para el tratamiento de toxicbmanos.

78. Habida cuenta de la amplitud del problema de uso indebido de drogas,
que involucra casi al 3% de la poblacidén y a gran nimero de jbvenes,
tienen que aplicarse vigorosamente medidas prontas y eficaces que estén

de acuerdo con las dimensiones del problema. Tales medidas deben asegurar
la aplicacidn de la prohibicién de la adormidera y la represidn eficaz del
trafico ilicito de opidceos, incluyendo la obstruccidn de la salida hacia
el trafico ilicito internacional. La Junta se propone continuar su
didlogo con el Gobierno.

Libano

79. Todos los indicios disponibles sugieren que la fiscalizacidn de drogas
y la situacidn de uso indebido de drogas en el Libano han empeorado en todo
sentido. Es comprensible que las circunstancias profundamente perturbadas
del Libano no sean propicias para remediar sus problemas de drogas, pero
las consecuencias son tan graves tanto para el pais como para la comunidad
mundial, que no se puede permitir que la situacidn continfie entregada a

s1 misma ni que predomine la indiferencia.

80. Se cree que cerca del 60% de toda la cannabis decomisada en Europa
occidental en 1979 procedia del Medio Oriente, estimindose que el Libano
era la fuente més frecuente. Ademfs, hay indicios de que no menos de 100
toneladas de resina de cannabis pueden estar disponibles para el mercado
ilicito.
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8l. Seglin informacidn reciente de las autoridades libanesas, el uso
indebido de heroina parece estar creciendo con rapidez entre la juventud,
especialmente en la zona de Beirut, donde la heroina puede obtenerse para
el consumo interno asi como para la exportacién ilicita. Los decomisos de
heroina registrados hasta fines de agosto de 1980 representaban un aumento
a casi el triple respecto al afio precedente.

82. Existe sin duda cierta demanda ilicita local de sustancias sicotrépicas.
Sin embargo, el Libano es utilizado principalmente como punto de transito
para estas sustancias, lo cual ocasiona profunda preocupacidén. Se ha
sugerido a las autoridades que utilicen el procedimiento para la prohibicién
de importaciones que figura en el articulo 13 del Convenio de 1971, como un
paso hacia la fiscalizacidén, y que el pais se convierta en Parte en dicho
Convenio.

Pakistan

83. Pakistén es un centro importante de produccién, trédfico y uso indebido
de opidceos. Puesto que la produccién ilicita es mucho mayor que las
cantidades que se consumen localmente, es considerable el excedente de
opiéceos para el consumo ilicito en el extranjero. También se produce
ilfcitamente cannabis.

84, Aunque parece haber habido una gran reduccién en la cosecha de opio de
1979-1980, esta reduccidn puede verse contrarrestada por las existencias
ilfcitas. Ademfs, el opio que se origina en Afganistén es objeto de
contrabando hacia Pakistén, lo cual aumenta todavia mfs la disponibilidad
de opio en este ltimo pais.

85. E1 Gobierno ha promulgado medidas legislativas que disponen la
prohibicidn total del uso, posesién, venta, fabricacidén y comercio o trafico
de drogas. La finica excepcibn se refiere a los casos médicos. De
conformidad con la Convencién de 1961, el Gobierno también adoptd medidas
en 1979 con objeto de eliminar el uso cuasi médico. Los lugares de
venta de opio, que anteriormente eran licitos, han sido cerrados. Las
autoridades estdn bien enteradas de la necesidad de velar para que los
anteriores clientes de esas tiendas de opio no recurran a las fuentes
ilicitas, por lo cual estén estableciendo servicios médicos fécilmente
accesibles, para el tratamiento tanto de toxicomanias como de otras
enfermedades.

86. En la Provincia de la Frontera del Noroeste se han descubierto y se han
confiscado laboratorios clandestinos para la conversidén de opio en morfina
¥y heroina. Tal fabricacidn constituye una amenaza para la poblacidn tanto
del Pakistdn como de otros paises.

87. Las autoridades indican que las sustancias sicotrépicas se estén
haciendo més prominentes en el tréfico ilicito, pero dichas autoridades
encuentran diffcil vigilar la situacidn debido a la falta de equipo y
recursos. La Junta ve con agrado la decisibén del Gobierno de invocar el
articulo 13 del Convenio de 1971 para prohibir la importacidén de sustancias
sujetas a dicho tratado, como una manera eficaz de hacer frente al problema.
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Como primer pais que recurre a esta medida protectora, el Pakist&n ha
prohibido la importacién de todas tales sustancias fuera de tres, a saber,
glutetimida, fenobarbital y meprobamato.

88. El Pakistdn adopta la posicidén de que la sustitucidén de ingreso para
los cultivadores de adormidera, unida a la represidn, constituye la

solucidén basica para la produccidén ilicita e incontrolada. Tiene cierto
nimero de programas escalonados pare la reduccién progresiva de la
produccién ilicita de opio, para la sustitucién de la adormidera por otros
cultivos y para el tratamiento y la rehabilitacién de toxicdémanos. El
Gobierno esté movilizando sus recursos con este objeto. De especial interés
es el programa que comprende un proyecto experimental, emprendido en
cooperacién con el FNUFUID. La Junta espera que se hagan todos los

esfuerzos posibles para acelerar la identificacifén de cultivos apropiados

y otras formas de sustitucidén de ingresos, de modo que estos resultados
puedan aplicarse lo mis amplia y rApidamente posible en las zonas productoras
de opio. La Junta toma nota de que el programa de desarrollo integrado
consta de cierto nfimero de proyectos para los cuales se requiere financiacién
externa, e insta encarecidamente & la comunidad internacional a otorgar una
respuesta favorable y pronta.

89. La Junta elogia el enfoque amplio del Gobierno con respecto a la
fiscalizacién de drogas, ya que ésta abarca medidas legislativas, represién,
tratamiento y desarrollo rural integrado. Una misién de la JIFE visitaré

el Pakistén a comienzos de 1981, por invitacién de la Junta de Fiscalizacidn
de Estupefacientes del Pakistén, con objeto de enterarse directamente de

las medidas que el Gobierno estd adoptando en materia de fiscalizacidn

de drogas.

Turquia

90. Continla funcionando con éxito el sistema de fiscalizacién de la
produccién licita de paja de adormidera para la fabricacién de opiéceos
médicos, y no se produce opio.

9l. Con respecto a las drogas ilicitas, las autoridades estéan aplicando
medidas vigorosas para combatir a los traficantes que se aprovechan de la
posicidn geografica de Turquia como un puente entre los principales centros
de produccidn y consumo ilicitos. Fuera de la creciente corriente de
opidceos que pasa por Turquia, las autoridades han tenido que luchar

también con el problema que plantean los laboratorios de heroina clandestinos
que funcionan a ambos lados de la frontera turco-irani.

92. Se ha registrado un gran aumento de los decomisos de cannabis, Se ha
descubierto cierta produccién ilicita local de cannabis, pero se cree que
la mayor parte de la droga decomisada se origina en el Libano.

93. Ademds de aplicar enérgicas medidas de fiscalizacidén y represién,
Turquia ha hecho nuevos esfuerzos para estimular la cooperacidén bilateral,
regional e interregional a fin de combatir el trafico de drogas. Se han
firmado protocolos con Egipto y la Repdblica Arabe Siria con respecto a

tal cooperacifn, y el Gobierno tiene en estudio la negociacidn de
protocolos semejantes con otros paises. Esta encomiable accidn refuerza la
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cooperacidn regional y podria extenderse 1ltimamente aun mis para incluir

a otros paises, particularmente aquellos donde ocurre un consumo ilicito.

En 1980, el Gobierno y el FNUFUID firmaron un acuerdo de proyecto por el

que se continfla la asistencia a los dérganos de represién y aduaneros, que las
Naciones Unidas vienen apoyando desde 1975.

Zong del Golfo

94k, E1 potencial para problemas de gran magnitud en esta regién en lo
relativo a drogas surge principalmente de los factores siguientes: por una
parte su situacidn geogréfica entre Asia, Europa y Africa la convierte en una
importante ruta tradicional para el contrabando; Y, por otra, la gran
afluencia de trabsjadores migratorios extranjeros, sobre todo de Egipto,
Pakistéan e Irédn, facilita el movimiento de drogas. Ademés, la creciente
riqueza de los paises de la regidn puede también atraer el tréafico ilicito.

95. En general, cabe decir que todos los paises de esta regidén se ven
afectados en mayor o menos grado por el tréfico ilicito de drogas, bien

sea como paises de trénsito, como paises consumidores, o por ambos conceptos.
En la regidn no se producen estupefacientes, pero entran de contrabando de
otros paices, sobre todo de aquellos que son productores, tales como
Afgenist&n, Pakistén, el Irédn y Libano. La ruta del contrabando pasa a
veces por la India.

96. La principal drogae objeto de abuso indebido sigue siendo la cannabis.
Esta droga se origina sobre todo en el Libano, y la amenaza de una cosecha
ilicita grande en ese pais en el afio actual da motivo para profunda
preocupacidén. Los Emiratos Arabes Unidos, que en todo el afio 1979 decomi-
saron 178 kg de cannabis, ya en los dos primeros meses de 1980 habian deco-
misado 300 kg. El opio es la otra droge que es objeto principal de uso
indebido en la regién. La morfina y la heroina, han estado hasta hace poco
préacticamente ausentes del trafico. Sin embargo, los Emiratos Arabes Unidos
dieron cuenta de haber decomisado una pequefia cantidad de heroina en 1979.
Hasta ahora no se han registrado indicios de tréfico de cocafnsa,

97. Una amenaza grave en toda esta parte del mundo es el trafico creciente
de sustancias sicotropicas, agravado por filtraciones desde el comercio
licito. En varios paises se registraron decomisos considerables de
metacualona, originaria de Europa, pero que también pasaba por India y
Pskistédn. Las autoridades de Port Sudan decomisaron una gran cantidad de
tabletas de dextroanfetamina. Estas drogas se habian originado en Europa
y se hallaban en trénsito hacis Arabia Saudita.

98. El potencial de uso indebido y tra&fico hace necesario que todos los
Estados de la regidn se adhieran a los tratados de fiscalizacidén interna-
cional de drogas, que promulguen y apliquen medidas legislativas de
ejecucidn y que armonicen regionalmente tales medidas. Ademds, es indis-
pensable una cooperacidén eficaz, no sélo entre las autoridades de policia
y aduana, sino también con los servicios de salud dentro de cada paisy a
nivel regional. Esto se recalcd durante un seminario de capacitacién
regional para servicios de represidn, que se celebrd en Kuwait en marzo
de 1980 y habia sido organizado por la Divisidén de Estupefacientes y el
Gobierno huésped.
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ASTA ORIENTAL Y SUDORIENTAL

99. Aunque esta regidn ahora ha quedado sobrepasada como la fuente principal
mundial de opidceos ilicitos, ocupa actualmente el segundo lugar entre las
méds importantes. Los productores siguen siendo Birmanis, Tailandia y, en
menor grado, Laos. Los Gobiernos de Birmania y Tailandia tienen programas
para erradicar los cultivos ilicitos de adormidera, para sustituirlos por
otros cultivos, para contrarrestar el trdfico ilicito y para reducir la
demanda. Estos programas han tenido resultados positivos. Sin embargo,

la aguda baja de la produccidn de opio se debe en grado importante a las
melas condiciones atmosféricas que han reinado durante dos afios agricolas.
Esto proporciona un respiro a los Gobiernos interesados a fin de que conso-
liden y amplien sus programas de fiscalizacidén de drogas y se preparen a
hacer frente a los intentos de los traficantes para lograr mayores cosechas
de opio en condiciones meteoroldgicas normales.

100. Los resultados efectivos de la erradicacién de adormidera y sustitucidn
de cultivos se ven realzados necesariamente por el médximo conocimiento en
cuanto a la ubicacién y amplitud reales de los campos ilicitos de adormidera.
Los Gobiernos interesados tal vez consideren la posibilidad de utilizaer con
este objeto tecnologias nuevas, tales como el sistema de control remoto que
se utiliza con éxito en México. 1k/

101. Los paises de transito deben aprovechar también el respiro mencionado
a fin de reforzar sus capacidades nacionales de represidn y seguir
mejorando la coordinacidén regional. Ademés, todos los paises deben realizar
grandes esfuerzos para alcanzar la prevencidén y reduccidén de la demanda.
Esto es fundamental, puesto que la existencia de una demanda local en gran
escala apoya necesariamente y tiende a perpetuar la produccién ilicita.

Birmania

102. El1 Gobierno ha conseguido resultados impresionantes con las vigorosas
medidas que las autoridades estén tomando contra el cultivo ilicito de la
adormidera y el trafico ilicito de drogas. ILa informacién disponible
indica que se han destruido grandes plantaciones ilicitas de adormidera,

y que una campafia de captura a lo largo de las rutas hacia Tailandia

parece haber interrumpido el trédfico de opio en esa regidn por el momento.
La produccidn de opio en general, durante el actual afio agricola, se estima
que ha bajado hasta en dos tercios en comparacidén con la produccidn de

hace cinco afios. Ademéds de una vigorosa represién, el amplio programa
gubernamental de fiscalizacién de estupefacientes abarca también la
sustitucidén de cultivos y la reduccién de la demanda mediante prevencidn,
tratamiento y rehabilitacién. Las actividades del Gobierno se ven apoyadas
por la comunidad internacional, e incluyen un progrema emprendido conjun-
tamente con el FNUFUID. Aunque este programa sélo ha estado en eJecucidn
durante unos pocos afios, los resultados ya han justificado su prorroga.

La Junta, que ha mantenido un didlogo constructivo con el Gobierno durante
varios afios, sigue con especial interés los esfuerzos del pais y se felicita

14/ Véase més adelante pérrafos 125-126.
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de los prometedores resultados alcanzados hasta ahora., El ofrecimiento de
otras posibilidades de ingreso a los cultivadores de adormidera en todas
las zonas productoras de opio sigue siendo una solucidén duradera, y la
Junta espera que se puedan acelerar los esfuerzos para desarrollar tales
posibilidades a través de las zonas productoras. Para alcanzar la
reduccidn de la produccidn ilicita, el Gobierno querrd, sin duda, aplicar
tal programa parelelamente a la represidn.

Tailandia

103. Las autoridades han proseguido sus esfuerzos de represidén y han
efectuado decomisos impresionantes, no sdlo de heroina y otros opiéceos,
sino también de cannabis, ademis de confiscar laboratorios clandestinos.

El Gobierno estid empefiado ahora en la destruccidén de la adormidera en la
parte septentrional del pais, donde estd concentrada la produccidn ilicita.
El prograsma global del Gobierno se efectiia sobre la base de un enfoque
integrado. Por consiguiente, comprende no sélo la represién, sino también
la sustitucidn de ingreso para los cultivadores de adormidera, disposiciones
relativas a la comercializacién y la reduccidn de la demanda. Este programa
estéd apoyado y ampliado mediante proyectos complementarios emprendidos
conjuntamente con las Naciones Unidas, otras organizaciones internacionales
y otros Gobiernos. La comunidad internacional recordarid que el primer
programa de fiscalizacidn de drogas en un pais fue iniciado en Tailandia
hace casi un decenio por la Divisidén de Estupefacientes y el FNUFUID. Un
proyecto experimental ya terminado que constituia un sector del mencionado
programsa. identificé con éxito cultivos de sustitucidn y posibilidades de
mercado. Los resultados se estén aplicando ahora a una amplia zona de
conformidad con un nuevo proyecto iniciado con el Gobierno, con apoyo

del FNUFUID, en 1980. Ademés el Gobierno estd formulando un vasto programa
para la aplicacidn amplia de los resultados de los proyectos experimentales.
Esta vasta pero fundamental iniciativa requiere necesariamente un apoyo
financiero de gran magnitud, tanto de instituciones financieras interna-
cionasles como de fuentes bilaterales. La Junta se une al FNUFUID para
pedir una respuesta pronta y favorable de parte de la comunidad internacional.

10k, E1 enfoque de Tailandia parte de una premisa indispensable, a la cual
la Junta se ha referido reiteradamente, a saber, que una solucién duradera
del problema de la produccién ilicita de opio requiere un desarrollo
econdmico y social completo, que incluya sustitucién de ingreso, reduccidn
de la demanda y represidén. Tal accidn desarrollada enérgicamente y de
manera coordinada es esencial para que se contengan y se reduzcan las
dimensiones del problema de las drogas.

105. La Junta se propone proseguir su didlogo con el Gobierno a fin de
seguir de cerca el desarrollo de los hechos y prestar asistencia al
Gobierno en lo que sea posible.
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Repiiblica Democrética Popular Lao

106. Este pais ha sido un productor tradicional de opio ilicito, que se
consume localmente y es objeto de trafico internacional. La Junta ha
tomado la iniciativa de entablar didlogos destinados a obtener informacidn
respecto a la situacidén de produccibén y de uso indebido, e identificar maneras
c6mo la Junta podria ayudar al Gobierno a cumplir las obligaciones que le
impone la Convencién de 1961. Una misién de la Junta recomendd hace
algunos afios que el FNUFUID respondiese favorablemente a los pedidos del
Gobierno de asistencia para sus esfuerzos de fiscalizacidn de drogas. La
Junta se complace de saber que el FNUFUID junto con el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados y otras entidades internacionales,
estéd acometiendo un proyecto orientado al desarrollo econdmico y social
bésico. Este proyecto ofrece un punto de partida para actividades desti-
nadas también a lograr la fiscalizacidén de drogas. La Junta se mantiene
dispuesta a prestar asistencia al Gobierno.

Malasia

107. Este pais sirve como punto de trénsito para el trafico ilicito de
opidceos. La brusca. disminucidén reciente de los decomisos de opiéceos
parece reflejar en parte una menor produccidn, sobre todo en Birmania y
Tailandia. La heroinomania constituye un grave problema interno. Algunas
estimaciones hacen llegar el nimero creciente de toxicdmanos & un cuarto
de millén de personas, alrededor del 2% de la poblacidn, inclusive

muchos jovenes. Esta demanda local parece haber estimulado la transfor-
macién de morfina en heroina dentro del pais.

108. El1 Gobierno estéd profundamente preocupado por los problemas de toxi-
comania y trdfico y estd adoptando medidas para hacerles frente, reforzando
las medidas de represién asi como los programas para el tratamiento y la
rehabilitacién de los toxicémanos. Se ha modificado la ley a fin de
establecer las penas méis severas para los traficantes de drogas.

Singapur

109. Singapur ha venido adoptando enérgicas medidas durante casi un decenio
para impedir que el incipiente uso indebido de drogas se convierta en un
problema grave. Entre las medidas adoptadas figuran: 1la creacidén de una
Oficina Central de Estupefacientes y el robustecimiento de las medidas
legislativas para someter a los toxicémanos a tratamiento obligatorio y
para aplicar severas penas a los delitos relacionados con las drogas. El
nimero de personas que hacen uso indebido de la heroina se ha reducido a
un nimero fijo de menos de 10.000. Ha sumentado el nimero de los que
hacen uso indebido de sustancias sicotrdpicas, pero se estén adoptando
medidas para contener esta tendencia, mediante, por ejemplo, una estrecha
vigilancia de las recetas médicas.



Territorio de Hong Kong

110. La morfina y la heroina siguen entrando de contrabando en el territorio.
Ademés, se fabrican opidceos ilicitamente, y en 1980 se confiscaron
laboratorios clandestinos. El uso indebido de heroina sigue siendo un
problema grave. El mayor nimero de toxicémanos que piden tratamiento pueden
deberse a una menor disponibilidad dentro del territorio de heroina
procedente de fuentes del Asia sudoriental. Ha habido indicios de que esta
escasez puede estar atrayendo tréafico del Oriente Medio.

EUROPA

Europa oriental

111. Aunque unos pocos paises de Europa oriental han comunicado el uso
limitado de opidceos con fines no médicos, el uso indebido de drogas es
relativamente insignificante en toda esta regién. Las autoridades continian
concentrando sus esfuerzos en reprimir el trafico de trénsito a través de
sus territorios y en impedir los pocos casos de desviacidn de drogas de los
canales licitos.

112, El agudo incremento del tréafico de trénsito, especialmente de cannabis
¥ heroina del Cercano Oriente y del Oriente Medio, y la vigilancia constante
que ejercen las autoridades para combatirlo, quedan demostrados por el
nimero y la magnitud de los decomisos. Por ejemplo, durante la primera
mitad de 1980, Bulgaria confiscd 16 kg de heroina, cantidad que era casi el
doble de la decomisada durante todo el afio 1979. Durante los nueve primeros
meses de 1980, las autoridades de Yugoslavia confiscaron més de 265 kg de
heroina, inclusive un decomiso de 80 kg de una sola vez en el mes de abril.

113. A invitacidén del Presidente del Comité Permanente de Estupefacientes
de la URSS, el Presidente de la Junta realizd una visita a Moscil en
octubre de 1980. Pudo enterarse directamente del sistema que se usa con
éxito en la URSS para fiscalizar los estupefacientes y las sustancias
sicotrdpicas. También se efectud un {itil intercambio de ideas respecto al
funcionamiento del sistema internacional de fiscalizacién de drogas.
Ademés, se realizaron Gtiles conversaciones con funcionarios de alto nivel
del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Europa occidental

114, La dramatica tendencia ascendente del uso indebido de drogas, trafico
ilicito y muertes relacionadas con las drogas, sigue siendo sombria e
implacable. 15/ Ninglin pais estd a salvo, y la situacidn estd llegando a

15/ Por ejemplo, para los afios 1973, 1975, 1979 y 1980 (al 31 de
octubre) Dinamarca (con una poblacién de 5 millones de habitantes) comunicd
55,61, 125 y 105 fallecimientos relacionados con las drogas, respectivamente;
la RepGblica Federal de Alemania (poblacién, 62 millones) comunicd 106, 188,
623 y 410; mientras que Italia (poblacidn, 56 millones) comunicd 1, 26, 129
y 145, Obsérvese especialmente el nimero de fallecimientos en relacidn
al tamafio de las poblaciones respectivas.
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proporciones criticas. La creciente amenaza de la heroina fécilmente
accesible, al parecer proveniente del Oriente Medio, puede verse por las
cantidades considerables decomisadas. En realidad, se informa que més

de 600 kg de heroina de ese origen fueron decomisadas durante el primer
semestre de 1980 en Europa occidental o en trénsito a esta regién. Esta es
una evolucidn alarmante, puesto que durante todo el afio 1979 sblo se
decomisaron algo més de 400 kg de heroina proveniente del Oriente Medio

y destinada a Europa occidental. Las perspectivas son de que, si se
mantienen las tendencias actuales, las cantidades de heroina decomisada

en 1980 pueden incluso triplicar las cantidades decomisadas en 1979.

115. La Repiblica Federal de Alemania es actualmente el pais més afectado
por la heroina. La heroina entra en el pais de contrabando desde el
Oriente Medio, pasando principalmente por los paises balcénicos y Austria.
Los Paises Bajos no constituyen ahora el principal punto de trénsito y
distribucidn, como ocurria cuando el Asia sudoriental era la principal
fuente de heroina.

116. La heroina también se fabrica ilicitemente en Furopa occidental a partir
de morfina base, al parecer proveniente del Oriente Medio., Se han descu-
bierto laboratorios clandestinos en el norte de Italia y también en la

zona de Marsella, 1o que sugiere una participacidén criminal conjunta de
traficantes franceses e italianos. Estos hechos dan origen a grave
preocupacidn.

117. La cocaina es facilmente accesible, y el uso indebido de esta droga
parece estar aumentando en toda Europa occidental. Varios paises han dado
cuenta de considerables decomisos de cocaina por lo general en aeropuertos.
Al parecer, la mayor parte de la droga decomisada se destinaba al uso
indebido en Europa occidental, pero una cantidad considerable parece haber
estado en trénsito hacia el Oriente Medio o la América del Norte. FEn el
Reino Unido, los decomisos de pasta de cocaina parecen indicar que esta
sustancia se destinaba al uso indebido en esa forma o a ser refinada para
su transformacidn en cocaina dentro del pais.

118. El1 trafico de cannabis y sus productos sigue siendo considerable. La
droga es objeto de amplio uso indebido, y se prevé un crecimiento sin pausa
de su uso en la mayoria de los paises de Europa occidental. Decomisos
considerables indican que el Oriente Medio y el Cercano Oriente asi como
Marruecos son las fuentes primordiales de la mayor parte de la cannabis

que entra de contrabando en la regidn, si bien parte de la droga se origina
en paises africanos al sur del Sahara como también en Colombia y Jamaica.

119. Ha habido también una tendencia al aumento del uso indebido de ciertas
sustancias sicotrépicas. Estas se obtienen tanto por desviacidn de la
fabricacién y comercioc ilicitos como de laboratorios clandestinos. Durante
1979 se confiscaron tales laboratorios en varios paises de Europa
occidental. 16/ Ademds, varios paises dieron cuenta de desviacién mediante
robos en las farmacias y falsificacién de recetas médicas.

16/ Durante 1979 se descubrieron y confiscaron siete laboratorios de
anfetamina y uno de metanfetamina en el Reino Unido, dos laboratorios de
anfetamina en los Paises Bajos, uno en Irlanda y otro en Bélgica.
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120. En los Qltimos afios ha ocurrido una considerable desviacién hacia canales
internacionales de sustancias sicotrdpicas fabricadas en algunos paises
europeos. Las sustancias de que se trata son: anfetaminas y metacualona,
ambas de las cuales estin ahora fiscalizadas bajo la Lista II del Convenio

de 1971. Un motivo fundamental de que pudiera ocurrir una desviacién en

tan gran escala es que el sistema de sutorizacidén de las exportaciones e
importaciones previsto en el parrafo 1 del articulo 12 del Convenio no era
aplicado por todos los paises exportadores. Las transacciones han involu-
crado a tres continentes y el uso indebido de las instalaciones de puertos
francos. La Junta estd en comunicacidn con los paises interesados a fin

de promover medidas rectificadoras que pongan fin a tales desviaciones. La
Junta estd sefialando también a la atencién de otros paises los hechos que
intervienen en los casos de desviacidn que han salido a luz hasta ahora,

de manera que las autoridades puedan adoptar medidas protectoras previas. }I/

121. En febrero-marzo de 1980, el Parlamento Europeo de los nueve paises

de las Comunidades Europeas 18/ celebrd un debate sobre la necesidad de que
la Comunidad adoptara medidas para combatir el uso indebido y el trafico

de drogas. El Parlamento aprobd una resolucién en la que se pedia la
adopcién de una estrategia concertada en cooperacién con los paises produc-
tores de materias primas de estupefacientes. En la resolucidén se pedia
también una mis amplia cooperacidn en la fiscalizacién de drogas. A este
respecto, el "Grupo Pompiddu", compuesto de los mencionados nueve paises
més Suecia, se propone trabajar dentro del marco del Consejo de Europa y
contaréd con los servicios de la secretaria de esta organizacidén. Como lo
ha recalcado reiteradamente la Junta, tales esfuerzos regionales e interre-
gionales son fundamentales para que puedan aplicarse medidas concertadas
eficaces contra el uso indebido de drogas.

LAS AMERICAS

AMERICA DEL NORTE

122. Esta regidén, que se ve afectada por la produccidn y tradfico ilicitos
¥ el uso indebido de drogas, combate activamente estos problemas. Con este
fin, el Canadd, México y los Estados Unidos mantienen una estrecha coope-
racidn entre si, como también con organizaciones internacionales y con
otros paises.,

17/ Véase més atrds, parrafos 21-36, y més adelante, parrafos 162-169.

18/ Alemania, Repfliblica Federal de, Bélgica, Dinamarca, Francia,
Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Reino Unido.
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Canada

123. E1 uso indebido de drogas se estd ampliando y es motivo de gran
preocupacidn. Aunque la cannabis es la droga de uso indebido més frecuente,
la heroina es la que crea los riesgos mas graves para la salud. Ademds, se
estad incrementando el uso indebido de cocaina asi como el de drogas
miltiples. Se han descubierto y confiscado laboratorios clandestinos que
producian cannabis liquida y varias sustancias sicotrépicas.

12k, En vista de la gravedad de los problemas, se espera que el Gobierno
asigne una prioridad apropiadamente elevada a la fiscalizacién de drogas.
Para hacer frente al uso indebido de sustancias sicotrépicas, que esta
difundido en toda la América del Norte, seria sumamente Gitil que el Canadé
se uniese a los otros dos paises de la regidn haciéndose parte a la
brevedad posible en el Convenio de 1971.

México

125. Se recordarid que hace algunos afios surgidé en México un grave problema
de produccidn y trafico ilicitos de opidceos. En una etapa temprana, el
Gobierno reconocid el problema en todos sus aspectos, elabord rdpidamente
una politica para hacerles frente, y convirtié esa politica en medidas
nacionales concretas. Al aplicar sus esfuerzos, el Gobierno cooperd
también estrechamente con otros paises interesados. El programa mexicano
ha tenido éxito y comprende medidas vigorosas, flexibles e innovadoras, que
han producido una aguda disminucidén de la cantidad de opiéceos de origen
mexicano en el trafico ilicito internacional. Dentro del cuadro general-
mente sombrio que se describe en otros lugares del presente informe, la
accidn emprendida por las autoridades mexicanas es muy laudable y merece
cuidadoso estudio de parte de los paises que tengan problemas semejantes,
para una posible adaptacidn a sus situaciones.

126. E1 Gobierno mexicano continfla en su vigorosa lucha contra la produccidn
vy trafico ilicitos y el uso indebido de drogas. Su programa, que hace
hincapié en la erradicacidn de la adormidera y de la planta de cannabis,
utiliza un sistema de control remoto para descubrir a tiempo el cultivo
ilfcito, de modo que si es posible, se le pueda destruir antes de la cosecha.

127. México continfia siendo un punto de trénsito para las drogas ilicitas
que se trafican desde Centroamérica y Sudamérica, asi como desde otras
regiones, hacia los Estados Unidos y Canadad. Grandes cantidades de polvo
de metanfetamina de fabricacidn europea han dado origen, dentro de las
fronteras mexicanas, a una elaboracidn y tréafico ilicitos orientados hacia
el Canadéd y los Estados Unidos. Esto se debid a la falta de vigilancia de
parte de algunos fabricantes y a la no aplicacidén por algunos paises de
las autorizaciones de exportacién. Como se sefiald anteriormente, la Junta
trata activamente este problema con los paises interesados.

128. La cannabis sigue siendo la droga que es objeto de mayor uso indebido
en México, mientras que la heroina, segiin se informa, no se usa ampliamente
salvo en algunas ciudades fronterizas del norte. Est& aumentando el uso de
estimulantes y tranquilizantes para fines no médicos.
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129. A invitacidn del Gobierno, la Junta se propone enviar une misién a
México en una fecha no distante.

Estados Unidos de Américs

130. La heroina continfla siendo la droga mads peligrosa para la salud piblica
Yy para la sociedad. En el pais en su conjunto, los indicadores han

mostrado desde 1976 una constante disminucién de la disponibilidad y del

uso indebido de heroina, de las defunciones relacionadas con la heroina y
del nlmero de heroindmanos que piden tratamiento. Sin embargo, una grave
tendencia contraria aparecid recientemente en algunas zonas metropolitanas

a lo largo de la costa atléntica nororiental. Las autoridades, muy
preocupadas, han iniciado un programa de accién completa especial para
contrarrestar esta nueva amenaza de la heroina e impedir que se extienda a
otras partes del pais. El programa abarce intensas actividades de represidn
Yy prohibicidn, ambas a nivel nacional y en conjuncidn con otros paises,

asi como disposiciones para tratemiento de emergencia. Con respecto a la
fuente, las autoridades indican que cerca de dos tercios de la heroina
decomisada procede del Oriente Medio.

131. Los estudios hechos por las autoridades confirman las estimaciones
anteriores de que el uso indebido de cocaina esti creciendo, sobre todo

por parte de adultos jévenes de 18 a 25 afios de edad. Esta tendencia se
refleja en la estimacidén hecha por las autoridades de que, en 1979, la
cocaina desplazd a la mariguana como principal productor de ingreso por
concepto de drogas ilicitas. Sin embargo, también continia un uso indebido
difundido de cannabis. Aunque los estudios nacionales indican una nivelacidn
del uso de marihuana entre personas jdvenes de 12 a 17 afios de edad, muestran
también un uso persistente por personas de mads de 26 afios de edad, que
fumaban la droga en su juventud. Las autoridades indican que la mayor parte
de la cannabis, ampliamente disponible, entra en los Estados Unidos por
contrabando desde el extranjero, sobre todo de Colombia, si bien una parte

de la droga se produce ilicitamente en el pais, sobre todo en Hawai y partes
de California. Casi toda la cocains objeto de uso indebido en los

Estados Unidos se obtiene de la hoja de coca producida ilicitamente en el
PerQl y Bolivia y transformada en Colombia en clorhidrato de cocaina.

132. La fabricacidén ilicita en el pais, la desviacidn de fuentes licitas

y el contrabando desde el extranjero de grandes cantidades de ciertas
sustancias sicotrdpicas estén asimismo ocasionando profunda preocupacidn.

La fenciclidina (PCP) parece plantear actualmente el problema més grave
debido a su difundida disponibilidad y bajo precio. La anfetamina y la
metanfetamina ocupan también lugar importante como drogas objeto de uso
indebido. La disponibilidad de LSD ha aumentado, peroc su uso indebido no se
compara con el de PCP o el de anfetaminas. Una eficaz labor de represidn ha
dado lugar a la confiscacidén de muchos laboratorios clandestinos que fabri-
caban esta sustancia. Los Estados Unidos, pais que durante varios afios
aplicé las disposiciones del Convenio de 1971, se convirtid en Parte en 1980.
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133. El programa de represidn del pais en el plano federal asigna alta
prioridad a la identificacidn e inmovilizacidén de los cuadros superiores de
los traficantes de drogas y redes criminales organizadas y su sometimiento
a la justicia., Esto supone una especial concentracién en las investiga-
ciones financieras relacionadas con las drogas. En 1979, tales investiga-
ciones dieron por resultado la confiscacién de bienes de los traficantes
por més de 13 millones de ddlares en dinero efectivo e inmuebles. ILa
enormidad de la dimensién financiera del trafico ilfcito se demuestra por
la estimacidén de las autoridades de que las ventas ilicitas de drogas

en 1978 llegaron a una suma que fluctuaba entre 4L.000 y 63.000 millones
de ddblares.

134, Un hecho de interés es la promulgacién por algunas jurisdicciones de
disposiciones legales dirigidas contra la posesidén, fabricacién, venta o
anuncio de articulos relacionados con las drogas. El objetivo de estas
medidas legislativas es hacer comprender claramente a los infractores que no
se tolerard el uso ilicito de drogas.

135. En su programa internacional de fiscalizacién de drogas, los

Estados Unidos desarrollan considerables actividades bilaterales y multila-
terales. Los Estados Unidos y otros paises han cooperado en el estable-
cimiento de medidas para facilitar las investigaciones criminales, el
procesamiento y la extradicién de traficantes de drogas. Un amplio acuerdo
con este objeto se concertd en septiembre de 1980 entre los Estados Unidos
y Colombia.

EL CARIBE, CENTROAMERICA Y SUDAMERICA

136, En el Caribe, sobre todo en Jamaica, ocurre la produccién de cannabis,
que se usa localmente y se trafica hacia el extranjero. Algunos paises

del Caribe y centroamericanos sirven de puntos de trénsito para el trafico
ilicito internacional.

137. En Sudamérica, la enorme produccién no fiscalizada e ilficita de hojas
de coca, cocaina y cannabis continfia sin disminucidén. En tanto que la
masticacidén de hojas de coca y el empleo de pasta de coca para fumar tienen
lugar en los paises productores, la cocaina y la cannabis son objeto

sobre todo de trafico hacia el extranjero. Sin embargo la dimensidén del
ya grave problema del tréfico ilicito se ha ampliado {iltimamente con la
inclusién de la esfera de las sustancias sicotrdpicas.

138. Bolivia y el PerQi siguen siendo los dos principales productores mundiales
de hoja de coca, en tanto que la cocaina sigue fabricéndose de manera

ilicita sobre todo en Colombia y el Ecuador. La produccién de cannabis

sigue siendo amplia y va creciendo. Colombia es el productor principal, y
algunas estimaciones oficiales hacen llegar la superficie plantada

a 275.000 acres. Las transacciones financieras a que da lugar la vasta
producecidn y trafico ilfcitos de cocaina y cannabis siguen involucrando

sumas de enorme magnitud y ocasionando seria preocupacién respecto a la
posible repercusidén desestabilizadora en lo econbémico y lo politico para

los paises interesados.
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139. En 1980, el Gobierno del Perii realizd una operacidn de tres semanas
para buscar y destruir la planta en su principal zona productora de coca.

La Junta tiene entendido que esta operacidén dio lugar al decomiso de estupe-
facientes y bienes por valor de varios millones de dblares. Ademés, se
arrestd a gran nimero de personas, y la tierra confiscada fue redistribuida.
Esta importante medida, adoptada en cumplimiento de la nueva ley sobre
drogas que se promulgd en 1978, constituye un comienzo alentador. La Junta
espera que sea ampliada y sostenida. La Junta ha pedido informacién a las
autoridades peruanas respecto a sus planes.

140. En Bolivia se desarrollaron esfuerzos destinados a actividades de
represidén, inscripcidén de los productores licitos de hoja de coca y susti-
tucidén de cultivos, y se dio cuenta de un aumento considerable de los
decomisos de cocaina y cannabis. Como ahora ha ocurrido un cambio de
Gobierno, la Junta se propone pedir informacién respecto a la politica que
el nuevo Cobierno se propone adoptar en vista de los graves problemas de
drogas y de las obligaciones que le imponen los tratados.

141. E1 Gobierno de Colombia ha seguido interceptando grandes cantidades de
cocaina y cannabis producidas en el pais, o que iban en trénsito por él.
Las dificultades con que tropieza la represidn se incrementan por el hecho
de que el contrabando supone transporte por tierra, mar y aire. Es de
elogiar la accidn del Gobierno. La dimensién y complejidad del problema de
trdfico de drogas en Colombia requieren méximos esfuerzos, los que deben
recibir el apoyo de la comunidad internacional.

142. La Junta insta al Gobierno a prestar particular atencién a las medidas
requeridas por el surgimiento del trafico de metacualona. Un paso eficaz
seria que Colombia prohibiese la importacién de metacualona e informase al
Secretario General de dicha prohibicidén, pidiéndole que lo hiciera saber a
todos los paises de conformidad con el procedimiento previsto en el
articulo 13 del Convenio de 1971. Sin embargo, esto no deberfia retrasar
la adhesidén de Colombia al Convenio, lo que la Junta insta a que se haga
lo antes posible. Ademds, podria reforzarse la accidn represiva contra el
trdfico de metacualona, si se realizara en coordinacién con los paises
europeos de origen asi como con el principal pais de destino, esto es,

los Estados Unidos.

143. En septiembre de 1980, Colombia firmé un convenio con los Estados Unidos
relativo a asistencia mutua en las etapas de investigacidn y judicial del
procedimiento penal contra los traficantes de drogas. Un aspecto notable de
este convenio es que las pruebas presentadas en un pais pueden presentarse

en los tribunales del otro. La Junta ve con agrado este arreglo que puede
robustecer y acelerar el enjuiciamiento de los traficantes, y cree gue

serian convenientes acuerdos similares entre otros paises.

144, En toda la regidn esté difundido el uso indebido de muchas drogas, lo
que provoca y disemina trastornos fisicos y comportamiento antisocial. La
cannabis es objeto del mayor uso indebido. Sin embargo, también se hace uso
indebido de cocaina, opidceos y sustancias sicotrépicas. Entre éstas, las
que son objeto de mayor mal uso y uso indebido son las anfetaminas y los
barbitaricos, pero también se hace uso indebido de la metacualona y los
tranquilizantes. Comin a muchos paises es la tendencia al uso indebido de
drogas miiltiples. Ademéds, como se sefiald anteriormente, ocurren la masti-
cacién de hojas de coca y el uso de pasta de coca para fumar, sobre todo en
Bolivia y el Perf.



- 32 -

145, Los problemas ocasionados por la produccidén y trdfico de drogas son tan
inmensos en la regién en su conjunto, y aumentan & un ritmo tal, que un
progreso hacia la inversién de las actuales tendencias requiere actividades
ampliadas, aceleradas y coordinadas, emprendidas & nivel nacional, regional
e interregional. La Junta toma nota con satisfaccién de que la largsa
historia de cooperacidén regional en este continente abarca ahora la fisca-
lizacidn de drogas. A este respecto, la Junta ve con agrado las medidas
adoptadas por las Partes ;g/ en el Acuerdo Sudamericano sobre Estupefacientes
y Sicotrépicos para coordinar medidas a nivel nacional y regional. Ia
comunidad internacional debe estar dispuesta a considerar favorablemente

las solicitudes de asistencia técnica y/o financiera a fin de apoyar los
esfuerzos de los Gobiernos nacionales para cumplir las obligaciones que

les imponen los tratados sobre fiscalizacidn de drogas.

AFRICA

146. Hasta hace poco, la mayor parte de los paises africanos han tenido la
fortuna de no verse afectados apreciablemente por el uso indebido de droges
y el trafico ilicito de éstas. Sin embargo, se encuentran en peligro, ya que
los traficantes internacionales se estén aprovechando de la actual falta

de mecanismos de fiscalizacidn y capacidades de represidén plenamente
desarrollados en algunos paises.

147. A pesar de su diversidad, muchos paises africanos estin experimentando
en gran medida problemas semejantes. La cannabis de produccién local es

la drogs objeto de mayor uso indebido, seguida por sustancias sicotrdpicas,
al parecer de fabricacién europea. El movimiento de trabajadores migratorios
puede desempefiar un papel tanto en lo relativo al tradfico como al consumo.

En Europa occidental se estid arrestando a un nimero creciente de nacionales
africanos por participacidn en el trafico ilicito internacional.

148. Una situacién comfin a muchos paises parece ser el uso indebido cada
vez mids difundido de anfetaminas y barbitiricos, ademids de la metacualona.
Varios paises han informado sobre uso indebido de drogas mltiples,
combinado a menudo con el alcohol. Estas tendencias recalcan la necesidad
de que los paises africanos que atn no lo hayan hecho se adhieran al
Convenio de 1971 y promulguen medidas legislativas para regular el comercio,
la distribucidn y el uso de sustancias sicotrdpicas, de conformidad con lo
dispuesto en el Convenio. Ademés, es fundamental que los propios Gobiernos
africanos hagan una evaluacidén sistemética de sus necesidades médicas de
sustancias sicotrdpicas a fin de ponerse en condiciones de limitar la
importacidn de las mismas exclusivamente a las cantidades requeridas. Tal
medida, combinada con la aplicacidn del articulo 13 del Convenio de 1971 o,
en el caso de los Estados no Partes, con la utilizacidén de un procedimiento
andlogo, proporcionaria a los paises cierto grado de proteccidn contra las
exportaciones dirigidas a ellos de sustancias inconvenientes.

19/ Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd,
Uruguay y Venezuela,
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149. En general, los paises africanos tal vez deseen prestar atencidén urgente
al robustecimiento de su mecanismo de fiscalizacién de drogas, inclusive
capacitacidén y equipamiento de dependencias de represién. La comunidad inter-
nacional deberia prestar asistencia a este esfuerzo.

150. E1 Consejo de Ministros de la Organizacidn de la Unidad Africana, en

su trigésimo quinto perfodo ordinario de sesiones, celebrado en Freetown
(Sierra Leona) en junio de 1980, demostrd una clara comprensidén del problema
del uso indebido de drogas, y sus recomendaciones incluyeron el estable-
cimiento de un comité permanente de la OUA encargado de la fiscalizacidén de
drogas. La Junta ve con agrado esta cooperacidén regional.

151, Por su parte, la Junta estd organizando un seminario para funcionarios
de fiscalizacidn de drogas, procedentes de unos 20 paises africanos de
habla inglesa y de habla francesa. Este seminario, que cuenta con el apoyo
financiero del FNUFUID, se efectuard en Mauricio en diciembre de 1980.
Contribuird a la aplicacidén del pedido del Consejo Econdmico y Social para
que se dé mayor prioridad a la fiscalizacidén de drogas en los paises
africanos. 20/

20/ Resolucidn E/1980/18.
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CONCLUSIONES

152, El sistema internacional de fiscalizaci6én, en lo que se refiere a
movimiento lfcito de estupefacientes para fines mé€dicos y cientificos, es en
general satisfactorio. Sin embargo, persiste un suministro excesivo de
opifceos, pese a las considerables reducciones que se han hecho en el cultivo
de la adormidera y en la produccién de opio y paja de adormidera, Las exce-
sivas acumulaciones de existencias de los productores, acompafiadas de precios
profundamente deprimidos, afectan adversamente a las economfas de los paises
productores y podrfan poner en peligro la eficacia de la fiscalizacién., Una
capacidad de fabricacién demasiado extendida amenaza intensificar el dese-
quilibrio. IEn estas circunstancias, la India y Turquia, como productores de
més larga data de materias primas de estupefacientes para la exportacién,
merecen consideracién especial y apoyo préctico de conformidad con los
principios de la solidaridad internacional y la responsabilidad colectiva,
consagrados en las resoluciones del Consejo y de la Comisién. Con arreglo

a las funciones que le imponen los tratados y dichas resoluciones, la Junta
prosigue promoviendo, mediante estudios a fondo y consultas con los Gobiernos,
medidas coordinadas y cooperativas para restablecer y mantener un equilibrio
duradero entre la oferta y la demanda.

153, Habida cuenta del deterioro de la situacién de fiscalizacién del uso
indebido de drogas en muchos pafses, la Junta hace sugerencias, en otros
lugares del presente informe, con respecto a algunas medidas rectificadoras
que se podrfan aplicar. A continuacién se exponen conclusiones adicionales
y posibles lfneas de accién,

154, La Junta se propone proseguir activamente sus diflogos con los
Gobliernos para promover medidas rectificadoras. Espera entablar en breve
didlogos con los Gobiernos de los pafses donde ocurren una produccién o
fabricacidén ilfcitas considerables de drogas, donde estd difundido el uso
indebido de drogas, y donde ocurre un tréfico de trénsito en gran escala,

La Junta se propone concentrar una atencién especial en ciertas partes del
Oriente Medio, ya que los datos sobre decomisos indican que esta regién sumi-
nistra actualmente la proporcién més amplia de opifceos al trédfico ilfcito.

155. Se recuerda a los Gobiernos que, a la larga, el progreso hacia la
contencién y reduccién de la produccién de materias primas de estupefacientes
puede lograrse finicamente si se proporciona a los cultivadores otros medios
posibles de ganarse la vida, tales como cultivos para la alimentacibn y otros
fines, Los compromisos de los pafses "productores'" con este objeto, tradu-
cidos en programas de desarrollo econfémico y social concretos, merecen el
apoyo sincero y amplio de la comunidad internacional. Los paises que ya han
iniciado con éxito proyectos experimentales encaminados a la sustitucién de
la adormidera por otros cultivos deberfan ampliar la aplicacién de los resul-
tados, de la manera mis vasta y rdpida que sea posible, en todas las zonas
productoras. La necesidad de que actden conjuntamente con la represifén y la
reduccién de ls demanda sigue siendo de importancia predominante,
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156, Para tener €xito, los programas de desarrollo amplio orientados a la
fiscalizacifén de drogas tienen que basarse necesariamente en la informacién
més amplia posible respecto a la ubicacién y amplitud del cultivo ilicito de
la adormidera. Los Gobiernos interesados tal vez deseen considerar la posi-
bilidad de utilizar la tecnologfa moderna que podrfa ayudarles a este objeto.

157. De todos modos, a menos que disminuya la demanda ilfcita de estupe-
facientes y sustancias sicotrSpicas, tanto en los pafses en desarrollo como
en los paises desarrollados, la reduccién del suministro ilfcito tendrd
escasa repercusién, ya que la eliminacién de una fuente de suministro seguiré
simplemente siendo contrarrestada por otra. La prevencifén como el trata-
miento y la rehabilitacién eficaces, reconocidamente diffciles puesto que se
trata de la modificacién del comportamiento individual, ofrecen el mayor
potencial para contener los problemas relacionados con el uso indebido de las
drogas.

158. Es fundamental un ataque internacional concertado para que se logre
progreso contra todas las facetas del problema del uso indebido de drogas.
Con respecto al trdfico, es indispensable ls cooperacién regional e inter-
regional -desde el nivel de la adopcién de polfticas por los Gobiernos hasta
las operaciones de represifn- para que se rompa la vinculacién entre la
produccién y la demanda ilfcitas, Tal enfoque coordinado nacional, regional
e interregional podrfa facilitarse, en el caso de la herofna, si se pudiera
determinar m&s precisamente la fuente de la droga que se encuentra en el
trdfico ilfcito, sobre una base que pudiera ser aceptada internacionalmente,
habida cuenta de los datos concretos involucrados en los decomisos y en los
anflisis qufmicos de los materiales decomisados, Tal programa, destinado a
establecer un consenso internacional sobre el origen de la heroina decomisada,
puede aplicarse de la manera més apropiada bajo los auspicios de las Naciones
Unidas,

159. La Junta reitera su llamado a los Gobiernos, especialmente a los de
pafses industrializados, para que adopten todas las medidas practicables a
fin de impedir que el anhidrido acético, agente clave utilizado para la
fabricacién de herofna, sea desviado para tal uso criminal. Un paso positivo
hacia la accién internacional cooperativa fue el que dio la Divisibén de
Estupefacientes al organizar en 1980 una reunién sobre medidas contra tal

uso 21/.

160, Una investigacién acelerada e internacionalmente coordinada es funda-
mental para la lucha de la comunidad internacional contra la produccién ¥y
trdfico ilfcitos y uso indebido -inmensos y cada vez mayores- de la cannabis
¥y sus productos (mariguana, hachf{s y aceite de cannabis). Tal investigacién
deberfa orientarse sobre todo a las adversas consecuencias para la salud del
uso a largo plazo y del uso por los adolescentes y los nifios. La Junta ha
instado, en varios informes anteriores, a que esta investigaci6én fundamental
se realice de manera decidida y urgente de modo que pueda formarse un
consenso cientifico internacional y pueda diseminarse ampliamente una infor-
macién completa sobre las consecuencias adversas para la salud.

21/ E/CN.7/657/Add.1
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161. La cocafna es objeto de trdfico ilfcito en volumen considerable y
creciente, y su uso indebido tiene lugar no s6lo en los pafses de fabricacibn
ilfcita, sino también, y cada vez mfs, en otros paises pertenecientes a
varias regiones geogrfficas., Esa droga se usa de maneras especialmente
peligrosas, tales como el uso de pasta de coca para fumar. La Junta reitera
la sugestién contenida en su informe de 1979 de que los Gobiernos participen
en campafias sistemdticas para poner en guardia a los que hacen uso indebido
respecto a los riesgos que ello entrafia para la salugd.

162. La Junta reitera encarecidamente su llamado a todos los pafses que afin
no se han adherido al Convenio de 1971 para que se hagan Partes sin demora,
La adhesién mundial es fundamental para que pueda fiscalizarse eficazmente el
comercio lfcito internacional de estas sustancias a fin de impedir su
desviacién, y para que pueda realizarse con &xito una campafia enérgica y
concertada contra la fabricacién y trdfico ilfcitos y contra el mal uso y el
uso indebido.

163. Es imprescindible que los pafses, una vez que se hagan Partes,
promulguen sin demora leyes y reglamentos de ejecucién de los tratados y las
apliquen plenamente, Atencién especial debe prestarse a la aplicacién del
sistema de autorizacién previa de las importaciones y exportaciones de
sustancias incluidas en las Listas I y II, como se prevé en el pérrafo 1 del
artfculo12 del Convenio, Ademds, los pafses deben declarar también al pais
importador sus exportaciones de sustancias incluidas en la Lista III, como
se dispone en el pirrafo 2 del articulo 12.

164. Todos los Estados no Partes -y sobre todo los pafses fabricantes y
exportadores- mientras an no exista la adhesién oficial al Convenio, deben
ejecutar voluntariamente en la mayor medids posible las disposiciones del
tratado y aplicar con urgencia las relativas a las sustancias de las Listas
I y II. Los Estados no Partes que alin no lo estén haciendo deben también
proporcionar las estadfsticas que pide la Junta, para permitir a €sta
vigilar 2l comercio internacional e identificar los casos de desviacién, a
fin de que se pueda adoptar oportunamente una medida rectificadora,

165. A base del andlisis hecho por la Junta de la informacién presentada por
los Estados Partes y no Partes, parece ser que la produccién ilfcita de
ciertas sustancias sicotrépicas es superior a las necesidades médicas y
cientfificas, y que se ha intentado, y en algunos casos se ha logrado, la
desviaci6én de grandes cantidades de sustancias incluidas en la Lista II.

Un medio empleado en tales intentos ha sido el uso de certificados de impor-
tacién falsificados, Estas operaciones ilegales han sido facilitadas por
intermediarios inescrupulosos,

166, A la luz de los casos que han llegado a su atencién hasta ahora, la
Junta propone que los Gobiernos consideren cuidadosamente la posibilidad de
aqoptar medidas destinadas a aumentar la fiscalizacién internacional e
impedir la desviacibén desde la produccién y comercio licitos. A este
respecto, la Junta insta a que todas las exportaciones de sustancias
incluidas en la Lista II se permitan @inicamente a base de autorizaciones de
importacién. Debe verificarse la autenticidad de cada una de tales autori-
zaciones, y las cantidades de las sustancias pedidas deben ser conmensurables
con las aparentes necesidades médicas y cientificas del pafs importador.
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En casos de duda, debe pedirse confirmacién de la autenticidad del certi-
ficado de importacién., La Junta se mantiene dispuesta a seguir usando sus
buenos oficios para facilitar esa verificacién, si el pafs exportador lo
solicita.

167. La Junta estarfa complacida de recibir observaciones de los Gobiernos
sobre otra medida que, a su Juicio, podrfa no s6lo facilitar la fiscali-
zaci6n internacional sino también ayudar a los Gobiernos. Tal medida seria
que los Gobiernos, a intervalos, evaluaran el orden de magnitud de sus nece-
sidades médicas y cientificas de sustancias de la Lista II, y de otras
sustancias objeto de fiscalizacién que considerasen apropiadas, y comuni-
casen esta informacién a la Junta. Esta, a su vez, podria proporcionarla a
los Gobiernos, Tal informacién podrfia servir de orientacién a los paises
fabricantes para determinar sus programas de produccién de manera que puedan
satisfacerse adecuadamente sus necesidades médicas, pero al mismo tiempo se
evite una considerable produccién excesiva y se disminuya el riesgo de
desviacién para el mal uso y el uso indebido. Los pafses podrfan abstenerse
voluntariamente de exportar sustancias de la Lista II en cantidades que
superen & las evaluaciones hechas por los paises, a no ser que una consulta
previa con el pafs importador confirme que se desea la cantidad de que se
trate,

168, Los pafses deben vigilar cuidadosamente la evolucibén de la situacibn
en lo relativo al uso indebido de todas las sustancias sicotrépicas. Si hay
indicios de que la salud piiblica esté en peligro por un considerable mal uso
0 uso indebido de una determinada sustancia, los Gobiernos deben sefialar
prontamente esa situacién con miras a la puesta en marcha de los procedi-
mientos indicados en el Convenio de 1971 a los fines de colocar las
sustancias de que se trate en la correspondiente lista de fiscalizacifn,

169. Todos los paises pueden adoptar medidas répidas para protegerse si
revisan sus necesidades médicas de sustancias incluidas en el Convenio y
prohiben, con arreglo a lo dispuesto en el artfculo 13, la importacién de
todas aquéllas que consideren inapropiadas para sus necesidades médicas.

La Junta observa con interés que varios pafses ya han enviado al Secretario
General notificaciones apropiadas con este objeto, y que entre ellos figuran
varios pafses en desarrollo.

170, Ademds de la comunicacién que hace el Secretario General de las diversas
notificaciones de prohibiciones de importacién hechas con arreglo al articulo
13, la Junta, a fin de facilitar la labor de las administraciones nacionales,
se propone publicar anualmente una lista completa de tales prohibiciones en

su Lista de sustancias sicotrépicas sometidas a fiscalizacién internacional
(anexo al formulario P, "Lista verde"), que se enviard todos los afios & los
Gobiernos, Esta lista se publicarfi a base tanto de pafses, inclusive los
Estados no Partes, como de sustancias,

171, Algunos paises en desarrollo estén en peligro especialmente grande por
el mal uso y uso indebido de sustancias sicotrépicas, debido en parte a que
sus recursos administrativos no permiten un control eficaz de la importacién
y distribucién para uso médico. Las solicitudes de estos pafses para recibir
asistencia que les permita establecer o mejorar sus administraciones de
fiscalizaci6én de drogas merecen una respuesta pronta y favorable de la
comunidad internacional.
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172. La Junta desea reiterar la importancia que atribuye al papel de la OMS,
no s6lo pars cumplir activamente las funciones que ha asumido con arreglo al
Convenio de 1971, sino también para estimular la oportuna adopcién por las
profesiones médica y farmacéutica de prédcticas destinadas a prevenir el uso
perjudicial de sustancias sicotrSpicas, Sobre todo en los primeros afios de
aplicacién del Convenio, se requiere atencifén especial para obtener que se
asigne una prioridad apropiadamente elevada a esta indispensable labor.

173. Como la Junta ha observado anteriormente, los medios utilizados contra
el trdfico ilfcito de drogas deben ser determinados necesariamente por cada
Gobierno, habida cuenta de las circunstancias locales, Debido a la pene-
tracién de grupos criminales organizados en las redes de trédfico, tales
grupos constituyen en realidad un objetivo prioritario para las entidades de
represién., Sin embargo, una accién continua, dirigida simulténeamente contra
otros elementos de los sistemas de trdfico y distribucién ilfcitos en su
conjunto, sigue siendo indispensable para que se pueda contener y reducir el
trédfico,

174. La produccién y trdfico ilfcitos de drogas requieren vastos desembolsos
financieros y generan enormes utilidades criminales, Esta viciosa espiral
crea graves consecuencias para los paises respectivos al socavar su estabi-
lidad financiera, econfmica, social y polftica. Los Gobiernos deben
incrementar las medidas internas e internacionales para facilitar las inves-
tigaciones cooperativas a fin de identificar y enjuiciar a los financieros
criminales del trdfico organizado de drogas. La Junta toma nota con satis-
faccién de que la primera reunién internacional de expertos sobre esta
materia fue organizada por la Divisién en 1980 bajo los auspicios de las
Naciones Unidas, El consenso a que llegb el Grupo 22/ en el sentido de que
se concierten acuerdos especiales entre los paises pera facilitar la inves-
tigacién y el enjuiciamiento, merece estudio cuidadoso por parte de los
Gobiernos.

175. La seriedad de la situacién de fiscalizacién de drogas en muchas partes
del mundo requiere rencvada preocupacidn, vigilancia y medidas de parte de
todos los pafses, tanto por sus propios intereses como por los de la
comunidad internacional. Es imprescindible una amplia accién dentro del
marco de una estrategia global, tanto & nivel nacional como internacional,
asi como bilateral y regional. Para obtener una méxima repercusién, esa
estrategia debe seguir estando dirigida simulténeamente contra la produccién
y trafico ilfcitos y el uso indebido de drogas y debe estar coordinada a
nivel mundial en la medida posible, Con arreglo a las resoluciones de la
Asamblea General y del Consejo Econémico y Social, & la Comisién incumbe la
responsabilidad de elaborar esa estrategia de nivel mundial. La Junta
permanece dispuesta a seguir prestando asistencia a este esfuerzo dentro del
marco de su mandato.

176. Las estrategias nacionales e internacionales pueden tener éxito finica-
mente si los Gobiernos y las organizaciones internacionales asignan prioridades
y proporcionan recursos proporcionales a la inmensidad del problema de uso
indebido de drogas en todos sus aspectos. Por consiguiente, la Junta pide

a todos los Gobiernos que adopten los compromisos necesarios y los traduzcan

22/ Documento E/CN.T/657/Add.2
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en medidas concretas, El suministro de recursos considerablemente mayores

de personal y fondos es un requisito indispensable para un contraataque
ampliado, revitalizado y de amplitud muhdial contra el uso indebido de drogas.
Al examinar sus contribuciones a este esfuerzo comfin, los Gobiernos estarédn
conscientes de que los beneficios que esa asistencia puede reportar & sus
propios pueblos asi como a la comunidad internacional en su conjunto superan
a las pérdidas humanas y econfémicas mucho més costosas que produce el uso
indebido de drogas. En consecuencia, la Junta insta una vez més a los
Gobiernos a comprometerse de nuevo en el empefio de contener y reducir el uso
indebido de drogas y, con este objeto, proporcionar los recursos necesarios,

(Firmado) (Firmado)
Paul REUTER Béla BOLCZ
Presidente Relator
(Firmado)

Abdelaziz BAHI

Secretario
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Anexo I

COMPOSICION ACTUAL DE LA JUNTA

Dr. Nikolai K. BARKOV

Jefe del Laboratorio de Farmacologia de los Estupefacientes del Instituto
Serbsky de Psquiatria Legal, MoscQ; miembro de la Comisién para el Problema
de Farmacologia del Ministerio de Sanidad de la URSS; miembro de la Junta
Nacional de Fiscalizacidén de Estupefacientes de la URSS; miembro de la
Comisién de Farmacologia Clinica del Ministerio de Sanidad de la URSS; miembro
del Cuadro de expertos en farmacodependencia de la OMS; miembro de la Junta
desde 1971l; Vicepresidente del Comité Permanente de Previsiones.

Dr. Béla BOLCS

Ex Director del Departamento de Farmacia, Ministerio de Sanidad de
Hungria. Jefe de la delegacién de Hungris a la Comisién de Estupefacientes
desde 1966 hasta 1979 (excepto en 1975), a la Conferencia de las Naciones
Unidas para la aprobacidén de un Protocolo sobre Sustancias Sicotrdpicas
(Viena, 1971) y a la Conferencia de las Naciones Unidas para estudiar
enmiendas a la Convencién Unica sobre Estupefacientes (Ginebra, 1972);
miembro de la Junta desde 1980, y Relator de ella en 1980.

Profesor Daniel BOVET

Profesor de Psicobiologia de le Facultad de Ciencias de la Universidad
de Roma; Premio Nobel de Medicina por sus trabajos de farmacologia (1957);
miembro del Cuadro de expertos en ciencias neuroldgicas de la OMS; miembro
de la Junta desde 1977.

Profesor Tadeusz L. CHRUSCIEL

Profesor de farmacologia y médico especialista en farmacologia clinica;
Director Adjunto del Instituto de fiscalizacidn de medicamentos e investi-
gacidr, Varsovia, Polonia; ex médico principal del Programa de
Tarmacodependencia, Oficina de la Salud Mental, OMS (1968-1975); miembro
del Cuadro de expertos en farmacodependencia de la OMS; miembro de la Junta
desde 1977.

Dr. Babaskar S.M. DIOP

Profesor de Psquiatria, Universidad de Dakar; Consultor al 23o periodo
de sesiones del Comité Regional para Africa; miembro del Cuadro de expertos
de la OMS sobre salud mental; miembro de la Junta desde 1980.
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Dr. Diego GARCES-GIRALDO

Médico cirujano, M.R.C.S., L.R.C.P., M.A. (Cantab.); delegado suplente
de Colombia en la Comisidn Preparatoria de las Naciones Unidas (Londres,
1945); ministro plenipotenciario de Colombia en Cuba (1948-19k9);

Embajador de Colombia en Venezuela (1950-1951); Gobernador del Departamento
del Valle de Cauca, Colombia (1953-1956); Senador de la Repiiblica de Colombia
(1958-1962) ; Representante Permanente de Colombia ante la Oficina de las
Naciones Unidas y los organismos internacionales en Ginebra (1971-1976);
miembro de la Junta desde 1977.

Srta. Betty C. GOUGH

Ex diplomética y especialista en organizaciones internacionales;
ex asesora en cuestiones de estupefacientes de la Misidn de los Estados Unidos
ante las Naciones Unidas y otros organismos internacionales en Ginebra;
ex asesora de la misién de los Estados Unidos ante el Organismo Internacional
de Energia Atdémica en Viena; ex representante adjunta de la Delegacién
Permanente de los Estados Unidos ante la UNESCO; miembro de la delegacién
de los Estados Unidos en la Conferencia de las Naciones Unidas encargada
de examinar las enmiendas a la Convencidn Unica sobre Estupefacientes
(Ginebra, 1972) y en varios periodos de sesiones de la Comisidn de
Estupefacientes (1971-1976); miembro de la Junta desde 1977; Relatora en
1979 y Vicepresidente desde 1980.

Profesor §ﬁkrﬁ KAYMAKgALAN

Presidente del Departamento de Farmacologia de la Facultad de Medicina
de la Universidad de Ankara; miembro del Cuadroc de expertos en farmacode-
pendencia de la OMS; fundador y miembro de la Sociedad Turca de Farmacologia;
miembro de la Academia de Medicina de Turquia; miembro de la Comisidn de
Farmacopea de Turquia; miembro de la Sociedad Internacional de Farmacologia
Bioquimica; miembro de la New York Academy of Science; miembro de la American
Association for the Advancement of Science; miembro de la Unidn Médica
Balcanica y miembro del Comité Técnico de la Conferencia de las Naciones
Unidas para la adopcidén de una Convencidn Unica sobre Estupefacientes, 1961;
miembro de la Junta desde 1968 y Vicepresidente desde 1975; Presidente del
Comité Permanente de Previsiones desde 1975.

Dr. Mohsen KCHOUK

Farmacéutico biélogo; ex alumno del Instituto Pasteur de Paris;
ex Subdirector del Instituto Pasteur de Tinez; encargado de cursos en la
Escuela Nacional de Salud Piiblica; Vicepresidente de la Sociedad de Ciencias
Farmacéuticas de Tinez; miembro correspondiente de la Sociedad Francesa de
Medicina Legal y Criminologia; miembro de la Junta desde 197T.
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Profesor Victorio V. OLGUIN

Profesor de Medicina en la Facultad de Medicina, Universidad Nacional de
Buenos Aires, Brigadier Médico y Director General de servicios médicos de
la Fuerzs Aérea Argentina; Director de instituciones y hospitales;
consultor del Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social y director de
relaciones interracionales del Ministerio y de la Secretaria de Salud Piblica
y la Secretaria de Ciencia y Tecnologia; Presidente de la XVIII Asamblea
Mundial de la Salud, miembro del Consejo Ejecutivo y miembro del Panel de
expertos de la Organizacidén Mundial de la Salud; miembro de organizaciones
cientificas nacionales e internacioanles; representante del Gobierno de la
Argentina en la Conferencia de las Naciones Unidas para le adopcién de un
Protocolo sobre Sustancias Sicotrépicas (Viena, 1971) y de la Conferencia de
las Naciones Unidas para enmendar la Convencidén Unica de 1961 sobre
Estupefacientes (Ginebra, 1972); miembro de la Junta desde 197k hasta 1977
y de nuevo desde 1980; Vicepresidente de la Junta en 1975 y 1976.

Profesor Paul REUTER

Catedratico de la Facultad de Derecho y Ciencias Econémicas de Paris;
miembro del Tribunal Permanente de Arbitrsje de La Haya; miembro de la
Comisidén de Derecho Internacional de las Naciones Unidas; miembro del
Comité Central Permanente de Estupefacientes de 1948 a 1968 y Vicepresidente
de este Comité de 1953 a 1968; miembro de la Junta desde 1968, Vicepresidente
en 1973, Presidente desde 19Tk,

Sr. JasJit SINGH

Ex presidente de la Junta Central de Consumos y Aduanas y Secretario
Especial del Gobierno de la India en el Ministerio de Hacienda. Durante
1976-1977, funciond como el mis elevado tribunal departamental cuasi Jjudicial
para escuchar apelaciones en {ltima instancia en cuestiones de aduanas,
consumos, divisas y control del oro. Jefe de la Delegacién de la India a la
Comisién de Estupefacientes (1973-1976; 1978-1979) y Presidente de 1la
Comisién en 1975. Jefe de la Delegacién de la India al Consejo de Cooperacién
Aduanerea (1973-1976; 1978) y Presidente de este Consejo en 1975 y de nuevo
en 1976. Miembro de la Junta desde 1980,

En su periodo de sesiones de la primavera, celebrado en mayo de 1980, la
Junta reeligié como Presidente al Profesor Paul Reuter. La Sra. Betty Gough
fue elegida Primera Vicepresidente y el Profesor Siikri Kaymakgalan fue
reelegido Segundo Vicepresidente y Presidente del Comité de Previsiones.
Ademés, el Dr. Nikolai Barkov fue reelegido Vicepresidente del Comité de
Evaluaciones. El1 Dr. Béla Bdlcs fue elegido Relator y el Sr. Jasjit Singh,
Presidente del Comité de Presupuesto.

* * %
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Con arreglo al parrafo 3 del articulo 10 de la Convencidn Unica de 1961
sobre Estupefacientes, ha quedado vacante el lugar que ocupaba el Dr. Jehan
Shah Saleh, y se ha puesto en marcha el procediniento prescrito por la
Convencidén para llenar la vacante.
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Anexo II

PERIODOS DE SESIONES DE LA JUNTA EN 1980

La Junte celebrd su 27° periodo de sesiones del 27 de mayo al 6 de Junio
y su 28° perfodo de sesiones del 15 de octubre al 7 de noviembre. E1
Secretario Genersal estuvo representado por el Sr. C.E. Bourbonniere, Director
de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena. La Divisién ge Estupefacientes
estuvo representada por su Director, Dr. G.M. Ling, en el 27 periodo de
sesiones y por su Director Adjunto, Sr. F. Ramos-Galino, en su 28° periodo
de sesiones. El Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién del Uso
Indebido_de Drogas estuvo representado por su Director Ejecutivo, Dr. B. Rexed,
en el 27 periodo de sesiones y por su Director Ejecutivo Adjunto, Sr. D.A.
Sohlin, en el 28° periodo de sesiones. La Organizacién Mundial de la Salud
estuvo representada por el Dr. I. Khan, de la Oficina de Salud Mental. En
el 28° periodo de sesiones, se invitd al Secretario General de la
OIPC/Interpol, Sr. A. Bossard, a que hiciera una exposicidén ante la Junta
sobre el tréfico ilicito de drogas.

REPRESENTACIONES EN CONFERENCIAS INTERNACIONALES

NACIONES UNIDAS

Consejo Econdémico y Social

Primer periodo ordinario de sesiones, 1980 (Nueva York, abril-mayo
de 1980)

Comisidén de Estupefacientes

Sexto periodo extraordinario de sesiones (Viena, febrero 1980)

Reunién sobre trafico ilicito de drogas y otros delitos (Viena,
Junio de 1980)

Reunidn especial sobre coordinacidén en cuestiones de fiscalizacidn
internacional de drogas (Viena, septiembre de 1980)

Reunidén sobre medidas contra el uso de anhidrido acético o de
cloruro de acetilo en la produccién ilicita de heroina (Viena,
octubre de 1980)

Reunidn sobre transacciones y haberes financieros relacionados con
el trafico ilfcito de drogas (Viena, octubre de 1980)

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

65% reunién del Consejo Ejecutivo (Ginebra, enero de 1980)
338 Asamblea Mundial de la Salud (Ginebra, mayo de 1980)

Reunidn del Comité de Expertos sobre la aplicacidén del Convenio de 1971
(Ginebra, septiembre de 1980)
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Reunidn sobre el examen de sustancias psicoactivas sujetas a fiscali-
zacidn internacional (Ginebra, septiembre de 1980)

CONSEJO DE COOPERACION ADUANERA

105%/106® reuniones del Comité Técnico Permanente (Bruselas, diciembre
de 1979)

13a Reunidén de representantes de servicios de investigaciones aduaneras
(Ottawa, abril de 1980)

OIPC/INTERPOL
h9° periodo de sesiones de la Asamblea General (Manila, noviembre de
1980)
REPRESENTACIONES EN CONFERENCIAS REGIONALES
EUROPA

OIPC/Interpol: Reunién europea de Jefes de servicios nacionales espe-
cializados en la accidn contra el trafico ilicito de drogas (St. Cloud
(Francia), enero de 1980)

CERCANO ORIENTE Y ORIENTE MEDIO

Subcomisidén de las Naciones Unidas sobre Trafico Ilficito de Drogas
y Asuntos Conexos en el Cercanc Oriente y Oriente Medio (Viena, febrero
de 1980)

Seminario de capacitacién sobre represién de drogas en la Zona del
Golfo (dispuesto por la Divisién y el Gobierno de Kuwait, (Kuwait),
marzo de 1980)

ASIA

Segundo curso préctico interregional de la OMS sobre prevencién y
tratamiento en la farmacodependencia (Bangkok, noviembre 1979)

Curso practico interregional de la OMS sobre un programe epidemiolégico
y de intervencidn para poblaciones rurales que utilizan el opio
(Chiang Mai (Tailandia), noviembre de 1979)

Curso préctico regional de la OMS para el Pacifico occidental sobre
drogas sicotrépicas (Manila, agosto de 1980)

Sexta Conferencia Regional Asi&tica de OIPC/Interpol (Manila, noviembre
de 1980)
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AFRICA

Primer simposio internacional sobre problemas de drogas en los paises
africanos de habla francesa (organizado por la Divisién y 1la ICAA,
Dakar, enero de 1980)

Seminario de capacitacidén subregional sobre fiscalizacién de estupefa-
cientes para el Africa meridional (organizado por la Divisién y el
PNUD, Mbabane, (Swazilandia), julio de 1980)

1981: ANO INTERNACIONAL DE LOS IMPEDIDOS

La Asamblea General, por su resolucién 31/123, proclamb el afio 1981 como
Afio Internacional de los Impedidos. Ehtre las causas de incapacitacién
figuran las que se pueden atribuir al hombre y su ambiente; una de estas
causas es el uso indebido de estupefacientes y sustancias sicotrépicas. Se
seflala a la atencidén de los Gobiernos y de los comités nacionales para el
Afio Internacional el hecho de que el uso indebido prolongado de drogas puede
dar lugar a incapacidad mental y/o fisica. Por consiguiente, deben hacerse
esfuerzos para reducir tales causas de incapacidad, tanto mediante la accidn
preventiva como por esfuerzos de rehabilitacidn.
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Anexo III
ACUERDOS INTERNACIONALES SOBRE LA FISCALIZACION DE DROGAS

Convencidn Internacional del Opio, firmada en La Haya el 23 de enero de 1912,
enmendada por el Protocolo firmado en Lake Success, Nueva York, el 11 de
diciembre de 19k46.

Acuerdo concerniente a la fabricacidén, el comercio interior y el uso de opio
preparado, firmado en Ginebra el 11 de febrero de 1925, enmendado por
el Protocolo firmado en Lake Success, Nueva York, el 11 de diciembre
de 19L6.

Convencién Interncional del Opio, firmada en Ginebra el 19 de febrero de 1925,
enmendade por el Protocolo firmado en Laske Success, Nueva York, el 11
de diciembre de 19L6.

Convencidn para limitar la fabricacidén y reglamentar la distribucidén de estu-
pefacientes, firmada en Ginebra el 13 de julio de 1931, enmendada por
el Protocolo firmado en Lake Success, Nueva York, el 11 de diciembre
de 19L46.

Acuerdo para la supresidn del hédbito de fumar opioc en el Lejano Oriente,
firmado en Bangkok el 27 de noviembre de 1031, enmendado por el Protocolo
firmado en Lake Success, Nueva York, el 11 de diciembre de 1946.

Convencidn para la supresidn del tréafico ilicito en drogas nocivas, firmada
en Ginebra el 26 de junio de 1936, enmendada por el Protocolo firmado
en Lake Success, Nueva York, el 11 de diciembre de 1946,

Protocolo que modifica los Acuerdos, Convenciones y Protocolos sobre estupe-
facientes concertados en La Haya el 23 de enero de 1912, en Ginebra el
11 de febrero de 1925, el 19 de febrero de 1925 y el 13 de Jjulio de
1931, en Bangkok el 27 de noviembre de 1931 y en Ginebra el 26 de junio
de 1936, firmado en Lake Success, Nueva York, el 11 de diciembre de 1946.

Protocolo firmado en Paris el 19 de noviembre de 1948 que somete a
fiscalizacidén internacional ciertas drogas no comprendidas en la
Convencidén de 13 de julio de 1931 para limitar la fabricacidn y regla-
mentar la distribucidén de estupefacientes, modificada por el Protocolo
firmado en Lake Success, Nueva York, el 11 de diciembre de 1946.

Protocolo para limitar y reglamentar el cultivo de la adormidera y la
produccidén, el comercio internacional, el comercio al por mayor y el uso
del opio, firmado en Nueva York el 23 de junio de 1953.

Convencidn Unica sobre Estupefacientes, firmada en Nueva York el 30 de
marzo de 1961.

Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas, firmado en Viena el 21 de febrero
de 1971.
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Protocolo de modificacidén de la Convencidén Unica de 1961 sobre estupefa-
cientes, firmado en Ginebra el 25 de marzo de 1972,

DESIGNACION DE PAISES Y TERRITORIOS

Al referirse a las entidades polfticas, la Junta se guia por la préactica
de las Naciones Unidas. Las denominaciones empleadas en esta publicacién y
la forma en que aparecen presentados los datos que contiene no implican, de
parte de la Junta, juicio alguno sobre la condicidén juridica de los paises,
territorios, ciudades o zonas, o de sus autoridades, ni respecto de la delimi-
tacidén de sus fronteras o limites.



ABREVIATURAS

Se emplean las siguientes abreviaturas, a menos que el contexto exija otra cosa:

Abreviaturas

Asamblea General

Comisién de Estupefacientes
(o Comisi6n)

Consejo

Convencion de 1961

Convenio de 1971

Divisién de Estupefacientes
(o Division)
Estupefaciente

Fondo (FNUFUID)

OIPC/Interpol
Junta (o JIFE)
OMS

PNUD

Protocolo de 1972

Secretario General

Sustancias sicotropicas

Nombre completo
Asamblea General de las Naciones Unidas

Comisién de Estupefacientes del Consejo Economico y Social de
las Naciones Unidas

Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas

Convencién Unica sobre Estupefacientes, firmada en Nueva York
el 30 de marzo de 1961

Convenio sobre Sustancias Sicotrbpicas, firmado en Viena el
21 de febrero de 1971

Division de Estupefacientes de la Secretaria de las Naciones
Unidas

Toda sustancia natural o sintética de las ListasI o II de la
Convencion de 1961

Fondo de las Naciones Unidas para la fiscalizacion del uso
indebido de drogas

Organizacion Internacional de Policia Criminal

Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
Organizaciéon Mundial de la Salud

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Protocolo de modificacion de la Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientes, firmado en Ginebra el 25 de marzo de 1972

Secretario General de las Naciones Unidas

Toda sustancia natural o sintética o todo producto natural de las
Listas I, I1, IIT o IV del Convenio de 1971
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