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DESIGNACION DE PAISES Y TERRITORIOS

Al referirse a entidades politicas, la Junta se guia por las normas
que rigen la préctica de las Naciones Unidas. Las denominaciones empleadas
en esta publicacidn y la forma en que aparecen presentados los datos que
contiene no implican, de parte de la Junta, julcio alguno sobre la condicidn
juridica de ninguno de los paises, territorios, ciudades o zonas citados o de
sus autoridades, ni respecto de la delimitacidn de sus fronteras o limites.



PREFACIO

1. La Junta Internacional de Fiscalizacidn de Estupefacientes es la suceso-
ra de otros drganos de fiscalizacién de estupefacientes, el primero de los
cuales fue establecido por tratado internacional hace més de medio siglo. Una
serie de tratados confieren a la Junta responsabilidades concretas. Por una
parte, la Junta "tratard de limitar el cultivo, la produccidén, la fabricacidén
y el uso de estupefacientes a la cantidad adecuada necesaria para fines médi-
cos y cientificos" y "de asegurar su disponibilidad para tales fines". Por
otra, la Junta tratarid de "impedir el cultivo, la produccién, la fabricacidn,
el trafico y el uso ilicitos de estupefacientes”. En el cumplimiento de sus
responsabilidades, la Junte actfia en coopersacién con los gobiernos y mantiene
un di&logo permanente con ellos a fin de promover los objetivos de los trata-
dos. Esta labor de diflogo se realiza a través de consultas regulares y, a
veces, mediante misiones especiales organizadas con el acuerdo de los gobier-
nos interesados.

2. La Junta se compone de trece miembros que desempefian su cargo a titulo
personal y no como representantes gubernamentales. En el Anexo I, péginas
I/1-4, figura la composicidn actual de la Junta y las reseilas biograficas de
sus miembros. Durante 1982, la Junta celebrd dos periodos ordinarios de se-
siones. Entre periodos de sesiones, su secretaria, en consulta con el
Presidente y otros miembros de la Junta, segiin proceda, aplica las politicas
acordadas por la Junta en cumplimiento del mandato que le confieren los tra-
tados de fiscalizacidn de estupefacientes.

3. La Junta colabora con los demés drganos internacionales interesados en
la fiscalizacidn de estupefacientes, entre los que figuran no sdlo el Consejo
Econdémico y Social y su Comisién de Estupefacientes, sino también los organis-
mos especializados pertinentes de las Naciones Unidas, en particular la OMS.

A nivel de secretarfa, hay una estrecha cooperacién en las actividades diarias
entre los funcionarios de la Junta, por una parte, y los de la Divisidén de
Estupefacientes y el Fondo de las Naciones Unidas para la fiscalizacibn del
uso indebido de drogas. La Junta ve complacida esta colaboracidn cada vez
mayor.

L, La Junta debe preparar un informe anual sobre su labor. En ese informe
se analiza la situacidn en materia de fiscalizacidn de estupefacientes a nivel
mundial, de modo que los gobiernos puedan tener una visidn de conjunto de los
problemas actuales y potenciales que ponen en peligro los objetivos de los
convenios. A la luz de la evolucidn de la situwacibn, la Junta sefiala a la
atencidn de los gobiernos las deficiencias existentes a nivel nacional en ma-
teria de fiscalizacidn y de observancia de los tratados. Asimismo, la Junta
puede formular sugerencias y recomendaciones para que se introduzcan mejoras
en los planos tanto nacional como internacional. En el presente informe, la
Junta ha prestado especial atencidén al problema de la cocaina y del creciente
trafico ilicito de este estupefaciente.



5. El informe se complementa con cuatro informes té&cnicos detallados 1)
relativos a datos sobre el movimiento 1licito de estupefacientes y sustancias
sicotrdpicas y los andlisis de esta informacién realizados por la Junta.

6. Para cerciorarse de que los gobiernos adoptan las medidas prescritas
por los tratados para limitar la disponibilidad y el uso de estupefacientes
exclusivemente a fines médicos y cientificos, 1la Junta vigila el movimiento
licito de estupefacientes. Esta tarea se realiza cabal y prontamente median-
te la utilizacidén cada vez mayor de sistemas electrdénicos de elaboracidn de
textos y de datos.

PANORAMA DE LA ACTUAL SITUACION MUNDIAL

T. La evaluacidn que figura en el informe de la Junta correspondiente a
1981, sigue siendo v&lida en 1982. A pesar del amplio reconocimiento de la
gravedad de los problemas y de las medidas tomadas a nivel nacional e interna-
cional, la situacidn con respecto al uso indebido de drogas, tanto a escala
regional como mundial, continfia deterioréndose en la mayoria de los paises.

El nmero de personas que consumen drogas indebidamente sigue aumentando, el
uso indebido se extiende geograficamente, y crece el nimero, variedad y poten-
cia de las drogas consumidas ilicitamente. La produccidn ilicita aumenta, y
prospera el trafico.

8. La lucha contra el uso indebido de drogas es, en primer lugar y sobre
todo, una lucha contra la degradacidén y destruccién de seres humanos. Asimis-
mo, la toxicomania priva a la sociedad de la contribucién que estas personas
podrian haber aportado a la comunidad de la que forman parte. Por consiguien-
te, el costo del uso indebido de drogas es abrumador en términos sociales y
econdmicos, especialmente teniendo en cuenta el delito y la violencia que ori-
ginan y la erosién que causan a los valores morsles. El problema del uso in-
debidc de drogas, en sus diversos aspectos, perjudica los programas naciona-
les de desarrollo de muchos paises y origina una grave disminucidn de recur-
sos muy necesarios para tal desarrollo. En este sentido, el control de las
drogas es un problema verdaderamente internacional. Por todo ello resulta
especialmente triste que, precisamente cuando el usc indebido alcanza cifras
méximas y los traficantes disponen de grandes sumas cada vez mayores, los re-
cursos para contraatacar de manera concertada & escala mundial siguen siendo
absolutamente insuficientes.

9. S6lo para contener la situacién, se requieren urgentes esfuerzos y re-
cursos adicionales por parte de todos los gobiernos. Las dimensiones del pro-
blema tienen ashora tal magnitud que se precisa la aplicacién resuelta de me-
didas todavia mAs decididas y coordinadas. La primera podria consistir en

que los gobiernos, realizaran un examen general de cada uno de los aspectos
del problema, asi como de las medidas ya intentadas para remediarlo. Los
resultados podrian servir de base para estimular medidas innovadoras, que
cabria esperar fuesen,mis eficaces. La Junta sigue convencida de que los

1) E/INCB/62 - Previsiones para 1983 de las necesidades mundiales de

estupefacientes;

E/INCB/63 - Estadisticas de estupefacientes para 1981;
E/INCB/64 - Estadisticas sobre sustancias sicotrépicas pars 1981;
E/INCB/65 - Estudio comparativo de las previsiones y las estadisticas de

estupefacientes facilitadas para 1981.



programas encaminados a reducir la demanda 2)tienen que movilizar a todos los
sectores a nivel local y lograr la participacidén de familias, comunidades,
vecindades, escuelas, universidades e instituciones religiosas, asi como de
asociaciones y organizaciones pliblicas, privadas y de voluntarios.

Estupefacientes

10. Movimiento 1icito. El sistema internacional de fiscalizacidén del comer-
cio licito continfia funcionando, en general, de manera satisfactoria. Los da-
tos concretos, junto con un examen de las tendencias pertinentes, se exponen
por separado 3). Se han registrado algunos progresos con respecto al proble-
ma de la oferta y la demanda de opihceos para necesidades médicas y cientifi-
cas. En un informe especial publicado sobre esta cuestidn en 1981, L4) 1a
Junta indicd que la produccién seguia siendo superior a la demanda. Puede
decirse que actualmente 5) se ha llegado a un equilibrio entre la produccidn
¥y la demanda corrientes. Sin embargo, ello no deberia llevar a un excesivo
optimismo ya que existen diversos elementos variables, por lo cual tiene que
considerarse que el equilibrio es frégil. Ademés, continfia existiendo el gra-
ve problema de la presencia de importantes reservas de materia prima, princi-
palmente en la India y en Turquia. Este equilibrio provisional se ha debido
en gran medida a la reduccidén de las zonas de cultivo realizada por los cua-
tro principales paises productores, que adoptaron esa medida en cooperacidn
con la Junta y en solidaridad con la comunidad internacional. Ademés, la de-
manda mundial de opi@ceos se ajustd a las previsiones que pudo hacer la Junta
gracias a los datos proporcionados por los gobiernos. Con respecto al futuro,
el fortalecimiento del equilibrio entre la oferta y la demanda seguirad depen-
diendo de la cooperacidn concertada y de la buena voluntad de los gobiernos.

11. Movimiento ilicito. La produccidén ilicita de opio sigue siendo carac-
teristica de extensas zonas, especialmente en el Cercano Oriente y el Oriente
Medio y en el Asia sudoriental, y los traficantes obtienen con facilidad gran-
des cantidades para fabricar morfina y heroina. El tréafico ilicito prosigue
en escala siempre creciente, lo que indica que no ha disminuido la presidn de
la demanda. De hecho, la magnitud del problema existente en muchos paises
industrializados como también en paises en desarrollo demuestra nuevamente

que el contagio del uso indebido de drogas no reconoce fronteras nacionales

ni niveles de desarrollo.

12. La cannabis y sus productos, que cuantitativamente ya ocupan el primer
lugar en el uso indebido y el tr&fico de drogas, siguen registrando un aumento
incesante y el comercio de ests droga, debido & la enorme demanda, ha alcanzado

2) A este respecto la Junta desea recordar a los gobiernos las obliga-
ciones asumidas por &stos en virtud del articulo 38 de la Convencidn de 1961
¥, por su parte, esté dispuesta a proporcionarles, si asi lo desean, asesora-
miento técnico para la creacidn -segfin lo previsto en el articulo 38 bis de
la mencionada Convencidn- de centros regionales de investigacidn cientifica y
de educacién para combatir los problemas que se originan del uso y el trafico
ilicitos de estupefacientes.

3) Pérrs. 16 a 20 del presente documento y documento E/INCB/63
L) E/INCB/52 Supp

5) Véase también los pérrs. 34 a 49 del presente documento



vastas proporciones. El1 cultivo ilicito aumenta y se extiende a nuevos pai-
ses. Actualmente es frecuente descubrir cargamentos de cannabis de muchas
toneladas, transportados en aeronaves y buques o disimulados como carga inter-
naciongles por carretera. Por abrumadora que pueda parecer la situacidn ac-
tual, los gobiernos deben desalentar sistem&ticamente el consumo de cannabis

e intensificar sus esfuerzos para luchar contra su cultivo y trafico.

13. Cantidades cada vez mayores de cocaina ¢)y pasta de coca son objeto de
tréafico ilicito, ya que sigue siendo enorme la produccidn incontrolada de la
materia prima, la hoja de coca, especialmente en Bolivia y el Perfi. El nlme-
ro de consumidores ilicitos aumenta rédpidamente en varias regiones geografi-
cas, ya que no se reconocen debidamente los peligros de la droga. La falsedad
de esta apreciacidén se muestra por la aparicién de nuevas y més peligrosas
pautas de uso indebido, y resulta indispensable evitar que la situacién siga
deterioréandose. Para invertir la tendencia actual, no sdlo deben prosegulr
los esfuerzos dirigidos contra la demanda ilicita, sino que deben adoptarse
medidas a largo plazo para reducir el enorme suministro de hoja de coca.

Sustancias sicotrbpicas

1L, Movimiento 1icito. Muchos paises, tanto si son Partes en el Convenio
de 1971 como si no lo son, colaboran con la Junta y proporcionan informacidn
para que ésta pueda vigilar el movimiento de sustancias sicotrdpicas, con mi-
ras a limitar su disponibilidad exclusivamente a fines médicos y cientificos.
El n{mero de Estados Partes en el Convenio aumenta continuamente pero mien-
tras todos los paises productores y exportadores, por una parte, y todos los
paises importadores, por otra, no se hayan adherido al Convenio y adoptado

la necesaria legislacién nacional para su ejecucién, no cabré esperar que la
aplicacién de las disposiciones del tratado sea plenamente eficaz. Existe

un importante exceso de produccidn licita de algunas sustancias; sin embargo,
la presentacién voluntaria a la Junta por gran niimero de paises de sus previ-
siones acerca de sus necesidades legitimas de sustancias incluidas en la
Lista IT, deberia proporcionar gradualmente una apreciacidn mas clara de las
cantidades de esas sustancias que se necesitan mundialmente para fines médi-
cos, lo que permitiria ajustar la oferta a esas necesidades médicas. Ademis,
la presentacidn voluntaria de estadisticas comerciales trimestrales sobre
esas sustancias ya permite a la Junta vigilar mejor el comercio internacional
e intervenir para detener la desviacién hacia el trafico ilicito. En una pu-
blicacidén separada figuran los datos estadisticos, junto con un comentario
sobre las tendencias y las necesidades licitas de los paises en lo relativo

a las sustancias de la Lista II. 7)

15. Movimiento ilicito. Algunas sustancias sicotrdpicas se fabrican ilegal-
mente en laboratorios clandestinos o se desvian del comercio licito al por
menor. Sin embargo, el trafico ilicito se alimenta de manera importante de
una considerable filtracidén de sustancias fabricadas licitamente en paises
desarrollados y exportadas hacia, o mediante, mercados presuntamente licitos
de paises en desarrollo. Esta situacién es especialmente evidente en el caso
de las sustancias de la Lista IT, con respecto a las cuales el Convenio re-
quiere la presentacidén a la Junta de informacién més pormenorizada. Sin

) Véase también los pérrs. 143 a 148 del presente documento

7) E/INCB/64



embargo, la situacidn puede mejorar de manera importante a medida que aumente
el reconocimiento de esta grave amenaza, se consiga una mayor fiscalizacidn
de la fabricacidén y el comercio de esas sustancias, y un creciente nfmero de
paises decidan beneficiarse de la proteccidén proporcionada por el Convenio
contra las importaciones no deseadas. 8)

FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE DROGAS

Estupefacientes

16. Hasta la fecha, 115 Estados han pasado a ser Partes en la Convencién de
1961, en su forma original o enmendada. No obstante, la mayoria de los Estados
que todavia no se han adherido oficiaslmente a estos tratados cooperan en la
practica con la Junta, y ésta espera que se conviertan en Partes en breve
plazo. Los pocos Estados que no participan todavia en el sistema internacio-
nal de fiscalizacidn de drogas podrian ayudar a la comunidad mundial estable-
ciendo al menos una cooperacién de facto. Se espera que las alentadoras re-
laciones ya existentes entre la Repfiblica Popular de China y la Junta puedan
pronto registrar nuevos progresos. La Junta veria con agrado la colaboracidn
con la Replblica de Vietnam y la Repfiblica Popular Democrética de Corea.

17. La informacidn suministrada por los gobiernos de conformidad con lo dis-
puesto en los tratados internacionales, junto con los anf@lisis hechos por la
Junta de los datos recibidos, figuran en tres informes técnicos sobre estupe-
facientes publicados anualmente por la Junta. ZEstos documentos contienen pre-
visiones sobre la produccién de opio y las necesidades licitas de estupefa-
cientes 9): estadisticas sobre estupefacientes, junto con un anélisis de las
principales tendencias del movimiento 1licito de estas sustancias; 10) y un
estado comparativo de las previsiones y las estadisticas. 11) Esta informa-
cidén permite a la Junta y & la comunidad internacional comprobar si los go-
biernos han gplicado adecuadamente las disposiciones de los tratados.

18. La cuestidn de la oferta y la demanda de opificeos para atender necesi-
dades médicas y cientificas fue objeto de un detenido estudio publicado en un
informe especial a finales de 1981. 12) Los acontecimientos registrados ulte-
riormente se reseflan en los parrafos 34 a 49 del presente informe.

19. El sistema internacional de fiscalizacién del movimiento licito de estu-
pefacientes sigue funcionando en general de manera satisfactoria, y las dro-
gas producidas o fabricadas licitamente no suelen constituir normalmente una
fuente de trafico ilicito. Sin embargo, en ocasiones se registran desviacio-
nes del comercio legitimo, seglin se revela en los anflisis efectuados por la
Junta de las estadisticas comerciales proporcionadas por los gobilernos.

8) Articulo 13.

9) E/INCB/62.

10) E/INCB/63.

11) E/INCB/65.

12) E/INCB/52/ Supp.



Preguntas formuladas oportunamente por la Junta a los paises exportadores e
importadores interesados han revelado que en algunos casos no se ha observado
la disposicidén en materia de rotulado que figura en la Convencién de 1961, y/o
se han presentado certificados de importacién falsificados. Estos casos de-
muestran la necesidad de que tanto los paises importadores como los paises
exportadores apliquen estrictamente el sistema de autorizacidén de importacio-
nes y exportaciones establecido por la Convencién y limiten las exportaciones
a las cantidades establecidas en la previsifén de necesidades publicada por

la Junta. 13) En los casos en que los paises exportadores tengan alguna duda
al respecto de si las cantidades pedidas entran todavia en los limites de las
previsiones, deberia consultarse a la Junta.

20. La Junta desea sefialar que algunos paises todavia no han decidido con-
trolar a nivel nacional las sustancias que quedaron incluidas en las Listas

I y IT en virtud de las decisiones de ampliacidn de listas adoptadas por la
Comisidn en 1980. Se trata de las siguientes sustancias: sufentanil. tili-
dina y dextropropoxifeno. Cabe recordar que estas decisiones entraron en vigor
gor con respecto a cada Parte en la fecha en que ésta recibid la notificacidn
del Secretario General. En consecuencia, deben aplicarse con la mayor dili-
gencia posible.

Sustancias sicotrépicas

21. Son muchos los paises, y ello incluye a la mayor parte de los fabrican-
tes y de los exportadores, que estén facilitando una cantidad cada vez mayor
de informaciones a la Junta y cooperando con ella con arreglo al Convenio de
1971. A la Junta le complace observar ademés el continuo aumento del ntmero
de Estados Partes en dicho Convenio, que asciende actualmente a T6. Sigue
siendo esencisl que todos los Estados se adhieran al Convenio y procuren
aplicar en su totalidad las diversas medidas de fiscalizacidn previstas en &l.
El nlmero de paises que prohiben la importacién de determinadas sustancias
segiin 1o dispuesto en el articulo 13 del Convenio se estéd acrecentando, y es
posible percibir ya efectos benéficos de tal accibn.

22. La Junta desea hacer hincapié en que la aplicacién plena es condicidn
previa indispensable para que el Convenio dé todos sus frutos y para que la
comunidad internacional se halle en condiciones de poner coto a la desviacidn
sustancial de sustancias sicotrdpicas del comercio ilicito que se sigue pro-
duciendo en la actualidad. Tal problema se ha tratado en detalle en los in-
formes de la Junta correspondientes a 1980 y 1981. 1k4)

23. La Junta desea también poner de relieve la importancia que reviste la
adopcidn oportuna de medidas por las Partes, la OMS y la Comisidén, de confor-
midad con lo previsto en el artfculo 2 del Convenio de 1971, para que ciertas
sustancias queden sujetas a la fiscalizacidn internacional que pueda requerir
su uso indebido actual o potencial. En ese sentido, es posible gue el uso
indebido de la metacualona no habria llegado a generalizarse tan gravemente
como en la actualidad de haberse tomado medidas mAs oportunas para su
fiscalizacidn adecuada.

13) E/INCB/62 y suplementos mensuales posteriores.
14) E/INCB/52 y E/INCB/56



2L, En lo que respecta a las sustancias enumeradas en la Lista II, resulta
de la méxima importancia que se siga rigurosamente el sistema de autorizacidn
de importaciones y exportaciones en el caso del comercio internacional de
todas esas sustancias, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del
articulo 12, y que en las zonas francas se ejerza la estricta fiscalizacidn
prevista en el apartado a) del parrafo 3 del mismo articulo.

25. Ha habido una reaccidn favorable a la peticidn de la Junta, hecha suya
por el Consejo en la resolucidn 1981/7, de que los gobiernos examinen sus
necesidades legitimas anuales de las sustancias enumeradas en la Lista II y
faciliten voluntariamente a la Junta dichas evaluaciones, vélidas para varios
afios. Hasta la fecha, T4 gobiernos han facilitado tales datos. Las evalua-
ciones se han reproducido en el documento de la Junta titulado "Estadisticas
sobre sustancias sicotrdpicas para 1981". 15) Trat@ndose de paises que no
han hecho llegar todavia sus evaluaciones, se incluye en ese documento la me-
dia anual de sus necesidades de sustancias de la Lista II. Esas medias se
basan en un anélisis de las estadisticas disponibles durante el Gltimo periodo
de cinco afios. Ese género de informacién, que figura en los cuadros A y B de
la citada publicacidn, 15) permite que los paises fabricantes y exportadores
limiten sus exportaciones a la atencién de las necesidades médicas y cienti-
ficas y eviten la sobreproducciédn.

26. De los paises y regiones que han presentado sus evaluaciones, mas de
una tercera parte ha comunicado que no tiene necesidad médica o cientifica

de ninguns de las ocho sustancias enumeradas en la Lista II. La mayoria de
los demfs paises informantes ha comunicado a la Junta que sdlo tiene necesi-
dad de cantidades muy limitadas de, a lo sumo, una o dos de esas sustancias.
Los paises que mencionan cantidades importantes son, en su mayor parte, fa-
bricantes. Algunos de &stos han indicado que esa cantidad se destina, total-
mente o en proporcién considerable, a la fabricacidén de productos o sustan-
cias médicas que se hallan fuera del alcance de la fiscalizacidn a gque se
refiere el Convenio. Dadas las posibilidades de uso indebido, la Junta esté
haciendo mayores averiguaciones. Hay necesidad de la méxima informacidn posi-
ble acerca de sustancias "no sicotrépicas".

27. Del estudio preliminar de la informacidn facilitada hasta ahora a la
Junta, as{ como de los datos relativos al decomiso de sustancias desviadas
hacia el trafico ilicito, se desprende que la fabricacién de algunas sustan-
cias excede con mucho de las necesidades médicas y cientificas totales. Se
insta a los paises fabricantes a que de modo correspondiente, tengan en cuen-
ta la proyeccidn de sus necesidades, y que limiten la produccidn con miras

& lograr lo antes posible un equilibrio entre la oferta y la demanda de sus-
tancias de la Lista II.

28. Con objeto de frustrar los intentos de desviacién, se insta encarecida-
mente & los paises exportadores gue consulten esas evdluaciones o medidas antes
de autorizar la exportacidn de una sustancia enumerads en la Lista II. Cada
vez que una autorizacidén de importacibén parezca excesiva, u otras circunstan-
cias inspiren sospechas, la transaccién deberia aplazarse hasta que las auto-
ridades competentes del pais importador confirmen la autenticidad del certi-
ficado, incluids la cantidad indicada en &l. De ese modo csbria reducir

15) E/INCB/6Y4



considerablemente los riesgos de desviacidn. La Junta, atendiendo peticiones
de gobiernos, ha podido ayudar a los paises exportadores asi como importado-
res a facilitar esta tarea, y sigue estando a su disposicidn para tal fin.

29. Para que el sistema de evaluaciones funcione con eficdcia es indispen-
sable que todos los Estados proporcionen dichos datos, o que confirmen o ajus-
ten los que haya calculado la Junta. PFPor lo tanto, la Junta insta a todos los
gobiernos a que llenen el formulario que se ha preparado con ese fin 16) y

se lo envien con la mayor celeridad posible. Esto no debe serles mayormente
dificil y, al mismo tiempo, proporcionaré proteccidn, particularmente para
aquellos paises cuyas necesidades de sustancias sicotrdpicas enumeradas en la
Lista II son nulas o {inicamente limitadas.

30. Una segunde medida voluntaria propuesta por la Junta, a saber, la pre-
sentacidén de estadisticas trimestrales del comercio internacional de sustan-
cias de la Lista II, también ha tenido una acogida favorable de los gobier-
nos. Esa informacidén ha permitido ya que la Junta intervenga en varios casos,
cuando los an&lisis revelan que puede haberse producido una desviacién desde
los canales licitos del comercio internacional. Es obvio cuénto puede cons-
tituir esto a reforzar la fiscalizacidn, en provecho de todos. Por esto, se
insta nuevamente a todos los gobiernos a que presenten estadisticas comercia-
les trimestrales con regularidad y prontitud.

31. En lo que respecta a la Lista III, también se han comunicado a la Junta
intentos de desviacidén de las sustancias enumeradas en ella. A diferencia

de lo que ocurre con las sustancias de la Lista II, el Convenio no exige a
los paises exportadores que presenten periddicamente a la Junta estadisticas
detalladas del comercio, ni que apliquen el sistema de autorizacidn de la
exportacidén y la importacién. Sin embargo, a tenor de lo dispuesto expresa-
mente en el parrafo 2 del articulo 12, todo pais del que se exporte una sus-
tancia de la Lista III ha de enviar una declaracidén pormenorizada a las auto-
ridades competentes del pais de importacién lo més pronto posible y en todo
caso dentro de los noventa dias siguientes a la fecha de envio. Si los paises
exportadores no siguen escrupulosa y puntualmente ese procedimiento, es muy
posible que una importacién no deseada escape a la atencidén de las autorida-
des del pais importador encargadas de la fiscalizacién de drogas. Por tanto,
podris darse el caso de que un pais exportador abastezca inadvertidemente el
trafico ilicito. La fiscalizacién seria mucho més eficaz si los paises ex-
portadores actfian lo m&s pronto posible y en todo caso antes de que se cumpla
el plazo limite de noventa dias autorizado por el Convenio.

32. La Junta hs de sefialar una vez més a la atencidén de los gobiernos la
proteccidn que ofrece el articulo 13 del Convenio contra las importaciones

no deseadas. Si un pais determina que no se requieren para fines médicos y
cientificos una o més sustancias enumeradas en las Listas II, III o IV, ha

de recurrir sl procedimiento estsblecido en dicha disposicién. De ese proce-
dimiento deben valerse en particular aquellos paises que en sus evaluaciones
hayan llegado a la conclusidén de que sus necesidades de sustancias de la
Lista IT son nulas. Toda exportacién de una sustancia prohibida al pais que
haya vedado su importacidn constituiria una violacidén de las obligaciones im-
puestas por el articulo 13 a los paises exportadores. Con objeto de facilitar

16) Formulario B/P



su observancia, las prohibiciones en vigor se incluyen en la "Lista de sustan-
cias sicotrépicas sometidas a fiscalizacidén internacional" (Lista Verde) de
la Junta, la cual se envia todos los afios a los gobiernos.

33. En conclusibn, la Junta se felicita de la cooperacién que ha recibido de
los gobiernos en cuanto a las medidas que propuso en 1980 para reforzar las
disposiciones del Convenio encaminadas a establecer una fiscalizacidn interna-
cional eficaz de las sustancias sicotrdpicas. Todas esas medidas, aplicadas
simulténeamente y decididamente por los gobiernos de consumo con la Junta, han
permitido lograr ya cierto &xito en la prevencidn o reduccién de la desviacidn
de la fabricacidén y el comercio licitos hacia cansles ilicitos. Cabe prever
un éxito mayor cuando esta fiscalizacidn se asiente firmemente y se efectfie
con regularidad.
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DEMANDA Y OFERTA DE OPIACEOS PARA LAS NECESIDADES MEDICAS Y CIENTIFICAS

34, En 1981, la Junta publicdé un estudio especial sobre la demanda y oferta
de opidceos para las necesidades médicas y cientificas. 17) En términos gene-
rales, las conclusiones y recomendaciones globales contenidas en dicho docu-
mento siguen siendo validas. La situacidn actual de la oferta y la demanda,
descrita a continuacibn, se basa en la informacidn facilitada principalmente
por los gobiernos a titulo voluntario, en aplicacidén de las recomendaciones
de la Junta y de las resoluciones del Consejo.

Demanda,

35. La demanda de opidceos se ha estabilizado a partir de 1975, pese a una
sobreabundancia de materias primas y bajos precios. Con posterioridad a ese
afio, el consumo de codeina, principal opidceo utilizado, ha oscilado entre

152 y 162 toneladas. En el curso de los 25 afios anteriores, en cambio, el
consumo de codeina se incrementaba a una tasa media anual de 4,7 toneladas. 18)
Tal modificacidn de su tendencia de crecimiento ha traido consigo una reduc-
cidén acumulativa de 145 toneladas en la demanda de codeina entre 1975 y 1981.
Esa cantidad, que equivale a 1.260 toneladas de opio, es un factor gque se

ha traducido en la acumulacidn de existencias de materia prima.

36. Seglin las proyecciones correspondientes al periodo 1981-85 publicadas

el afio pasado, se prevé que el consumo anual de codeina oscilard entre 162

y 185 toneladas durante ese periodo. En 1981, el consumo efectivo fue

s6lo de 162 toneladas. Ello representa un aumento de 10 toneladas en relacidn
con el afio anterior, pero sigue estando por debajo del méximo de 164 toneladas
al que se llegd en 1973. En 1981, el consumo alcanzd la cota mis alta conoci-
da en los Estados Unidos de América, Francia, la India, Espafla, Sudafrica,
Bélgica y el Irdn. En Finlandia y en los Paises Bajos, por el contrario, el
consumo de codeina descendidé al nivel que habia tenido en 1950. También en

el Canadd se inicid una tendencia descendente. Por filtimo, el consumo en
varios palses tales como la Unidén Soviética y el Reino Unido, pese a haber
aumentado, en 1981, sigue siendo inferior a los niveles anteriores.

37. Segln proyecciones recibidas posteriormente por la Junta, habria que
prever un aumento del consumo global de codeina de 184 a 207 toneladas entre
1982 y 1986. Sin embargo, es dable suponer que el incremento serid algo més
moderado a lo largo de ese periodo, habida cuenta de que habitualmente las
proyecciones resultan siempre superiores al consumo efectivo. Ademés, ha de
tenerse debidamente en cuenta el nlmero cada vez mayor de disposiciones de
carécter interno que tienen por objeto limitar el consumo por motivos estric-
tamente médicos o por razones econdmicas.

38. En lo que atafie al consumo de otros opiéiceos utilizados en cantidades
relativamente grandes, el de dihidrocodeina se acrecentd radicalmente en 1981,
habiendo alcanzado ese afio el nivel sin precedentes de unas 12 toneladas. El
consumo de etilmorfina y morfina registrd también un ligero incremento. En
cambio, el de opio y folcodina decrecib.

17) E/INCB/52/Supp.
18) Véase el cuadro A, en la pag.ll.



Cuadro A
Consumo de codeina

(en kilogramos)

ota:

Este cuadro contiene una enumeracién de los paises que han consumido 1.000 kg o m&s en por lo menos un afio del periodo abarcado,

Pafs/Afio 1966 1971 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
1. Estados Unidos 23272 26481 43101 44462 47878 44733 46880 48880 50978 53052 55125 57199 59272
2. URSS 20300 21330 14405 14402 17872 14807 10010 12922 18000 18500 (18500) (18500) (18500)
3. Alemania, R.F. de 7989 13797 12100 11776 14403 15042 13222 13755 (15500) (15500) (15500) (15500) (15550)
4. Reino Unido 11569 11671 11061 11341 12021 10147 8921 9530 10700 10700 10700 10700 10700
5. Francia 7868 9271 8980 9347 7863 10220 9608 10886 9500 10000 10500 11000 11000
6. Canadé 4242 4315 5808 6092 6526 6531 8131 6048 6500 6500 6565 6630 6630
7. India 2058 3715 5160 4g2s 4941 6219 5302 6276 8250 9250 (10350) (11550) (11500)

I. Total de 1l a 7 77298 90580 100615 102345 111504 107699 102074 108297 119428 123502 127240 131079 133212

I como % de V 62 60 66 67 69 67 67 67 65 65 65 65 64

II. Paises distintos

de 1 a 7 46902 59881 52963 50236 49669 52691 51298 52877 64472 66432 68945 71128  T4161
II como % de V 38 ko 33 33 31 33 33 33 35 35 35 35 36
8. Espafia 1564 2513 4029 2785 3661 4ou2 3655 4410 4500 4590 4680 4775 4870
9. Sudafrica 1115 1928 3317 2590 2733 3080 3317 3769 3423 3610 (3740) (3870) (3870)

10. Australia 3030 3839 3198 3195 2784 3095 2969 3553 2965 2950 3000 3050 3100

11, Bulgaria 480 2699 2350 1798 1596 2293 2275 2333 3450 4060 4470 4775 4880

12. Turquia 1162 2151 2440 1710 2227 1613 2197 1882 2700 2700 2700 2700 2700

13. Japbn 2388 2272 2539 2502 2385 2078 2542 2423 2310 2300 (2290) (2280) (2280)

14, Rumania 1387 1570 1542 2273 2228 w77 2076 2273 2500 2300 2400 2500 2600

15. Dinamarca 2182 2269 2462 2138 2372 2283 2291 2092 2100 2100 2100 2100 2100

16. Checoslovaquia 2716 3938 1956 2034 1837 2505 1804 1829 2125 2125 2125 (2125) (2125)

17. Yugoslavia 1626 2755 1398 1817 2192 1949 1710 1536 5000 4000 5000 5000 6000

18. Bélgica 1640 2048 1673 1599 1793 1830 1663 2354 2100 2360 2360 2360 2360

19. Italia 2267 2838 1810 2185 1141 1748 1155 1032 1800 1800 1800 (1800) (1800)

20. Hungria 1910 2188 1836 1569 1570 1578 1445 1726 1800 1800 1800 1800 1800

21. Suiza 951 1339 1254 1514 1552 1509 1223 1156 1650 1650 1650 1650 1650

22. R.D. Alemana 2452 2047 1539 1505 1009 1151 1352 923 1700 1700 1300 1300 1300

23. Brasil 1550 1806 1601 1373 1339 1318 1507 1381 (1300) (1300) (1300) (1300) (1300)

24, México 2065 2114 1804 1183 1127 1295 1234 901 1390 1180 1300 1290 1260

25. Polonia 1451 1908 1106 1101 1618 1269 1207 1231 1900 1300 1300 1500 1500

26. Malasia 308 382 638 633 760 1069 886 823 (1000) (1000) (1000) (1000) (1000)

27. Egipto 335 590 973 526 1153 1169 846 1152 2800 2800 3400 4000 4800

28. Irén 323 605 615 1052 912 7176 807 1514 3500 5000 5000 5500 6000

29. Finlandia 1717 2174 827 803 T84 733 800 550 (700) (700) (700) (700) (700)

30. Paises Bajos 787 987 1113 870 790 1200 698 395 275 275 275 275 275
III. Total de 1 a 30 112704 137540 142635 141100 151027 148759 141733 149535 171416 177102 183030 188729 193482

III como % de V 91 93 93 93 94 93 92 93 93 93 93 93 93

IV. Paises consumidores

de menos de 1.000 kg 11496 12921 10943 11481 10146 11631 11639 11639 12484 12832 13155 13478 13891
IV como % de V 9 7 7 7 6 7 8 7 7 7 7 7 7

V. CONSUMO TOTAL 124200 150461 153578 152581 161173 160390 153372 161174 183900 189934 196185 202207 207373

Las cifras correspondientes a los afios 1982 a 1986 son el resultado de proyecciones hechas por los gobiernos o, cuando estén
colocadas entre paréntesis, por la Junta.
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39. En 1981, la demanda total de opiéiceos llegd por primera vez a las 200
toneladas de equivalente de morfina (véase el cuadro B en la pagina 13 ). En
el curso del decenio anterior, esa demanda habia fluctuado en torno a una media
de 191 toneladas.

40. En cuanto a un posible aumento sustancial de la demanda de tebaina para

la fabricacidn de sustancias no sujetas a fiscalizacién, tales como la nalbu-
fina, la Junta considera que podria cubrirse con los recursos corrientes. Las
existencias de tebaina a finales de 1981 ascendian a 15 toneladas y permitirian
satisfacer las necesidades durante casi 18 meses.

Oferta

41. MAs del 90 por ciento de la oferta de materias primas de opidceos corres-
ponde a cuatro paises, a saber, India, Turquia, Australia y Francia. En el
cuadro C de la pégina 15 figuran estadisticas sobre cultivo y produccidn

en esos cuatro paises. Con posterioridad a 1979, la superficie cultivada
disminuyd considerablemente en la India: en 1982 se redujo a 31.958 hecté-
reas, 1o que representd un 50 por ciento de reduccidén en comparacidn con 1978.
El rendimiento, que en 1981 se elevd en un 20 por ciento para alcanzar la
cifra excepcional de 33 kg de opio por hectérea, descendid en 1982 a 27,9 kg/ha.
El efecto combinado de la reduccidén de la superficie cultivada junto con la
disminucidén del rendimiento, determind en 1982 una caida de un 30 por ciento
en la produccidn ,comparada con la de 1981.

k2. En 1977, Turquia cultivé paja de adormidera en T2.000 hectdreas. Salvo
un ligero incremento en 1980, después de 1977 la superficie cultivada disminu-
y6 en forma continua, hasta descender a unas 8.534 hectireas en 1982. En ese
mismo periodo, la produccién de paja de adormidera disminuyd de 36.000 tone-
ladas a unas T.000 toneladas, 1o que representd una reduccidn de 80 por ciento
en cinco afios.

43. En 1980 se produjo en Australia una reduccién de un 82 por ciento en la
superficie cultivada, seguida de un aumento en 1981 y de otra reduccidn consi-
derable en 1982. En los dos {iltimos afios la superficie cultivada siguid
siendo considerablemente inferior al nivel existente antes de 1980. No obstan-
te, cabria mencionar que la paja obtenida es cada ves mads rica en morfi-
na. La morfina efectivamente extraida de la paja en 1981 representd el 1,09
por ciento del peso de la materia prima comparada con el 0,45 por ciento hace
diez afios. Espafia, que en un plazo relativamente breve también ha logrado
resultados notables mediante la seleccidn de una variedad rica en alcaloide,
consiguid un rendimiento de 0,90 por ciento en 1981. Francia viene en tercer
lugar con un rendimiento de 0,45 por ciento. Todos los demis paises fabrican-

tes tienen rendimientos considerablemente inferiores a los de los tres paises
mencionados.

Lh. Entre 1978 y 1981, Francia redujo en un 61 por ciento la superficie
dedicada al cultivo de adormidera y su produccidn, en un 73 por ciento. La
cosecha de 1981 sbélo permitid satisfacer casi dos tercios de las necesidades
internas del pais. En consecuencia, en 1982 se aumentd la produccidn, lo que
dio lugar a un ligero excedente.



Cuadro B

PRODUCCION DE OPIO Y DE PAJA DE ADORMIDERA PARA LA EXTRACCION DE ALCALOIDES

India
Turquia
URSS
Yugoslavaia
Australia
Francia
Espaila
Bulgaria
Checoslovaquia
Hungria
Polonia

Rumania

Produccidn total
Demanda
Exceso o déficit

(e) Evaluscidn

1972

110,7
18,1
22,1

3,9
2,8
5,6

3,9
10,8
9,1
1,1

188,1
189,7

(-196) (-3993) (-3396)

1973

103,3
19,0
3,7
3,3
5,2
0,5
3,7
10,9
8,2
0,8

158,6
197,9

1974

116,5

9,k
2,1
10,3
5,1
6,0
5,5
0,9

155,8
189,4

1975

133,6
20,8
8,6
b,k
13,7
0,1
0,3
b,k
6,6
5,1
1,0

198,7
186,0
12,7

1976

160,9
51,1
6,3
3,2
9,9
8,2
0,3
0,3
1,b4
0,6
4,9
1,1

248 ,2
185,5
62,7

1977

138,1
129,6
10,3
6,9
21,3
22,0
0,8
1,7
0,k
3,3
2,1

336,5
187,1
1Lk9,4

TONELADAS DE EQUIVALENTE DE MORFINA

1978

182,9
101,7
5,8
5,5
27,8
22,8
1,9
3,9
4,5
4,9
2,6

364,3
196,2
168,1

1979

160,1
43,2
6,3
L,7
52,1
12,9
3,3
2,8
12,4
4,8
1,8

304 ,4
192,6
112,7

1980 1981 1982 1983
106,5 127,8 98,0 108,0
Lo, L 36,5 25,2 50,0
3,k 2,7 - -

- 1,0 - -

9,5 31,0 22,3 39,0
16,8 10,9 19,1 19,0
5,7 - 6,8 11,0

2,8 2,5 - -

11,0 7,1 - -

7,2 5,0 - -

1,3 1,0 - -
213,6 225,5 191,0(e) 2h7,0(e)
186,6 200,5

27,0 25,0

_.E'[_
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45. En el cuadro B figura la produccidén total de materias primas expresada

en su equivalente de morfina. Se observard que la produccidn se duplicd
practicamente entre 1972 y 1978, pero en 1982 volvié al nivel que habia preva-
lecido diez afios antes. Cuando se compara la oferta de opifceos con la deman-
da, se comprueba que el déficit de los tres primeros afios cedid su lugar a un
excedente. Este aumentd rédpidamente y en 1978 llegd a superar en un 86 por
ciento las necesidades anuales, pero después declind. Aunque las estadisti-
cas correspondientes a 1982 todavia no estén terminadas, se puede prever
razonablemente que, por primera vez en siete afios, la produccién en 1982 serd
inferior a las necesidades.

46. No obstante los progresos logrados, seria prematuro adoptar un criterio
optimista con respecto a la situacidn; en primer lugar, porque el equilibrio
alcanzado sigue siendo precario y, en segundo lugar, porque los hechos del
itlimo decenio han generado problemas que afin no se han resuelto. Aunque las
estimaciones de las superficies que se han de cultivar en 1983 en los cuatro
principales paises productores sean idénticas o comparables a las estimaciones
correspondientes a 1982, no se puede excluir totalmente la posibilidad de que
en 1983 se repita ls superproduccidn, teniendo en cuenta la influencia de
factores climaticos sobre la produccidn.

47. E1 carédcter precario del equilibrio significa que no puede haber ninguna
expectativa de una absorcidn de las reservas de materia prima acumuladas
principalmente en la India y Turquia. A raiz de las considerables reducciones
ya efectuadas, esos dos paises estiman que las superficies de cultivo de
adormidera han llegado a un minimo més alld del cual las consecuencias econd-
micas y sociales serdn intolerables para la masa de agricultores. De ello

se desprende que, en el mejor de los casos, las existencias de materias primas
permanecerédn en su nivel actual en el futuro préximo. La existencia de ese
volumen de existencias entrafia peligros que los autores de los tratados
esperaban prevenir,

48. Ademds, esta situacidédn tiene una influencia muy desfavorable en el
mercado del opio, con un efecto sumamente depresivo sobre los precios. La
competencia entre los fabricantes también pasa a ser muy intensa a causa de la
existencia de un excedente de capacidad para la extraccidédn de alcaloide.
Aungue varios fabricantes se han retirado del mercado, ese factor seguira
influyendo en los precios y podréd crear dificultades para garantizar en forma
adecuada la remuneracidén de los agricultores.

49. La Junta reafirma las recomendaciones hechas en su informe especial sobre
este problema. 19) Esas recomendaciones siguen siendo vadlidas y corresponde
a los gobiernos examinar la conveniencia de ponerlas en prictica y la forma
de hacerlo. La Junta agradece el amplio acuerdo que con respecto a esas
recomendaciones se expresd durante los periodos de sesiones de la Comisgidn y
del Consejo, asi como el apoyo que figura en la resolucién 1982/12 de este
0ltimo. La Junta observa ademis que la Divisién, en nombre del Secretario
General, organizd en septiembre de 1982 una reunidn de expertos para estudiar
la posibilidad de establecer existencias de estabilizacidén de materias primas
de opidceos. 20) Algunas de las propuestas sugeridas por los expertos para
un arreglo que permitiria la liguidacidn de las existencias y una limitacidn
de la produccidn merecen un estudio cuidadoso.

19) E/INCB/52 Supp

20) Para mayores detalles, véase el informe del grupo de expertos presen-
tado a la Comisidén de Estupefacientes, E/CN.T/1983/2.
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Cuadro C

CULTIVO Y PRODUCCION DE ADORMIDERA

Opio o paja
Superficie Superficie Superficie de adormidera  Rendi-
autorizada sembrada cultivada recolectada miento

Afio ha ha ha toneladas kg/ha

India 1978 66338 6478k 63684 1646 25,8
1979 53691 52579 52081 1413 27,1
1980 Lo172 35921 35166 969 27,5
1981 36827 35633 35378 1162 33,0
1982 35000(e) - 31958 891 27,9
1983  35000(e) - - 979(e) 27,9(e)

Turquia 1978 97000 50600 28253 558
1979 31000 18000 12000 667
1980 30700 18400 13735 TL6
1981 15330 10146 661
1982 37500(e) 853h 6000-T7000
1983 37500(e)

Australia 1978 9723 9739 685k Léko 677
1979 9155 9380 8774 7665 8Tk
1980 1616 1593 1531 1179 770
1981 3853 3812 37k2 2850 762
1982 Loko 2500 2Ls59 20kT 832
1983 5000(e)

Francia 1978 7650 6778 9129 1347
1979 5210 5060 L7176 9kl
1980 4633 L5971 3739 817
1981 5503 2615 2428 928
1982 4500(e) 4500 L460 L250 952
1983 4200(e)

Nota: (e) = estimacién.
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ANALISIS DE LA SITUACION MUNDIAL

50. La responsabilidad de la aplicacidn de los sistemas internacionales de
fiscalizacidén de estupefacientes establecidos en virtud .de los tratados
incumbe ante todo a las autoridades nacionales, que son las (nicas que pueden
fiscalizar el movimiento de estas sustancias dentro de sus respectivas juris-
dicciones. La Junta, por su parte, se esfuerza, en cooperacidn con los
Estados Partes y no Partes, en ayudar a dichas autoridades a lograr los obje-
tivos de los tratados. Al analizar la situacién en materia de fiscalizacidn
de drogas a escala mundial, asi como en los distintos paises y regiones, la
Junta utiliza informacidn suministrada per los gobiernos, lor Srganos de las
Naciones Unidas, los organismos especializados y otras organizaciones inter-
nacionales competentes. Mientras sigue examinando la situacidén que afecta

a todos los paises, la Junta presta especial atencidn a los paises donde son
mis agudos los problemas relacionados con el uso indebido, el trafico ilicito
y la produccidn no fiscalizada o ilicita de materias primas de estupefacientes,
o donde los acontecimientos tienen interés especial.

CERCANO ORIENTE Y ORIENTE MEDIO

51. En partes de la regidn se fabrican ilicitamente grandes cantidades de
heroina. Un porcentaje importante de esta heroina es objeto de trafico hacia
el extranjero, especialmente a Europa occidental y los Estados Unidos. La
existencia en el Cercano Oriente y el Oriente Medio de cantidades tan consi-
derables de heroina ha aumentado los riesgos para las poblaciones locales y,
al menos en un pais, ha habido un uso indebido de heroina enorme y en aumento.
Como lo ha observado anteriormente la Junta, el anhidrido acético necesario
para la fabricacidén de heroina se sigue exportando desde Europa occidental

a los paises del Oriente Medio. Resulta irénico que continiie esta situacidn
habida cuenta del uso indebido de heroina en Buropa occidental. En un esfuerzo
encaminado a superar esta grave situacién, algunos paises de la regidn han
adoptado varias medidas, apoyadas multilateral y bilateralmente, para reforzar
los medios adisposicién de sus servicios de represidén, y se han efectuado
decomisos de cantidades considerables de heroina y de laboratorios clandesti-
nos. Un peligro cada vez mayor radica en el hecho de que esos laboratorios
estén pasando a ser mucho mis perfeccionados y que producen heroina de gran
pureza.

52. Las cantidades de sustancias sicotrdpicas disponibles en la regién conti-
nGan aumentando. Al parecer, dichas sustancias han sido fabricadas en Europa
occidental por empresas farmacéuticas establecidas y se han desviado hacia

el trafico ilicito. Varios paises de la regién ya se han acogido a la protec-
cidn prevista en el Articulo 13 del Convenio de 1971 y han prohibido la impor-
tacidén de algunas sustancias sicotrépicas no deseadas. La Junta sigue muy de
cerca los acontecimiento y est& utilizando sus buenos oficios a fin de esti-
mular la adopcidn de medidas correctivas tanto por los paises que fabrican

las sustancias como por los que las reciben.

53. Productos de cannabis de gran potencia se han empleado tradicionalmente
en toda la regidn, y su uso indebido sigue muy difundido. Ademds, grandes
cantidades de estos productos son objeto de trafico hacia otras regiones.
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Afganistan

54, E1 problema principal sigue siendo el cultivo licito de adormidera en
varias partes del pais y el consiguiente tradfico ilicito. Los decomisos efec~
tuados en el extranjero indican que el opio continfia introduciéndose desde

el Afganistén hacia los paises vecinos. Las autoridades han declarado que

los decomisos efectuados en el pais por el personal de los organismos de
represién en los (ltimos tres afios comprenden varias toneladas de opio, asi
como grandes cantidades de morfina, heroina, metacualona y cannabis.

Egipto

55. Egipto sigue siendo el blanco principal del contrabando de resina de
cannabis, introducida fundamentalmente desde el Libano, como se comprobd por
el total de decomisos de casi 68 toneladas en 1981, cinco veces el monto de
los efectuados el afio anterior. También constituye motivo de preocupacidn
cada vez mayor la continua extensidn del uso indebido de opio procedente de
partes del Oriente Medio, y de metacualona fabricada licitamente en Europa,
pero desviada hacia canales ilicitos. En forma paralela a las medidas
adoptadas contra el tradfico, el Gobierno actiia para erradicar el cultivo
interno ilicito de adormidera y cannabis, empleando acertadamente el equipo
de telecomunicacidn, transporte y vigilancia que se ha colocado a disposicidn
de los servicios de represidn con el apoyo del FNUFUID. Asimismo, el Gobierno
estd deseoso de ampliar los programas destinados a la prevencidn de la farma-
codependencia y al tratamiento de los toxicdédmanos, ya que la toxicomania se
considera uno de los principales problemas sociales y sanitarios del pais.

La Junta estima que el Gobierno merece asistencia de la comunidad internacio-
nal para que pueda reforzar sus medios destinados a la fiscalizacidn de
drogas.

Irén

56. En 1981 las autoridades destruyeron cultivos ilicitos de adormidera en
las provincias occidentales y orientales del pais. También se descubrid
fabricacidén clandestina de heroina y morfina en las provincias orientales y
centrales, donde se incautaron laboratorios. Ademis, como ponen en evidencia
los grandes decomisos, los opidceos continfian pasando de contrabando por las
fronteras orientales. ZEste trafico se ve estimulado por el uso indebido de
opio y la heroina en el pais, y facilitado por la posicidn geogréafica del
Iran como ruta de contrabando para los opifceos producidos en diversas partes
de la regibén y destinados a Europa occidental y América del Norte.

5T. Aunque las sustancias sicotrbépicas de origen extranjeroc no son objeto
de uso indebido dentro del pais en la misma medida que los opiéceos, también
se emplean en forma ilicita, ya sea en combinacién con los opidceos o como
sustituto de éstos.

Libano

58. El uso indebido de drogas ha aumentado alarmantemente, y el nimero de
usuarios, segln se estima, se ha quintuplicado a partir de mediados del
decenio de 1970. Ios traficantes han explotado la dificil situacidn del

pais para ampliar los cultivos ilicitos de cannabis y la produccidn de resina,
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que dominan el trafico ilicito. Cargamentos de varias toneladas salen del
Libano por barco y las pequefias cantidades, por via terrestre. Los intentos
de cultivo ilicito de adormidera realizados en la zona montafiosa de Baalbeck-
Hermel en los afios anteriores, han sido objeto de operaciones de erradicacidn
enérgicas y dignas de elogio. El pais sirve como punto de trénsito para la
heroina que se trafica hacia el Occidente por Turquia y Siria; sin embargo,
también ha ocurrido algo de fabricacién ilicita de esta droga. Existe cierta
demanda ilicita interna de sustancias sicotrdpicas, pero en su mayor parte
estas drogas pasan por el pais en trénsito y van destinadas particularmente

a los paises de la peninsula arébica.

59. La comunidad internacional deberia estar dispuesta a proporcionar al
Libano la debida asistencia tan pronto como el Gobierno considere que las
condiciones lo permiten.

Pakistéan

60. Se estima que la produccidn ilicita de opio dentro del pais ha disminuido
debido a la actividad de represidén basada en el mandato Hadd de 1979 y a las
condiciones climéticas adversas. No obstante, el opio se trafica en grandes
cantidades a través de las zonas tribales de la provincia fronteriza del
noroeste y el Baluchistdn, para ser posteriormente transformado en morfina

y heroina de alta pureza en laboratorios clandestinos. La magnitud del
problema queda en evidencia por los datos sobre decomisos de heroina, que

se ha elevado a casi una tonelada en los nueve primeros meses de 1982, es
decir, son cien veces mayores que los decomisos de todo el afio 1980. Ademis,
durante el mismo periodo de nueve meses fueron confiscadas casi siete tone-
ladas de opio. Los datos sobre decomisos hacen pensar también que las
tabletas de morfina se siguen preparando ilicitamente en el Pakistdn y luego
se trafican hacia Europa occidental. El alto nivel de produccidén de canna-
bis ilicita no ha disminuido.

61. En los {iltimos 18 meses, el uso indebido de 1la heroina ha alcanzado propor-
ciones epidémicas dentro del pais, sobre todo entre los jévenes, incluidos los
estudiantes universitarios. El ntmero de usuarios de heroina, que era de unos
pocos a comienzos de 1981, se estima actualmente entre 10.000 y 25.000 por

lo menos. Su tasa de crecimiento es alta y amenazante. El uso indebido del
cannabis sigue siendo considerable. Respecto a las sustancias sicotrdpicas,

el uso indebido de mpetacualona, originaria de Europa occidental, causa parti-
cular preocupacidn y continfia creciendo, paralelamente a la entrada de esa
sustancia.

62. Las autoridades reconocen que tienen un formidable problema por delante
e intensifican sus medidas para enfrentarlo. Bajo la direccién de la Junta
de Fiscalizacidn de Estupefacientes del Pakistén se ha iniciado un amplio
programa que abarca servicios de represidn, sustitucidén de cultivos, erradi-
cacidén y otras actividades destinadas a prevenir o reducir el uso indebido de

drogas. El programa comprende proyectos que reciben asistencia bilateral
Yy multilateral.

63. En vista de la alarmante situacidn del Pakistdn, no cabe duda de que
las autoridades advierten la urgente necesidad de aumentar los esfuerzos
para reducir la demanda. El compromiso del Gobierno para hacer frente a la
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seria situacidén del uso indebido de drogas en todos sus aspectos, lo mismo
que las medidas con este objeto, merecen un apoyo firme e ininterrumpido por
parte de la comunidad internacional. Ese pleno grado de apoyo beneficiara
tanto a la comunidad internacional como al Pakistén.

Turquia

6L. El Gobierno sigue firmemente decidido a limitar el cultivo licito de
adormidera exclusivamente a la produccién de paja sin incisiones. El progra-
ma ha tenido pleno éxito y no se ha producido opio. Los intentos de cultivo
ilicito, incluidos los cultivos por encima de los montos autorizados, han
sido sistemdticamente destruidos. También ha sido erradicado el cultivo
ilicito de cannabis.

65. Debido a la ubicacidn geogriafica del pais, que hace de puente entre
Asia y Europa, los traficantes de droga continfian explotédndolo como ruta de
trénsito, particularmente para los opiédceos que se producen en distintos
lugares de la regidén y se destinan a Europa occidental y lugares més distan-
tes. Las enérgicas medidas de represién contra este trdfico han dado como
resultado un nlimero creciente de arrestos y decomisos, aunque también puede
haber hecho que algunos traficantes eviten el territorio turco en la medida
de los posible y desvien su ruta hacia otros puntos de desembarco en el
Mediterréneo oriental.

66. Para prevenir toda posibilidad de uso indebido de metacualona, el
Gobiernc ha agregado esta sustancia a la lista de sustancias prohibidas con

arreglo al articulo 13 del Convenio de 1971.

67. La Junta se filicita de la vigilancia ejercida por las autoridades
turcas, que merecen la continuacién del apoyo bilateral y multilateral.

ASTA MERIDIONAL

68. El Asia meridional parece colocarse paulatinamente a la vanguardia, no
sblo como zona de trénsito del trafico ilicito, sino como regidén de produc-
cibén ilicita de opidceos y cannabis.

69. La India es fundamentalmente un pais de trénsito para los opidceos produ-
cidos en forma ilfcita en el Oriente Medio, para la heroina del Asia sudorien-
tal y para la cannabis y la resina procedentes de Nepal y el Oriente Medio.
Sin embargo, existen también indicios de cultivo ilicito de adormidera y

de laboratorios clandestinos para opiéceos en el pais. No puede pasarse por
alto el riesgo potencial de filtraciones de la produccién licita de opio y

de las grandes existencias actuales. Con respecto a la morfina producida
licitamente, parece haber habido alguna desviacidn en pequefias cantidades.

El problema de la metacualona enviada al Africa meridional, se menciond en

el informe del afio pasado y estd recibiendo cuidadosa atencidén por parte

del Gobierno de la India y la Junta.

70. En Nepal, la cannabis se cultiva de forma extensa, y la resina de canna-
bis de alta potencia se saca del pais de contrabando en grandes cantidades.
En Nepal entran opiidceos procedentes del Asis sudorientsl y la India, sea
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en trdnsito o para consumo local. Una amplia gama de drogas ilicitas, incluso
sustancias sicotrdpicas, se obtiene fédcilmente en el pais; y el uso indebido
de drogas, particularmente de heroina, ha causado victimas en la poblacidn
local.

T1. Sri lanka es un pais de trénsito para los opiéceos procedentes de la
India y el Oriente Medio, asi como para la resina de cannabis procedente de
Nepal y del Oriente Medio. Existe considerable cultivo ilicito de cannabis
en el pais, asi como uso indebido de esa droga. E1 uso indebido de la heroina
ha sido detectado en sus etapas iniciales.

72. Hay motivos para temer que la situacién del Asia meridional pueda seguir
deterioréndose. El trénsito de drogas en la regidn ha originado casos de
uso indebido entre las poblaciones locales. La rapidez con que se extiende
el uso indebido de la heroina ha quedado demostrado repetidamente. La Junta
seflala este peligro potencial a la atencién de los Gobiernos de la regidn y
espera que éstos deseen tomar medidas més estrictas, especialmente incluyendo
la actualizacién de las legislaciones nacionales y el mejoramiento de la
coordinacién a nivel administrativo y operacional, tanto en lo nacional como
en lo regional.

ASTA ORIENTAL Y SUDORIENTAL

73. La creciente disponibilidad de opio, morfina y heroina ilicitos en la
regidn, deriva de las abundantes cosechas de opio de los dos Gltimos afios

en la zona fronteriza de tres paises, Birmania, Tailandia y Laos. Un progre-
so real y duradero hacia el control, debe apoyarse necesariamente en la
erradicacidén permanente en gran escala de los vastos cultivos ilicitos.
Continflan funcionando laboratorios ilicitos de heroina y morfina, lo cual
indica que el anhidrido acético y otros productos quimicos desviados de su
empleo legitimo pueden obtenerse sin dificultad. Tailandia sigue siendo el
principal mercado de opidceos procedentes de esta regidn, pero se han desarro-
llado nuevas rutas, que actualmente incluyen a la India y Nepal como paises
de trédnsito. La heroina ha reaparecido en las Filipinas y otros paises, que
habian tenido cierto respiro respecto a estas drogas durante algunos afios.

La cannabis sigue obteniéndose facilmente en la regidn.

Th. Se han mantenido los esfuerzos por mejorar las legislaciones; ademis,

se ha comenzado a tomar medidas para promover la investigacidén de las transac-
ciones financieras dudosas con miras a aprehender a quienes respaldan finan-
cieramente a los traficantes y confiscar sus haberes. Las autoridades han
subrayado la importancia del empleo del personal de alta capacitacidn en

sus esfuerzos para mejorar los servicios de represidn.

T75. Cada vez se atribuye mas importancia al apoyo y la participacidén de la
comunidad en los programas de reduccidn de demanda, ajustados como corresponda
para tener en cuenta la composicidn y la indole de las diferentes comunidades.

76. La cooperacién regional en la fiscalizacién de estupefacientes, que ha
existido en la zona durante afios, ya ha producido algunos resultados dignos

de elogio. Ademids, la cooperacidén y la coordinacién interregionales, espe-
cialmente en las actividades de represién, también han demostrado su utili-
dad. Se estéd estimulando la expansién de tales esfuerzos, junto con la coope-
racién mds estrecha posible entre Estados dentro de la regidn.
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77. Por invitacidn de los gobiernos interesados, una misién de la Junta
visitaréd la regién a fines de este afio. La Junta espera continuar su didlogo
con estos gobiernos a fin de conocer en su fuente las medidas que se toman

0 se prevén para hacer frente a todos los aspectos del uso indebido de drogas,
segiin lo dispuesto en los acuerdos internacionales.

Birmanisa

78. La decisidén firme y sostenida del Gobierno de apoyar la fiscalizacidn de
estupefacientes siguid siendo clara durante 1982. Continuaron las campafias
de eliminacidén de la adormidera, en las cuales se destruyeron més de 10.000
acres de cultivos de la planta, con lo cual se impidid eficazmente que unas
50 toneladas de opio entraran en el mercado ilicito. El cultivo ilicito

de adormidera fue eliminado con éxito en determinadas zonas de los Estados
Shan meridionales, pero causa preocupacién el que haya aumentado réapidamente
en otras zonas de los Estados Shan septentrionales y orientales. Se desco-
noce la extensidn total de los cultivos ilicitos y ciertas zonas, debido a
su inaccesibilidad, alin no han sido objeto de campafias de erradicacidn.
Nuevas zonas de cultivo ilicito pueden surgir en ciertos afios y ser abando-
nadas al afio siguiente, 1o cual hace atn més dificil la deteccidn por parte
de las autoridades.

T9. E1 sector de sustitucién de culti¥os del programa FNUFUID/Birmania
para la fiscalizacidn del uso indebido de drogas establecil estaciones de
extensidén agricola que distribuyen semilla y plantones de cultivos a largo
plazo y ofrecen cursos de capacitacidn para agricultores. El programa de
desarrollo agricola se destina al total de la poblacidn agricola y no sola-
mente a los agricultores que se dedican al cultivo de la adormidera.

80. Sigue existiendo uso indebido de opidceos, agravédndose el problema por
el creciente uso indebido de sustancias sicotrépicas. Los servicios de
tratamiento y rehabilitacidén ha sido ampliados y el Gobierno ha realizado
intensas actividades preventivas de educacidén e informacidn.

8l. La Junta elogia una vez més el firme compromiso de las autoridades y las
enérgicas medidas que llevan a cabo, que merecen el apoyo sostenido de la
comunidad internacional. La Junta insta a que los recursos necesarios se
suministren con prontitud.

Repliblica Democratica Popular de Laos

82. Se dispone de poca informacién sobre Laos, aunque puede pensarse que,
dadas las abundantes cosechas de adormidera obtenidas en Birmania y Tailandia
en los {iltimos afios, puede haberse ampliado también la produccidn ilicita

de opio en Laos. La Junta sabe las dificultades que enfrenta el gobierno
para aplicar lo dispuesto en la Convenciodén de 1961, y espera poder reanudar
su didlogo con el Gobierno en breve plazo.

Malasia

83. Pese al fortalecimiento del aparato represivo y a las severas penas para
los delitos, las actividades de trafico parecen haberse intensificado y
existe mayor disponibilidad de opiéceos. La magnitud de los decomisos de opio
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en el norte del pais sefialan la presencia de laboratorios clandestinos a lo
largo de la frontera con Tailandia. El trafico de anhidrido acético de
Malasia a Tailandia plantea un serio problema.

84. La heroina es la droga que més se usa en forma indebida dentro del pais,
aunque tambié se emplean otros opihceos, cannabis y sustancias sicotrépicas.
Se aprovechan en forma creciente las actividades de base comunitarias para
aconsejar y distribuir informacidén sobre la prevencidn y la reduccidn del

uso indebido de estupefacientes. Adem&s, el Gobierno lleva a cabo activida-
des epidemioldgicas para evaluar las dimensiones del problema del uso indebido
de drogas y poder preparar programas adicionales de prevencidn y educacidn.

85. Las autoridades tienen en estudio el empleo de métodos mAs complejos
para detectar el trafico de drogas asi como el establecimiento de una legis-
lacidén que permita la confiscacidén de los haberes adquiridos por los
traficantes.

86. El Gobierno deberia continuar recibiendo el apoyo de la comunidad
internacional.

Tailandis

87. En la parte norte sigue existiendo un considerable cultivo ilicito de
adormidera, pero el trafico ilegal de opidceos tiene lugar en todo el pais.

88. Las medidas de represidén a lo largo de la frontera entre Tailandia y
Birmania han dado como resultado el desmembramiento de algunas organizaciones
de trafico. Con la decisibén de controlar la importacidén de anhidrido acético
¥y prohibir su presencia en ciertas provincias del pais se procura impedir

la fabricacidén de heroina. La presencia de morfina en el Sur confirman la
probable existencia de laboratorios clandestinos prdximos a la frontera entre
Tailandia y Malasia. También hay indicios de la intensificacién del trafico
hacia Hong Kong y Europa occidental.

89. Continfia un difundido uso indebido de heroina y opio. El uso indebido

de sustancias sicotrdpicas, particularmente anfetaminas, parece aumentar

de importancia. Prosiguen los esfuerzos para mejorar el tratamiento y la
rehabilitacidn, y se hace cada vez mAs hincapié en el empleo de organizaciones
no gubernamentales y recursos comunitarios para programas de cuidados poste-
riores al tratamiento.

90. El programa experimental de sustitucidn de cultivos y desarrollo comu-
nitario FNUFUID/Tailandia que se realiza en el noroeste del pais ha consegui-
do identificar cultivos sustitutivos y posibilidades de mercado para los
cultivadores de adormidera. También contribuyen al desarrollo los proyectos
locales y bilaterales paralelos. Lo que actualmente se necesita es la progre-
siva erradicacidén de la adormidera en las zonas de los proyectos y, que los
buenos resultados de éstos, junto con firmes actividades de erradicacidn y
represidn, se extiendan a toda la zona de cultivo de adormidera. Este

enfoque amplio requiere su adopcidn por el Gobierno, junto con la asistencia
externa que éste considere necesaria, para lograr una fiscalizacidn general

de las drogas. A este respecto, la fiscalizacidn de drogas ha sido incluida
por el Gobierno como una de las maximas prioridades en el actual plan gquinque-
nal de desarrollo social y econdmico.
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Territorio de Hong Kong

91. Luego de varios afios de progresos en la contencién y reduccidn del pro-
blema del uso indebido de drogas, ahora ocurre desgraciadamente en Hong Kong
una inversidén de tendencias, como se refleja en la mayor disponibilidad de
opiéceos que entran en el territorio directa o indirectamente desde Tailandia,
asi como en el descenso de los precios. Existe también una tendencia al
aumento de los arrestos y enjuiciamientos y de las readmisiones a los progra-
mas de tratamiento, asi como una creciente proporcién de jovenes entre los
usuarios de drogas y toxicémanos que figuran por primera vez en los informes.
Los métodos de trafico se han vuelto aun més complejos. Recientemente se

han adoptado importantes enmiendas a la legislacibn, que incluyen entre otras
estipulaciones, penas pars los propietarios de naves que hayan sido usadas
repetidamente para el contrabando de drogas.

92. Puede decirse que Hong Kong es el centro de las operaciones financieras
para el trafico ilicito de drogas en la zona. Actualmente esto es vdlido
para los estupefacientes. Sin embargo, Hong Kong podria también convertirse
en un centro importante para el trédfico de sustancias sicotrdpicas. En vista
de esta situacidén y su potencial de deterioro, las autoridades estan tomando
medidas para fortalecer los arreglos administrativos y represivos. También
conceden especial atencidén a la vigilancia de los movimientos financieros
dudosos y a la estrecha coordinacidén con todos los paises situados en la ruta
del trafico.

EUROCPA

Europa oriental

93. El uso indebido de drogas sigue siendo relativamente pequefio en la zona
en su totalidad. No obstante, existen desviaciones de estupefacientes y sus-
tancias sicotrdpicas, en la mayoria de los casos para uso indebido personal

y principalmente mediante robo en hospitales y farmacias, aunque también en
algunos casos mediante recetas falsificadas. Como en afios anteriores, uno

de los principales problemas que se plantean es el trafico ilicito que atra-
viesa estos paises hacia Europa occidental, particularmente a través de
Yugoslavia y Bulgaria, asi como por Rumania y més recientemente por Hungria.
Las autoridades utilizan la aplicacidn de eficaces controles aduaneros y de
otro tipo, y Hungria se ha hecho como Rumania y Yugoslavia, miembro de
OIPC/Interpol, en una nueva medida en su lucha contra el contrabando de drogas.
Yugoslavia ha solicitado apoyo para reforzar sus instalaciones aduaneras en
algunos puntos de cruce de frontera, en particular para estar en condiciones
de enfrentar un trafico de transportes de contenedores realmente denso. Las
medidas ya aplicadas con éxito, han obligado también a los traficantes a
seguir nuevas rutas por otros lugares de Europa.

9k. Ciertas sustancias sicotrdpicas originarias de algunos paises de Europa
Occidental han sido desviadas hacia el trafico ilicito. Durante 1982, en
respuesta a un didlogo sostenido con la Junta, Bulgaria anuncid en el Comnsejo
que aplicaria plenamente el sistema de autorizacidén de exportaciones e impor-
taciones a las sustancias de la Lista IT y, ademis, tomaria voluntariamente
otras medidas de fiscalizacidn. Esta decisidn por parte de ese Gobierno ha
sido recibida con beneplécito por la Junta y por algunos paises en desarrollo
que habian sido los destinatarios de anfetaminas no deseadas.
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Europa occidental

95. El uso indebido de diversas drogas en la regidn ha aumentado notoriamente.
Las estadisticas de arrestos en algunos paises sugieren una relacidn entre

el uso indebido de drogas, el desempleo creciente y el delito. La heroina

se obtiene facilmente, su pureza generalmente es alta, los precios han descen-
dido y el nfmero de usuarios es considerable. En uno de los paises, el uso
indebido y el trafico de heroina han aumentado en mis del 65 por ciento en

el primer trimestre de 1982 en comparacidn con el mismo periodo de 1981. EL
uso indebido de la cocaina también continfia aumentando y extendiéndose. Tal
tendencia indica que existe un nuevo y peligroso tipo de toxicomania que

puede extenderse rapidamente, y que el mal acaso ya no esté limitado a las
clases adineradas. La cannabis es la droga de la cual se hace mayor uso
indebido en la regidén, y continfia teniendo gran demanda. El uso creciente de
sustancias sicotrdpicas incluye sobre todo anfetaminas, metacualona, barbiti-
ricos y tranquilizantes. Ademéds, el LSD ha aparecido nuevamente como droga
objeto de uso indebido en la Repbulica Federal de Alemania, Francia y Espafia,
y recientemente fue incautado un laboratorioc clandestino en el Reino Unido.

96. Los decomisos muestran que la mayor parte de la heroina disponible en

la regidén proviene del Oriente Medio y pasa por los paises del Mediterraneo
oriental y, cada vez més, a través de Grecia. Un motivo importante de preo-
cupacidn es la rapidez con que Pakistdn se ha transformado en una importante
fuente de heroina de alta pureza, fabricada a lo largo de la frontera entre
Pakistdn y Afganistédn. Otro hecho gue causa preocupacidn es la creciente
participacién de delincuentes italianos organizados en el trifico de heroina,
a juzgar por los decomisos de laboratorios clandestinos realizados en Sicilia,
que estaban destinados a abastecer no s8lo una parte del mercado de Europa
occidental sino también una parte del de los Estados Unidos. La proporcidn

de heroina originaria del Asia sudoriental va en aumento, particularmente
en Francia.

97. La cocaina procedente de América del Sur entra frecuentemente a través
de los aeropuertos. La més importante fuente de la cannabis disponible en
la regidn sigue siendo el Cercano Oriente y el Medio Oriente, seguidos por
Marruecos y el Africa al sur del Sahara. El volumen del contrabando queda
demostrado por los decomisos, que totalizaron méas de 80 toneladas en 1981,

cifra superior a la de cualquier afio anterior.

98. Las sustancias sicotrdépicas disponibles en el mercado ilicito se fabri-
can de forma clandestina, se desvian de fuentes legitimas o se roban de
comercios minoristas o al por mayor. Se han descubierto y desmantelado
cierto nimero de laboratorios clandestinos. Causa especial preocupacidn la
importante desviacién de sustancias sicotrdpicas de la fabricacidn licita

en Europa hacia otras regiones del mundo.

99. La accidn combinada y concertada de los organismos de represidn, tanto
dentro de la regién como junto con otras regiones, ha dado como resultado
grandes decomisos de muchas drogas e incluso la desorganizacidn de redes
enteras de trdfico. Tal cooperacién se ha reforzado con la ubicacidn de
funcionarios de enlace en sitios apropiados, incluidos los paises de origen.
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100. La cooperacidn dentro de Europa occidental para combatir el uso indebido
y el trafico de drogas no se reduce a los servicios de represidén. E1 Consejo
de Europa estudia el problema en su Comité de Salud Pablica, y el Grupo
Pompidou trabaja dentro del marco del Consejo. En el mes de mayo, el
Parlamento Europeo de los diez Estados miembros de la Comunidad Europea,
pidié a los demés Organos comunitarios una mayor participacidn y cooperacidn
internacional. Por su parte, los cinco paises ndérdicos declararon en febrero
que era su objetivo hacer de su regidén una zona libre de drogas ilicitas.

La Junta ascoge con beneplédcito tales iniciativas politicas como una base

para ulteriores acciones concertadas por todos los paises y autoridades
interesados.

LAS AMERICAS

AMERTCA DEL NORTE

Canadéa

101. Sigue aumentando el uso indebido de muchas drogas. Entre las existen-
tes en el mercado ilicito figuran la heroina, la cocaina, la cannabis, la
feniciclidina y el LSD. La heroina y la cocaina tiene su origen en el
extranjero, pero se ha registrado cierta desviacién de opidceos de fuentes
licitas. La mayor parte de cannabis entra de contrabando en el pais, aunque
también se registran algunos intentos de cultivo nacional ilicito en pequefias
parcelas. Asimismo, se ha descubierto produccidn ilicita de anfetaminas,
feniciclidina y aceite de cannabis. Las medidas de represién han permitido
efectuar muchos decomisos. Cabe destacar un decomiso efectuado en 1981,

de casi siete toneladas de polvo de metacualona fabricado en Austria.

102. Las autoridades han empezado a analizar las medidas administrativas
que supone la aplicacidén del Convenio de 1971. La Junta confia en que ello
conduzca a una rapida ratificacidén del Convenio.

México

103. México reconoce que el cultivo ilicito de plantas estupefacientes y la
produccidén y fabricacién ilicita de drogas tienen consecuencias nefastas

no sblo més allad de sus fronteras sino también entre su propia poblacidn.

En consecuencia, el Gobierno adoptd desde un primer momento un enfoque global
del problema y fomentd la realizacidén de un programa general encaminado a la
vez a prevenir y reducir el uso indebido de drogas y a adoptar medidas
enérgicas para contrarrestar el tridfico ilicito. De este modo la investiga-
cidén epidemiolégica contribuye a evaluar el alcance y naturaleza del uso
indebido de drogasy se realizan actividades de informacidn y educacidén preven-
tiva, asi como de tratamiento y rehabilitacién.

104. Las campafias en gran escala para erradicar el cultivo Ilicito de adormi-
dera y de cannabis, que actualmente se realizan por el sexto afio consecutivo,
siguen teniendo por resultado uns digmicucidn importante de la disponibilidad de
drogas en el trafico ilicito internacional. Frente a la dispersién del

cultivo realizada por los traficantes con el fin de ocultarlo mejor las
autoridades han respondido con un aumento de la represidén.
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105. Prosiguen enérgicamente las actividades de interceptacidn en las fron-
teras del pais para hacer frente al transito ilicito de América Central y
América del Sur hacia los mercados norteamericanos. En la realizacibén de
este programa, el Gobierno hs colaborado estrechamente con otros paises
interesados.

106. La cannabis continfia siendo la droga de uso indebido més frecuente en
en el pais. También sigue preocupando a las autoridades la utilizaecién no
médica de estimulantes y tranquilizantes.

107. Después de preparado su iltimo informe, la Junta organizd en México, en
colaboracidn con la Divisidn de Estupefacientes y con apoyo financiero del
FNUFUID, un Seminario para Funcionarios Responsables de la Fiscalizacidn

de Estupefacientes y de los Servicios de Represidén en América Latina y el
Caribe. El seminario que contd con el patrocinio y la participacién de la
Oficina del Procurador General de México, se celebrd a finales de 1981 con
asistencia de representantes de 23 paises. El Presidente de la Repliblica,
al hacer uso de la palabra en la ceremonia de clausura, puso de relieve su
compromiso personal en la labor de fiscalizacién de estupefacientes.

108. El1 Seminario, ademés de proporcionar capacitacién que permitiese a los
participantes mejorar el cumplimiento por parte de sus paises de las obliga-
ciones contraidas en virtud de los tratados, constituyd una oportunided para
que todos pudieran ser testigos de los excelentes resultados alcanzados por
el programa mexicano, en gran medida atribuibles a la eficaz funcidn desem-
pefiada, por la Oficina del Procurador General en la coordinacidén de la labor
nacional.

109. Aunque todos los paises tienen sus propias dificultades, el enfoque
global adoptado por México pars la fiscalizacidn de drogas y la lucha contra
la produccidn y el trafico de estupefacientes podria constituir una fuente
de inspiracidn para los paises que tienen problemas similares.

Estados Unidos de América

110. El uso indebido de drogas en el pais causa graves perjuicios, tanto

en forma de sufrimientos humanos como de pérdidas econdmicas. La cannabis
es la droga que registra mayor uso indebido, y un estudio reciente estima
que el nimero de consumidores asciende actualmente a 22.500.000 personas.
Sin embargo, encuestas efectuadas entre estudiantes de los ltimos cursos
de escuelas secundarias indican que estos j6venes empiezan a preocuparse
por las consecuencias perjudiciales que supone para la salud el consumo de
cannabis, y lo desaprueban. En 1981, uno de cada 14 de esos estudiantes 1g
consumia regularmente, mientras que en 1978 la proporcién era de 1 a 9. Este
cambio da a entender que unos programas de educacién y prevencidn enérgicos
y dignos de crédito pueden reducir de manera importante el uso indebido de
drogas. Con respecto a la cocaina, en un reciente estudio nacional se
indica que mis de cuatro millones de personas, la mitad de ellas de edades
comprendidas entre 18 y 24 aflos, consumen corrientemente esta droga. El
gran aumento del n{mero de casos que requieren tratamiento hospitalario

de urgencia por causa del consumo de cocaina puede ser consecuencia de las
variaciones registradas en los métodos de utilizacién, tales como inyeccidn
o cigarrillo, asi como de la mayor frecuencia de consumo, sola o en combi-
nacidn con otras drogas. Se estima que desde mediados del decenio de 1970,
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el nGmero de personas que hacen uso indebido de la heroina sigue siendo de
aproximadamente medio millén. De los datos existentes se deduce que un
gran porcentaje lo constituyen personas que empezaron & consumir heroina a
finales del decenio de 1960 y principios del de 1970, y que ha disminuido
el nimero de nuevos usuarios entre los jJ6évenes. La heroina figura en los
primeros lugares como causa de muerte por sobredosis. Con respecto a las
demds drogas, el uso indebido de la metacualona, los barbitiricos, el LSD,
el PCP y las anfetaminas es lo que méds preocupa a las autoridades.

111. Las autoridades estiman que aproximadamente el 90 por ciento de los
estupefacientes consumidos tienen su origen en el extranjero y entran de
contrabando en el pais. Colombia es el principal proveedor de cannabis,

si bien se estimd que en 1980 aproximadamente una cuarta parte del suminis-
tro procedia de cultivos ilicitos efectuados en los Estados Unidos y de
cantidades entradas de contrabando desde Jamaica y México. La cocaina se
obtiene principalmente de la hoja de coca que se cultiva en el Perli y en
Bolivia y transita por Colombia, pais que recientemente ha empezado a produ-
cir hoja de coca y es el principal fabricante de cocaina. Se estima que mas
de la mitad de la heroina tiene su origen en el Asia suroccidental. La
mayor parte de la metacualona consumida ilegalmente entra de contrabando en
los Estados Unidos. Las anfetaminas, el PCP y el LSD se producen princi-
palmente en laboratorios nacionales clandestinos. Otras drogas fiscalizadas
se producen también en laboratorios clandestinos o se desvian del sistema
licito de distribucidn.

112. El Presidente de los Estados Unidos ha iniciado una gran campafia contras
el uso indebido y el trafico de drogas. Para su realizacidn se ha adoptado
una estrategia federal global. El Presidente ha declarado que el uso
indebido de drogas es "uno de los problemas més graves con que se enfrentan
los Estados Unidos". La estrategia tiene por finalidad reducir la disponi-
bilidad de drogas ilicitas en el pais y hace hincapié en la educacidn, la
prevencién, la investigacién y el tratamiento. El programa de reduccidn de
la demanda prevé la participacién de comunidades, escuelas y grupos de
padres de familia. A principios de 1982, el Presidente establecid un equipo
de tarea especial, a cuyo frente se encuentra el Vicepresidente, destinado

a centralizar las medidas contra la delincuencia, el contrabando masivo de
drogas y las actividades financieras ilegales conexas practicadas en Florida.
Este grupo ha cooperado con otros gobiernos interesados, especialmente el

de Colombia. Cabe considerar que este enfoque ha tenido éxito hasta la
fecha, ya que ha logrado desorganizar las estructuras del trdfico. Ademis,
las investigaciones realizadas han permitido procesar a muchas personas
participantes en el trafico de drogas y en la financiacidn de esta actividad
ilegal.

113, Las autoridades federales trabajan en colaboracidén con los diversos
Estados interesados para erradicar el cultivo ilicito de cannabis, que en
algunas zonas se hace con una variedad de la planta de gran potencia, cono-
cida como "sin semilla",que puede causar problemas de salud especialmente
graves. Entre las medidas adoptadas en Florida figura la erradicacién
mediante herbicidas.

114. E1 Gobierno sigue proporcionando informacién muy completa y detallada
acerca de la situacidn existente en materia de uso indebido de drogas en los
Estados Unidos y sobre las medidas que adopta para contrarrestarla.
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115. Los Estados Unidos mantienen su cooperacidn activa con la comunidad
internacional y apoyan sustancialmente los programes bilaterales y
multilaterales.

EL CARIBE, AMERICA CENTRAL Y AMERICA DEL SUR

116. La produccién ilicita de cannabis y cocaina y su tradfico han registrado
un enorme crecimiento. Las rutas seguidas por la mayor parte de la cocaina
¥ la cannabis que entra de contrabando en América del Norte y Europa occi-
dental siguen pasando por paises de América Central y de la regidn del
Caribe. La extensidn de las costas y la existencia de innumerables islas,
asi como las facilidades que ofrecen los puertos francos, complican enorme-
mente la aplicacién eficaz de las medidas de interceptacidén. Para lograr

un réapido intercambio de informacidn es imprescindible que los servicios

de represién de la zona del Caribe cuenten con un sistema moderno de teleco-
municaciones, que ya estéd actualmente en estudio.

117. La zona del Caribe sigue atrayendo actividades financieras ilicitas
en gran escala, sobre todo gracias a la relativa impunidad con que pueden
realizarse transacciones dudosas en paises de la zona. Para combatir el
tréfico ilicito se requiere la promulgacién y el estricto cumplimiento de
legislacidén nacional que impida a los traficantes depositar o invertir las
cantidades ganadas ilicitamente.

118. Las consecuencias negativas que supone el trdfico de drogas ya han
afectado a muchos de los paises de trédnsito que no las producen.

119, Jamaica no es Gnicamente una importante zona de trédnsito para los
traficantes sino también el pais productor importante de cannabis del Caribe.
El Gobierno reconoce que la fibra econdmica y social misma del pais se
encuentra amenazada por la magnitud de la produccidn y el trafico de drogas
asi como por el considerable uso indebido local. La situacién requiere

la adopcidn urgente de medidas, entre ellas la erradicacién del cultivo
ilicito.

120. El trafico de cocaina comienza principalmente en las regiones andinas
de Bolivia y el Per{i, donde se registra la mayor parte del cultivo ilicito
de hojas de coca, y donde el consumo habitual de hoja de coca para la masti-
cacién ha desempefiado histédricemente una funcidn sociocecondmica y cultural
que ha favorecido la produccidén. No puede decirse exactamente lo mismo

del cultivo ilicito del arbusto de coca en Colombia, en su mayor parte de
fecha reciente y que generalmente no se cultiva con el fin de producir hojas
pars la masticacidn sino con destino al tréfico ilicito. Como la Junta ha
subrayado repetidas veces, toda mejora importante de la situacidén dependeré
en primer lugar de la capacidad de esos paises para reducir el enorme
exceso de produccién a las cantidades necesarias para usos legitimos.

121, La hoja de coca, convertida ilicitamente en pasta de coca, pasa en su
mayor parte de Bolivia y el Perdl a Colombia, donde se purifica ilicitamente
para convertirla en clorhidrato de cocaina. Sin embargo, hay indicios de
que cada vez con mayor frecuencia se procede a refinar las hojas en los
paises de origen y en el Ecuador. Desde América del Sur, la mayor parte de
la droga se transporta de contrabando, principalmente a América del Norte,
pero también en cantidades crecientes a Europa y Oceania.
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122. La situacidn existente en Bolivia causa grave preocupacidén a la Junta.
El cultivo ilicito de hoja de coca sigue estando muy extendido, aumentan

la producecidn y el trafico internacional de cocaina y se producen graves
consecuencias, tanto para el propio pais como para la comunidad mundial. La
Junta acogeria complacida una prueba de compromiso nacional decidido y de
voluntad politica duradera para hacer frente a esa alarmante situacidn.

123. E1 Gobierno del Per(i ha expresado su intencién de reducir la enorme
produccién de hoja de coca y aumentar el control de la distribucibn y comer-
cializacidn de la cosecha legal, con el fin de evitar su desviacidn hacia
canales ilicitos. En filtimo té&rmino, la planificacién del Gobierno prevé
una serie de programas globales encaminados a atacar el problema en todas
las zonas donde se cultiva coca.

124. La produccidn ilicita de coca y el trafico correspondiente han aumentado
de manera alarmente en el Alto Huallaga en los Gltimos afios, por lo cual el
Gobierno del PerQi ha decidido iniciar alli su programa de accién mediante

la realizacidén de proyectos de desarrollo rural con apoyo bilateral. Estos
proyectos tienen por finalidad proporcionar a los campesinos posibilidades de
obtener otros ingresos, y se efecturdn al mismo tiempo gue la erradicacidn
por parte del Gobierno de la produccién ilicita de coca. Asimismo, seguirén
aumentando las medidas de represidén mediante el establecimiento de una patru-
1la mdévil de policia rural dedicada exclusivamente a fiscalizar el cultivo,
elaboracidn y comercializacién de la hoja de coca.

125. Conscientes de que el uso indebido de drogas constituye una amenaza
creciente para el Perii, las autoridades han preparado una amplia variedad
de programas de educacidén y prevencidn.

126. El1 Consejo Econdmico y Social, en una resolucidn reciente, considerd

que el aumento de la produccidén y el trafico de drogas en el &rea subregional
andina es un problema que "viene adquiriendo proporciones alarmantes". El
Consejo solicitd de la Comisidén que otorgase mayor prioridad a este problema
y pidié al Secretario General que prestase ayuda en la coordinacidn de los
esfuerzos sobre control de estupefacientes en la subregidén y considerase el
establecimiento de una oficina regional con sede en Lima. 21)

127. Por su parte, la Junta mantiene un activo didlogo con las autoridades
peruanas. En este sentido, se ha invitado a la Junta a que envie una misidn
al Per, con el fin de examinar la politica que las autoridades competentes
se proponen aplicar para cumplir las obligaciones que los tratados imponen
al pais.

128. Ecuador sigue siendo un punto de trénsito importante de los derivados
de coca y de la cocaina que de Bolivia y el Perll se dirigen a Colombia. Las
autoridades del Ecuador han aumentado cuantitativamente y cualitativamente
su labor de interceptacién.

129. En Colombia sigue registrandose una fabricacidn ilicita de cocaina en

gran escala y el pais sigue siendo un lugar donde se concentra la cocaina
para su envio de contrabando al extranjero. Ademés, el cultivo ilicito de

21) Resolucién E/1982/14, pérrafo 2.
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hojas de coca se ha convertido en un grave problema. Este cultivo se ha
extendido a partes remotas, tales como la regidn amazdénica fronteriza con

el Brasil y el Perli. Asimismo, el pais registra un peligroso trédfico de
cannabis, ya que persiste un importante cultivo local. Ademds, los trafi-
cantes utilizan a Colombia como pais de trénsito para la metacualona, desviada
en grandes cantidades, principalmente de Europa, con destino a América del
Norte.

130. Las autoridades han dado nuevas pruebas de su voluntad de "declarar
la guerra a las drogas' mediante la realizacién de importantes campafias de
interceptacidén en la regidén costera septentrional. También se han realizado
operaciones de erradicacidén manual de coca en el sur y en los Llanos
Orientales. El Gobierno €Std estudiando la realizacién de un programa de
erradicacidén del cultivo de la coca y la cannabis basado en el rociado de
herbicidas desde el aire. La labor realizada por las autoridades aduaneras
colombianas para aumentar la represién por tierra, mar y aire contra la
cannabis, los derivados de la coca y la metacualona recibe asistencia bila-
teral. El decomiso en 1981 de més de 3.000 toneladas de cannabis y mis

de siete toneladas de metacualona demuestra la eficacia de las medidas de
represidn.

131. Las autoridades también estdn muy preocupadas por el creciente uso
indebido de cocaina y otras drogas, especialmente entre los jdvenes de las
zonas urbanas. Se estdn adoptando medidas, en parte con asistencia finan-
ciada por el FNUFUID, para fomentar la labor de prevencidén, tratamiento y
rehabilitaciédn,

132. Colombia ha concertado un acuerdo con el Brasil para fomentar una mayor
coordinacién de las actividades encaminadas a combatir el trafico ilicito y
promover la fiscalizacién de estupefacientes. Esta cooperacidn interregional
podria ampliarse de manera beneficiosa a otros paises vecinos.

133. La Junta ve complacida las decisiones de la Argentina, Chile y Colombisa
de acogerse a la proteccién contra la importacién de sustancias sicotrdpicas
no deseadas mediante el proceso de notificacidn previsto en el articulo 13
del Convenio de 1971. Otros paises de la regién quizéd estudien también la
posibilidad de aplicar esta disposicién.

134. En el mes de agosto se celebrd en la Argentina un seminario regional
del Programas de Formacidn de Tnstructores en la Lucha contra las Drogas.
Organizd este seminario el Acuerdo Sudamericano sobre Estupefacientes y
Sicotrépicos. Las Partes en dicho Acuerdo también celebrarin en Buenos
Aires, en el mes de noviembre, su cuarta reunidén anual. La Junta apoya
esta labor encaminada a fortalecer la cooperacidén regional. En el pérrafo
107 del presente documento se ha hecho referencia al Seminario para
Funcionarios Responsables de la Fiscalizacidn de Estupefacientes y de los
Servicios de Represidén en América Latina y el Caribe, que la Junta celebrd
en diciembre de 1981.

AFRICA

135. La informacidn acerca del uso indebido de drogas en la regidén es limita-
da y seria importante, por lo tanto, que los gobiernos implantasen sistemas
de recopilacidén de datos en cuanto las circunstancias se lo permitan.
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136. La Junta advierte que gran nimero de paises africanostodavia no son Partes
en los tratados internaclonales de fiscalizacién de drogas. Un primer paso
esencial para una cabal fiscalizacidén es la adhesién a tales tratados,

seguida luego, evidentemente de la adopcidn de las correspondientes medidas
legislativas y administrativas en el plano interno. En aquellos casos en

que 1os recursos propios no basten para tomar esas medidas, la comunidad
internacional deberia aportar su asistencia para secundar los esfuerzos
nacionales.

137. De los datos disponibles se deduce que, pese a las grandes disparidades
entre muchos paises africanos a este respecto, hay aparentemente algunos
elementos fundamentales en materia de uso indebido y trafico ilicito de
drogas que son comunes a la mayor parte del continente. Uno de ellos es

la generalizada y creciente disponibilidad y uso indebido de cannabis, como
consecuencia del activo desarrollo de mercados ilicitos tanto dentro como
fuera de la regidén; el otro es el peligro cada vez mayor que estén plantean-
do las sustancias sicotrépicas como consecuencia del aprovechamiento por los
traficantes del grado limitado de fiscalizacién existente en muchos paises.

138. En el &mbito local, se ha incrementado el uso indebido de cannabis, que
a menudo se utiliza mezclado con otras sustancias sicoactivas o con alcohol,
en particular en el medio urbano juvenil, con efectos cada vez mis adversos.
En el &mbito internacional, el creciente trafico ilicito de cannabis proce-
dente de Africa, obtenida de plantas silvestres o de cultivo ilicito, esté
contribuyendo a acrecentar las cantidades ya ingentes de que puede valerse
el contrabando,

139. Una creciente amenaza comiin en la zona es el uso indebido de sustancias
sicotrbpicas, que sigue siendo motivo de grave preocupacién. Para mencionar
tan s6lo unos pocos casos, se han decomisado preparados de anfetamina en
Nigeria y de secobarbital en Togo y Ghana. La mayor parte de las sustancias
objeto de uso indebido proviene de Europa, pero el generalizado trafico
ilf{cito de metacualona en la parte meridional de Africa tiene aparentemente
su origen en la India. La conveniencia de una acciédn nacional e internacio-
nal decidida es evidente. En el plano nacional, un primer paso esencial
seria la adopcidén de leyes y disposiciones administrativas en que puedan
fundarse las correspondientes medidas de fiscalizacidén. FEn el plano inter-
nacional, lo que se requiere mids que nada es que los paises fabricantes

y exportadores apliquen estricta y cabalmente las medidas de fiscalizacién
especificadas en el Convenio de 1971. Esos paises también deberian facili-
tar prontamente las estadisticas de que tiene necesidad la Junta. Dichos
datos han permitido que ella intervenga en aquellos casos en gque se estaban
exportando sustancias no deseadas a paises africanos con miras a prevenir
tales embarques en el futuro. Los paises fabricantes pudieron tomar entonces
medidas correctivas.

140. Es indispensable que mayor nimero de Estados africanos se valgan de

la proteccidn concedida por el articulo 13 del Convenio de 1971, el cual
les permite prohibir importaciones no deseadas. Con ese mismo fin, también
podrian contribuir a protegerse facilitando evaluaciones a la Junta sobre
sus necesidades médicas de sustancias de la Lista II. Tales evaluaciones
permitirédn que los paises fabricantes se abstengan de exportar cantidades
superiores a las requeridas para atender las necesidades médicas de los
paises importadores.
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141. En Africa oriental y Arabia meridional la préctica de mascar khat,
planta que no se halla incluida en el alcance de la fiscalizacidn internacio-
nal, es la causa de una serie de problemas sociales y de salud piblica.
Incumbe primero, y sobre todo, a los paises interesados resolver esta
situacidn regional adoptando medidas legislativas, administrativas y de
cooperacidn apropiadas para contener y combatir tal uso indebido.

142. La Junta comprende que algunos paises de la regién pueden no estar

en condiciones de establecer dependencias plenamente idéneas para la fisca-
lizacién de drogas. Ademds, como el personal de los servicios de represidn
de muchos paises puede tropezar con dificultades para identificar sustancias
sicotrdpicas, la informacidén y la capacitacidén resultan esenciales. La
comunidad internacional deberia atender favorablemente toda peticidén hecha
por paises africanos de ese género de asistencia.

COCAINA: EVOLUCION RECIENTE

143. E1 uso de la cocaina con fines no médicos, fendmeno que surgidé en los
comienzos de este siglo, ha reaparecido en

crecido en los {1ltimos afios, hasta constituir un motivo de gran preocupacidn.
Tal fendmeno no sdlo entrafia peligros para la salud, sino que tiene un
efecto desestabilizador en la vida econdmica y politica tanto de los paises
productores como de los paises hacia los que se dirige el trafico ilicito de
cocaina y en los que ésta es objeto de uso indebido. Los traficantes y sus
cémplices se han abalanzado sobre esa demanda para obtener impresionantes
utilidades suministrando ese estupefaciente y expandiendo su mercado hasta
abarcar a muchos paises. Esto s8lo podra frenarse y reducirse mediante la
fiscalizacidn de la produccidn ilfcita del material de base, el desmantelamien-
to de las organizaciones de traficantes, el embargo de sus bienes mal

habidos y la supresién de los mecanismos financieros que les permiten actuar.
De importancia igualmente capital son la prevencién eficaz y la reduccidn
efectiva de la demanda.

144, Hay un excedente de hojas de coca que supera en mucho a la cantidad que
se requiere para propdsitos legitimos (a saber, la extraccién de cocaina
con fines médicos y la de agentes saporiferos exentos de alcaloides) o para
la masticacidén por la poblacién local. Ese vasto excedente queda a dispo-
sicién del trafico ilicito. Las hojas se transforman en un producto inter-
medio, la pasta de coca, un extracto de fabricacidén rudimentaria, que se
purifica para su conversién en clorhidrato de cocaina. La pasta de coca
puede contener de 40 a 70 por ciento de cocaina base, junto con sales de
cocaina, otros alcaloides de la coca y disolventes orgénicos residuales
como el queroseno.
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145. Las investigaciones cientificas efectuadas a lo largo de los afios han
permitido determinar las consecuencias para el organismo humano resultantes
del uso de la cocaina. Esta droga es un estimulante poderoso del sistema
nervioso central, pero su interés médico no reside primordialmente en sus
propiedades en cuanto estimulante, sino mé&s bien en cuanto anestésico de
efecto local. Las estadisticas facilitadas a la Junts muestran que tal uso
médico es actualmente muy reducido en el mundo entero. En 1981, tan sdlo
unos 883 kilogramos fueron consumidos con fines médicos.

146. Los efectos del uso indebido de la cocaina, al igual que los de cual-
quier otro género de droga, dependen de la dosis, de la frecuencia del uso
de la forma bajo la cual se consume y del método de utilizacidn. También
influye considerablemente la sensibilidad de cada individuo y su personalidad
misma. Hay ciertos circulos en que parece existir la impresidn, propagada
luego, de que el uso de la cocaina es poco nocivo para los que hacen uso
indebido de ella. Esto presupone que la persona que empieza a usar la

droga podréd hacer después una distincidén entre un uso esporédico y un uso
constante y sera capaz de elegir su propia pauta a ese respecto. Hay
pruebas de que ello no es asi. Se calcula que del 10 al 20 por ciento de
los que hacen un consumo indebido con regularidad siguen inevitablemente
una espiral que culmina en un empleo intenso, compulsivo y cada vez mayor.
Tal empleo no es sélo sumamente destructivo, sino que la persona después ya
no tiene libertad de decidir con qué frecuencia y en qué cantidad hard

uso de la cocaina. La investigacién cientifica estd examinando las propieda-
des de la cocaina en cuanto a creacidn de dependencia fisica. El grado de
dependencia que puede crear la cocaina lo demuestra el hecho de que se trata
de una de las pocas drogas que los animales, en estudios sobre la eleccidn
libre del propio sustento, terminan por preferir a los alimentos al punto

de dejarse morir de hambre con tal de conseguir ls méxime cantidad de la
droga.

147. La forma mis comlin de tomar cocaina es la absorcién por conducto de las
membranas de las vias nasales, la cual es rédpida y hace sentir los efectos
en breve tiempo. Un método més riesgoso es por inyeccidn

intravenosa. Aun mds peligrosa puede resultar la practica de fumar la
pasta de coca, o "cocaina base", porque el consumo es ininterrumpido y la
cantidad generalmente mayor que en el caso de una inyeccidn. Desde el punto
de vista de la salud, es motivo de mucha preocupacién las psicosis de fndole
paranoica e incluso la muerte repentina como efecto de fumar pasta de coca.

148. La investigacidn no cesa de aportar nuevos conocimientos en lo referen-
te a la cocaina. Lo que ha quedado ya en claro son los efectos nocivos de
su empleo no médico. La mayor parte de los investigadores parecen coincidir
en que la cocaina tiende en todo caso a formar una fuerte dependencia. El
uso indebido de ese estupefaciente no se consideraria con tanta ligereza

si estuviera mds disponible a precio mds bajo, porque entonces surgirian
probablemente pautas de uso indebido méds nefastas. Ademds, cada vez es

mis evidente que el comercio ilicito de cocaina fomenta el delito orgenizado,
la corrupcién y la violencia, lo que tiene graves repercusiones adversas
sobre la estructura econgmica,social y politica de los paises. Por tanto,

es indispensable que se atribuya mayor prioridad a la lucha contra el trafico
ilicito de cocaina y de sus productos, tanto en el plano nacional como en el
internacional. Se requiere igualmente un esfuerzo coordinado para promover
la prevencidén eficaz y la reduccién de la demanda, asi como pars erradicar

el cultivo ilficito de la hoja de coca y acelerar y coordinar las actividades
de represién.
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CONCLUSIONES

149. La Junta se siente obligada a reiterar el juicio que hizo al comienzo del
presente informe: 1la situacidn en materia de uso indebido de drogas ha seguido
deteriorandose en la mayor parte del mundo. Los gobiernos y el Consejo deben
darse cuenta de que los objetivos de los tratados no podran alcanzarse si no

se adoptan sin dilacidn contramedidas aceleradas en los planos nacional,
regional, interregional y mundial.

150. Sin embargo, cabe afirmar que se ha alcanzado un importante objetivo de

la Convencidn de 1961 y de los tratados que la precedieron. La fiscalizacidn

de los estupefacientes licitos que son necesarias para fines médicos esté
funcionando satisfactoriamente, y es poca la cantidad que escapa hacia el

trafico ilicito. Ademés, las medidas de fiscalizacidn establecidas por el Conve-
nio sobre sustancias sicotrdpicas de 1971 empiezan a ejercer paulatinamente una
accidén positiva, pese a que dicho Convenio estd en vigor desde hace sdlo seis afios,
No obstante, distan mucho de haberse alcanzado los objetivos de ambos tratados

en lo que respecta a la prevencidn del uso indebido y de la produccidn, de la
fabricacién y el trafico ilicito.

151. Las medidas tomadas hasta ahora con objeto de reducir la ingente
produccidn ilicita de materias primas de estupefacientes sélo han tenido un
limitado efecto positivo. De hecho, toda reduccidén en una regidn durante un
afio cualquiera ha quedado largamente anulada por los aumentos en otras
regiones. La produccidn ilicita es tan vasta que no cabe lograr ningin progreso
sustancial sin recurrir a técnicas cientificas modernas tanto para determinar
la superficie y la ubicacidn de los cultivos como para erradicarlos. Un
programa tal, aplicado en México ha permitido una destruccidn considerable de
cultivos ilicitos de adormidera y de cannabis. Al mismo tiempo deben
desarrollarse vastos programas econdmicos y soclales a fin de que los
campesinos puedan ganarse la vida sin recurrir a la produccidn de drogas
ilicitas.

152. Se han hecho algunos progresos en la labor de represidén del trafico
ilfcito. Es probahle que nunca haya estado tan desarrollada la cooperacidn
dentro de cada pais, entre paises y en los planos regional e interregional.
Tal cooperacidn ha permitido cierto grado de interrupcidén de las rutas del
trafico ilicito, la detencidn de traficantes, el desmantelamiento de
organizaciones delictivas enteras, la destruccién de laboratorios clandestinos,
muchos decomisos de cantidades considerables y la confiscacidén de activos de
los traficantes. Se estén haciendo también algunos esfuerzos para afrontar
el problema basico de las enormes cantidades de medios financieros que hacen
posible esta actividad delictuosa. No obstante, hay urgente necesidad de
intensificar la accidn interna e internacional para facilitar las
investigaciones conjuntas e identificar y enjuiciar a los financistas del
trafico ilicito organizado de drogas. Esos delicuentes no sblo disfrazan sus
utilidades a través de empresas licitas, sino que se valen de ellas para
establecer redes de actividades delictuosas interconectadas.

153. En realidad, los avances logrados en la labor de represidén han sido sdlo
obstéculos para los traficantes, llevéndolos a adoptar métodos de contrabando
cada vez mAs ingeniosos y a elegir nuevas rutas. El fracaso de los esfuerzos
dirigidos a reducir la oferta de drogas tiene su raiz en la propagacidn del

uso indebido mismo, el cual sigue acrecenténdose en la mayor parte del mundo.
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Desde el punto de vista global, el progreso en materia de prevencidn y
tratamiento eficaces ha sido insuficiente. Se sabe que el fendmeno del uso
indebido de drogas es extremadamente dificil y complejo. Es materia de
comportamiento humano y varia de comunidad a comunidad, de pais a pais y de
droga a droga.

154. Una dificultad capital con que se tropieza pars poder atacar eficazmente
el problema de la demanda ilicita es la deficiencia de la informacidn acerca
de la magnitud y la reparticidén de la préctica del uso indebido de drogas en
los distintos grupos de poblacidén. La recopilacién y el andlisis de tales
datos epidemioldgicos son basicos para identificar las tendencias y la
velocidad de los cambios. La investigacidn es igualmente fundamental para
entender por qué algunas personas son propensas al uso indebido de drogas ¥y
otras no. Se requiere, ademis, una labor constante de investigacidn con
objeto de actualizar los conocimientos sobre riesgos del uso indebido para la
salud y sus efectos sobre el comportamiento. También resulta esencial
examinar continuamente los métodos de prevencidn y de tratamiento y elaborar
modalidades de aplicacidn mAs eficaces. La investigacién en la esfera de la
prevencidn debe dar, asimismo, mayor importancia a la determinacidn de las
posibles formas de impedir que los adolescentes empiecen a experimentar con
drogas y de fomentar en ellos una actitud "antidroga'. Un énfasis prioritario
en métodos eficaces de reduccién de la demande es tanto més necesario cuanto
que, ademés de las consecuencias adversas para la salud, hay también numerosas
consecuencias sociales negativas que se hallan ligadas al uso indebido,
incluidos los delitos con violencia.

155. La Junta considera que la situacidén presente exige una accidn vigorosa,
innovadora y concertada en los planos nacional, regional, interregional y
mundial, dentro del marco de los actuales tratados. Tal accidén debe abarcar
todos los aspectos del problema del uso indebido de drogas. A juicio de la
Junta, los gobiernos deben concentrar su atencidn en las medidas de
fiscalizacidn que figuran ya en los tratados actuales y dar la maxima
prioridad a su aplicacidn cabal y vigorosa. También deben aplicar
voluntariamente las medidas de fiscalizacidn adicionales sugeridas por la
Junta para que ésta se encuentre en condiciones de proceder con mayor celeridad
a la deteccidn de las desviaciones. Ademés, una vez que las medidas
voluntarias adicionzles sugeridas por la Junta estén ampliamente aceptadas,
habria que formalizarlas mediante enmiendas a los tratados segin los
procedimientos simplificados previstos en los mismos. 22) En informes
anteriores la Junta ha sugerido posibles medios que cabria utilizar para
concentrar los esfuerzos de los gobiernos y de todos los sectores de la
sociedad en contra del uso indebido de drogas. Incumbe a los gobiernos
decidir cudl ha de ser la mejor manera de proceder, pero el deterioro no debe
proseguir.

22 En el informe que publicé en 1981, titulado "Demanda y oferta de opiéceos
para las necesidades médicas y cientificas" (E/INCB/52/Supp), laJunta indicé
que, en lo que respecta a la Convencidn de 1961, los gobiernos deberian
considerar la posibilidad de formalizar, mediante enmiendas a los tratados, la
préctica voluntaria adoptada en lo que atafie al suministro de informacidn y a
la fiscalizacidn de la paja de papaver somniferum y de papaver bracteatum
(véanse los parrafos 231, 232, 235, 324 a 327, 344, 347 y 357).
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COMPOSICION ACTUAL DE IA JUNTA

Sr. Adolf-Heinrich von ARNIM

Abogado especialista en legislacidén sanitaria; delegado de la Repiblica
Federal de Alemania en los trabajos del Comité de Transportes Interiores, de
la Comisidén Econdémica para Europa (CEPE) del ECOSOC (1957-1961); Consejero
del Ministerio Federal de la Juventud, la Familia y la Sanidad en Bonn
(1962-1975); Jefe de la Direccidn de Farmacia del Ministerio Federal mencio-
nado (1976-1981); Asesor para la aplicacidn de la nueva legislacién de 1981
de la Repliblica Federal de Alemania sobre sustancias quimicas y estupefacien-
tes; miembro de la Junta y Presidente de su Comité de Presupuesto desde

1982.

Dr. Béla BOLCS

Ex Director del Departamento de Farmacia, Ministerio de Sanidad de
Hungria. Jefe de la delegacidén de Hungria a la Comisién de Estupefacientes
desde 1966 hasta 1979 (excepto en 1975), a la Conferencia de las Naciones
Unidas para la aprobacidn de un Protocolo sobre Sustancias Sicotrdpicas
(Viena, 1971) y a la Conferencia de las Naciones Unidas para estudiar enmien-
das a la Convencién Unica sobre Estupefacientes (Ginebra, 1972); miembro de
la Junta desde 1980, y Relator en 1980; Vicepresidente del Comité
Permanente de Previsiones en 1982.

Profesor John EBIE

Bachiller en Medicina, Bachiller en Ciencias (Londres); DPM y licenciado
en Ciencias (Edinburgo); MRC Psycho., (Reino Unido); MRC Psycho. (Nigeria);
FWACP; Profesor de Salud Mental, Universidad de Benin, Benin-City, Nigeria
(desde 1976); Superintendente y Consultor-Jefe del Centro Colaborador de la
OMS para investigacidn y capacitacidén en salud mental, Hospital Psiquidtrico,
Abeokuta (desde 1981); Psiquiatra Consultor (Hospital del University College,
Ibadan, (1970-1971) y del University of Benin Teaching Hospital (desde 1972);
Director-Jefe del Proyecto Nigeriano de Capacitacidén en Uso Indebido de
Sustancias, desde 1981; Decano de la Escuela de Medicina, Universidad de
Benin (1978-1981); Presidente de la Junta de Administracién de Hospitales
Psiquiatricos de Nigeria (1977-1981); Comisionado de Salud, Estado de Bendel,
Nigeria (1972-197k); Miembro de los Cuadros Internacionales de Expertos,
Centros Colaboradores de la OMS, Aarhus y Nagasaki; Miembro del Cuadro de
Expertos de la (MS sobre Salud Mental (desde 1979); Vicepresidente de 1la
Reunidn del Comité de Expertos de la OMS sobre problemas relacionados con el
consumo de Alcohol, 1979, y asistencia a muchas otras reuniones y conferen-
cias de la OMS; fundador y actual Redactor-Jefe del African Journal of
Psychiatry; Miembro de la Asociacidn de Psiquiatras de Nigeria, de la
Asociacidn Psiquiétrica Africana, de la Federacién Mundiasl de Salud Mental y
del Consejo Internacional del Alcohol y Toxicomanias; miembro de la Junta
desde 1982.
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Profesor Ramén DE LA FUENTE MUNIZ

Profesor y Jefe del Departamento de Psiquiatria e Higiene Mental de la
Facultad de Medicina de la Universidaed Nacional Autdénoma de México y Director
del Instituto Mexicano de Psiquiatria; ex Presidente de la Asociacidn
Psiquidtrica Mexicana y de la Academia Nacional de Medicina; ex Vicepresidente
de la Asociacidn Mundial de Psiquiatria; ex miembro del Consejo General de
Salubridad de la Repiblice Mexicana; ex Director General de Higiene Mental,
miembro del Grupo de Expertos de la Organizacidén Mundial de la Salud; miem-
bro de la Junta de 1974 a 1980 y de nuevo desde 1982: Vicepresidente en
1979.

Dr. Diego GARCES-GIRALDO

Médico ecirujano, M.R.C.S., L.R.C.P., M.A, (Cantab.); delegado suplente
de Colombia en la Comisién Preparatoria de las Naciones Unidas (Londres,
1945); ministro plenipotenciario de Colombia en Cuba (1948-1949); Embajador
de Colombia en Venezuela (1950-1951); Gobernador del Departamento del Valle
del Cauca, Colombia (1953-1956); Senador de la Repliblica de Colombia
(1958-1962); Representante Permanente de Colombia ante la Oficina de las
Naciones Unidas y los organismos internacionales en Ginebra (1971-1976);
miembro de la Junta desde 1977.

Srta. Bettv C. GOUGH

Ex diplomatica y especialista en organizaciones internacionales; ex
asesora en cuestiones de estupefacientes de la Misién de los Estados Unidos
ante las Naciones Unidas y otros organismos internacionales en Ginebra; ex
asesora de la Misidn de los Estados Unidos ante el Organismo Internacional de
Energia Atdmica en Viena; ex representante adjunta de la Delegacidn
Permanente de los Estados Unidos ante la UNESCO; miembro de la delegacién de
los Estados Unidos en la Conferencia de las Naciones Unidas encargada de
examinar las enmiendas a la Convencidn Unica sobre Estupefacientes (Ginebra,
1972) vy en varios periodos de sesiones de la Comisidn de Estupefacientes
(1971-1976); miembro de la Junta desde 1977; Relatora en 1979 y
Vicepresidenta en 1980 y 1981.

Profesor SUkrd KAYMAKCALAN

Presidente del Departamento de Farmacologia de la Facultad de Medicina
de la Universidad de Ankara; miembro del Grupo de expertos en farmacodepen-
dencia de la OMS; fundador y miembro de la Sociedad Turca de Farmacologia;
miembro de la Academia de Medicina de Turquia; miembro de la Comisidn de
Farmacopea de Turquia; miembro de la Sociedad Internacional de Farmacologia
Bioquimica; miembro de la New York Academy of Science; miembro de la
American Association for the Advancement of Science; miembro de la Unidn
Médica Balcdnica y miembro del Comité Técnico de la Conferencia de las
Naciones Unidas para la adopcidén de una Convencidn Unica sobre Estupefacientes,
1961; miembro del International Medical Council on Drug Use; galardonado
con el premio de la Fundacidn Sedat Simavi en Ciencias de la Salud por sus
investigaciones sobre la cannabis; miembro de la Junta desde 1968 y
Vicepresidente de la Junta y Presidente del Comité Permanente de Previsiones
de 1975 a 1980 y de nuevo en 1982.
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Dr. Mohsen KCHOUK

Farmacéutico bidlogo; ex alumno del Instituto Pasteur de Paris; ex
Subdirector del Instituto Pasteur de Tinez; Director del Laboratorio de
Biologia Médica en el Ministerio de Salud Piblica; miembro correspondiente
de la Sociedad Francesa de Medicina Legal y Criminologia; miembro de la
Junta desde 1977 y Relator desde 1981.

Profesor Victorio V. OLGUIN

Profesor de Medicina en la Facultad de Medicina, Universidad Nacional
de Buenos Aires, Brigadier Médico y Director General de servicios médicos de
la Fuerza Aérea Argentina; Director de instituciones y hospitales; con-
sultor del Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social y director de
relacicnes internacionales del Ministerio y de la Secretaria de Salud Pablica
vy la Secretaria de Ciencia y Tecnologia; Presidente de la XVIII Asamblea
Mundial de la Salud, miembro del Consejo Ejecutivo y miembro del Grupo de
expertos de la Organizacidén Mundial de la Salud; miembro de organizaciones
cientificas nacionales e internacionales; representante del Gobierno de la
Argentinaen la Conferencia de las Naciones Unidas para la adopcidn de un
Protocolo sobre Sustancias Sicotrdpicas (Viena, 1971) y de la Conferencia
de las Naciones Unidas para enmendar la Convencidn Unica de 1961 sobre
Estupefacientes (Ginebra, 1972); miembro de la Junta desde 19T4 hasta 1977 y
de nuevo desde 1980; Vicepresidente de la Junta en 1975 y 1976 y otra vez
en 1982.

Profesor Paul REUTER

Catedratico de la Facultad de Derecho y Ciencias Econdémicas de Paris;
miembro del Tribunal Permanente de Arbitraje de La Haya; miembro de la
Comisidn de Derecho Internacional de las Naciones Unidas; galardonado con
el Premio Balzan en 1981 de Derecho Piiblico Internacional; miembro del
Comité Central Permanente de Estupefacientes de 1948 a 1968 y Vicepresidente
de este Comité de 1953 a 1968; miembro de la Junta desde 1968, Vicepresidente
en 1973, Presidente desde 197h.

Profesor Bror A. REXED

Doctor en Medicina del Instituto Karolinska, Estocolmo; Doctor
honoris causa en medicina de las Universidades de Helsinki, Oslo y Poznan;
Miembro de ls Academia Sueca de Ciencias de Ingenieria; Miembro de la
Academia de Ciencias de Nueva York; Miembro del Royal College of Physicians,
Londres; Premio ILéon Bernard, OMS, Ginebra 1979; Profesor Auxiliar de his-
tologia del Instituto Karoliska. Estocolmo (1945-1954); Profesor de
Anatomia de la Universidad de Uppsala, (1954-1967); Secretario del Consejo
Sueco de Investigaciones Médicas (1951-1962); Asesor cientifico del Primer
Ministro y Secretario y Miembro del Consejo Sueco Asesor de Ciencias (1962-
1967); Director General de la Junta Nacional Sueca de Salud y Bienestar
(1967-1978); Jefe de la Delegacidén Sueca a la Asamblea Mundial de la Salud
(1968-1978); Representante de Suecia ante la Comisidén de Estupefacientes
(1968-1978) y Presidente en 1977; Presidente del Comité Especial de
Educacidn y Planificacidén de la Salud de la OCDE (1972-197L); Director
Ejecutivo del Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn del Uso
Indebido de Drogas, Viena, 1979-1982; miembro de la Junta desde 1982.
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Sr. Jasjit SINGH

Ex presidente de la Junta Central de Consumos y Aduanas y Secretario
Especial del Gobierno de la India en el Ministerio de Hacienda. Durante
1976-1977, funciond como el més elevado tribunal departamental cuasi judicial
para escuchar apelaciones en ltima instancia en cuestiones de aduanas, con-
sumos, divisas y control del oro. Jefe de la Delegacidén de la India a la
Comisidn de Estupefacientes (1973-1976; 1978-1979) y Presidente de la
Comisidn en 1975. Jefe de la Delegacidén de la India al Consejo de Cooperacidn
Adusnera (1973-1976; 1978) y Presidente de este Consejo en 1975 y de nuevo
en 1976. Miembro de la Junta desde 1980 y Presidente del Comité de Presupuesto
en 1981 y 1982,

Sir Edward WILLIAMS, K.B.E.

Magistrado de la Corte Suprema de Queesland, Australia, desde 1971;
Presidente de la Junta para el otorgamiento de la libertad condicional
Queensland, desde 1976; Representante de Queensland en el Consejo Asesor
Nacional sobre Drogas (Australia); Director en 1975 de la encuesta sobre uso
indebido de drogas hecha para el Ministerio de Salud; nombrado en 1977 por
el Gobierno australiano Comisionado Real de la Comisién Real Australiana de
Investigaciones sobre Drogas; posteriores comisiones an&logas de los gobier-
nos de los Estados de Victoria, Queensland, Australia occidental y Tasmania;
miembro de la Junta desde 1982.

X% X

En su periodo de sesiones de primavera, de mayo de 1982, la Junta ree-
1igid como Presidente al Profesor Paul Reuter. La Junta también eligid
al Profesor Victorio Olguin Primer Vicepresidente, al Profesor Sukri
Kaymakgalan Segundo Vicepresidente y Presidente del Comité de Previsiones,
y al Dr. Béla BSlcs Vicepresidente de dicho Comité. E1 Dr. Mohsen
Kchouk fue reelegido Relator y el Sr. Adolf-Heinrich von Arnim fue nominado
Presidente del Comité de Presupuesto.

*¥¥

IN MEMORIAN

Los miembros de la Junta y su secretaria han tenido conocimiento con
gran pesar del fallecimiento del Sr. Ledn Steinig en Suiza, en septiembre
de 1982. El Sr. Steinig fue uno de los pioneros de la fiscalizacidn interna-
cional de drogas, comenzando su distinguida carrera en esta esfera de activi-
dad en 1930 como miembro superior de la Seccidn de Drogas Nocivas de la
Secretaria de la Sociedad de las Naciones. El Sr. Steinig fue asignado pos-
teriormente a la secretaria del Organo de Fiscalizacidén de Estupefacientes
¥y estuvo a cargo de esa oficina durante la guerra. Despufs de la guerra pasd
a ser el primer Director de la Divisidn de Estupefacientes (1946-1952). Tras
algunos aflos de colaboracidn con la Asistencia Técnica de las Naciones Unidas
y el Organismo Internacional de Energis Atdémica, fue nombrado miembro del
Comité Central Permanente de Estupefacientes (1963-1968) y de la Junta
Internacional de Fiscalizacidén de Estupefacientes (1968-1974). La larga expe-
riencia y los profundos conocimientos del Sr. Steinig en materia de fiscali-

zacidn internacional de drogas contribuyd a trazar el curso de la cooperacidn
mundial en este campo.
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Anexo II

PFRIODOS DE SESIONES DE LA JUNTA EN 1982

La Junta celebrd su 31° periodo de sesiones del 17 al 28 de mayo y
su 32° periodo de sesiones del 5 al 22 de octubre. El Secretario General
estuvo representado en el 31° periodo de sesiones por el
Sr. F. Mayrhofer-Grinbithel, Auxiliar Especial del Director General de la
Oficina de las Naciones Unidas en Viena, y en el 32° periodo de sesiones por
el Sr. M. Allaf, Director General. La Divisidén de Estupefacientes estuvo
representada en el 31° periodo de sesiones por su Director Adjunto,
Sr. F. Ramos-Galino, y en el 32° periodo de sesiones por su Director,
Sra. T. Oppenheimer. El Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn
del Uso Indebido de Drogas estuvo representado por su Director Ejecutivo,
Sr. G. di Gennaro. La Organizacidn Mundial de la Salud estuvo representada
por el Dr. I. Khan, de la Divisidén de Salud Mental. En el 32° periodo de
sesiones, el Secretario General de la OIPC/Interpol, Sr. A. Bossard, hizo
una exposicidn ante la Junta sobre el trafico ilicito de drogas.

REPRESENTACION EN CONFERENCIAS INTERNACIONALES

NACIONES UNIDAS

Consejo Econdmico y Social

Primer periodo ordinario de sesiones, 1982 (Nueva York, abril-mayo de 1982)

Comisidn de Estupefacientes

Séptimo periodo extraordinario de sesiones (Viena, febrero de 1982)

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

Sexta reunidn de examen de las sustancias sicoactivas con miras a su
fiscalizacidn internacional (Ginebra, septiembre de 1982)

OMS/Fundacién para Investigaciones sobre Alcoholismo y Toxicomanias -
Grupo de Trabajo sobre la Evaluacidn de la Convencidn Unica sobre
Estupefacientes (Toronto, septiembre de 1982)

Examen y andlisis de la legislacidn sobre el tratamiento de los farmaco-
dependientes y alcohblicos (Cambridge, Massachussetts, EE.UU., septiembre
de 1982)

Reunidn sobre directrices para la aplicacidén de los acuerdos internacio-
nales (Ginebra, noviembre de 1982)

Grupo de Trabajo sobre directrices para la exencidn de preparados de
conformidad con lo dispuesto en el Convenio de 1971 (Bruselas, noviem-
bre de 1982)
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OIPC/INTERPOL

51° periodo de sesiones de la Asamblea General (Torremolinos, Espafia,
octubre de 1982)

CONSEJO INTERNACIONAL SOBRE ALCOHOLISMO Y TOXICOMANIAS

12° seminario internacional sobre prevencidn y tratamiento de las toxi-
comanias (Bangkok, marzo de 1982)

REPRESENTACION EN CONFERENCIAS REGIONALES

CERCANO ORIENTE Y ORIENTE MEDIO

Subcomisidn de las Naciones Unidas sobre trafico ilicito de drogas y
asuntos conexos en el Cercano Oriente y el Oriente Medio (Viena,
febrero y octubre de 1982)

ASIA

Seminario asidtico de las Naciones Unidas sobre proyectos experimentales
nacionales sobre utilizacidn de recursos de la comunidad para la pre-
vencidn y reduccidén del uso indebido de drogas (Bangkok, marzo de 1982)

Novena reunidn de los jefes de los organismos nacionales de represidn
del uso indebido de estupefacientes de la regidén del Lejano Oriente
(Manila, noviembre de 1982)

0IPC/Interpol: Séptima conferencia regional asidtica (Bangkok, junio
de 1982)

EL CARIBE, AMERICA CENTRAL Y AMERICA DEL SUR

Reunién regional de la UNESCO sobre educacidn en problemas relacionados
con el uso de drogas en América Latina y el Caribe (Buenos Aires, julio
de 1982)

Seminario del Acuerdo Sudamericano de formacidn para instructores en la
lucha contra el uso indebido y el trafico de drogas (Buenos Aires,
agosto de 1982)

Cuarta Conferencia de los Estados Miembros del Acuerdo Sudamericano
sobre Estupefacientes y Psicotrdpicos (Buenos Aires, noviembre de 1982)

AMERICA DEL NORTE

American Society for Experimental Pharmacology and Therapeutics and the
Society of Toxicology: Meeting on Cannabinoids (Louisville, Kentucky,
EE.UU., agosto de 1982)

Sociedad Americana de Farmacologia Experimental y Terapéutica y Sociedad
de Toxicologia: Reunidn sobre Cannabinoides (Louisville, Kentucky,
EE.UU., agosto de 1982)
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EUROPA

OIPC/Interpol: Octava Reunidn europea de jefes de servicios nacionales,
especializados en la accidn contra el trafico ilicito de drogas
(Sst. Cloud, Francia, abril de 1982)

Consejo de Europa: Reunidn del Grupo Pompidou dedicada al examen del
equilibrio entre la oferta y la demanda de opidceos (Estrasburgo,
marzo de 1982)
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Anexo III

ACUERDOS INTERNACIONES SOBRE LA FISCALIZACION DE DROGAS

Convencién Internacional del Opio, firmada en La Haya el 23 de enero de 1912,
enmendada por el Protocolo firmado en Lake Success, Nueva York, el 11 de
diciembre de 19h6.

Acuerdo concerniente a la fabricacidn, el comercio interior y el uso de opio
preparado, firmado en Ginebra el 11 de febrero de 1925, enmendado por el
Protocolo firmado en Lake Success, Nueva York, el 11 de diciembre de 1946.

Convencién Internacional del Opio, firmada en Ginebra el 19 de febrero de
1925, enmendada por el Protocolo firmado en Lake Success, Nueva York, el 11
de diciembre de 19kL6.

Convencidn para limitar la fabricacién y reglamentar la distribucién de
estupefacientes, firmada en Ginebra el 13 de julio de 1931, enmendada por el
Protocolo firmado en Lake Success, Nueva York, el 11 de diciembre de 1946.

Acuerdo para la supresidén del hébito de fumar opio en el Lejano Oriente,
firmado en Bangkok el 27 de noviembre de 1931, enmendado por el Protocolo
firmado en Lake Success, Nueva York, el 11 de diciembre de 19L6.

Convencidén para la supresién del tréfico ilicito en drogas nocivas, firmada
en Ginebra el 26 de junio de 1936, enmendada por el Protocolo firmado en
Lake Success, Nueva York, el 11 de diciembre de 1946.

Protocolo que modifica los Acuerdos, Convenciones y Protocolos sobre
estupefacientes concertados en La Haya el 23 de enero de 1912, en Ginebra el
11 de febrero de 1925, el 19 de febrero de 1925 y el 13 de julio de 1931, en
Bangkok el 27 de noviembre de 1931 y en Ginebra el 26 de junio de 1936,
firmado en Lake Success, Nueva York, el 11 de diciembre de 1946.

Protocolo firmado en Paris el 19 de noviembre de 1948 que somete a fiscali-
zacién internacional ciertas drogas no comprendidas en la Convencidén de 13
de Julio de 1931 para limitar la fabricacién y reglamentar la distribucidn
de estupefacientes, modificada por el Protocolo firmado en Lake Success,
Nueva York, el 11 de diciembre de 19L6.

Protocolo para limitar y reglamentar el cultivo de la adormidera y la
produccidn, el comercio internacional, el comercio al por mayor y el uso
del opio, firmado en Nueva York el 23 de Jjunio de 1953.

Convencidn Unica sobre Estupefacientes, firmada en Nueva York el 30 de marzo
de 1961,

Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas, firmado en Viena el 21 de febrero de
1971,

Protocolo de modificacidn de la Convencidn Unica de 1961 sobre estupefacien-
tes, firmado en Ginebra el 25 de marzo de 1972.



FUNCION DE LA JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION
DE ESTUPEFACIENTES

Las funciones de la Junta en virtud de los tratados sobre fiscalizacién de drogas
consisten en tratar, en cooperacion con los gobiernos, de limitar el cultivo, produccion,
fabricacién y uso de los estupefacientes a fines médicos y cientificos, en velar por que se
disponga de las cantidades de estupefacientes necesarias para fines licitos y en impedir el
cultivo, produccidn, fabricacion, trifico y uso ilicitos de drogas. Desde la entrada en vigor
del Convenio de 1971 sobre Sustancias Sicotrépicas, las funciones de la Junta
comprenden también la fiscalizacién internacional de estas drogas.

En el desempefio de sus funciones, la Junta debe examinar todas las fases del
comercio licito de estupefacientes; hacer que los gobiernos adopten todas las medidas
requeridas para limitar la fabricacién y la importacién de drogas a las cantidades
necesarias para fines médicos y cientificos; velar por que se adopten precauciones a fin de
impedir la desviacién de esas sustancias hacia los circuitos ilicitos; determinar si un pafs
corre riesgo de convertirse en un centro importante de trifico ilicito; pedir explicaciones
en caso de violacion aparente de los tratados; proponer a los gobiernos que no aplican
enteramente las disposiciones de estos Ultimos o que tropiezan con dificultades para
aplicarlas las medidas adecuadas para poner remedio a tal situacién y ayudarlos, llegado el
caso, a superar sus dificultades. En este orden de ideas, la Junta ha recomendado a
menudo, y seguird recomenddndolo cada vez mds, con arreglo al Protocolo de 1972, que
se otorgue una ayuda multilateral o bilateral, técnica o financiera, o ambas, a un pais que
experimenta tales dificultades. No obstante, si la Junta comprueba que no se han
adoptado las medidas apropiadas para resolver una situacién grave, puede someter el
problema a la consideracién de las partes, de la Comision de Estupefacientes y del
Consejo Econémico y Social, cuando estime que es el medio mds adecuado de facilitar la
cooperacién y de mejorar la situacidon. Finalmente, como dltimo recurso, los tratados
autorizan a la Junta a que recomiende a las partes que se abstengan de importar o de
exportar drogas, o de ambas actividades, procedentes o en direcciéon del pais que ha
incurrido en rebeldia. Por supuesto, la Junta no se limita a actuar solamente cuando se
descubren problemas graves; al contrario, se esfuerza por evitar dificultades agudas antes
de que sobrevengan. En todas las circunstancias, la Junta actda en estrecha cooperacién
con los gobiernos.

Para poder cumplir sus obligaciones es indispensable que ia Junta disponga de
informacion adecuada sobre la situacién mundial en materia de drogas, tanto desde el
punto de vista del comercio licito como respecto del trafico ilicito. Por tanto, los tratados
estipulan que los gobiernos deben facilitarle regularmente dicha informacién, requisito
que cumplen casi todos los gobiernos, ya sean partes o no en los tratados. Asi pues, en
cooperaciéon con los gobiernos, la Junta administra los sistemas de previsién de las
necesidades del mundo en materia de estupefacientes y las estadisticas al respecto. El
primero de estos sistemas le permite, mediante un andlisis de las necesidades licitas
futuras, verificar por anticipado si estas necesidades son razonables; el segundo, ejercer una
fiscalizacidn a posteriori. Por ultimo, las informaciones sobre el trifico ilicito que se le
comunican, ya sea directamente por los gobiernos, o por intermedio de los 6rganos
competentes de las Naciones Unidas, le permiten determinar si por culpa de algin pais los
objetivos de la Convencién de 1961 se ven comprometidos y, llegado el caso, aplicar las
disposiciones descritas en el parrafo precente.
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