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Prefacio

1. La Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes es la sucesora
de otros o6rganos de fiscalizacibén de drogas, el primero de los cuales fue
creado por tratado internacional hace mas de medio siglo. Una serie de
tratados confieren a la Junta competencias concretas. La Junta "tratara de
limitar el cultivo, la produccidn, la fabricacidén y el uso de estupefacientes
a la cantidad adecuada necesaria para fines médicos y cientificos" y "de
asegurar su disponibilidad para tales fines". La Junta debe también tratar
"de impedir el cultivo, la produccibén y la fabricacidn, el trafico y el uso
ilicitos de estupefacientes". En el desempeno de sus cometidos, se insta a la
Junta a actuar en cooperacidn con los gobiernos y a mantener diadlogos
constantes con ellos para promover la consecucidén de los objetivos perseguidos
por los tratados. Esos didlogos se prosiguen mediante consultas periddicas y
con misiones especiales enviadas con el acuerdo de los gobiernos interesados.

2. La Junta se compone de 13 miembros, designados por el Consejo Econbmico y
Social, gue actuan a tiltulo personal y no como representantes

gubernamentales 1/. Se designan a tres miembros con experiencia médica,
farmacoldgica o farmacéutica a propuesta de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) y diez a propuesta de los Miembros de las Naciones Unidas y de las
Partes en los tratados que no son miembros de las Naciones Unidas. Los
integrantes de la Junta (véase en el anexo I su composicibén actual) deben ser
personas que por su competencia, imparcialidad y desinterés, inspiren
confianza general. Se insta al Consejo a qgue, en consulta con la Junta, tome
todas las medidas necesarias para garantizar la total independencia técnica de
la Junta en el desempefio de sus funciones. Esta insistencia se ve reforzada
en el articulo 16 de la Convencidn de 1961 donde se exige que el Secretario de
la Junta sera nombrado por el Secretario General en consulta con la Junta. El
Consejo tras celebrar consultas con ésta, adoptd en 1967 medidas orientadas a
garantizar la total independencia técnica de la Junta y las reafirmd en 1973

y 1976 2/.

3. La Junta colabora con otros dérganos internacionales que se ocupan de la
fiscalizacidén de la droga, incluidos no s6lo el Consejo y su Comisidn de
Estupefacientes sino también los organismos especializados competentes de las
Naciones Unidas, en particular la Organizacién Mundial de la Salud. Comprende
también 6rganos ajenos a la organizacidén de las Naciones Unidas, en especial
la Organizacib6n Internacional de Policia Criminal (OIPC/Interpol). En la
prosecucidn de sus tareas, distintas pero complementarias, se verifica una
colaboracidén entre la secretaria de la Junta y el personal de la Divisidn de
Estupefacientes, asi como, con el Fondo de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacién del Uso Indebido de Drogas (FNUFUID). Por decisidn del
Secretario General de las Naciones Unidas, la Directora General de la Oficina
de las Naciones Unidas en Viena actha como coordinadora general de las
actividades de las Naciones Unidas relacionadas con la fiscalizacidn de
estupefacientes.



4. Los tratados disponen que la Junta redacte un informe anual sobre su
labor. En ese informe se analiza la situacidén mundial en materia de
fiscalizacidén de estupefacientes, para mantener a los gobiernos
permanentemente al corriente de las situaciones actuales y potenciales que
puedan poner en peligro los objetivos de la Convencidn Unica de 1961 sobre
Estupefacientes y el Convenio sobre Sustancias Sicotrbpicas de 1971. La Junta
seflala a la atencidén de los gobiernos las lagunas y los puntos débiles en 1la
fiscalizacidén nacional y en el cumplimiento de los tratados; hace también
sugerencias y recomendaciones de mejoras en los planos nacional e
internacional. La Convencidén y el Convenio prevén medidas especiales que

la Junta pueda adoptar para garantizar la ejecucidn de sus disposiciones. El
informe anual de la Junta se complementa normalmente con cuatro informes
técnicos detallados, que contienen datos sobre el movimiento licito de
estupefacientes y sustancias sicotrbpicas necesarios para fines médicos y
cientificos, junto con el andlisis que la Junta hace de estos datos. Estos
informes son necesarios para que la fiscalizacidén del movimiento licito de
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas funcione correctamente. Tras un
examen de sus publicaciones, la Junta decidid refundir en 1988 las tres que
contenian previsiones y estadisticas sobre estupefacientes. La publicacién
refundida reduce el nOmero total de paginas en casi el 30%; cabe prever
economias después del primer ano de funcionamiento.

5. La Junta proporciona cooperacidén técnica a las administraciones
nacionales para ayudarles a cumplir las obligaciones que les imponen los
tratados sobre drogas. A ese efecto, celebra seminarios regionales de
capacitacién y programas para administradores de la fiscalizacibén de
estupefacientes, bien en uno de los paises de la regi6tn de gque se trate en
particular, bien en la sede de la Junta. La Junta estd aumentando la
capacidad de su secretaria para capacitar a administradores nacionales. En
ese sentido, se propone publicar en 1989 un manual que proporcione ulterior
orientacidén a las organizaciones nacionales en sus tareas de fiscalizacidn.

6. La labor de la Junta se amplia constantemente como resultado de la
aplicacidén por los gobiernos de las medidas voluntarias dirigidas a hacer mas
estricta la fiscalizacién de sustancias sicotrdpicas, el numero cada vez mayor
de sustancias sujetas a fiscalizacidn internacional y la necesidad de
frecuentes didlogos con los gobiernos para promover la adopcidn de medidas
correctivas con miras a frenar la produccidén ilicita, el trafico y el uso
indebido. El anexo II muestra el programa de trabajo de la Junta dividido en
cuatro programas, junto con sus objetivos, las actividades desplegadas para su
consecucidn y los recursos disponibles. Los subprogramas estan
interrelacionados y cada uno de ellos repercute sobre el efecto de las medidas
de fiscalizacidén contenidas en los demas.

7. La crisis financiera de las Naciones Unidas ha impuesto limitaciones a
los programas operativos de la Junta. Una de ellas consistidé en una
congelacién de la contratacidén de personal que demord la cobertura de las
vacantes. Ello ocasiond la existencia de tres vacantes relacionadas con el
subprograma 1, que abarca las actividades con la mas alta prioridad y que
absorbe el 41% del presupuesto total de la Junta. Una de esas vacantes fue 1la
de oficial juridico, cuyos conocimientos técnicos son indispensables en
asuntos relativos al cumplimiento de tratados. En el subprograma 2, una
vacante afectd a la tramitacidén expeditiva de previsiones suplementarias,
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fundamentales para el funcionamiento de las fiscalizaciones previstas en los
tratados para el comercio cotidiano en estupefacientes que se precisan para
necesidades médicas. Otra vacante en el subprograma 4 no ;judo ser llenada
hasta mediados de 1988, lo gue importd una pérdida del 8% de los recursos para
ese subprograma, cuya carga de trabajo ha crecido de manera sostenida a
consecuencia del nUmero adicional de sustancias sicotrdpicas sujetas a
fiscalizacién y la aplicacién de medidas voluntarias complementarias
propuestas por la Junta para reforzar la fiscalizacidén. Por consiguiente, se
ha asignado una prioridad inferior a las actividades conexas con las medidas
voluntarias de fiscalizacidén de sustancias sicotrdpicas y la vigilancia de los
precursores y sustancias quimicas esenciales que a las actividades
relacionadas con los preceptos contenidos en los tratados.

8. La Junta pudo, merced a recursos extrapresupuestarios, ampliar sus
actividades de asistencia técnica relacionadas con el subprograma 1. El Japdn
financidé por conducto del FNUFUID un seminario de capacitacibén para
administradores provinciales de la fiscalizacidén de estupefacientes celebrado
en China en 1988. Los Gobiernos de Italia y de los Estados Unidos
proporcionan fondos extrapresupuestarios que se utilizan para la cooperacidn
técnica con los paises del Africa occidental.
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I. PANORAMA DE LA SITUACION

1. El uso indebido de diversas drogas continda siendo un grave problema y
sigue amenazando a todos los pailses y todos los segmentos de la sociedad. Los
riesgos para la salud aumentan con el consumo simultaneo de dos o mas drogas,
a menudo en combinacién con el alcohol y el tabaco, debido a la aparicidn de
drogas susceptibles de uso indebido mAs potentes y en razdon de su empleo en
formas cada vez mas peligrosas. Los toxicomanos que utilizan la via
intravenosa corren un gran peligro de caer victimas del fatal sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (SIDA). Las drogas se producen y elaboran en un
numero cada vez mayor de paises. Estas actividades continldan siendo la obra
de organizaciones delictivas interconectadas dentro de los paises y las
regiones, asi como interregionalmente. Esas organizaciones, que a menudo unen
sus fuerzas con las de grupos terroristas, difunden la violencia y la
corrupcidn, amenazan a las instituciones politicas, socavan la integridad de
las economias nacionales y ponen en peligro la misma seguridad de los palses.

2. Durante 1988, la gravedad de la situacién, que preocupa a los gobiernos
en sus mas altos niveles, ha inducido a descargar fuertes contraataques
montados en los planos local, nacional, regional y multilateral. Se hace gran
hincapié en la individualizacidn y encausamiento no sbélo de los cerebros de
los sindicatos delictivos, sino de redes enteras dedicadas a la produccidn, la
elaboracidén y la distribucidn ilicitas.

3. Esta muy adelantada la redaccidén de un nuevo tratado internacional
dirigido contra las organizaciones dedicadas al trafico y se espera que el
mismo pueda ultimarse y llevarse a efecto muy pronto. Aln antes de disponer
de esa herramienta juridica decisiva, muchos gobiernos promulgan actualmente
leyes nacionales para impedir el blangueo del dinero producido por el trafico
y poder confiscar los haberes de los traficantes. Los organismos de represibn
unen sus fuerzas con sus homdlogos, regional e interregionalmente, con el
resultado de que las actividades de los traficantes se ven gravemente
perturbadas. Presenta interés particular una operacidén planificada y
coordinada de represidén llevada a cabo en agosto de 1988 en la que
participaron 30 paises de las Américas y la Europa occidental. En un periodo
de 30 dias, fueron incautadas 11 toneladas de cocaina, se destruyeron

13 laboratorios de elaboracién de cocaina, se demolieron siete pistas
clandestinas de aterrizaje, se destruyeron 240 toneladas de cannabis y se
arrestb a mas de 1.000 personas. En octubre de 1988, la accidén cooperativa en
la que participaron paises de la Europa occidental y los Estados Unidos llevd
por primera vez al enjuiciamiento de una institucidn financiera internacional
y sus funcionarios, presuntamente implicados en la ocultacidén y blanqueo de
dinero procedente del trafico de cocaina. Las operaciones coordinadas de
represibn, regionales e interregionales presentan las mejores perspectivas
para enfrentarse con las organizaciones delictivas internacionales y llegar a
desmantelarlas.

4. En los Gltimos 12 meses la colaboracidén entre paises de Europa oriental y
occidental y de Norte América se ha formalizado mediante la celebracibn de
acuerdos oficiales y la ejecucidn en cooperacién de operaciones de represidn
que han logrado resultados apreciables, incluida la destruccién de conexiones
entre redes de traficantes.

5. Las plantas estupefacientes se cultivan ilicitamente en zonas tan amplias
que su eficaz erradicacidén requiere métodos especiales. Varios paises
practican la erradicacidén aérea, tanto de la adormidera como de la cannabis.



A fin de poder erradicar mas ampliamente el arbusto de coca, se esta
investigando para encontrar un herbicida especifico que a la vez sea eficaz y
tenga en cuenta la necesidad de salvaguardar el medio ambiente. El1 éxito de
esa investigacién es decisivo para contener y reducir eficazmente el cultivo
ilicito del arbusto de coca. Algunas zonas productoras de coca han
experimentado ya graves danos ambientales debido a la utilizacibén por los
traficantes de técnicas de tala y quema, con la consiguiente erosién de los
suelos y la descarga de productos quimicos téxicos en rios y arroyos.

6. El costo del uso indebido de drogas puede medirse de muchas maneras: por
la pérdida de productividad, con el rapido crecimiento de los gastos
sanitarios, pero m&s profundamente en el absurdo derroche de vidas. En varios
paises se estan ampliando los programas orientados a la prevencibén y el
tratamiento del uso indebido de drogas y la rehabilitacidén de los toxicdOmanos
con la activa participacién de dirigentes de las comunidades. Las encuestas
efectuadas en algunos paises revelan que el uso indebido de ciertas drogas
puede haberse estabilizado e incluso haber en cierta medida disminuido. Este
hecho podria atribuirse a una conciencia publica mis despierta y a un cambio
de actitudes contra la aceptabilidad del uso indebido de drogas consiguiente a
la difusidébn de conocimientos sobre la amenaza gue representan para la salud y
las muertes relacionadas con la droga. La OMS podria estudiar la posibilidad
de prestar atencidn prioritaria al fomento y la coordinacidén de la
investigacibén de las metodologias de tratamiento. Ello se hace tanto mas
urgente dado el aumento del uso indebido de varias drogas a la vez y las
dificultades de la desintoxicacién en esos casos. Anadlogamente, la
Organizacidén Internacional del Trabajo podria ampliar los programas dirigidos
a la prevencidn del uso indebido de drogas en el lugar del trabajo y a la
reinsercidén social de los toxicdbmanos. El progreso en la contencibén y la
disminucidén de la demanda ilicita de drogas es fundamental para el buen éxito
del esfuerzo de fiscalizacién. La reduccidn de la oferta ilicita en
determinada zona puede tener efectos apreciables pero de corta duracidn, ya
que la eliminacidén de una de las fuentes de suministro se verd simplemente
compensada recurriendo a otra.

7. Como ya se ha observado, la vinculacidén entre el uso indebido de drogas
por via intravenosa y el SIDA es motivo de grave preocupacién. La proporcidn
de casos de SIDA provocados por ese tipo de uso indebido varia mucho de una
zona a otra. En algunas partes de la Europa occidental y los Estados Unidos
se ha informado de que mis del 50% de esos casos estaban relacionados con el
uso indebido por via intravenosa. Es claramente necesario adoptar medidas que
contribuyan a disminuir el uso en comin de agujas hipodérmicas entre los
toxicoémanos de ese tipo para limitar la difusibén del SIDA. Al mismo tiempo,
las medidas profilacticas urgentemente necesarias no deben fomentar ni
facilitar el mismo uso indebido.

8. La fiscalizacidn eficaz de las drogas destinadas al uso médico y
cientifico constituye un elemento badsico en el esfuerzo de la comunidad
mundial por impedir su uso indebido. En términos generales, el sistema
internacional de fiscalizacibén elaborado en la Convencidn de 1961 continua
funcionando de modo satisfactorio. La desviacibén de estupefacientes del
comercio licito hacia canales ilicitos sigue siendo relativamente rara y las
cantidades involucradas minimas en comparacién con el gran volumen de las
operaciones. Ello es valido tanto para las drogas en el comercio
internacional como para las que se desplazan por los circuitos nacionales.
Respecto del sistema de fiscalizacidn expuesto en el Convenio de 1971, las



Partes y los Estados que no lo son aplican igualmente de modo satisfactorio
los controles estipulados en la Convencidén para las sustancias de las Listas I
y 1I, asi como las medidas voluntarias especiales recomendadas por la Junta
para reforzarlos. Durante los Gltimos 18 meses las medidas tomadas por los
gobiernos y su estrecha cooperacidén con la Junta han impedido la desviacidn
hacia canales ilicitos de mas de 14 toneladas de sustancias sicotrépicas,
correspondientes a aproximadamente a 190 millones de tabletas. Las
desviaciones asi frustradas se referirian principalmente a la fenetilina, la
metacualona y el secobarbital. En el caso de la metacualona, que hace sdélo
unos anos se desviaba en cantidades enormes, los controles han surtido efecto
y, actualmente, las desviaciones se impiden casi siempre, aungue se sigan
haciendo intentos en ese sentido. Por tanto, el sistema internacional
funciona bien para las sustancias fiscalizadas de la Lista II. En el caso de
las sustancias de las Listas II1 y IV, la fiscalizacidén y la vigilancia
eficaces del comercio internacional precisan ain de una accién mds intensa por
parte de los paises elaboradores y exportadores, por un lado, y, por otro, de
los paises importadores. En otra parte de este informe se trata en detalle la
situacidén y la necesidad de adoptar medidas correctivas 3/.

9. La no aplicacidén de lo dispuesto en la Convencidn y el Convenio en
ciertos puertos y zonas francas ha complicado el ejercicio de una
fiscalizacibén eficaz y, de hecho, facilitado la desviacidén a cauces ilicitos
de drogas sujetas a fiscalizacidn internacional. El problema se ha agudizado
particularmente en relacién con ciertas sustancias sicotrdpicas. Se recuerda
a los gobiernos que el Convenio de 1961 4/ estipula que las partes "ejercerén
en los puertos francos y en las zonas francas la misma inspeccidn y
fiscalizacidn que en otras partes de su territorio, sin perjuicio de que
puedan aplicar medidas mas severas". El Convenio de 1971 contiene una
disposicién idéntica para las sustancias que figuran en las Listas I y II.

10. La adhesidén a la Convencidén de 1961 y al Convenio de 1971 de todos

los Estados es fundamental para lograr un eficaz funcionamiento del sistema
internacional de fiscalizacidén de drogas. La Junta subraya una vez mas la
importancia que asigna a que todos los Estados que no son ain partes se
adhieran pronta y formalmente a la Convencidn y el Convenio. La Junta toma
nota con satisfaccidén de que varios Estados han dado ese paso durante 1988.

11. Durante 60 anos la Junta y los 6rganos que la precedieron han tenido un
personal propio responsable Unicamente ante ellos en materias de fondo y
encargado de la ejecucibn de sus decisiones entre los periodos de sesiones.
Este sistema, concebido para garantizar el mantenimiento de su independencia
técnica, al que las Partes han otorgado tanta importancia, deriva de los
cometidos asignados por los tratados internacionales de fiscalizacidn de
drogas, inclusive funciones cuasijudiciales. En el caso de la Junta,

el Consejo, en consulta con ella, aprobd el sistema en 1967 y lo reafirmd

en 1973 y 1976. Las Partes en los tratados reforzaron su apoyo a la decisidn
del Consejo en una resolucibén aprobada en 1972 por la Conferencia de
Plenipotenciarios convocada para enmendar la Convencibén de 1961. Las Partes
confirmaron ademds su posicidén estipulando en la Convencidén de 1961 que

el Secretario de la Junta debe ser designado en consulta con ésta. La Junta
considera que el personal propio que necesita continlda siendo imprescindible
para el eficaz desempefio de sus cometidos y conviene unanimemente en que las
disposiciones adoptadas actualmente en efecto deben mantenerse. Esta opinidn
se recalca en el presente informe debido a la recomendacidn formulada por el
Comité del Programa y de la Coordinacidén de que se estudie mads a fondo la
posibilidad de una posible fusidn de la secretaria de la Junta y la Divisidn
de Estupefacientes.



ITI. FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION
DE DROGAS

A. Estupefacientes

Situacidn de los tratados

12. En 1988, tres Estados se adhirieron a la Convencidén Unica de 1961 sobre
Estupefacientes, 10 cual llevd a 125 el nlimero de Partes en la Convencidn en
su forma original o enmendada. Esos Estados son los Emiratos Arabes Unidos,
Somalia y Uganda. La Junta observa con satisfaccién que la adhesidn de Uganda
reduce a diez el numero de Estados Partes de los tratados anteriores a la
Convencidén de 1961 gue todavia no son Partes de ésta Ultima. Esos diez
Estados son Albania, Congo, El Salvador, Kampuchea Democratica, Malta,
Republica Centroafricana, Repiblica Unida de Tanzania, San Marino,

Sierra Leona y Yemen. La Junta insta a esos paises a gue se adhieran sin
demora a la Convencidén de 1961.

13. La mayoria de los 35 Estados que no son partes en ningin tratado
multilateral sobre estupefacientes actiuan de hecho dentro del contexto de

la Convencidn de 1961 y se esfuerzan por aplicar sus disposiciones. La Junta
insta también a los gobiernos interesados a que se adhieran a esta Convencibn
cuyas disposiciones en realidad ya aplican.

Cooperacidn con 1os gobiernos

14. En conjunto, los gobiernos cooperaron estrechamente con la Junta y, en su
mayoria, siguieron suministridndole los informes requeridos en virtud de la
Convencidn de 1961. En 1988, presentaron esos informes 158 Estados; sin
embargo, sblo 120 Estados presentaron informes completos. No se recibid
informe alguno de los siguientes paises: Angola, Bolivia, Brunei Darussalam,
Gambia, Israel, Kampuchea Democritica, Repiblica Popular Democratica de Corea,
Santa Lucia, Viet Nam y Zambia.

15. La fiscalizacidén efectiva requiere que todos los gobiernos presenten
peribédicamente informacién dentro de los plazos prescritos en la Convenciédn.
Las autoridades nacionales también deben contestar con prontitud a las
solicitudes de explicacidn e informacibén adicional de la Junta. Los retrasos
socavan la eficacia de las medidas que la Junta considera necesarias para
aclarar situaciones contrarias a los tratados e impedir que tales situaciones
se planteen.

16. Las incautaciones y el destino que se da a las cantidades de
estupefacientes incautadas se encuentran entre las cuestiones sobre las cuales
deben informar a la Junta en virtud del articulo 20 de la Convencidn de 1961.
Sin embargo, no todos los gobiernos presentan esa informacidén sobre las
incautaciones y algunos sblo comunican parte de ellas. Muy a menudo, eso
puede resultar de un descuido con respecto al articulo 17, en el cual se pide
gue se mantenga una "administracidén especial” a cuyo cargo esté la aplicacidn
de las disposiciones de la Convencidn. Si bien no se les obliga a constituir
una autoridad Gnica, los gobiernos deben establecer un mecanismo de enlace y
de coordinacidn efectiva de las actividades de los distintos servicios
encargados de la aplicacibén de la legislacidén relativa a la fiscalizacibdn de
drogas. Si ese mecanismo funciona eficazmente, proporciona a la autoridad



central los medios de obtener informacidén de las distintas fuentes
administrativas, como los servicios que efectl(an las incautaciones (policia,
aduanas, etc.). Cuando se cumple esta condicién, el gobierno esta en
condiciones de suministrar a los organismos internacionales de fiscalizacidn
toda la informacidén requerida conforme de los tratados. Es necesario disponer
de informacidn completa sobre las incautaciones para que la Junta desempeiie
sus funciones con eficacia. Por consiguiente, la Junta espera que los
gobiernos suministrardn tales informaciones de manera completa y rapida.

17. La Junta inicidé recientemente un examen a fondo de la cooperacidn
prestada por cada pals, el cual indica que, por parte de muchos Estados, esta
cooperacibén es insuficiente. La Junta estd en comunicacibén con los gobiernos
interesados y les ha asegurado su disposicidén a prestarles toda la asistencia
que necesiten dentro de los limites de sus recursos, a fin de mejorar esta
cooperacibn.

18. En 1988, la Comisién amplié la esfera de aplicacidn de la fiscalizacidn a
las "drogas de férmula manipulada" 5/, cinco de las cuales se colocaron bajo
fiscalizacién internacional. La Junta ha hecho hincapié en sus anteriores
informes en el problema que plantean las drogas de fbérmula manipulada y acoge
con beneplacito este progreso. Se han tomado medidas para conseguir que todos
los gobiernos fiscalicen esas drogas.

Funcionamiento del sistema de fiscalizacidn

19. Desde 1980, sbélo se han observado 19 casos de desviacidn en el comercio
internacional y las cantidades desviadas fueron sumamente pequenas en
comparacidén con el volumen de las transacciones licitas. Eso puede atribuirse
en parte a la aplicacién de las medidas adoptadas por la Junta en los Gltimos
anos para contrarrestar 1os intentos de desviacidén mediante certificados de
importacibén falsificados. Muchos gobiernos cooperan en confeccionar una
coleccibn de certificados de importacidén auténticos para facilitar la
deteccibn de falsificaciones e impedir las desviaciones. En la actualidad,
antes de autorizar las exportaciones, las autoridades de muchos palses
examinan cuidadosamente los correspondientes certificados de importacidn y, si
se plantean problemas, consultan a la Junta para obtener la garantia de la
autenticidad de los certificados. La Junta acoge con beneplacito esta
practica y espera que se convertird en la regla para todos los paises
exportadores.

B. Sustancias sicotrdpicas

Situacidn del tratado

20. La adhesibén de Brunei Darussalam, Checoslovaquia, los Emiratos Arabes
Unidos y Uganda ha elevado a 92 el numero de Estados Partes en el Convenio

de 1971 sobre Sustancias Sicotrbdpicas. El total incluye a mas de dos tercios
de todos los paises de las Américas y Europa. En otras zonas, la tasa de
adhesidn sigue por debajo del 50% y en partes de Asia y en Oceania ni siquiera
un tercio de los Estados son Partes. Durante la Conferencia Internacional
sobre el Uso Indebido y el Trafico Ilicito de Drogas, Bélgica, Burundi,
Irlanda, Paises Bajos, Sri Lanka, Suiza y Suriname anunciaron su intencidn de



adherirse al Convenio de 1971. La Junta acoge con beneplacito esas
declaraciones y espera que los Gobiernos de esos palses depositaran sus
instrumentos de ratificacién o adhesidn con el Secretario General lo antes
posible. La Junta insta a todos los demias gobiernos que todavia no sean
partes a que también se adhieran cuanto antes al Convenio.

Cooperacidn con los gobiernos

21. De conformidad con el articulo 16 del Convenio de 1971, mas de

140 gobiernos presentan todos los anos a la Junta los datos requeridos sobre
sustancias sicotrdpicas. Sin embargo, varios Estados Partes en el Convenio
dejaron repetidas veces de cooperar con la Junta o proporcionaron sblo datos
incompletos o incorrectos, en particular con respecto a sustancias
fiscalizadas con arreglo a las Listas III y IV. Ademas, determinadas medidas
de fiscalizacidn requeridas por el Convenio todavia no se han aplicado de
manera adecuada. El motivo principal de estos fracasos son la insuficiencia
de personal y recursos financieros en las administraciones nacionales de
fiscalizacidén de drogas. La fiscalizacidén efectiva requiere que los gobiernos
provean a sus administraciones de fiscalizaci6én de drogas de todos los
recursos necesarios para conseguir gue sus sistemas nacionales de
fiscalizacidn funcionen plenamente. La Junta, dentro de sus recursos
limitados, estad dispuesta a acceder a la solicitudes de asistencia de los
gobiernos, en particular en la esfera de la capacitacibn.

22. Actualmente, varios gobiernos revisan su legislacibén relativa a la
fiscalizacibn de drogas a fin de ampliar la fiscalizacidén a todas las
sustancias sicotrdpicas. Es preciso implantar sin mis tardanza controles
sobre las benzodiacepinas. Los gobiernos que se enfrentan con dificultades en
la supervisién del comercio internacional de sustancias sicotrbpicas deben
considerar la posibilidad de limitar el nUmero de importadores y exportadores
con licencia, asl como el nimero de puntos de entrada de tales sustancias.

Funcionamiento del sistema de fiscalizacidn

23. Las medidas de fiscalizacidn relativas al comercio internacional que se
requieren para las sustancias de la Lista II en virtud del Convenio de 1971 se
aplican ampliamente y resultan eficaces para impedir que esas sustancias se
desvien hacia el trafico ilicito. Las medidas comprenden la conformidad con
el sistema de autorizacidén de importaciones y exportaciones, la presentacidn
de estadisticas trimestrales y la limitacién de las exportaciones a las
evaluaciones que hacen los gobiernos de sus necesidades licitas anuales
publicadas por la Junta. Los intentos efectuados por los traficantes
internacionales de desviar sustancias de la Lista II, en particular la
metacualona y la fenetilina, sblo se ven coronadas por el éxito cuando no se
respetan los mecanismos de fiscalizacidén nacional e internacional.

24, Las autoridades nacionales siguen consultando frecuentemente a la Junta
en casos en que persisten dudas sobre la autenticidad de los pedidos. Por
ejemplo, en 1988, la Junta, en colaboracidén con los gobiernos, consiguid una
vez mads impedir la desviacibén de grandes cantidades de sustancias sicotrdpicas
hacia el trafico ilicito 6/. La lucha contra la desviacidén de sustancias
hacia canales ilicitos requiere por parte de los gobiernos una vigilancia
continua y el establecimiento de marcos juridicos adecuados, segun lo pide el
Convenio. Los mecanismos y procedimientos de fiscalizacibdn que se han



elaborado durante los Gltimos afios deberian permitir que los gobiernos
detecten y prevengan las transacciones ilicitas y que la Junta les preste
asistencia en este empefio. Ese mismo éxito podria conseguirse con respecto a
las sustancias de las Listas III y IV si los gobiernos aplicasen el sistema de
autorizacidén de las importaciones y exportaciones a esas sustancias, segin se
pide en diversas resoluciones del Consejo.

25. Durante 1988, hubo pruebas de que varias toneladas de secobarbital se
enviaron de la Europa occidental a paises africanos, cuyas necesidades médicas
licitas son de sdlo unos pocos kilos. Esos envios se hicieron principalmente
por conducto de paises europeos que todavia no se han adherido al Convenio

de 1971, y en los cuales no se imponen fiscalizaciones al comercio
internacional de las sustancias de las Listas III y IV.

26. Las autoridades de los pretendidos paises de destino identificaron esas
cantidades como destinadas a canales ilicitos. Sin embargo, las exportaciones
de esas sustancias no constituyeron actividades ilicitas y, por lo tanto,
punibles en paises europeos que no son partes del Convenio de 1971. A menos
que se tomen medidas legislativas, los traficantes estaran en libertad de
continuar utilizando esos paises como plataforma para sus provechosas
operaciones. La Junta insta de nuevo encarecidamente a los gobiernos
interesados a gque pongan rapidamente en vigor la legislacidén necesaria a fin
de supervisar el comercio internacional de esas sustancias de manera mas
efectiva y a que se conviertan en Partes del Convenio de 1971.

27. La accibén mas importante que podria adoptarse para mejorar la supervisidn
del comercio internacional y reducir la desviacién de sustancias sicotrdpicas
hacia canales ilicitos seria ampliar el sistema de autorizaciones de
importacidén y exportacidén a las sustancias de las Listas III y IV. Por
consiguiente, la Junta hace suya la opinidén en ese sentido expresada por el
Consejo en tres resoluciones 7/. Mas de 70 gobiernos ya actian en conformidad
con esas resoluciones y, por consiguiente, es posible que haya llegado el
momento de reflejar ese consenso internacional en curso de desarrollo en una
enmienda del articulo 12 del Convenio de 1971.

28. Las autorizaciones de importacidén y exportacién de sustancias
sicotrbpicas sb6lo deben ser otorgadas por la autoridad oficialmente designada
y en un formulario impreso que se ajuste al modelo adoptado por la Comisién.
Nunca deben utilizarse cartas mecanografiadas para conceder autorizaciones
puesto que se pueden falsificar facilmente. En caso de duda acerca de la
licitud de un pedidou, los gobiernos de los palses exportadores siempre deben
comprobar cuidadosamente la autenticidad de la autorizacién de importacidn,
comprobando entre otras cosas si dicha autorizacidén ha sido emitida por la
autoridad debidamente facultada para hacerlo, segin se informa al

Secretario General.

29. Los gobiernos de los paises exportadores también deben asegurarse de que
sus exportadores contribuyen a reforzar la cooperacidn internacional
cumpliendo estrictamente los reglamentos legislativos de los palses
importadores. La Junta publica, junto con las estadisticas de las sustancias
sicotropicas, informacién donde se muestra qué paises requieren autorizaciones
para la importacidén de algunas sustancias de las Listas III y IV. Con
respecto a sustancias que no se requieren para el uso médico, los gobiernos
deben prohibir formalmente su importacidn, de conformidad con el articulo 13
del Convenio de 1971.



30. La Junta ha observado anteriormente que las organizaciones humanitarias
con frecuencia no respetan la legislacién en vigor en los paises receptores
cuando se hacen donativos de medicinas que contienen sustancias sicotrdpicas.
Los paises donantes deben cerciorarse de que tales medicinas se suministran
exclusivamente en respuesta a necesidades médicas verdaderas y de acuerdo con
las autoridades nacionales del pals receptor.

31. La Junta ha seflalado repetidamente a la atencidén de los gobiernos el
riesgo de desviacidén potencial de sustancias sicotrbOpicas en zonas de puerto
franco y la necesidad de establecer en ellas una fiscalizacién todavia mas
estricta 8/. Empresas qgue tienen una filial o que mantienen existencias de
una sustancia sicotrdpica en una zona de puerto franco de otro pais también
estan sometidas a la legislacidén de este pais en 1o que respecta a la
sustancia en cuestién. Por consiguiente, han de tener la debida licencia y
someterse a las inspecciones del caso asl como obtener autorizaciones para
cada importacidén y exportacidén si asi lo requiere la legislacibén nacional
relativa a las drogas del pals interesado.

32. La Junta, en su informe correspondiente a 1985, ha llamado a la atencidn
de los gobiernos sobre las excesivas existencias de metacualona y el peligro
que suponen como meta para los traficantes ilicitos. Por consiguiente,

la Junta se complace de que las existencias de los fabricantes declinen en el
mundo enterc desde mds de 50 toneladas en 1983 a 20 toneladas a finales

de 1987, alcanzando lentamente un nivel mas proporcionado a la demanda
licita. En algunos paises se reanudd la fabricacidén de metacualona una vez
agotadas las existencias. La fabricacidén anual debe ajustarse a las
necesidades médicas mundiales, las cuales contindan disminuyendo
apreciablemente.

33. Actualmente, debe dirigirse la atencidn a las existencias de fenetilina,
que han alcanzado un nivel superior a diez veces el de las necesidades anuales
médicas en el mundo entero. Los gobiernos estiman que las necesidades médicas
anuales no pasan de 350 kilogramos. Las existencias comunicadas en solo tres
paises satisfarian las necesidades médicas mundiales durante mas de diez

anos. Por consiguiente, cabria considerar la destruccidn de las existencias
excesivas y suspender la fabricacidn hasta que dichas existencias se vean
reducidas a un nivel proporcionado al uso licito.

C. Oferta y demanda de opidceos para atender las necesidades
médicas y cientificas

34. Desde 1974, se ha estabilizado el consumo mundial de opiaceos en
alrededor de las 200 toneladas anuales en equivalente de morfina, lo cual
contrasta fuertemente con el aumento continuo observado durante los 25 afios
precedentes. En particular, el consumo de codeina, que sigue representando
mas del 80% de las necesidades médicas mundiales de opidceos, se ha
estabilizado a pesar de la abundancia de materias primas y de los bajos
precios. Entre otros opidceos, ha seguido aumentando el consumo mundial de
dihidrocodeina. El consumo de folcodina, que registrd una tendencia a
aumentar hasta 1986, disminuyd apreciablemente en 1987. Aungue el consumo
mundial de morfina permanecid estable durante el periodo 1967 a 1983, en un
promedio de 2,2 toneladas por afio, ha doblado en el curso de los 0ltimos arfios
como resultado del mayor uso de la morfina, administrada por via bucal, para
el tratamiento de enfermos terminales. Se ha percibido una tendencia



descendente en el consumo mundial de etilmorfina. A mediano plazo, el consumo
proyectado de los diversos opiaceos sequird siendo aproximadamente
de 200 toneladas en equivalente de morfina.

35. En 1980, a fin de evitar el exceso de produccidn, tras haber celebrado
consultas con la Junta, los principales paises productores acordaron reducir
las superficies utilizadas para el cultivo de adormidera. A ralz de esto, la
produccién total de materias primas de opiadceos ha estado mas o menos
equilibrada con el consumo mundial de opidceos. Las proyecciones para 1989
indican gque se mantendri el equilibrio.

36. En sus Ultimos informes anuales la Junta ha observado que las excesivas
existencias de materias primas de opidceos mantenidas en la India y Turquia
siguen siendo causa de preocupacidén. Sin embargo, esas existencias de reserva
han disminuido en los Gltimos anos, tras la destruccidén de importantes
cantidades asi como la reduccidén del total producido. Por consiguiente, si
bien en 1983 esas existencias solas hubieran cubierto mas de dos anos de
consumo mundial, a finales de 1987 quedaron reducidas a un nivel gue
satisfarian las necesidades totales de opidceos de mas de un ano y medio. De
todas formas, las existencias globales que se mantienen en esos dos palses
siguen siendo excesivas. Por consiguiente, la Junta desea reiterar a los
gobiernos de todos los paises productores la necesidad de que no se permita
ningdn aumento en los planes para el cultivo de adormideras hasta que se haya
logrado reducir al nivel éptimo las existencias mundiales en materias primas
de opiAceos.

37. Las existencias de opiaceos mantenidas en la India, segln las
estadisticas proporcionadas por ese pais, indican un ligero aumento en
comparacidén con 1986 y ascendieron a 2.257 toneladas, o 248 toneladas en
equivalente de morfina, a finales de 1987. Esas existencias mantenidas en

la India por si solas satisfarian con exceso toda la demanda anual mundial de
opidceos. A pesar de las sucesivas reducciones de superficie hasta alcanzar
el nivel mas bajo desde 1968, las existencias siguen a un nivel elevado ya que
también han disminuido las exportaciones de opio. En 1987, esas exportaciones
sblo ascendieron a 505 toneladas, el nivel mis bajo desde 1981. Las
exportaciones a los Estados Unidos, el mayor importador de opio de la India,
bajaron de un promedio de 340 toneladas durante los cinco anos anteriores,

a 181 toneladas en 1987, el nivel mas bajo desde 1981. §Si bien las
exportaciones al Japdn, el Reino Unido y la Unibén de Replblicas Socialistas
Soviéticas permanecieron en 1987 al mismo nivel o a un nivel ligeramente
superior al de 1986, las exportaciones de Francia registraron una

disminucidén. Es posible que la fuerte reduccién de la demanda de noscapina,
un alcaloide del opio no sometido a fiscalizacidn internacional, haya
resultado en la reduccidn del uso del opio para la extraccién de alcaloides.

38. Habiendo destruido 17.700 toneladas de paja de adormidera, que
representaba una cuarta parte de sus existencias, Turquia transformd a
continuacidén en 1986 la mitad de la cantidad restante en concentrado de paja
de adormidera, la mayor parte del cual, sin embargo, todavia permanecid en
existencias. Las existencias de esas dos materias mantenidas en el pais
ascendieron a 135 toneladas en equivalente de morfina, las cuales por si solas
podrian cubrir aproximadamente el 70% del consumo mundial anual de opiceos.
Esa acumulacidén se debid en parte a una gran disminucién de las exportaciones
de Turquia. En 1987, el aumento de las exportaciones del pais redujo las
existencias a 87,6 toneladas en equivalente de morfina, lo que representd una
reduccibn del 35%. Las exportaciones consistieron principalmente en paja de



adormidera, concentrado de paja de adormidera y codeina. Las exportaciones de
paja de adormidera, principalmente a los Paises Bajos, ascendieron

a 4,8 toneladas en equivalente de morfina. Las exportaciones turcas de
concentrado de paja de adormidera en 1987, principalmente a los

Estados Unidos, el Reino Unido y los Paises Bajos ascendieron a

casi 32 toneladas en equivalente de morfina. A este respecto, el Gobierno de
los Paises Bajos aconsejd a la Junta que, como resultado de los acuerdos
mutuos de gran alcance referentes a la entrega de materiales, la produccidn de
opiaceos en este pais en 1988 se basara primordialmente en concentrado de paja
de adormidera importado de Turquia, en lugar de paja de adormidera. Las
exportaciones de codeina del pals ascendieron a 9,6 toneladas en 1987, que
corresponden a las de Australia y sblo son superadas por las del Reino Unido,
que exportd 11,2 toneladas aquel ano.

39. El Consejo, en sus resoluciones 1986/9 de 21 de mayo de 1986 y 1987/31

de 26 de mayoc de 1987, pidié a la Junta qgue siguiera vigilando la aplicacidn
de sus resoluciones encaminadas a establecer de nuevo y mantener un equilibrio
mundial entre la demanda y la oferta de opidceos para necesidades médicas y
cientificas y, en particular, a reducir las excesivas existencias de materias
primas de opiadceos para fines licitos. Tras haber publicado en 1985 un
informe especial 9/ sobre este tema, atendiendo a la resolucidn 1984/21

del Consejo, de 24 de mayo de 1984, la Junta se vio lamentablemente obligada
en aguel momento a retrasar la ejecucidn de las resoluciones 1986/9 y 1987/31
del Consejo debido a la necesidad de dedicar los escasos recursos al desempeno
de otras funciones de origen convencional a las cuales se habla otorgado mayor
prioridad. Posteriormente, en su resolucibdn 19288/10 de 25 de mayo de 1988,

el Consejo solicitd a la Junta que revisara la informacidén disponible sobre
este problema e iniciara un dialogo con los gobiernos y partes interesados con
miras a desarrollar una solucibén practica y efectiva en la cual podria tal vez
figurar la participacién de organizaciones internacionales de asistencia al
desarrollo.

40. En su esfuerzo por responder a la solicitud del Consejo dentro de la
disponibilidad de sus recursos, la Junta ha considerado imprescindible reunir
primero mis informacidén detallada sobre las necesidades médicas a fin de
determinar la demanda tanto actual como potencial de opiaceos para fines
médicos en el mundo entero. A este respecto, la Junta ha observado que, si
bien las estadisticas sobre consumo y utilizacidn de estupefacientes se
encuentran a su disposicién conforme a lo dispuesto en la Convencidn de 1961,
podrian existir necesidades licitas hasta ahora no satisfechas tal vez debido
a una atencidn sanitaria insuficiente, situaciones econbdmicas dificiles u
otras condiciones imperantes en los paises interesados. Por consiguiente,

la Junta ha pedido asistencia de la OMS para determinar esa demanda en
diversas regiones del mundo y aprecia la respuesta positiva de

esta Organizacidén. A principios de 1988 tendrd lugar una reunibén con la OMS
para planificar el proyecto propuesto. La Junta tiene la intencidén de segquir
su didlogo con las partes interesadas con miras a prestarles asistencia en el
desarrollo de una solucidn practica y efectiva al problema del exceso de
existencias, manteniendo al mismo tiempo el adecuado equilibrio entre
produccidén y demanda conseguido tan trabajosamente en el curso de los Gltimos
anos.



I11. ANALISIS DE LA SITUACION MUNDIAL

4. Al analizar la situacidn de la fiscalizacidén de drogas en el plano
mundial, asi como en determinadas regiones y paises, la Junta aprovecha la
informacién proporcionada por los gobiernos, los 6rgancs de las Naciones
Unidas, los organismos especializados y otras organizaciones internacionales
competentes, incluida la Organizacidén Internacional de Policia Criminal
(OIPC/Interpol).

A. Asia oriental y sudoriental

42. La produccidn de opio en la regidn sigue siendo considerable a pesar de
las campaias encaminadas a erradicar el cultivo de adormidera. La abundancia
de opio, junto con la disponibilidad de productos quimicos esenciales,
facilita la produccidén de heroina en laboratorios clandestinos situados cerca
de las plantaciones de adormidera en las inmediaciones de las fronteras entre
Birmania, la Republica Democritica Popular Lao y Tailandia. Las enormes
incautaciones de heroina y de cannabis indican que los traficantes cuentan con
un fuerte respaldo financiero. Pese a que las estructuras legislativas y
administrativas se han venido reforzando continuamente durante mds de un
decenio, el numero de personas que hacen uso indebido de heroina en la regibn
sigue siendo considerable y exige de las autoridades la persistente ejecucidn
de enérgicos y amplios programas de fiscalizacidén. A menudo la escasez de
heroina obliga a las personas que hacen uso indebido de ella a recurrir a
sustancias sicotrdpicas, cuya disponibilidad es motivo de preocupacidn. Se
fomenta la participacidén de la comunidad en el mantenimiento de una vigilancia
especial y en la promocidén de actividades encaminadas a contrarrestar el uso
indebido y el trafico ilicito de drogas en localidades conocidas por la
presencia de traficantes y personas dependientes de las drcgas. Los paises
miembros de la Asociacidn de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) siguen
fortaleciendo los programas de fiscalizacién de drogas y hacen hincapié en la
capacitacidn de los funcionarios encargados de la represidén del uso indebido y
del trafico ilicito y la rehabilitacién de las personas afectadas. Ademds, se
ha organizado un curso practico a fin de prestar asistencia técnica para
facilitar las investigaciones sobre confabulaciones relacionadas con las
drogas y la confiscacib6n del producto obtenido por los traficantes.

43. Los datos recientes de que dispone la Junta, que se refieren solamente al
primer semestre de 1988, indican que grandes cantidades de opiaceos siguen
siendo objeto de contrabando desde Birmania, lo que sugiere que el cultivo de
la adormidera parece no haber disminuido. Ademas, siguen existiendo
laboratorios clandestinos de heroina a cargo de grupos armados en las zonas
fronterizas. El uso indebido de heroina en el pails viene planteando un grave
problema desde hace varios anos. Este problema se ha visto agravado por la
disponibilidad de sustancias sicotrépicas.

44. Se informa de que existe contrabando de opio y cannabis procedente de la
Republica Democritica Popular Lao. Durante una misién de la Junta celebrada
en 1987, el Gobierno reconocid la necesidad de adoptar medidas encaminadas a
mejorar la fiscalizacidén de drogas. En 1988, una misidén del FNUFUID visitd el
pais y se estd elaborando un programa para proporcionar otros medios de
sustento a los cultivadores de adormidera. En junio de 1988, las autoridades
detuvieron y condenaron a unos 50 productores y traficantes de drogas ilicitas
en relacidén con operaciones dirigidas contra refinerias. La Junta espera que
la comunidad internacional preste asistencia a fin de que las autoridades
puedan alcanzar las metas establecidas en los tratados.




45. La produccidn de opio en Tailandia correspondiente a la cosecha

de 1987-1988 se estimd en unas 27 toneladas. Los laboratorios clandestinos de
heroina siguen funcionando a lo largo de las fronteras septentrionales pese a
la aplicacidén de enérgicas medidas de represién y restricciones de los
productos quimicos esenciales. La erradicacidén del cultivo de adormidera se
lleva a cabo paralelamente al desarrollo rural. Durante la cosecha

de 1987-1988 se erradicaron unas 1.740 hectadreas. Aunque anteriormente estaba
concentrado en la zona nororiental, el cultivo de la cannabis se ha extendido
a muchas otras provincias e incluso a paises vecinos, rebasando las

fronteras. Gran parte de la heroina y la cannabis se transportan por tierra
desde las provincias costeras meridionales o como carga aérea desde Bangkok.
Se efectuaron varias incautaciones importantes de heroina, una de las cuales
excedid de una tonelada. Tailandia sigue sirviendo de pais de transito de
muchos de los opiaceos producidos en la regién. Pese a esfuerzos de
tratamiento y rehabilitacidén, sigue habiendo entre 200.000 y 300.000 personas
que hacen uso indebido de heroina, la mayoria de las cuales viven en Bangkok.
Entre otras drogas que son objeto de uso indebido cabe mencionar el opio, la
cannabis y, cada vez mAs frecuentemente, las sustancias sicotrbpicas. En anos
recientes se han detectado laboratorios de anfetamina. En 1987 se encontraron
y destruyeron diez de estas instalaciones. Se han puesto en marcha proyectos
con objeto de determinar el uso de sustancias sicotrdpicas, capacitar al
personal sanitario y desarrollar programas de tratamiento. Estan pendientes
la ratificacibén de tratados de asistencia juridica mutua y la promulgacidn de
legislacién a fin de posibilitar el decomiso del producto obtenido por los
traficantes.

46. Sigue existiendo trafico ilicito de opio y heroina del Asia sudoriental
hacia Hong Kong, una parte del cual se destina al consumo interno y otra parte
se transporta a Australia, Europa y América del Norte. Durante el primer
semestre de 1988 se incautaron mas de 400 kilogramos de heroina. Aumentaron
las incautaciones de cannabis procedente de Filipinas, incluidos suministros
de Tailandia y, en el caso de la resina de cannabis, de Nepal. La heroina
sigue siendo la droga mayormente objeto de uso indebido, pese a que desde hace
varios anos se ha logrado contener su ritmo de expansidén. Parece estar
aumentando el uso indebido de la cannabis y sustancias sicotrbpicas, en
particular la metacualona, aunque el numerc real de casos de uso indebido de
estas drogas qgue se han comunicado sigue siendo reducido. Se han ampliado los
programas para aumentar la sensibilizacidén del piublico con respecto a los
peligros del uso indebido de drogas y para proporcionar tratamiento a las
personas afectadas. Se ha establecido un centro relacionado con las
sustancias sicotrdpicas a fin de proporcionar informacidén especializada y
servicios de referencia. Ademds, a partir de 1988, con arreglo a la Ordenanza
sobre farmacos y venenos, es necesario presentar la documentacidén relativa al
recibo y al uso de todas las sustancias sicotrbpicas. Por otra parte, se
requieren declaraciones de exportacidén para las sustancias controladas que
figuran en la Lista III del Convenio de 1971. En 1987 se enmendd el
Reglamento sobre Drogas Peligrosas a fin de extender la sospecha de trafico
ilicito a los casos de posesidn de cocaina, anfetaminas, metacualona y
guinalbarbitona, tal como se hizo anteriormente con la heroina. Se esta
preparando legislacién encaminada a permitir la confiscacidén del producto del
trdfico de drogas y la aplicacidén de medidas contra el blanqueo de dinero.

47. Sigue existiendo trafico de opio y heroina a través de las fronteras
septentrionales y de la costa de Malasia pese a la adopcidn de enérgicas
contramedidas por las autoridades. A fin de disuadir a los traficantes de



drogas, el Gobierno promulgd la Ley sobre Drogas Peligrosas (Decomiso de
Bienes), 1988, prevé el decomiso del producto derivado del trafico ilicito.
También contiene disposiciones para la prestacién de asistencia con el fin de
facilitar los procedimientos judiciales iniciados en otros paises. Ademas, el
Gobierno ha ampliado sus programas de reduccién de la demanda. Si bien el
ritmo a que se extiende el uso indebido de heroina parece haberse
estabilizado, también se requiere una estrecha vigilancia del uso indebido de
cannabis y sustancias sicotrbépicas. Se prevé la aplicacidon por los organismos
gubernamentales y la comunidad de un enfoque integrado con miras a ejecutar
programas intensivos de represibén, educacidén, tratamiento y rehabilitacidén en
zonas frecuentadas por personas que hacen uso indebido de drogas y traficantes
callejeros.

48. Las incautaciones de opio y heroina efectuadas desde 1985 muestran que
sigue intentandose el trafico de drogas a través de China pese a las severas
penas establecidas. Entre los amplios esfuerzos desplegados por las
autoridades para impedir las actividades de los traficantes han figurado
operaciones altamente eficaces emprendidas conjuntamente con las autoridades
de represion de otros paises. A fin de coordinar los esfuerzos de
prohibicidn, en 1987 se establecid un comité dependiente del Consejo de
Estado, con la participacidén de los Ministerios de Salud Pdblica, Seguridad y
Relaciones Exteriores y la Administracién Aduanera. En la Universidad Médica
de Beijing se ha creado un instituto de investigaciones cientificas sobre la
toxicodependencia a fin de prestar servicios de asesoramiento al Ministerio de
Salud Publica. Con miras a ayudar al Gobierno a seguir fortaleciendo las
medidas de fiscalizacidn de drogas en todo el pais, la Junta organizd un
seminario de capacitacién para funcionarios encargados de la fiscalizacidn de
drogas en Chengdu en mayo de 1988. El seminario permitié a los participantes
lograr una mejor comprensidn del funcionamiento de los tratados
internacionales de fiscalizacidén de drogas y de las obligaciones de las
administraciones nacionales con arreglo a dicho tratados. A fines de 1987 se
promulgd legislacidn orientada a formular medidas concretas de fiscalizacibn
de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas.

B. Asia meridional

49. En marzo de 1988 una misidén de la Junta visitd la India. Celebrd
consultas con el Gobierno sobre las siguientes cuestiones: 1la expiracidn de
las reservas transitorias relativas al uso de la cannabis para fines que no
sean médicos con arreglo al articulo 49 de la Convencidn de 1961; la
aplicacién de resoluciones del Consejo relativas a la demanda y la oferta de
opidceos para atender necesidades médicas y cientificas; y un examen de todos
los aspectos de la fiscalizacidn de drogas. Se han incautado grandes
cantidades de drogas en la India desde la promulgacién de la nueva legislacidn
sobre las drogas. En 1987, las incautaciones incluyeron aproximadamente 32
toneladas de adormidera, 3 toneladas de opio, 2,7 toneladas de heroina, 14
toneladas de resina de cannabis, 54 toneladas de cannabis y 1,5 toneladas de
metacualona. También se desmantelaron tres laboratorios de morfina y tres de
heroina. Se ha comunicado la entrada en la India de grandes cantidades de
heroina y resina de cannabis procedentes del Cercano Oriente y el Oriente
Medio, ademas de cannabis procedente de Nepal. El opio incautado es
principalmente de origen interno. El sistema de fiscalizacién de la
produccién licita de opio, que ha venido funcionando en forma eficiente, se
vera sometido a una presibn cada vez mayor a medida que aumente el uso
indebido de heroina dentro del pais. La metacualona transportada ilicitamente



al Africa oriental y meridional es objeto de uso indebido en la India; también
se ha detectado en andlisis de heroina incautada. Una organizacion de
fabricacidén y trafico ilicitos de metacualona descubierta en 1987 dio ocasidn
a la incautacidon de 800 kilogramos de esta droga. La heroina procedente de
Bombay y Nueva Delhi se transporta a aeropuertos de Europa oriental y
occidental, paises de la zona oriental de la Peninsula Ardbiga y Africa. A
fin de apartar las sospechas, los traficantes establecen itinerarios
indirectos para los portadores, un nimero creciente de los cuales son
nacionales de paises africanos. La resina de cannabis se transporta a granel
como carga aérea o maritima hacia otros paises. El uso indebido de heroina ha
aumentado entre los jbvenes, especialmente en las ciudades. El Gobierno estéa
realizando una encuesta a fin de determinar el grado de uso indebido. Se han
establecido programas de reduccién de la demanda.

50. En 1988, el Gobierno promui.,. ¢! Reglamento sobre Prevencidén del Trafico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrbdpicas. Este Reglamento
estipula la detencidén preventiva de las personas que participen en actividades
ilicitas relacionadas con las drogas dentro del pais. Otras leyes recientes,
encaminadas a prevenir la fabricacidon de heroina, permiten fiscalizar en forma
mis estricta la fabricacién y el movimiento de anhidrido acético. Ademas, el
Gobierno estad adoptando medidas con miras a ampliar los programas de
fiscalizacibén de drogas. A ese respecto, ha preparado, en colaboracidn con

el FNUFUID, un plan maestro completo en el que se prevén actividades con una
financiacion del orden de 20 millones de dblares.

51. El Comité indopakistani de lucha contra el tradfico y el contrabando de
drogas ha sequido reuniéndose periédicamente desde 1987, lo que ha tenido como
consecuencia una mejor cooperacidn a nivel operacional. La Junta acoge con
satisfaccidn esa cooperacidn bilateral, que desde hace varios anos estima
necesaria. La Junta también se felicita por la continuacibén de las
actividades de coordinacidn de la Asociacidn del Asia Meridional para la
Cooperacidn Regional.

52. El uso indebido de drogas ha aumentado en Bangladesh. La situacidn
geografica de este pais, entre dos de las principales regiones productoras de
opio ilicito, lo hace vulnerable al trafico en transito. El Gobierno reconoce
la gravedad de la situacibén. Ha enmendado su legislacidén a fin de establecer
penas severas para los delitos relacionados con las drogas. La Junta ha
invitado al Gobierno a entablar un didlogo con respecto a las medidas que el
Gobierno se propone adoptar a la luz de la expiracidn, en diciembre de 1989,
de las reservas transitorias relativas al uso del cannabis para fines que no
sean médicos formuladas con arreglo al articulo 49 de la Convencidn de 1961.

53. El Gobierno de Nepal comunica que el uso indebido de drogas en el pais es
considerable. Las personas que hacen uso indebido de drogas, cuyo numero se
estima en unas 20.000, tienen por lo general menos de 30 anos de edad. La
cannabis se cultiva ilicitamente a nivel local y se incautan grandes
cantidades de cannabis tanto dentro del pais como en el extranjero.

C. Cercano Oriente y Oriente Medio

54. Las enormes cantidades de opio, heroina y resina de cannabis incautadas
por paises del Cercano Oriente y del Oriente Medio, asl como las incautaciones
efectuadas en otros paises, reflejan la escala de la produccidn. Vuelve a
existir un trafico cada vez mayor de heroina hacia Europa por la ruta



terrestre que atraviesa los Balcanes, aunque se han establecido otras rutas
indirectas que pasan por paises africanos. Desde Europa se transportan
ilicitamente en la direccidén opuesta grandes cantidades de sustancias
sicotrbpicas, en particular fenetilina. Durante el primer semestre de 1988,
Jordania comunicd incautaciones de mas de 11.000 tabletas de depresores y
Kuwait mas de 500.000 tabletas de estimulantes.

55. La amplia disponibilidad de heroina, pese al aumento de la demanda
observado en la regidén, refleja la magnitud de la produccidn. Es
indispensable que en los niveles politicos mis altos se asigne atencidn
prioritaria a este creciente uso indebido de drogas si se desea proteger a las
poblaciones. Ademas de la creacidn de servicios de tratamiento y
rehabilitacibén, es necesario reducir considerablemente la disponibilidad de
drogas en la calle y adoptar medidas concretas tendientes a eliminar
progresivamente la produccidn de drogas ilicitas dentro de un plazo
determinado. Para ello se requiere la asistencia financiera y técnica de la
comunidad internacional. Por otra parte, dado que las organizaciones del
trafico ilicito funcionan a través de las fronteras, los esfuerzos encaminados
a contrarrestar sus actividades deben traducirse en programas operacionales de
cooperacidn entre paises vecinos.

56. Durante muchos afios ha existido una produccidn de opiaceos y resina de
cannabis en gran escala en el Afganistin. La Junta no dispone de informacidn
reciente sobre la situacibén imperante en el pais. Sin embargo, una operacibn
de represidn que entrand la cooperacidén entre la URSS y el Reino Unido tuvo
como resultado la incautacién de 3,5 toneladas de resina de cannabis
procedentes presuntamente del Afganistén.

57. Se comunicd gue el trafico en trlnsito de opio y heroina seguia llegando
a la Repiblica Isllmica del Irdn desde el oriente, pese a enérgicas medidas de
represidén reforzadas con la aplicacién de severas condenas. Se comunicbd que
era cada vez mas intensa la participacidén de grupos de delincuentes
organizados en el trafico de drogas. Durante el primer semestre de 1988, se
incautb casi una media tonelada de opio. El uso indebido, especialmente de
heroina, parece haber aumentado, y continda en menor medida el uso indebido de
sustancias sicotrbépicas. El Gobierno de la Replblica Islamica del Iran ha
instado a los paises de la regidén a que establezcan una fecha limite para la
eliminacién del cultivo ilicito de adormidera en sus territorios.

58. Aprovechandose al maximo de los problemas de seguridad que enfrenta

el Libano, las organizaciones del trafico de drogas estan alentando el cultivo
ilicito de cannabis y adormidera. Se fabrica heroina a base de opio
importado, asi como del producido localmente. Grandes cantidades de heroina y
resina de cannabis producidas en la regidn se transportan ilicitamente a
Europa y América del Norte. El uso indebido de drogas estd aumentando;
existen por lo menos 10.000 personas que hacen uso indebido de heroina y de
otras drogas en todo el pais. Es necesario asignar un mayor volumen de
recursos a todos los aspectos de la fiscalizacidén de drogas y a la reduccidn
tanto de la demanda como de la oferta. Estos esfuerzos deben ir respaldados
por el firme compromiso de todos los sectores de la poblacién para que se
consiga evitar, en los prdximos afnos, las devastadoras consecuencias del uso
indebido de drogas, que han afectado a muchos paises que participan ya sea en
la produccién o en el trafico ilicito de drogas.



59. En Turquia la fiscalizacidén de la produccidn licita de paja de adormidera
para la extraccién de alcaloides, que se desarrolld a mediados del decenio

de 1970, ha seguido funcionando en forma eficaz y en el pals no se produce
cantidad alguna de opio. Sin embargo, Turquia sigue siendo un lugar de
transito para el trafico de heroina procedente del Cercano Oriente y el
Oriente Medio con destino a Europa, asil como para el tratico de fenetilina de
Europa a paises de la zona oriental de la Peninsula Aradbiga. Las
incautaciones de heroina en Turquia, que se duplicaron entre 1985 y 1986, se
septuplicaron por 1o menos en 1987 hasta alcanzar 1los 1.347 kilogramos. Los
organismos de represién europeos confirmaron que mas de la mitad de sus
incautaciones de heroina habia pasado por Turquia. Las organizaciones del
trafico ilicito contratan a portadores de diversas nacionalidades y parecen
tener su sede en las inmediaciones de Estambul, donde en 1987 se descubrid un
laboratorio clandestino. Los organismos de represibén siguen cooperando con
otros paises con el objeto de facilitar la adopcién de medidas coordinadas
contra las organizaciones del trafico ilicito. Las operaciones de represidn
encaminadas a contener el trafico resultan dificiles en la zona adyacente a la
frontera oriental de Turquia debido al gran nimero de camiones que atraviesan
esa frontera y a la constante afluencia de personas desplazadas. El Gobierno
es consciente de la necesidad de fortalecer las medidas de fiscalizacidn.

60. Se comunicd que el cultivo ilicito de adormidera se habia extendido en el
Pakistan durante la temporada de cultivo 1987-1988 y que la produccibn ilicita
de opio estimada podia facilmente haber por lo menos duplicado la cifra
estimada de 80 toneladas correspondiente a la cosecha del ano anterior. La
erradicacidén de los cultivos de adormidera, tanto mediante operaciones aéreas
como terrestres, fue limitada durante el periodo 1987-1988. Los laboratorios
clandestinos de las zonas tribales producen heroina a base de opio ilicito de
origen local o importado a fin de atender a la demanda generada por el
creciente uso indebido de heroina en el Pakistan, asi como para su trafico al
extranjero. La disponibilidad de heroina dio lugar al! consumo interno; éste,
a su vez, fomenta la produccidén ilicita de heroina para asegurar su suministro
a un gran numero de personas que hacen uso indebido de esta droga. La
creciente produccidn de opidceos también coincide con una época de cambio
politico. Una nutrida poblacién de refugiados con armas a su disposicibn
viene a agravar ain mds la dificultad de mantener el orden publico. En el
Pakistin siguen efectudndose enormes incautaciones de opio, heroina y resina
de cannabis, asl como de sustancias sicotrdpicas, especialmente metacualona.
En Bélgica se incautaron tres toneladas de resina de cannabis procedentes de
Karachi en transito por Rotterdam. Aunque desde 1982 se han comunicado
incautaciones de heroina por tonelada, ello no parece haber disuadido a las
organizaciones del trafico de drogas, las cuales mantienen bien abastecidas
las ciudades y pueblos principales. De los andlisis de las incautaciones de
heroina se desprende que con esta droga se mezclan sustancias sicotrdpicas,
como el fenobarbital. Esto complica el proceso de desintoxicacidén de las
personas que hacen uso indebido de drogas y subraya la necesidad de lograr una
colaboracidén mis estrecha entre los organismos encargados de la salud y los
funcionarios de represidén. Las sustancias sicotrdpicas proceden del
extranjero. Como ha observado la Junta en informes anteriores, para que la
fiscalizacidén sea eficaz es indispensable reducir el nimero de entidades
autorizadas licitamente a importar dichas sustancias. En ahos recientes se
han iniciado programas encaminados a reducir la demanda de drogas.



61. El Comité indopakistani de lucha contra el trafico y el contrabando de
drogas se ha seguido reuniendo periddicamente desde 1987, mejorando asi la

cooperacidn a nivel operacional. La Junta se felicita por esa cooperacidn

bilateral, que desde hace varios anos estima necesaria.

62. Pese a los esfuerzos de erradicacién por el Gobierno, prosigue en Egipto
el cultivo ilicito de adormidera y cannabis, que cobré importancia a mediados
del decenio de 1970. Desde 1980 ha aumentado el uso indebido de drogas en
este pais. El trafico de drogas procedente sobre todo del Cercano Oriente y
el Oriente Medio, asi como del Asia sudoriental, pasa por Egipto y satisface
la demanda interna de drogas ilicitas. En 1988, una incautacién de resina de
cannabis del Libano alcanzd aproximadamente las 1,5 toneladas. Se realizd
otra incautacidn de 3 toneladas de opio, 1,5 toneladas de resina de cannabis y
casi 300 kilogramos de heroina procedentes del Pakistdn con destino a Europa y
América del Norte.

D. Oceania

63. El uso indebido de cannabis sigue siendo un grave problema en Australia,
y aundque también existen algunos cultivos en el pals, entran ilicitamente
grandes cantidades desde otros paises. En 1987 se incautaron casi 4 toneladas
de cannabis y 9,5 toneladas de resina de cannabis. A mediados de 1988 se
incautd una remesa de aproximadamente 3 toneladas de cannabis procedente,
segun informaciones recibidas, de Tailandia. Sigue habiendo disponibilidad de
heroina, cocaina y sustancias sicotrdépicas, en particular anfetaminas, y

en 1987 se comunicaron 61 fallecimientos relacionados con las drogas. La
heroina se transporta ilicitamente del Asia sudoriental, el Cercano Oriente y
el Oriente Medio, ademis se fabrica localmente a partir de tabletas de
codeina. En 1987 se descubrieron y destruyeron cuatro laboratorios de heroina
y ocho de anfetamina. Reconociendo la amenaza que supone la expansidn de la
cocaina a nivel mundial, la campafha nacional contra el uso indebido de drogas
iniciada en 1985 comprende una estrategia nacional para la prevencidn y el
tratamiento del uso indebido de cocaina y el establecimiento de un sistema
nacional de reuni6n de datos sobre la cocaina a fin de vigilar el grado en gue
se usa indebidamente. El Gobierno sigue fortaleciendo la policia, los
servicios aduaneros y el organismo nacional de lucha contra la delincuencia.

64. Los delitos relacionados con la cannabis representan mas de un 90% de
todos los delitos relacionados con las drogas en Nueva Zelandia. ContinGan la
deteccibn y erradicacidn de pequenas parcelas de cultivo, y el numero de
incautaciones de cocaina, que cobraron importancia en 1986, se mantiene
estable. El trafico de cocaina se realiza por conducto de aviones comerciales
que pasan por la Argentina con destino a Auckland, aunque se ha comunicado una
incautacién de 20 kilogramos de cocaina procedente del Ecuador. También se
informé de una incautacidn de heroina del Asia sudoriental destinada a

los Estados Unidos. Hay disponibilidad de LSD, del que se efectud una
incautacidén de 10.000 tabletas.

E. Europa

Europa oriental

65. La mayoria de los Estados de la regidn son Partes tanto en la Convencidn
de 1961 como en el Convenio de 1971. La Junta espera que los paises que aun
no son Partes en estos tratados se adhieran a ellos cuanto antes. Hasta la



fecha Albania no es Parte en ninguno de estos dos instrumentos y Rumania aun
no se ha adherido al Convenio de 1971. Cuatro paises de la regidn se
adhirieron al Protocolo de 1972.

66. Si bien en general la toxicomania no constituye en la Europa oriental un
problema importante de salud pdblica, la situacidén varia de un pais a otro.
Las autoridades de algunos paises han intensificado sus actividades de
prevencidn del uso indebido de ciertos estupefacientes, asi como el de algunas
sustancias sicotrdpicas desviadas principalmente de fuentes locales. En junio
de 1988 se celebrd un seminario en Tashkent (Unidén de Republicas Socialistas
Soviéticas), en el gue participaron representantes de Bulgaria,
Checoslovaquia, Hungria, Polonia y la Unibén Soviética, los cuales elaboraron
un enfoque comin de la evaluacidén de la toxicomania en sus respectivos paises.

67. La Europa oriental esta situada entre regiones en las que la adormidera y
la cannabis se cultivan ilicitamente y regiones en las gue el uso indebido de
estupefacientes estid muy difundido. Por lo tanto, algunos pailses se ven
afectados por el tr&fico en transito que pasa a lo largo de la ruta balcénica
y a través del territorio de la Unidén Soviética. Las autoridades de los
paises interesados han intensificado los esfuerzos encaminados a suprimir este
trafico en transito. Los organismos de represién de esos paises cooperan
activamente con sus contrapartes en paises donde se dan la produccidn y el
consumo ilicitos.

68. En la Repiblica Democratica Alemana, el uso indebido de drogas se limita
a un pequefio nimero de personas gue dependen principalmente de tranquilizantes
y sedantes hipndéticos. La politica gubernamental tiene por objeto impedir que
se creen situaciones que hagan surgir el uso indebido y el mercado de drogas
ilicitas. Se estan desplegando esfuerzos para capacitar a médicos,
farmacéuticos y demads personal de atencidén de la salud en la utilizacidn
racional de los medicamentos gue contienen sustancias sicoactivas. El nUmero
de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas disponibles se mantiene
estrictamente dentro de los limites necesarios para la atencibn médica. Por
tanto, sb6lo 12 de los estupefacientes enumerados en la Convencidn de 1961 y

14 sustancias incluidas en las listas del Convenio de 1971 se utilizan para
fines médicos. Se han adoptado severas medidas contra el contrabando de
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas a fin de hacer frente a los
problemas causados por el rapido desarrollo del turismo internacional,
incluido el de transito.

69. En Hungria, el numero de personas que hacen uso indebido de drogas sigue
siendo relativamente pequenio. En su mayoria, se trata de personas con
dependencia de sedantes hipnbticos y tranquilizantes, los cuales se obtienen
facilmente con receta médica. El uso indebido de ciertos farmacos a base de
codeina, dihidrocodeina y glutetimida ha aumentado recientemente, sobre todo
entre los jovenes. Ademds, el uso indebido de inhalantes tbéxicos ha creado
algunos problemas, en particular en las zonas urbanas. Las actividades de las
distintas ramas del Gobierno que participan en la lucha contra el uso indebido
de drogas estan coordinadas por la Comisidén Nacional de Estupefacientes. Los
esfuerzos se concentran en la difusidén de informacidn, la creacidén de centros
de tratamiento y rehabilitacién y el fortalecimiento de los servicios de
represidén mediante la capacitacidén y la dotacidn de equipo. La politica de
apertura de fronteras contribuye a gue acudan a Hungria muchos visitantes de
paises en que el uso indebido de drogas estd muy difundido; en consecuencia,
el Gobierno se ha visto obligado a adoptar medidas preventivas adecuadas.



70. En Polonia, el Gobierno prosigue sus esfuerzos para impedir el uso
indebido de extractos a base de alcaloides preparados ilicitamente a partir de
la paja de adormidera 10/. Recientemente ha disminuido aun mas la
disponibilidad de paja de adormidera para esta forma de uso indebido como
consecuencia de la reduccién de la zona asignada al cultivo licito de esa
planta. La edad promedio de los toxicdmanos parece haber aumentado,
observandose una disminucién del nimeroc de jbdvenes que emprenden esta clase de
uso indebido.

71. En la Unidn Soviética, las autoridades sanitarias y de represién han
ampliado las actividades encaminadas a eliminar el uso indebido de ciertas
drogas y sustancias sicotrdpicas. Se han promulgado leyes mas estrictas para
el enjuiciamiento de los traficantes. El Cbédigo Penal vigente prevé hasta
diez afios de prisidn, asl como la confiscacidn de los principales bienes
personales, en el caso de delitos graves relacionados con las drogas como su
distribucidén ilicita. Se ha reforzado la fiscalizacidn de medicamentos a fin
de impedir las filtraciones de hospitales y farmacias hacia canales ilicitos.
Como resultado de amplias campafias de individualizacidén temprana de las
personas que hacen uso indebido de estupefacientes y sustancias sicotropicas,
ha aumentado el nimero total de casos de uso indebido de drogas oficialmente
registrados, gue son unos 51.000. Casi todas las personas afectadas tienen
entre 21 y 35 anos de edad.

72. Ademas de las personas que hacen uso indebido de drogas en forma regular,
algunos jbdvenes lo hacen ocasionalmente, sobre todo aguzados por la curiosidad
o presionados por sus coetdneos. Los medios de comunicacién de masas
soviéticos han sefhalado casos de uso indebido de solventes orgénicos,
especialmente por adolescentes. Se proporciona tratamiento gratuito en
instituciones médicas a todas las personas de las que se sabe que hacen uso
indebido de drogas.

73. En la Unidén Soviética, las drogas objeto de uso indebido siguen siendo
por lo general las mismas que en anos anteriores. Entre éstas figuran la
cannabis, que crece en forma silvestre en ciertas regiones meridionales y
orientales del pais, los productos caseros obtenidos del Papaver somniferum,
que se cultiva para la produccién de aceites, asi como la morfina, la codeina
y la efedrina, desviadas a veces de fuentes médicas.

74. Las autoridades aduaneras soviéticas han seguido ampliando su cooperacidn
con sus colegas de la Europa occidental y América del Norte en la lucha contra
el trafico en transito de estupefacientes a través del territorio de la

Unidén Soviética. Ademids, se han celebrado acuerdos en esta esfera, en
particular con el Reino Unido, contforme a los cuales los funcionarios de
aduanas han podido realizar operaciones conjuntas de "entrega vigilada".
Gracias a ello se han confiscado varias toneladas de cannabis ocultadas entre
carga comercial en transito y detenido a alqunos de los principales
organizadores del trafico ilicito en los pailses occidentales a los que se
destinaban las drogas. A fines de 1987, los Jefes de Estado de la

Unién Soviética y de los Estados Unidos acordaron fomentar la cooperacidn
bilateral a fin de combatir el trafico ilicito. Se estan desarrollando
programas concretos. La Junta se felicita por esta intensificacidn de la
cooperacibdn bilateral.



Europa occidental

75. E1l uso indebido y el trafico ilicito de drogas siguen estando muy
difundidos en toda esta regidén. En casi todos los paises, el numero de
muertes relacionadas con las drogas aumentd considerablemente en 1987 y a
principios de 1988. El uso indebido de heroina sigue siendo la causa de la
mayoria de las muertes relacionadas con las drogas, aunque cada vez mas éstas
se deben al uso indebido de diversos farmacos sicoactivos. Adn no se ha
aclarado si el notable aumento del numero de muertes relacionadas con las
drogas constituye una nueva tendencia, tras haberse observado, hasta 1986, una
disminucidn o estabilizacién de tales acontecimientos en varios palses.

76. En 1987 las incautaciones de cocaina alcanzaron un nuevo nivel sin
precedentes de mads de tres toneladas. Esta tendencia ha continuado en 1988,
en que las cantidades incautadas durante el primer semestre de este ano en la
Republica Federal de Alemania y Espafa han superado las incautadas en todo el
curso de 1987. Los traficantes se han aprovechado de los estrechos vinculos
sociales y econdmicos que existen entre Espana y algunos paises de Sudamérica
para canalizar la mayor parte de su trafico de cocaina destinado a Europa a
través de Espafia. Durante 1988 se descubrieron y destruyeron en Espafa varios
laboratorios utilizados para refinar la pasta de coca. Estas actividades de
refinacidén parecen indicar una nueva tendencia, dado que apararentemente se
realizan en este pais por primera vez.

77. El aumento considerable de las cantidades de cocaina incautada no refleja
necesariamente el ritmo a que se expande el uso indebido de cocaina en

Europa. Aunque las cantidades han aumentado, el numero de incautaciones de
cocaina, asi como el nimero de traficantes detenidos, se han mantenido
estables. Las incautaciones mas cuantiosas pueden tal vez atribuirse a la
creciente utilizacién de buques mercantes para el contrabando de grandes
cantidades. Ademds, es posible que tales resultados se hayan debido a una
cooperacidn internacional mis estrecha y eficaz.

78. El uso indebido de la cocaina parece estarse difundiendo mads rapidamente
en la parte meridional de la Europa occidental. Los vastos suministros y la
disminucibén de los precios de las anfetaminas fabricadas ilicitamente en la
Republica Federal de Alemania, el Reino Unido y los paises escandinavos ha
contribuido a que el uso indebido de cocaina en esos palises se extienda a un
ritmo mas lento.

79. Sin embargo, esta situacién puede cambiar en un futuro cercano, dada la
posible saturacidén del mercado de cocaina ilicita en los Estados Unidos, las
enérgicas medidas de represidén que se estan adoptando en ese pais y las
abundantes existencias en los paises de origen. La disminucibn del precio de
la cocaina en la venta callejera y la estabilizacidén de los precios de otras
drogas ilicitas, segin ha informado la Republica Federal de Alemania, podrian
ser las primeras seriales de que la situacidn sigue deteriorandose.

80. Los paises europeos ain no han comunicado casos de uso indebido de
cocaina en forma de "crack", aunque se han efectuado unas pocas incautaciones
de cantidades muy pequefias de esta droga. Los peligros relacionados con el
uso de esta insidiosa y sumamente toxicomanigena forma de cocaina, a los
cuales las autoridades y los medios de comunicacidén han dado amplia difusiodn,
pueden haber tenido un efecto disuasivo.



8l1. La cantidad de heroina incautada en Europa occidental también ha
aumentado, alcanzando en 1987 un nivel sin precedentes superior a las tres
toneladas. Casi toda la heroina incautada procede del Asia sudoccidental.
Los palses situados a lo largo de la ruta balcanica se han utilizado como los
principales lugares de paso de la heroina en transito a Europa occidental.
Los informes correspondientes a 1988 indican un incremento aun mayor de las
cantidades incautadas. No obstante, el numero de incautaciones y de personas
detenidas ha disminuido notablemente. En la mayoria de los paises de Europa
occidental se ha observado una estabilizacidén o incluso una disminucién del
uso indebido, y en algunos de ellos aumenta la edad promedio de las personas
que hacen uso indebido de heroina. El temor de contagiarse con el VIH por
conducto de las jeringuillas ha hecho que los jévenes utilicen cada vez mas
otras drogas ilicitas y mezclen el alcohol con farmacos sicoactivos como
tranquilizantes, depresores del apetito y jarabes para la tos a base de
codeina.

82. La cannabis sigue siendo la droga que mds a menudo es objeto de uso
indebido en la Europa occidental, aunque dicho uso parece estarse
estabilizando o disminuir ligeramente. En algunos paises de la Europa
occidental, aunque la legislacidén prohibe la posesibén y el consumo de
cannabis, los cuales se consideran delitos punibles, las autoridades siguen
tolerando su distribucidn en ciertas zonas. Aungque han concentrado la lucha
contra el uso indebido de drogas prioritariamente en la heroina y la cocaina,
los gobiernos de esos paises son conscientes de las obligaciones derivadas de
los tratados internacionales en lo que respecta a la cannabis. En 1987
disminuyeron las incautaciones en la Europa occidental, aunque aumentaron en
Africa las incautaciones de cannabis destinada a la Europa occidental.

83. El uso indebido de estimulantes, en particular anfetaminas, sigue siendo
la principal preocupacidén de los paises escandinavos. La amplia
disponibilidad de anfetaminas, fabricadas clandestinamente sobre todo en

los Paises Bajos y la Repiblica Federal de Alemania, y recientemente también
en Polonia, ha tenido como consecuencia una disminucidn de sus precios de
venta en la calle. El uso indebido estda aumentando y la edad promedio de las
personas que hacen uso indebido estd disminuyendo, tendencia que no se ha
observado en el caso de casi todas las demds drogas objeto de uso indebido.

84. Una vez mis la Europa occidental ha sido la fuente de grandes cantidades
de sustancias sicotrbpicas transportadas por canales ilicitos a otras partes
del mundo, especialmente a Africa. En 1987 y 1988 se desviaron varias
toneladas de secobarbital de origen licito. Los traficantes se estan
aprovechando de la falta de fiscalizacidén del comercio internacional de
sustancias sicotrdpicas en algunos paises europeos gue ain no son Partes en el
Convenio de 1971. Ademds, se han interceptado y destruido grandes cantidades
de pemolina, una sustancia que aiun no es objeto de fiscalizacidn
internacional, destinadas al Africa occidental.

85. De un examen realizado por la Junta de los informes estadisticos
presentados por los gobiernos se desprende que se han exportado al Afganistan
y el Pakist&n enormes cantidades de fenobarbital fabricadas en Europa. Las
investigaciones efectuadas por las autoridades del Pakistan, a pedido de la
Junta, revelaron que se estaba usando el fenobarbital como adulterante de la
heroina en una proporcién media de un 30% y a veces de hasta un 90%. Otras
investigaciones realizadas por la Junta indican que actualmente esta droga
transita por paises de la Europa occidental que no han ratificado el Convenio



de 1971 ni aplicado medidas encaminadas a permitir una fiscalizacidén eficaz
del comercio internacional. La Junta estima que esta situacidn, que sigue
permitiendo la importacién ilicita de fenobarbital a paises en que se fabrica
heroina ilicitamente, constituye una grave amenaza que requiere la adopcidn
urgente de medidas correctivas.

86. También se estd haciendo un uso indebido cada vez mayor de sustancias
sicotrdpicas de origen licito en la propia Europa occidental. A menudo se
incautan el diazepam y el flunitrazepam. La prescripcién de dosis excesivas
de benzodiacepinas ha llevado a cientos de miles de personas a depender de
estas sustancias. Los colegios médicos tal vez deseen examinar sus practicas
de prescripcidn de tranquilizantes.

87. Los gobiernos estan empezando a adoptar medidas para poner su legislacidn
en consonancia con ciertas disposiciones del nuevo proyecto de convencidn
contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrodpicas.

El 31 de diciembre de 1987, el Parlamento de Francia aprobd una ley que
tipifica como delito la contribucibn e incitacidén al blangueo de fondos
derivados del trafico de drogas. En marzo de 1988 el Gobierno de Espana
aprobd una enmienda a la legislacidn penal a fin de introducir la posibilidad
de investigar las cuentas bancarias por orden del ministerio piblico y ampliar
las facultades de investigar y confiscar haberes derivados del trafico de
drogas. Italia, Portugal y el Reino Unido ya han introducido disposiciones
andlogas en su legislacidén. La mayoria de los demds paises de la Europa
occidental estan preparando enmiendas legislativas con este mismo fin.

F. América del Norte

88. En el Canada, el uso indebido y el trafico ilicito de drogas constituyen

una grave amenaza para la sociedad. La cannabis y sus derivados siguen siendo
las drogas de uso indebido mids generalizado. En el mercado ilicito es posible
obtener fAcilmente variedades extranjeras y nacionales de cannabis y su oferta
es abundante.

89. La disponibilidad y el uso indebido de cocaina ha ido en aumento en

el Canada. Hacen uso indebido de esta droga miembros de todos los grupos
socioecondémicos. Aunque sigue encontrindose en mayores cantidades en los
centros metropolitanos, al parecer, su presencia es cada vez mayor en las
zonas rurales. La cocaina en forma de "crack" ain no se ha convertido en un
problema importante. No obstante, las autoridades estan sumamente preocupadas
por sus grandes posibilidades de uso indebido y los graves peligros gque
representa para la salud.

90. También se encuentran en el mercado ilicito grandes cantidades de heroina
de gran pureza. Los datos basados en las incautaciones indican que la mayor
parte de la heroina proviene del Asia sudoriental. En el pais siguen
fabricdndose clandestinamente algunas sustancias sicotrbpicas, mientras gque la
mayor parte del LSD gue puede obtenerse en el Canada se produce en los

Estados Unidos.

91. En mayo de 1987, se anuncidé en el Canadi una estrategia nacional contra
la droga por la que se ampliaron los programas de fiscalizacidén. También
basandose en esa estrategia se ha insistido ain mas en determinadas
prioridades, sobre todo, en los aspectos financieros del trafico de drogas.



Las autoridades prevén que las nuevas iniciativas adoptadas en el marco de la
estrategia contribuirdn considerablemente a reducir el trafico ilicito y el
uso indebido.

92. En los Estados Unidos se sigue haciendo frente al grave problema del
trafico ilicito y el uso indebido generalizado de drogas. La atencibén y los
recursos financieros que las autoridades, entre ellas los mds altos cargos
gubernamentales, consagran a este problema no tiene precedente. La estrategia
nacional contra la droga se basa en las siguientes metas principales:

mantener exentos de drogas los lugares de trabajo y las escuelas, aumentar los
servicios de tratamiento, mejorar la cooperacidn internacional, fortalecer los
servicios de represibén, agudizar la conciencia de la poblacibén e intensificar
la prevencibdn. En 1988, se promulgd una amplia serie de nuevas leyes que
autorizan programas adicionales educativos, de tratamiento y rehabilitacidn y
prevén penas muy severas tanto para los traficantes como para los consumidores
de drogas. La legislacidén establece a nivel ministerial un Director de la
politica nacional de fiscalizacién de drogas encargadc de coordinar todas las
actividades encaminadas a combatir ese problema. La nueva legislacidn también
crea un sistema para registrar y localizar las ventas que efectien los
fabricantes de los Estados Unidos, de determinados productos quimicos y
precursores empleados para transformar materias primas en drogas.

93. Seqln las estimaciones, las cantidades de drogas ingresadas ilicitamente
a los Estados Unidos siguen en aumento, y el trafico de cocaina alcanza el
nivel mas alto. En las actividades contra el trafico ilicito, se bhace
especial hincapié en aumentar la cooperacidén con otros paises, en los planos
bilateral, regional e interregional. Durante 1988, los Estados Unidos
participaron en operaciones de represidén sumamente eficaces con la
colaboracidén de muchos paises, que han tenido un importante efecto
desquiciador del trafico ilicito organizado y permitieron efectuar
incautaciones considerables de haberes obtenidos por los traficantes. A fines
de 1987, los Jefes de Estado de los Estados Unidos y de la Unidn Soviética
convinieron en llevar adelante la cooperacidn bilateral para combatir el
trafico ilicito. Se estin ejecutando programas especiales.

94. Siguen incautdndose grandes cantidades de cocaina. Las incautaciones de
cannabis disminuyeron en 1987 frente a las de 1986. Ello puede atribuirse a
un aumento de la produccidn interna y a las ganancias mas elevadas que se
obtienen con el contrabando de cocaina. En 1987 las incautaciones de heroina
permanecieron en el mismo nivel que en el afo anterior y en todo el pais
prosiguen las campanas de erradicacidén de la cannabis. En 1987, se
erradicaron aproximadamente 3,4 millones de kilogramos de cannabis

(7,4 millones de libras), y se puso fin a 1.192 explotaciones en invernaderos
y locales cubiertos. La mayoria de las operaciones de erradicacidén se hacen a
mano. También se utilizan herbicidas, pero las parcelas suelen ser demasiado
pequenas para fumigar con eficacia desde aviones. En 1988 prosiguieron
también las actividades de erradicacién de la cannabis.

95. Uno de los principales objetivos de las actividades de represidn es la
incautacién de los haberes obtenidos por los traficantes. En 1987, se
incautaron 505 millones de ddlares EE.UU., cifra que duplica las incautaciones
efectuadas en 1985.

96. Segun una encuesta entre los estudiantes de colegios secundarios y
universidades, parece que, en general, el uso indebido se estd estabilizando o
disminuye. Dicha encuesta también reveld gue por primera vez se registraba



una disminucibén del 20% del consumo de cocaina entre los estudiantes mas
avanzados de las escuelas secundarias, las universidades y los adultos
jovenes. Los datos preliminares sobre la cocaina "crack" sugieren que no
sigue la misma tendencia, aunque puede ser que su consumo entre los jbébvenes
tienda a estabilizarse. Se estan intensificando los programas educativos
sobre las drogas y un numero creciente de escuelas y distritos escolares se
han unido oficialmente a la campaha lanzada por el Departamento de Educacidn
con el titulo "Escuelas sin drogas: el desafio".

97. A pesar de graves problemas econdmicos internos, las autoridades de
México siguen asignando la prioridad mis elevada a su campafia general de
represidén. El Presidente recientemente electo se ha referido a la victoria
sobre el trafico ilicito de drogas como un objetivo de seguridad nacional de
la mads alta prioridad. El Gobierno ha consagrado un porcentaje cada vez mayor
del presupuesto para combatir el trafico ilicito de drogas. Su programa de
erradicacién aérea constituye una de las medidas mas eficaces para reducir el
cultivo ilicito.

98. Son pequenos agricultores quienes siguen cultivando ilicitamente la mayor
parte de la adormidera y la cannabis que se producen en el pais. En un
esfuerzo por reducir la eficacia de la erradicacién mediante el rociado aéreo,
se estan plantando parcelas mis pequefias en zonas remotas, a grandes alturas.

99, En los (ltimos ahos, los traficantes han fomentado el cultivo ilicito en
zonas donde tradicionalmente no se cultivaban. La cannabis ahora se cultiva
en todo el pais, y también se ha extendido el cultivo de la adormidera, con
una mayor concentracién en las zonas tradicionales. Las autoridades estiman
gue las tendencias de la produccidén y el tradfico ilicito de hercina estan
cambiando. Al parecer, los agricultores ahora elaboran su propio opio
transformandolo en una heroina menos refinada pero mis potente denominada
"alguitran negro".

100. Las fuerzas armadas mexicanas han comenzado a tener una mayor
participacidén en las actividades de fiscalizacién de drogas y mas de

25.000 soldados se ocupan exclusivamente de la erradicacidén manual. Durante
la primera mitad de 1988, se erradicaron a mano o mediante fumigacib6n aérea
casi 1.500 hectareas de adormidera y 1.000 hectireas de cannabis. Estas
cifras representan un aumento considerable frente a 1987. Desde octubre

de 1986, la marina mexicana lleva a cabo actividade de represibén contra los
traficantes de drogas que operan en las aguas territoriales del pais. También
se encarga de la erradicacidn en algunas zonas costeras.

101. Las actividades de represidn han permitido detener a varios importantes
traficantes de drogas. Ademads, se incautaron grandes cantidades de haberes
obtenidos por los traficantes.

102. La cannabis sigue siendo la droga de uso indebido mas difundido. Aunque
las tendencias del uso indebido son distintas segin la regidn, parece que la
zona septentrional de México es la mas afectada, especialmente las grandes
ciudades fronterizas. Se prevé gue durante 1988 se completard una encuesta
nacional sobre el alcance del uso indebido en México.
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G. América del Sur, América Central y el Caribe

103. En respuesta al constante aumento de la produccidén y el trafico ilicito,
principalmente de cocaina, asi como a la gravedad del creciente uso indebido
de drogas que afecta a un nimero cada vez mayor de paises de la regidn, se han
producido algunos acontecimientos alentadores que demuestran la voluntad
politica de los paises de las Américas de luchar contra el uso indebido de
drogas. Entre los logros significativos cabe citar: campanas para erradicar
el arbusto de coca y la cannabis en varios paises; operaciones de represion
mas amplias y coordinadas gracias a las que se efectuaron importantes
incautaciones; ejecucidén de programas de tratamiento y rehabilit..idn en
varios paises; y creciente atencidn al fortalecimiento de las reglamentaciones
bancarias a fin de facilitar la individualizacién de los traficantes y la
incautacién de sus haberes.

104. Varios paises han promulgado leyes gue someten a fiscalizacidn los
precursores, los productos quimicos esenciales y los solventes que se emplean
en la fabricacidn ilicita de cocaina. No obstante, para eludir esos controles
los traficantes han desplazado sus actividades de refinacidn a otros paises.
En consecuencia es evidente que la fiscalizacién de esas sustancias sdblo
resultard eficaz si todos los paises interesados aplican medidas estrictas.

105. La Junta desea reiterar que la fiscalizacién de la produccién de hoja de
coca constituye un elemento fundamental para contener y reducir la
disponibilidad y el trafico ilicito de cocaina. En consecuencia, cualquier
mejora efectiva de la situacidn dependerd de que los gobiernos de Bolivia y

el Peru, los dos principales paises prcductores del mundo, adopten una
politica firme destinada a reducir progresivamente la vasta e incontrolada
produccidn del arbusto de coca a los niveles necesarios para atender las
moderadas necesidades de cocaina para fines médicos y la limitada utilizacidn
industrial de las hojas de coca.

106. La Junta es plenamente consciente de que un proceso tan largo y arduo,
que debe comprender la reduccidn progresiva de la masticacidén de coca, no sbdlo
exige compromisos politicos firmes y constantes de los palses interesados,
sino también un fuerte apoyo de la comunidad internacional. Ademas, la
aparicién de nuevas zonas de cultivo de coca tanto en los palises andinos como
en otras partes de la regidén subraya la necesidad de que 1los gobiernos
procedan de manera concertada. La Junta, por su parte, continuara sus
didlogos con los gobiernos interesados.

107. En 1987, el Gobierno de Bolivia lanzd una campafia para la erradicacidn
voluntaria del arbusto de coca. Para mediados de 1988, las autoridades habian
erradicado mas de 2.000 hectareas. En virtud de este programa, se paga en
efectivo el trabajo de los agricultores participantes y se presta asistencia
para el desarrollo a las aldeas y zonas gue erradiquen un gran numero de
hectédreas. Algunas operacicnes de represidn mas eficientes han contribuido a
reducir temporalmente el precio de la hoja de coca y han favorecido el éxito
inicial del programa voluntario de erradicacidén. En 1987, la Unidad Movil de
Patrulla Rural se incautdé de aproximadamente 6.500 kilogramos de derivados de
la cocaina y destruy® mas de 1.100 instalaciones de elaboracidén de la hoja de
coca y ocho laboratorios de fabricacidédn de clorhidrato de cocaina.

108. En julio de 1988, el Congreso de Bolivia aprobd una nueva ley general de
fiscalizacidén de drogas. La nueva ley prohibe todos los cultivos de arbusto
de coca que superen la cantidad necesaria para los fines médicos,



tradicionales y rituales. La cantidad necesaria para esos fines sera
periédicamente determinada por el gobierno; no deberd exceder del equivalente
a la produccién de la superficie de 12.000 hectareas situadas en una "zona
tradicional" que abarque determinadas provincias. La ley define ademas una
"zona de transicidén excedentaria®" ubicada en determinadas provincias de los
departamentos de La Paz y Cochabamba. Siempre que se disponga de los recursos
nacionales e internacionales necesarios, se efectuard en esas dos zonas la
sustitucidn de cultivos conforme a un plan progresivo que abarca programas
sostenidos de desarrollo socioeconbémico. Fuera de estas dos zonas se prohibe
el cultivo del arbusto de coca en todo el territorio y todos los cultivos
existentes estardn sometidos a erradicacidén obligatoria. El Consejo Nacional
contra el Uso Indebido y el Trafico Ilicito de Drogas tendrd a su cargo la
planificacién, coordinacidn y supervisidn de los esfuerzos nacionales
tendientes a alcanzar las metas de la ley. A invitacién del Gobierno, la
Junta enviard una misidn a Bolivia a fines de 1988.

109. A pesar de los esfuerzos emprendidos por el Gobierno del Peru ha habido
sefiales de que sigue difundiéndose el cultivo ilicito de coca. Las
operaciones de erradicacidn, aungue han sido obstaculizadas por los actos
terroristas y la violencia de grupos politicos rebeldes, lograron destruir
casi 700 hectareas durante el primer semestre de 1988. Ademas, las
autoridades se incautaron de mds de dos toneladas de pasta de coca y
destruyeron 30 laboratorios durante el mismo periodo. También estéan
ejecutando un programa de ensayo de herbicidas con miras a hallar un producto
especial que permitiria erradicar en gran escala el arbusto de coca y, al
mismo tiempo, tener en cuenta la necesidad de proteger el medio ambiente. Las
autoridades estan examinando un programa destinado a interceptar a los
traficantes que se sirven del rio Amazonas y sus principales afluentes. Se
prevé gue para fines de 1988 se pondrd en marcha un programa de intercepcidn
en la carretera panamericana y las autopistas centrales. El Ministerio de
Educacién llevara a cabo un programa piloto para elaborar y evaluar un
programa de prevencidn en materia de drogas en las escuelas publicas. Ademas,
se crearan en todo el pais centros juveniles para ofrecer a los jdvenes la
oportunidad de redefinir las metas de una vida sin drogas.

110. Las extensas fronteras que el Brasil tiene con Bolivia, Colombia,

el Paraguay y el Per(, junto con sus vastas y casi inaccesibles regiones,
proporcionan a los traficantes de drogas una gran zona donde pueden ocultar
sus operaciones de cultivo, fabricacidn y trafico ilicito. En los Gltimos
anos, ha aumentado considerablemente el cultivo del arbusto de coca y la
cannabis en esas zonas. A fin de determinar con mis precisidn la magnitud y
ubicacidén de esos cultivos y facilitar una erradicacidén mis eficaz, la policia
federal, en cooperacidn con el Instituto Nacional Brasileino de Investigaciones
Espaciales, ha iniciado recientemente un estudio aerofotografico mediante
satélite.

111. Desde 1983, el Gobierno viene efectuando varias operaciones de
erradicacibébn de la coca en el Estado del Amazonas, donde, al parecer, se
cultivan las mayores cantidades. Aunque la planta de coca (una variedad
conocida como epadu) ha sido utilizada durante muchos afos por los indigenas
en ceremonias rituales, su cultivo comercial es un fenbmeno relativamente
nuevo. La cannabis se cultiva ilicitamente en, al menos, 12 de los 23 Estados
y territorios del Brasil, concentrindose principalmente en la zona nororiental.



112. Gracias a una operacidén de erradicacidn de la cannabis, que durd un afo,
en siete Estados nororientales se destruyeron superficies muy extensas de
cultivo y se incautaron grandes cantidades de cannabis. Aungque en su mayor
parte, la elaboracidén de la cocaina tiene lugar fuera del Brasil, en 1987, se
descubrieron cuatro laboratorios de elaboracidén clandestina en Amazonas y seis
en distintas localidades del pais. Uno de esos laboratorios tenia capacidad
para producir hasta 200 kilogramos de clorhidrato de cocaina por dia.

El Brasil es el principal fabricante sudamericano de productos quimicos
especificos, principalmente acetona y éter etilico. Las autoridades estiman
que con las crecientes dificultades que encuentran para transportar esos
productos quimicos a través de las fronteras, los traficantes vuelvan a
realizar sus operaciones de elaboracidén de la cocaina en el territorio
brasileno.

113. Colombia sigue manifestando su firme resolucién de combatir la violencia
que, cada vez con mas intensidad, dirigen contra sus instituciones los
traficantes de drogas. Estos delincuentes organizados, gque a menudo se unen a
los traficantes de otros paises asi como a las organizaciones guerrilleras,
han asesinado a ministros, jueces, policlas, periodistas y funcionarios
destacados y han puesto en peligro el bienestar econbmico y hasta la misma
seguridad del pais. Un acto especialmente atroz atribuido a los traficantes
en 1988 fue el asesinato del Procurador General. No obstante, la lucha global
contra la produccidn y el trdfico ilicito de drogas estd teniendo muchas
victorias. La erradicacidn aérea de los cultivos de cannabis ha producido
excelentes resultados en las zonas de cultivo tradicionales. Se prevé que las
operaciones se extenderdn mas allid de esas zonas hacia regiones recientemente
descubiertas a las que se estan desplazando rapidamente los traficantes.

114. El medio hostil en las principales regiones de cultivo de coca ha
convertido la erradicacidén manual del arbusto de coca en una tarea aGn mas
dificil. A partir de junio de 1987, un grupo de trabajo integrado por cuatro
o seis helicOpteros, en operaciones de uno a dos meses, se concentrd en el
ataque a los laboratorios de elaboracidn de cocaina instalados en la parte
meridional del pais. Durante los primeros seis meses de 1988, las
incautaciones de los laboratorios clandestinos practicamente se guintuplicaron
frente a las efectuadas durante el mismo periodo en el aho 1987. Las
autoridades colombianas se han incautado de unas 15 toneladas de cocaina

base. También se han descubierto y destruido zonas dedicadas al cultivo de la
adormidera.

115. La primera encuesta nacional sobre el uso indebido de drogas en Colombia
se termind en diciembre de 1987. Para 1988, los planes de reduccibn de la
demanda se encaminan a mejorar la calidad de los programas de prevencidn y
educacibén en materia de drogas y a profundizar la conciencia de qgue el uso
indebido representa un grave problema para la sociedad colombiana,
especialmente entre los jdvenes.

116. El Gobierno del Ecuadur se ha comprometido con firmeza a erradicar todos
los cultivos de coca dentro de sus fronteras. Gracias al reconocimiento aéreo
de una extensa superficie, se ha observado que casi todos los cultivos de coca
se han destruido en las operaciones de erradicacién que se efectuaron sin
interrupcidén desde 1984.

117. No obstante, el Ecuador sigue siendo un importante pais de transito de
los derivados del arbusto de coca procedentes principalmente de Bolivia y el
Peri. Las autoridades han llevado a cabo operaciones periddicas en las



carreteras para interceptar el movimiento de cocaina y de productos quimicos
especificos. Una Comisidén Interinstitucional presidida por el Procurador
General del Ecuador se encarga de la fiscalizacién de los productos quimicos
empleados en la fabricacidn ilicita de cocaina. Aunque ailn se desconoce con
exactitud la magnitud del uso indebido de drogas en ese pals, hay senales de
que estd aumentando rapidamente el uso indebido de estimulantes, sedantes y
cocaina base, sobre todo en las zonas costeras. El Gobierno y los medios de
comunicacién han realizado una campafia para que el piblico en general tenga
una conciencia mas cabal del problema cada vez mas agudo de la droga.

118. En el Paraguay el cultivo y el trafico de cannabis son importantes. Se
ha practicado la erradicacidén manual en grado limitado. El pais sirve de
punto de transito para la cocaina procedente de Bolivia. En 1987, se
planificd una encuesta en profundidad sobre el uso indebido de drogas en ese
pais. En julio de 1988 se celebrb una conferencia patrocinada por la
legislatura nacional para llamar la atencidén de la comunidad sobre las
cuestiones relacionadas con la droga, entre ellas, la prevencidn y las
actividades de represidn.

119. En varios paises de América del Sur, ante la intensificacidn de las
actividades de fiscalizacién de drogas, los traficantes han extendido sus
operaciones a América Central. El cultivo ilicito de la cannabis y el trafico
de cannabis y cocaina en trénsito tienen lugar en la mayoria de los paises de
la regidén. En Guatemala se descubrid el cultivo ilicito de adormidera, y
durante el primer semestre de 1988 se erradicaron 211 hectéreas.

120. En Belice, las actividades de erradicacibén de la cannabis han respondido
a las nuevas modalidades de cultivo, esto es, el desplazamiento hacia las
zonas mas inaccesibles y la siembra en parcelas m&s pequehas y mejor
disimuladas. Las autoridades estiman que para fines de 1987, la superficie
sembrada con cannabis se habia reducido en un 80%. Se prevé que el programa
regular de erradicacidn aérea permitirid mantener los logros de 1987. Dado que
ha disminuido la disponibilidad de cannabis, los traficantes estan utilizando
sus rutas de suministro habituales para el trasbordo de cocaina. Durante el
primer semestre de 1988, se efectuaron casi 400 detenciones en relacidn con
las drogas. En las actividades de represidn reforzadas, las Fuerzas
policiales y de la Defensa estdn efectuando operaciones maritimas coordinadas
de intercepcidn,

121. En Panamd, en 1987, las operaciones manuales de erradicacidn, que
complementaron en forma eficaz la erradicacidén aérea efectuada en los anos
anteriores, practicamente han eliminado el cultivo de la cannabis. En 1987,
se incautaron casi 1,5 toneladas de cocaina procedentes del exterior,
superando asi con mucho las cantidades incautadas el afio anterior. Ademéas, se
incautaron también grandes cantidades de productos quimicos especificos.

122. A pesar de las graves dificultades politicas y econbdmicas con que se
enfrenta el pais, se espera que seguird aplicindose la ley sobre fiscalizacién
de drogas promulgada en 1986, que, entre otras cosas, tipifica como delito el
blanqueo de dinero y agrava las penas impuestas por los delitos relacionados
con las drogas.

123. Debido a su ubicacidn geogrdfica y a la existencia de puertos libres, la
regién del Caribe proporciona facilidades al trafico internacional de drogas.
Ademas, en alqunos paises el blanqueo de dinero obtenido con el tréafico



ilicito de drogas se ve facilitado por controles bancarios que no son 1lo
suficientemente estrictos.

124. En las Bahamas el Ministerio de Segquridad Nacional, creado en 1984
expresamente para coordinar los esfuerzos contra el trafico de drogas, ha
continuado fortaleciendo sus organismos de represién. En 1987 se establecid
una subdivisidon ampliada de represidn en materia de drogas dentro de la Real
Fuerza de Policia de las Bahamas con funciones operativas y de inteligencia.
Se han adoptado varias medidas legislativas orientadas a elevar las penas
maximas, facilitar la deteccién y el decomiso del producto del tréafico,
impedir el abuso del secreto bancario y someter obligatoriamente a prueba de
drogas a las fuerzas de seguridad. A fin de despachar la cantidad de causas
pendientes en los tribunales, se han designado tres juzgados para ocuparse
exclusivamente de los delitos de drogas. Los tribunales deniegan
reiteradamente la libertad bajo fianza a los extranjeros sospechosos del
trafico de drogas para asegurar su comparecencia en juicio.

125. La proximidad entre las Bahamas y el! sur de la Florida y las
caracteristicas geograficas del archipiélago son utilizadas por las
organizaciones del trafico para contrabandear a través del pals una parte
importante de la cannabis y la cocaina destinados a los Estados Unidos. La
estrecha cooperacidn de los organismos de represidn de las Bahamas y los
Estados Unidos resultd en incautaciones sin precedentes de esas sustancias.
A pesar del éxito limitado de las operaciones conjuntas de interrupcidn de
naves, se necesitan mas esfuerzos para provocar un grave desquiciamiento del
comercio de transito, alimentado por la abundancia de los suministros. Se
cree que el trafico de cocaina ha aumentado en 1988, mientras que ha
disminuido acusadamente el trafico de cannabis.

126. Las consecuencias indirectas del trafico ilicito y el uso de
estupefacientes para el pago en especie de servicios de contrabando a
nacionales de las Bahamas provocaron una mayor disponibilidad y un crecim.iento
alarmante del uso indebido de cannabis y cocaina. Predomina en gran medida
entre la poblacibén femenina el uso indebido de tranquilizantes. A pesar de la
ampliacidn por el Gobierno de los servicios de tratamiento y del apoyo
prestado por organizaciones voluntarias, es preciso desplegar renovados
esfuerzos. En 1987 se introdujo en el sistema escolar pGblico un plan de
estudios sobre la prevencidén de la droga. A invitacidén del Gobierno, la Junta
enviard una misidén a las Bahamas a fines de 1988,

127. El Gobierno de Jamaica sigue manifestando su voluntad de luchar contra
el cultivo y el tr&fico ilicito de drogas. Las operaciones intensivas de
erradicacidén de la cannabis que comenzaron en 1986, prosiguieron durante 1987
y lograron disminuir los cultivos aproximadamente a la mitad de los niveles
de 1984 y 1985. Sin embargo, el pails sique siendo un importante punto de
transito para la cocaina procedente de América del Sur. El Gobierno esté
adoptando medidas para combatir las violaciones del espacio aéreo de Jamaica
por parte de los traficantes y destruir las pistas de aterrizajes ilicitas.
Se estan utilizando radares mdviles para detectar las aeronaves ilicitas.

128. En 1987, se modificd la Ley sobre Drogas Peligrosas de Jamaica a fin de
tipificar nuevos delitos relacionados con las drogas y agravar
considerablemente las penas por el trafico ilicito. En julio de 1988, el
Primer Ministro anuncid que se promulgarian leyes que autorizarian la
incautacién de los haberes obtenidos por los traficantes.



129. Se prevé que para fines de 1988 se habrid terminado un estudio
epidemioldgico sobre las modalidades del uso indebido de drogas en Jamaica.

H. Africa

130. El nimero de Estados Partes africanos en la Convencibén de 1961 aumentd
en 1988 a 33. Actualmente 24 Estados del continente son Partes en el Convenio
de 1971. En consecuencia, aproximadamente un 35% de los Estados africanos no
son Partes en ninguno de los dos instrumentos internacionales. La rapida
adhesidén a ambos instrumentos de los Kstados que todavia no son Partes
fortaleceria la universalidad del esfuerzo de lucha contra el uso indebido y
el tr&fico ilicito de drogas. Ello podria representar para algunos paises un
primer paso hacia la promulgacidén de la legislacién apropiada y el
establecimiento de los mecanismos necesarios de fiscalizacién de drogas.

131. En 1988, 48 paises africanos presentaron los informes requeridos por los
tratados con objeto de permitir que la Junta cumpla de forma eficaz sus
funciones de fiscalizacibén y de otra indole. Sb6lo unos 23 paises
proporcionaron informes completos. Ningin informe se ha recibido todavia de
Angola, Gambia y Zambia. Un nimero relativamente grande de paises presentan
informes que no sb6lo son incompletos, sino también inadecuados en cuanto a su
calidad. PFundamentalmente, esto se debe a que la mayoria de los paises no
tiene servicios de fiscalizacidén de drogas gue funcionen eficazmente. Con
todo, en cierto nimero de paises se han introducido mejoras.

132. La Junta ha proporcionado asistencia a algunos paises africanos en la
esfera esencial de la capacitacién de administradores de la fiscalizacidn de
drogas en el plano nacional. Ademéds de los seminarios regionales que se han
crganizado en Africa, ha habido funcionarios nacionales que han recibido
formacidén en la sede de la Junta. Estas actividades de capacitaciédn
continuaran en el futuro, basandose en la experiencia ya adquirida.

133. Gracias al apoyo financiero de dos paises, la Junta se ha propuesto,
durante 1988, proporcionar asistencia de manera mis sistemitica a los paises
del Africa occidental para el establecimiento y perfeccionamiento de los
mecanismos de fiscalizacién, de conformidad con las prescripciones de los
tratados. Con este fin, la Junta ha decidido enviar misiones a Guinea

y Mauritania, de acuerdo con los Gobiernos de esos paises. A la luz de los
informes de esas misiones, la Junta se propone presentar a ambos Gobiernos
sugerencias concretas destinadas a ayudarlos a mejorar sus mecanismos de
fiscalizacién. Se contempla extender gradualmente una asistencia similar a
varios otros paises.

134. La evolucibdn reciente confirma el rapido aumento del uso indebido y el
trafico ilicito de estupefacientes en Africa. Las cantidades que circulan por
los canales ilicitos parecen ser cada vez mayores y el trafico se esta
desbordando hacia paises que hasta ahora no habian sido afectados. Nacionales
de un gran numero de paises africanos estdn participando activamente en el
trafico, con cierto nimero de ellos operando ya dentro de redes bien
establecidas.

135. En Africa se dispone ampliamente de cannabis. Mientras que la planta
crece ocasionalmente en estado silvestre, actualmente la mayor parte se
cultiva de forma ilicita. Tal cultivo tiene lugar en varios paises y parece
estar aumentando de ano en ano.



136. En Marruecos, en las regiones montanosas del Rif, se ocultan vastas
zonas en las que se cultiva la cannabis y desde donde se trafica en forma
ilicita principalmente hacia Europa occidental. El Gobierno estd asignando
recursos importantes al esfuerzo de lucha contra el trafico y para
proporcionar fuentes alternativas de ingresos a los cultivadores, Estas
actividades estan previstas y se realizan en el marco de la politica global
del Gobierno, cuyo objetivo es asegurar el desarrollo rural integrado del Rif.

137. La cannabis se cultiva en forma ilicita, si bien evidentemente en una
escala mas limitada, en varios otros paises, concretamente en COte d'lvoire,
Ghana, Kenya, Madagascar, Mauricio y Nigeria, asi como en otras partes

del Africa oriental y meridional. Las (ltimas informaciones hacen pensar que
en algunas regiones se han venido cultivando variedades de la planta de
cannabis con un mayor contenido de tetrahidrocannabinol, y existe preocupacibn
frente al hecho de que esta tendencia aumente en e! futuro. En términos
generales, las autoridades se estan movilizando para detectar y destruir los
cultivos ilicitos.

138. En una medida importante, la produccidn ilicita de cannabis originaria
del continente africano se envia a la Europa occidental y América del Norte,
donde las incautaciones que se han llevado a cabo durante cierto nimero de
anos muestran que enormes cantidades de la droga proceden de la regidn
subsahariana, asi como de Marruecos. La cannabis se trafica también en forma
de resina y de solucidn oleosa, formas que son mas potentes y faciles de pasar
de contrabando. Ademas de Marruecos, donde se origina la mayor parte de la
resina de cannabis y de cannabis en solucidn oleosa, la informacidn reciente
sugiere que los traficantes pueden estar también tratando de elaborar estos

139. La cannabis que se produce en Africa se utiliza principalmente para
alimentar su uso indebido en el continente mismo. Los estudios realizados en
algunos paises sobre el alcance del uso indebido confirman la observacién
empirica anterior de gue el uso indebido se estd extendiendo y afecta a
amplios sectores de la poblacibén. El uso indebido estd aumentando
particularmente en los centros urbanos y entre los jovenes. El uso indebido
de drogas dificulta los esfuerzos de los gobiernos por promover el desarrollo
econdmico y social.

140. El trafico de heroina y la heroinomania son fenbmenos recientes

en Africa. La primera aparicidén de la heroina en un numero limitado de
paises, principalmente COte d'lvoire, Ghana, Mauricio y Nigeria, puede
detectarse a comienzos del decenio de 1980. A partir de esa fecha, el tréfico
ha aumentado en tal medida que actualmente no hay ningin pais africano a salvo
de este peligro.

141. En los Gltimos afios, un gran nimero de nacionales africanos han sido
detenidos cuando transportaban heroina en Asia, Africa, la Europa occidental
y América del Norte. Los correos, individualmente o en grupos pequefios,
viajan por via aérea a la India o el Pakistin, de donde traen la droga a
Africa. Parte de la heroina se consume en Africa, pero una gran cantidad
sigue en transito hacia la Europa occidental y América del Norte. Sbélo

en 1987, las autoridades indias detuvieron en ese pails a 74 correos y se
incautaron de 128 kilos de heroina gue estaba destinada a pasar en transito
por Africa. En los paises africanos mismos, durante 1987 se procedid a la
incautacién en unos diez de ellos de una cantidad cercana a los 130 kilos.



Ademds, en los primeros meses de 1988, las autoridades de Benin, donde
previamente no se hablan detectado trazas de heroina, se incautaron

de 65 kilos de la droga. Estos acontecimientos sugieren la ampliacién de una
red de trafico cuyas ramas van mas alld del continente. Esto se ve confirmado
también por el reciente descubrimiento en los Estados Unidos de un grupo
organizado que trabajaba en ese pais con heroina canalizada a través de Africa.

142. Un aspecto importante que se ha observado en todos los casos y que es de
interés epidemiolégico en el medio africano es el ritmo extremadamente rapido
al que se estd difundiendo la toxicomania. Mauricio, donde se conviene en que
la heroina aparecid por primera vez en el mercado ilicito después de 1982, se
enfrentd, en el curso de los afios siguientes, a una ola sin precedentes de
toxicomania en la historia del pais. No obstante, gracias a las medidas
decididas de lucha adoptadas por las autoridades, la situacidén particularmente
alarmante que prevalecid durante 1986 y 1987 ha sido reducida a proporciones
menos dramaticas, si bien el problema sigue siendo materia de gran
preocupacién. En Kenya, la informacién mds reciente apunta a un aumento
acelerado durante 1987 del numero de heroinbmanos. El primero de ellos
identificado en el pals fue tratado hacia finales de 1987. Siete meses
después, la policia registraba veintenas de toxicdédmanos que buscaban
voluntariamente asistencia. Muchos otros paises africanos, en diverso grado,
se ven afectados o en serio peligro. En Nigeria, el nimero de heroindmanos
ingresados en centros de tratamiento aumenta constantemente. La practica de
la inyeccidn intravenosa incrementa el riesgo de una mayor propagacion

del SIDA en el continente.

143. En los paises africanos se ha procedido a la incautacién de una escasa
cantidad de morfina. Sin embargo, en los Gltimos anos, las incautaciones

en la India de morfina destinada al Africa aumentaron de 17 kilos en 1985

a 36 en 1986 y a 28 en 1987. :

144. La aparicibén de la cocaina en los canales africanos ilicitos es un
acontecimiento reciente mis amenazador. Como en el caso de la heroina, esto
envuelve el trafico en trdnsito de cocaina procedente de América del Sur y
destinada principalmente a la Europa occidental. Este tradfico estad aumentando
y afecta a un nimero creciente de paises africanos. Parece gue Marruecos es
un pais de trénsito de grandes cantidades de cocaina. Hay también otras rutas
de trafico en COte d'lvoire, Ghana y Nigeria. Otros paises que han informado
de incautaciones de cocaina son el Camerdn, Kenya, Mali, Mauritania, Rwanda

y Tinez y cierto nimero de paises de la subregién meridional. Hay razones
para preocuparse por que redes de trafico similares a las existentes
actualmente entre Africa y Asia se estén desarrollando entre Africa y América
del Sur.

145. En ciertos paises africanos ha comenzado ya el uso indebido de cocaina.
En Nigeria, por ejemplo, ese uso indebido no es tan raro como podria haberse
pensado hace sblo dos afios. Ademids, en el mismo pais puede ya disponerse de
cocaina en forma de “"crack".

146. Las sustancias sicotrdpicas siguen siendo enviadas por millones de
tabletas a los mercados ilicitos de Africa. Las sustancias mas frecuentemente
incautadas son la metacualona y las anfetaminas. En los Gltimos afios, ha
habido también incautaciones de secobarbital, diazepam y flunitrazepam.



147. Mientras que a comienzos del decenio de 1980 la metacualona se desviaba
en grandes cantidades de la fabricacidén y el comercio licitos en Europa y

la India, las desviaciones de los canales licitos han casi cesado. Sin
embargo, el trafico ilicito de esta sustancia continbda y tiene ahora su origen
en laboratorios clandestinos que funcionan en la India y también,
recientemente, dentro de Africa.

148. Los servicios postales de paises africanos se estan utilizando cada vez
mas para el envio de paquetes que contienen metacualona. SO6lo durante 1987,
las autoridades indias interceptaron mas de 100 kilos de tabletas de
metacualona contenidas en paquetes dirigidos a diversos paises, principalmente
a Kenya.

149. Los millones de tabletas de secobarbital incautadas en Africa
occidental, donde las necesidades médicas superan escasamente unos pocos
kilos, proceden principalmente de fuentes licitas de Europa occidental.
Durante 1987 y los primeros seis meses de 1988, los traficantes siguieron
utilizando ciertos paises de Europa occidental que no son todavia Partes en
el Convenio de 1971 para la exportacién de varias toneladas de la sustancia
al Africa occidental.

150. El trafico de anfetaminas sigue preocupando a los Gobiernos de Africa
sido las mas frecuentes y grandes. La Junta no tiene ninguna prueba en cuanto
a los paises de procedencia de las cantidades incautadas. Ademads, ha habido
incautaciones ocasionales, en Africa misma, de productos quimicos esenciales
susceptibles de ser utilizados en la fabricacidén de la sustancia. Se trata de
un acontecimiento evidentemente cargado de peligro para el futuro.

151. Cada vez con mayor frecuencia se ha informado de casos de uso indebido
de diazepam y flunitrazepam. En cierto nimero de paises africanos, esas
sustancias se han obtenido en farmacias sin receta médica. Tal practica es
contraria a las disposiciones del articulo 9 del Convenic de 1971. La Junta
invita a los gobiernos interesados a adoptar sin demora medidas correctivas y
les asegura su cooperacidén en dicho esfuerzo.

152. Es conveniente que los gobiernos adopten, lo mas rapidamente posible,
las medidas necesarias para fiscalizar la pemolina, una sustancia sicoactiva
que no ha sido sometida todavia a una fiscalizacidn internacional. Enormes
cantidades de esa sustancia se estan enviando a Africa occidental y podrian
presentar un alto riesgo para la poblacidén. En cooperacidén con las
autoridades nacionales, la Junta ha logrado impedir el envio de millones de
tabletas a cierto numero de paises alricanos. La OMS ha recomendado
recientemente la inclusidén de la pemolina en la Lista IV del Convenio de 1971;
la Comisidén adoptarad una decisidén sobre esa recomendacidédn en su periodo de
sesiones de febrero de 1989.

153. Los gobiernos africanos estan demostrando que tienen clara conciencia de
los graves peligros que plantea el uso indebido de drogas. Mauricio es
indudablemente el pais africano en el que los notables esfuerzos realizados en
los Gltimos afos han comenzado a mostrar progresos. En 1986, en ese pals,
donde la heroinomania aparecid por primera vez hace sblo unos pocos afos,
habia cerca de 4.000 toxicdmanos sometidos a tratamiento. Sin embargo, hacia
finales de 1987 se inicid una inversidn positiva de esa tendencia, la que ha
continuado, ya que el Gobierno ha aplicado resueltamente una serie de medidas
destinadas especialmente a hacer frente a la situacidén. El nlmero de



toxicémanos que estaban recibiendo tratamiento en 1987 descendid a menos
de 2.000 y continubé disminuyendo sustancialmente en el curso del afio
siguiente. El problema de la heroinomania no se ha eliminado, pero

el Gobierno lo estd enfrentandoc de manera eficaz.

154. En algunos paises africanos se estidn tomando medidas para mejorar la
eficacia de los servicios de represidén. Por ejemplo, en cierto numero de
paises se ha fortalecido la vigilancia en los aeropuertos internacionales y en
los puertos maritimos. Ademds, se han intensificado las medidas para impedir
el uso indebido de drogas. Las organizaciones no gubernamentales estan
participando en este esfuerzo.

155. Seria conveniente que los gobiernos del continente adoptaran, en la
medida de lo posible, un enfoque coordinado e hicieran hincapié no sb6lo en la
cooperacioén regional, sino también en la interregional. Tarea prioritaria de
cada gobierno debe ser promulgar la legislacidén adecuada sobre fiscalizacidn
de drogas. En muchos paises africanos las leyes no siempre se han
actualizado. Finalmente, los gobiernos deben emprender una serie de medidas,
con inclusién de una mejor organizacidn y restriccién de los canales de
distribucidn de los estupefacientes y las sustancias sicotrbpicas que se
requieren con fines licitos; el fortalecimiento de los servicios de represidn;
la organizacidén de la prevencidn y el tratamiento y la rehabilitacidn de
toxicémanos. Como se sefiald en informes anteriores, la Junta espera que la
comunidad internacional apoyard esos esfuerzos. Le complace saber que

el FNUFUID estad dando comienzo a programas en cierto numero de paises
africanos.

156. Finalmente, la coordinacidn entre los paises de la reqgidn se ha visto

facilitada ahora por la celebracién, desde 1987, de reuniones anuales de los
jefes de organismos nacionales de represidn del uso indebido de drogas.

(Firmado) Sahibzada Raoof Ali Khan (Firmado) Tulio Veladsquez Quevedo
Presidente Relator

(Firmado) Abdelaziz Bahi
Secretario

Viena, 21 de octubre de 1988



Notas
PArrafos 2 y 3 del articulo 9 de la Convencibén de 1961.

Resoluciones 1196 (XLI1), 1775 (LIV) y 2017 (LXI) del Consejo Econdémico
y Social, de 16 de mayo de 1967, 18 de mayo de 1973 y 3 de agosto
de 1976, respectivamente.

Véase la seccidn C, del capitulo II.
Parrafo 2 del articulo 31.

Por "drogas de forma manipulada" se entienden las sustancias anilogas a
una sustancia fiscalizada en virtud de la legislacidén nacional o de los
tratados. El término se aplica a los productos que se obtienen cuando la
estructura quimica de una sustancia original fiscalizada se modifica para
producir un compuesto que tiene propiedades similares a las de dicha
sustancia pero que, debido a su composicidén quimica ligeramente
diferente, no es susceptible de fiscalizacibén legal.

Véase el pArrafo 8.

Resoluciones 1985/15, 1986/8 y 1987/30 del Consejo Econbmico y Social,
de 28 de mayo de 1985, 27 de mayo de 1986 y 26 de mayo de 1987,
respectivamente.

Véase también el parrafo 9.

Véase "Demanda y oferta de opidceos para las necesidades médicas y
cientificas" (E/INCB/1985/1/Supp.), que actualizaba un estudio detallado
anterior publicado por la Junta en 1981 con el mismo titulo
(E/INCB/52/Supp.) y proporcionaba informacién para permitir que el
Consejo evaluara el grado de aplicacidén de las resoluciones pertinentes.

Véase el Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacidn de
Estupefacientes correspondiente a 1987 (publicacién de las Naciones
Unidas, N° de venta S$.87.XI.3), parrs. 70 y 71.




Anexo I

COMPOSICION ACTUAL DE LA JUNTA

Sirad ATMODJO

Farmacblogo; Secretario de la Direccién General de Fiscalizacidn de
Alimentos y Drogas, Ministerio de Salud; Auxiliar, Laboratorio de Preparacién
de Medicamentos, Universidad de Gajah Mada (1955-1959). Profesor de quimica

de ensefianza media (1957-1958). Funcionario de la Direccidén de Asuntos
Farmacéuticos, Ministerio de Salud (1959-1965). Director de Asuntos
Farmacéuticos, Ministerio de Salud (1965-1967). Director de Distribucidn,

Ministerio de Salud (1967-1975). Director de Estupefacientes y Drogas
Peligrosas, Ministerio de Salud (1975-1981). Miembro de la Junta desde 1987.

Nikolai Kostantinovich BARKOQOV

Doctor en Ciencias Médicas con mencidn en Farmacologia. Jefe del
Laboratorio de Farmacologia de los Estupefacientes del Centro de
Estupefacientes de la Unidn Soviética (Moscl). Tesorero de la Sociedad
Farmacolbgica de la URSS. Miembro del Presidium de la Comisidn de
Fiscalizacibén de Estupefacientes de la URSS. Miembro del Comité de
Candidaturas de la Unibén Farmacolbdgica Internacional. Miembro de la Junta
desde 1971 a 1982 y Presidente del Comité Permanente de Previsiones en 1982.
Nuevamente Miembro de la Junta desde 1987. Miembro del Comité Permanente de
Previsiones en 1987.

Zhi-ji CAI

Farmacdlogo; Profesor y Director del Instituto de Farmacodependencia de
la Universidad Médica de Beijing. Miembro del Comité de Expertos sobre la
Evaluacidén de Drogas, Ministerio de Salud Publica, China. Miembro del Comité
Ejecutivo y Secretario General Adjunto de la Sociedad Farmacoldgica China.
Miembro del consejo de redaccibén de la Acta Farmacoldgica Sinica, de la
Revista de farmacologia clinica china, y de Adelantos en ciencias
fisioldgicas. Miembro desde 1984 del Cuadro de expertos de la OMS en
farmacodependencia y problemas del alcoholismo. Miembro de la Junta
Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes y Miembro del Comité
Permanente de Previsiones desde 1985.

John EBIE

Psiquiatra; Director Médico Jefe, Hospital Docente de la Universidad de
Benin, Ciudad de Benin, Nigeria. Profesor y Jefe del Departamento de Salud
Mental de la Universidad de Benin, Ciudad de Benin (1976-1981). Rector y
Consultor Jefe, Centro de colaboracién de la OMS para investigaciones y
capacitacién en salud mental, Hospital Psiquidtrico de Abeokuta (1981-1983).
Psiquiatra consultor (Hospital del University College, Ibadan, 1970-1971, y
del Hospital Docente de la Universidad de Benin, desde 1972). Director del
Proyecto Nigeriano de Capacitacidn en Farmacodependencia, desde 1981. Decano
de la Facultad de Medicina de la Universidad de Benin (1979-1981). Presidente
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de la Junta de Administracidén de Hospitales Psiquidtricos de Nigeria
(1977-1981). Comisionado de Salud, Estado de Bendel (Nigeria) (1972-1974).
Miembro desde 1979 del Cuadro de expertos de la OMS sobre Salud Mental.
Miembro de la Junta desde 1982, su Relator en 1983 y Vicepresidente en 1985.

Abdullahi S. ELMI

Farmacblogo; Profesor de Farmacologia y Jefe de Departamento.
Vicepresidente del Comité Técnico Nacional sobre el Khat y otras Drogas y
Consejero de la Comisidén Nacional Superior para la Erradicacién del Khat y
otras Drogas. Coordinador del Programa sobre medicina tradicional de la
Universidad Nacional de Somalia. Miembro del Cuadro de expertos de la OMS en
farmacodependencia. Miembro del Comité Interafricano de la OUA sobre Medicina
Tradicional. Miembro de la Junta desde 1987.

Diego GARCES GIRALDO

Médico cirujano, M.R.C.S., L.R.C.P., M.A. (Cantab.). Delegado Suplente
de Colombia a la Comisidén Preparatoria de las Naciones Unidas
(Londres, 1945). Ministro Plenipotenciario de Colombia en Cuba (1948-1949).
Emba jador de Colombia en Venezuela (1950-19%1). Gobernador del Departamento
del Valle del Cauca, Colombia (1953-1956). Senador de la Republica de
Colombia (1958-1962). Representante Permanente de Colombia ante la Oficina de
las Naciones Unidas y los organismos internacionales con sede en Ginebra
(1971-1976). Miembro de la Junta desde 1977, primer Vicepresidente en 1987.

Betty C. GOUGH

Ex diplomatica y especialista en organizaciones internacionales.
Ex Consejera para asuntos de estupefacientes de la Misidon de los Estados
Unidos ante la Oficina de las Naciones Unidas y los organismos internacionales
con sede en Ginebra. Ex asesora de la Misidén de los Estados Unidos ante el
Organismo Internacional de Energia Atdmica, Viena. Ex Delegada Suplente,
Delegacidon Permanente de los Estados Unidos ante la UNESCO. Miembro de la
delegacidn de los Estados Unidos ante la Conferencia de las Naciones Unidas
para examinar enmiendas a la Convencidn Unica de 1961 sobre Estupefacientes
(Ginebra, 1972) y a los periodos de sesiones de la Comisién de Estupefacientes
(1971-1976). Miembro de la Junta desde 1977, su Relatora en 1979,
Vicepresidente en 1980, 1981 y 1984 y Presidente en 1985 y 1986.

Ben HUYGHE BRAECKMANS

Farmacéutico (1947) con formacidn suplementaria en farmacia industrial
(1961-1963) y como farmacéutico de hospitales (1971). 1Inspector (1948-1964),
Asesor (1964-1965), Inspector-Director Jefe (1965-1968) e Inspector General
(1968-1985) en la Inspectoria Farmacéutica General del Ministerio de Salud
Publica de Bélgica. Representante de Bélgica ante la Comisidn de
Estupefacientes (1966-1985) y Relator durante su octavo periodo extraordinario
de sesiones (1984). Jefe de la delegacibén de Bélgica a la Conferencia de las
Naciones Unidas para la Adopcidn de un Protocolo sobre Sustancias Sicotrbpicas
(Viena, 1971) y en la Conferencia de las Naciones Unidas para examinar
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enmiendas a la Convencidn Unica de 1961 sobre Estupefacientes

(Ginebra, 1972). Miembro y corresponsal permanente de Bélgica en el Grupo de
cooperacidn para luchar contra el uso indebido y el tradfico ilicito de drogas
(Grupo Pompidou), en el Consejo de Europa (hasta 1985). Miembro (1973-1979) y
Presidente (1973-1974, 1978-1979) del Comité del Benelux sobre el Registro de
Medicamentos. Miembro de la Comisidén de Farmacopea Europea (1965-1985).
Miembro del Comité sobre Especialidades Farmacéuticas (1975-1985) y de la
Comisibdn Farmacéutica (1975-1985) de la Comunidad Europea. Jefe de la
delegacidén de Bélgica en la Segunda Consulta de la ONUDI sobre la Industria
Farmacéutica (Budapest, 1983). Miembro y presidente de grupos y comisiones de
trabajo en el ramo de los medicamentos en Bélgica, el Benelux, el Consejo de
Buropa, la Comunidad Europea y la Organizacidén Mundial de la Salud. Miembro
de la Junta desde 1985. Vicepresidente del Comité Permanente de Previsiones
en 1987-1988.

S. Oguz KAYAALP

Farmacdlogo; Profesor y Presidente del Departamento de Farmacologia,
Facultad de Medicina de la Universidad Hacettepe, Ankara (Turquia). Miembro
del Comité Permanente de los Consejos Europeos de Investigaciones Médicas
(Fundacidén Cientifica Europea). Profesor Ayudante de investigacidn del
Departamento de Farmacologia de la Universidad Estatal de Nueva York, en la
Escuela de Medicina de Buffalo (1967-1970). Decano de la Facultad de Farmacia
de la Universidad Hacettepe, Ankara (Turquia) (1971-1978). Cientifico
visitante en el Instituto Nacional de Salud Mental, Estados Unidos de América
(1978-1980). Miembro del Comité Ejecutivo del Grupo de Investigaciones
Médicas del Consejo de Investigaciones Cientificas y Técnicas de
Turquia (1982-1988). Presidente de la Sociedad Farmacoldgica Turca (varios
periodos y actualmente). Miembro de la Junta Editorial del Journal of
International Medical Research (Londres) y Pharmacological Research
Communications (Mildn). Miembro de la Junta desde 1985. Segundo
Vicepresidente y Presidente del Comité Permanente de Previsiones en 1987-1988.

Mohsen KCHQUK

Farmacéutico bidlogo. Ex alumno del Instituto Pasteur de Paris.
Ex Subdirector del Instituto Pasteur de Tanez. Director de los Laboratorios
de Biologia Médica del Ministerio de Salud POblica (Tdnez). Miembro
correspondiente extranjero de la Sociedad Francesa de Medicina Legal y
Criminologia. Miembro de la Junta desde 1977, Relator en 1981 y 1982;
Vicepresidente del Comité Permanente de Previsiones en 1984; Vicepresidente de
la Junta y Presidente del Comité Permanente de Previsiones en 1985. Relator
en 1987. Primer Vicepresidente de la Junta en 1988.

Sahibzada RAOOF ALI KHAN

Ex Inspector General de Policia del Punjab (Pakistan). Ex Presidente de
la Junta Pakistanil de Fiscalizacidén de Estupefacientes, a nivel de Secretario
del Gobierno. Ex Director General de la Academia Nacional de Policia. Jefe
de delegacidn del Pakistan en la Comisidén de Estupefacientes y en la
Subcomisidén sobre Trafico Ilicito de Drogas y Asuntos Conexos en el Cercano
Oriente y el Oriente Medio (1975-1979). Vicepresidente de esta Comisidn
en 1979. Jefe Suplente de la delegacidn del Pakistan en el primer periodo
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ordinario de sesiones del Consejo Econbémico y Social, 1984. Conferenciante
visitante sobre criminologia en la Universidad del Punjab, 1960-1961, y sobre
historia de la administracidon en la Facultad de la Sharia de la Universidad
Qaide Azam, Islamabad, 1979-1983. Galardonado con el Sitara-e-Khidmat
(condecoracidn civil) por haber prestado eminentes servicios publicos, 1971.
Miembro de la Junta desde 1985 y su Presidente en 1987-1988.

Paul REUTER

Profesor honorario de la Facultad de Derecho y Ciencias EconbOmicas de la
Universidad de Paris; Miembro de la Comisién de Derecho Internacional de las
Naciones Unidas desde 1964; galardonado con el Premio Balzan de Derecho
Piblico Internacional en 1981; Miembro del Comité Central Permanente de
Estupefacientes de 1948 a 1968; Miembro de la Junta desde 1968. Presidente
de 1974 a 1982.

Tulio VELASQUEZ QUEVEDO

Doctor en Medicina; Presidente del Comité Supervisor del Sistema de
Seguro Social del Perl(; Director del Instituto de Biologia Andina de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos; Presidente Ejecutivo del Primer
Congreso Médico Nacional, 1976; Presidente de la Sociedad Internacional de
Biologia Andina; Presidente del Comité Asesor de Biclogia Andina del Acuerdo
Hipblito Unanue del Pacto Andino; Decano del Colegio Médico del PerG. Miembro
de la Junta desde 1987.



Presupuesto total:

PROGRAMA DE TRABAJO DE LA JIFE

1,5 millones de dblares EE.UU.

Objetivos

Subprograma 1
Mantener

y mejorar

la eficacia

del sistema
internacional

de fiscalizacidn
de drogas

Subprograma 2
Prever

la produccibdn,
la fabricacidn,
el comercio y el
uso licitos de
estupefacientes
en todo el mundo

Actividades principales Recursos

Identificacién de paises que pueden
convertirse o que se han convertido
en centros importantes de
actividades ilicitas relacionadas
con las drogas y recomendar medidas
correctivas en consulta con los
gobiernos

41% del presupuesto
ordinario, mis fondos
extrapresupuestarios

Prestacién de asistencia técnica
para el cumplimiento de los
tratados mediante la difusidn de
normas y la organizacién de un
seminario de capacitacién para los
administradores de fiscalizacidon de
estupefacientes, o celebracidn de
consultas sobre problemas concretos
planteados por los gobiernos

Supervisibén de la oferta y la demanda
mundiales de estupefacientes para
fines licitos y formulacidén de
recomendaciones para lograr un
equilibrio, en consulta con los
paises productores y fabricantes

Prestacidén de servicios
administrativos y de secretaria

Procesamiento de las necesidades
licitas anuales de estupefacientes
segun los datos proporcionados por
los gobiernos para someterlas al
examen del Comité Permanente

de Previsiones

15% del presupuesto
ordinario

Determinacién de las necesidades

de estupefacientes para los gobiernos
que no proporcionan sus propias
previsiones

Preparacién de un plan mundial del
movimiento de estupefacientes
para fines médicos y cientificos



Objetivos Actividades principales Recursos

Procesamiento de las estimaciones
complementarias solicitadas por
los gobiernos durante todo el ano
y presentacidén regular de las
mismas al Comité Permanente

de Previsiones para que las
examine

Preparacidén de estudios para
mejorar el analisis de los datos

Analisis de todas las previsiones
presentadas por los gobiernos

y prestacidén de asistencia técnica,
si es necesario, para mejorarlas

Actualizacibdn regular de los
gobiernos con respecto a sus limites
a las importaciones y exportaciones

Publicacidén anual de los datos
basicos y publicacidén mensual de
los datos suplementarios

Subprograma 3 Andlisis de los datos trimestrales 21% del
Asegurar que y anuales presentados por los presupuesto
la produccion, gobiernos para aseqgurar que las ordinario
la fabricacidn, ofertas de estupefacientes no

el comercio y superen los limites fijados y

el uso licitos de de que se dé razén de todos los

estupefacientes estupefacientes disponibles

en todo el mundo

se ajustan a las Investigacibén de lous casos de

previsiones fabricacidn, importacidén y
exportacibn excesivas y de las
discrepancias estadisticas en los
datos presentados por los gobiernos
para asegurar que no haya desviaciones
hacia canales ilicitos

Prestacién de asistencia a los gobiernos
para determinar la autenticidad de los
certificados de importacidén a fin de
evitar las desviaciones hacia el trafico
ilicito

Preparacidén de estudios para mejorar
las medidas de fiscalizacidén del
cumplimiento de los tratados



Objetivos Actividades principales Recursos

Prestacidn de asistencia técnica y
formulacibn de medidas para mejorar
la fiscalizacibn

Mantenimiento y desarrollo del
sistema informdtico para
programas completos de
fiscalizacidén de drogas

Publicaci6n anual de datos y
anadlisis de las tendencias del
movimiento licito de estupefacientes

Subprograma 4 Andlisis de los datos trimestrales 23% del
Lograr la y anuales sobre la fabricacidn y presupuesto
plena aplicacidn comercializacidén de sustancias ordinario
de un sistema sicotrbpicas presentados por

internacional los gobiernos

de fiscalizacidn

de sustancias Investigacidn de las discrepancias

sicotrbpicas en los datos suministrados y de los

casos de discrepancia entre los datos
relativos a las importaciones y los
relativos a las exportaciones

Consultas con los gobiernos sobre los
datos suministrados para descubrir
posibles desviaciones de sustancias
sicotrbépicas hacia canales ilicitos y
suministro de informacidn a los
gobiernos con el propdsito de mejorar
la aplicacidén de las disposiciones
del Convenio de 1971

Supervisidén del sistema voluntario de
evaluacidén de las necesidades médicas
anuales de las sustancias de la Lista I!,
segin lo recomendado por el Consejo

Prestacibon de asistancia a los gobiernos
para determinar la autenticidad de los
documentos utilizados en comercio
internacional

Supervision de la aplicacibén de las

medidas voluntarias de fiscalizacidn
recomendadas por el Consejo para las
sustancias de las Listas I11 y IV

Analisis de los datos relativos al
movimiento de precursores, productos
quimicos esenciales y solventes



Objetivos Actividades principales Recursos

Preparacién de estudios para mejorar el
anadlisis de los datos

Prestacibdn de asistencia técnica y
formulacién de medidas para mejorar
los controles o contrarrestar los
intentos de desviacidn

Publicaci6én anual de datos y analisis
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NOTA NECROLOGICA

Con profundo pesar los miembros de la Junta y su secretaria tuvieron
conocimiento del fallecimiento del Dr. Tsutomu Shimomura, acaecido en marzo
de 1988 en el Japdén. El Dr. Shimomura habia ocupado varios puestos
importantes en el Gobierno de su pals y habia desempehado, entre otras,
funciones como Director del Instituto Nacional de Ciencias de la Higiene,
Asesor de la Dependencia de Asuntos Farmacéuticos del Ministerio de Salud y
Previsidn Social y como Miembro de la Junta Central de Asuntos Farmacéuticos.
Representd al Japdén en la Comisidén de Estupefacientes desde 1969 hasta 1973, y
en la Conferencia de Plenipotenciarios para la adopcidén de un Protocolo sobre
Sustancias Sicotrbpicas, 1971 (Viena, 1971) asi como en la Conferencia de
Plenipotenciarios para examinar enmiendas a la Convencidn Unica de 1961 sobre
Estupefacientes (Ginebra, 1972). El Dr. Shimomura se desempeid en la Junta en
forma sobresaliente de 1974 a 1979.



FUNCION DE LA JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION
DE ESTUPEFACIENTES

Las funciones de la Junta en virtud de los tratados sobre fiscalizacion de drogas
consisten en tratar, en cooperacién con los gobiernos, de limitar el cultivo, produccién,
fabricacién y uso de los estupefacientes a fines médicos y cientificos, en velar por que se
disponga de las cantidades de estupefacientes necesarias para fines licitos y en impedir el
cultivo, produccién, fabricacidn, trifico y uso ilicitos de drogas. Desde la entrada en vigor
del Convenio de 1971 sobre Sustancias Sicotropicas, las funciones de la Junta
comprenden también la fiscalizacion internacional de estas drogas.

En el desempefio de sus funciones, la Junta debe examinar todas las fases del
comercio licito de estupefacientes; hacer que los gobiernos adopten todas las medidas
requeridas para limitar la fabricacion y la importacion de drogas a las cantidades
necesarias para fines médicos y cientificos; velar por que se adopten precauciones a fin de
impedir la desviacién de esas sustancias hacia los circuitos ilicitos; determinar si un pais
corre riesgo de convertirse en un centro importante de trafico ilicito; pedir explicaciones
en caso de violacion aparente de los tratados; proponer a los gobiernos que no aplican
enteramente las disposiciones de estos ultimos o que tropiezan con dificultades para
aplicarlas las medidas adecuadas para poner remedio a tal situacidon y ayudarlos, llegado el
caso, a superar sus dificultades. En este orden de ideas, la Junta ha recomendado a
menudo, y seguird recomenddndolo cada vez mds, con arreglo al Protocolo de 1972, que
se otorgue una ayuda multilateral o bilateral, técnica o financiera, o ambas, a un pais que
experimenta tales dificultades. No obstante, si la Junta comprueba que no se han
adoptado las medidas apropiadas para resolver una situacion grave, puede someter el
problema a la consideracién de las partes, de la Comision de Estupefacientes y del
Consejo Econémico y Social, cuando estime que es el medio mds adecuado de facilitar la
cooperacion y de mejorar la situacién. Finalmente, como ultimo recurso, los tratados
autorizan a la Junta a que recomiende a las partes que se abstengan de importar o de
exportar drogas, o de ambas actividades, procedentes o en direccién del pais que ha
incurrido en rebeldia. Por supuesto, la Junta no se limita a actuar solamente cuando se
descubren problemas graves; al contrario, se esfuerza por evitar dificultades agudas antes
de que sobrevengan. En todas las circunstancias, la Junta actia en estrecha cooperacion
con los gobiernos.

Para poder cumplir sus obligaciones es indispensable que la Junta disponga de
informacién adecuada sobre la situacién mundial en materia de drogas, tanto desde el
punto de vista del comercio licito como respecto del trifico ilicito. Por tanto, los tratados
estipulan que los gobiernos deben facilitarle regularmente dicha informacidn, requisito
que cumplen casi todos los gobiernos, ya sean Partes o no en los tratados. Asi pues, en
cooperacion con los gobiernos, la Junta administra los sistemas de prevision de las
necesidades del mundo en materia de estupefacientes y las estadisticas al respecto. El
primero de estos sistemas le permite, mediante un andlisis de las necesidades licitas
futuras, verificar por anticipado si estas necesidades son razonables; el segundo, ejercer una
fiscalizacion a posteriori. Por Gltimo, las informaciones sobre el trifico ilicito que se le
comunican, ya sea directamente por los gobiernos, o por intermedio de los 6rganos
competentes de las Naciones Unidas, le permiten determinar si por culpa de algan pais los
objetivos de la Convencion de 1961 se ven comprometidos y, llegado el caso, aplicar las
disposiciones descritas en el parrafo precedente.
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HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS
United Nations publications may be obtained from bookstores and distributors
throughout the world. Consult your bookstore or write to: United Nations, Sales
Section, New York or Geneva.

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Les publications des Nations Unies sont cn ventc dans les librairies et les agences
dépositaires du monde entjer. Informez-vous auprés de votre librairc ou adrcssez-vous
a : Nations Unies, Section des ventes, New York ou Genéve.

KAK MOAYYHTDH H3ZAHHA OPTAHH3AILMH OB BEAHHEHHKIX HALHH

Hapaxua Opranusauun O6reanHeHHbIx HalHA MOXHO KYNHTH B KHHXHBIX MATA-
3HHAX H ATeHTCTBAX BO Bcex pafioHax mupa. HasoaHTe cnipaBxH o8 H3IJAHHAX B
BAlleM KHHXHOM MATra3sWHe H/IH NHIUKHTe MO aApecy: OpraHuzanua O6beAHHEHRLIX
Hauu, Cexuna no npoaaxe nagauuf, Huto-Flopk unu Xexena.

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS
Las publicaciones de las Naciones Unidas estan en venta en librerias y casas
distribuidoras en todas partes del mundo. Consulte a su librero o dirijase a: Naciones
Unidas, Seccion de Ventas, Nueva York o Ginebra.
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