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Prefacio

1. La Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes es la sucesora
de otros 6rganos de fiscalizacidén de drogas, el primero de los cuales fue
creado por tratado internacional hace mds de 60 afnos. Diversos tratados
confieren a la Junta competencias concretas. La Junta "tratari de limitar el
cultivo, la produccidn, la fabricacién y el uso de estupefacientes a la
cantidad adecuada necesaria para fines médicos y cientificos" y "de asegurar
su disponibilidad para tales fines". La Junta debe también tratar "de impedir
el cultivo, la produccibén y la fabricacidén, el trafico y el uso ilicitos de
estupefacientes®. En el desempefic de sus cometidos, se insta a la Junta a
actuar en cooperacién con los gobiernos y a mantener un didlogo constante con
ellos para promover la consecucidén de los objetivos perseguidos por los
tratados. Ese didlogo se prosigue mediante consultas periddicas y misiones
especiales enviadas con el acuerdo de los gobiernos interesados.

2. La Junta se compone de 13 miembros, designados por el Consejo Econdémico y
Social, que actlan a titulc personal y no como representantes

gubernamentales 1/. Se designan tres miembros con experiencia médica,
farmacolbgica o farmacéutica a propuesta de la Organizacidén Mundial de la
Salud y diez a propuesta de los Estados Miembros de las Naciones Unidas y de
las Partes en los tratados gue no son miembros de las Naciones Unidas. Los
integrantes de la Junta (véase su composicién actual en el anexo) deben ser
personas que por su competencia, imparcialidad y desinterés, inspiren
confianza general. Se insta al Consejo a que, en consulta con la Junta, tome
todas las medidas necesarias para garantizar la total independencia técnica de
la Junta en el desempefio de sus funciones. Esta insistencia ha sido reforzada
en el articulo 16 de la Convencidén de 1961 donde se dispone que el Secretario
de la Junta serd nombrado por el Secretario General en consulta con la Junta.
El Consejo, tras celebrar consultas con ésta, adoptd en 1967 medidas
orientadas a garantizar la total independencia técnica de la Junta y la
reafirmé en 1973 y 1976 2/.

3. La Junta colabora con otros 6rganos internacionales que se ocupan de la
fiscalizacion de las drogas, entre ellos no s6lo el Consejo y su Comisidn de
Estupefacientes sino también los organismos especializados competentes de las
Naciones Unidas, en particular la Organizacidén Mundial de la Salud. Colabora
también con 6rganos ajenos al sistema de las Naciones Unidas, en especial la
Organizacién Internacional de Policia Criminal. En la realizacién de sus
tareas, distintas pero complementarias, se registra una colaboracién cotidiana
entre la Secretaria de la Junta y el personal de la Divisién de
Estupefacientes, asi como con el Fondo de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion del Uso Indebido de Drogas. Por decisidn del Secretario General
de las Naciones Unidas, la Directora General de la Oficina de las Naciones
Unidas en Viena actla como coordinadora general de las actividades de las
Naciones Unidas relacionadas con la fiscalizacidén de drogas.

4. Los tratados disponen que la Junta redacte un informe anual sobre su
labor. En ese informe se analiza la situacidén mundial en materia de
fiscalizacidén de drogas para tener a los gobiernos al corriente de las
situaciones actuales y potenciales que puedan poner en peligro los objetivos
de la Convencidn Unica de 1961 sobre Estupefacientes y el Convenio sobre
Sustancias Sicotrbpicas de 1971. La Junta sefiala a la atencidn de los
gobiernos las lagunas y los puntos débiles en la fiscalizacidn nacional y en
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el cumplimiento de los tratados; hace también sugerencias y recomendaciones de
mejoras en los planos tanto nacional como internacional. La Convencidn y el
Convenio prevén medidas especiales gue la Junta puede adoptar para garantizar
la ejecucidn de sus disposiciones. El informe anual de la Junta se
complementa con dos informes técnicos detallados que contienen datos sobre el
movimiento licito de estupefacientes y sustancias sicotrdépicas necesarios para
fines médicos y cientificos, junto con el anilisis que la Junta hace de esos
datos. Estos informes son necesarios para que la fiscalizacidén del movimiento
licito de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas funcione correctamente.

5. La Junta aporta cooperacidn técnica a las administraciones nacionales
para ayudarles a cumplir las obligaciones que les imponen los tratados sobre
drogas. A esos efectos, celebra seminarios regionales de capacitacibén y
programas para administradores de la fiscalizacidén de estupefacientes, bien en
uno de los paises de la regién de gue se trate en particular, bien en la sede
de la Junta. La Junta esti aumentando la capacidad de su Secretaria para
capacitar a administradores nacionales. En ese sentido, se propone publicar
en 198971990 un manual que proporcione mayor orientacidén a las organizaciones
nacionales en sus tareas de fiscalizacién.

6. La labor de la Junta se amplia constantemente comc resultado de la
aplicacién por los gobiernos de las medidas voluntarias dirigidas a hacer mas
estricta la fiscalizacidn de sustancias sicotrdpicas, el nimero cada vez mayor
de sustancias sujetas a fiscalizacidn internacional y de las competencias
suplementarias que se asignaron a la Junta en virtud de la Convencidn contra
el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotr6picas de 1988 y la
necesidad de mantener frecuentes didlogos con los gobiernos para promover la
adopcidén de medidas correctivas con miras a frenar la produccidn, el trafico y
el uso indebido ilicitos.

7. Gracias a recursos extrapresupuestarios, la Junta puede ampliar sus
actividades de asistencia técnica y organizar programas de capacitacidén. Esos
recursos permiten también a la Junta tomar las medidas pertinentes para
preparar el camino para desempefiar sus competencias en virtud de la Convencidn
de 1988. La Junta desea expresar su gratitud a los Gobiernos de los Estados
Unidos, Italia, el Japdn y el Reino Unido por haber proporcionado fondos
extrapresupuestarios en 1989, y al Gobierno del Canada por facilitar los
servicios de un consultor durante tres meses.

Notas
1/ Parrafos 2 y 3 del articulo 9 de la Convencién de 1961.
2/ Resoluciones 1196 (XLII), 1775 (LIV) y 2017 (LXI) del Consejo

Econéaico y Social, de 16 de mayo de 1967, 18 de mayo de 1873 y 3 de agosto
de 1976, respectivamente.
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I. RESENA GENERAL

1. El deterioro de la situacidédn mundial por 1o que se refiere a la
produccién ilicita y el uso indebido de drogas, junto a la escalada de la
violencia que les acompaifia, ha entrado en una fase nueva y peligrosa. Pese a
las medidas de contrataque sin precedentes que la comunidad mundial ha
adoptado, una red entrelazada de organizaciones delictivas dedicadas al
trafico de drogas, gque disponen de dinero y armas en abundancia, se muestra
cada vez mas osada y despiadada. Nunca ha sido mayor el peligro de
desmoronamiento y paradlisis que corren las instituciones politicas y las
economias de algunos paises. Tampoco ha sido mayor en ningdn momento el
peligro que corren en algunos paises las propias vidas de dirigentes
politicos, juristas, periodistas y particulares. La declaracidén de guerra de
los traficantes a un determinado pais pone en peligro la seguridad y la
integridad de todos los paises y equivale a una guerra contra toda la
comunidad internacional. La comunidad internacional debe responder de forma
concertada, rapida, mas enérgica, mas amplia, mas innovadora. Si las
organizaciones traficantes criminales, que estan vinculadas en los paises, en
las regiones, entre las regiones y, a menudo, ligadas a terroristas
insurrectos, llegasen a imponerse en la lucha en cualquier pais, estarian en
peligro todos los paises. La guerra para derrotarlas debe hacerse en todo el
mundo.

2. En consecuencia, y por propio interés, la comunidad internacional debe
prestar, con prontitud y en la mayor medida posible, la asistencia solicitada
por cualquier gobierno asediado por los traficantes. Esas solicitudes de
asistencia pueden consistir en medios para proteger a funcionarios, jueces y
testigos o en la entrega de aeronaves, armas y adiestramiento para reforzar
los cuerpos de seguridad.

3. Mueve a los traficantes una voraz codicia financiera que sblo puede
satisfacerse con el continuo crecimiento del consumo de drogas ilicitas que
actualmente se registra practicamente en todos los paises, tanto desarrollados
como en desarrollo. Todos los paises, sobre todo aquellos en que el consumo
esta generalizado, tienen el deber especial de promulgar y aplicar
enérgicamente medidas globales para contener y reducir la demanda. Ha de
reconocerse también que todo individuo que consume drogas ilicitas es
responsable personalmente de contribuir a la perpetuacién de las actividades
jlicitas de los traficantes de drogas.

4. Debe facilitarse a los paises en los que se lleva a cabo y estd arraigado
desde hace muchos afios el cultivo ilicito de estupefacientes el acceso a la
tecnologia moderna de reconocimiento para que puedan localizar y destruir esos
cultivos. Al mismo tiempo, hace falta asistencia para el desarrollo con
objeto de que los agricultores puedan ganarse la vida mediante empresas
agricolas o de otra indole licitas. Para que surta efecto, ese planteamiento
debe ir acompanado de posibilidades de comercializacibdn y precios de
exportacibdn justos, asi como un desarrollo econdmico general. Por su parte,
los palises productores deberian aplicar programas sostenidos y amplios
destinados a reducir progresivamente y, a la larga, eliminar esos cultivos.

Es sumamente importante que no se permita la expansién del cultivo ilicito,
como ha ocurrido en los Ultimos afios con la creciente sustitucidén de cultivos
tradicionales por otros ilicitos. Es igualmente imprescindible que se
perfeccionen y utilicen métodos que permitan la erradicacién en gran escala de
los cultivos ilicitos de estupefacientes.




5. Desde 1988, la produccidn ilicita de estupefacientes ha aumentado y
afecta a un mayor nimero de paises. Por lo que se refiere a este Gltimo
aspecto, un acontecimiento siniestro es la propagacién del cultivo de la
adormidera a Guatemala y Colombia. Con sus actividades delictivas, los
traficantes de drogas han causado graves dafios al medioc ambiente de cierto
nimero de paises en los que se lleva a cabo el cultivo ilicito de la
adormidera y del arbusto de la coca. Entre estos dafos cabe citar no sdlo. la
destruccidén de bosques, con la consiguiente erosién del suelo al utilizarse
técnicas de tala y chamicera, sino también la contaminacién de rios y arroyos
al arrojar en ellos los productos quimicos utilizados para la fabricacidn
ilicita de opidceos y cocaina. Debe facilitarse a los paises productores y a
toda la comunidad mundial informacién que indique la magnitud del problema. A
este respecto, la Junta cree que seria Otil que un pequefio grupo de expertos
en el medio ambiente, bajo el patrocinio de las Naciones Unidas, llevara a
cabo un estudio de este problema y formulara las recomendaciones pertinentes.

6. La Junta estima que la conclusibén de la Convencidn contra el Trafico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas en diciembre de 1988
constituye un hito. ©La Convencidn proporciona un valiosc instrumento de nuevo
cuno para luchar contra el trifico ilicito de drogas. Al 1° de noviembre

de 1989, 77 Estados y la Comunidad Econdmica Europea eran signatarios de la
Convencidn; de éstos, las Bahamas y China pasaron a ser Partes mediante su
ratificacién. La Junta insta a todos los Estados a que se adhieran lo antes
posible. La Junta insta también a todos los Estados a que respondan
afirmativamente a las recomendaciones del Consejo Econdémico y Social de que
apliquen provisionalmente las disposiciones de la Convencidén en la mayor
medida posible incluso antes de adherirse formalmente. A ese respecto, es
menester prestar especial atencién a la imposicidén de penas apropiadas a los
traficantes, la extradicién, el blanqueo de dinero y la incautacidén de
activos. Ademés, la pronta aplicacién de las disposiciones del articulo 12,
relativas a la fiscalizacidn de precursores, pueden potenciar
considerablemente las medidas internacionales coordinadas para reducir la
fabricacién ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas. La Junta se
dispone a desempefiar la funcidén gque se le asigna en virtud del articulo 12,
tema que se aborda en los parrafos 49 y 50 del presente informe. La Junta se
dispone también a asumir las competencias que se le asignan en virtud de otras
disposiciones de la Convencidn.

7. El articulo 5 de la Convencidén de 1988 dispone que las Partes adoptaréan
medidas para permitir a sus autoridades la identificacidén, la deteccidn y el
embargo preventivo o la incautacidén del producto o los bienes derivados del
trafico ilicito o utilizados en dicho trafico. La Junta hace notar gue
funcionarios de finanzas de 15 paises participaron en septiembre de 1989 en
una reunién intergubernamental celebrada en Paris para examinar la forma en
que podrian mejorar la cooperaciédn internacional contra el blanqueo de dinero
e interrumpir la circulacidén de las enormes ganancias ilicitas generadas por
el trafico de drogas. Un grupo especial sobre medidas financieras evaluara
las corrientes de esas ganancias ilicitas y preparari una estrategia de
combate antes de que finalice el primer semestre de 1990. Al preparar un
enfoque del problema, serd preciso reconocer que, para que la lucha contra el
trafico de drogas sea eficaz, debe encontrarse un término medio entre alguna




forma de secreto bancario para el comercio licito por una parte y, por la
otra, la necesidad de compartir informacibén sobre las transferencias
monetarias. La Junta espera que este esfuerzo dé frutos y que se examine la
creacién de un mecanismo para facilitar medidas coordinadas en todas las
regiones.

8. El uso indebido de drogas se ha extendido con tanta rapidez en el espacio
de una generacidén que ya amenaza practicamente a todos los paises y segmentos
de la sociedad. Actualmente, el uso indebido estd presente en todas partes
-en las calles, en las escuelas, en el lugar de trabajo, en los circulos
deportivos. La factura que la sociedad ha de pagar en vidas malgastadas,
gastos sanitarios, criminalidad creciente y pérdida de productividad sigue
siendo elevada.

9. Los peligros para la salud siguen agravandose por el consumo simultaneo
de mas de una droga, a menudo en combinacidén con alcohol. Esas peligrosas
modalidades de consumo complican la desintoxicacidn y el tratamiento. La
Junta reitera la importancia que otorga al progreso sostenido de la contencidn
y reduccibén de la demanda ilicita de drogas, que considera basico para que
mejore la situacidén global del trafico de drogas. La reduccidn de la oferta
ilicita en un lugar concreto puede tener consecuencias importantes que seréan
Uinicamente pasajeras si no se reduce también la demanda, ya que la eliminacidn
de una fuente de oferta se compensara simplemente con la aparicidn de otra.

En consecuencia, la Junta acoge con benepldcito la iniciativa del Reino Unido
de convocar en Londres en abril de 1990 una Cumbre Ministerial Mundial para
reducir la demanda de drogas y combatir la amenaza de la cocaina.

10. EIl vinculo entre el uso indebido de drogas por via intravenosa se
contempla con profunda ansiedad en todo el mundo. Los casos de SIDA por ese
uso indebido son cada vez mas numerosos, principalmente en algunas zonas
metropolitanas. Para reducir la propagacién del SIDA es preciso adoptar
medidas que puedan hacer disminuir el uso compartido de agujas hipodérmicas
entre personas que hacen uso indebido de drogas por via intravenosa. Con ese
fin, la Junta, en colaboracién con la Organizacidén Mundial de la Salud (OMS)
en el marco de su programa mundial sobre el SIDA, estudia los aspectos
juridicos de la distribucidn supervisada de agujas hipodérmicas y
jeringuillas. En ese contexto, la Junta debe subrayar nuevamente que las
medidas profildcticas que urge adoptar no deberén fomentar ni facilitar el uso
indebido de droga.

11. Los peligros del uso indebido de drogas, que han adquirido un cariz aun
mids funesto por el predominio del SIDA, obligan a gue sea imperativo que los
programas de prevencién y tratamiento del uso indebido de drogas destinados a
grupos de alto riesgo reciban una atencidn prioritaria. Las modalidades de
tratamiento, sobre todo de las politoxicomanias y del uso indebido de la
cocaina, plantean un desafio formidable. La ausencia de modalidades eficaces
de desintoxicacién y tratamiento en el caso de la cocalna han dado pie a la
realizacidn de estudios especializados en algunos paises. La Junta reitera
nuevamente que la OMS debe prestar a la comunidad internacional la oportuna
asistencia que tanto urge, convocando un grupo de expertos en los efectos de
las politoxicomanias y el uso indebido de la cocaina para que asesoren sobre
las modalidades de tratamiento mis eficaces de que se dispone.




12. La Junta suma decididamente su voz a la de los gobiernos que han
rechazado la opinibén expresada por algunos que abogan en pro de la
legalizacibén del uso de algunas drogas o de todas ellas. Esa actitud
transmite un mensaje desorientador. Los posibles toxicémanos lo
interpretarian sin duda como una confirmacién de la legitimidad del consumo de
drogas y es de prever que conduzca a una explosién del uso indebido,
acompanada de fallecimientos relacionados con las drogas, una escalacidn de
los gastos en atenciones de salud y la destruccidn de familias y valores
basicos que rigen el comportamiento en sociedad. Ademds, toda relajacidn del
esfuerzo de fiscalizacién es moralmente inexcusable y equivale a la rendicidn
de la comunidad mundial ante los carteles de las drogas.

Situacién de la Convencidn de 1961 y del Convenio de 1971

13. El nimero de Estados Partes en la Convencidén Unica de 1961 sobre
Estupefacientes, en su forma original o enmendada, asciende ya a 126, de los
que 94 Estados son Partes en la Convencién enmendada por el Protocolo

de 1972. Desde que la Junta presentd su informe correspondiente a 1988,
Mauritania se ha adherido a la Convencién de 1961 y a esa Convencidn en su
forma enmendada y Jamaica se ha adherido al Protocolo de 1972. La mayoria de
los Estados que no son Partes cumplen de hecho las disposiciones de la
Convencién de 1961. El nGmero de Partes en el Convenio sobre Sustancias
Sicotrbpicas de 1971 asciende actualmente a 94, lo que representa un aumento
de solamente dos, a saber, Jamaica y Mauritania, desde el altimo informe de la
Junta. El buen funcionamiento del sistema de fiscalizacidn internacional de
sustancias sicotrdpicas exige la plena cooperacidén de todos los paises. Por
lo tanto, la Junta insta a los gobiernos que aln no sean Partes a que tomen
las medidas necesarias para adherirse al Convenio de 1971. A este respecto,
la Junta toma nota con satisfaccién de que el Gobierno del Japbén ha ultimado
los preparativos necesarios para su ratificacién y espera que este pais
fabricante y exportador sea pronto Parte en el Convenio. La Junta espera
también la pronta adhesién de Bélgica, Burundi, Irlanda, los Paises Bajos, Sri
Lanka, Suiza y Suriname, cuya intencidén de adherirse fue anunciada en 1987 por
sus representantes en la Conferencia Internacional sobre el Uso Indebido y el
Tradfico Ilicito de Drogas.

Evaluacién del funcionamiento de la Convencién y el Convenio

14. La eficaz fiscalizacién de las drogas necesarias para uso médico y
cientifico constituye un elemento basico del esfuerzo de la comunidad mundial
por prevenir el uso indebido de drogas. En términos generales, el sistema de
fiscalizacién internacional plasmado en la Convencidn de 1961 sigue
funcionando satisfactoriamente. La desviacidén de estupefacientes del comercio
licito a canales ilicitos sique siendo relativamente rara y las cantidades
desviadas son pequefias en comparacidén con el gran volumen de transacciones.
Esa afirmacién puede aplicarse por igual a las drogas en el comercio
internacional y a las que se mueven en los circuitos nacionales de venta al
por mayor. En los parrafos 24 y 25 infra se hace referencia a las medidas
suplementarias que los paises podrian adoptar para reforzar aan mas la
fiscalizacién internacional de estupefacientes.,




15. Por lo que se refiere al sistema de fiscalizacibén de sustancias
sicotropicas contenido en el Convenio de 1971, tanto las Partes como los
paises que no son Partes aplican satisfactoriamente las medidas de
fiscalizacién previstas para las sustancias de las Listas I y II, asi como las
medidas voluntarias especiales recomendadas por la Junta para fortalecer esos
controles. En concierto con los gobiernos, la Junta continta esforzandose por
impedir que los traficantes desvien sustancias sicotrdpicas de fuentes licitas
de fabricacidén y comercio a canales ilicitos. Esa cooperacidén sigue
frustrando la desviacidn de grandes cantidades de metacualona, fenetilina y
secobarbital. Solamente en el caso de la fenetilina, desde 1985 se ha
impedido que unos 280 millones de comprimidos, equivalentes a 14 toneladas,
hayan caido en manos de los traficantes. Por 1o que se refiere a la
metacualona, que hace tan sblo algunos afios se desviaba en enormes cantidades,
las medidas de fiscalizacidn han surtido efecto y en la actualidad se suelen
detectar e impedir casi todos los intentos de desviacién. No obstante, siguen
produciéndose intentos de esa indole, sobre todo en los paises en que los
traficantes consideran que las medidas de fiscalizacibén son insuficientes.

Por lo tanto, el sistema internacional funciona bien en el caso de sustancias
fiscalizadas de la Lista II. Ahora bien, al tratarse de las sustancias de las
Listas III y 1V, la fiscalizacién y la vigilancia eficaces del comercio
internacional siquen exigiendo que se potencien las medidas adoptadas tanto
por algunos paises fabricantes y exportadores como por algunos palses
importadores. En los parrafos 31 a 37 del presente Informe se aborda la
situacién y la necesidad de adoptar medidas correctivas.

Fortalecimiento del sistema de fiscalizacidn

16. La insuficiencia de los recursos financieros impidié que la Junta
cumpliera cabalmente su mandato en virtud de la Convencidn de 1961 y el
Convenio de 1971 y del Protocolo de 1972. Si se pusieran a disposicién de la
Junta recursos suplementarios con cargo al presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas, o a fondos extrapresupuestarios, se podria tomar cierto
nimero de medidas para fortalecer el sistema de fiscalizacién de
estupefacientes y sustancias sicotrbpicas.

17. Al analizar los datos presentados por los gobiernos sobre produccidn,
fabricacién, transformacién, consumc, existencias, comercio internacional e
incautaciones, la Junta aprecia puntos débiles de la fiscalizacidn y sugiere
medidas correctivas. Sin embargo, el actual nivel de recursos de personal no
permite llevar a cabo las necesarias actividades de seguimiento continuo para
cerciorarse de que se han adoptado efectivamente las medidas correctivas y han
surtido los efectos previstos.

18. Ademds, para lograr un equilibrio entre la oferta y la demanda de
opidceos, la Junta desempefia actividades encaminadas a facilitar informacidén a
los paises productores sobre previsiones de las necesidades médicas para que
la produccibédn pueda ajustarse a las necesidades médicas proyectadas,
ayudandoles asi a confeccionar planes de produccién mas realistas. Con
recursos suplementarios de personal, la Junta podria ampliar esas previsiones
a otros estupefacientes y a sustancias sicotrépicas para que los paises
fabricantes y exportadores pudieran planificar con mas exactitud su produccidn
para atender la demanda licita y evitar un exceso de produccibén. De ese modo,
podria impedirse en gran medida la acumulacidén de existencias excesivas y el
riesgo de su desviacidn a canales ilicitos.




19. Por lo que se refiere a las sustancias sicotrdpicas de las Listas III

y IV, la Junta podria esforzarse en especial por reunir informacidn
complementaria sobre el movimiento de esas sustancias para paliar la falta de
la informacidén exigida de conformidad con el Convenio de 1971. La base de
datos asi establecida facilitaria la comparacién de datos estadisticos
proporcionados por los gobiernos a fin de determinar posibles filtraciones de
esas sustancias a canales ilicitos.

20. En 1980, la Junta recomendd que los gobiernos evaluaran sus necesidades
anuales legitimas de sustancias sicotrdpicas de la Lista II. Las evaluaciones
publicadas por la Junta han resultado muy eficaces para impedir la

desviaciébn. Seria sumamente conveniente que la Junta estuviera en condiciones
de aplicar un sistema oficioso andlogo para otras sustancias sicotrdépicas con
objeto de mejorar la fiscalizacidén del comercio internacional e impedir la
desviacibn. La extensidén del sistema a las sustancias de las Listas III y 1v,
asi como la adopcidén de las necesarias medidas complementarias con los
gobiernos, son actividades que no pueden llevarse a cabo con los recursos
disponibles.

21. La Convencién y el Convenio otorgan una importancia fundamental a las
tunciones de vigilancia de la Junta y a la necesidad de un didlogo
ininterrumpido entre los gobiernos y aquélla para asequrar su aplicacién. La
Junta podria indudablemente llevar a cabo funciones de vigilancia
suplementarias y de amplio alcance, asi como actividades complementarias para
ayudar a los gobiernos a aplicar los tratados y reforzar los mecanismos
nacionales de fiscalizacidén, si se dotara a su Secretaria de recursos
adicionales de personal. La funcién de la Junta de promover un mayor
cumplimiento de los tratados se beneficiaria en particular de esas medidas.




II. FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE DROGAS

A. Estupefacientes

Cooperacidn con los gobiernos

22. Al 1° de noviembre de 1989, se habian recibido datos estadisticos
completos sobre 1988 y estimaciones sobre 1990 de 126 Estados y territorios, y
otros 51 sblo habian facilitado datos parciales. No se recibidé informacidn
alguna de Gambia, Gibraltar, Israel, Kampuchea Democratica, Mongolia, Nepal,
Repiblica Centroafricana, Santa Lucia, Sierra Leona y Viet Nam. Es
imprescindible que todos los paises y territorios suministren puntualmente a
la Junta todos los datos necesarios. Si los gobiernos no extienden esa
cooperacibén, la Junta no podra desempefar las funciones de supervisién y
prevencién que le asigna la comunidad internacional. La Junta mantiene un
didlogo continuc con las autoridades de los paises cuya cooperacidn sigue
siendo poco satisfactoria. ContinGa dispuesta a prestar asistencia, dentro de
sus limitados recursos, para mejorar la cooperacién y el cumplimiento de la
Convencién de 1961 y del Convenio de 1971.

23. A este respecto, la Junta ha observado a menudo, al examinar los datos
sobre el movimiento de estupefacientes en todo el mundo, que no todos los
gobiernos presentan informacidén sobre las incautaciones y el destino que se
les da tal como lo exige el articulo 20 de la Convencidn de 1961. Esto indica
que, o no se han establecido las administraciones especiales previstas en el
articulo 17 a fin de aplicar las disposiciones de la Convencidén de 1961, o0 no
ejercen una coordinacién eficaz. Como ya se recalcd en el informe de la Junta
correspondiente a 1988, si bien no se les exige constituir una autoridad
Gnica, los gobiernos deben establecer un mecanismo que permita la coordinacidn
efectiva y el suministro puntual de informacién completa a la Junta.

Funcionamiento del sistema de fiscalizacibn y desviacidn
al trafico ilicito

24. En los (ltimos afios se ha producido un numero creciente de intentos de
desviacién mediante el uso de certificados de importacidén falsificados. La
desviacién no se produjo cuando las autoridades nacionales interesadas
cooperaron estrechamente entre si y con la Junta. Para frustrar la
desviacidn, es imprescindible gque las autoridades de los paises exportadores
examinen sistemidticamente las solicitudes de importacidén gue les sean
presentadas. En caso de duda sobre la autenticidad de los certificados de
importacidn que se les presentan, las autoridades deben consultar a la Junta o
a los paises importadores en los que tales solicitudes tienen su pretendido
origen. Los paises importadores deben responder sin demora a las solicitudes
de informacidén de la Junta o de los paises exportadores. La Junta dispone
actualmente de una coleccidén de certificados de importacidn auténticos de

173 paises y territorios que han demostrado su utilidad para permitir détectar
falsificaciones e impedir la desviacién. La Junta esta dispuesta a seguir
prestando la asistencia necesaria para verificar la autenticidad de los
certificados de importacidén. Se recuerda a los paises importadores que la i
Convencidn les exige que anoten los permisos de exportacidn y los devuelvan a §
los palises exportadores.




25. La Junta ha observado que las medidas de fiscalizacidén aplicadas en
algunos paises a las empresas dedicadas al comercio internacional de
estupefacientes exigen una mejora. Las medidas de fiscalizacidén aplicables al
comercio internacional de estupefacientes estan concebidas especificamente
para limitar ese comercio al nivel debidamente autorizado por los gobiernos en
el marco de la Convencidén de 1961. La inobservancia de estas disposiciones
podria poner en grave peligro los mecanismos basicos con los que se ejerce’ ' la
fiscalizacidén internacional de drogas. La Junta invitara a los gobiernos
interesados a que revisen los procedimientos empleados actualmente para
fiscalizar esas empresas.

B. Sustancias sicotrdpicas

Cooperacidn con los gobiernos

26. Mas de 140 gobiernos presentan todos los ahos a la Junta los datos sobre
sustancias sicotrdpicas previstos en el articulo 16 del Convenioc de 1971.
Figuran entre ellos muchos paises que aln no son Partes en el Convenio y que,
no obstante, ya aplican la mayoria de las disposiciones de fiscalizacidn.
Algunas Partes, por el contrario, incumplieron en repetidas ocasiones sus
obligaciones de presentacién de informes o suministraron sélo datos
incompletos o incorrectos a la Junta, sobre todo con respecto a las sustancias
fiscalizadas de conformidad con las Listas III & IV. En 1984, se incluyeron
33 benzodiazepinas en la Lista IV del Convenioc de 1971. Preocupa a la Junta
que, hasta la fecha, algunas Partes no hayan reformado adn su legislacidn para
fiscalizar las benzodiazepinas. Ademds, no se aplican ampliamente las
resoluciones del Consejo que recomiendan la utilizacidén de permisos de
importacién y exportacidn para sustancias incluidas en las Listas III y IV.

El informe técnico de la Junta titulado "Estadisticas de sustancias
sicotrdpicas para 1988" (E/INCB/1989/3) brinda una relacidn detallada del
cumplimiento por parte de los gobiernos de las disposiciones de la Convencidn
y del Convenio y las recomendaciones de la Junta.

27. En cierto nimero de paises se tienen plenamente en cuenta las
disposiciones del Convenio de 1971 y estédn adecuadamente plasmadas en 1la
legislacidén nacional de fiscalizacién de drogas, pero la falta de recursos
conduce a menudo a graves deficiencias en la aplicacidn cotidiana de las
medidas de fiscalizacidn por las administraciones de fiscalizacidn de drogas.
El incumplimiento de las obligaciones derivadas de los tratados, incluidas las
relativas a la presentacibdn de informes a la Junta, se ha debido en gran
medida a estas dificultades. Los gobiernos deben tratar de asegurar una
dotacién suficiente de personal y recursos financieros para el funcionamiento
eficaz de sus sistemas de fiscalizacidn de drogas.

28. Mas de 70 gobiernos proporcionan a la Junta no sélo los datos comerciales
sobre las sustancias de las Listas III y IV, segin 1o dispuesto por el
articulo 16 del Convenio de 1971, sino también informacién relativa al origen
de sus importaciones y el destino de sus exportaciones. La Junta solicitd
esta informacidén complementaria, solicitud que fue apoyada por las
resoluciones 1985/15 y 1987/30 del Consejo. La aplicacién mis extendida de
esta recomendacibén garantizari una vigilancia mas efectiva de esas sustancias.




29. Merced al anilisis de esos datos la Junta puede ayudar a muchos gobiernos
en sus esfuerzos por asegurar que se respeten las disposiciones de su
legislacidén nacional de drogas y las del Convenio de 1971. Se puede descubrir
a empresas y personas que no disponen de las licencias 0 permisos oportunos
para determinadas transacciones en sustancias sicotrdpicas y adoptar medidas
correctoras o punitivas. En otros casos, esas pesquisas llevan al
descubrimiento de la desviacién de sustancias sicotrdpicas a canales ilicicos,
cuya investigacibén pasa entonces a manos de las autoridades de represidn
competentes.

30. La estrecha vigilancia que la Junta ejerce sobre el comercio
internacional de sustancias de las Listas III y IV ha permitido descubrir que
algunas de esas sustancias son objeto de importacién y exportacidén en
cantidades muy grandes en zonas o puertos francos desde donde se
redistribuyen, principalmente a través de empresas intermediarias, a una
diversidad de destinos. Es dificil fiscalizar ese tipo de movimientos.

Habida cuenta de esas practicas, la Conferencia de Plenipotenciarios para la
aprobacién de la Convencidén de 1988 reafirmbé en el articulo 18 la necesidad de
establecer y mantener un sistema para descubrir los envios sospechosos en
zonas y puertos francos. '

Funcionamiento del sistema de fiscalizacién y desviacidn
al trafico ilicito

31. Se han impedido en gran medida los casos de desviacidn de sustancias de
la Lista II porque existen controles eficaces en vigor practicamente en todos
los paises y los gobiernos cooperan con la Junta para impedir la desviacién.
Por lo que se refiere a las sustancias de las Listas III y IV, las pruebas
indican que se siguen desviando barbitiricos y pemolina desde Europa a canales
ilicitos en otros continentes. En 1987 y 1988 se exportaron varias toneladas
de pemolina a paises de Africa occidental en los que las necesidades de esa
sustancia no existen o son muy limitadas. Las pesquisas realizadas por la
Junta determinaron que casi tres toneladas de pemolina enviadas al Asia
sudoriental iban dirigidas a una empresa ficticia y no se pudo averiguar el
destino de los envios. Cantidades crecientes de heroina, scobre todo la que se
encuentra en el trafico ilicito originario de Asia sudoccidental, contienen
fenobarbital. El analisis de muestras de heroina incautadas en diversos
paises en los Gltimos anos ha demostrado esta tendencia. La Junta ha
aconsejado a los paises exportadores que vigilen estrechamente las
exportaciones de fenobarbital, especialmente si estd destinado a regiones en
las que pudiera mezclarse con heroina.

32. La deficiente infraestructura en algunos paises africanos no permite una
fiscalizacidn eficaz de las importaciones y la distribucibén de sustancias
sicotrdpicas. En consecuencia, la Junta ha invitado a los paises exportadores
a que se muestren especialmente vigilantes respecto de grandes pedidos de
importacién de barbit@ricos, benzodiazepinas y anorexigenos efectuados por
empresas de ciertos paises africanos. Las necesidades de esas sustancias con
fines médicos en esos paises tienen que ser muy limitadas.




33. Durante el Gltimo decenio, el nimero de casos reales de desviacién que la
Junta descrubrid anualmente y las cantidades de sustancias sicotrbpicas
desviadas ha permanecido casi constante. No obstante, las sustancias
desviadas en los Gltimos afios son distintas de las que se desviaban hace

diez arios. A finales del decenio de 1970 y principios del de 1980, se
desviaban cantidades considerables de anfetaminas procedentes de la
fabricacién y el comercio internacional licitos; desde 1982 no ha vuelto a
producirse esa desviacidén. Se han aplicado en todo el mundo las amplias
medidas de fiscalizacidn que el Convenio de 1971 impone a las sustancias de la
Lista II, asi como las medidas voluntarias propuestas por la Junta, y han
demostrado su eficacia al reducir sustancialmente la desviacién de esas
sustancias a canales ilicitos. También se observa una evolucibén parecida por
lo que se refiere a la metacualona, que se traspasd en 1980 de la Lista IV a
la Lista II. La Junta prevé una disminucidn considerable de la desviacibén de
fenetilina, debida a la implantacidn generalizada de las medidas de
fiscalizacibdn previstas en el Convenio de 1971. Los traficantes siguen
intentando procurarse esas sustancias. No obstante, muchos intentos de
desviarlas se han visto frustrados en los Gltimos afios por las medidas
adoptadas por los gobiernos en cooperacidn con la Junta.

34. El cumplimiento del sistema de permisos de importacidn/exportacidén y la
limitacién de las exportaciones a las evaluaciones de los gobiernos sobre sus
necesidades legitimas que publica la Junta son las principales medidas a las
que se debe esta evolucidn favorable. Ademds, las autoridades nacionales
consultaron a menudo a la Junta en casos en que existia duda sobre la
autenticidad de los pedidos.

35. Si bien la fiscalizacibn eficaz ha impedido la desviacibn de sustancias
de la Lista II, ese éxito se ha visto contrarrestadc parcialmente por otras
circunstancias menos favorables. La aplicacidén mads rigurosa de las medidas de
fiscalizacidén de las anfetaminas en el decenio de 1970 y de la metacualona a
principios del de 1980 ha llevado a los traficantes a desviar sustancias
similares, pero sometidas a una fiscalizacidén menos estricta. En algunos
paises, las anfetaminas han sido sustituidas en parte por fenetilina, que, a
su vez, estd siendo sustituida por anorexigenos y pemolina. De igual modo, la
metacualona ha sido sustituida por barbitiricos y benzodiazepinas.

36. Ademés, cada vez se fabrican mds sustancias sicotrdpicas en laboratorios
clandestinos. La mayoria de las anfetaminas aprehendidas al trafico ilicito
en los Gltimos afios ya no tienen su origen en fuentes licitas, sino que
proceden de laboratorios clandestinos. El reciente descubrimiento de
laboratorios clandestinos que fabricaban metacualona y fenetilina indica que
puede preverse una tendencia paralela por lo que se refiere a estas sustancias.

37. La Junta desea sefialar especialmente a la atencién el uso indebido
generalizado de las benzodiazepinas en muchos paises. Ese uso indebido puede
imputarse principalmente al exceso de prescripcidén médica. Las autoridades de
los paises en los que tiene lugar ese uso indebido tal vez deseen plantear el
problema a sus colegios de médicos con miras a potenciar la toma de conciencia
de los médicos y preparar medidas correctivas.
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C. Oferta y demanda de opiAceos para atender las
necesidades médicas y cientificas

38. En lo tocante a la oferta y demanda de opidceos para atender las
necesidades licitas y, en particular, de las existencias excesivas de materias
primas de opidceos, el Consejo pidi6é a la Junta en su resolucidn 1988/10,

de 25 de mayo de 1988, gue examinase la informacidén disponible sobre el
problema y entablase un didlogo con los gobiernos y otras partes interesadas
con objeto de encontrar una solucién practica y eficaz, lo que podia requerir
la participacién de organizaciones internacionales de asistencia para el
desarrollo. Atendiendo a esa peticidn, la Junta estimdé indispensable en
primer lugar recopilar mas informacién detallada sobre las necesidades médicas
licitas para poder determinar la demanda, tanto real como potencial, de
opidceos. Solicitd la asistencia de la OMS para determinar esa demanda en
distintas regiones del mundo. La Junta agradece la cooperaci6n prestada por
la OMS. Bn su resolucidn 1989/15, de 22 de mayo de 1989, el Consejo pidid a
la Junta que hiciera todo lo posible por dar pronto término y aplicacidn al
proyecto. Basandose en la informacién reunida, la Junta va a publicar un
estudio sobre el tema, junto con sus recomendaciones, en un suplemento del
presente informe (E/INCB/1989/1/Supp.).

D. Expiracidn de las reservas transitorias formuladas en
virtud del articulo 49 de la Convencidn Unica

39. En el momento en que se aprobd la Convencidn de 1961, el uso de opio,
hoja de coca, cannabis y resina de cannabis con fines no médicos se seqguia
practicando en unos pocos palises en que ese uso era tradicional entre una
parte de la poblacién. Los redactores de la Convencidn previeron la supresidn
gradual de ese usc con fines no médicos en un determinado plazo de tiempo.

40. En su articulo 49, la Convencidn dispusoc que, cuando ese uso fuera
tradicional y ya estuviera autorizado el 1° de enero de 1961 en parte de su
territorio, las partes podian continuar autorizando ese uso no médico, con
arreglo a determinadas condiciones y durante un plazo transitorio. Las partes
que se acogieron a una reserva transitoria en ese sentido en el momento de la
firma, ratificacién o adhesidén, disponian de un plazo maximo de 15 anos tras
la entrada en vigor de la Convencidn para suprimir el uso del opio para fines
no médicos, y de un plazo maximo de 25 afios para suprimir el uso de la hoja de
coca, la cannabis y la resina de cannabis para fines que no fueran médicos.
También se autorizaron las actividades necesarias para sostener ese uso con
fines no médicos (el cultivo, la produccién, la fabricacién, la distribucidn,
etc.) durante el mismo plazo, con sujecidn a todas las medidas de
fiscalizacibn previstas en el tratado. La Convencién de 1961 entrd en vigor
el 13 de diciembre de 1964. En consecuencia, se debla suprimir el uso del
opio con fines no médicos para el 12 de diciembre de 1979 y el usc de la hoja
de coca, la cannabis y la resina de cannabis con fines que no fueran médicos
para el 12 de diciembre de 1989.

41. Las sigqguientes Partes, enumeradas en el orden de la fecha de su
ratificacién o adhesidén a la Convencidn de 1961, formularon reservas
transitorias en virtud del articulo 49: Myanmar (opio), la Argentina (hoja de
coca), la India (opio y cannabis), el Pakistan (opio y cannabis), Bangladesh
(opio y cannabis) y Nepal (opio y cannabis). Bolivia y el PerG no formularon
reservas respecto de la masticacién de la hoja de coca.




42. Por lo que se refiere a Myanmar, de conformidad con el articulo 49 sdélo
se permitiria fumar opio a las personas inscritas a estos efectos por las
autoridades competentes el 1° de enero de 1964, pero no se llevd a cabo esa
inscripcién. Posteriormente, se informd a la Junta de que el Gobierno no
podia proceder de conformidad con la cliusula de reserva y que habia cesado de
conceder licencias para la venta legal de opio a partir del 1° de octubre

de 1965.

43. Tras haber informado a la Junta en 1978 de que ya no se permitiria la
masticacidédn de la hoja de coca, la Argentina notificd al Secretario General
el 24 de octubre de 1979 que, en cumplimiento del parrafo 5 del articulo 49,
retiraba su reserva relativa a la masticacién de la hoja de coca.

44. En la India, se ha prohibido el consumo de opio para fines cuasimédicos y
se ha sometido a supervisibén médica a los consumidores de opio inscritos. Por
lo que se refiere al uso de la cannabis con fines no médicos, el Gobierno
redujo progresivamente el nimero de Estados en que se permitia ese uso, asi
como la superficie de cultivo de cannabis después de la cosecha de 1989. E1
uso de la cannabis para fines que no sean médicos queda prohibido a partir

del 12 de diciembre de 1989.

45. El 10 de febrero de 1979, el Gobierno del Pakistin promulgd la "Orden de
cumplimiento del Haad" con inmediata entrada en vigor y prohibid totalmente el
consumo de estupefacientes para fines distintos de los médicos y cientificos.

46. En Bangladesh estd prohibido fumar opio o cualquier otro uso del opio con
fines no médicos. Con miras a ayudar al Gobierno a poner término eficazmente
al uso de cannabis para fines no médicos, la Junta propuso enviar una misién
en 1989 que, sin embargo, no pudo realizarse debido a las catastrofes
naturales que asolaron el pais. Resultaba necesario promulgar la legislacidn
oportuna y crear mecanismos administrativos con carédcter prioritario para
tomar medidas concretas de prohibicién de esos usos no médicos. Tomando nota
de la declaracidén efectuada por la delegacién de Bangladesh en la Conferéncia
Internacional sobre el Uso Indebido y el Tr&fico Ilicito de Drogas de 1987 en
el sentido de que el pais tenia el empefio de suprimir el cultivo y el uso de
cannabis salvo para fines médicos y cientificos para finales de 1989, la Junta
esta dispuesta a prestar asistencia en lo necesario al Gobierno para resolver
la cuestidn.

47. Aunque Nepal formuld también una reserva transitoria relativa, entre
otras cosas, al uso de la cannabis con fines no médicos cuando el pais se
adhirid en 1987 a la Convencién de 1961, la misidén de la Junta a ese pais
observd que la ley prevé Gnicamente una excepcidén muy limitada para usos
religiosos. La Convencién de 1961 no prevé una excepcidn permanente para este
tipo de uso. No obstante, la distribucidén a sacerdotes de una cantidad maxima
de 40 kg de cannabis bajo control oficial una vez al afio durante las
festividades de Maha Shiva Ratri no plantea problemas practicos ni debefia
plantearlos en el futuro.

48. El 12 de diciembre de 1989 expird el plazo maximo de 25 ahos establecido
por la Convencidén de 1961 para suprimir el uso de drogas con fines no médicos
oficialmente autorizado. Se ha alcanzado el objetivo de la Convencidn

respecto del uso de opio, cannabis y resina de cannabis con fines no médicos,




con la posible excepcién de Bangladesh. Ahora bien, la hoja de coca sigue
masticandose en Bolivia y el PerG. La Junta reconoce que la tarea con que se
enfrentan estos paises es sumamente dificil, habida cuenta sobre todo de la
gran propagacidén que el cultivo de la hoja de coca para la fabricacién ilicita
y el trafico de cocaina ha registrado desde principios del decenio de 1970.
Por lo tanto, es imprescindible que se preste a esos paises la asistencia
sustancial necesaria para que puedan cumplir las obligaciones que les imponen
los tratados en un plazo razonable.

E. Aplicacibén del articulo 12 de la Convencidn de 1988

49. El articulo 12 de la Convencidén de 1988 asigna a la Junta funciones de
vigilancia y fiscalizacidn relativas a sustancias que se utilizan con
frecuencia en la fabricacidén ilicita de estupefacientes y sustancias
sicotrbépicas. Al disponerse a asumir estas nuevas funciones, la Junta empezd
ya en enero de 1989 a analizar su funcidén con arreglo a la nueva Convencidn y
a estimar los recursos necesarios para su aplicacién. Aunque se habilitara
sblo una parte reducida de estos recursos, la Junta se esforzara por
desempefiar sus funciones de conformidad con el articulo 12 en la mayor medida
de lo posible. Gracias a fondos extrapresupuestarios facilitados por los
Estados Unidos, se va a establecer un banco de datos para que la Junta pueda
obtener el maximo provecho de la informacién que le faciliten los gobiernos
sobre el movimiento ilicito de estas sustancias, investigar su origen y
recomendar medidas concretas para impedir la desviacidn.,

50. En diciembre de 1989 la Junta envibé un cuestionario en el que se pedia a
los gobiernos que suministraran datos sobre incautaciones de las sustancias
enumeradas en los cuadros I y II de la Convencibén de 1988, sobre el origen de
esas sustancias y sobre los métodos de desviacién y fabricacién ilicita. La
Junta esti seqgura de que, de conformidad con el espiritu que imperd en la
Conferencia de Plenipotenciarios, contard para sus tareas con el apoyo y la
asistencia plenos de todos los goblernos y administraciones internacionales
competentes a fin de que pueda presentar a la Comisidén en 1991 su primer '
informe sobre la aplicacidén del articulo 12.
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III. ANALISIS DE LA SITUACION MUNDIAL

51. Al analizar la situacién de la fiscalizacién de drogas en el plano
mundial, con especial referencia a los acontecimientos en algunos paises, la
Junta aprovecha la informacién proporcionada por los gobiernos, los brganos de
las Naciones Unidas, los organismos especializados y otras organizaciones
internacionales competentes, incluida la Organizacién Internacional de Policia
Criminal (OIPC/Interpol).

A. Asia oriental y sudoriental

52. En China continub durante 1989 la tendencia a un aumento del trafico de
drogas por la frontera de la provincia de Yunnan. Se informd de que
intervenian mids traficantes y miembros de organizaciones clandestinas
extranjeros. Ademas, muchos de los traficantes detenidos en la provincia de
Yunnan eran originarios de Hong Kong, Macao, Myanmar o Tailandia, lo que
confirma el caracter internacional del trafico de transito. Medidas conjuntas
de represién llevadas a cabo en el Canadi, China, Hong Kong y los Estados
Unidos dieron por resultado la identificacién y desarticulacién de una banda
traficante internacional. En las provincias de Gansu y Shaanxi, en el
noroeste del pais, se descubrid un importante sindicato de heroina en el que
intervenian mis de 150 personas. A raiz de la adopcién de distintas medidas
el ano pasado para modernizar la tecnologia de represién y capacitar a
patrullas especiales (sobre todo en la frontera sudoriental), se ha logrado
una mayor eficacia en 1989 para resolver casos relacionados con las drogas.

53. China es el segundo Estado que ratifica la Convencidén de 1988. A partir
del 1° de enero de 1989, se ha aplicado un sistema de permisos de exportacidn
a sustancias como el anhidrido acético, que ya estén fiscalizadas en virtud de
la Convencién de 1988. De conformidad con la nueva ordenacibén, la exportacién
de esas sustancias est sujeta a la aprobacién del Ministerio de Sanidad
PGblica.

54. China fue el pais anfitridén de un curso practico de capacitacién de la
JIFE para administradores nacionales de fiscalizacién de drogas, que se
celebrd en Beijing del 24 al 29 de abril de 1989. Asistieron al seminario
participantes de 18 paises y territorios de Asia con la finalidad de mejorar
su capacidad para desempenar sus funciones de presentacidén de informes en
virtud de los tratados, asi como para promover una coordinacidn y cooperacidn
mayores en el plano regional. En este contexto, la Junta acoge con especial
beneplicito la declaracién que hicieron las autoridades chinas con ocasibén del
Dia Internacional contra el Uso Indebido y el Trafico Ilicito de Drogas (26 de
junio de 1989) de que el Gobierno fortalecera ain mas la cooperacidn con los
Organos internacionales de fiscalizacidén de drogas.

55. Durante el curso practico de la JIFE celebrado en Beijing, los
representantes del Ministerio de Sanidad de la Republica Popular Democratica
de Corea subrayaron el deseo de su Gobierno de dar mayor impulso a la
cooperacidén internacional. Expresaron también el interés de su pais en pasar
a ser Parte en los tratados internacionales de fiscalizacidn de drogas.
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56. Hong Kong se ve afectado directamente por el aumento de la cantidad de
opidceos procedentes de Asia sudoriental que se ha registrado en la regidn
durante 1989. La mayor disponibilidad de estos opiiceos parece ser el motivo
de la leve disminucién de los precios al por mayor durante el primer semestre
del afio. Parte del trafico ilicito en Hong Kong se encamina a satisfacer la
demanda local. Los opidceos pasan también de tré&nsito por Hong Kong para su
reenvio a mercados extranjeros, donde los traficantes de Hong Kong actian 2zn
colaboracibn con grupos delictivos locales. Para combatir este trafico de
transito, Hong Kong coopera con las autoridades de represibén en muchos

paises. Una operacién conjunta de represidén en la que intervinieron
autoridades de Hong Kong, el Canada, China y los Estados Unidos culmind en
mayo de 1989 con numerosas detenciones e incautaciones, incluida una
incautacién en Nueva York de 360 kg de heroina que habian pasado de trénsito
por Hong Kong, cantidad que cabe comparar con el total notificado de 365 kg de
opiadceos incautados en el propio Hong Kong durante toda la primera mitad

de 1989. En el mismo periodo, el total de 340 kg de cannabis incautado fue el
mayor registrado desde 1971. El uso indebido de drogas parece haberse
estabilizado o incluso disminuido ligeramente.

57. La Ordenanza sobre Trafico de Drogas (Recuperacién del Producto) de 1989,
promulgada en julio, otorga a las autoridades nuevas facultades para
investigar el producto del trafico ilicito de drogas y permite a los
tribunales proceder al embargo preventivo y decomisar ese producto. La nueva
ley permite también a las autoridades tomar medidas contra el blanqueo de
dinero ilicito en Hong Kong.

58. La fiscalizacién de sustancias sicotrdpicas mejoraria indudablemente si
1a autoridad tutelar extendiese la aplicacidn del Convenio de 1971 al
territoric de Hong Kong. También seria muy conveniente extender el Convenio
de 1971 al territorio de Macao.

59. Las condiciones meteoroldgicas favorables reinantes en toda la regibn
contribuyeron al aumento de la produccidn de opioc en la Repiiblica Democratica
Popular Lao. Aumenta la preocupacidén de las autoridades por el uso indebido
de drogas, tanto real como potencial, en el pais. El Gobierno ha procurado
incrementar la cooperacidn con otros paises en un esfuerzo por combatir el
problema del uso indebido y el trafico ilicito de drogas. En febrero de 1989,
el Gobierno firmd un acuerdo con el FNUFUID relativo a un proyecto cuatrienal
de desarrollo rural integrado.

60. Malasia sigue viéndose afectada por el creciente trafico de trdnsito, que
consiste principalmente en opio y cocaina introducidos de contrabando por la
frontera septentrional del pais o por su litoral occidental. Las autoridades
gubernamentales proyectan introducir en breve analisis obligatorios de drogas
para todos los funcionarios. Esos anilisis ya se llevan a cabo en las
escuelas, donde causa preocupacién el nimero de estudiantes de la fase
secundaria que hacen un uso indebido creciente de cannabis, heroina,
alucinbgenos y disolventes volatiles. También se han detectado y
desarticulado redes de distribucién ilicita en las carceles.




61. Tras haberse adherido al Convenio de 1971 en 1986, Malasia ha armonizado
ya su legislacidn nacional con los requisitos de ese Convenio y promulgd
nuevos reglamentos sobre sustancias sicotrdé4picas en 1989. La legislacidn
promulgada en 1988 sobre el decomiso de activos relacionados con las drogas
estd siendo aplicada estrictamente. Como parte de sus esfuerzos por resolver
el problema del uso indebido y el trafico de drogas, el Gobierno ha recalcado
que no transigira en su tratamiento de los delincuentes relacionados con las
drogas, entre ellos los extranjeros.

62. En Myanmar (anteriocrmente Birmania), el trafico ilicito de drogas sigue
en manos de diversos grupos de insurrectos en la parte septentrional y
oriental del pais. Estos grupos se han aprovechado de la situacidén reinante
en el pais para aumentar la produccidn de opio. Se calcula que la cosecha

de 1989 es considerablemente mayor que la recolectada en la anterior temporada
de cultivo. Durante 1988/1989, la campafia de erradicacién se redujo
considerablemente si se compara con la destruccién de una parte sustancial de
los cultivos de adormidera llevada a cabo en los dltimos afios. Un cambio de
las alianzas entre los insurrectos ha acentuado aGn mas la permeabilidad de la
frontera entre Myanmar y Tailandia, por la que sigue pasando la mayoria del
trafico. Ahora bien, éste se mueve también a través de la frontera china y
hacia Bangladesh y la India, asi como por via maritima hacia el sur y el
oeste. Se siguen ejecutando en el pais los programas financiados por el
FNUFUID siempre que lo permiten las condiciones reinantes. Llevada de su
preocupacidn por la situacidén critica en Myanmar, la Junta ha decidido
entablar contactos con el Gobierno con miras a enviar una misidén a ese pais
cuanto antes.

63. Tailandia sigue siendo la salida principal para los opiaceos que son
objeto de trafico desde Myanmar. En la parte septentrional del pais se
destruyeron 1.800 de las aproximadamente 5.000 hectéreas de cultivo ilicito de
adormidera detectadas. Se calcula la cosecha de opio de 1989 en unas

30 toneladas, 1o que supone un aumento del 10% respecto a 1988. El
considerable aumento de la cantidad de opio traficada desde Myanmar hace -
pensar a las autoridades que en 1989 seran muchos los intentos de establecer
laboratorios clandestinos en territorio tailandés. Para mediados de 1989, ya
se hablian destruido nueve de esos laboratorios frente a los diez que se
destruyeron en todo el afc de 1988. ILos productos quimicos necesarios para el
proceso de transformacién siguen entrando en la parte meridional del pais
desde Europa, aungue algunos llegan por el norte de Tailandia desde Myanmar,
al parecer en trdnsito desde China y la India. Los traficantes han comenzado
también a transformar en anhidrido acético ciertas sustancias quimicas que se
encuentran con facilidad en los mercados locales. Debido al ndmero de
campanas de erradicacién de la cannabis en la regibn oriental, ahora se
registra un aumento del cultivo ilicito en el sur. Preocupa a las autoridades
tailandesas el aumento de la violencia provocada por los traficantes, que
recurren de manera creciente al empleo de armas de fuego.

64. Las principales drogas objeto de uso indebido siguen siendo la heroina,
la cannabis y las anfetaminas. No obstante, la juventud usa cada vez mas
disolventes. La creciente epidemia de SIDA en Tailandia ha producido también
un aumento notable del nimero de heroindémanos infectados con el VIH. Mientras
que esoOs casos eran pricticamente inexistentes en las clinicas de tratamiento
en 1986, en 1988 se calculaba que mis del 40% de los heroindémanos eran
portadores del VIH y la cifra siguid aumentando en 1989, aunque no con la
misma rapidez.
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65. Aln no se ha presentado al Consejo de Ministros y al Parlamento para su
examen la nueva ley que permite la incautacién de activos derivados de las
drogas, que ha sido objeto de estudio por las autoridades durante varios

afios. Se espera que sera promulgada en un futuro prbéximo y que resultari atil
para combatir el tréafico ilicito, como lo han sido leyes andlogas en otros
paises.

B. Asia meridional

66. Las repercusiones de la abundante cosecha ilicita de opio en Asia
sudoriental se han dejado sentir también en Bangladesh, pais en el que se ha
producido un aumento tanto del uso indebido como del trafico ilicito. Parte
del trafico procedente de Myanmar se dirige hacia la India, pero existe un
trafico ilicito sustancial que entra en Bangladesh por la frontera occidental
con la India y que se destina a los toxicdémanos locales. Los opiaceos pasan
también de transito por el principal puerto de Chittagong camino de los
mercados ilicitos de Europa occidental y América del Norte. En vista del
deterioro de la situacién, el antiguo Departamento de Estupefacientes y
Licores, que estaba adscrito al Ministerio de Hacienda, ha sido reorganizado
con el nombre de Departamento de Fiscalizacidén de Estupefacientes y Drogas y
afectado directamente a la Secretaria del Presidente.

67. La India sigue siendo el Unico pais exportador de opio licito para
atender las necesidades médicas y cientificas. Para reducir las existencias,
se limitd la superficie cultivada de adormidera a unas 15.000 hectéareas para
la campafia 1988-1989. El programa quinguenal de represién del FNUFUID prevé
un elemento de 3,5 millones de dblares de los EE.UU. destinado a reforzar la
fiscalizacidén del cultivo licito e impedir la desviacién a canales ilicitos.

68. El trafico ilicito de transito de opio y heroina entra en la India por el
ceste y por el este, procedente de la regidn de Afganistan/Pakistan, por una
parte, y, por la otra, de Myanmar. En 1989 aumentd considerablemente el
trafico por la frontera oriental y el Gobierno ha aumentado el personal de
represién en esa regién. En la India, un nimero indeterminado de laboratorios
clandestinos transforman el opio en heroina para el consumo local o el
transporte a otros paises. Varios productos quimicos esenciales, entre ellos
el anhidrido acético, estan sometidos a fiscalizacién con miras a limitar su
movimiento ilicito dentro del pais y su contrabando al extranjero, sobre todo
por la frontera entre la India y Myanmar. EI trafico internacional de
opidceos, asi como el de metacualona, se efectia en gran medida por via

aérea. Las cifras correspondientes a las incautaciones realizadas en 1988, a
saber, 3 toneladas de heroina, 2,8 toneladas de opio, 17,4 toneladas de resina
de cannabis y 1,6 toneladas de metacualona, fueron en todos los casos
ligeramente mds altas que el ano anterior. Ahora bien, en la primera mitad

de 1989 se ha registrado una fuerte disminucidn respecto a las cifras
correspondientes al mismo periodo de 1988, sobre todo por lo gque se refiere al
opio y la resina de cannabis.

69. Una enmienda de la Ley de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas

de 1985 prevé la deteccidn, el embargo preventivo y el decomiso de los bienes
derivados del trafico ilicito o utilizados en ese trafico. La enmienda
también dispone que no se concederd la libertad bajo fianza a los acusados de
delitos que arrastren penas de cinco afnos de prisién o mids. También impone la
pena de muerte tras una segunda sentencia condenatoria por algunos delitos
concretos, incluidos los relacionados con la financiacidn del trafico ilicito.

o
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70. El Comité Indo-Pakistani de lucha contra el trafico de drogas se reunid
en Nueva Delhi en 1989. El Comité llegd a un acuerdo sobre cierto nimero de
medidas para facilitar la comunicacién puntual y eficaz entre los Organos de
represidén de los dos paises, facilitar el intercambio de informacién sobre el
modus operandi de los traficantes y actualizar la lista de traficantes
conocidos que act@an a través de las fronteras de los dos paises. La Junta
acoge con beneplacito esa cooperacidén bilateral, cuya necesidad ha venido
recalcando desde hace varios anos.

C. Cercano Oriente y Oriente Medio

71. En el Afganistadn se registra una abundante produccién ilicita de opio.
No obstante, la informacidén disponible sobre el alcance de la produccidn de
opio en el Afganistan, asi como la magnitud del uso indebido de drogas es
confusa debido a la persistente inestabilidad en muchas regiones del pais.
Los opiadceos son objeto de trafico hacia el oeste para su introduccidén en el
Iran y hacia el este en el Pakistan. Son objeto de uso indebido en esos
paises o0 se transportan a mercados ilicitos de Europa occidental y América del
Norte. El Gobierno del Afganistdn ha aceptado una propuesta de la Junta de
enviar una misién a ese pais durante el primer trimestre de 1990. Esta
proyectada la ejecucidn de actividades del Fondo de las Naciones Unidas para
la Fiscalizacibén del Uso Indebido de Drogas (FNUFUID) en regiones de cultivo
de opio en colaboracidn con los Programas de Asistencia Humanitaria y
Econbémica de las Naciones Unidas (Operacidn Salam).

72. La Repiblica Isldmica del Irdn sique enfrentindose a una elevada
incidencia del usc indebido de opidceos pese a los continuos esfuerzos del
Gobierno por reducir la demanda y rehabilitar a los toxicémanos. E1 gran
volumen de opidceos que entra en el pais por el este se consume dentro del
Iran o es objeto de trafico hacia Europa occidental y América del Norte. La
vigilancia aérea de regiones especialmente desiertas de la parte nororiental
del pais ha permitido interceptar varias caravanas de opio. Ademas del opio,
suelen aprehenderse también armas de fuego y municiones.

73. Una nueva ley promulgada en enero de 1989 que entrd en vigor en julio va
dirigida tanto contra el uso indebido como contra el trafico. La posesibdn de
30 kg de heroina o de 5 kg de resina de cannabis acarrea la pena de muerte.
Durante el plazo de gracia de seis meses entre la promulgacidén y la entrada en
vigor, los toxicdmanos pudieron optar por abandonar el uso indebido de

drogas. Después de ese plazo seran procesados a tenor del delito del que se
les acuse. Si no se impone una pena mas grave, los toxicomanos sentenciados
serdn enviados a centros de trabajo y rehabilitacidén. El Gobierno calcula que
existe mas de un milldén de toxicémanos en el pais a los que afectari la nueva
legislacién. La Junta espera enviar una misién durante el primer trimestre

de 1990 para proseguir su diadlogo con el Gobierno.

74. La adormidera sigue cultivandose ilicitamente en el Pakistin. Se -calculd
que, durante la campafia de 1988/1989, se produjeron

aproximadamente 150 toneladas de opio. Esta cifra de produccidn equivale a la
de 1988 y demuestra con ello que la situacién no ha mejorado. La mayor parte
del opio producido en el pais, junto con el que entra de contrabando desde el
Afganistan, se transforma en heroina en las zonas tribales. La droga es
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objeto de uso indebido por una parte considerable y cada vez mayor de la
poblacién del Pakistan y también se trafica en el extranjero en copiosas
cantidades. Se siguid llevando a cabo la erradicacidén del cultivo de
adormidera por medios aéreos con caracter limitado, pero no se han logrado
resultados importantes.

75. El Gobierno estad preocupadoc por la magnitud del problema y ha puesto en
marcha varios programas encaminados a erradicar la produccibén de opio,
eliminar la elaboracién y el trafico de heroina, administrar tratamiento y
rehabilitar a los toxicdmanos y fomentar actividades comunitarias para
prevenir el uso indebido de drogas. Se encuentran ya en

funcionamiento 15 destacamentos mixtos de fiscalizacidén de estupefacientes y
se van a establecer cinco unidades especiales de represion de estupefacientes
para fortalecer la capacidad de represidn. Se hallan en

funcionamiento 26 centros de tratamiento y rehabilitacidén administrados por el
Gobierno y se ha capacitado a 1.500 médicos privados en el tratamiento de
toxicOmanos. Una importante medida administrativa adoptada en 1989 para
reforzar la fiscalizacién ha sido la creacidén en el Ministerio del Interior de
una Divisién de Fiscalizacidén de Estupefacientes independiente y el
nombramiento de un Ministro de Estado para hacerse cargo de ella. En el
parrafo 70 supra se hace referencia a las medidas examinadas por el Comité
Indo-Pakistani.

76. Asi y todo, la Junta se siente preocupada por los acontecimientos, entre
ellos la propagacién del uso indebido de heroina y la falta de progresos para
reducir el cultivo ilicito de adormidera. En consecuencia, la Junta se
propone enviar una misién en un futuro prbximo para ponerse al corriente de la
situacién de la fiscalizacién de drogas en el Pakistén.

77. En Turquia ha seguido funcionando eficazmente el sistema de fiscalizacidn
de la produccidén licita de paja de adormidera para la extraccidn de
alcaloides, que se implantdé a mediados del decenio de 1970, y no se produce
opio en el pais. Sigue utilizandose el territorio turco para el trafico de
transito de resina de cannabis, heroina y morfina que entra por la frontera
oriental. El aumento de las incautaciones de anhidrido acético tal vez
indique que se estd elaborando mis heroina en el pais y que el opio y la
morfina introducidos de contrabando desde el este se transforman antes de su
transporte. Los traficantes siguen ocultando la mayor parte de sus remesas
ilicitas en camiones TIR precintados con sello aduanero. También recurren en
ocasiones a la vias maritima y aérea. Las incautaciones notificadas durante
los seis primeros meses de 1989 arrojan un aumento considerable respecto a las
del mismo periodo de 1988: las incautaciones de heroina (741 kg) y de resina
de cannabis (2,6 toneladas) equivalen a mas del doble, mientras que los 188 kg
de morfina base incautados son el quintuple de la cantidad correspondiente

a 1988. Para coordinar sus esfuerzos de represidn del tr&fico ilicito con los
de los paises vecinos, Turquia concertd en 1989 acuerdos formales con Grecia y
la Repiblica Islémica del Iran. El acuerdo con Grecia establece
procedimientos relativos al intercambio y el uso de informacidn, y el
protocolo firmado con el Irdn prevé la cooperacidén en la prevencibn,
investigacién y persecucidn del trafico ilicito. Ambos instrumentos crean
comisiones mixtas entre Turquia y los otros dos paises.




_.21_

D. Oceania

78. En Australia, se ha prorrogado por otros tres afos la campaiia nacional
trienal contra el uso indebido de drogas que dio comienzo en 1985, como
reflejo de la preocupacién del Gobierno por la continuacién del uso indebido
de anfetaminas, cannabis, cocaina, heroina y diversos alucinbgenos. Aparte de
algin cultivo ilicito local de cannabis, la fabricacidén de anfetaminas en
laboratorios clandestinos y una fabricacibén artesanal limitada de heroina, los
toxicémanos australianos se suministran de opi&ceos y anfetaminas introducidos
de contrabando principalmente desde Asia sudoriental. En 1989 se aprehendid
mas heroina que el afio anterior. Gran parte de la heroina destinada a
Australia pasa de transito por Hong Kong y Vanuatu, como lo demuestran dos
grandes incautaciones, la primera de S0 kg descubierta en Australia y la
segunda de 80 kg llevada a cabo en Vanuatu. La incautacidédn de un gran volumen
de dosis de MDMA confirma el creciente uso indebido de que es objeto esa
sustancia, sobre todo en zonas urbanas.

79. BAunque el trafico de drogas no esta extendido en el territorio de Nueva
Caledonia, debe observarse que sigue aumentando y que, seqin se informa, la
poblacidén melanesia participa en mayor grado que antes. El cultivo ilicito de
cannabis, tanto en la isla de Nueva Caledonia como en islas cercanas, se estéa
convirtiendo en una fuente principal de ingresos para algunas familias.

E. Europa

Europa oriental

80. Todos los paises de la regidn, excepto Albania, son Partes en la
Convencién de 1961. Albania y Rumania son los Gnicos paises que no se han
adherido aldn al Convenio de 1971. La mayoria de los paises de Europa oriental
han firmado la Convencidn de 1988.

81. El uso indebido de algunos estupefacientes y sustancias sicotrépicas, en
Su mayor parte desviados de fuentes locales, sigue siendo un problema de
distinta gravedad en los paises de Europa oriental. Preocupa también a las
autoridades el creciente uso indebido de disolventes volatiles en algunos
paises, principalmente por los jdvenes.

82. Los paises de la regién se enfrentan en diferente medida al problema del
trafico de transito. Los mas afectados son los paises situados en la
denominada ruta de los Balcanes y la Unién Soviética. En junio de 1989, los
Estados balcanicos convocaron una reunié4n de un grupo de expertos en Belgrado
para examinar métodos de combatir el trafico de drogas y otras formas de
delincuencia organizada. Participaron representantes de Albania, Bulgaria,
Grecia, Rumania, Turquia y Yugoslavia. Se siguid intensificando la
cooperacibén bilateral entre las autoridades de represién de Europa oriental y
sus colegas de los paises de los que proceden las drogas y los de destino
final. La Junta acoge con benepléacito los progresos realizados y alienta la
intensificacién de la cooperacién institucionalizada en materia de represidn
entre paises de Europa oriental y Europa occidental.




83. Bulgaria, pais situado entre el Cercano Oriente y el Oriente Medio y
Europa, sirve de pais de transito para una gran proporcidn del transporte
comercial por via terrestre. Por ello es un pais particularmente susceptible
a ser utilizado para el trafico ilicito. Las autoridades estan empefiadas en
impedir esa actividad ilicita. Su tarea se ve complicada por el gran nimero
de camiones que utilizan el carnet TIR. Hasta la fecha, no se ha notificado
que este trAfico de tréansito haya derivado en un uso indebido dentro del
pais. El uso indebido de drogas se limita a un reducido ntmero de toxicOmanos
que dependen principalmente de los opihceos y ciertas sustancias sicotrbpicas
recetadas con fines médicos. También se han dado casos de uso indebido de
disolventes volatiles por menores. Las autoridades de Bulgaria dan gran
importancia a la capacitacién de los aduaneros. En los Gltimos afios, el pais
acogib varias reuniones internacionales sobre el contrabando.

84. En Checoslovaquia, hay registradas unas 7.000 personas que hacen uso
indebido de sustancias. En su mayoria tienen una edad de 17 a 25 afios. Las
principales drogas objeto de usc indebido son la codeina y la metanfetamina
fabricadas clandestinamente por los toxicdmanos a base de preparados
farmacéuticos obtenidos ilicitamente. Los disolventes volatiles son objeto de
uso indebido por jbvenes, sobre todo en las zonas urbanas. Se estan llevando
a cabo grandes programas de prevencidn en todos los ciclos escolares y los
medios de difusién respaldan la politica oficial orientada a fomentar la
inaceptabilidad social de la toxicomania en todas sus formas. Se ha
implantado la obligatoriedad de las recetas para todos los preparados
farmacéuticos que contienen codeina y efedrina. Se fortalecibé la base
juridica de las medidas contra el uso indebido de drogas mediante la
promulgacidén en julio de 1989 de una nueva ley sobre la proteccibn contra el
acoholismo y otras formas de toxicomania. El Gobierno ha implantado medidas
para impedir que los traficantes se aprovechen del rdpido desarrollo del
turismo internacional. Se ha intensificado la cooperacidén con los paises
vecinos relativa a la capacitacidén en materia de represibén y al intercambio de
informacidn.

85. En Polonia, la incidencia del uso indebido de drogas se ha estabilizado
tras un periodo de crecimiento rapido de 1984 a 1986 y parece mostrar una
tendencia descendente. Las autoridades calculan que unas 16.000 personas
hacen uso indebido de drogas, principalmente decocciones que contienen
alcaloides preparadas localmente a base de paja de adormidera. A este
respecto, el Gobierno siqgue limitando la superficie de cultivo licito de
adormidera para restringir el acceso de los toxicémanos a la paja de
adormidera. El aumento del nimero de jbvenes gue hacen experimentos con
disolventes volatiles causa honda preocupacibén. Las organizaciones oficiales,
asi como las religiosas y privadas, han intensificado su campafa para educar
al piblico sobre los riesgos del uso indebido de drogas. Los bdrganos de
represién cooperan estrechamente con sus colegas de los palses vecinos para
prevenir la fabricacién ilicita local de anfetaminas destinadas a Europa
occidental.

86. En la Unidn Soviética, las autoridades de sanidad, educacién y represibn
contindan esforzéandose por restringir el uso indebido de drogas y sustancias
toéxicas. El Ministerio del Interior comunica que hasta la fecha hay
registradas unas 130.000 personas que hacen uso indebido de drogas, de las que
unas 60.000 se consideran “toxicdémanos™. La mayor proporcidn de toxicdmanos
se ha registrado en algunas de las Republicas Soviéticas de Asia central.
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87. La actuacidén global de las autoridades abarca medidas de caréacter
educativo, médico y juridico. Aproximadamente el 70% de los toxicdmanos
registrados se han sometido a tratamiento voluntario. No obstante, se ha
obligado a algunos toxicémanos a someterse a tratamiento y se ha procesado a
otros bajo la acusacidn de violar los reglamentos de fiscalizacién de drogas.

88. La mayor parte del uso indebido afecta a la cannabis (que crece de forma
silvestre) o a decocciones que contienen alcaloides extraidos de la paja de
adormidera (cultivada para la produccién de aceite). También son objeto de
uso indebido la morfina, la codeina y la efedrina, obtenidas principalmente
por hurtos o por recetas falsificadas.

89. Los funcionarios de represién han tomado medidas para restringir las
fuentes de oferta. En mayo de 1989 se destruyeron mas de 1.000 plantaciones
ilicitas pequefias de Papaver somniferum. Se reforzaron en todo el pais los
controles ejercidos sobre el uso y el almacenaje de drogas en instituciones
médicas. En consecuencia, en 1989 disminuyeron los hurtos en farmacias,
almacenes y clinicas. Se estima que también ha disminuido el uso indebido de
drogas entre los menores de 10 afios.

90. Existen indicios de que algunas drogas entran de contrabando en la URSS
para el consumo local, sobre todo en Asia central, el Lejano Oriente soviético
y Ucrania.

91. Los traficantes siguen utilizando el territorio soviético para el
tradnsito ilicito de drogas hacia Europa occidental. En los dos (ltimos ahos,
los funcionarios de aduanas soviéticos se han incautado de mas de 10 toneladas
de drogas, como heroina y cannabis, que pasaban ilicitamente de trdnsito por
el pais. En algunos casos se utilizd con éxito el método de las entregas
vigiladas.

92. En 1989, el Gobierno soviético siquid ampliando la cooperacidén
multilateral y bilateral en la lucha contra el trafico ilicito. Fl 19 de
enero de 1989, el Ministro de Asuntos Exteriores firmd la Convencién de 1988,
subrayando el criterio de que el trafico ilicito de drogas es un problema
mundial que puede resolverse Gnicamente mediante esfuerzos internacionales
comunes. Ademads del acuerdo sobre cooperacidén en la lucha contra el trafico
ilicito de drogas firmado anteriormente por la URSS con el Reino Unido,

en 1989 se firmaron acuerdos analogos con los Estados Unidos, la Republica
Federal de Alemania y Francia. Estos nuevos acuerdos se ultimaron con ocasién
de las visitas del Jefe del Estado soviético a esos paises.

93. Hasta la fecha, los servicios aduaneros soviéticos han establecido
arreglos de cooperacidén con mas de 25 paises occidentales. Las autoridades
soviéticas han llevado a buen fin operaciones conjuntas contra traficantes en
cooperacidn con sus colegas del Canada, el Reino Unido, Suecia, Noruega, los
Paises Bajos y varios paises mis. También se han establecido contactos- mas
estrechos con el Consejo de Cooperacid4n Aduanera y algunas organizaciones
regionales que luchan contra el trafico. La Junta se felicita por esta
intensificacién de la cooperacién.




Europa occidental

94. Todos los paises de Europa occidental son partes en la Convencidn

de 1961, con la excepcidon de Malta. De los paises de la regibén, ocho no se
han adherido atn al Convenio de 1971, a saber: Austria, Bélgica, Irlanda,
Liechtenstein, Luxemburgo, Malta, los Paises Bajos y Suiza. La Junta hace
hincapié una vez mas en que la adhesidn al Convenio y su plena aplicacidn,-en
particular por todos los paises fabricantes y exportadores, son
imprescindibles para que el sistema de fiscalizacidén internacional funcione
con eficacia. En consecuencia, la Junta insta a todos los paises que no se
hayan adherido aGn al Convenio de 1971 a que lo hagan lo antes posible y,
entre tanto, a que sigan cooperando con la Junta para impedir la desviacién de
sustancias sicotrdpicas a canales ilicitos. Pese a esa cooperacibn, se ha
producido la desviacion de varias sustancias sicotrbopicas a paises en
desarrollo porque algunos paises que no son Partes siguen sin establecer
medidas eficaces de fiscalizacién del comercio internacional.

95. Al 1 de noviembre de 1989, habian firmado la Convencién de 1988 los
siguientes Estados de Europa occidental: Alemania, Repiblica Federal de,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Italia,
Luxemburgo, Mbnaco, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido, Santa Sede y Suecia,
asi como la Comunidad Econdmica Europea.

96. La informacién recibida de los servicios de represidn indica cierto
nimero de tendencias generales en la mayoria de los paises de Europa
occidental. ContinGa aumentando el nimero de fallecimientos relacionados con
drogas, que han escalado considerablemente en los Gltimos anos. El uso
indebido y el trafico ilicito de drogas siguen estando difundidos en toda la
regidn; la delincuencia relacionada con las drogas aumenta con mayor rapidez
qgue cualguier otro tipo de delitos. Las incautaciones de heroina, cocaina,
cannabis y anfetaminas alcanzan cantidades sin precedentes en la mayoria de
los paises. El volumen de cocaina incautada en la regidén en el curso de los
4ltimos cuatro afnos se ha sextuplicado y en ocasiones se sigue aprehendiendo
cocaina en forma de "crack", asi como "drogas de fOrmula manipulada® 1/ en
pequefias cantidades. Se detecta con mayor frecuencia la fabricacién
clandestina de una variedad de sustancias sicotropicas, entre las que figuran
anfetaminas, metacualona, fenetilina y MDMA. Estas sustancias se destinan no
sélo al uso indebido local sino también al trafico en el extranjero.

97. El foro mas amplio de cooperacibén europea en cuestiones relacionadas con
las drogas es el Grupo Pompidou, formado por 19 paises en el marco del Consejo
de Europa. El grupo trata de ampliar y reforzar la cooperacibn mutua entre
sus miembros. En la Conferencia Ministerial Extraordinaria celebrada en
Londres en mayo de 1989 se formularon varias declaraciones politicas sobre la
amenaza de la cocaina, el decomiso del producto del trdfico de drogas y la
relacién entre el SIDA y la toxicomania.

98. Ademas, las autoridades de los Estados miembros de la Comunidad Econdmica
Europea cooperan entre si directamente o a través de las instituciones de las
Comunidades Europeas. Son conscientes de las consecuencias gue la plena
aplicacidén del Acta Unica Europea (orientada a la abolicidén de las fronteras
para el libre movimiento de personas y bienes dentro de la Comunidad Econbémica
Europea a finales de 1992) tendrd para mantener la fiscalizaci6on del comercio
licito de drogas para usos médicos e impedir el uso indebido y el trafico de
drogas. Los paises interesados examinan el reforzamiento y la armonizacibn de




sus leyes y de otras medidas que se han de introducir para permitir el libre
movimiento de personas y bienes. Esas medidas estidn relacionadas con el
fortalecimiento de las medidas de control en las fronteras exteriores de la
Comunidad Econdémica Europea, la armonizacién de las politicas en materia de
drogas y la potenciacibén de la cooperacidén entre distintas autoridades
nacionales. Para incrementar la cooperacién en la incautacidn y el embargo
preventivo de los activos de traficantes de drogas y la lucha contra el
blanquec de dinero, varios paises han firmado tratados bilaterales y otros los
estan negociando.

99. De conformidad con el Acta Unica Europea y su aplicacidn, se han impuesto
medidas de control menos estrictas en las fronteras entre algunos paises de la
Comunidad Econbmica Europea. Las autoridades comprobaron que, aunque se
sometid a controles a un menor nimero de personas, las incautaciones de drogas
aumentaron sustancialmente. Sin duda, estos hechos serin tenidos en cuenta a
medida que progresa la aplicacién del Acta Unica Europea. La Junta ha venido
entablando un didlogo con funcionarios de los paises de la Comunidad Econdémica
Europea sobre las repercusiones de esa aplicacién en la fiscalizacién y el
trafico de drogas y tiene proyectado seguir los acontecimientos de cerca.

100. Los Organos de represién de Bélgica, que, al igual que sus socios
europeos, se enfrentan a un trafico de drogas considerable, han implantado
medidas especiales de vigilancia, sobre todo en el puerto de Amberes y en el
aeropuerto de Bruselas, dos puntos de entrada por los que los traficantes
muestran su preferencia. Las nuevas medidas de control abarcan el
establecimiento de un sistema informatizado de tratamiento de datos denominado
MARINFO, que permite seguir los movimientos de contenedores en sus diversos
transbordos y, gracias a ello, examinar aquellos contenedores cuyos
movimientos despierten sospechas. Ademis, como la heroina es transportada de
forma creciente por correos gque la ocultan bajo la ropa o en el interior del
Cuerpo, se han instalado detectores especiales en el aeropuerto de Bruselas.

101. Las autoridades belgas han mantenido también su vigilancia del trafico
de sustancias sicotrdpicas. Se descubrid un laboratorio que fabricaba
metacualona clandestinamente. En diciembre de 1988, se implantaron nuevas
disposiciones que fortalecen el sistema de fiscalizacidn de la importacidn,
exportacidén y fabricacién de sustancias de la Lista III del Convenio de 1971,
del flunitrazepam de la Lista IV, y de ciertos anorexigenos.

102. El uso indebido de cannabis no muestra disminucidn alguna en Francia.

No obstante, la heroina sigue siendo la droga que causa mayor preocupacidn a
las autoridades. El nimero de heroindmanos sigue siendo elevado y la mayoria
de los servicios de tratamiento e informacidn estan organizados para responder
al uso indebido de esa droga. Se esta vigilando estrechamente el aumento del
trafico de cocaina, asi como la posibilidad de que aparezca el uso indebido de
esa droga en forma de "crack". Aunque el nimero de personas que solicitan
tratamiento para el uso indebido de cocaina es reducido, la misidn
interministerial de fiscalizacibén del uso indebido de drogas mantiene una
vigilancia constante de la situacién. El temor de contraer el SIDA por
conducto de las inyecciones intravenosas ha dado pie a un mayor uso de
sustancias sicotrdpicas que se administran por via oral. Los programas de
prevencidn parecen dar buen resultado, segin un estudio llevado a cabo
recientemente entre jdvenes de 11 a 20 afios de edad que muestra que el consumo
ilicito de drogas se ha estabilizado en ese grupo de edad.




103. Se ha dotado a los servicios nacionales de represi6n de mayores recursos
y se ha fortalecido la coordinacién entre ellos asi como la cooperacibn con
paises en los que existe la produccién o el trafico de transito ilicitos. El
Ministerio del Interior ha creado una Oficina para la Represi6én de los Grandes
Delitos Financieros encargada de detectar casos de blanqueo de dinero.

104. La Junta toma nota de que el Gobierno francés ha promulgado un decreto
por el que Francia podrd aplicar cabalmente todas las disposiciones del
Convenio de 1971. No cabe duda de que el Gobierno tomard las medidas
necesarias para aplicar esta legislacién eficazmente y proporcionar
puntualmente a la Junta toda la informacién que exige el tratado para que
pueda vigilar el comercio internacional de las sustancias sicotrbpicas
enumeradas en las Listas III y IV, asi como otras sustancias incluidas
recientemente en la Lista II.

105. En la Republica Federal de Alemania, los indicadores del uso indebido de
drogas, tras alcanzar un maximo en 1979, permanecieron estables hasta 1986,
afio en que de nuevo comenzaron a subir, en particular los de la cocaina y las
anfetaminas. Ante el fuerte aumento de los fallecimientos, delitos e
incautaciones relacionados con drogas y la amenaza de una creciente entrada de
cocaina, las autoridades estan tomando una serie de medidas que comprenden el
reforzamiento de la red de informacidn confidencial y la preparacién de una
base juridica que permita el decomiso del producto derivado del trafico y la
utilizacién de investigadores secretos, asi como la lucha contra el blanqueo
de dinero. Por regla general, en los programas de tratamiento/rehabilitacién
se siguen aplicando Gnicamente terapias sin drogas. E1 nimero creciente de
casos de SIDA que contraen los consumidores de drogas por via intravenosa ha
llevado a las autoridades a permitir en determinados casos la distribucibn
limitada de metadona bajo estricta supervisibén médica y a introducir con
cardcter experimental en un Estado proyectos de mantenimiento con metadona
rigurosamente supervisados. El Gobierno estid reduciendo el nivel de consumo
de analgésicos, que se considera demasiado elevado, mediante la implantacidn
de medidas administrativas y la iniciacién de campafias de educacidén. Se han
retirado del mercado todos los analgésicos combinados con barbitiricos y se ha
reducido la disponibilidad de analgésicos combinados con cafeina.

106. El uso indebido y el trafico de drogas siguen creciendo en Italia. Los
fallecimientos debidos a dosis excesivas aumentaron a mas del doble de 1986

a 1988 y la tendencia en 1989 es a que siga ese aumento. Las incautaciones de
cocaina hasta finales del tercer trimestre de 1989 fueron algo inferiores a
las del mismo periodo de 1988, mientras que las de heroina aumentaron en

un 25% y las de cannabis practicamente se triplicaron. Se ha hecho mas
patente la participacién de la Mafia y de organizaciones delictivas similares
en el trafico y el blanqueo de dinero internacionales. Existen indicios de
que en estas actividades se utilizan rutas y canales mas complicados y, a
menudo, indirectos. Los 6rganos de represidén han iniciado, en estrecha
cooperacidén con sus colegas de otros paises, varias operaciones que hamr
resultado en la detencidn en varios paises de miembros de las organizaciones
delictivas participantes.

107. Se esta estudiando un nuevo proyecto de ley contra la toxicomania que
revocaria diversas disposiciones de una ley de 1975 relativa a la posesidn
para el uso personal. De conformidad con el proyecto de ley, la posesidén de
drogas seria punible, pero las penas de prisién se dejarian normalmente en
suspenso si los toxicbémanos optaran por someterse a terapia y otros servicios




de rehabilitacién. La ley introduce también condenas mis severas para los
traficantes de drogas y permite adoptar medidas mis eficaces para prevenir el
uso indebido.

108. Los Paises Bajos han sido tradicionalmente vulnerables al trafico de
drogas por su situacidén geogrifica y sus redes de transporte y comunicacién
muy desarrolladas. Desde hace muchos afios, los traficantes han intentado
aprovecharse del enorme volumen de mercancias que pasa diariamente por puertos
como Rotterdam y recurren cada vez mds a los contenedores de carga para
ocultar drogas ilicitas. Como medida de prevencidén, las autoridades han
mejorado la eficacia de los sistemas de control y vigilancia. Cooperan
estrechamente con las autoridades maritimas, aduaneras y policiales de otros
paises y recurren de forma creciente al uso de equipo de alta tecnologia para
vigilar el movimiento de mercancias y contenedores por los puertos. Ademls
del trafico de tréansito por los puertos, existe en el pais un volumen
considerable de fabricacién clandestina de sustancias como anfetamina y MDMA,
como lo indica el nOmero y el tamafio de los laboratorios ilicitos aprehendidos
durante el afio.

109. La politica de los Paises Bajos en materia de drogas hace hincapié en la
prevencidn del uso indebido y la rehabilitacién de los toxicdmanos. Al
evaluar sus esfuerzos, las autoridades sefialan la situacidén Gnica de
Amsterdam, que acoge contra su voluntad a grandes nameros de toxicémanos de
otros paises. Por lo que se refiere al pais en general, el uso indebido
global de cannabis y heroina ha permanecido estable e incluso ha disminuido en
algunas partes del pais. El uso indebido de cocaina ha aumentado en
particular entre los consumidores de varias drogas, pero las autoridades
senalan que hasta la fecha no se ha generalizado el uso indebido del “crack".
Lo atribuyen a una campafia de informacidén dirigida concretamente a los
toxicémanos, a los que las autoridades conocen en su mayoria.

110. De conformidad con un plan de accién especial establecido en 1985, los
paises nérdicos siguen colaborando estrechamente en cuestiones relacionadas
con las drogas. Funciocnarios de enlace en materia de drogas destinados en los
principales paises de produccién y transito facilitan informacién a los cinco
paises. Se han elaborado reglamentos comunes para organizar entregas
vigiladas. Se han perfeccionado métodos para determinar el origen de la
anfetamina en comprimidos y polvo incautada y lograr asi estrategias
policiales mas eficaces. La reaparicién del uso indebido de anfetaminas causa
honda preocupacidén. Los precios de esta droga no han cesado de bajar y se
Cree que su uso indebido es uno de los motivos de que la cocaina no se haya
convertido todavia en un problema en los paises nérdicos. Muchos heroinémanos
han pasado a combinar una variedad de drogas y a menudo consumen anfetaminas
con alcohol. Los estudios sobre el uso indebido de drogas en Suecia indican
que estd disminuyendo 1la proporcidén de jdvenes menores de 20 afios que hace uso
indebido de drogas. No obstante, el fuerte aumento de las incautaciones
demuestra una mayor disponibilidad de drogas ilicitas.

111. Espafia ha sido un punto principal de entrada de cocaina en Europa desde
hace varios afios. No obstante, los indicios recientes indican que la cocaina
entra ya en Europa en cantidades crecientes por otros lugares. Espafia sigue
cooperando estrechamente con otros paises de Europa occidental en su lucha
contra el trafico de drogas. Una operacién de entrega vigilada organizada con
éxito en cooperacién con las autoridades portuguesas termind con la detencién
en septiembre de 1989 de un gran nimero de traficantes y la incautacién de
considerables cantidades de cocaina.
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112. El Gobierno espafiol, en respuesta a la grave situacibén planteada por el
uso indebido y el trafico de drogas, sobre todo por lo que respecta a la
cocaina, ha aumentado considerablemente su presupuesto para la fiscalizacibn
de drogas, la educacién y la rehabilitacidén. Se han establecido mas de

320 centros de tratamiento y rehabilitacidén en todo el pais y el Gobierno
reparti6é un manual sobre uso indebido de drogas a 50.000 médicos. Se esté
formando un ntmero creciente de instituciones no gubernamentales para
colaborar en la lucha contra el uso indebido de drogas. En 1988 se reforzé la
legislacién mediante la imposicidn de penas mas severas por delitos
relacionados con drogas, el decomiso de los activos derivados del trafico y la
creacién de la oficina del fiscal especial.

113. En 1988, la Comisidén Federal de Estupefacientes de Suiza encargb a un
grupo de expertos el examen de métodos para solucionar el problema cada vez
mas grave del uso indebido de drogas en el pais. El informe presentado en
junio de 1989 va a servir de base para la introduccidén de nuevas medidas
legislativas. El Gobierno suizo, consciente de la funcién del pais en el
sistema financiero internacional, est& preparando una ley para luchar contra
el blanqueo de dinero. Suiza y el Reino Unido han firmado un pacto bancario
en materia de drogas por el que se puede embargar preventivamente y,
posteriormente, decomisar el producto obtenido por los traficantes de drogas.

114. Las autoridades del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte
declaran que se han realizado algunos progresos en la lucha contra la
heroina. No obstante, sefialan que la desviacidn y el uso indebido de
dihidrocodeina, buprenorfina y benzodiazepinas han aumentado. Ademas, el
hecho de que la cantidad de anfetamina incautada en los Gltimos cinco anos se
haya multiplicado por diez indica una mayor difusidén del uso indebido de esta
sustancia.

115. El Reino Unido redobla sus esfuerzos por fomentar la cooperacidn
internacional en materia de fiscalizacién de drogas. Firm6 tratados
bilaterales con Espaila y Suiza. Ya estan en vigor otros acuerdos de la misma
indole con varios paises, y las autoridades proyectan ampliar esas medidas a
otros paises. El Reino Unido se propone también convocar en Londres en abril
de 1990 una Cumbre Ministerial Mundial para reducir la demanda de drogas y
combatir la amenaza de la cocaina.

F. América del Norte

116. En el Canada, la cannabis sigue siendo la droga de uso indebido méas
frecuente. La mayor parte de la droga entra en el pais por via del trafico
ilicito. No obstante, se producen en el pais suministros de una variedad de
cannabis muy potente mediante la utilizacién de métodos muy avanzados de
cultivo en interiores; se han descubierto cultivos clandestinos de ese tipo
con creciente frecuencia. La produccibén nacional representa ya el 20%
aproximadamente de la oferta total de cannabis de que se dispone en el pais.

117. El uso indebido de cocaina aumentd en 1988 a un ritmo mas rapido que en
afios anteriores, incluida la cocaina en forma de "“crack" que es objeto de uso
indebido en las grandes ciudades sobre todo. Estas tendencias quedan
reflejadas en el mayor nimero de personas ingresadas en hospitales por consumo
de cocaina. La cocaina es objeto crecientemente de trafico directo al Canada
desde los paises de origen, en lugar de pasar por los Estados Unidos.
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118. Se sigue transportando heroina desde Asia sudoriental a los Estados
Unidos pasando por el Canadad. El uso indebido de heroina entre los
canadienses continda a los mismos niveles que antes y la oferta de la droga es
abundante. El Gobierno Federal estad estudiando establecer un programa de
recambio de jeringuillas para luchar contra la propagacién del SIDA.

119. La desviacién de drogas de suministros licitos mediante la obtencién de
recetas de mas de un médico o falsificindolas, sigue siendo un problema.

El LSD sigue entrando de contrabando en el pais procedente de los Estados
Unidos, pero los suministros ilicitos de la mayoria de las demas sustancias
sicotrdpicas tienen su origen en el Canada.

120. Se cree que organizaciones delictivas formadas en gran parte por
extranjeros con vinculos fuera del pais controlan el trafico de drogas en el
Canadad. En enero de 1989 entraron en vigor reformas de la ley canadiense que
otorgan a los tribunales mayores facultades para incautarse de los activos de
delincuentes relacionados con drogas. La ley permite también un mayor acceso
de las autoridades de represién a documentos fiscales y bancarios.

121. El Canadad coopera con varios paises para luchar contra el trafico
ilicito de drogas, en particular con los Estados Unidos y los paises de origen
y trénsito de América Latina y el Caribe. El Canadi ha promulgado yva la mayor
parte de la legislacibén necesaria para aplicar la Convencidén de 1988, que ya
firmb y que piensa ratificar en el plazo de un ano.

122. De conformidad con la estrategia nacional quinquenal del Canada en
materia de drogas denominada "Action on Drug Abuse", el Gobierno Federal ha
aumentado los recursos financieros dedicados a luchar contra el usoc indebido
de drogas. La estrategia ha sido concebida para que sirva de mecanismo para
fomentar la colaboracién nacional y complementar las numerosas iniciativas
provinciales y locales en vias de realizacidén. La estrategia, que dedica

el B80% de los recursos disponibles a actividades de reduccidén de la demanda,
serd evaluada en breve plazo para comprobar su eficacia.

123. En los Estados Unidos de América continGa preocupando hondamente a las
autoridades que el uso indebido y el trafico ilicito de una variedad de drogas
sigan siendo generalizados. Una "Encuesta Nacional de Hogares en materia del
Uso Indebido de Drogas", que es el primer estudio exhaustivo de su tipo
llevado a cabo desde 1985, indica que ha disminuido en un 37% el ndmero
estimado de personas que hacen uso indebido de cualquier droga
"corrientemente" 2/. Esta evolucidn positiva se atribuye a un cambio de la
actitud general nacional hacia el uso indebido de drogas. No obstante, se
calcula que el uso indebido "frecuente" 3/ de cocaina se ha duplicado
desde 1985. Ese afo comenzd a generalizarse el uso indebido de cocaina en la
forma sumamente toxicomanigena de "crack* para fumar, sobre todo en los
barrios interiores de las ciudades, y produjo mayor delincuencia y violencia.
De ahi se ha derivado que el nimeroc de personas ingresadas en hospitales por
haber fumado cocaina se haya multiplicado por 28 desde 1984 y que las
autoridades consideren que esta modalidad de consumo constituye el problema
nacional mas acuciante de uso indebido de drogas. No obstante, también sigue
causando honda preocupacién a las autoridades el continuo uso indebido de
heroina y otras drogas y el creciente uso indebido en algunas regiones del
pais de la metanfetamina, que se denomina en la calle "crank®. Existe también




grave inguietud sobre los peligros sanitarios que corren los toxicbmanos que
consumen a menudo drogas en combinacién con alcohol. Las autoridades,
alertadas por la difusidén del "crack", son conscientes de gue una epidemia de
estimulantes provoca casi siempre una epidemia de sedantes, al tratar los
consumidores de modular los altos y bajos de los efectos de las drogas, y que,
en el caso de la cocaina, el sedante tradicional elegido ha sido la heroina.

124. La totalidad de la cocaina y la heroina objeto de uso indebido en los
Estados Unidos procede de fuentes extranjeras. La cocaina procede de América
del Sur y la heroina de Asia sudoccidental y sudoriental y México, dominando
en la actualidad la heroina procedente de Asia sudoriental. Se ha producido
alguna transformacidn local de cocaina a partir de pasta de coca introducida
de contrabando en el pais. Una proporcidn considerable del cannabis, que
sigue siendo objeto de un uso indebido generalizado, se cultiva
clandestinamente en el pais y el resto se introduce de contrabando desde el
extranjero. Otras drogas, como la metanfetamina, se fabrican ilicitamente en
el pails o son objeto de tradfico desde el extranjero.

125. De conformidad con la legislacidén promulgada en 1988, a principios

de 1989 asumid sus funciones el Director de Politica Nacional de Fiscalizacidn
de Drogas, que estid encargado de coordinar toda la politica en materia de
drogas. En cumplimiento de la misma legislacidn, el Presidente transmitid
posteriormente al Congreso su Estrategia Nacional de Fiscalizacidén de Drogas
de 1989. La Estrategia ha sido concebida para intensificar un ataque nacional
amplio e integrado del sector piblico y el sector privado para reducir el uso
indebido y el trafico. Prevé iniciativas para ampliar y estimular los
sistemas de tratamiento de drogas y justicia penal, fomentar campanas de
informacibén piblica y prevencidn en las escuelas, lugares de trabajo y entre
todos los segmentos de la sociedad, llevar a cabo, en cooperacidn con otros
paises, programas concebidos para prevenir y desarticular la produccién y el
triafico ilicitos internacionales de drogas, redoblar en los planos federal,
estatal y local los esfuerzos internos de erradicacidn dirigidos contra la
cannabis y otras drogas ilicitas y sustancias fiscalizadas, y mejorar la
calidad de la informacidén, la investigacién y las tecnologias y la captacidn
de informacidén confidencial para poder aplicar esas politicas de la manera mas
eficaz posible. Se da gran importancia a galvanizar a la opinidon publica para
convencer a todos los sectores de la sociedad de que el uso indebido de drogas
es malo y perjudicial. La Estrategia recalca también que cada persona que
hace uso indebido de drogas es responsable de los males producidos por el uso
ilicito de drogas tanto en los Estados Unidos como en otros paises. Por lo
tanto, se impondran penas no solamente por el trafico sino también por el uso
indebido. Para alcanzar esos objetivos la Estrategia recomienda, ademas de
una mejor coordinacién y utilizacidén de los recursos, una mayor dotacidén de
recursos del Gobierno Federal.

126. Mientras se aplica la nueva politica, el Gobierno Federal intensificd la
guerra contra las drogas aumentando considerablemente los presupuestos de la
mayoria de los Organos federales de fiscalizacién de drogas. Se redoblaron
los esfuerzos para impedir la entrada de drogas, empleidndose métodos de alta
tecnologia para luchar contra un contrabando de drogas cada vez mas avanzado.
También se asignd a las fuerzas militares de los Estados Unidos una funcidén en
la campafna contra el contrabando.
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127. En 1989 entrd en vigor una nueva ley federal que permite al Gobierno
Federal detectar y reclamar la propiedad del dinero blanqueado procedente de
drogas. También se puede exigir responsabilidades a los bancos en que estén
depositados los fondos blanqueados. El Tribunal Supremo de los Estados Unidos
confirmbé la ley federal que prevé el embargo preventivo previo al juicio de |
los activos de personas sospechosas de traficar en droga hasta que se celebre :
un proceso de decomiso judicial. El Gobierno de los Estados Unidos aprehendid
una cantidad sin precedentes de dinero efectivo y bienes a los traficantes de
drogas en 1989. Los distintos Estados endurecen también sus leyes para
incrementar las sanciones pecuniarias a los traficantes de drogas.

128. Ademas de los riesgos sanitarios normalmente vinculados al uso indebido
de drogas, el consumo de drogas por via intravenosa es responsable del 31% de
todos los casos de SIDA en adultos y es la causa principal de nuevos casos

de SIDA en los Estados Unidos.

129. En el plano internacional, los Estados Unidos iniciaron o continuaron y
ampliaron la cooperacién con cierto nimero de paises, incluidos los paises
andinos, México y las Bahamas, asi como algunas de las principales naciones
industrializadas. Entrb en vigor una ley estricta para impedir la desviacién
de productos quimicos licitos que pudieran utilizarse en la fabricacién de
drogas ilicitas. La ley faculta a la Administracidén de Vigilancia de
Medicamentos para reglamentar 20 productos guimicos y detener los envios
sospechosos. El Presidente ha presentado la Convencién de 1988 al Senado en
relacidén con el proceso de ratificacidédn. ILa cooperacibén internacional
desempena un papel cada vez mas importante en el planteamiento global del
Gobierno para luchar contra el uso indebido de drogas; se le asignd un lugar
destacado en el programa de politica extranjera de los Estados Unidos.

130. La nueva administracién de México estd demostrando con una serie de
importantes medidas la firme determinacidn del Gobierno de proseguir su lucha
contra el trafico de drogas. Se han aumentado considerablemente los recursos
materiales y humanos y se han reforzado las estructuras oficiales mediante la
creacién del cargo de Adjunto del Procurador Ceneral con facultades concretas
para investigar y persegquir delitos relacionados con drogas. Ademids, se ha
destinado a un 25% de las Fuerzas Armadas a la lucha contra el triafico. Pese
a los graves problemas econdmicos del pais, se aumentd en un 174% el
presupuesto para actividades de fiscalizacibén de drogas.

131. El Gobierno otorga gran importancia a la prevencién del uso indebido de
drogas y a la movilizacién de todos los sectores de la sociedad con ese fin.
Tiene la determinacidén de poner freno al uso indebido de drogas. Ya se ha
terminado y publicado la encuesta nacional de hogares sobre el grado del uso
indebido de drogas. Las autoridades se felicitan de que, seg(n la encuesta,
la heroina y la cocaina no constituyen grandes problemas sanitarios en el
pais. La encuesta demostrd también que el uso indebido de drogas afecta
Gnicamente a una reducida proporcién de la poblacibén. Las sustancias que son
objeto de uso indebido mis frecuente son los disolventes volatiles y 1la
cannabis, que se utilizan sobre todo en zonas urbanas a lo largo de la
frontera septentrional. A fin de fomentar la prevencién eficaz se cred un
b6rgano (ADEFAR) que cuenta ya con 1.200 comités y 22.000 subcomités activos en
pequenas comunidades. Ademis, el Ministerio de Sanidad ha ampliado los
servicios de tratamiento y rehabilitacidn.




132. Las autoridades mexicanas llevaron a cabo una operacidén destinada a
cerrar las rutas terrestres y aéreas del trafico ilicito en la frontera entre
México y los Estados Unidos. Esta operacibén, llevada a cabo con buenos
resultados, dio comienzo en abril de 1989 y consistid en un sistema de
vigilancia permanente con uncs 85 puestos de control en la frontera. Gracias
a la operacidén se descubrieron también pistas de aterrizaje y rutas de trafico
secretas y se erradicaron 150 hectéreas de cultivos jilicitos. Ademas, se
aprehendieron 51 toneladas de diversas drogas y 100.000 comprimidos de
sustancias sicotrdpicas, asi como un gran nimero de aeronaves, buques,
vehiculos y armas.

133. En vista del aumento del cultivo de la adormidera en Guatemala, los
funcionarios de represién comenzaron operaciones de interceptacidén en junio
de 1989 en la frontera meridional de México con ese pais. Las autoridades
mexicanas se apuntaron otra victoria con ia detencién de varios traficantes
internacionales de drogas, entre ellos uno de los traficantes mas buscados en
América Latina durante los Gltimos 15 afios.

134. De diciembre de 1988 a agosto de 1989, las autoridades destruyeron @g@
2.900 hectAreas de adormidera y 2.400 hectareas de cannabis. En el mismo

periodo, se incautaron 318 toneladas de cannabis, 21 toneladas de cocaina

y 504 kg de heroina. La lucha contra el trafico ilicito es una tarea ingente

porque los abundantes recursos de que disponen los traficantes les permiten
dedicarse a actividades en las regiones mas agrestes de las montanas, en

cafiones y en otros lugares pradcticamente inaccesibles. Ya no se encuentran

grandes superficies de cultivo ilicito.

135. En diciembre de 1988, el Presidente de la Repiblica presentd al Congreso
una serie de enmiendas del Cédigo Penal mexicano destinadas a aumentar la
gravedad de las penas por delitos de trafico de drogas y obtuvo su

aprobacién. También se enmendd el Cddigo Federal de Procedimiento Criminal
para reducir el plazo necesario para tramitar causas relacionadas con esos
delitos.

G. BAmérica del Sur, América Central y el Caribe

136. El trafico de drogas se ha convertido en tema piblico dominante en toda
América Latina y se considera como un problema para todo el continente. Causa
gran preocupacidén que los carteles fuertemente armados, en sus actividades de
trafico de drogas, no cejan en sus esfuerzos despiadados por socavar las
instituciones politicas, desbaratar las economias nacionales y asesinar a
funcionarios y particulares. Causa también honda inquietud la difusidén del
uso indebido de drogas por todo el continente y los paises de la regidn corren
el riesgo de convertirse en grandes consumidores. Ademas, el vinculo entre el
trafico ilicito y los grupos insurrectos supone una grave amenaza para la
seguridad de algunos paises. La produccién y el trafico ilicitos de drogas se
han centrado por tradicién en la cocaina y la cannabis. No obstante, otra
amenaza que ha surgido Gltimamente es el cultivo de la adormidera en dos
paises y la incautacién de instalaciones de elaboracidén de heroina.




137. Muchos paises de la regién se enfrentan a graves dificultades
econbdmicas. No obstante, debido a su preocupacién por la magnitud de los
efectos negativos desencadenados por las actividades relacionadas con las
drogas ilicitas, se ven obligados a dedicar recursos ya de por si escasos a
luchar firmemente contra el uso indebido y el trafico de drogas y las
perniciosas redes delictivas que los promueven. Los paises de la regién han
reaccionado enérgicamente para fortalecer los programas nacionales y tomar-
medidas conjuntas y coordinadas, tanto bilateral como regionalmente. Se
considera tan importante el problema de la droga que los Jefes de Estado de
cierto nimero de paises se retGnen periddicamente para estudiar los
acontecimientos y preparar medidas eficaces de contraataque.

138. Atendiendo a una invitacidén de las autoridades de Bolivia, una misién de
la Junta visitd ese pais con miras a evaluar la situacién de la fiscalizacibn
de drogas. La misidn se llevd a cabo en noviembre de 1988, cuando ya se habia
aprobado el informe de la Junta correspondiente a ese afio. La misidén visitd
la regiones de las Yungas y Chaparé donde se cultiva el arbusto de coca;
mantuvo conversaciones con los mds altos funcionarios del Gobierno, incluidos
los Ministros de Relaciones Exterijores, Interior, Agricultura, Previsidén
Social y Salud Publica; visitd los proyectos del FNUFUID y recibid informacidn
de las medidas de represidn adoptadas para aplicar los planes del Gobierno de
una reduccibdn escalonada en las zonas donde se cultiva el arbusto de coca. La
misidn examind también la nueva ley de fiscalizacidn de drogas aprobada por el
Congreso boliviano en julio de 1988, que faculta al Gobierno a proceder con su
estrategia de fiscalizacibén del arbusto de coca y supresidén del trafico
ilicito. La Junta insta a que se aplique resueltamente la nueva ley y se
ejecute rigurosamente el programa de erradicacidn. Es sumamente importante
que no se inicie el cultivo ilicito del arbusto de coca en nuevas regiones.
Deben ampliarse las operaciones de represidn para desbaratar y reducir la
produccibén de cocaina y se debe alentar activamente a los agricultores a que
se dediquen a actividades agricolas licitas. La misidén reconocid que las
autoridades de Bolivia tenian entre manos una tarea de proporciones
abrumadoras y, aunque se esfuerzan por alcanzar sus objetivos, tienen una
necesidad urgente de apoyo y asistencia financiera, material y técnica en gran
escala de la comunidad internacional. Ese apoyo debe orientarse forzosamente
a la consecucidn definitiva de los objetivos de la Convencién Unica. La Junta
espera que las circunstancias permitiradn la continuacidn del programa

del FNUFUID en Bolivia.

139. En el Brasil, la mayor parte del cultivo del arbusto de coca tiene lugar
en el Estado noroccidental de Amazonas a lo largo de la frontera con

Colombia. Tribus indias brasilefias se dedican de manera creciente al cultivo
de la variedad brasilefia de coca, denominada epadu, instigados por traficantes
colombianos. En 1988, las autoridades brasilefias realizaron dos grandes
campafas de erradicacién del arbusto de coca en las que se destruyeron
aproximadamente 800 toneladas de hoja de coca. Los esfuerzos de represidn
culminaron en la deteccién de ochoc laboratorios clandestinos de elaboracidn de
cocaina y la incautacién de mis de una tonelada de cocaina. Las actividades
de erradicacidn se ven obstaculizadas por el alejamiento de las regiones de
cultivo del arbusto de coca.




140. La cannabis se cultiva en, al menos, 12 de los 23 Estados del Brasil, y
sobre todo en los BEstados nororientales de Bahia y Pernambuco. En 1988, las
autoridades erradicaron aproximadamente 5.500 toneladas de la droga. La mayor
parte de la droga se consume en el pais. Un estudio de la situacibén del uso
indebido de drogas en el Brasil, realizado en 1987/88 y publicado por el
Ministerio de Sanidad en 1989, indica que los disolventes volatiles son las
sustancias objeto de uso indebido mas generalizado, especialmente entre los
jbévenes. Pese a las graves restricciones presupuestarias, las autoridades
brasilefias han mantenido las actividades de represién a un nivel elevado.

141. El Brasil ha tomado importantes medidas para vigilar la exportacién de
productos quimicos esenciales fabricados en el pais, como el éter y la
acetona, utilizados para la elaboracidn de cocaina. El creciente numero de
laboratorios de cocaina descubiertos en el Brasil indica que es preciso
también tomar medidas para impedir que esos productos quimicos caigan en manos
de traficantes en el pais.

142. En Colombia, la escalada de la violencia dirigida contra instituciones
del Cobierno y particulares dedicados a la lucha contra el trafico de drogas
ha llevado a las autoridades no sélo a redoblar las medidas que llevan
aplicando desde hace muchos afios sino también a declarar una guerra total a
los traficantes.

143. Afirmando que estaba en juego la supervivencia de la sociedad
colombiana, el Presidente reactivd una politica de extradicién que habia
estado en suspenso desde 1987. En una declaracién ante la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 29 de septiembre de 1989, el Presidente dijo que si el
esfuerzo de Colombia no se ve acompafiado por un compromiso mundial, no podré
alcanzarse la victoria.

144. Entre las medidas inmediatas decretadas por el Presidente figura la
incautacién de los activos de los traficantes y una mayor proteccidn para los
jueces. Si bien es cierto que la violencia relacionada con las drogas ha
atormentado a Colombia durante muchos anos, los ataques atrevidos contra
centros vitales del Gobierno colombiano, el sistema politico, el poder
judicial y las fuerzas de seguridad demuestran la nefasta amenaza que
constituyen las redes internacionales de tradfico de drogas.

145. En 1988 se erradicaron 230 hectareas de arbusto de coca. Ahora bien,
como la mayor parte del cultivo del arbusto de coca se lleva a cabo en un
medio natural muy hostil, la erradicacidédn en gran escala exigiria un amplio
apoyo militar. Esta tarea resultaria mucho mas féacil si se lleva a cabo en
Colombia el rociado aéreo del arbusto de coca, que tan buenos resultados ha
dado en el caso de la cannabis durante 1988.

146. La mayor parte del cannabis que se cultiva actualmente en el pais crece
en pequefias superficies en las que todavia no se ha efectuado el rociado. Los
traficantes colombianos comercian de forma creciente con resina y aceite de
cannabis por los beneficios mas elevados que reportan y su mas facil
ocultacién. En 1988, se aprehendieron también casi 1.000 toneladas de
cannabis.
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147. En 1988, las incautaciones de cocaina alcanzaron la mayor cuantia

desde 1984. Se incautaron unas 23 toneladas de cocaina Yy se destruyeron mas
de 800 laboratorios, de los que 29 eran grandes laboratorios. Como
consecuencia de las operaciones de represién se destruyeron también cantidades
muy importantes de productos quimicos esenciales.

148. Durante la primera mitad de 1989, las autoridades colombianas realizaron
operaciones en la regidén del Magdalena Medio, zona en que actiian traficantes
de drogas y grupos de guerrilleros, con buenos resultados. Como consecuencia
de esas operaciones se destruyeron varios laboratorios avanzados de
elaboracién de cocaina, se aprehendieron grandes cantidades de éter y se
desmantelaron varias pistas de aterrizaje clandestinas.

149. Se ha detectado el cultivo de adormidera en cuatro regiones de

Colombia. En 1988, se aprehendieron dos pequefios laboratorios de heroina y se
destruyeron mas de 2 millones de plantas de adormidera. Preocupa a las
autoridades que el pais pueda convertirse en fuente futura de fabricacidén y
trdfico de heroina y estadn tomando medidas para impedir esa posibilidad.

150. Las autoridades sienten preocupacidén desde hace mucho por la propagacidn
del uso indebido de drogas en el pais y en particular por las graves
consecuencias sanitarias que acompafian a la practica de fumar la pasta de
coca. También se comunica que la cocaina es objeto de uso indebido en algunas
ciudades entre los sectores medios y altos de la sociedad. Siguen amplidndose
los programas de reduccién de la demanda que llevaban implantados en el pais
algdn tiempo.

151. Las operaciones de erradicacién emprendidas por las autoridades del
Ecuador entre 1984 y 1989 parecen haber destruido la mayoria de los cultivos
de arbusto de coca en ese pais. En la primera mitad de 1989, las autoridades
ecuatorianas realizaron varias operaciones de erradicacidén del arbusto de coca
y destruyeron 56 hectireas de arbusto de coca plantado con poca densidad. En
las operaciones de reconocimiento llevadas a cabo en las fronteras con
Colombia y el Perl no se detectaron indicios de cultivo de coca. No obstante,
siguen pasando de transito por el Ecuador grandes cantidades de cocaina y
productos quimicos especificos. Se esta preparando una nueva ley que prevé
medidas mas estrictas de control de la importacién y venta de productos
quimicos. Las autoridades siguen ejecutando programas encaminados a contener
el uso indebido de estimulantes, sedantes y cocaina base.

152. El arbusto de coca se cultiva en enormes superficies en el Perti, mas de
la mitad de ellas en el valle del Alto Huallaga. La mayor parte del cultivo
es ilicito y se destina a su transformacién clandestina en cocaina, que es

objeto de trafico principalmente hacia los Estados Unidos y Europa. Los ;
traficantes tropiezan con pocas dificultades para obtener los productos i
quimicos necesarios para transformar la hoja de coca en cocaina, ya que esos ;
productos quimicos se fabrican en el Pera y resultan dificiles de fiscalizar :
por sus muchos usos comerciales. Las largas fronteras y costas del Peru ‘
brindan numerosas posibilidades de contrabando a los traficantes. ;




153. Siquen realizandose esfuerzos por erradicar el cultivo ilicito del
arbusto de coca pese a acciones terroristas y la violencia armada de grupos de
insurrectos. En los Ultimos cuatro meses de 1988 se destruyeron unas

5.130 hectAreas de arbusto de coca por erradicacién manual, frente a unas

350 hectareas destruidas en 1987. En 1988, las operaciones de represidn
desembocaron en la destruccién de un gran nimero de laboratorios de cocaina y
de numerosas pistas de aterrizaje, asi como en la incautacidn de varias
toneladas métricas de pasta de coca y de cocaina base y grandes cantidades de
productos quimicos esenciales.

154. Un gran estudio epidemioldgico, llevado a cabo por una organizacién
privada, va a servir de base para programas futuros de informacidn sobre
drogas. El Ministerio de Educacién inicid un programa experimental para
preparar y ensayar un plan de prevencibén de drogas en las escuelas publicas.
El uso indebido en el pais se relaciona principalmente con la practica de
fumar la pasta de coca, aungue también se registra el uso indebido de cocaina
en los sectores medios y altos de la poblacidn.

155. La Junta espera gque la comunidad internacional responderd rapida y
afirmativamente a las solicitudes de asistencia del Gobierno del Per. Por su
parte, el Gobierno deberia hacer especial hincapié en la medida de lo posible
en prevenir la difusién del cultivo ilicito, gque ya es considerable.

156. Los traficantes siguen extendiendo sus operaciones en América Central
como consecuencia de las medidas mas estrictas de control y la intensificaciédn
de las operaciones de represibdn en varios paises de América del Sur. En la
mayoria de los paises de la regién se registra el cultivo ilicito de cannabis
y el trafico de transito de cannabis y cocaina. Ademas, en Guatemala se ha
notificado un fuerte aumento del cultivo ilicito de la adormidera, pese a los
esfuerzos de erradicacidén que abarcaron la destruccibdn manual de

1.300 hectareas. Se prevé que la erradicacidn aérea y manual sostenida
disminuira el cultivo de cannabis que existe en las fronteras de Guatemala con
México y Belice. Se establecid un programa para detectar productos gquimicos
esenciales y precursores utilizados en la fabricacién de cocaina y heroina.
Este programa, gue es el primero de su tipo en américa Central, puede servir
de modelo para otros paises. La aparicién del cultivo ilicito de adormidera
en Guatemala y en otros lugares de Aamérica Latina es motivo de grave
preocupacidén. Los esfuerzos del Gobierno por erradicar eficazmente ese
cultivo, y hacer frente a otros aspectos del problema de las drogas, merecen
el plenoc apoyo de la comunidad internacional.

157. En Belice se ha reducido de forma importante el cultivo de cannabis,
sobre todo a consecuencia de operaciones de erradicacidon sostenidas llevadas a
cabo con excelentes resultados. Ro obstante, el pais es utilizado de forma
creciente como lugar de transito para cocaina producida en América del Sur y
cannabis de procedencia guatemalteca.

158. DPor sus cientos de islas, la enorme superficie del mar que las rodea y
las numerosas pistas de aterrizaje ilicitas, el Caribe es vulnerable a su
utilizacién para el trafico. Ademas, las disposiciones bancarias de algunos
paises facilitan el blanqueo de dinero procedente de transacciones
relacionadas con drogas.




159. A invitacién del Gobierno de las Bahamas, una misidn de la Junta visitd
ese pais en noviembre de 1988. Las Bahamas estan ubicadas directamente en las
rutas maritimas y aéreas que van de América del Sur a Florida. Las
organizaciones traficantes siguen aprovechandose de la configuracidn del
archipiélago, con sus centenares de islas y cayos despoblados, su laberinto de
canales, estrechos, bahias y calas y sus grandes superficies oceéanicas, para
pasar cocaina y cannabis de contrabando a los Estados Unidos. En 1987 se
iniciaron medidas de gran envergadura para aumentar e intensificar la
capacidad nacional de represidén y ampliar operaciones conjuntas con los
6rganos de represién de los Estados Unidos. Se promulgaron diversas medidas
legislativas y administrativas para facilitar la deteccién y el decomiso del
producto del trifico, impedir el abuso del secreto bancario y dotar al poder
judicial de los medios para hacer frente con eficacia a los delitos
relacionados con las drogas sin indebidas demoras. Los extranjeros
sospechosos de trafico de drogas permanecen en la carcel hasta el juicio para
asegurar su comparecencia en el mismo y su posible condena. A partir de marzo
de 1988 se aumentd considerablemente la duracién de las penas. E1 grupo de
represién de drogas de la Real Fuerza de Policia de las Bahamas, que ha sido
reforzado, ha seguido mejorando sus capacidades operativas y de informacién.

160. Estas reformas han tenido importantes repercusiones en las modalidades
del trafico ilicito. A consecuencia de las operaciones realizadas con éxito
por la Real Fuerza de Defensa de las Bahamas, independientemente o en conjunto
con el Servicio de Guardacostas de los Estados Unidos, se aprehendieron muchos
bugues que transportaban cargamentos de cannabis. La posterior disminucidn
drastica de las incautaciones de cannabis en 1988 quedd confirmada de nuevo

en 1989. Se ha reducido considerablemente el trAfico de cannabis procedente
de Colombia en buques nodriza que utilizan las rutas maritimas de las

Bahamas. No obstante, se siguen utilizando aviones para lanzar cannabis
procedente de Jamaica y cocaina de Colombia que recogen posteriormente
pequenas embarcaciones para pasarlos de contrabando a Florida. Las enérgicas
medidas implantadas por Colombia a mediados de agosto de 1989 se dejaron
sentir directamente en las Bahamas, donde se desbaratd considerablemente el
trafico aéreo de cocaina. Desde mediados de 1970, el aumento sustancial del
trafico ilicito en las Bahamas ha ido acompafiado de la violencia y del uso
indebido local de cannabis y cocaina. También esti extendido el uso indebido
de tranquilizantes. Se han ampliado los programas de educacidén y prevencidn,
pero es preciso realizar mayores esfuerzos. El Reino Unido facilitd a las
Bahamas los servicios de un asesor técnico para revisar y actualizar la Ley de
Farmacia y ayudar a velar por el cumplimiento del Convenio y la Convencidn.

El firme empefio de las Bahamas y su ejemplar cooperacidn con otros paises
estan empezando a dar frutos. Las Bahamas fue el primer pails que ratificd la
Convencidn de 1988.

161. Aunque Cuba estad situada en medio de algunas de las principales rutas de
trafico, la informacién disponible indica que los casos de uso indebido de
drogas en el pais son raros. En julio de 1989 fueron ejecutados cuatro altos
funcionarios y otros varios mas condenados a penas de prisidén como
consecuencia de su participacidn en carteles colombianos de trafico de
drogas. A este respecto, las autoridades anunciaron que, si los traficantes
violan el espacio aéreo o las aguas territoriales de Cuba, se adoptaran
medidas drasticas como el derribo de los aviones que se nieguen a aterrizar.
Una misidén de la Junta visitd el pais en marzo de 1989.

H
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162. En Jamaica, las autoridades han mantenido el impetu de la campafa de
erradicacidn de cannabis, que ha dado importantes resultados. La nueva
administracidn ha expresado su empefio en reforzar las medidas de represidén e
impedir el creciente uso de Jamaica como lugar de transbordo de cocaina
procedente de América del Sur.

163. La técnica utilizada por los traficantes de ocultar drogas en envios de
exportaciones licitas cargados en contenedores ha resultado particularmente
perjudicial para la economia jamaiquina. La implantacién de amplias normas de
seguridad que rigen las actividades de los exportadores, transportistas y
expedidores en los puertos jamaiquinos entorpecera considerablemente las
actividades de los traficantes de drogas. El funcionamiento del sistema de
seguridad de las exportaciones de Jamaica ha servido ya para lograr
reducciones importantes de las cantidades de drogas ocultas en exportaciones
licitas. La creacidédn de una fuerza de policia portuaria constituybé un paso
importante para mejorar la seguridad en los puertos y aeropuertos del pais.
En octubre de 1989 Jamaica se adhirié al Convenio de 1971 y al Protocolo

de 1972 de modificacién de la Convencidén de 1961.

H. Africa

164. Los gobiernos de los paises africanos son plenamente conscientes de la
rapida expansién del trafico ilicito de drogas en la regién y de los graves
peligros para la salud que representa el uso indebido de drogas.

165. La adhesién a la Convencidén de 1961 y al Convenio de 1971 es la piedra
angular para la adopcién de medidas eficaces en la regién. Por lo tanto, la
Junta lamenta que Gnicamente un Estado de la regidén -Mauritania- se haya
adherido a los tratados desde la publicacién de su informe correspondiente

a 1988. En la actualidad, el numero de Partes en la Convencién de 1961
asciende a 34 y 25 Estados son Partes en el Convenio de 1971. Diecisiete
Estados no son Partes en el Convenio ni en la Convencidén; su adhesibn
constituiria un primer paso hacia la promulgacidén de legislacibn apropiada y
el establecimiento de los mecanismos de fiscalizacidn de drogas precisos.

166. La mayoria de los paises de la regidén cooperan plenamente con la Junta
por lo que se refiere a la presentacién puntual de informacidn sobre el
movimiento licito de drogas que prevé la Convencidén de 1961. No obstante, el
grado de esa cooperacidon por parte de seis paises no ha sido totalmente
satisfactorio en los (ltimos afios. Las Partes en el Convenio de 1971 han
tenido grandes dificultades para cumplir las disposiciones de ese Convenio.
En 1988, nueve de las Partes no facilitaron a la Junta la informacidén exigida
por el Convenio sobre el movimiento de sustancias sicotrdpicas y otras Partes
proporcionaron Gnicamente datos incompletos. En esto se refleja una ausencia
de fiscalizacidén de esas sustancias, situacidén insatisfactoria que se debe en
parte a la falta de recursos y de expertos en esos paises para vigilar la
distribucién de preparados farmacéuticos que contienen sustancias sicotrépicas.

167. La demostracidédn por los gobiernos de una firme voluntad politica para
tomar las medidas necesarias para lograr una fiscalizacidn eficaz tiene una
importancia cardinal. Para ello, los primeros pasos imprescindibles son la
promulgacién de leyes y reglamentos administrativos amplios y el
establecimiento de organismos de ejecucibén. También son esenciales los




administradores y dem&s personal debidamente capacitado, asi como la creacién
de sistemas de inspeccidn que abarquen los servicios sanitarios y todos 1los
elementos de la cadena de distribucién de drogas licitas. Varios paises
reconocen la necesidad de adoptar medidas que permitan una coordinacién eficaz
de todos los elementos del mecanismo nacional de fiscalizacidn. Para
conseguir esa coordinacién, algunos paises han adoptado una estructura
ministerial y otros han creado comisiones nacionales multidisciplinarias. NoO
cabe duda de que los traficantes sacaran todo el provecho de las deficiencias
de las medidas de fiscalizacidén. En anteriores informes la Junta ha subrayado
que debe prestarse asistencia técnica con caracter urgente para promulgar o
fortalecer las leyes nacionales y establecer mecanismos de fiscalizacidén en
los paises africanos. La Junta se felicita de que el FNUFUID empiece a hacer
hincapié en esas medidas.

168. Para poder limitar el uso de las drogas a las necesidades médicas y
cientificas, la atencién prioritaria debe orientarse forzosamente a una
estimacidén mis exacta de esas necesidades y a la determinacién de las drogas
cuya venta comercial ha de autorizarse. Para ello, en algunos paises se han
creado comisiones nacionales en los ministerios encargados de la salud
piblica. Tras haber concretado las drogas que han de usarse para fines
médicos, los paises suelen adoptar medidas mis eficaces para protegerse de las
importaciones superfluas de sustancias sicotrbopicas acogiéndose a la
proteccidn que brinda el articulo 13 del Convenio de 1971. Ese articulo prevé
la notificacidn al Secretario General de las sustancias cuya importacién
prohibe el Gobierno. Los paises también pueden protegerse aplicando a todas
las sustancias sicotrdpicas un sistema de certificados de importacién.

163. Varios paises han adoptado medidas mas firmes para suprimir el trafico
ilicito. Entre ellas figuran la imposicién de penas mas graves por trafico y
la cooperacidén mds estrecha con los organismos de represién de los paises de
transito y de destino final.

170. El uso indebido de cannabis sigue siendo generalizado y afecta a la
poblacién tanto rural como urbana. La cannabis puede obtenerse con facilidad
en Africa, donde se cultiva de forma clandestina en muchos paises. Se
realizan esfuerzos por destruir estos cultivos ilicitos. RNo obstante, su
deteccidn resulta dificil debido a la enorme extensidn de las superficies que
se han de vigilar y a que ese cultivo estd intercalado a menudo entre otras
cosechas.

171. Muchos paises de toda la regidn han notificado incautaciones de cannabis
Yy en Marruecos, C8te d'lvoire y el Senegal se han aprehendido grandes
cantidades. Los datos disponibles sefialan que los traficantes recurren de
forma creciente a la ocultacidén de drogas en envios comerciales licitos. La
informaci6én indica también que los traficantes europeos estan estableciendo
operaciones en el propio continente africano, con el peligro de que ello pueda
conducir a un aumento del cultivo ilicito. Ademas, la resina y el aceite de
cannabis estan haciendo su aparicidén en el trafico ilicito procedente de ia
regidén subsahariana.




172. La heroina, que se fabrica principalmente en Asia sudoriental y se
destina a Europa o América del Norte, es objeto de trafico en crecientes
cantidades desde los paises de origen a los paises de destino a través de
Africa. Asi lo han demostrado en los ultimos anos las incautaciones
efectuadas en Africa, la India, Europa y América del Norte. Este trafico lo
realizan redes compuestas principalmente por nacionales de paises africanos..
La droga es transportada a menudo por correos que la ocultan bajo la ropa o
dentro del cuerpo y se utilizan las lineas aéreas que unen el subcontinente
indio con las capitales africanas. Por consiguiente, urge en particular
extremar las medidas de control en los aeropuertos. Hasta hace poco, los
traficantes utilizaron las capitales de Benin, Nigeria y Togo, en Africa
occidental, como punto de transito, mientras que los Gltimos indicios senalan
que ya actlan también en las capitales del Camertin, el Chad, Congo, el Gabdn y
zaire, en el Africa central, y que existe el riesgo de que Kenya se convierta
también en un centro de redistribucién. El Gobierno keniano procede a
fortalecer sus mecanismos de represidn para contrarrestar los métodos
utilizados por los traficantes.

173. Hasta ahora, el uso indebido de cocaina no ha alcanzado proporciones
alarmantes. No obstante, aumenta constantemente la lista de paises que
notifican casos de ese uso indebido. Puede juzgarse que esta evolucidn es
consecuencia de la utilizacién de paises africanos por los traficantes como
puntos de tréansito de la cocaina destinada principalmente a Europa. Como la
Junta ya ha sehalado con frecuencia, los paises de transito sufren casi
siempre la difusib6n del uso indebido de las drogas que pasan por ellos.

En 1989, se han notificado incautaciones de cocaina inferiores a 1 kg en
Benin, Botswana, Guinea, Mali y Zimbabwe, mientras que en Tinez, Marruecos, el
sudan, Cbte d'Ivoire y Togo se efectuaron incautaciones por un total de 1 a
4 kg. Es preciso que las autoridades se mantengan especialmente vigilantes
porque las redes ilicitas que ya existen para el trafico de heroina pueden
emplearse facilmente para traficar cocaina.

174. En 1989 siguieron~desviéndose~millones»de comprimidos de sustancias—
sicotrbépicas a Africa. Entre las sustancias incautadas mis a menudo siguen
figurando la metacualona, el secobarbital y otros barbitGricos, y las
anfetaminas. Es dificil calcular el grado de uso indebido de esas

sustancias. Algunos paises no cuentan con reglamentos que exijan receta
médica para la dispensacién de esas sustancias. Muchos consumidores las
obtienen en mercados callejeros, careciéndose de informacibén sobre la fuente
de suministro o el contenido preciso de los productos puestos a la venta. Los
estudios realizados hasta ahora senalan que puede obtenerse un gran nimero de
sustancias falsificadas, cuya composicibn exacta se desconoce. Un proyecto
que va a realizar la Junta esta encaminado a obtener informaci6én mas amplia y
precisa sobre esos mercados callejeros. Sigue siendo imprescindible que los
paises fabricantes y exportadores, sobre todo en Europa, adopten medidas para
velar por el cumplimiento del Convenio de 1971 y no rebasen las necesidades de
sustancias indicadas por los paises importadores. y publicadas por la Junta.

175. Varios paises de Africa occidental y central, entre ellos Benin,

Burkina Faso, COte d'Ivoire, Mali, Togo, Senegal, Gambia, Niger, Kenya y el
Camerun, han notificado numerosos casoSs de uso indebido de anfetaminas, a
menudo en comunidades rurales, y ha aumentado el numero de aprehensiones de
estas sustancias por los bdrganos de represibébn en Cdte d'Ivoire, Mali, Senegal,
Gabdén y Liberia. Egipto ha notificado un volumen considerable de fabricacién
clandestina de estimulantes y se siguen aprehendiendo grandes cant idades. i
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176. De los barbitl(iricos, el secobarbital sigue siendo un objetivo principal
de los traficantes. Las medidas adoptadas por paises africanos Y europeos en
cooperacidén con la Junta han impedido la desviacién de varias toneladas de
secobarbital a Africa. No obstante, se han notificado incautaciones de
comprimidos de secobarbital en Guinea, Niger, Togo, C6te d4'Ivoire y Camerun.
Tampoco han sido excepcidn otros Estados africanos Yy se han decomisado varios
miles de unidades en el Sudan, Swazilandia, Malawi, Kenya, Zambia, Uganda y
Botswana. Botswana, Lesotho, Swazilandia, Zambia y Zimbabwe siguen
notificando un trafico de transito sustancial en metacualona hacia las
regiones meridionales de Africa. Las incautaciones de la droga en polvo
procedente del subcontinente indio indican la existencia de instalaciones
clandestinas de elaboracién de comprimidos en Africa. Ademds, en la regiones
meridionales de Africa existe ya la fabricacidén clandestina de metacualona y
el uso indebido de esa sustancia no remite.

177. El tréafico de benzodiazepinas consiste principalmente en diazepam y
flunitrazepam. Nigeria, Kenya, Ghana y Mauricio han notificado el uso
indebido de esas drogas.

178. En 1989, los esfuerzos por luchar contra el trafico de drogas han ido
acompanados de una mayor cooperacién bilateral o multilateral. A menudo, la
cooperacién bilateral adopta la forma de acuerdos no sblo entre paises vecinos
sino también entre paises en los que se producen drogas ilicitas, paises por
los que puedan pasar de transito o en los que tienen su destino final.

Gracias a esta cooperacidén se han alcanzado grandes éxitos y se ha potenciado
la labor de los érganos de represidén. Ademas, el fortalecimiento de 1la
legislacién nacional en materia de represién, inspirado en la Convencidn

de 1988, brinda la promesa de mayores esfuerzos para luchar contra las redes
del trafico organizado.

179. Se fomenta también la cooperacién internacional en el marco de programas
financiados por el FNUFUID y con actividades realizadas bajo los auspicios de
la Junta, de la Divisién,deAEstupefacientes;y de ciertos organismos
especializados.

180. La Junta sigue haciendo hincapié en su politica encaminada a ayudar a
los paises africanos a aplicar las disposiciones de la Convencidén de 1961 y
del Convenio de 1971. Gracias a una contribucibén extrapresupuestaria
voluntaria de Italia y los Estados Unidos, la Junta ha podido formular un
programa especial de asistencia para Africa occidental que podria ampliarse
mas tarde a otras regiones del continente. E1 programa pretende fortalecer
las estructuras normativas y administrativas que respaldan el mecanismo
nacional de fiscalizacién en los paises interesados. Un enfoque regional de
esa indole no sélo brinda ventajas inmediatas a un Estado determinado, sino
gue también sirve para constituir una base para armonizar varios ordenamientos
legislativos con objeto de eliminar lagunas juridicas y reducir asi las
oportunidades de que sean explotadas por los traficantes. También puede
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facilitar la aplicacién de la Convencibén de 1988 en la regibén. Hasta la fecha
ese programa de asistencia ha sido recibido favorablemente por 14 paises de la
regibn.

(Firmado) Ben Huyghe—-Braeckmans (Firmado) Mohsen Kchouck
Presidente Relator

(Firmado) Abdelaziz Bahi
Secretario

Viena, 20 de octubre de 13989

Notas

1/ Por "drogas de férmula manipulada® se entienden las sustancias
anidlogas a una sustancia fiscalizada en virtud de la legislacibn
nacional o de los tratados. La expresidén se aplica a los productos
que se obtienen al modificarse la estructura quimica de una
sustancia original fiscalizada para producir un compuesto que tiene
propiedades similares a las de la sustancia original pero, debido a
su composicién quimica ligeramente diferente, no es susceptible de
fiscalizacidn legal.

2/ Se define como al menos una vez en el plazo de 30 dias previos a la
encuesta.

3/ Calculado segun el ntmero de informantes que notificaron consumir
cocaina una O mAs veces por semana.

RIS ARCS SRR i
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Anexo
COMPOSICION ACTUAL DE LA JUNTA
Sirad ATMODJO
Farmacéutico; Secretario de la Direccidn General de Fiscalizacién de
Alimentos y Drogas, Ministerio de Salud; Auxiliar, Laboratorio de Preparacién

de Medicamentos, Universidad de Gajah Mada (1955-1959). Profesor de quimica
de ensenanza media (1957-1958). Funcionario de la Direcciébn de Asuntos

Farmacéuticos, Ministerio de Salud (1959-1965). Director de Asuntos
Farmacéuticos, Ministerio de Salud (1965-1967). Director de Distribucidn,
Ministerio de Salud (1967-1975). Director de Estupefacientes y Drogas

Peligrosas, Ministerio de Salud (1975-1981). Miembro de la Junta desde 1987.
Nikolai Kostantinovich BARKOV

boctor en Ciencias Médicas con mencidn en Farmacologia. Jefe del
Laboratorio de Farmacologia de los Estupefacientes del Centro de
Estupefacientes de la Unidn Soviética (Moscd). Tesorero de la Sociedad
Farmacoldgica de la URSS. Miembro del Presidium de la Comisién de
Fiscalizacién de Estupefacientes de la URSS. Miembro del Comité de
Candidaturas de la Unibn Farmacolégica Internacional. Miembro de la Junta
desde 1971 a 1982 y Presidente del Comité Permanente de Previsiones en 1982.
Nuevamente Miembro de la Junta desde 1987. Miembro del Comité Permanente de
Previsiones en 1987.

CAI zhi-ji

Farmacélogo; Profesor y Director del Instituto de Farmacodependencia de
la Universidad Médica de Beijin. Miembro del Comité de Expertos sobre la
Evaluacién de Drogas, Ministerio de Salud Piblica, China. Miembro del Comité
Ejecutivo y Secretario General Adjunto de la Sociedad Farmacolbgica Chine.
Miembro del consejo de redaccidén de la Acta Farmacolbgica Sinica, de la
Revista de farmacologia clinica china, y de Adelantos en ciencias
fisioldégicas. Miembro desde 1984 del Cuadro de expertos de la OMS en
tfarmacodependencia y problemas del alcoholismo. Miembro de la Junta
Internacional de Fiscalizacidén de Estupefacientes y Miembro del Comité
Permanente de Previsiones desde 1985, Segundo Vicepresidente de la Junta y
Presidente del Comité Permanente de Previsiones en 1989.

Abdullahi §. ELMI

Farmacblogo; Profesor de Farmacologia y Jefe de Departamento.
Vicepresidente del Comité Técnico Nacional sobre el Khat y otras Drogas y
Consejero de la Comisidén Nacional Superior para la Erradicacidén del Khat y
otras Drogas. Coordinador del Programa sobre medicina tradicional de la
Universidad Nacional de Somalia. Miembro del Cuadro de expertos de la OMS en
farmacodependencia. Miembro del Comité Interafricano de la OUA sobre Medicina
Tradicional. Miembro de la Junta desde 1987,
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Dieqo GARCES GIRALDO

Médico cirujano, M.R.C.S., L.R.C.P., M.A. (Cantab.). Delegado Suplente
de Colombia a la Comisidn Preparatoria de las Naciones Unidas
{Londres, 1945). Ministro Plenipotenciario de Colombia en Cuba (1948-1949).
Embajador de Colombia en Venezuela (1950-1951). Gobernador del Departamento,
del Valle del Cauca, Colombia (1953-1956). Senador de la Repiblica de
Colombia (1958-1962). Representante Permanente de Colombia ante la Oficina de
las Naciones Unidas y los organismos internacionales con sede en Ginebra
(1971-1976). Miembro de la Junta desde 1977, primer Vicepresidente en 1987.

Betty C. GOUGH

Ex diplomatica y especialista en organizaciones internacionales.
Ex Consejera para asuntos de estupefacientes de la Misidén de los
Estados Unidos ante la Oficina de las Naciones Unidas y los organismos
internacionales con sede en Ginebra. Ex asesora de la Misibén de los Estados
Unidos ante el Organismo Internacional de Energia Atémica, Viena. Ex Delegada
Suplente, Delegacibén Permanente de los Estados Unidos ante la UNESCO. Miembro it
de la delegacidédn de los Estados Unidos ante la Conferencia de las Naciones €
Unidas para examinar enmiendas a la Convencidén Unica de 1961 sobre
Estupefacientes (Ginebra, 1972) y a los periodos de sesiones - de la Comisidén de
Estupefacientes (1971-1976). Miembro de la Junta desde 1977, Relatora
en 1979, Vicepresidenta en 1980, 1981 y 1984 y Presidenta en 1985 y 1986.

Ben HUYGHE BRAECKMANS -

Farmacéutico (1947) con formacidn suplementaria en farmacia industrial
(1961-1963) y como farmacéutico de hospitales (1971). Inspector (1948-1964),
Asesor (1964-1965), Inspector-Director Jefe (1965-1968) e Inspector General
(1968-1985) en la Inspectoria Farmacéutica General del Ministerio de Salud
pablica de Bélgica. Representante de Bélgica ante la Comisidn de l
Estupefacientes- (1966-1985) y Relator durante -su octavo periodo extraordimario
de sesiones (1984). Jefe de la delegacidn de Bélgica a la Conferencia de las
Naciones Unidas para la Adopcién de un Protocolo sobre Sustancias Sicotrbpicas
(Viena, 1971) y en la Conferencia de las Naciones Unidas para examinar
enmiendas a la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes
(Ginebra, 1972). Miembro y corresponsal permanente de Bélgica en el Grupo de
cooperacidn para luchar contra el uso indebido y el trafico ilicito de drogas
(Grupo Pompidou), en el Consejo de Europa (hasta 1985). Miembro (1973-1979) y
Presidente (1973-1974, 1978-1979) del Comité del Benelux sobre el Registro de
Medicamentos. Miembro de la Comisidn de Farmacopea Europea (1965-1985).
Miembro del Comité sobre Especialidades Farmacéuticas (1975-1985) y de la
Comigién Farmacéutica (1975-1985) de la Comunidad Europea. Jefe de la
delegacidén de Bélgica en la Segunda Consulta de la ONUDI sobre la Industria
Farmacéutica (Budapest, 1983). Miembro y presidente de grupos y comisiones de
trabajo en el ramo de los medicamentos en Bélgica, el Benelux, el Consejo-~de :
Europa, la Comunidad Europea y la Organizacidén Mundial de la Salud. Miembro
de la Junta desde 1985. Vicepresidente del Comité Permanente de Previsiones
en 1987-1988; Presidente en 1989. |
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S. Oguz KAYAALP

Farmac6logo; Profesor y Presidente del Departamento de Farmacologia,
Facultad de Medicina de la Universidad de Hacettepe, Ankara (Turquia).
Miembro del Comité Permanente de los Consejos Europeos de Investigaciones
Médicas (Fundacién Cientifica Europea). Profesor Ayudante de Investigacién
del Departamento de Farmacologia de la Universidad Estatal de Nueva York, en
la Escuela de Medicina de Buffalo (1967-1970). Decano de la Facultad de
Farmacia de la Universidad Hacettepe, Ankara (Turquia) (1971-1978).
Cientifico visitante en el Instituto Nacional de Salud Mental, Estados Unidos
de América (1978-1980). Miembro del Comité Ejecutivo del Grupo de
Investigaciones Médicas del Consejo de Investigaciones Cientificas y Técnicas
de Turquia (1982-1988). Presidente de la Sociedad Farmacoldégica Turca (varios
periodos y actualmente). Miembro de la Junta Editorial del Journal of
International Medical Research (Londres) y Pharmacological Research
Communications (Mildn). Miembro de la Junta desde 1985. Segundo
Vicepresidente y Presidente del Comité Permanente de Previsiones en 1987-1988,

Mohsen KCHOUK

Farmacéutico bibdlogo. Ex alumno del Instituto Pasteur de Paris.
Ex Subdirector del Instituto Pasteur de Tdnez. Director de los Laboratorios
de Biologia Médica del Ministerio de Salud Piblica {TGnez). Miembro
correspondiente extranjero de la Sociedad Francesa de Medicina Legal y
Criminologia. Miembro de la Junta desde 1977, Relator en 1981 y 1982;
Vicepresidente del Comité Permanente de Previsiones en 1984; Vicepresidente de
la Junta y Presidente del Comité Permanente de Previsiones en 1985. Relator
en 1987. Primer Vicepresidente de la Junta en 1988.

Manuel QUIJANO NAREZO

Médico y cirujano. Profesor, Curso de Cirugia General para Licenciados,
Universidad de México, 1966-1978; Jefe de la Divisién de Especializacidn,-~
Facultad de Medicina, Universidad de México, 1978-1979; Agregado Cientifico de
la Misién de México ante la UNESCO, Paris, 1980-1983; Director General de
Asuntos Internacionales del Ministerio de Sanidad, 1983-1988. Miembro de 1la
Junta de Gobierno, Universidad de México, 1968-1976; Presidente de la Academia
Nacional Mexicana de Medicina, 1978; Miembro del Comité Ejecutivo de la
Organizacibén Panamericana de Salud, 1986-1988; Miembro de la Junta Ejecutiva
de la Organizaci6én Mundial de la Salud, 1987-1989; Presidente del mismo &rgano
en 1988; Miembro de la Academia Nacional de Medicina desde 1357; Miembro de 1la
Academia Mexicana de Cirugia, Ciudad de México; Miembro del Colegio de
Cirujanos de los Estados Unidos, 1958; Miembro de la Academia de Cirugia de
Paris; Oficial de la Orden Nacional del Mérito de la Republica Francesa.
Miembro de la Junta desde 1989.

Sahibzada RAOOF ALI KHAN

Ex Inspector General de Policia del Punjab (Pakistan). Ex Presidente de
la Junta Pakistani de Fiscalizacién de Estupefacientes, a nivel de Secretario
del Gobierno. Ex Director General de la Academia Nacional de Policia. Jefe
de delegacidn del Pakistin en la Comisidn de Estupefacientes y en la
Subcomisibén sobre Trafico Ilicito de Drogas y Asuntos Conexos en el Cercano
Oriente y el Oriente Medio (1975-1979). Vicepresidente de esta Comisién
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en 1979. Jefe Suplente de la delegacidén del Pakistan en el primer periodo
ordinario de sesiones del Consejo Econbdmico y Social, 1984. Conferenciante
visitante sobre criminologia en la Universidad de Punjab, 1960-1961, Yy sobre
historia de la administracién en la Facultad de la Sharia de la Universidad
Qaide Azam, Islamabad, 1979-1983. Galardonado con el Sitara—e-Khidmat
(condecoracidn civil) por haber prestado eminentes servicios pablicos, 1971.
Miembro de la Junta desde 1985 y su Presidente en 1987-1989.

Paul REUTER

Profesor honorario de la Facultad de Derecho y Ciencias Econbmicas de la
Universidad de Paris; Miembro de la Comisidn de Derecho Internacional de las
Naciones Unidas desde 1964; galardonado con el Premio Balzan de Derecho
PGblico Internacional en 1981; Miembro del Comité Central Permanente de
Estupefacientes de 1948 a 1968; Miembro de la Junta desde 1968. Presidente
de 1974 a 1982.

Tulio VELASQUEZ QUEVEDO

Doctor en Medicina; Presidente del Comité Supervisor del Sistema de
Seguro Social del Perl; Director del Instituto de Biologia Andina de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos; Presidente Ejecutivo del Primer
Congreso Médico Nacional, 1976; Presidente de la Sociedad Internacional de
Biologia Andina; Presidente del Comité Asesor de Biologia Andina del Acuerdo
Hipb6lito Unanue del Pacto Andino; Decano del Colegio Médico del Peru. Miembro
de la Junta desde 1987.

NOTA NECROLOGICA

Con profundo pesar los miembros de la Junta y su secretaria tuvieron
conocimiento del fallecimiento del Dr. John Ebie, acaecido en abril de 1989 en
Nigeria. El Dr. Ebie habia ocupado varios puestos importantes en el Gobierno
de su pais y habia desempefiado, entre otras, las funciones de Director Médico
Jefe del Hospital Docente de la Universidad de Benin, Profesor y Jefe del
Departamento de Salud Mental de la Universidad de Benin, Rector y consultor
Jefe del Centro de Colaboracién de la OMS para investigaciones y capacitacién
en salud mental de Abeokuta, Psigquiatra y consultor del University College
Hospital de Ibadan y del Hospital Docente de la Universidad de Benin, Director
del Proyecto Nigeriano de Capacitacibén en materia de Toxicomanias, Decano de
la FPacultad de Medicina de la Universidad de Benin, Presidente de la Junta
Directiva de Hospitales Psiquidtricos de Nigeria y Comisario de Sanidad del
Estado de Bendel (Nigeria). EI Dr. Ebie prestd destacados servicios a la
Junta de 1982 hasta su fallecimiento; fue Relator en 1983 y Vicepresidente
en 1985.




