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Prefacio

La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes es la sucesora de otros érganos de
fiscalizacién de drogas, el primero de los cuales fue creado por tratado internacional hace mas de 60 afios.
Diversos tratados confieren a la Junta competencias concretas. La Junta trata "de limitar el cultivo, la
produccion, la fabricacion y el uso de estupefacientes a la cantidad adecuada necesaria para fines médicos
y cientificos”, "de asegurar su disponibilidad para tales fines" y "de impedir el cultivo, la produccién y la
fabricacion, el trafico y el uso ilicitos de estupefacientes”, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9
de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes enmendada por el Protocolo de 1972'. En el
desempefio se sus cometidos, la Junta actia en cooperacion con los gobiemnos y mantiene un didlogo
constante con ellos para promover la consecucion de los objetivos perseguidos por los tratados. Ese dialogo
se prosigue mediante consultas periédicas y misiones especiales enviadas con el acuerdo de los gobiernos
interesados.

La Junta se compone de 13 miembros que son designados por el Consejo Econémico y Social y actuan
a titulo personal y no como representantes gubernamentales (véase su composicion actual en el anexo). Se
designan tres miembros con experiencia médica, farmacoldgica o farmacéutica de una lista de personas
propuestas por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y diez de una lista de personas propuestas por
los Estados Miembros de las Naciones Unidas y por los Estados Partes que no son miembros de las Naciones
Unidas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de la Convencion Unica de 1961 sobre
Estupefacientes enmendada por el Protocolo de 1972. Los miembros de la Junta son personas que, por su
competencia, imparcialidad y desinterés, pueden inspirar confianza general. El Consejo, en consulta con la
Junta, toma todas las medidas necesarias para garantizar la total independencia técnica de la Junta en el
desempefio de sus funciones. En su resolucion 1991/48, el Consejo aprobd, de acuerdo con la Junta, las
disposiciones administrativas revisadas preparadas en nombre del Secretario General por el Director Ejecutivo
del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID).

La Junta colabora con el PNUFID, (su secretaria forma parte del Programa), y con otros 6rganos
internacionales que se ocupan de la fiscalizacion de las drogas, entre ellos no solo el Consejo y su Comision
de Estupefacientes, sino también los organismos especializados competentes de las Naciones Unidas, en
particular la OMS. Colabora también con drganos ajenos al sistema de las Naciones Unidas, en especial la
Organizacién Internacional de Policia Criminal y el Consejo de Cooperacion Aduanera (también denominado
"Organizacién Mundial de Aduanas").

Los tratados sobre fiscalizacién internacional de drogas disponen que la Junta redacte un informe anual
sobre su labor. Ese informe contiene un andlisis de la situacion mundial en materia de fiscalizacion de drogas
para tener a los gobiernos al corriente de las situaciones actuales y potenciales que puedan poner en peligro
los objetivos de la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes’, de esa Convencién enmendada por el
Protocolo de 1972, del Convenio de Sustancias Sicotropicas de 1971° y de la Convencion de las Naciones
Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988*. La Junta sefiala a la
atencion de los gobiernos las lagunas y los puntos débiles en la fiscalizacion nacional y en el cumplimiento
de los tratados; hace también sugerencias y recomendaciones de mejoras en los planos tanto nacional como
internacional. Las Convenciones y el Convenio prevén medidas especiales que la Junta puede adoptar para
garantizar la ejecucion de sus disposiciones.

El informe anual de la Junta se complementa con informes técnicos detallados que contienen datos
sobre el movimiento licito de estupefacientes y sustancias sicotropicas necesarios para fines médicos y
cientificos, junto con el analisis que la Junta hace de esos datos. Estos informes son necesarios para que la
fiscalizacion del movimiento licito de estupefacientes y sustancias sicotropicas funcione correctamente.
Ademas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Convencion de 1988, la Junta informa
anualmente a la Comision de Estupefacientes sobre la aplicacion de ese articulo. El informe correspondiente
también se publica como suplemento del informe anual.
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La Junta ayuda a las administraciones nacionales a cumplir las obligaciones que les imponen las
Convenciones y el Convenio. A tal fin, propone y celebra seminarios regionales de capacitacion y programas
para administradores de la fiscalizacion de drogas. En marzo de 1995, se celebré en Tunez un seminario
regional de capacitacién para administradores de la fiscalizacion de drogas de paises del Africa septentrional
y occidental. Estuvieron representados en el seminario, del que fue anfitrion el Gobierno de Tunez, 21 paises
africanos.

La labor de la Junta se amplia constantemente como resultado de la aplicacion por los gobiernos de
medidas voluntarias dirigidas a hacer mas estricta la fiscalizacion de sustancias sicotrdpicas; del nimero cada
vez mayor de sustancias sometidas a fiscalizacion internacional; de las nuevas funciones asignadas a la Junta
en virtud de la Convencion de 1988; de la necesidad absoluta de estudiar sobre el terreno situaciones que
pueden poner en peligro el logro de los objetivos de los tratados sobre fiscalizacién internacional de drogas
y de mantener un continuo didlogo con los gobiernos para promover la adopcion de medidas con miras a
impedir la produccién, el trafico y el uso ilicitos de drogas.

Notas
' Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 976, No. 14152.
2 Ibid., vol. 520, No. 7515.
> Ibid., vol. 1019, No. 14956.
¢ Documentos Oficiales de la Conferencia de las Naciones Unidas para la Aprobacion de una

Convencion contra el Trdfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas, Viena, 25 de
noviembre a 20 de diciembre de 1988 (Publicacion de las Naciones Unidas, Num. de venta: S.94.XI.5),

vol.l.
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NOTAS EXPLICATIVAS

En el cuadro, dos puntos (..) indican que no se dispone de datos o que éstos no se consignan por
separado.

En el presente informe se han empleado las siguientes abreviaturas:

ADD trastorno de la concentracion

ASEP Acuerdo Sudamericano sobre Estupefacientes y Psicotropicos
CEl Comunidad de Estados Independientes

CICAD Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
LSD dietilamida del acido lisérgico

MDMA metilendioximetanfetamina

NDLEA Direccion Nacional de Represion del Uso Indebido de Drogas
OIPC/Interpol Organizacion Internacional de Policia Criminal

OMS Organizaciéon Mundial de la Salud

PCP fenciclidina

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUFID Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas
SAARC Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion Regional
SIDA Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida

THC tetrahidrocannabinol

TIR transporte internacional por carretera

TLC Tratado de Libre Comercio de América del Norte

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

VIH virus de la inmunodeficiencia humana

Los datos comunicados después del 1° de noviembre de 1995 no se pudieron tener en cuenta al
preparar este informe.

Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen presentados los datos
que contiene no implican, de parte de la Secretaria de las Naciones Unidas, juicio alguno sobre la condicion
juridica de ninguno de los paises, territorios, ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni respecto de
la delimitacion de sus fronteras o limites.
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I. PANORAMA GENERAL: OTORGAR MAS PRIORIDAD A
COMBATIR EL BLANQUEO DE DINERO

A. La lucha contra el blanqueo de dinero como forma eficaz de combatir
el narcotrafico y la delincuencia organizada

1. El trafico internacional de estupefacientes y sustancias sicotropicas ha rendido capitales inmensos a
quienes lo han iniciado y organizado. Esos carteles y grupos de traficantes de drogas estan organizados y
estructurados para funcionar con eficacia en el seno de las economias nacionales, lo mismo que en el plano
internacional. Los beneficios obtenidos gracias a sus actividades ilegales se integran en la economia legal o
se emplean de manera corrupta y delictiva para fomentar esas actividades. Ante esta situacion, los gobiernos,
al acordar la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas de 1988, decidieron instaurar medidas de deteccién y sancién de las actividades de blanqueo
de dinero, a fin de golpear a los narcotraficantes donde mas les doliese. Dadas las consecuencias que la
aplicacion eficaz de esas medidas puede tener en la reduccion del narcotrafico y en el logro de los objetivos
de los tratados internacionales de fiscalizacion de drogas, la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes decidié tratar el tema en su 59° periodo de sesiones.

2. Desde una perspectiva moral, ética o juridica, ningun gobierno o sociedad pueden aceptar que se
obtengan ingresos de actividades delictivas como el narcotrafico y actividades conexas. Todos los Estados,
no sélo los obligados por la Convencion de 1988, deben promulgar y aplicar eficazmente leyes que les
permitan confiscar el producto derivado del trafico de drogas y sancionar no sélo a quienes participan en el
trafico de drogas, sino también a quienes facilitan de cualquier forma la obtencion o el manejo de beneficios
derivados de esas actividades.

3. La prevencion del blanqueo de dinero es un problema para todos los paises, lo mismo desarrollados
que en desarrollo, pero especialmente para las economias fragiles o vulnerables, que pueden verse facilmente
sometidas a presion econdémica y politica, o incluso al control de grupos delictivos si su capital puede acceder
libremente a ellas. Ese capital tiene grandes posibilidades de exacerbar la corrupcion de las autoridades
publicas y del sector privado.

4. Los grupos de traficantes poderosos y sus financieros podrian llegar a tener mucha influencia en los
politicos, el sistema judicial, los medios de comunicacion y otros sectores de la sociedad e imponer al pais
sus propias leyes, comprendida la "compra de la opinion publica”. Cabe considerar que la propagacion
ininterrumpida del empleo de drogas para fines no médicos va en interés de esos grupos de traficantes
financieramente poderosos, los cuales pueden esperar que, al aumentar la aceptacion social del consumo de
drogas con fines no médicos, aumentara también el uso indebido de drogas y, por consiguiente, sus
beneficios.

5. El blanqueo de dinero entrafia introducir subrepticiamente dinero de origen delictivo en los canales
legitimos de negocios respetables para que parezca normal y legal. En la practica, esto se hace en tres fases,
que pueden ser simultaneas:

a) La "inversion" o colocacion de dinero en efectivo, por conducto de instituciones financieras o de
la economia al por menor; el cambio inmediato del efectivo por otras divisas o su transferencia al extranjero;

b) La "cadena" o multiplicacion de transacciones financieras, a menudo en varios paises, para evitar
que se detecte el origen de los beneficios obtenidos ilegalmente;

c) La "integracion" de los ingresos de origen delictivo, que, so capa de inversiones en la actividad
econdmica, les da una apariencia de legalidad.



6. Las operaciones de blanqueo de dinero pueden ser sumamente complejas y para combatirlas es preciso
aplicar un planteamiento multidisciplinario que tenga plenamente en cuenta los aspectos juridicos, financieros
y de represion del problema. Los principales casos de blanqueo de dinero son mayoritariamente de caracter
internacional y exigen una respuesta mundial.

7. Aunque se desconocen las cifras exactas del dinero de origen delictivo, al parecer han alcanzado niveles
elevadisimos, al haberlas agravado el impacto acumulativo de los fondos ocultos o reinvertidos en los sectores
economico, social y politico. Se calcula que ascienden a varios centenares de miles de millones de ddlares
al afio y que superan el producto interno bruto de la mayoria de los paises. La mayoria de ese dinero procede
de la produccion y el trafico ilicitos de drogas y de su uso indebido en el mundo.

8. A los traficantes les mueve esencialmente la bisqueda del lucro maximo. El tréfico de drogas origina
beneficios, que a su vez se utilizan para aumentar el trafico, lo que crea un circulo cada vez mas vicioso. Ese
circulo se podra romper combatiendo el dinero procedente de las drogas y de la delincuencia organizada en
general, para privar a esas operaciones de narcotrafico y a quienes las organizan de su motivacion. Hasta la
fecha, las incautaciones de drogas, aun de grandes cantidades, han ocasionado a los narcotraficantes solo
pérdidas limitadas, que han sido compensadas rapidamente con un aumento de los envios. Ahora bien, la
confiscacion de los bienes de los delincuentes reduce su capacidad de organizar y mantener sus sistemas
logisticos y de corromper, y por consiguiente mina la base misma de su poder. A menudo, es la inica forma
de destruir a organizaciones criminales y de acabar con los tipos de operaciones de trafico que llevan a cabo.
Ademads, en algunos paises las sumas confiscadas a narcotraficantes pueden ser asignadas a la lucha contra
las drogas. Esas sumas se podrian utilizar para financiar proyectos de prevencion del uso indebido de drogas,
mejorar la capacidad de los 6rganos de represion o fomentar programas de sustitucion de cultivos y desarrollo
alternativo, lo cual ayudaria a intensificar la lucha contra la delincuencia organizada y la produccién y el
trafico de estupefacientes, rompiendo de ese modo el circulo vicioso.

9. Las operaciones monetarias y financieras son los puntos en los que delincuentes son mas vulnerables.
A causa de la compartimentacion de las principales organizaciones delictivas, normalmente es imposible
determinar la existencia de un vinculo entre un envio de drogas incautado y los verdaderos organizadores de
la operacion de narcotrafico. A menudo, el dinero es la nica pista que lleva directamente a los organizadores.

10.  Lacomunidad internacional ha empezado a instaurar los medios y procedimientos juridicos necesarios
para detectar y combatir el blanqueo de dinero; a causa de la indole internacional del blanqueo de dinero,
es fundamental que haya una movilizacion general en ese sentido. Ademas, ningan pais, ya sea rico o pobre,
grande o pequeifio, esté o no equipado con mecanismos perfeccionados para combatir el blanqueo de dinero,
puede considerarse a salvo de las actividades de blanqueo de dinero. Ninguna cadena es mas fuerte que su
eslabon mas débil, y la eficacia del mecanismo mundial para combatir el blanqueo de dinero dependera de
si en ese mecanismo hay lagunas importantes, como normativas laxas o inexistentes, servicios financieros
extraterritoriales no reglamentados o legislaciones comerciales que faciliten el blanqueo de dinero.

11.  La respuesta internacional al problema del blanqueo de dinero es mas esencial aiin habida cuenta de
que las cantidades de dinero que se manejan en esas actividades estan asumiendo proporciones tales que
pueden contaminar o desestabilizar los mercados financieros, poniendo en peligro los cimientos econémicos,
politicos y sociales de Estados econémicamente débiles, en particular los Estados que acaban de instaurar
economias de mercado, y planteando en Wltimo término una verdadera amenaza a la democracia. Algunos
politicos creen que, en interés del desarrollo econdmico, deben oponerse a las leyes y medidas de represion
del blanqueo de dinero. Esa argumentacion no tiene en cuenta los efectos perjudiciales de esas politicas a lo
largo del tiempo en el desarrollo social, econdmico y politico. Si se permite que el producto del narcotrafico
se infiltre en una economia nacional, se refuerza el grado de corrupcion de la sociedad. Si grandes sumas de
ese producto se invierten en una parte determinada de un sector industrial o comercial, las otras partes de ese
sector, o bien no podran competir con aquella y desapareceran, o bien, para poder seguir siendo competitivas,
tendran que adoptar practicas de corrupcion similares; de ese modo, el resto del sector industrial o comercial,
y toda la economia, acabard por corromperse, y toda la vida politica y social padecera consecuencias
similares.



B. Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes
y Sustancias Sicotrépicas de 1988

12.  La aprobacion de la Convencion de 1988 constituyd el primer paso decisivo en la movilizacion de la
comunidad internacional para la lucha contra el trafico ilicito de drogas.

13.  En la Convencion de 1988, se definen los delitos relativos al blanqueo de dinero y se exige a los
Estados Partes en la Convencién que los tipifiquen como delitos penales graves, punibles con sanciones
severas y sujetos a extradicion. La Convencion de 1988 también insta a adoptar mecanismos de identificacion
y deteccion, asi como procedimientos para obtener la presentacion de documentos bancarios, financieros y
comerciales, al tiempo que prohibe a los Estados Partes negarse a aplicar las disposiciones de la Convencion
amparandose en el secreto bancario. Promueve la cooperacion internacional para la investigacion, el
enjuiciamiento y el decomiso de los productos del trafico de drogas. Insta a cada una de las partes a
considerar la posibilidad de invertir la carga de la prueba respecto del origen licito del supuesto producto u
otros bienes sujetos a decomiso, en la medida en que ello sea compatible con los principios de su derecho
interno. Define la asistencia judicial reciproca, y promueve otras formas de cooperacion entre los
ordenamientos juridicos y administrativos, recomendando procedimientos menos burocraticos para el
intercambio de informacion y datos.

C. Medidas y marco de organizacion en el Aambito internacional

14.  Ya se han producido algunos hechos alentadores. En el sector financiero, el 12 de diciembre de 1988
el Comité sobre Reglamentacion y Supervision Bancaria’ aprobd una declaracion sobre la prevencion de la
utilizacion del sistema bancario para el blanqueo de fondos de origen delictivo®, que propugna una vigilancia
reforzada de la comunidad bancaria internacional, concretamente en la identificacion de los clientes, y una
mayor cooperacion con las autoridades judiciales y policiales a fin de frustrar las operaciones de blanqueo.
Esta declaracion ha tenido un efecto decisivo sobre la comunidad financiera internacional, y muchos paises
han incorporado sus principios en sus respectivos sistemas financieros.

15. La comunidad internacional intensifico sus esfuerzos de manera concreta, en primer lugar mediante
la labor del Grupo Especial de Expertos Financieros constituido por los jefes de Estado o de Gobierno del
Grupo de los siete principales paises industrializados y el Presidente de la Comisién de las Comunidades
Europeas”™ en la 15* cumbre econémica anual celebrada en Paris en julio de 1989. El Grupo Especial de
Expertos Financieros se ha puesto a la cabeza de los esfuerzos encaminados a combatir el blanqueo de dinero.

16.  El primer logro del Grupo Especial de Expertos Financieros fue la formulacién de 40 recomendaciones,
publicadas en febrero de 1990, que, de manera general, fortalecen y completan en detalle las disposiciones
de la Convencion de 1988 y los principios de la declaracion aprobada por el Comité sobre Reglamentacion
y Supervision Bancaria, concretamente en lo relativo a la cooperacion futura entre el sistema financiero y los
organos de represion y a la cooperacion internacional.

17.  Ademas de invitar a los Estados a que pasen a ser partes en la Convencion de 1988, a promulgar leyes
financieras que no se opongan a las directrices del Grupo Especial de Expertos Financieros y a aumentar la
cooperacion multilateral en las investigaciones y los enjuiciamientos, las recomendaciones hacen hincapié en
el mejoramiento de los sistemas juridicos nacionales para combatir el blanqueo de dinero, el fortalecimiento

" El Comité esta integrado por representantes de los bancos centrales y de las autoridades de fiscalizacion
de Alemania, Bélgica, el Canada, los Estados Unidos de América, Francia, Italia, el Japén, Luxemburgo, los
Paises Bajos, el Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, Suecia y Suiza.

" Ahora denominada Comisién Europea.



del rol desempeiiado por el sistema financiero, en su sentido mas amplio, y la potenciacion de la cooperacion
internacional.

18.  El Grupo Especial de Expertos Financieros organizé y elabor6 un anélisis de los flujos financieros
mundiales, de los sistemas bancarios y financieros y de los métodos de blanqueo de dinero. Ha estudiado los
eslabones débiles que facilitan las operaciones de blanqueo (sociedades "de fachada™, transferencias por via
electrénica, grupos "off-shore", transacciones sin contacto personal, etc.) dentro del marco de un enfoque
multidisciplinario (juridico, financiero y de represion). El Grupo Especial de Expertos Financieros estudia
algunas mejoras a las medidas aconsejadas y controla y evalia la aplicacion de las recomendaciones y la
introduccion de leyes y medidas pertinentes por parte de sus miembros.

19.  El Grupo Especial de Expertos Financieros también ha formulado un enfoque dindmico con respecto
a los paises que no son miembros, alentandolos a aprobar y poner en practica las recomendaciones. A este
efecto, en 1993 establecio el Grupo Especial de Expertos Financieros del Caribe. A fines de 1994, el Grupo
Especial de Expertos Financieros establecio una secretaria en Australia para facilitar sus actividades en Asia
y el Pacifico. Muchos Estados que no son miembros del Grupo Especial de Expertos Financieros han
aprobado algunas de sus recomendaciones, si no todas, y han procedido a aplicar sus principios.

20. A partir del 1° de noviembre de 1995, entre los miembros del Grupo Especial de Expertos Financieros
se contaban los gobiernos de 26 Estados o territorios asi como la Union Europea y el Consejo de
Cooperacién de los Estados Arabes del Golfo™**. Los éxitos obtenidos fueron reconocidos por los jefes de
Estado o de Gobierno del Grupo de los siete principales paises industrializados y el Presidente de la Comision
Europea en su 20 cumbre econdémica anual, celebrada en Napoles en julio de 1994, que apoyd la
continuacion de su labor por otros cinco afios (1994-1999).

21. A nivel regional, el Consejo de Europa se esta dedicando especialmente a elaborar instrumentos
juridicos internacionales. Veinticuatro Estados han firmado, y ocho han ratificado’™"* su Convenio sobre
el blanqueo, la investigacion, la incautacién y el decomiso del producto del delito’, aprobado en septiembre
de 1990 por el Comité de Ministros del Consejo de Europa. Este Convenio facilita la asistencia reciproca
internacional en esta esfera. El 10 de junio de 1991 el Consejo de las Comunidades Europeas aprob6 la
directiva 91/308/EEC, sobre la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para blanquear capitales®,
que es un modelo excelente para la formulacion de medidas a nivel nacional. Algunos organismos de las
Naciones Unidas, la Comisiéon Europea, el Grupo de supervisores de los bancos "off-shore", la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) de la Organizacion de Estados Americanos
y la Secretaria del Commonwealth también estan llevando a cabo actividades en esta esfera, pero estan

Las empresas "de fachada" son entidades legalmente constituidas (u organizadas de otro modo) que
participan o simulan participar en el comercio licito. No obstante, estas operaciones comerciales sirven
principalmente para encubrir el blanqueo de dinero.

** Alemania, Australia, Austria, Bélgica, el Canada, Dinamarca, Espaiia, los Estados Unidos de América,
Finlandia, Francia, Grecia, Hong Kong, Irlanda, Islandia, Italia, ¢l Japon, Luxemburgo, Noruega, Nueva
Zelandia, los Paises Bajos, Portugal, el Reino Unido, Singapur, Suecia, Suiza y Turquia.

o0

Los Estados Miembros son Arabia Saudita, Bahrein, los Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Oman
y Qatar.

sese

Los ocho Estados que se enumeran a continuacion han firmado y ratificado la Convencion:
Bulgaria, Finlandia, Italia, Lituania, Noruega, los Paises Bajos, el Reino Unido y Suiza, y los 16 Estados que
siguen la han firmado pero todavia no la han ratificado: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Chipre,
Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Francia, Grecia, Islandia, Liechtenstein, Luxemburgo, Portugal, San Marino
y Suecia.
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trabajando con recursos humanos limitados y, con frecuencia, sus actividades se limitan a una sola regién o
tema (como por ejemplo, la asistencia juridica).

22.  Los representantes de los organismos de represion interesados, el Consejo de Cooperacion Aduanera
(también denominado Organizacion Mundial de Aduanas) y la Organizacion Internacional de Policia Criminal
(OIPC/Interpol) preparan analisis de las actividades de blanqueo desde el punto de vista operacional y
elaboran programas de capacitacion para investigadores financieros. La OIPC/Interpol, en colaboracion con
la Organizaciéon Mundial de Aduanas, esta elaborando un compendio de datos econdmicos que proporcionara
informacion sobre la legislacion nacional de algunos Estados en esa esfera, asi como informacién para uso
operacional. Recientemente, la Organizacién Mundial de Aduanas, con el apoyo del Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID) y la OIPC/Interpol, preparé un video
encaminado a crear una mayor conciencia sobre el creciente problema del blanqueo de dinero.

D. Funcion de las Naciones Unidas en la lucha contra el blanqueo de dinero

23. Las siguientes conferencias, celebradas en 1994 y 1995 con el auspicio de las Naciones Unidas,
abordaron la necesidad de adoptar medidas eficaces contra el blanqueo de dinero: 1a Conferencia Internacional
sobre la prevencion y represion del blanqueo de dinero y el empleo del producto del delito: un enfoque
mundial, celebrada en Courmayeur (Italia), del 18 al 20 de junio de 1994°; la Conferencia Ministerial Mundial
sobre la Delincuencia Transnacional Organizada, celebrada en Napoles del 21 al 23 de noviembre de 1994°,
y el Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en El Cairo del 29 de abril al 8 de mayo de 1995’. Los dos organismos de la Secretaria que se
ocupan directamente de la lucha contra el blanqueo de dinero, es decir el PNUFID y la Subdivisién de
Prevencién del Delito y Justicia Penal, han recibido mandatos concretos a tal efecto. En el caso del PNUFID,
esos mandatos surgen de la Convencion de 1988 y, en el caso del PNUFID y la Subdivision, de diversas
resoluciones de la Asamblea General, el Consejo Econdmico y Social, la Comision de Estupefacientes o la
Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal.

24.  Hasta ahora, las actividades del PNUFID en esta esfera han consistido mayormente en la prestacion
de asesoramiento y asistencia en lo que hace a la legislacion contra el blanqueo de dinero y la ayuda a paises
como Colombia, Mauricio, Nigeria y Tailandia en la elaboracion de las leyes y la infraestructura juridica
apropiadas. Para facilitar esta asistencia, el PNUFID ha elaborado leyes modelo sobre el blanqueo de dinero
y el decomiso. Las actividades también se han centrado en crear una mayor conciencia entre los Estados
Miembros con respecto a la necesidad de adoptar medidas contra el blanqueo, como complemento de la labor
del Grupo Especial de Expertos Financieros y otros organismos pertinentes. Teniendo en cuenta los limitados
recursos de que se dispone, se han llevado a cabo algunas actividades concretas en ciertos sectores esenciales,
a fin de iniciar programas de accion. Al mismo tiempo, se ha analizado la posibilidad de elaborar, juntamente
con la Subdivision de Prevencion del Delito y Justicia Penal, un programa de accion contra el blanqueo de
dinero cuyo caracter sea verdaderamente mundial.

25.  El PNUFID tiene el mandato explicito de prestar asistencia juridica y capacitacion en la lucha contra
el blanqueo de dinero. En 1995, en su resolucion 9 (XXXVIII), la Comision de Estupefacientes pidio al
PNUFID que, en cooperacion con la Subdivision de Prevencion del Delito y Justicia Penal, prestara a los
Estados interesados asistencia técnica en la capacitacion de personal judicial y de investigacion y en la
prevencién y el control del blanqueo de dinero y de la transferencia ilicita de activos.

E. Resultados obtenidos hasta la fecha
26. Al 1° de noviembre de 1995, 119 Estados habian pasado a ser Partes en la Convencién de 1988.
Ninguno de ellos ha formulado reservas objetando en forma directa las disposiciones contra el blanqueo de

dinero. En consecuencia, todos ellos deberan adoptar las medidas pertinentes.

27. Todos menos uno de los miembros del Grupo Especial de Expertos Financieros, incluidos todos los
miembros de la Union Europea, han adoptado las leyes y procedimientos dispuestos por la Convencion



de 1988 y los aconsejados en las 40 recomendaciones formuladas por ese Grupo. Ademas, un niimero
creciente de Estados que no son miembros del Grupo Especial de Expertos Financieros tipifica el blanqueo
de dinero como un delito penal y, si bien se encuentran en diferentes etapas de tramitacién, estin
promulgando las leyes necesarias, principalmente encaminadas a establecer la cooperacion entre el sistema
financiero y los organismos de represion competentes, y estian organizando los servicios especializados
necesarios, en especial los que deben tramitar los informes sobre transacciones sospechosas recibidos del
sistema financiero. Este es el caso, por ejemplo, de Chile, Eslovenia, Hungria, Polonia y la Repiiblica Checa.

28.  Otros Estados, como la Argentina, Bolivia, la Federacion de Rusia, Israel, Kirguistan, Mauricio,
Tailandia y Ucrania estan iniciando este proceso.

29. Inevitablemente, la adopcion de estas medidas preventivas lleva tiempo, sobre todo debido al tramite
parlamentario necesario para adoptar nuevos mecanismos. En consecuencia, la realizacién de estos esfuerzos
a nivel internacional es una actividad de largo plazo. No obstante, se puede dar un primer paso en menos
tiempo, fortaleciendo las normas de vigilancia en el sector financiero. En general, esas normas estan
comprendidas en el dmbito de las reglamentaciones internas. Este fortalecimiento reduce la vulnerabilidad
del sector financiero ante las operaciones de blanqueo y prepara el camino para el establecimiento de los
servicios de represion especializados.

30. Varios Estados han celebrado acuerdos con otros sobre la division de los productos incautados y estan
analizando la posibilidad de firmar otros convenios similares. En algunos paises, al menos una parte del valor
del producto y de los bienes decomisados se aporta a los organismos gubernamentales especializados en la
lucha contra el tréfico ilicito y el uso indebido de drogas. Si bien la Convencion de 1988 invita a los Estados
a aportar el producto decomisado a los organismos intergubernamentales especializados en la lucha contra
el trafico ilicito y el uso indebido de drogas, hasta la fecha el PNUFID no ha recibido ninguna contribucion
de esta naturaleza.

31.  El Grupo Especial de Expertos Financieros controla la aplicacion de las recomendaciones por parte de
sus miembros. Este control se realiza en primer lugar a través de la autoevaluacion, mediante cuestionarios
detallados que cada miembro completa periddicamente y, en segundo lugar, usando un original procedimiento
denominado "evaluacion mutua", en que la legislacion y los mecanismos establecidos en cada Estado
Miembro son examinados por expertos de otros Estados Miembros y por la secretaria del Grupo Especial de
Expertos Financieros. Después de dicho examen se elabora un informe que todos los miembros analizan y
debaten en una reunion plenaria, y cuyo resumen aparece en el informe anual del Grupo Especial de Expertos
Financieros. Hasta la fecha, todos los Estados Miembros han sido sometidos a examen y se ha iniciado una
nueva ronda de exdmenes para evaluar los nuevos acontecimientos y la situacion de cada Estado Miembro
desde un punto de vista mejor fundamentado. En la region del Caribe se ha aplicado un procedimiento
idéntico al descrito. El Grupo Especial de Expertos Financieros procura también introducir procedimientos
de evaluacion en Estados que no son miembros, con los que el Grupo entra en contacto como parte de sus
esfuerzos por crear una mayor conciencia sobre el problema.

32. Cuando los Estados adoptan una legislacion apropiada y completa, las actividades de blanqueo pueden
verse inmediatamente obstaculizadas. En general, los analisis efectuados, en particular en el seno del Grupo
Especial de Expertos Financieros, y los resultados obtenidos en la lucha contra el blanqueo demuestran que,
por una parte, las medidas introducidas provocan la transferencia de las operaciones de blanqueo,
especialmente de las primeras fases de "colocacion" e "intercalacion" a paises sin controles y/o a sistemas
bancarios insuficientemente reglamentados y organizados y, por otra parte, propician la utilizacion del sector
financiero no bancario y del sector no financiero. Ademas, se observa que los métodos de blanqueo
empleados al recurrir a los profesionales de las finanzas son mas complejos.

33. Incluso los paises o territorios que en algin momento fueron considerados por los blanqueadores como
refugios seguros por su arraigado respeto al secreto bancario, estan perdiendo su atractivo para esas personas
debido a las leyes y medidas promulgadas recientemente en los mismos. Algunos ejemplos de estos paises
o territorios son las Islas Caiman, Luxemburgo, Ménaco y Suiza.
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34.  Todo ello ha inducido al Grupo Especial de Expertos Financieros a reflexionar mas detenidamente
sobre las sociedades llamadas "pantalla"™, "de fachada" o "fantasma""", sobre los paraisos financieros
"off-shore" y sobre la necesidad de obtener informacion transparente sobre la propiedad de las sociedades.

F. Observaciones

35. La Junta considera que es importante asegurar que las funciones de todas las organizaciones sean
complementarias y que aborden los aspectos tanto tedricos como practicos de la lucha contra el blanqueo de
dinero a nivel internacional. Los principios generales deben formularse de manera uniforme y, en los casos
necesarios, se debe ayudar a los paises a aplicar esos principios. Si bien se han logrado algunos avances a
este respecto, la Junta observa con preocupacién que la comunidad internacional no ha adoptado medidas
concretas para coordinar en forma eficaz la lucha contra el blanqueo de dinero a nivel mundial. En
consecuencia, existe una evidente falta de universalidad en la aplicacion de las medidas de lucha contra el
blanqueo y se carece de un instrumento que pueda aplicarse en forma general para evaluar los resultados de
esas medidas.

36. A fin de lograr un enfoque mas universal, la Junta considera que se debe establecer un marco amplio
para coordinar las medidas adoptadas contra el blanqueo en todo el mundo. Este marco universal debe incluir
la recopilacion y difusion sistematicas de informacién sobre la incautacion y decomiso del producto del
trafico de drogas, asi como mecanismos para supervisar los avances de la comunidad internacional en la
prevencién y control del blanqueo. También se debe evaluar exhaustivamente la eficacia de las medidas
aplicadas en esta esfera. A fin de alcanzar estos objetivos, se debe adoptar un instrumento apropiado que
extienda al plano internacional el tipo de labor realizado por el Grupo Especial de Expertos Financieros en
lo que hace al control de la aplicacion de sus recomendaciones por sus miembros. Esto permitiria registrar
los éxitos obtenidos por los organismos de represion en la incautacion y decomiso del producto del
narcotrafico, como ya se ha hecho con respecto a las incautaciones de drogas. La Junta considera que las
Naciones Unidas serian el organismo légico para supervisar los avances logrados en la lucha contra el
blanqueo de dinero a nivel mundial y para promover la adopcion de otras medidas en esta esfera.

G. Recomendaciones

37. Como ya se ha dicho, la comunidad internacional, las organizaciones regionales y los Estados han
adoptado muchas medidas importantes. Sin embargo, queda mucho por hacer. En consecuencia, la Junta
recomienda que todos los gobiernos:

a) Pasen a ser partes en la Convencion de 1988 y enmienden su legislacion y, en los casos necesarios,
sus constituciones a fin de aplicar dicha Convencidn;

b) Promulguen y apliquen en forma efectiva leyes pertinentes contra el blanqueo de dinero, que
deberan incluir normas sobre el decomiso de los bienes de los traficantes;

¢) Consideren la posibilidad de invertir la carga de la prueba respecto del origen licito del supuesto
producto u otros bienes sujetos a decomiso, conforme a lo establecido en el parrafo 7 del articulo 5 de la
Convencion de 1988, aunque ello implique la adopcion de enmiendas a la legislacion y/o a la Constitucion;

* Las sociedades "pantalla” son entidades legalmente constituidas con el unico propésito de dedicarse a
actividades delictivas.

** En contraste con las sociedades "de fachada” y "pantalla", las sociedades "fantasma" existen s6lo como
nombres; sus documentos de constitucion nunca se registran. Las sociedades "fantasma" son ficticias.
Aparecen con mayor frecuencia en documentos de embarque y en 6rdenes de transferencia de fondos como
consignatarios, agentes de carga o terceros para encubrir a los destinatarios finales de los fondos ilicitos.



d) Apliquen plenamente las 40 recomendaciones formuladas por el Grupo Especial de Expertos
Financieros;

€) Establezcan procedimientos para que las instituciones financieras puedan informar de transacciones
sospechosas a un organo especializado, y consideren la posibilidad de establecer un sistema de informes
similar para los profesionales abocados a las actividades financieras y las personas que se dedican a la venta
de bienes costosos;

f) Establezcan dependencias especializadas para investigar y enjuiciar los casos de blanqueo;

g) Fortalezcan la reglamentacion que rige a las sociedades, para lograr una mayor transparencia en
cuanto a su propiedad y control y para facilitar la cooperacion con los organismos de represion que combaten
el blanqueo de dinero;

h) Potencien la cooperacion internacional en las esferas de la asistencia juridica reciproca y la
asistencia en las actividades de represion;

i) Consideren la posibilidad de establecer un marco amplio a nivel mundial para una mejor
coordinacién de la lucha contra el blanqueo;

J) Cooperen, en el plano mundial, en la evaluacién de procedimientos como los elaborados por el
Grupo Especial de Expertos Financieros;

k) Introduzcan un sistema mundial para registrar y comunicar las incautaciones del producto del
trafico de drogas;

1) Celebren acuerdos con otros gobiernos para repartirse los productos ilicitos incautados, dado que
ésta es una forma de incentivar a los gobiernos para que investiguen y compartan informacion sobre
actividades relacionadas con el blanqueo;

m) Aporten una parte del valor del producto o de los bienes decomisados a organismos
gubernamentales e intergubernamentales especializados en la lucha contra el trafico ilicito y el uso indebido
de estupefacientes y sustancias sicotropicas.

H. Comentarios finales

38. La Junta toma nota de los distintos niveles de avance logrados hasta ahora por los gobiernos en la
aplicacion de medidas contra el blanqueo de dinero. Alienta a los gobiernos de los paises que ya tienen
sistemas en funcionamiento a que ayuden a aquellos que no han podido introducir estas medidas y/o aumentar
su apoyo a las actividades del PNUFID en esta esfera.

39. La Junta invita a todos los gobiernos y a las organizaciones internacionales interesadas a que prosigan
sus esfuerzos por elaborar los mecanismos mas apropiados para detectar, enjuiciar y prevenir las actividades
de blanqueo de dinero. Tal vez haya llegado el momento de examinar medidas que podrian culminar en un
instrumento internacional juridicamente vinculante que trate mas concretamente de las medidas contra el
blanqueo de dinero.



II. FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE FISCALIZACION INTERNACIONAL DE DROGAS
A. Estupefacientes
1. Situacion de las convenciones internacionales sobre estupefacientes

40. Al 1° de noviembre de 1995, el niimero total de Estados Partes en las convenciones internacionales
sobre estupefacientes era de 153, de los cuales 19 eran solamente Partes en la Convenciéon Unica de 1961
sobre Estupefacientes® y 134 eran Partes en esa Convencién enmendada por el Protocolo de 1972°. Con
posterioridad a la publicacion del ultimo informe de la Junta, los siguientes cuatro Estados han sucedido a
Partes en la Convencién de 1961 enmendada por el Protocolo de 1972 o se han adherido a ella: Guinea-
Bissau, la Republica de Moldova, Swazilandia y Uzbekistan. Ademas, Etiopia, Mali y Mauricio, que ya eran
partes en la Convencion de 1961, se adhirieron al Protocolo de 1972 de enmienda de la Convencion. El
Gobierno de Suiza ha informado a la Junta que tiene previsto ratificar a mas tardar en abril de 1996 el
Protocolo de 1972 por el cual se enmienda la Convencién de 1961.

41.  De los Estados que todavia no son Partes en las convenciones internacionales sobre estupefacientes,
12 se encuentran en Africa, 6 en Asia, 5 en América Central y el Caribe, 3 en Europa y 6 en Oceania.
Ademas, cierto nimero de Estados recientemente independizados de la ex Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas deberan aun indicar si tienen el propdsito de pasar a ser Partes en esas convenciones, por sucesion
o adhesion.

42.  La Junta espera que los Estados interesados no solo tomen rapidamente las disposiciones para pasar
a ser Partes en las convenciones internacionales sobre estupefacientes, sino que también promulguen la
legislacion y los reglamentos nacionales necesarios para cumplir esas convenciones. La Junta cree que la
adhesion a la Convencién de 1961 podria conseguirse prontamente como resultado de mecanismos ya
establecidos en Estados tales como Azerbaiyan, Bhutan, El Salvador, Granada, Guyana y San Vicente y las
Granadinas, que ya son Partes en los tratados internacionales mas recientes sobre fiscalizacién de drogas, el
Convenio sobre Sustancias Sicotropicas de 1971' y la Convencion de 1988, y estdn recibiendo asistencia
internacional.

43,  Varios otros Estados, concretamente el Afganistan, Arabia Saudita, Argelia, Belarus, Bulgaria, el Chad,
la Federacion de Rusia, Marruecos, Myanmar, Nicaragua, el Pakistan y Ucrania, que ya son Partes en la
Convencion de 1961, ain no han ratificado el Protocolo de enmienda de 1972. La Junta confia que la
ratificacion por dichos Estados tendra lugar prontamente, puesto que todos ellos se han adherido a los tratados
internacionales mas recientes sobre fiscalizacion de drogas.

2. Cooperacion con los gobiernos

44.  En el desempeiio de las funciones que le han asignado las convenciones internacionales sobre
estupefacientes, la Junta mantiene un dialogo continuo con los gobiernos. La informacion proporcionada por
los gobiernos permite a la Junta estudiar el movimiento licito de estupefacientes, asegurando de esa forma
que todos los gobiernos observen estrictamente las disposiciones previstas en esas convenciones para limitar
la fabricacion e importacion de estupefacientes exclusivamente a las cantidades necesarias para fines médicos
y cientificos y que se adopten medidas para prevenir la desviacion de estupefacientes hacia el trafico ilicito.
Los gobiernos deberian utilizar dicha informacion, que la Junta publica anualmente, para comprobar si han
aplicado debidamente las disposiciones de esas convenciones.

45. Se han recibido de 157 Estados y territorios las estimaciones anuales de las necesidades de
estupefacientes para 1996. La Junta elaboro las estimaciones para 52 Estados y territorios que no habian
facilitado sus propias estimaciones para el mismo afio de referencia. La Junta observa con preocupacion que
varios Estados y territorios omitieron reiteradamente el envio de estimaciones de sus necesidades de
estupefacientes. Insta por ello a los gobiernos en cuestion a tener presente la importancia de aplicar
mundialmente el sistema de estimacion y a adoptar medidas eficaces para mejorar esta situacion.



46.  En los tltimos tres afios no se han recibido estimaciones anuales de las necesidades de estupefacientes
de los siguientes Estados: el Afganistan, Albania, Angola, Bangladesh, Bosnia y Herzegovina, las Comoras,
Djibouti, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, el Gabon, Kenya. Liberia, Somalia, Viet Nam y Zambia.
La Junta comprende que, en algunos casos, la situacion politica interna no permite todavia desarrollar la
cooperacion necesaria.

47.  La Junta toma nota con satisfacciéon de que la Republica Unida de Tanzania y Santa Lucia , que no
habian facilitado estimaciones durante varios afios, lo han hecho para 1996. La Junta espera que ambos
Gobiernos seguiran cooperando y suministraran anualmente y en forma oportuna sus estimaciones sobre
necesidades de estupefacientes.

48.  Conrespecto a la informacion estadistica requerida de conformidad con el articulo 20 de la Convencion
de 1961, la Junta recibié informacion estadistica completa para 1994 de 114 Estados y territorios. La Junta
toma nota con satisfaccion de que Santa Lucia y Sierra Leona han reanudado el envio de informacion
estadistica y de que Kirguistan ha enviado por primera vez informaciones sobre estupefacientes. Por otra
parte, Argelia, Bangladesh, Benin y China, cuya falta de cooperacion en el pasado se habia seiialado a la
atencion de la Junta, han suministrado los datos requeridos para 1993 y 1994.

49.  No se han recibido informaciones estadisticas correspondientes a 1994 de 28 Estados y territorios, de
los cuales los siguientes no han presentado informaciones estadisticas durante varios afios consecutivos:
Camboya, Djibouti, Gabon, Liberia, Papua Nueva Guinea, Somalia y Zambia.

50. La Junta subraya una vez mas la importancia que tiene la presentacion de informaciones estadisticas
para una vigilancia eficaz del funcionamiento del sistema de fiscalizacion internacional. Espera que los
Estados que atin no han podido cumplir ese requisito remedien prontamente la situacion, si es necesario
pidiendo ayuda en el establecimiento del mecanismo de fiscalizacion requerido.

3. Evaluacion del funcionamiento del sistema de fiscalizacion internacional de estupefacientes

51.  En los ultimos afios, ha aumentado el numero de estimaciones suplementarias presentadas a la Junta
y confirmadas por ésta, sobrepasando las 700 en 1995. La frecuente presentacion de estimaciones
suplementarias puede ser una indicacién de la respuesta de los gobiernos al aumento de las necesidades
clinicas. Sin embargo, también puede indicar la necesidad de reexaminar los métodos de estimacion. La Junta
pide a los gobiernos en cuestiéon que no lo hayan hecho todavia, que examinen criticamente el método
utilizado para determinar las cantidades que figuran en sus estimaciones, tomando en consideracion la
evolucidn, en sus paises respectivos, de las necesidades de esas sustancias para usos clinicos. La Junta destaca
que la Convencion de 1961 permite la presentacion de estimaciones suplementarias con el fin de responder
a situaciones imprevistas y no para sustituir la preparacion cuidadosa de las estimaciones anuales.

52. Las estimaciones que sufrieron mayores modificaciones en 1995 correspondian a la morfina, seguida
de petidina, codeina, fentanil, alfentanil, opio y metadona. Se espera que prosiga la tendencia en aumento del
consumo de morfina al extenderse a mas paises la aplicacion del programa de tres niveles de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) para el alivio del dolor en las afecciones cancerosas. Los gobiernos deberian
considerar todas las necesidades previsibles al preparar las estimaciones anuales, evitando asi en lo posible
tener que presentar ulteriormente estimaciones suplementarias.

53. La aplicacién a escala mundial de sistemas de estimacion e informacion estadistica en base a los
tratados ha dado resultados satisfactorios, por lo que, pese a la gran cantidad de transacciones involucradas,
la desviacion de estupefacientes a canales ilicitos en el comercio internacional sigue siendo minima. Sin
embargo, la insuficiente aplicacion de las medidas de control del comercio internacional de estupefacientes,
sobre todo en los puertos de entrada de los paises de destino, ha contribuido a que s6lo se detecten escasas
cantidades de estupefacientes perdidos.
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54. En el curso de 1994 y del primer semestre de 1995, se informé a la Junta de cuatro casos de
desaparicion parcial de remesas de estupefacientes. Las denuncias tenian que ver con envios de fentanil,
sufentanil y dihidrocodeina. La Junta desea destacar la importancia de las disposiciones del articulo 31 de
la Convencién de 1961 relativas al comercio internacional, y aconseja que los gobiernos que refuercen las
medidas de control del transporte y distribucion de algunos estupefacientes, como el fentanil y productos
analogos.

4. Medidas para garantizar la aplicacion de las disposiciones de
las convenciones internacionales sobre estupefacientes

55.  En virtud del apartado €) del parrafo 1 del articulo 20 de la Convencion de 1961, los gobiernos deben
suministrar a la Junta datos estadisticos sobre "decomiso de estupefacientes y destino que se les da". Esta
informacion, que ha de presentarse a la Junta anualmente, incluye la sustancia y las cantidades decomisadas,
el volumen destruido y la cantidad que se utiliza para fines licitos.

56. Los datos sobre incautaciones son un instrumento importante para determinar las tendencias mundiales
del trafico ilicito y puedan servir también como indicadores de la eficacia con que actia la respectiva
administracion nacional de fiscalizacion de drogas. La no presentacion de informacion sobre incautaciones
a la Junta suele ser el resultado de una coordinacién insuficiente entre los diversos organismos nacionales.

57.  Puesto que muchos gobiernos habian incumplido reiteradamente su obligacion de proporcionar datos
sobre incautaciones, en 1991 la Junta recordé a los gobiernos que no habian suministrado datos sobre
incautaciones ese afio, las obligaciones al respecto emanantes de los tratados. En 1995 la Junta examiné los
datos sobre incautaciones correspondientes a 1993, comparandolos con las informaciones proporcionadas a
la OIPC/Interpol y al Secretario General.

58. La ausencia de informacion sobre incautaciones o las incoherencias que pudieran aparecer en dichos
datos pueden indicar deficiencias de coordinacion entre los diversos organismos oficiales o incluso
incumplimiento de las disposiciones de los tratados. Por consiguiente, los gobiernos a los que se dirija la
Junta en tal sentido podrian considerar la necesidad de reexaminar la eficacia de sus administraciones
especiales (establecidas en virtud del articulo 17 de la Convencion de 1961) en lo que tiene que ver con la
cooperacion con otros organismos nacionales que participan en la lucha contra las drogas, de modo que se
satisfagan plenamente las obligaciones sobre presentaciéon de informacion a que alude el articulo 20 de la
Convencion de 1961.

5. Uso indebido de preparaciones farmacéuticas que contienen estupefacientes de la Lista 111
de la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes

59. La Junta ha tenido conocimiento del uso indebido, en algunos paises, de productos farmacéuticos que
contienen pequeiias cantidades de estupefacientes enumerados en la Lista III de la Convencion de 1961. Las
preparaciones mas frecuentes son jarabes para la tos, cuyo ingrediente activo suele ser la codeina. En algunos
paises, dichos productos pueden adquirirse facilmente sin prescripcion médica. También es frecuente el
contrabando transfronterizo, con la consiguiente venta en "mercados paralelos”". Se sabe que algunos
toxicomanos beben jarabe para la tos en sus fiestas.

60. Si bien las disposiciones de la Convencion de 1961 no establecen la necesidad de suministrar
informaciones estadisticas sobre el comercio internacional de tales productos, en muchos paises se han
adoptado medidas suplementarias para prevenir su uso indebido. La Junta recomienda que, cuando proceda,
se refuercen las medidas de fiscalizacién, no solamente en cuanto al consumo interno sino también respecto
a los procedimientos de importacion y transito.
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6. Comercio de semillas de adormidera

61. La Junta observa con preocupacion el comercio de semillas de adormidera obtenidas de plantas de
adormidera en paises donde su cultivo esta prohibido. La Junta insta a los gobiernos a velar por que las
semillas de adormidera que son objeto de comercio con fines culinarios no provengan de adormideras
cultivadas en forma ilicita. De lo contrario, podrian estar promoviendo inadvertidamente dicho cultivo ilicito.

7. Suministro oportuno de sustancias fiscalizadas en situaciones de extrema urgencia

62. La aplicacion del sistema de autorizacion de exportaciones e importaciones hace practicamente
imposible transportar internacionalmente con rapidez sustancias fiscalizadas a los lugares afectados por
situaciones de gran urgencia. Consciente de las dificultades, la Junta propuso en su informe correspondiente
a 1994"" que las obligaciones de fiscalizacion se limiten en tales casos a las autoridades competentes de los
paises exportadores. La Comision de Estupefacientes aprobo la propuesta en su 38° periodo de sesiones'’.

63.  Posteriormente, la OMS informé a la Junta de que el recurso de limitar las obligaciones de fiscalizacion
a las autoridades competentes de los paises exportadores en casos de extrema urgencia no era muy conocido,
ya que pocas autoridades nacionales lo aplicaban. La Junta reconoce la necesidad de una declaracion mas
explicita acerca de su postura al respecto.

64. Basandose en el articulo 32 de la Convencion de 1961 y su similar, el articulo 14 del Convenio de
1971, y ateniéndose al espiritu de ambos articulos, la Junta afirma que el transporte y el suministro de
sustancias objeto de fiscalizacion que se necesiten como ayuda humanitaria en casos de extrema urgencia ante
siniestros de origen natural o humano justifican plenamente la no aplicacién de los requisitos normales y
corrientes de fiscalizacion. Recomienda que las autoridades nacionales de los paises exportadores concierten
acuerdos permanentes con un nimero limitado de abastecedores fiables de ayuda humanitaria’. En tales
acuerdos se puede disponer que, en casos de extrema urgencia, los permisos de importacion y exportacion
pueden sustituirse por un procedimiento extraordinario que permita la rapida importacion y exportacion de
sustancias objeto de fiscalizacion. En la emergencia, la entidad humanitaria involucrada comunicaria lo antes
posible el envio de sustancias fiscalizadas a las autoridades del pais receptor, informando de ello
inmediatamente a las autoridades del pais exportador. Las autoridades del pais exportador asumirian la
responsabilidad de informar a la Junta.

8. Disponibilidad de opidceos para usos médicos
65. En respuesta a las resoluciones del Consejo Econdémico y Social 1990/31 y 1991/43, en las que se
pedia a la Junta que otorgara prioridad al seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones contenidas
en su informe especial correspondiente a 1989 sobre la oferta y demanda de opidceos para usos clinicos y
cientificos", la Junta inici6 en 1995 un estudio sobre la disponibilidad de opiaceos para usos médicos. El
objeto de dicho estudio es el siguiente:
a) Determinar si los gobiernos estan aplicando al pie de la letra las recomendaciones;

b) Indicar los gobiernos que alin no hayan aplicado plenamente las recomendaciones y sus razones;

¢) Proponer medidas para mejorar la situacion respecto de las disponibilidades mundiales de opiaceos
para usos médicos.

" Por ejemplo, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la OMS, la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, el Comité Internacional de la Cruz
Roja y abastecedores nacionales de confianza.
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66. El estudio comprende una encuesta entre las autoridades competentes de todos los Estados y solicitudes
de informacion a la OMS y a las organizaciones profesionales pertinentes. Un gran nimero de gobiernos de
paises desarrollados y en desarrollo han respondido a la encuesta. Se espera que una vez incluida la
informacién contenida en respuestas recibidas con retraso, la encuesta proporcionara una visién completa de
la situacion en el mundo. El estudio también ofrece un resumen de las tendencias en el consumo de opiaceos,
con el objeto de comprender mejor la situacion de muchos paises y los cambios que se producen.

67. La Junta analizara la informacién reunida y dara a conocer sus conclusiones y recomendaciones.
9. Demanda de opidceos y oferta de materias primas de opidceos
a)  Consumo de opidceos

68. El consumo mundial de opidceos se estabilizd en los afios ochenta en un promedio anual de
200 toneladas en equivalente de morfina. A comienzos de los afios noventa, el consumo ha aumentado,
llegando a 230 toneladas en equivalente de morfina en 1993, el mas alto nivel hasta entonces alcanzado.
En 1994, el consumo mundial de opiaceos siguié siendo alto, cifrandose en 223 toneladas en equivalente de
morfina, segundo nivel maximo hasta ese afio. El aumento con respecto a los niveles anteriores a 1991 puede
atribuirse en parte al mayor consumo de codeina. Por ejemplo, en 1993 el consumo de codeina aumenté a
182 toneladas en equivalente de morfina, mientras que el promedio anual hasta 1991 fue de 167 toneladas
en equivalente de morfina. Como puede verse en el grafico I, el consumo de codeina en 1993 aumento
considerablemente con respecto a los promedios que prevalecian entre 1980 y 1990 en los principales paises
consumidores que se sefialan a continuacion: Australia, el Canada, Francia, la India, el Reino Unido, Suiza
y Turquia. En 1993, el 44% del consumo total de codeina tenia lugar en los paises citados.

69. Lamorfina y la dihidrocodeina son también causantes del aumento del consumo mundial de opiaceos.
En efecto, en 1994, el consumo mundial de morfina, y también el de dihidrocodeina, registraron cifras récord.
El grafico II ilustra el aumento persistente del consumo mundial de morfina desde 1984, aumento que
prosiguié desde 1991 a razén de 2 toneladas por aiio, llegando a 14 toneladas en 1994. Esta tendencia
ascendente ha sido particularmente marcada en Alemania, los Estados Unidos de América, Francia, el Japén
y el Reino Unido. El consumo de dihidrocodeina ha registrado también un rapido incremento en los Gltimos
afios; por ejemplo, pas6 de 21 toneladas en equivalente de morfina en 1991 a 30 toneladas en equivalente
de morfina en 1994,

70.  El consumo de codeina ha oscilado alrededor de 167 toneladas en equivalente de morfina en los afios
ochenta, manteniéndose en ese nivel en 1994, Tomando en cuenta las estimaciones suministradas para 1995
y 1996, el consumo de codeina en estos afios probablemente sera mayor que el de 1994, debido al aumento
del consumo previsto en algunos de los principales paises consumidores. Considerando que el consumo de
morfina ha estado aumentando constantemente en los dltimos afios, es de esperar que siga aumentando en
el futuro. Dado que las estimaciones respectivas para los proximos afios prevén un aumento del uso de
dihidrocodeina en Alemania, el Jap6n y el Reino Unido, también cabe esperar que aumente su consumo.
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Grifico 1. Consumo de codeina por principales paises consumidores,

en equivalente de morfina, 1980-1994
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Grifico II. Consumo mundial de morfina y dihidrocodeina,
en equivalente de morfina, 1975-1994
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71.  Visto lo que antecede, se estima que el consumo mundial anual de opiaceos seguira aumentando a
ritmo moderado en los préximos afios. La cifra correspondiente a 1995 para el consumo calculado
probablemente supere las 223 toneladas en equivalente de morfina, nivel igual al de 1994, prosiguiendo asi
las fluctuaciones observadas en los ultimos afios.

b) Produccion de materias primas de opidceos

72.  Debido a que, en comparacion con 1994, aumenté considerablemente en 1995 la superficie real
cultivada en la India y Turquia, la produccién mundial de materias primas de opiaceos se cifro
en 279 toneladas en equivalente de morfina, pese a la pobre produccion registrada en Australia y Espafia
(véase el grafico III). Conforme a las estadisticas mas crecientes, la superficie cultivada en la India en 1995
fue de 22.799 hectareas, casi el doble de la superficie cultivada en 1994 y la superficie mas grande cultivada
en ese pais desde 1987. La superficie cultivada en Turquia en 1995 aumentd a 60.051 hectareas, la mayor
superficie registrada en cualquier pais para cultivos licitos. La produccion de materias primas de opiaceos en
la India y Turquia alcanzd, respectivamente, los volimenes de 89,3 toneladas y 80,6 toneladas en equivalente
de morfina, correspondiente en total al 61% de la producciéon mundial en 1995.

Grafico III. Produccion mundial de materias primas de opidceos
en equivalente de morfina, 1982-1996*
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73.  En base a las estimaciones, se espera que la produccion mundial de materias primas de opiaceos
aumente en 1996 a unas 290 toneladas en equivalente de morfina, salvo accidentes climaticos imprevistos.
Como respuesta a la inesperada y excepcional caida de la produccion en Australia, de mas del 40% en 1995
como resultado de la sequia, la superficie dedicada al cultivo de adormidera aumentara en 1996 en dicho pais
en 1.350 hectareas, totalizando 10.600 hectareas. En la India, como resultado de las escasas precipitaciones
de 1995 y previendo un rendimiento reducido, la superficie autorizada para el cultivo se ha aumentado
a 35.000 hectareas, para alcanzar el nivel de produccion estimado para 1996. No obstante, es posible que la
superficie realmente cultivada sea bastante inferior a la autorizada.
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¢ Relacion entre la produccion de materias primas de opidceos y el consumo de opidceos

74.  En 1994, el consumo calculado de opidceos sobrepasé la produccion de materias primas de opiaceos
en 12,8 toneladas en equivalente de morfina. En 1995, en cambio, tras aumentar la produccién en la India
y en Turquia como respuesta a la situacion predominante en materia de existencias, se espera que la
produccion total sobrepase el consumo en aproximadamente 50 toneladas en equivalente de morfina. Segin
las proyecciones, en 1996 la produccion puede sobrepasar nuevamente el consumo; la diferencia podria llegar
a mas de 60 toneladas en equivalente de morfina (véase el grafico 1V).

Grifico 1V. Produccion mundial de materias primas de opiaceos y consumo de opiiceos
en equivalente de morfina, 1982-1996*
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d)  Existencias de materias primas de opidceos

75.  El grafico V muestra las existencias de materias primas de opiaceos de la India y Turquia entre 1982
y 1994. Obsérvese que, a fines de 1994, las existencias de la India alcanzaban 36,9 toneladas en equivalente
de morfina, de las cuales 14 toneladas eran de calidad comercial. El total de concentrado de paja de
adormidera a fines de 1994 en Australia, Espaiia, Francia y Turquia se elevaba a unas 47 toneladas en
equivalente de morfina, 33 de las cuales pertenecian a Turquia.

76. La cantidad de opio disponible en la India desde el 30 de junio de 1995 hasta la siguiente cosecha, en
mayo y junio de 1996, se estima en unas 1.025 toneladas, incluida la cosecha de 1995. De acuerdo con las
informaciones obtenidas en las consultas oficiosas efectuadas en marzo de 1995 en cumplimiento de la
resolucion 1994/5 del Consejo Econdmico y Social, este volumen seria suficiente para satisfacer la demanda
mundial en el bienio 1995-1996. Segin las estimaciones del Gobierno de la India,
aproximadamente 35 toneladas de opio quedaran en las reservas hasta la proxima cosecha.
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Grifico V. Existencias de materias primas de opidceos, en equivalente de morfina,
India y Turquia, 1982-1994
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77.  Encel curso de las consultas oficiosas de marzo de 1995, algunos representantes de paises importadores
expresaron preocupacion por la disminucion de las existencias de opio en la India. Se opind, sin embargo,
que no iban a escasear las materias primas de opiaceos, sinos que s6lo se reducirian existencias de opio (véase
el cuadro).

B. Sustancias sicotropicas
1. Situacion del Convenio sobre Sustancias Sicotropicas de 1971

78. Al 1° de noviembre de 1995, el nimero de Estados Partes en el Convenio de 1971 era de 140. Con
posterioridad a la publicacion del altimo informe de la Junta, Bélgica, el Chad, Guinea-Bissau, el Libano,
Mali, la Republica de Moldova, Swazilandia y Uzbekistan han pasado a ser Partes en el Convenio.

79. De los Estados que todavia no son Partes en el Convenio de 1971, 14 son de Africa, 17 de Asia, 6 de
América Central y el Caribe, 7 de Europa y 7 de Oceania. Estas cifras incluyen varios paises recientemente
independizados que ain no han manifestado si desean pasar a ser partes en el Convenio por sucesion o de
alguna otra forma. La Junta invita a dichos Estados a que confirmen su adhesién al Convenio de 1971 lo
antes posible.

80. La Junta acoge con satisfaccion la reciente aprobacién, por parte del Parlamento de Suiza, de la
adhesion de este pais al Convenio de 1971. El Gobierno de Austria notific6 a la Junta, en una carta recibida
en octubre de 1995, su intencidn de adherirse al Convenio de 1971 a finales de 1995. Por consiguiente, la
Junta confia en que la inminente adhesion de estos importantes paises fabricantes y exportadores al Convenio
de 1971 reforzara el sistema de fiscalizacion internacional de sustancias sicotropicas.

81. La Junta toma nota de que algunos otros Estados que no son Partes en el Convenio de 1971, incluidos
Andorra, Indonesia, Iran (Republica Islamica del), Kenya, Namibia, Oman, Santo Tomé y Principe y el
Yemen, ya han promulgado leyes y reglamentos de conformidad con dicho Convenio. La Junta espera que
esos Estados se adhieran pronto al Convenio de 1971.
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81

Produccion de materias primas de opiaceos, consumo de opiaceos y relacion entre ambos, 1982-1996
(Superficie cosechada en hectareas; produccion, consumo y relacion en toneladas de equivalente de morfina)

Tema 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 19967
Australia

Superficie cosechada 2 459 5273 5 738 4 851 3994 3274 3 462 5011 5 581 7 155 8030 6026 6 735 8 139 10 600
Produccién 20,5 414 423 494 385 31,8 38,5 38,8 . 43,0 67,5 85,8 66,9 66,0 45,6 90,5
Francia

Superficie cosechada 4 460 3 731 3 705 4 029 3200 3 300 3113 2 644 2 656 3 598 3648 4158 4 431 4 866 5 500
Produccién 25,0 12,7 23,2 20,7 15,7 16,6 214 13,4 19,5 30,2 21,8 28,8 32,9 41,1 36,8
India

Superficie cosechada 31 958 31359 18 620 25 153 23 811 22 823 19 858 15 019 14 253 14 145 14 361 11907 12694 22799 35000
Produccién 108,0 113,8 53,4 86,8 75,1 76,8 63,8 53,9 48,0 43,1 54,3 38,1 46,8 89,3 85,8
Espafia

Superficie cosechada 1 602 3 311 4 567 4 042 3 458 3252 2 935 2 151 1 464 4 200 3 084 3930 2 539 3623 6 000
Produccién 22 11,4 17,3 11,2 5,6 12,3 10,8 57 8,0 24,2 12,8 9,0 5,1 4,6 10,9
Turquia

Superficie cosechada 8 534 7 002 12 569 4 902 5 404 6 137 18 260 8378 9 025 27 030 16,393 6930 25321 60 051 70 000
Produccién 13,3 11,5 20,8 9,2 8,4 9,2 24,7 7.2 13,3 57,9 18,7 7,8 41,1 80,6 49,7
Otros paises

Superficie cosechada . . . . . N . . . - .. . y . -
Produccion 155 239 288 34,6 27.1 303 369 184 380 312 149 132 183 180 18,0
Total

Superficie cosechada . . . . . . . . . . . . . . .
Produccidn (1) 184,5 214,7 185,8 211,9 170,4 177,0 196,1 137.4 169.8 254,1 2123 163,8 210,8 279,2 291,7
Total

consumo (2) 183.6 1922 194,5 2024 202,3 206.8 2009 204,7 198.3 2180 2079 2295 223.0 230,0 230,0
Relacién

((1) menos (2)) +0,9 +22,5 -8,7 +9,5 -31,9 -29.8 +4,8 -76,3 -28,5 +36,1 +4,4 -65,7 -12,8 +49,2 +61,7

Nota: Debido a que el método utilizado en los dltimos afios para calcular el consumo de opidceos en términos de equivalente de morfina no reflejaba adecuadamente las tendencias en €l consumo, la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes decidié modificar la manera de calcular los niveles de consumo expresados en equivalente de morfina; como resultado de ello, se han introducido ajustes menores
en algunos de los datos del cuadro desde que se publicara el Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes correspondiente a 1994 (publicacion de las Naciones Unidas, Num. de venta
E.95.X1.4).

? Estimaciones o proyecciones.



82.  En su trigésimo octavo periodo de sesiones, la Comision de Estupefacientes, en sus decisiones 1
(XXXVII), 2 (XXXVII) y 3 (XXXVIII), decidi6 incluir la etriptamina y la metcatinona en la Lista I, el
zipeprol en la Lista II y el aminorex, el brotizolam y el mesocarbo en la Lista IV del Convenio de 1971. Asi
pues, el namero total de sustancias fiscalizadas en virtud del Convenio de 1971 ha aumentado a 111. La
Comision decidié asimismo, en su decision 4 (XXXVIII), transferir el flunitrazepam de la Lista IV a la Lista
III del Convenio de 1971. La Junta solicita a los gobiernos que tomen las medidas oportunas para ajustar las
reglamentaciones nacionales existentes para la fiscalizacion de tales sustancias a lo dispuesto en el Convenio
de 1971, tal como se dispone en el parrafo 7 del articulo 2 de dicho Convenio.

2. Cooperacion con los gobiernos

83.  Aproximadamente 170 Estados y territorios suministran anualmente a la Junta los informes estadisticos
sobre sustancias sicotropicas previstos en el articulo 16 del Convenio de 1971. Presentan dichos informes
tanto Estados que son Partes en el Convenio de 1971 como Estados que no lo son. La presentacion oportuna,
la amplitud y la seriedad de los informes estadisticos anuales son un reflejo de la forma en que los gobiernos
vienen aplicando las disposiciones del Convenio de 1971, asi como las recomendaciones pertinentes de la
Junta, refrendadas por el Consejo Econdmico y Social en sus resoluciones pertinentes. Varias Partes en el
Convenio de 1971 han presentado los informes estadisticos anuales correspondientes a 1994 después del 30
de junio de 1995, fecha limite de presentacion de documentos establecida por la Junta. La Junta insta a los
gobiernos interesados a que aseguren el debido cumplimiento de sus obligaciones respecto de la presentacion
de informes.

84.  Los datos suministrados por los gobiernos a la Junta se analizan constantemente para poder descubrir
tanto las posibles deficiencias de los sistemas nacionales de fiscalizacion como los intentos de desviacién de
sustancias sicotropicas de la fabricacion y el comercio licitos hacia el trafico ilicito. La Junta, mediante sus
analisis y posteriores investigaciones, ha ayudado a varios gobiernos a identificar empresas o personas que
desviaban o trataban de desviar sustancias sicotropicas hacia canales ilicitos, o a las que no cumplian las
reglamentaciones nacionales relativas a la fiscalizacion de drogas.

85.  Si bien la mayoria de las Partes en el Convenio de 1971 han presentado regularmente sus informes
estadisticos anuales, la Junta observa con preocupacion que los siguientes Estados no han presentado los datos
exigidos desde hace por lo menos tres afios: Gab6én, Malawi, Mauritania y Zambia. Todos estos Estados han
recibido diferentes formas de asistencia de la Junta o el PNUFID. La Junta continuara el dialogo con esas
Partes para que puedan mejorar su fiscalizacion de las sustancias sicotropicas y cumplir con sus obligaciones
respecto de la presentacion de informes.

86. Algunas Partes en el Convenio de 1971, incluidos Canada, Luxemburgo y Nueva Zelandia, no
fiscalizan todavia el comercio internacional de todas las sustancias que figuran en las Listas III y IV, por lo
que no notifican a la Junta las exportaciones e importaciones de algunas de estas sustancias. La Junta ha
recordado repetidas veces a los Gobiernos de estos Estados el riesgo inminente que conlleva el
incumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de los tratados pertinentes, ya que una situacion de
este tipo podria ser aprovechada por los traficantes. En el transcurso de las misiones que la Junta envi6 al
Canada y Luxemburgo en 1995 y 1994, respectivamente (para mas detalles sobre la mision al Canada, véanse
los parrafos 225-226 infra), se dieron explicaciones acerca de la fiscalizacion internacional del comercio de
sustancias sicotropicas a las autoridades competentes de esos paises. Esta previsto que una mision de la Junta
visite Nueva Zelandia en enero de 1996. La Junta confia en que los gobiernos de las partes interesadas
intervengan de manera expeditiva a fin de corregir las graves deficiencias existentes en la fiscalizacion
internacional del comercio de sustancias sicotropicas.

3. Funcionamiento del sistema de fiscalizacion de las sustancias
que figuran en las Listas I y Il del Convenio de 1971

87. Al igual que en afios anteriores, el sistema de fiscalizacion para el comercio internacional de las
sustancias que figuran en las Listas [ y II del Convenio de 1971 sigue funcionando satisfactoriamente.
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Conforme a lo dispuesto en el articulo 12 en ese Convenio, el comercio internacional de dichas sustancias
se fiscaliza mediante el sistema de autorizaciones de importacién y exportaciéon. Ademas, en virtud del
articulo 7 del Convenio de 1971, el comercio internacional de las sustancias que figuran en la Lista I queda
restringido a las pequefias cantidades necesarias para su uso con fines cientificos y fines médicos muy
limitados. Por lo que respecta a las sustancias de la Lista II, desde principios del decenio de 1980 se viene
utilizando un sistema de evaluacion simplificado que facilita a las autoridades competentes de los paises
exportadores informacion sobre las necesidades legitimas de dichas sustancias en los paises importadores.

88. La disponibilidad de informacion sobre las necesidades legitimas de sustancias de la Lista II en los
paises importadores contribuye a que los paises exportadores y la Junta descubran los intentos de desviacion
de tales sustancias utilizando autorizaciones de importacion falsificadas. En la actualidad, los gobiernos
examinan detenidamente la licitud de los pedidos de esas sustancias y consultan con la Junta en caso de duda.
Como resultado de la estrecha cooperacion entre los gobiernos y la Junta, se han frustrado varios intentos de
los traficantes de desviar importantes cantidades de tales sustancias. Desde 1990 no se ha detectado ninguna
desviacion importante de sustancias consignadas en la Lista II. Sin embargo, pareceria que los preparados
que contienen anfetaminas, fenetilina y metacualona aparecidos en los mercados ilicitos en diversas partes
del mundo ya no provienen de la industria farmacéutica licita.

89.  La Junta esta preocupada por la publicidad que se difunde por los medios de comunicacién de ciertos
paises, en la que se da una imagen atractiva de la utilizacién para actividades de esparcimiento de ciertas
sustancias sicotropicas incluidas en la Lista I, como la metilenedioximetanfetamina (MDMA), conocida
comunmente como "éxtasis". La Junta recalca que esta imagen puede provocar una percepcion equivocada
y entorpecer los esfuerzos encaminados a impedir el uso indebido de drogas. Por consiguiente, la Junta hace
un llamamiento a los medios de comunicacion para que velen por que sus publicaciones y programas no sean
perjudiciales ni contraproducentes para su contribucion, por otro lado valiosa y necesaria, a la campaiia para
prevenir el uso indebido de drogas.

4. Empleo del metilfenidato para el tratamiento de los trastornos de la concentracion

90.  El consumo mundial de metilfenidato, una sustancia que figura en la Lista II del Convenio de 1971,
ha aumentado de menos de 3 toneladas en 1990 a mas de 8,5 toneladas en 1994, y siguiéd subiendo
durante 1995. La tendencia mundial refleja en gran medida la situacion en los Estados Unidos, donde tienen
lugar aproximadamente el 90% de la fabricacion y el consumo totales de la sustancia a nivel mundial. El
metilfenidato se esta utilizando cada vez mas en los Estados Unidos para el tratamiento de los trastornos de
la concentracion (ADD) en nifios. Algunos otros paises han notificado asimismo un aumento en el empleo
del metilfenidato para el tratamiento de esos trastornos, si bien a un ritmo considerablemente inferior (véase
la figura VI).

91. Hasta la fecha, se ha notificado que el 3% y 5% de todos los escolares de los Estados Unidos sufren
trastornos de la concentracién, por lo que se les trata con metilfenidato, frecuentemente sin que se les presten
las otras formas de asistencia recomendadas en las directrices relativas al tratamiento. Segun algunos
informes, demasiado a menudo se diagnostica ADD pasando por alto otras causas que provocan problemas
de concentracion y comportamiento. Una investigacion llevada a cabo por las autoridades competentes de los
Estados Unidos puso de manifiesto practicas divergentes respecto de la prescripcion de metilfenidato entre
los médicos de atencién primaria, ya que un porcentaje muy reducido de estos médicos expedia la mayoria
de las recetas de metilfenidato. Muchos nifios siguen un tratamiento de metilfenidato durante periodos mas
largos de tiempo, frecuentemente hasta la adolescencia e incluso la edad adulta. El uso indebido de
metilfenidato en los Estados Unidos ha aumentado, y se han notificado casos en los que se han producido
serios dafios para la salud como resultado de ello. Son sobre todo los adolescentes los que hacen uso indebido
del metilfenidato, ya que obtienen ilegalmente tabletas de esa sustancia de los nifios que estan bajo
tratamiento para el ADD.
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Griafico VI. Consumo de metilfenidato, en dosis diarias definidas,
Estados Unidos de América y todos los demas paises, 1986-1994
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Nota: Las autoridades de los Estados Unidos han notificado que se prevé que el consumo de
metilfenidato aumentara en un 50%, y que llegara a los 350 millones de dosis diarias definidas (DDD)
en 1996.

92.  Las autoridades competentes de los Estados Unidos han informado a la Junta de su preocupacién por
el considerable aumento en el uso de metilfenidato, especialmente del preparado que se vende bajo la marca
registrada Ritalin. El tratamiento del ADD con Ritalin esta siendo promovido activamente por una influyente
"asociacion de padres" que ha recibido importantes contribuciones financieras del principal fabricante de este
preparado en los Estados Unidos.

93. La Junta esta preocupada por esta situacion y, por lo tanto, solicita a las autoridades de los Estados
Unidos que contintien vigilando detenidamente la evolucién del diagndstico del ADD en nifios y determinen
hasta qué punto esta extendido el empleo de metilfenidato y otros estimulantes (como la dexanfetamina y la
pemolina) en el tratamiento del ADD, con objeto de garantizar que estas sustancias se prescriban de
conformidad con las exigencias de la buena practica médica, conforme a lo dispuesto en el parrafo 2 del
articulo 9 del Convenio de 1971. Ademas, la Junta invita a las autoridades de los Estados Unidos a que
determinen si las disposiciones del parrafo 2 del articulo 10 del Convenio de 1971, en el que se prohibe la
propaganda de las sustancias sujetas a fiscalizacion dirigida al publico en general, estan siendo socavadas por
las actividades de las "asociaciones de padres" que promueven el consumo de metilfenidato.

94. La Junta solicita a todos los gobiernos que ejerzan la mads estricta vigilancia a fin de impedir el
"diagndstico excesivo" de ADD en nifios y el tratamiento médicamente injustificado con metilfenidato y otros
estimulantes. La Junta invita a la OMS a que evalue con carécter prioritario la frecuencia del ADD en varias
partes del mundo, los criterios de diagnéstico del ADD, y el empleo de metilfenidato y otros estimulantes,
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0 de cualquier otra forma de tratamiento de este trastorno en nifios. La Junta invita asimismo a la OMS a que
seflale los resultados de las evaluaciones realizadas a la atencion de las autoridades nacionales de salud
publica.

5. Mecanismo de fiscalizacion para el comercio internacional de las sustancias
consignadas en las Listas 111 y IV del Convenio de 1971

95.  Durante los ultimos diez afios, la Junta ha instado repetidamente a los gobiernos a que apliquen
medidas adicionales para la fiscalizacion del comercio internacional de las sustancias sicotropicas consignadas
en las Listas IIl y IV. La Junta ha recalcado que, en la practica, las medidas para la fiscalizacién del
comercio internacional de dichas sustancias que se establecen en el Convenio de 1971 no han sido
suficientemente eficaces para impedir las desviaciones. Se han seguido desviando grandes cantidades de
sustancias sicotropicas hacia el trafico ilicito desde paises que todavia no han puesto en practica las medidas
adicionales de fiscalizacion recomendadas por la Junta.

96. Entre las medidas adicionales de fiscalizacion recomendadas por la Junta para la exportacion e
importacion de las sustancias sicotropicas incluidas en las Listas Il y IV se incluyen el uso del sistema de
autorizaciones de importacion y exportacion y del sistema de evaluaciones (previsiones simplificadas).
También se ha solicitado a los gobiernos que incluyan en sus informes estadisticos anuales a la Junta detalles
sobre las importaciones y exportaciones de tales sustancias. Todas estas recomendaciones han sido refrendadas
por el Consejo Econémico y Social en varias de sus resoluciones, las mas recientes de las cuales son las
resoluciones 1991/44 y 1993/38. La mayoria de los gobiernos ya han introducido este tipo de medidas
voluntarias de fiscalizacién. La Junta invita a los demas gobiernos que no hayan aplicado estas medidas a
que lo hagan sin mas demora.

97. En la actualidad, las legislaciones nacionales de 120 paises y territorios exigen autorizaciones de
importacién para todas las sustancias de la Lista III, y las de 100 paises y territorios las exigen para todas
las sustancias de la Lista IV. En otros 40 paises y territorios se ha introducido el requisito de la autorizacion
de importacion al menos para ciertas sustancias incluidas en estas listas. Mas de 140 gobiernos han
suministrado a la Junta evaluaciones (previsiones simplificadas) de sus necesidades legitimas anuales respecto
de las sustancias incluidas en las Listas III y IV. Los resultados de las evaluaciones se envian regularmente
a todos los paises exportadores de sustancias sicotropicas. Cerca del 90% de los gobiernos han incluido en
sus informes estadisticos anuales a la Junta detalles sobre los paises de origen de las importaciones y los
paises de destino de las exportaciones de las sustancias consignadas en las Listas III y IV. En la actualidad,
todos los principales exportadores e importadores de sustancias sicotropicas suministran estos detalles a la
Junta, lo que permite detectar tanto las desviaciones como las deficiencias de los sistemas de fiscalizacion.

6. Prevencion de la desviacion de las sustancias que figuran
en las Listas IIl y 1V del Convenio de 1971

98. La Junta se congratula de que la mayoria de los gobiernos ya hayan establecido mecanismos eficaces
de fiscalizacion de las exportaciones para las sustancias de las Listas III y [V del Convenio de 1971. Varios
de ellos consultan regularmente a la Junta cuando existen dudas sobre la legitimidad de los pedidos de
importacién. En 1995, la Junta y las autoridades competentes de diversos paises exportadores llevaron a cabo
investigaciones conjuntas acerca de la legitimidad de mas de 60 pedidos comerciales, impidiendo de este
modo la desviacion de cientos de millones de tabletas que contienen sustancias sicotropicas, incluidos
estimulantes (anfepramona y pemolina), hipndticos-sedantes y tranquilizantes (clordiazepdxido, diazepam,
nitrazepam y temazepam) y antiepilépticos (fenobarbital). En la mayoria de los casos, los traficantes habian
intentado desviar sustancias sicotropicas utilizando autorizaciones de importacion falsificadas.

99.  Los acontecimientos de 1995 han demostrado que los paises exportadores deben ejercer la mas estricta
vigilancia respecto de los pedidos de envio de sustancias sicotropicas a paises en los que la situacién politica
es inestable. A menudo, los traficantes intentan sacar partido de las debilidades administrativas existentes en
esos Estados. En uno de estos casos, las autoridades de la India sefialaron a la atencion de la Junta varios
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pedidos sospechosos para el envio a Liberia de un total de 100 millones de tabletas y capsulas que contenian
clordiazepoxido y diazepam. Estos pedidos estaban respaldados por autorizaciones de importacion y cartas
supuestamente expedidas por las autoridades competentes de Liberia. También se presentaron pedidos y
documentos de apoyo para mas de 50 millones de tabletas de efedrina. Sin embargo, las investigaciones
realizadas por la Junta en Liberia confirmaron que los documentos de apoyo habian sido falsificados o
expedidos erroneamente por las autoridades, engaiiadas por los traficantes. En 1995, éstos utilizaron asimismo
autorizaciones de importacién falsificadas, supuestamente expedidas por las autoridades de Afganistan y
Somalia, en sus intentos de desviar sustancias sicotropicas.

100. Durante 1995 los traficantes realizaron diversos intentos de desviar materia prima de fenobarbital y
tabletas de fenobarbital hacia canales ilicitos en diversas partes del mundo. Los traficantes intentaron desviar
grandes cantidades de esta sustancia a paises del Asia occidental, donde el fenobarbital se utiliza para
adulterar heroina fabricada ilicitamente. La Junta desea felicitar a las autoridades de Hungria, ya que sus
actividades de vigilancia frustraron la desviacion de al menos 6 toneladas de fenobarbital hacia canales ilicitos
en Afganistan y Pakistan. La Junta solicita a los gobiernos que examinen detenidamente la licitud de todos
los pedidos de fenobarbital, en particular de los destinados a los paises del Asia occidental.

101. Algunos gobiernos de Africa, Asia y Sudamérica han informado a la Junta de que han descubierto
remesas de sustancias sicotropicas, principalmente de anfepramona, fenobarbital y distintas benziodiacepinas,
que se exportaron a sus paises sin las autorizaciones de importacion prescritas en virtud de sus legislaciones
nacionales. Estas exportaciones fueron realizadas por compaiiias de Bélgica y Suiza, Estados que todavia no
aplican medidas adecuadas de fiscalizacion de las exportaciones. La Junta espera que, tras la adhesion de
estos Estados al Convenio de 1971 (véanse los parrafos 78 y 80 supra), se impedira que se sigan desviando
sustancias sicotropicas desde sus territorios.

102. La Junta esta preocupada porque algunos gobiernos no estan en condiciones de responder con prontitud
a sus solicitudes de informacién detallada sobre exportaciones sospechosas de sustancias sicotropicas desde
sus territorios. Los Estados que tienen estos problemas -incluidos algunos de los principales exportadores de
sustancias sicotropicas- son sobre todo los que no han comenzado a fiscalizar las exportaciones de todas las
sustancias incluidas en las Listas [II. y IV utilizando el sistema de autorizaciones de importacién y
exportacion. La Junta pide a los gobiernos interesados que refuercen sus disposiciones nacionales de
fiscalizacion en lo que respecta a las obligaciones de las empresas de mantener registros y presentar
informacion, con objeto de asegurar que se responda rapidamente a las consultas que haga la Junta sobre
transacciones sospechosas.

103. La Junta observa que ciertos paises exportadores que aplican el sistema de autorizaciones de
exportacion para las sustancias de las Listas III y IV todavia no cotejan todos los pedidos de importacion con
las evaluaciones (previsiones simplificadas) de las necesidades anuales legitimas de los paises importadores.
Eso ha permitido a los traficantes desviar sustancias sicotropicas utilizando autorizaciones de importacion
falsificadas. Por ejemplo, se exportaron mas de 800 kg de clordiazepoxido de Italia a Nigeria durante 1994
y 1995, a pesar de que la evaluacién de las necesidades anuales legitimas de Nigeria para dicha sustancia
ascendia Gnicamente a 78 kg. Las investigaciones realizadas por la Junta revelaron que las autorizaciones de
importacion de Nigeria, sobre la base de las cuales se habian llevado a cabo las exportaciones, eran falsas.
Mas de 80 millones de capsulas que contenian clordiazep6xido se desviaron hacia el trafico ilicito en Nigeria.

104. La Junta acoge con agradecimiento las medidas adoptadas por las autoridades de Italia y Nigeria a fin
de investigar este caso e impedir futuras desviaciones de clordiazepoxido. La Junta insta a todos los gobiernos
a que, al determinar la licitud de los pedidos de importacion, utilicen sistematicamente como orientacion, las
evaluaciones de las necesidades anuales legitimas de los paises importadores. Se alienta a los paises
exportadores a que consulten a la Junta en todos los casos en los que las autorizaciones de importacién u
otros documentos de apoyo autoricen importaciones superiores a las necesidades anuales legitimas del pais
importador, o cuando haya sospechas de que el pedido pudiera estar destinado en ultimo término al trafico
ilicito.
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105. La Junta esta preocupada por el hecho de que ciertas empresas se han visto involucradas repetidas
veces en la desviacion de sustancias sicotropicas. Por consiguiente, la Junta insta a los gobiernos a que se
aseguren de que las licencias para el comercio o la fabricacion de sustancias sicotropicas se otorgan
Unicamente a personas que estan debidamente calificadas para aplicar de manera eficaz y precisa las
disposiciones de las legislaciones y reglamentaciones promulgadas de conformidad con el Convenio de 1971,
en virtud de lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 8 de dicho Convenio.

7. Uso ilicito de diazepam en la fabricacion de "perlas negras"

106. Se estan importando ilicitamente cantidades muy grandes de preparados llamados "perlas negras"
(conocidos asimismo como pildoras Tung Shueh, Cabeza de Vaca y Chiufong Toukawan), principalmente
en los Estados Unidos. Los distribuidores de las pildoras las describen como medicamentos a base de hierbas
para tratar la artritis y otras enfermedades en personas de edad, por lo que se venden como medicamentos
sin necesidad de receta. Al contrario de lo que se indica en sus etiquetas, las "perlas negras" contienen ciertas
sustancias sintéticas, incluido el diazepam, un tranquilizante incluido en la Lista IV del Convenio de 1971.
El uso encubierto y médicamente inapropiado de estas sustancias ha provocado graves problemas sanitarios
y, en varios casos, muertes. Las "perlas negras" adulteradas se introducen de contrabando a granel en los
Estados Unidos desde paises del Asia oriental. En junio de 1994 se realiz una incautacién récord de
31 millones de "perlas negras".

107. Las investigaciones que realizé la Junta con las autoridades competentes del Canada, Hong Kong,
Malasia y Singapur revelaron que estos paises también habian tenido problemas con preparados
comercializados como medicamentos tradicionales con el nombre de "perlas negras" o con alguno de los otros
nombres arriba mencionados. Si bien la combinacién de las sustancias contenidas en las pildoras variaba,
incluia diazepam y sustancias que no estaban sometidas a fiscalizacion internacional, tales como la
indometacina, la prednisolona, el acido mefenamico y la hidroclorotiacida.

108. La comercializacién de "perlas negras" adulteradas y de productos similares parece ser un problema
de indole internacional. Por consiguiente, la Junta ha sefialado esta cuestion a la atencion de la OMS,
particularmente en vista de la grave amenaza para la salud que supone el uso ilicito de diazepam y otros
ingredientes activos contenidos en los preparados. La Junta invita a todos los gobiernos a que investiguen si
estos productos adulterados se estan distribuyendo ilegalmente en sus paises. Se pide a los gobiernos de los
paises del Asia oriental en los que se fabrican estos medicamentos tradicionales, que se aseguren de que no
se estd desviando diazepam para su uso ilicito como adulterante en la fabricacion de tales medicamentos.

8. Desviacion de tabletas de efedrina al Africa

109. En su informe correspondiente a 1993', la Junta expresé la opinion de que, como la desviacion de
pemolina hacia el trafico ilicito en los paises del Africa occidental habia disminuido notablemente, los
traficantes intentarian desviar otros estimulantes hacia el trafico ilicito en esa subregion. Ademas, la Junta
manifesté su preocupacion respecto de los informes relativos a exportaciones sospechosas de efedrina al
Africa. La efedrina no est4 incluida en ninguna de las listas del Convenio de 1971, pero esta sometida a
fiscalizacion en virtud del Convenio de 1988 como un precursor para estimulantes sometidos a
fiscalizacion internacional, tales como la metanfetamina y la metcatinona.

" El término "precursor" se utiliza para designar cualquier sustancia del Cuadro I o del Cuadro II de la
Convencion de 1988, salvo cuando el contexto requiera algin otro término. Esas sustancias se suelen describir
como precursores o productos quimicos esenciales, segiin cuales sean sus principales propiedades quimicas.
La conferencia de plenipotenciarios que aprobd la Convencion de 1988 no utilizé ningin término en
particular para describir esas sustancias. En su lugar, se introdujo en la Convencion la expresion "sustancias
que se utilizan con frecuencia en la fabricacion ilicita de estupefacientes o sustancias sicotropicas”. Sin
embargo, se ha convertido en practica usual el designar simplemente a todas esas sustancias por el término
"precursores"; pese a que el término no es quimicamente correcto, la Junta decidi6 utilizarlo en el presente
informe por razones de conveniencia.
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110. Durante 1995, se detectaron varios intentos de desviar grandes cantidades de tabletas de efedrina hacia
paises de Africa. Las rutas y métodos para la desviacion de tales preparados farmacéuticos son a menudo
idénticos a los utilizados para las sustancias sicotrépicas. Los paises en los que se detectaron intentos de
desviacién son Liberia, Nigeria y Sierra Leona. La informacion recibida de estos y otros paises de Africa
occidental confirma que las tabletas de efedrina se estian desviando para su uso indebido como estimulantes.
La Junta pide a los gobiernos interesados que examinen el alcance del uso indebido y el trafico ilicito de
preparados de efedrina y pseudoefedrina, y que sefialen cualquier informacién de que dispongan a la atencion
de la Junta y la OMS, que esta recopilando informacién para un posible examen de estas sustancias en el
futuro.

9. Desviacion de sustancias sicotropicas de los canales nacionales de distribucion

111. La Junta toma nota con preocupacion de que, ademas de las que se desvian del comercio internacional,
importantes cantidades de sustancias sicotropicas se desvian de los canales nacionales de distribucion. Las
sustancias se venden para su uso indebido a nivel local o se introducen de contrabando en otros paises en los
que existen mercados ilicitos para tales sustancias. Por ejemplo, el trafico ilicito cada vez mayor de tabletas
de flunitrazepam en los Estados Unidos, un pais en el que esta sustancia no se fabrica ni se vende legalmente,
parece proceder principalmente de las tabletas que se desvian de los comerciantes mayoristas y/o minoristas
de otros paises, incluidos Colombia y México. De manera similar, los traficantes de Turquia han intentado
obtener grandes cantidades de tabletas de flunitrazepam en Bulgaria para su uso indebido a nivel local
desviandolas de los canales nacionales licitos de distribucion de ese pais.

112. Segtn los informes de la OIPC/Interpol, durante los intentos de introducir sustancias de contrabando
que se realizaron en 1994 y 1995 diversos paises incautaron cantidades significativas de preparados que
contenian sustancias sicotropicas y habian sido fabricados por la industria farmacéutica licita de otros paises
y desviados de los canales nacionales de distribucion. Los gobiernos de los paises donde se hacen
incautaciones importantes deben proporcionar siempre la informacion pertinente a las autoridades del pais
donde se realizo la desviacion, en el caso de que ese pais haya sido identificado. La Junta se pone a
disposicion de los gobiernos para facilitar el intercambio de informacién, con miras a identificar a las
empresas e individuos involucrados en los desvios.

113. Los gobiernos deben hacer los esfuerzos necesarios con objeto de que tanto los fabricantes de productos
farmacéuticos como los comerciantes mayoristas y minoristas sean conscientes de los métodos de desviacion
que utilizan los traficantes, y para alentar la cooperacion de éstos con las autoridades competentes. Cuando
sea apropiado, deben reforzarse las reglamentaciones pertinentes relativas a la fiscalizacion. La Junta toma
nota con agradecimiento de que el Reino Unido ha reforzado recientemente las reglamentaciones nacionales
relativas al temazepam, una benzodiacepina incluida en la Lista IV del Convenio de 1971, para hacer frente
al problema casi epidémico de su uso indebido a nivel local. Durante varios afios, grupos criminales bien
organizados que utilizan diversos medios, incluidos robos y exportaciones ficticias a gran escala, han desviado
anualmente en el Reino Unido millones de capsulas y tabletas de temazepam. Las nuevas reglamentaciones
introducidas en el Reino Unido restringen la prescripcion de temazepam en forma de capsulas, tipifican la
posesion ilegal de temazepam como delito penal, imponen medidas de fiscalizacion mds estrictas para las
importaciones y exportaciones y exigen a los fabricantes y a los comerciantes mayoristas y minoristas, que
almacenen la droga en condiciones de seguridad.

114. En los paises en los que no existe un sistema de fiscalizacion de sustancias sicotropicas resulta
imposible impedir que se desvien estas sustancias de los canales nacionales de distribucion. Ademas, la
ausencia de leyes y reglamentaciones impide que se procese a los traficantes, tal y como se demostré en un
caso sucedido en Austria que se menciona en el informe de la Junta correspondiente a 1994".
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10. Conferencia de seguimiento de la fiscalizacion del comercio internacional
de sustancias sicotropicas en Europa

115. La Junta y el Grupo Pompidou del Consejo de Europa organizaron conjuntamente una Conferencia
sobre la Fiscalizacion del Comercio Internacional de Sustancias Sicotrépicas en Europa, que se celebré en
Estrasburgo (Francia) del 3 al 5 de marzo de 1993. Durante esa Conferencia se formularon recomendaciones
para mejorar las actividades de fiscalizacion del comercio internacional licito entre los Estados miembros del
Grupo Pompidou con miras a impedir las desviaciones. El objetivo de la Conferencia de seguimiento, que
se celebré en Estrasburgo del 18 al 20 de octubre de 1995, era examinar la puesta en practica de las
recomendaciones de la Conferencia de 1993, asi como las tendencias recientes en la desviacion de sustancias
sicotropicas de la fabricacién y el comercio licitos en Europa hacia canales ilicitos.

116. Una de las conclusiones de la Conferencia de seguimiento fue que hasta que todos los paises apliquen
el sistema de autorizaciones de importacion y exportacion para fiscalizar el comercio internacional de las
sustancias sicotropicas de las Listas III y IV, la eficacia de esa fiscalizaciéon seguira siendo limitada y
continuaran las desviaciones de dichas sustancias. La Conferencia recomendo a las partes en el Convenio de
1971 que propongan una enmienda de conformidad con el procedimiento simplificado (articulo 30) para
incluir en el tratado la obligacién de aplicar el sistema de autorizaciones de importacion y exportacion para
las sustancias de las Listas I1I y IV, asi como el sistema de evaluaciones (previsiones simplificadas) para las
sustancias sicotropicas'®.

117. La Conferencia de seguimiento tomo nota con preocupacion del riesgo que implican las reducciones
de personal que hacen las autoridades reglamentarias de ciertos paises europeos, entre los que se incluyen
importantes fabricantes y exportadores de sustancias sicotrépicas. Sumado al niamero cada vez mayor de
sustancias sujetas a fiscalizacion internacional y de transacciones que se han de vigilar'’, esto podria tener
repercusiones negativas en la capacidad de fiscalizacién no sdlo de los paises interesados, sino también de
la comunidad internacional en su conjunto.

118. La Junta espera que, ademas de los paises europeos interesados, los paises de otras regiones,
especialmente los que son grandes fabricantes y/o exportadores de sustancias sicotrdpicas, garanticen la
asignacion de recursos adecuados a sus autoridades reglamentarias nacionales.

11. Uso veterinario de sustancias sicotropicas

119. En el transcurso de sus investigaciones sobre los intentos de desviar grandes cantidades de estimulantes
sujetos a fiscalizacion hacia el trafico ilicito de drogas en Africa, la Junta habia recibido informacién
conforme a la cual estos estimulantes eran supuestamente necesarios para usos veterinarios. Sin embargo, un
estudio reciente llevado a cabo por la Secretaria de la Junta, en estrecha colaboracion con gobiernos de todo
el mundo, confirmd que los estimulantes no se estaban empleando para usos veterinarios. En la practica
veterinaria, las sustancias sicotrOpicas provienen principalmente del grupo de hipnéticos sedantes y
tranquilizantes. Estas sustancias se utilizan en tratamientos clinicos, para el transporte y agrupamiento de
animales, para anestesia y en eutanasia.

120. La Junta desea recordar a todos los gobiemos que las disposiciones del Convenio de 1971 y las
recomendaciones que figuran en las resoluciones pertinentes del Consejo Econémico y Social se aplican a
las sustancias sicotropicas, independientemente del uso que se les quiera dar. Por consiguiente, en los
informes de los gobiernos sobre la fabricacion, utilizacién y comercio internacional de sustancias sicotropicas,
asi como en las evaluaciones de las necesidades legitimas de dichas sustancias, deben incluirse las cantidades
destinadas a usos veterinarios.
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C. Precursores

1. Situacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra el trifico ilicito
de estupefacientes y sustancias sicotropicas de 1988

121. Al 1° de noviembre de 1995, cinco afios después de que entrara en vigor la Convencién de 1988,
119 Estados y la Comunidad Europea son Partes en esta Convencion. Este nimero representa el 62% de todos
los paises del mundo. Con posterioridad a la publicacion del informe de la Junta correspondiente a 1994,
16 Estados se han adherido a la Convencion de 1988: Argelia, Bélgica, Cabo Verde, el Chad, Guinea Bissau,
Haiti, Lesotho, Mali, Noruega, la Republica de Moldova, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, Swazilandia,
Trinidad y Tabago, el Uruguay y Uzbekistan.

122. La Junta recibe con satisfaccion estos hechos. Sin embargo, esta preocupada porque algunos de los
principales Estados fabricantes y exportadores no son todavia Partes en la Convencion de 1988. La Junta
desea reiterar su peticion a todos los Estados que todavia no hayan pasado a ser Partes en esa Convencién
a que lo hagan lo mas pronto posible.

2. Cooperacion con los gobiernos

a) Presentacion de informes a la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes de conformidad
con la Convencion de 1988

123. Al 1° de noviembre de 1995, 115 gobiernos habian presentado a la Junta informacién correspondiente
a 1994 relativa a precursores de conformidad con el articulo 12 de la Convencién de 1988, incluidos los
Estados miembros de la Union Europea que habian facilitado los datos a través de la Comision Europea. Esta
cifra representa mas de la mitad de los paises y territorios a los que se les ha pedido que faciliten
informacion, una tasa de respuesta similar a las correspondientes a afios anteriores. Sin embargo, la Junta
observa que, a pesar de algin mejoramiento, s6lo un 68% de todas las Partes ha presentado los datos
requeridos correspondientes a 1994 y que un cierto nimero de Partes no ha informado a la Junta durante los
ultimos dos afios.

124. La presentacion oportuna de informacion completa a la Junta de conformidad con el articulo 12 de la
Convencién de 1988 es un indicador de si un gobierno dispone de: sistemas de control para fiscalizar las
transacciones en precursores; mecanismos para garantizar una coordinacion apropiada entre distintos
organismos; procedimientos para reunir datos y compartir informacién; y legislacion y reglamentos
pertinentes. La no presentacion de informacion a la Junta puede indicar que todavia no existe el marco ni los
sistemas para fiscalizacion necesarios. Por tanto, preocupa seriamente a la Junta que varias Partes continien
sin presentar la informacion requerida. La Junta se estd poniendo directamente en contacto con todos los
paises en cuestion para examinar con las autoridades competentes los problemas que les impiden presentar
la informacion requerida.

b)  Suministro a la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes de informacion especifica
sobre comercio licito

125. La Junta observa con satisfaccion la iniciativa tomada por la Comision de Estupefacientes, y apoyada
por el Consejo Economico y Social, de pedir a los gobiernos que faciliten a la Junta los datos necesarios para
fiscalizar el movimiento de precursores. En su resolucion 1995/20, el Consejo inst6 a los gobiernos a que,
con sujecion a las disposiciones de la legislaciéon nacional sobre confidencialidad y proteccion de datos,
informara con regularidad a la Junta, a peticién de la misma y en la forma que lo solicitase, de las cantidades
de sustancias del Cuadro I de la Convencion de 1988 que hubieran importado, exportado o transbordado y
les invito a que estimaran sus necesidades anuales para fines licitos. Esa informacion es indispensable para
que los mecanismos de fiscalizacion dispuestos por la Convencion de 1988 sean eficaces para prevenir la
desviacién de precursores. La Junta se pondra en contacto con los paises y territorios en los cuales existe un
gran volumen de intercambio comercial licito de precursores.
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3. Funcionamiento del sistema de fiscalizacion y prevencion de la
desviacion hacia el trdfico ilicito

126. La Junta sigue estudiando las medidas adoptadas por los gobiernos con miras a la aplicacién de las
disposiciones del articulo 12 de la Convencion de 1988. El informe de la Junta correspondiente a 1995, sobre
la aplicacion del articulo 12'®, contiene un examen detallado de esas actividades.

a) Funcionamiento general del sistema de fiscalizacion y otras medidas necesarias

127. La desviacién de precursores de los canales licitos hacia la fabricacion ilicita de drogas es, casi
exclusivamente, la fuente de los productos quimicos necesarios para esa fabricacién ilicita. En 1994, la Junta
notificé el descubrimiento de casos de desviacion e intentos de desviacion de grandes cantidades de efedrina’,
un precursor para el estimulante metanfetamina, cuyo uso indebido esta ampliamente difundido en diversas
partes del mundo. Sobre la base de esos descubrimientos, la Junta, en su informe correspondiente a 1994
sobre la aplicacion del articulo 12 de la Convencién de 1988, hizo recomendaciones especificas, facilitando
detalles completos sobre varias medidas practicas que podrian, y deberian, adoptar los gobiernos para prevenir
la desviacion de precursores. Siguiendo estas recomendaciones, las autoridades competentes de un creciente
numero de paises exportadores e importadores han tomado medidas, como una cuestion prioritaria, para
verificar la legitimidad de las distintas transacciones antes de autorizarlas. Esos paises exportadores se han
puesto en contacto directamente con los paises importadores para verificar la legitimidad de las transacciones
o han pedido asistencia a la Junta para realizar esa verificacion.

128. Como resultado de esas actividades, se han descubierto otros casos de transacciones sospechosas e
intentos de desviacion y se han detenido esas remesas. También se han descubierto casos en los que la
desviacion realmente ocurrio, y se han determinado rutas de desviacion nuevas o anteriormente desconocidas.
Sin embargo, continta la desviacion en gran escala a nivel mundial de las sustancias que figuran en el
Cuadro I y el Cuadro II de la Convencion de 1988, como lo demuestra la continuada capacidad de los
narcotraficantes para satisfacer la demanda del mercado ilicito de drogas. Sin embargo, a medida que se van
estableciendo sistemas eficaces de fiscalizacion de precursores en un creciente numero de paises son cada vez
mas visibles los métodos y las rutas de desviacion que se utilizan. A continuacién figura un breve resumen
de las principales conclusiones de algunos de esos casos.

129. Han continuado los intentos de desviar efedrina hacia América del Norte, utilizando con frecuencia
documentos falsificados. Tras la introduccion de controles mas estrictos en México, han aparecido nuevas
rutas de desviacion. Guatemala sigue siendo utilizada por los traficantes como punto de transbordo para la
desviacion de efedrina hacia América del Norte. Se ha descubierto que intermediarios de Eslovenia y de los
Emiratos Arabes Unidos, un importante pais de transito, facilitan la desviacion de efedrina. La Junta envid
misiones a Guatemala y los Emiratos Arabes Unidos (para mas detalles, véanse los parrafos 207, 335 y 336

infra).

130. Aunque algunos gobiernos tienen que adoptar medidas adicionales para reducir al minimo los riesgos,
mediante la cooperacion de los gobienos de todos los paises en cuestién se estan reduciendo las
oportunidades para intentar la desviacion siguiendo rutas como las descritas anteriormente. Sin embargo, a
medida que se refuerzan los controles relativos a la efedrina, algunos traficantes han empezado a utilizar la
seudoefedrina como sustituto en la fabricacion ilicita de metanfetamina.

131.  En algunos casos se efectuaron entregas vigiladas, que dieron lugar a la detencion de traficantes y la
incautacion de los productos quimicos en cuestion. El total de efedrina y seudoefedrina notificado como
incautado o detenido durante el periodo de 12 meses iniciado en septiembre de 1994 fue de 95 toneladas,
cantidad suficiente para fabricar unas 65 toneladas o el equivalente de 6 mil millones de dosis individuales,
del estimulante metanfetamina. Se descubrieron cerca de una docena de intentos de desviacion de
metanfetamina, cada uno con varias toneladas de la sustancia, cuando los esfuerzos hechos por los gobiernos
de los paises exportadores, importadores y de transito en cuestion, con la asistencia de la Junta, para verificar
la legitimidad de las distintas transacciones pusieron de manifiesto que los documentos eran falsos.
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132.  Asimismo se han descubierto rutas y puntos de transbordo anteriormente desconocidos para la
desviacion de anhidrido acético, un producto quimico fundamental utilizado en la conversion ilicita de
morfina en heroina. Por ejemplo, se determiné que compaiiias situadas en los Emiratos Arabes Unidos
participaban en intentos de desviacion recientemente descubiertos. En un caso, se export6 anhidrido acético
licitamente en varias remesas de Alemania a una compaiiia en los Emiratos Arabes Unidos, supuestamente
para utilizarlo en la fabricacion de insecticidas y antisépticos. De alli, las remesas se enviaron
clandestinamente por mar a Turquia. Desde mediados de 1994 se han incautado en Turquia mas de
50 toneladas de anhidrido acético de origen aleman, suficiente para fabricar entre 20 y 40 toneladas de
heroina. En otro caso, se identificaron casi 40 toneladas de anhidrido acético originario de China y destinadas
a ser transportadas a través de Hong Kong, los Emiratos Arabes Unidos, la Republica Islamica del Iran y el
Afganistan a una region tribal en el Pakistan. Las autoridades de Hong Kong alertaron a la Junta sobre la
transaccion, y las autoridades de los Emiratos Arabes Unidos detuvieron la remesa. Estos casos muestran el
empleo frecuente de rutas complejas para encubrir el pais de destino, y de declaraciones de uso falsificadas
para evitar las sospechas. La Junta felicita a los gobiernos de los paises y territorios en cuestion por haber
actuado rapidamente y hace un llamamiento a los otros paises que tienen un importante comercio de transito
de precursores para que establezcan los sistemas de fiscalizacion necesarios para efectuar actividades
similares.

133. En el informe de la Junta correspondiente a 1995 sobre la aplicacién del articulo 12 de la Convencion
de 1988", figuran detalles de los casos mencionados supra, y de otros casos de desviacion e intento de
desviacion. A pesar de estos éxitos, todavia existen en todo el mundo muchos puntos que son vulnerables a
la desviacion. Se invita a los gobiernos a que adopten las recomendaciones de la Junta contenidas en el
informe, mencionado sobre las medidas para prevenir la desviacion y sobre una fiscalizacién mas eficaz de
los precursores.

134. Ahora bien, para que esas medidas sean eficaces es esencial que los gobiernos de los paises
importadores respondan oportunamente a las solicitudes de informacion relativas a la legitimidad de
transacciones. Aunque muchos paises importadores asi lo hacen, preocupa a la Junta que algunos gobiernos
no hayan respondido a solicitudes de informacion o sélo lo hayan hecho con demoras. Los paises
importadores, especialmente algunos como Guatemala y México, donde se sabe que han ocurrido
desviaciones, deben responder mas rapidamente a las solicitudes de informacion relativas a la legitimidad de
importaciones destinadas a sus territorios. La Junta reitera su llamamiento a todos los gobiernos para que
establezcan e institucionalicen mecanismos de trabajo y procedimientos operacionales apropiados con sus
asociados comerciales respectivos para hacer indagaciones y facilitar inmediatamente los resultados de la
verificacion de la legitimidad de las transacciones.

135. La Junta hace de nuevo hincapié en su llamamiento a los gobiernos de paises exportadores para que
faciliten notificaciones previas a la exportaciéon de una manera regular con anterioridad a la remesa, aun
cuando los paises importadores no hayan solicitado oficialmente esas notificaciones a tenor de lo dispuesto
en el articulo 12 de la Convencion de 1988. La Junta observa con satisfaccion que el Consejo Econdmico
y Social, en su resolucion 1995/20, hizo una peticion similar a los gobiernos.

136. EIl Consejo Econémico y Social, en su resolucién 1995/20, pidi6 al gobierno de todo pais importador
que, tan pronto como recibiese del pais exportador cualquier forma de aviso previo de la exportacidn, hiciera
investigar la legitimidad de la operacion y que, con la posible asistencia de la Junta, informara al respecto
al pais exportador. El Consejo también insto a los gobiernos de los paises exportadores a que llevasen a cabo
su propia investigacion en todos los casos dudosos y a que recabasen el parecer y la informacién disponible
de la Junta, organizaciones internacionales y gobiernos pertinentes, para la obtencion de cualquier dato
adicional de que dispusieran para la confirmacion eventual de una sospecha. La Junta sigue estando dispuesta
a ayudar a los gobiernos que deseen verificar la legitimidad de esas transacciones. La Junta pide asimismo
que se le informase de cualquier dificultad experimentada al respecto, y de los casos en que no se ha
facilitado informacion, para que pueda ponerse en contacto con los gobiemos de que se trate.
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b) Cuestiones especiales

137.  El papel de los intermediarios en las desviaciones e intentos de desviacion. Las desviaciones y los
intentos de desviacion descubiertos han destacado el papel de los intermediarios en esas actividades. Las rutas
complejas que siguen las remesas, con varios intermediarios en distintos paises, dificulta a los gobiernos el
rastreo de las mismas. El Consejo Econdmico y Social, en su resolucion 1995/20, insté por tanto a los
gobiernos a que incrementasen, con cardcter urgente, su vigilancia de todas las actividades de los
intermediarios, dado el papel especial que algunos de ellos desempeifian en el desvio de precursores, y a que
sometiesen esas sustancias a requisitos de licencia o a cualquier otra medida eficaz de control que se juzgase
necesaria. La Junta, en consulta con el Grupo Pompidou, celebré en mayo de 1995 una reunion de expertos
para examinar la cuestion de los intermediarios que trafican con precursores, y con sustancias sicotropicas,
y estudiar medidas concretas para controlar eficazmente sus operaciones. En el informe de la Junta
correspondiente a 1995 sobre la aplicacion del articulo 12 de la Convencion de 1988'" se reflejan
recomendaciones especificas importantes relativas a la fiscalizacion de precursores (véanse también los
parrafos 145 a 152, infra).

138. Puertos francos y zonas de libre comercio en puntos de transbordo. Los casos de desviacion
descubiertos han comprendido, muchas veces, transacciones a través de puertos francos y zonas de libre
comercio. Segun las disposiciones del articulo 18 de la Convencion de 1988, los gobiernos deben adoptar
medidas en cuanto al movimiento de precursores en zonas y puertos francos que no sean menos estrictas que
las que apliquen en otras partes de sus territorios. La Junta observa con satisfaccion que las autoridades de
Hong Kong y los Emiratos Arabes Unidos estan adoptando medidas concretas para fiscalizar transacciones
pertinentes en sus territorios, y espera con interés la informacion sobre los resultados obtenidos. La Junta pide
a los gobiernos de paises con entornos de comercio similares que sigan este ejemplo.

139. Rutas de desviacion anteriormente desconocidas. En 1994, la Junta puso de relieve que paises en los
que anteriormente no se habian realizado intentos de desviacion de precursores estaban siendo utilizados para
ello por los traficantes, debido a que los controles aplicados en esos paises no permitian a los gobiernos
fiscalizar eficazmente las transacciones en sus territorios®'. Es necesario que paises como Guatemala, en donde
han continuado los intentos de desviacion de efedrina, adopten nuevas medidas para prevenir la desviacion.
Es posible que algunos paises de Africa y los Estados recientemente independizados de Asia central, entre
otros, empiecen a ser considerados como puntos apropiados para actividades de desviacion (véanse los
parrafos 177, 322, 340). También se han descubierto algunos casos en que los precursores importados en
paises de Europa y posteriormente reexportados fueron luego desviados.

140. Sistemas para alertar de intentos de desviacién. Los hechos mencionados indican que es necesario que
los gobiernos, en particular los gobiemos de paises exportadores, compartan informacién sobre intentos de
desviacion tan pronto como se identifiquen esos intentos, a fin de alertar a otros gobiernos. La Junta observa
con satisfaccion que, a este respecto, la Union Europea dispone de un sistema para intercambiar esa
informacion entre sus Estados miembros. La Junta invita a los Estados miembros de la Union Europea a que
transmitan dicha informacion, si procede a través de la Junta, a otros gobiernos ya que, una vez que han sido
identificados, es probable que los traficantes recurran a fuentes de fuera de la region para obtener los
precursores que necesitan.

141. Fortalecimiento de los controles reglamentarios del comercio internacional. Las autoridades de los
paises exportadores deben examinar sus controles actuales del comercio internacional ya que, para que los
controles de la exportacion sean eficaces, es también necesario fiscalizar las importaciones, algunas de las
cuales quizas se reexporten mas tarde y terminen en canales ilicitos.

142.  Fortalecimiento de los controles reglamentarios de la fabricacion y distribucion nacional. En sus
recientes informes, la Junta ha hecho hincapié en la desviacion durante el comercio internacional, ya que un
solo gobierno no puede descubrir y prevenir esas desviaciones sino que para ello se requiere una accion
concertada por parte de todos los gobiernos. Sin embargo, la Junta desea destacar una vez mas la necesidad
de reglamentar mas estrictamente la fabricacion y distribucion nacional en varios paises para prevenir la
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diversion de precursores, que posteriormente suelen ser introducidos de contrabando en paises vecinos, donde
tiene lugar la fabricacion ilicita de drogas. A pesar de los grandes éxitos alcanzados en las actividades de
fiscalizacion de precursores en algunos paises de Asia y América Latina, una gran parte de los productos
quimicos utilizados en la fabricacion ilicita de cocaina y heroina se desvian de los canales de distribucion
nacional. La Junta propone que se examinen, con las autoridades de los paises en cuestion, los controles que
se aplican en la actualidad, en particular, a la fabricacion y distribucién nacional.

143. Asistenciaprestada. La Junta observa con satisfaccion que algunos drganos regionales prestan asistencia
a los gobiernos en el desarrollo de una base legislativa para la fiscalizacion de precursores y el
establecimiento de una infraestructura administrativa para su aplicacion. Sin embargo, se ha observado que
algunos de estos programas de asistencia no han dado todavia los resultados previstos. Para que esa asistencia
tenga éxito, es necesario en primer lugar evaluar cuidadosamente las necesidades especificas de las diversas
autoridades competentes de que se trate a la luz de las situaciones actuales de los paises en cuestién y
elaborar programas de asistencia especialmente adaptados en el contexto de la situacion general del trafico
ilicito de drogas y precursores. Con ese fin, la Junta insta a todos los 6rganos participantes en esos esfuerzos
a que coordinen estrechamente sus actividades a través del PNUFID y a que, segun sea apropiado, se dirijan
a la Junta a fin de aprovechar toda la informacién pertinente que ésta haya reunido al verificar la aplicacion
por los gobiernos del articulo 12 de la Convencidn de 1988.

¢ Observaciones finales

144. Laexperiencia ha mostrado que los esfuerzos hechos por algunos gobiernos para prevenir la desviacion
son eficaces. Por tanto, la Junta reitera su llamamiento a todos los gobiernos que ain no lo hayan hecho para
que adopten urgentemente medidas concretas para establecer los mecanismos de fiscalizacién necesarios para
aplicar plenamente las disposiciones del articulo 12 de la Convencion de 1988. So6lo mediante ese esfuerzo
internacional concertado sera posible reducir la disponibilidad de los precursores que necesitan los traficantes
para la fabricacion ilicita de drogas. La Junta ya ha facilitado, y continuara facilitando, segin sea apropiado,
orientacién y asistencia a los gobiernos para el establecimiento de esos mecanismos y para garantizar su
aplicacion efectiva.

D. Medidas contra la desviacion de sustancias sicotrépicas y precursores
a través de intermedidarios

145. En 1994 y 1995 se determiné la participacion de intermediarios en casos importantes de desviacion
e intento de desviacion de sustancias sicotropicas y precursores. Los traficantes han descubierto que el empleo
de intermediarios es un conducto conveniente para la desviacion, ya que éstos pueden facilitar o promover
de otras maneras a veces hasta voluntariamente, el trafico ilicito de sustancias sicotropicas y precursores como
parte de sus intereses comerciales licitos.

146. La Junta, en cooperacion con el Grupo Pompidou, celebr6é en mayo de 1995 una reunién de un grupo
de expertos para examinar la cuestion de la vigilancia de intermediarios y negociantes de transito que
comercian en precursores y sustancias sicotropicas.

147. Los expertos llegaron a la conclusion de que el fracaso de ciertos paises que trataron de introducir las
medidas de fiscalizacion previstas en los tratados internacionales de fiscalizacion de estupefacientes, asi como
las recomendadas por el Consejo Econdmico y Social en sus resoluciones pertinentes, ha sido decisivo en
cuanto al problema de la desviacion de sustancias sicotrOpicas y precursores con participacion de
intermediarios. Esa situacion se agrava aan mas por el hecho de que algunos paises que cumplen con los
requisitos de los tratados y las resoluciones del Consejo han facilitado inadvertidamente esa desviacion al
permitir la exportacion regular de sustancias sicotropicas y precursores a paises que tienen controles de
importacién y/o exportacion muy deficientes.
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148. Por tanto, el grupo de expertos hizo varias recomendaciones que se refieren no solo al control de las
actividades de los intermediarios, sino también al control del comercio internacional de sustancias sicotrépicas
y precursores en general ™.

149. Con respecto a paises con regimenes de fiscalizacion deficientes, el grupo de expertos recomendé que
los paises exportadores ejercitasen la maxima vigilancia en la tramitaciéon de pedidos de importaciéon para
sustancias sometidas a fiscalizacién de conformidad con el Convenio de 1971 y para las que figuran en el
Cuadro II de la Convencidén de 1988, a fin de evitar la reexportacion sin sujecion a fiscalizacion. También
se debia evitar la exportacion a zonas francas si éstas no contaban con sistemas de fiscalizacion sobre dicha
reexportacion.

150. También se recomendé que ningln pais exportador permitiera el envio de sustancias sicotropicas y
sustancias que figuran en el Cuadro I de la Convencion de 1988 en exceso de las necesidades nacionales
licitas anuales, en especial el envio de cualquier sustancia que fuese objeto de desviacion frecuente.

151. Los expertos llegaron a la conclusion de que los paises que habian aplicado sistematicamente las
medidas de fiscalizacion previstas en el Convenio de 1971 y la Convencién de 1988, asi como las
recomendadas por el Consejo Econémico y Social en sus resoluciones pertinentes, no tendrian problemas con
respecto a la desviacion mediante intermediarios de sustancias sometidas a fiscalizacion’.

152. La Junta ha examinado y hecho suyas las conclusiones a que ha llegado el grupo de expertos. En la
actualidad, la Junta esta examinando las peticiones especificas que le ha hecho el grupo de expertos para que
preste mas asistencia a los gobiernos y realice nuevas actividades en este campo.

48

En el informe de la Junta correspondiente a 1995 sobre la aplicacion del articulo 12 de la
Convencion de 1988 se resumen recomendaciones especificas relativas al control de los intermediarios
dedicados al comercio de precursores',
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II1. ANALISIS DE LA SITUACION MUNDIAL

A. Africa

153. Desde la publicacion del dltimo informe de la Junta Guinea-Bissau se ha adherido a la Convencién
de 1961, el Chad, Guinea-Bissau, Mali y Swazilandia se han adherido al Convenio de 1971 y Argelia, Cabo
Verde, el Chad, Guinea-Bissau, Lesotho, Mali y Swazilandia han pasado a ser Partes en la Convencién
de 1988. En Africa hay 40 Estados que son Partes en la Convencion de 1961, 39 que son Partes en el
Convenio de 1971 y 30 que son Partes en la Convencion de 1988.

154. La Junta insta a los Gobiernos de Angola, las Comoras, el Congo, Djibouti, Eritrea, Gambia, Guinea
Ecuatorial, Mozambique, Namibia, la Republica Centroafricana, la Republica Unida de Tanzania y Santo
Tomé y Principe, que no son partes en ninguno de los tres principales tratados internacionales de fiscalizacion
de drogas, a que pasen a ser miembros del sistema internacional de fiscalizacion de drogas adhiriéndose a
esos tratados.

155. En 1995 la Junta envié misiones a Benin, Gambia, Ghana y el Togo (véanse los parrafos 183 a 186

infra).

156. En marzo de 1995 la Junta celebré en Tinez un seminario de capacitacion para los funcionarios
encargados de la fiscalizacion de drogas de paises del Africa septentrional y occidental. En el seminario, del
que fue anfitrion el Gobierno de Tinez, autoridades competentes examinaron las aplicaciones practicas de
las medidas de fiscalizacion, actividad que suelen necesitar los paises de Africa. Como resultado directo del
seminario se ha logrado ya impedir algunas desviaciones de sustancias controladas, para lo que se pretendia
utilizar certificados de importacion falsificados. El seminario constituyé una buena oportunidad para reunir
informacién sobre los métodos utilizados en la evaluacion de las necesidades médicas de los paises africanos.

157. La Junta aprecia la asistencia prestada por el PNUFID a muchos paises africanos en la proporcion de
una legislacién adecuada sobre fiscalizacion de drogas y en la creacion de o6rganos de coordinacion
nacionales. La Junta tiene conciencia de que en muchos Estados africanos los conflictos politicos y sociales
han creado enormes problemas; en consecuencia, existen en ellos graves situaciones economicas y sociales
que deben ser resueltas con caracter prioritario. Al mismo tiempo, sin embargo, la Junta desea seiialar a la
atencion de los gobiernos las vinculaciones que existen entre el problema de las drogas y la delincuencia y
la corrupcidn y sus efectos negatives, por ejemplo, sobre la estabilidad econdmica y la salud publica. La Junta
insta a los gobiernos a que aceleren el proceso de adopcion de una legislacién adecuada para la fiscalizacion
de drogas y el establecimiento de 6rganos nacionales de coordinacion operacionales.

158. La Junta acoge con beneplacito la adopcion en Cabo Verde, Gambia, Guinea, Mauricio, Mauritania
y Zambia de nueva legislacion sobre drogas basada en las disposiciones de los tratados internacionales de
fiscalizacion de drogas.

159. LaJunta aprecia la creacion de 6rganos interministeriales de coordinacion de la fiscalizacion de drogas
en Angola, el Congo, el Gabon, Guinea, la Repiblica Unida de Tanzania y Uganda.

160. La Junta observa complacida las iniciativas adoptadas en varios paises africanos para combatir el
blanqueo de dinero. En Egipto, Ghana, Mauritania y Zambia se han adoptado medidas para poner en practica
el articulo 3 de la Convencion de 1988, que permite la investigacion de delitos de blanqueo de dinero, y el
articulo 5, que permite la confiscacion de bienes derivados del trafico ilicito de drogas. En Kenya, la ley
de 1994 sobre fiscalizacion de estupefacientes y sustancias sicotropicas, que dispone la aplicacion de las
disposiciones de la Convencion de 1988, contiene disposiciones penales para el delito de blanqueo de dinero
y ofrece la posibilidad de decomisar bienes e ingresos derivados del trafico de drogas.
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161. Nigeria ha concertado con el Reino Unido un acuerdo de cooperacion y asistencia juridica mutua en
cuestiones penales, con miras a combatir el blanqueo de dinero requisando bienes provenientes del trafico
de drogas. Nigeria ha adoptado ademas una nueva ley sobre blanqueo de dinero, pero la falta de disposiciones
que obliguen a las instituciones financieras a supervisar las transacciones hechas por sus clientes y comunicar
transacciones sospechosas limita, lamentablemente, la posibilidad de descubrir actividades de blanqueo de
dinero en ese pais.

162. En 1994, el Organismo Nacional Encargado de los Servicios Antidroga de Nigeria NDLEA) comunicé
la detencion de ocho de los principales organizadores del trafico ilicito de drogas. Se confiscaron sus bienes
personales y se inici6 una investigacion de sus cuentas financieras. La Junta aprecia estos primeros pasos
dados por el Organismo Antidroga contra los principales organizadores del trafico ilicito de drogas, que en
el pasado habian podido evitar condenas.

163. En la séptima Reunion de Jefes de los Organismos encargados de Combatir el Trafico llicito de
Drogas, de Africa, celebrada en Addis Abeba del 14 al 18 de octubre de 1994, un grupo de trabajo sobre
consecuencias del blanqueo de dinero y aplicacion de contramedidas llegé a la conclusion de que, a fin
combatir esta actividad, era necesario que los Estados contaran con legislacién apropiada ya que las medidas
de carécter voluntario solamente no eran suficientes?’. La Junta insta a los Estados africanos a que apliquen
las disposiciones de la Convencion de 1988 para combatir las actividades de blanqueo de dinero.

164. La cannabis se cultiva ilicitamente en la mayoria de los paises de Africa. Continta el cultivo ilicito
en gran escala de cannabis en la region montafiosa del Rif en Marruecos. Las grandes cantidades de cannabis
nigeriano incautadas a su arribo a Europa parece indicar que hay un cultivo ilicito de cannabis sustancial en
ese pais. Se comunicd la erradicacion de plantaciones de cannabis en Egipto (7 millones de plantas en 1994)
y en el Sudan; en Sudafrica y Swazilandia se erradicaron mas de 6.000 toneladas de plantas de cannabis
cultivadas ilicitamente, utilizando sobre todo técnicas de aspersion aérea.

165. Segun informes de la OIPC/Interpol, Sudafrica es un importante proveedor de cannabis; el cultivo
ilicito de cannabis se estima en mas de 175.000 toneladas anuales (peso de la planta seca). Si bien la mayor
parte de la cannabis cultivada en el pais se destina al consumo interno, una parte se exporta clandestinamente
a Europa.

166. Segun informes de la Organizaciéon Mundial de Aduanas, del total de la resina de cannabis incautada
en Europa, la parte correspondiente a la resina de cannabis de Marruecos aument6 del 35% en 1992 a mas
del 44% en 1993 y al 70% en 1994. El trafico esta organizado por grupos de delincuentes con vinculaciones
a sindicatos de Europa occidental y meridional.

167. Algunos paises occidentales han comunicado la incautacion de grandes lotes de resina de cannabis
provenientes del Asia occidental a través de puertos de Africa oriental y occidental. En 1994 el Canada se
incauté de 26 toneladas de resina de cannabis de origen pakistani, embalada en tres contenedores; la resina
de cannabis se habia enviado a ese pais a través de puertos del Africa oriental, pasando por Kenya,
Mozambique, Sudafrica y Uganda. Segin la OIPC/Interpol, en 1995 se incautaron en Mozambique
40 toneladas de resina de cannabis del Asia occidental.

168. La Junta insta a los Estados de Africa a que aumenten sus esfuerzos para combatir el cultivo y el
trafico ilicitos de cannabis y que cooperen con los Estados de Europa occidental en la elaboracién de medidas
para contrarrestar las actividades conjuntas de organizaciones delictivas africanas y europeas. La Junta insta
también a los gobiernos de paises de Europa occidental a que presten asistencia a los Estados africanos y a
que apliquen medidas mas concretas contra la persistente demanda ilicita de cannabis en sus propios paises.

169. Se comunic6 un marcado aumento del uso indebido de cannabis en varios paises del Africa occidental
en 1994. En esos paises, la cannabis se fuma sola o mezclada con cocaina o heroina.
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170. En Egipto continua el cultivo ilicito de la adormidera; ahora bien, en 1994 se erradicaron mas de
10 millones de plantas de adormidera en zonas remotas de la peninsula del Sinai y a lo largo del Nilo. Se
ha descubierto el cultivo esporadico y en pequefia escala de adormidera en el Chad, Céte d’Ivoire y Nigeria.

171.  En 1994 aumento el volumen de las incautaciones de heroina en varios paises africanos. El trafico en
heroina originaria de Asia se ha difundido al Africa oriental y occidental. Los puertos y aeropuertos africanos
son utilizados con frecuencia como puntos de transito para grandes envios de heroina destinados a Europa
o Norteamérica. Nacionales de paises africanos (principalmente del Africa occidental) actian con frecuencia
como correos para el transporte de pequeiios envios de heroina. Al mismo tiempo, la aparicion de heroina
de facil acceso a precios bajos en muchas ciudades importantes de la region ha provocado el uso indebido
de esa sustancia a nivel local.

172. Segun la OIPC/Interpol, estd aumentando el empleo de africanos para transportar cocaina de América
del Sur a través del Africa occidental y septentrional hacia Europa.

173. Sudéfrica ha expresado preocupacion por el aumento en la disponibilidad y uso indebido de cocaina,
particularmente en sus ciudades principales. Las cantidades incautadas y el nimero de adictos a la cocaina
que solicitan tratamiento han aumentado significativamente en los Gltimos cuatro afios. Se ha comunicado el
uso indebido de cocaina en varios paises del Africa occidental, donde la practica se ha extendido a las clases
sociales mas bajas debido al precio bajo de la cocaina. Se ha comunicado el uso indebido de "crack" en
Ghana, Nigeria, Senegal y Sudafrica.

174. La Junta observa con preocupacion el uso indebido de sustancias sicotrépicas en la region. Hay pruebas
de que la desviacion de lotes importados legalmente y la supervision deficiente del sistema de abastecimiento
de productos farmacéuticos cumplen una funcién importante en la propagacién de dicho uso indebido. La
Junta aprecia los esfuerzos realizados por varios Estados de Asia y de Europa para obtener seguridades sobre
la legitimidad de los pedidos y las autorizaciones de importacion. La Junta recomienda que los Estados
exportadores de sustancias sicotropicas sigan el ejemplo de la India y de algunos Estados europeos y pidan
a las autoridades de los Estados importadores y/o a la Junta que confirmen la autenticidad de los documentos
cuando haya dudas sobre la legitimidad de las transacciones. Al mismo tiempo, la Junta exhorta a los Estados
africanos importadores de sustancias sicotropicas a que respondan de manera oportuna y adecuada a dichos
requerimientos.

175. Continta el contrabando de metacualona de Bombay a paises del Africa oriental y meridional; segin
la OIPC/Interpol, esta actividad sigue siendo una de las empresas ilicitas mas rentables, superando al
contrabando de heroina. El pais de destino principal de la metacualona sigue siendo Sudafrica, donde el uso
indebido de Mandrax (un producto que combina metacualona con un antihistaminico) es el mas grande del
mundo. El Mandrax esta prohibido en Sudafrica y no es posible obtenerlo ni siquiera con una receta, pero
las incautaciones de metacualona han aumentado en el pais en el decenio de 1990.

176. Se ha intentado establecer laboratorios clandestinos para la fabricacion ilicita de metacualona u otras
sustancias sicotropicas en varios paises del Africa oriental y meridional, en particular Kenya, Mozambique,
Sudafrica, Swazilandia y Zambia. La administracion aduanera de Amberes (Bélgica) incautdé en 1994 un
laboratorio completo para la fabricacion de un derivado de anfetamina alucinégena, oculto en contenedores
destinados a Kenya.

177. El trafico ilicito y el uso indebido de estimulantes sintéticos (anfetaminas y compuestos de tipo
anfetaminico, como la pemolina) siguen creando problemas sobre todo en el Africa central y occidental. Con
frecuencia se introducen de contrabando en Africa cantidades importantes de benzodiacepinas y efedrina
provenientes de la India y de paises europeos.
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178. Se comunicé el uso indebido de benzodiacepinas, sobre todo diazepam y flunitrazepam, en varios
paises de Africa. Un factor que contribuye a este problema es el hecho de que las preparaciones farmacéuticas
sicotropicas se pueden obtener facilmente sin prescripcion médica de distribuidores legitimos y en "mercados
paralelos".

179. La Junta recomienda que el PNUFID y la OMS presten asistencia a los Estados africanos que la
soliciten, para el desarrollo de las estructuras necesarias para garantizar que sus infraestructuras farmacéuticas
y sus sistemas de supervision se conforman a las normas internacionales.

180. EIl consumo de khat (Catha edulis) es una cuestion controvertida. Algunos gobiernos de paises
africanos consideran este habito como un problema, pero sélo en un numero limitado de paises se han tomado
medidas contra el comercio en khat. El comercio interregional en khat es sustancial (sobre todo en la parte
oriental del continente); en paises de otros continentes, donde su comercio y uso estan prohibidos, se han
incautado envios de khat. Un grupo de trabajo de la Octava Reunidn de Jefes de los Organismos Nacionales
encargados de Combatir el Trafico llicito de Drogas, de Africa, celebrada en Kampala del 23 al 27 de octubre
de 1995, sefialé que el consumo de khat habia creado graves problemas sociales y de salud en algunos
Estados del Africa occidental y central; recomendd, entre otras cosas, que los Estados en que creciera la
planta de khat introdujeran vigorosas medidas para erradicarlas®.

181. En Africa hay pocos programas de reduccion de la demanda; en muchos paises de la region el niimero
de instalaciones de tratamiento es limitado. La Junta aprecia los esfuerzos del Gobierno de Nigeria por
establecer dependencias de drogas separadas en hospitales siquiatricos y departamentos siquiatricos de
hospitales generales. En varios paises de Africa, algunas organizaciones no gubernamentales han tomado
medidas para establecer centros para el cuidado de toxicomanos.

182. A juicio de la Junta, en Africa es limitado el conocimiento de las formas, tendencias y consecuencias
del uso indebido de drogas. La Junta abriga la esperanza de que los estudios rapidos de evaluacién que
realizara la OMS con asistencia del PNUFID contribuiran a aclarar las formas del uso indebido de algunas
clases de drogas o de drogas especificas (por ejemplo, la pemolina). La Junta esta dispuesta a aportar una
contribucion a esos estudios.

183. En abril de 1995 la Junta envid una misién a Gambia. El objetivo principal de la misién fue promover
la adhesion de ese Estado a los tratados internacionales de fiscalizacion de drogas y aumentar su cooperacion
con la Junta. La Junta expresa su reconocimiento por el hecho de que, siguiendo su recomendacion, se ha
establecido un consejo nacional antidroga para elaborar una politica nacional sobre drogas. La mision
recomendo también al Gobierno que asignara personal médico apropiado al tratamiento de toxicomanos.

184. También en abril de 1995 una mision de la Junta visito Ghana. La mision determind que si bien el
Gobierno de Ghana estaba seriamente dedicado a cumplir sus obligaciones emanadas de los tratados
internacionales de fiscalizacion de drogas, debia prestar mas atencion al mayor trafico de transito y al uso
indebido de cocaina, heroina y sustancias sicotropicas.

185. En junio de 1995 la Junta envié una mision a Benin. El objetivo principal de la mision fue
complementar la asistencia juridica sobre legislacion nacional antidroga prestada al pais por el PNUFID. La
Junta insta al Gobierno a que acelere el proceso de ratificacion de la Convencién de 1988 y la adopcion de
nueva legislacion. La Junta recomienda que se reactive la comision responsable de la coordinacién de
cuestiones relativas a la fiscalizacion de drogas. Es necesario organizar un programa de capacitacion sobre
drogas para jueces, de ser preciso con asistencia del PNUFID. La Junta recomienda que se fortalezcan los
controles en particular en el puerto auténomo de Cotonou, que es un posible puerto de entrada de drogas
ilicitas.

186. También en junio de 1995 una mision de la Junta visitd Togo para promover el cumplimiento por ese

Estado de las disposiciones de los tratados internacionales de fiscalizacion de drogas. La Junta insta al
Gobierno a que adopte el proyecto amplio de legislacion antidroga, de ser necesario con mds asistencia del
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PNUFID. Como en el caso de Benin, la Junta recomienda al Gobierno de Togo que revitalice las actividades
de la comision coordinadora de asuntos relacionados con las drogas y que inicie programas nacionales de
capacitacion para funcionarios de aduana, magistrados de la oficina del fiscal general y jueces. La Junta insta
al Gobierno de Togo a que busque un medio eficaz para destruir las grandes cantidades de drogas incautadas
en ese pais. A juicio de la Junta, es necesario realizar un estudio para mejorar los conocimientos sobre la
situacién del uso indebido de drogas en Togo.

B. América
1. América Central y el Caribe

187. En América Central, excepto Belice y El Salvador, todos los Estados son Partes en la Convencién
de 1961.

188. En América Central, solamente Belice, El Salvador y Honduras no son Partes en el Convenio de 1971.
En el Caribe, la mitad de los Estados no son Partes en ese Convenio.

189. Excepto Belice, todos los Estados de América Central son Partes en la Convencion de 1988. En el
Caribe, Haiti y Santa Lucia se adhirieron a la Convencion de 1988 en 1995; en consecuencia, Cuba y Jamaica
son los unicos Estados de esa subregion que no son aun Partes en la Convencion.

190. América Central y el Caribe se ven gravemente afectados por el trafico a gran escala de drogas ilicitas.
Los traficantes de drogas explotan las lagunas legislativas y administrativas existentes y la falta de
coordinacion en varios paises de esas subregiones y entre ellos.

191. De los datos sobre incautaciones se desprende que los traficantes de drogas a nivel internacional
utilizan cada vez mas los paises de América Central como lugares de transito para el transporte de drogas
ilicitas, en particular cocaina y heroina, entre América del Sur y América del Norte, sobre todo en zonas de
la costa del Atlantico. Las grandes incautaciones de cannabis y cocaina son signos de que los traficantes
ilicitos utilizan cada vez mas a los paises del Caribe como lugares de transito debido a su ubicacion
estratégica.

192. En el Caribe aumenta la violencia relacionada con las drogas, como lo demuestran los recientes
acontecimientos en Saint Kitts y Nevis, donde se ha vinculado una serie de asesinatos con el comercio ilicito
de drogas. La Junta observa con preocupacion que los traficantes de drogas adquieren cada vez mas poder
en el Caribe y que podrian plantear una amenaza real para la estabilidad politica de la subregion.

193. El éxito de las medidas de interceptacion en las Bahamas y las Islas Turcas y Caicos, asi como en los
Estados Unidos (Florida meridional), han llevado a los traficantes a centrar sus actividades ilegales en la zona
oriental del Caribe, donde los controles son menos estrictos. Puerto Rico y las Islas Virgenes de los Estados
Unidos se han convertido en puntos de entrada preferidos en los mercados de drogas ilicitas de América del
Norte. Las Antillas Neerlandesas, Aruba, las Islas Virgenes Britanicas y Martinica se utilizan como puntos
de entrada en los mercados de drogas ilicitas de Francia, los Paises Bajos y el Reino Unido.

194. La Junta espera que el retorno de la democracia a Haiti e importantes cambios en la administracion
de varios Estados y territorios del Caribe den nuevo impetu al mejoramiento de la fiscalizacion de las drogas.

195. La Junta desea sefalar a la atencion de los gobiernos de América Central y el Caribe la importancia
de que haya un compromiso continuo de definir politicas amplias de fiscalizacion de drogas y de establecer
la base legislativa y las estructuras administrativas necesarias para la aplicacion de esas politicas. La Junta
reconoce la asistencia del PNUFID vy alienta a los Estados de la region a que aprovechen las posibilidades
que ofrece el Programa.
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196. La Junta acoge con beneplacito las iniciativas de algunos gobiernos, destinadas a organizar y fortalecer
la cooperacion regional. Aprecia asimismo el establecimiento, con la asistencia del PNUFID, de un centro
juridico regional en Costa Rica para el mejoramiento de la legislacion de fiscalizacion de drogas en los paises
de América Central y el apoyo financiero del Gobiemo de Honduras al funcionamiento de una comisién
permanente en América Central para la erradicacion del uso indebido, la produccion y el trafico ilicito de
drogas.

197. La Junta espera que el sistema de integraciéon de América Central y la asociacion de Estados del
Caribe, recientemente establecida, puedan hacer frente a los aspectos del problema de las drogas que
incumben a su jurisdiccion.

198. La debilidad de las estructuras bancarias y financieras en la mayoria de los paises de América Central
los convierte en lugares convenientes para las actividades de blanqueo de dinero, situacién que puede
agravarse sustancialmente por la existencia de importantes sectores econdmicos no estructurados que escapan
al control gubernamental. Para todos los paises de América Central es sumamente importante promulgar las
leyes y establecer las estructuras institucionales necesarias para luchar contra el blanqueo de dinero en forma
eficaz, como se hace en Panama. La Junta espera que las actividades del Grupo Especial de Expertos
Financieros del Caribe reduzcan el atractivo del Caribe para las personas que se dedican al blanqueo de
dinero. La Junta aprecia las medidas adoptadas por el Gobierno de Trinidad y Tabago contra el blanqueo de
dinero. Desde 1992, la banca comercial del pais ha informado voluntariamente sobre depdsitos de grandes
sumas de dinero a la oficina de servicios estratégicos dependiente de los servicios policiales. La oficina ha
publicado recientemente directrices para la lucha contra el blanqueo de dinero dirigidos al sector financiero.

199. La Junta acoge con beneplacito la adopcion de medidas administrativas en Costa Rica para asegurar
que por lo menos parte de los bienes confiscados de origen ilicito se utilicen para financiar las operaciones
del consejo nacional de lucha contra las drogas.

200. En las Bahamas se esta redactando legislacion mas estricta contra el blanqueo de dinero, que se prevé
entrara en vigor en un futuro proximo. Aunque Jamaica no es ain Parte en la Convencion de 1988, en 1994
entro en vigor en ese pais la ley sobre el decomiso de bienes y el Gobierno ha seguido preparando un
proyecto de ley para impedir el blanqueo de dinero.

201. La cannabis se cultiva en forma ilicita en la mayoria de los paises de América Central y el Caribe y
se destina al consumo ilicito local. Es la droga de uso indebido mas comun en la region. Jamaica es todavia
un importante productor y proveedor de cannabis para Europa y América del Norte.

202. La Junta toma nota de los continuos informes acerca del cultivo de la adormidera en zonas remotas
de Guatemala.

203. Aparentemente se han detectado en la zona meridional de Panama pequeiios lugares de cultivo de
arbustos de coca.

204. Se ha informado sobre un aumento continuo del uso indebido de cocaina en varios paises de la region.

205. En la mayoria de los paises de la region los preparados farmacéuticos que contienen sustancias
sicotropicas no se recetan, venden ni distribuyen de conformidad con las disposiciones del Convenio de 1971.
La Junta insta a todos los Estados que no lo hayan hecho aiin a que introduzcan y apliquen las medidas
regulatorias y los controles necesarios para impedir el uso indebido de estimulantes y sedantes. La Junta invita
a los gobiernos a que armonicen y coordinen entre si sus medidas contra la desviacion y el contrabando de
esos preparados farmacéuticos.

206. La Junta aprecia mucho los esfuerzos de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de

Drogas (CICAD) y la Organizacién Panamericana de la Salud destinados a mejorar los conocimientos de la
situacion del uso indebido de drogas en la region. La creciente disponibilidad de drogas que se usan
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indebidamente, sobre todo cannabis y cocaina, debido al aumento constante de la utilizacién de América
Central y el Caribe como lugares de transito por los traficantes internacionales de drogas, asi como la
marginalizacion de grandes segmentos de la poblacion, sobre todo en las zonas metropolitanas de algunos
paises, podrian contribuir a la difusién a gran escala del uso indebido de drogas. La Junta alienta a los
gobiernos de los paises de América Central y el Caribe a que, con caricter de alta prioridad, participen
activamente en mas iniciativas destinadas a prevenir y reducir el uso indebido de drogas. La Junta, si bien
aprecia mucho las actividades de las organizaciones no gubernamentales en relacion con el tratamiento y la
rehabilitacion de los toxicomanos, estima también que es su deber recordar a los gobiernos sus
responsabilidades en esa esfera.

207. Grandes cantidades de efedrina de Asia y Europa se transportaron a través de Guatemala a México y
los Estados Unidos para la fabricacion ilicita de metanfetamina. Durante una breve mision a Guatemala en
marzo de 1995 se trataron los problemas legislativos y de organizacion a ese respecto. La Junta confia en que
Guatemala y otros Estados de la region ejerzan la vigilancia necesaria con respecto a los pedidos de grandes
cantidades de efedrina y sustancias similares no destinadas a la fabricacion licita de productos farmacéuticos
dentro del pais y en que esos Estados intervengan oportunamente (véanse los parrafos 129 a 131 supra); sin
embargo, en la region no se ha informado acerca de ninguna incautacion de precursores.

2. Ameérica del Norte

208. Los tres paises de América del Norte -el Canada, los Estados Unidos y México- son Partes en la
Convencion de 1961, el Convenio de 1971 y la Convencion de 1988.

209. En 1995 la Junta envio a una mision al Canada (véanse los parrafos 225 y 226 infra).

210. El objetivo principal de la estrategia de los Estados Unidos de fiscalizacion de drogas en 1995, en
particular, y de su politica en relacién con las drogas, en general, fue reducir el nimero de personas que usan
indebidamente drogas en los Estados Unidos. La estrategia guarda relacion con los esfuerzos por fomentar
la promocion de las comunidades, contener la violencia juvenil y preservar a la familia. Por ello, el Gobierno
de los Estados Unidos considera su politica en materia de drogas una piedra angular de su politica interna
en general y de la politica social en particular. Otros principios capitales de esa estrategia son los esfuerzos
coordinados por hacer cumplir la ley, los programas de prevencion destinados a los jovenes y otros grupos
de alto riesgo, como los jovenes de las zonas pobres urbanas y las mujeres embarazadas o en edad de
procrear. La estrategia contempla también la situacion de los toxicomanos crénicos mds graves, con miras
a reducir el uso indebido de drogas por éstos y sus consecuencias. Los planes de intercambio de agujas
constituyen un nuevo elemento de los programas. El hecho de que los consumidores de drogas compartan
entre si agujas es una importante via de contagio del virus de inmunodeficiencia humana (VIH); en 1993,
el 69% de los casos de sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA) entre las mujeres se atribuy6 a la
inyeccion de drogas ilicitas. Se prevé que, mediante los programas de intercambio de agujas, podra reducirse
la frecuencia de la utilizaciéon de agujas por varias personas y la incidencia de la infeccion del VIH entre los
consumidores de drogas. La Junta acoge con beneplacito la inequivoca posicion del Gobierno de los Estados
Unidos contra toda forma de liberalizacion de la utilizacion de drogas sin fines médicos.

211. Se ha liberalizado el comercio entre México y los Estados Unidos en los Gltimos meses, debido a la
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA) y de las medidas
concomitantes para facilitar ese comercio. Existe cierta preocupacion de que ese hecho pueda afectar en forma
negativa la interceptacion de la cocaina que ingresa en los Estados Unidos por la frontera mexicana. Por ello,
la Junta acoge con beneplacito la nueva iniciativa de la Oficina encargada de la Politica de Fiscalizacion de
Drogas a Nivel Nacional (de la Oficina Ejecutiva de! Presidente), destinada a identificar y suprimir las
operaciones de contrabando de drogas en la frontera sudoccidental de los Estados Unidos.
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212. La Junta observa con satisfaccion que México ha continuado su campafia multifacética contra el
cultivo, la produccion, la fabricacion, el trafico ilicito y el uso indebido de drogas, de conformidad con la
Convencion de 1988. El pais tiene una estructura institucional bien organizada de lucha contra las drogas y
ha asignado recursos importantes a las medidas de reduccion de la demanda y fiscalizacién.

213. La Junta acoge con beneplacito las medidas tomadas por el Gobierno de México para eliminar la
corrupcion de funcionarios y fortalecer los controles juridicos para prevenir el blanqueo de dinero, que
todavia es un problema grave en ese pais. La Junta espera que las penas mas severas y otras medidas
recientemente introducidas mejoren las posibilidades de prevenir las actividades de blanqueo de dinero y
enjuiciar a sus perpetradores. La Junta observa con preocupacién que el volumen considerable de corrientes
financieras entre el Canada y los Estados Unidos ha contribuido al atractivo del Canada para las personas que
se dedican al blanqueo de dinero.

214. En los Estados Unidos ha continuado la explotacion de un creciente nimero de casinos por personas
que se dedican a actividades de blanqueo de dinero. Las autoridades de ese pais descubrieron recientemente
nuevos métodos de realizar esas actividades, incluida la utilizacion de "swaps" (transacciones internacionales
de divisas).

215. El cultivo ilicito de cannabis continiia en los tres paises, a pesar de ciertos éxitos logrados en las
campaiias de erradicacion. Los Estados Unidos han informado sobre un aumento del cultivo de cannabis en
lugares cerrados. Esa forma de cultivo permite la produccion todo el afio y puede lograrse de varias formas,
desde el cultivo de varias plantas en un armario hasta el de miles de plantas en invernaderos de
funcionamiento complejo y especialmente construidos (a veces bajo tierra). Estos cultivadores tratan de
aumentar la potencia de la cannabis mediante un cultivo selectivo y la clonacion de cultivares de alta
potencia. El cultivo en interiores se utiliza también para la seleccion y el aislamiento de plantas hembra para
la produccién sin semilla. En 1994, el contenido medio de tetrahidrocannabinol (THC) de la cannabis
cultivada al aire libre fue de un 4,3%, lo cual representé un aumento sustancial en comparacion con fines del
decenio de 1970 y comienzos del decenio de 1980, en que la media fue inferior a un 2%. El contenido medio
de THC de la cannabis sin semilla fue de aproximadamente un 7,4% en 1994, pero algunas de las muestras
incautadas contenian mas de un 24% de THC.

216. A pesar del aumento creciente de la cantidad de cannabis incautada por las autoridades antidrogas de
Meéxico, ese pais sigue siendo un proveedor de los mercados ilicitos de cannabis de los Estados Unidos.
Asimismo, cantidades sustanciales de cannabis se introducen de contrabando en los Estados Unidos desde
otros paises, en particular Colombia, Tailandia y, cada vez mas, Jamaica. Al mismo tiempo, la participacion
en el mercado de la cannabis de produccion local aumenta en el Canada y los Estados Unidos (30% y 25%,
respectivamente). En los Estados Unidos se inform¢ acerca de un aumento pronunciado de las incautaciones
de resina de cannabis (mas de 72 toneladas en 1994, en comparacion con 11,4 toneladas en 1993).

217. La cannabis es la droga ilicita que mas se consume en la region. En los altimos tres afios, y tras una
continua disminucion de 1985 a 1992, se ha observado en los Estados Unidos un aumento del uso indebido
de la cannabis entre los jovenes. Esta tendencia se atribuye a la creencia de que es menor riesgo de su uso
indebido, cuando en realidad el riesgo real ha aumentado en razon de la mayor potencia de la droga.
Recientemente se ha informado en los Estados Unidos acerca del difundido uso indebido de "blunts" (que
consiste en fumar cigarros cuyo tabaco se ha reemplazado por cannabis). En algunos casos, los mismos
cigarros se llenan con una mezcla de cannabis y fenciclidina (PCP) o cocaina.

218. La adormidera se cultiva en forma ilicita en México. El opio que se produce se utiliza para la
fabricacion ilicita de heroina, que se introduce en general de contrabando en los Estados Unidos. La
proporcion de heroina de origen mexicano en el mercado ilicito en los Estados Unidos es relativamente
reducida (se estima que asciende aproximadamente a un 5%), en comparacion con la proporcién de heroina
que llega del Asia sudoriental y de América del Sur (57% y 32%, respectivamente).
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219. En el Canad4, en particular en las zonas urbanas, se ha informado acerca de un aumento creciente del
uso indebido de la heroina, que también aumenta en los Estados Unidos, donde las inyecciones siguen siendo
la principal forma de ingestion (segun se estima, las usa el 62% de quienes consumen la heroina).
Los 63.000 casos de admision en salas de emergencia de usuarios de heroina en 1993 representaron un
aumento del 22% en comparacion con las cifras para 1992 y un aumento del 50% en comparacién con las
cifras para 1989. La pureza relativamente alta de la heroina en el comercio al por menor (en promedio,
un 40%) puede ser un factor que contribuya a ello. A fin de aumentar el efecto euférico de la cocaina y
aliviar la depresion que sigue al cese de su ingestion, un creciente niimero de consumidores intensivos de
cocaina (en particular de crack) de los Estados Unidos también han pasado a ser consumidores de heroina.

220. En los Estados Unidos, debido a la vasta oferta ilicita de cocaina proveniente de América del Sur (mas
de 100 toneladas se incautaron en 1994), esa droga se encuentra ficilmente disponible en la mayoria de las
principales ciudades. Hubo una disminucidn espectacular del nimero de consumidores ocasionales de cocaina
entre 1985 (estimado en 12 millones de personas) y 1993 (aproximadamente 4 millones de personas). Sin
embargo, en 1994 se informé sobre un aumento del uso indebido de cocaina y un nimero creciente de
ingresos en salas de emergencia por problemas relacionados con la cocaina. En el Canada, el uso indebido
de la cocaina ha disminuido. En México, donde la difusién del uso indebido de drogas en general y de la
cocaina en particular no es comparable a la de los Estados Unidos, se ha observado también cierto aumento
de los casos de uso indebido de cocaina cerca de la frontera septentrional del pais.

221. En los Estados Unidos, la fabricacion clandestina, el trafico ilicito y el uso indebido de metanfetamina
aumentan y plantean problemas significativos. En México y los Estados Unidos, existe un vinculo directo
entre la fabricacion clandestina de metanfetamina y el desvio de la efedrina, su precursor mas importante,
de fuentes licitas. La efedrina se puede obtener de dos fuentes: la desviacion (o el contrabando hacia el pais)
de preparados farmacéuticos que contienen efedrina, de los cuales se puede extraer facilmente esa sustancia;
y la desviacion de efedrina hacia los Estados Unidos desde paises donde no se aplican adecuadamente las
disposiciones de la Convencion de 1988 sobre la vigilancia de los envios de efedrina o a través de ellos. La
Junta recomienda al Gobierno de los Estados Unidos que estudie la posibilidad de limitar la disponibilidad
de tabletas de efedrina sin receta médica. En los Estados Unidos, se ha procurado prevenir la disponibilidad
de la efedrina para la fabricacion ilicita de metanfetamina, fortaleciendo la legislacion pertinente mediante
una ley de fiscalizacion interna de los productos quimicos de 1993, que entré en vigor en 1994. La Junta
acoge con beneplacito la decisién de aplicar medidas similares de lucha contra la desviacion de las tabletas
de seudoefedrina, que los fabricantes clandestinos utilizan cada vez mas en lugar de la efedrina. La
comunicacion directa entre la Junta y las autoridades competentes de los Estados Unidos y otros paises
condujo a la deteccion e incautacion de importantes cantidades de efedrina, incluida la incautacion
de 6.668 kg en México, en 1994 (véase el parrafo 207 supra). La efedrina se utiliza también como precursor
para la fabricacion clandestina de metcatinona. En 1994, se incautaron 20 laboratorios de esa indole en los
Estados Unidos. La inhalacién nasal es la forma mas comin del uso indebido de metcatinona en los Estados
Unidos, pero también hay otras formas de utilizarla (inyeccion, ingestion por via oral y como cigarrillo
(mezclada con cannabis)). (Véanse los parrafos 370 a 372 infra en relacion con el uso indebido de
metcatinona en los Estados miembros de la Comunidad de Estados Independientes, donde esa sustancia se
conoce como efedrona.)

222. Los problemas relacionados con el pronunciado aumento en los Estados Unidos del volumen de la
fabricacion y la utilizacion ilicita de metilfenidata, como resultado de la prescripcion a gran escala de esa
droga para el tratamiento de los trastornos de la concentracion en nifios, se describen en los pérrafos 90
a 94 supra.

223. El trafico ilicito y el uso indebido de alucinégenos aumentan en los Estados Unidos. La dietilamida
de acido lisérgico (LSD) se vende sobre todo en forma de pequeiias tabletas ("microdots") o de pequeiios
cuadrados de papel ("sellos") humedecidos en una solucion que contiene dicha sustancia. El LSD cristalino,
fabricado en laboratorios clandestinos de los Estados Unidos, muy frecuentemente se saca de contrabando
de ese pais, sobre todo con destino a Europa. La Junta insta a los Estados Unidos a que presten particular
atencion a la deteccion e interceptacion de los laboratorios clandestinos de LSD, que son los principales
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proveedores de los mercados de drogas ilicitas de Europa. El niimero de laboratorios de PCP incautados sigue
aumentando, pero el nivel del uso indebido de esa droga no es comparable con los niveles epidémicos
alcanzados en los decenios de 1960 y 1970. La propagacion del uso indebido de alucindgenos se vincula a
las fiestas danzantes que duran toda la noche ("raves"). En los Estados Unidos, asi como en Europa,
la MDMA y algunos otros alucindgenos derivados de las anfetaminas son las drogas mas populares en esas
fiestas. La MDMA se sintetiza en laboratorios clandestinos de los Estados Unidos y grandes cantidades se
introducen de contrabando en ese pais, sobre todo desde o a través de México.

224. Los Estados Unidos han informado recientemente acerca del creciente uso indebido de flunitrazepam.
Se han introducido de contrabando en ese pais cantidades significativas de tabletas de flunitrazepam.

225. Una mision de la Junta visitd el Canada en marzo de 1995. La Junta reconoce la muy amplia estrategia
de reduccién de la demanda que, el Gobierno de ese pais, ha aplicado desde 1987. La estrategia se ha
centrado en la prevencion y reduccién del uso indebido del alcohol. La Junta observa que, segiin un examen
realizado en 1992, la estrategia ha conducido también a resultados positivos respecto del uso indebido de
estupefacientes y sustancias sicotropicas. La Junta alienta al Gobierno a que comparta los resultados de los
examenes actuales y futuros con los gobiemnos interesados y con la Junta. La Junta espera que en el Canada
se sigan combinando los métodos de reduccion de la demanda con los esfuerzos por reducir la oferta y que
ello conduzca a los resultados esperados.

226. La Junta confia que el Gobiemo del Canadi acelerara la aprobacion y aplicacion de la nueva
legislacion (el proyecto de ley C 7), puesto que las leyes actuales no se ajustan a los requisitos del Convenio
de 1971, que el Canada ratificé en 1987. En el proyecto de legislacion aprobado por el Parlamento el 30 de
octubre de 1995 y que el Senado examina actualmente se prevé la plena aplicacion de las disposiciones
relativas a las sustancias que figuran en las Listas IIl y IV del Convenio de 1971 y las resoluciones conexas
del Consejo Economico y Social.

3. Ameérica del Sur

227. En 1995, el Uruguay ratifico la Convencion de 1988. Excepto Guyana, que no es Parte en la
Convencidon de 1961, todos los Estados de América del Sur son Partes en los tres principales tratados
internacionales de fiscalizacion de drogas. La Junta insta al Gobiemo de Guyana a que se adhiera a la
Convencion de 1961 lo antes posible, en particular dada la ubicacion estratégica del pais.

228. En 1995, a pedido del Gobierno de Colombia, la Junta envié una misién a ese pais (véanse los
parrafos 242 a 246 infra). También en 1995 una mision conjunta de la Junta y el PNUFID visit6 el Brasil
(véanse los parrafos 247 a 249 infra).

229. La Juntareconoce los esfuerzos de la CICAD por cerrar la brecha dejada por la disolucién del Acuerdo
Sudamericano sobre Estupefacientes y Psicotropicos (ASEP) y espera que se dé la prioridad necesaria a la
coordinacion y el intercambio de informacion a nivel regional. La Junta aprecia también las iniciativas del
PNUFID, que empezaron en la Argentina, Bolivia, Chile y el Peri en 1994%, destinadas a promover
estrategias y programas subregionales amplios y espera que esos esfuerzos contribuyan al mejoramiento de
la cooperacion a nivel subregional.

230. La Junta confia en que la declaracion de principios y el plan de accion adoptados en la Cumbre de las
Américas, celebrada en Miami (Estados Unidos) en diciembre de 1994, que ya han conducido a la realizacion
de varias actividades conjuntas, se traduzcan en una politica continental amplia.

231. En 1994, Bolivia efectud una reestructuracion ministerial completa, a la que seguira una actualizacion
de su plan nacional de fiscalizacion de drogas de 1993. La Junta observa con satisfaccion que en el Pert,
donde se aprob6 un plan nacional de fiscalizacion de drogas en 1994, el Gobierno ya ha aprobado legislacion
relativa a la creacion de un sistema nacional de prevencion del uso indebido de drogas y de lucha antidrogas
para facilitar la ejecucion de ese plan.

42



232. La Junta insta a los gobiemos de América del Sur a que consideren la lucha contra el blanqueo de
dinero como cuestion de la mas alta prioridad, a fin de que la vasta corriente de capital que emana de la
produccion, la fabricacion y el trafico de drogas ilicitas no tenga efectos econdmicos, sociales y politicos
negativos duraderos. Ahora bien, varios paises de América del Sur alin tienen que sentar las complejas bases
juridicas de la lucha contra el blanqueo de dinero, incluidos la aprobacién de disposiciones juridicas para
congelar el capital e incautar los bienes de origen ilicito, el establecimiento de las instituciones necesarias
para vigilar estrechamente los mercados financieros y la introduccion de medidas administrativas que permitan
a esas instituciones detectar rapidamente transacciones sospechosas. La Junta toma nota con reconocimiento
de las medidas legislativas aprobadas por los Gobiernos de Chile (en 1994) y Colombia (en 1995) para
tipificar el blanqueo de dinero como delito penal.

233. La cannabis sigue cultivandose en América del Sur, sobre todo en el Brasil y Colombia. Se sacan de
contrabando de Colombia grandes cantidades de cannabis, como lo demuestran las incautaciones sustanciales
de cannabis realizados en Europa y América del Norte. En otros paises de América del Sur, la cannabis se
cultiva sobre todo para el consumo local; en la mayoria de los paises de la region, la cannabis es todavia la
principal droga de uso indebido.

234. Las repetidas incautaciones de heroina de un alto grado de pureza, de origen colombiano, en algunos
paises de Europa y América del Norte parecen indicar que el cultivo ilicito de la adormidera, la produccion
de opio y la fabricacion de heroina y morfina han continuado en ese pais, utilizando sobre todo las redes de
trafico del comercio ilicito de cocaina. Aunque en otros paises de América del Sur no se informé en 1995
acerca del cultivo ilicito de la adormidera, los gobiernos de la region deberian seguir atentos a la posible
ampliacion y los ulteriores efectos daiiinos de ese cultivo en una region que tradicionalmente no produce opio
ni fabrica heroina o morfina y donde la difusion de esa actividad complicaria aiin mas las caracteristicas del
trafico y el uso indebido de drogas ilicitas.

235. El cultivo de arbustos de coca y la produccion de hojas de coca permanecieron igual en todo el
afio 1995. El mayor productor de hoja de coca en el mundo es todavia el Peri, seguido de Bolivia. La Junta
observa con reconocimiento los esfuerzos renovados de los gobiernos de Bolivia y, en particular, de
Colombia, para acelerar los programas de erradicacion, incluso frente a una oposicion local bien organizada
y que ha recibido mucha publicidad.

236. Repetidamente, la Junta ha sefialado a la atencion de la Comision de Estupefacientes el hecho de que
las opiniones y practicas de los gobiernos de la Argentina Bolivia y el Pert respecto del cultivo licito o ilicito
de arbustos de coca y la produccion y el consumo de la hoja de coca no estan en consonancia con las
disposiciones de la Convencién de 1961%. En 1994, el Gobierno de Bolivia pidi6 oficialmente a la OMS que
realizara estudios cientificos para determinar la naturaleza y las propiedades de la hoja de coca. La Junta
recomienda que la OMS no se limite en su estudio a aclarar el supuesto valor médico de la hoja de coca sino
que también defina claramente su opinion respecto de las posibles consecuencias del uso indebido de la hoja
de coca y de las consecuencias para la salud piblica de las diferentes formas de consumo de la hoja de coca.

237. Se sigue produciendo pasta de coca, sobre todo en Bolivia y el Pert, desde donde se la saca de
contrabando hacia Colombia para su transformacion final en clorhidrato de cocaina. Se fabrica también cada
vez mas clorhidrato de cocaina en Bolivia y el Peru, si bien a menor escala.

238. La pasta de coca se puede obtener facilmente en paises productores como Bolivia, Colombia y el Peru,
donde en general se la fuma mezclada con tabaco. El uso indebido de la pasta de coca sigue planteando
graves problemas sociales y sanitarios en esos paises. En los paises de transito, donde en general los
traficantes pagan en especie a sus asociados, el clorhidrato de cocaina, se puede obtener a precios
relativamente bajos, en consecuencia, el uso indebido de la cocaina se ha convertido en una creciente carga
social. La incidencia del uso indebido de opiaceos en América del Sur es todavia relativamente baja, pero
el aumento de la oferta proveniente de las zonas productoras de la region podria empezar sustancialmente
la situacion.
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239. Se ha informado acerca del creciente uso indebido de sustancias sicotropicas, en particular de
ansioliticos (tranquilizantes menores) y drogas de tipo anfetamina, sobre todo en las zonas urbanas de algunos
paises de América del Sur. En opinion de la Junta, el expendio y la distribucion sin receta médica o mediante
practicas de prescripcion no racionales de preparados farmacéuticos que contienen sustancias sicotrdpicas son
importantes factores que contribuyen a la propagacion de su uso indebido. La Junta aprecia el hecho de que
en el Brasil, los medicamentos para combatir la obesidad que contenian sustancias anoréxicas parecidas a las
anfetaminas, en combinacion con sustancias sedantes, se retiraron del mercado en 1994%; sin embargo, se
siguen recetando y utilizando a gran escala compuestos de tipo anfetamina, sobre todo en la Argentina, el
Brasil y Chile, y ello contrasta con las practicas médicas de la mayoria de los paises del mundo.

240. La prevencion de las actividades de los laboratorios clandestinos y la deteccion de esos laboratorios
frecuentemente se ven obstaculizadas por la corriente no regulada ni controlada de productos quimicos y
disolventes necesarios para la fabricacion ilicita de pasta de coca y clorhidrato de cocaina. En general, los
productos quimicos y disolventes llegan a América del Sur desde Europa y los Estados Unidos. Algunos de
los productos quimicos y disolventes ingresan en la region en forma ilegal, pero la mayor parte se importa
legalmente por conducto de empresas legales o de "fachada" y se desvian hacia canales ilicitos. La mayoria
de los paises de la region carece de las estructuras institucionales y los recursos financieros y técnicos
necesarios para fiscalizacion eficazmente los bienes que son objeto de trafico por carretera, en particular en
la cuenca amazdnica, donde esta la mayor parte de las fronteras internacionales entre Bolivia, el Brasil,
Colombia, Peri y Venezuela. Los traficantes de drogas utilizan esas zonas remotas y no controladas para
proveer de los productos quimicos y disolventes requeridos a sus laboratorios de pasta de coca en Boliviay
¢l Pert y de elaboracion de cocaina en Colombia.

241. Hasta que todos los paises de América del Sur puedan definir, dentro de los marcos juridicos
adecuados, politicas coherentes y amplias que ejecuten organismos gubernamentales eficientes, los productos
quimicos y disolventes seguiran ingresando en la region y, a largo plazo, tendran efectos negativos incluso
sobre las actividades mas eficaces de aplicacion de la ley.

242. Una mision de la Junta visité Colombia del 28 de agosto al 1° de septiembre de 1995. La Junta observa
con beneplacito los esfuerzos satisfactorios de erradicacion e interceptacion en Colombia, que condujeron a
la destruccion de gran numero de lugares de cultivo ilicito de arbustos de coca y adormidera y a la
incautacion de varios laboratorios clandestinos y de cantidades sustanciales de drogas ilicitas.

243. LaJunta aprecia mucho las medidas satisfactorias adoptadas en Colombia contra los poderosos carteles
de drogas, que constituyen una constante amenaza para la estabilidad econdmica y politica del pais. El cartel
de Medellin se desmantelo en 1993 y recientemente se ha arrestado a los lideres del cartel de Cali. La Junta
espera que a los arrestos siga la urgente terminacion del proceso judicial contra esos delincuentes y su severo
castigo.

244. La Junta acoge con beneplacito la aprobacion de un plan nacional de fiscalizacion de drogas por el
Consejo Nacional de Estupefacientes de Colombia y el apoyo que le han brindado las mas altas autoridades
del pais. El plan contiene medidas destinadas a la erradicacion de los cultivos ilicitos y otras medidas de
aplicacion de la ley, asi como disposiciones contra el blanqueo de dinero y proyectos de desarrollo
alternativo, prevencion y rehabilitacion. La Junta seguira observando de cerca la aplicacion del plan.

245. En 1994 Colombia se adhirié a la Convencion de 1988; la Junta lamenta, sin embargo, las importantes
reservas contenidas en el instrumento de ratificacion. Al mismo tiempo, la Junta observa con satisfaccion los
progresos hechos en ese pais respecto de la aplicacion de algunas disposiciones de la Convencion de 1988,
en particular sobre el fortalecimiento de los controles con respecto a los productos quimicos y los disolventes
utilizados en la fabricacion ilicita de cocaina, de conformidad con el modelo de legislacion de la CICAD. La
Junta observa con reconocimiento que, de conformidad con lo que habia pedido, los mismos controles a otras
sustancias sometidas al régimen de fiscalizacion de la Convencion de 1988, en particular a la efedrina y la
seudefedrina.
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246. La Junta confia en que la dificultades politicas no reduzcan el enérgico compromiso de Colombia
luchar contra las organizaciones que se dedican al trafico de drogas y el cultivo, la produccién y la
manufactura de drogas ilicitas. Las organizaciones que se dedican al trafico de drogas pierden cada vez mas
el apoyo de la poblacion y la Junta esta convencida de que la mayor parte de la sociedad colombiana apoyara
a las autoridades en la lucha contra el trafico de drogas.

247. El Brasil no controla adecuadamente la fabricacion y distribucion de estupefacientes y sustancias
sicotropicas’’. En agosto de 1995, una misién conjunta de la Junta y el PNUFID visit6 el Brasil para ayudar
a las autoridades nacionales competentes a preparar una nueva legislacion de fiscalizacion de las drogas. El
nuevo proyecto de ley prevé el establecimiento de una base juridica sélida para la fiscalizacion de las drogas
licitas y la lucha contra las drogas ilicitas. La Junta observa con satisfaccion que el Gobierno ha decidido
presentar al Parlamento el nuevo proyecto de legislacion preparado en cooperacion con la mision y
recomienda al Gobierno que considere su aprobacion como cuestion de alta prioridad.

248. La Junta observa con preocupacion que la legislacion en vigor no asegura la prevencion de las
actividades de blanqueo de dinero ni el enjuiciamiento de las personas que se dedican a ellas. La Junta insta
al Gobierno del Brasil a que, lo antes posible, prepare, apruebe y aplique la legislacion adecuada, porque la
situacion del pais es atractiva para las personas que se dedican al blanqueo de dinero.

249. La Junta tiene consciencia de las enormes dificultades de la lucha contra el transporte de bienes ilicitos
en la cuenca amazonica (véase el parrafo 240 supra). La Junta alienta al Gobierno del Brasil a que adopte
medidas a nivel nacional o regional para mejorar esa situacion, de ser necesario en cooperacion con el
PNUFID.

C. Asia
1. Asia oriental y sudoriental

250. De los 15 Estados del Asia oriental y sudoriental, 12 son Partes en la Convencién de 1961, 9 en el
Convenio de 1971 y 5 en la Convencion de 1988. Camboya, la Republica Popular Democratica de Corea y
el Viet Nam no son todavia Partes en ninguno de los tratados internacionales de fiscalizacion de drogas.

251. En 1995 la Junta envid una mision a Singapur (véanse los parrafos 268 a 272, infra).

252. En mayo de 1995 se firm6, en una reunidon ministerial celebrada en Beijing, un protocolo del
memorando de entendimiento de 1993 concertado entre los Gobiernos de China, Myanmar, la Republica
Democratica Popular Lao, Tailandia y el PNUFID. El protocolo amplié el ambito del memorando de
entendimiento para incluir a Camboya y el Viet Nam. La Junta aprecia sobremanera la mayor cooperacion
entre los paises de la region. La Junta acoge con beneplacito la concertacion de un acuerdo de cooperacion
mutua en fiscalizacion de drogas entre las autoridades competentes de Myanmar y el Viet Nam. No obstante,
preocupa a la Junta la demora en la adopcion de legislacion adecuada de fiscalizacion de drogas en el
Viet Nam y por lo tanto alienta al Gobierno de ese pais, que esta recibiendo mas asistencia internacional, a
ratificar los tratados internacionales de fiscalizacion de drogas y cooperar con la Junta suministrando la
informacién necesaria sobre cuestiones de fiscalizacion de drogas.

253. En Camboya se ha elaborado, con asistencia del PNUFID, nueva legislacion sobre drogas, que esta
siendo examinada por el Gobierno con miras a su promulgacion.

254. La Junta lamenta que su seminario de capacitacion para administradores de la fiscalizacion de drogas
de Asia meridional y oriental no se haya podido celebrar en Malasia; la Junta prevé celebrar dicho seminario
a principios de 1996.

255. El blanqueo de dinero es considerado como un problema importante por varios gobiernos de la region.
En China se realizan muchas transacciones financieras por conductos informales sin la participacién de
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instituciones financieras. Este sistema bancario informal ofrece muchas oportunidades para blanquear dinero
y dificulta la introduccion de contramedidas por parte del Gobierno. Las oportunidades de inversién en China
son también explotadas por personas que realizan blanqueo de dinero. La Junta aprecia que las autoridades
de Hong Kong y Singapur, los dos centros financieros principales de la region, estan mejorando sus controles
sobre las instituciones financieras y aplicando las recomendaciones sobre prevencion de blanqueo de dinero
formuladas por el Grupo Especial de Expertos Financieros.

256. La Junta ve complacida la mayor atencion que prestan los gobiernos a los programas de reduccién de
la demanda. Los programas nacionales de fiscalizacion de drogas de Viet Nam comprenden el tratamiento,
la rehabilitacion y la reintegracion en la sociedad de los que usan drogas indebidamente. En Tailandia, el plan
de prevencion del uso indebido de drogas para el periodo 1992-1996 se centra en la ampliacion de los
conocimientos y la comprension del uso indebido de drogas y su prevencion, y en la creacién de un medio
social conducente a estilos de vida libres de drogas.

257. La Junta aprecia las medidas tomadas por el Gobierno del Japon en materia de reducciéon de la
demanda de drogas, la realizacion de programas de educacion preventiva y el tratamiento y la rehabilitacion
de toxicomanos. Se espera que la politica del Gobierno del Jap6n, que combina actividades antidroga con una
estrategia de reduccion de la demanda, impedira la creacion de una situacion caracterizada por el uso indebido
de drogas en gran escala, como ha sucedido en otros paises desarrollados.

258. En algunas aldeas de la Repuiblica Democratica Popular Lao se han establecido, con asistencia del
PNUFID programas para la prevencion del uso indebido de drogas y la destoxificacion y rehabilitacion de
consumidores de drogas ilicitas. En Filipinas se ofrece tratamiento a casi 3.000 personas en 29 centros de
tratamiento y rehabilitacion. China, Singapur y el Viet Nam tienen programas obligatorios de tratamiento y
rehabilitacion de toxicdmanos.

259. El cannabis crece en forma silvestre y se cultiva extensamente en muchos paises del Asia sudoriental.
En Tailandia, el cultivo del cannabis se esta extendiendo de las provincias septentrionales y nororientales a
otras partes del pais. Segun el Gobierno de Tailandia, cada afio se producen ilicitamente en el pais unas
900 toneladas de cannabis. En julio de 1994 se incautaron en Indonesia 50 toneladas de cannabis y se
destruyeron 37 hectareas de cannabis cultivado ilicitamente. Segun el Gobierno de Filipinas, el pais ha pasado
a ser un fuerte productor de cannabis, que se exporta ilicitamente a Australia y el Japén. En diciembre
de 1994 se incauté en Hong Kong un envio de 1 tonelada de cannabis. Es sustancial la exportacion ilicita
de cannabis del Asia sudoriental a Australia, el Japon, los Estados Unidos y otros paises. Al mismo tiempo,
con frecuencia se decomisa cannabis de origen nigeriano en Hong Kong y el Japon.

260. El cannabis es la principal droga de uso indebido en Indonesia y Filipinas, aunque también se ha
comunicado uso indebido en la mayoria de los paises del Asia sudoriental.

261. Contintia en el Asia sudoriental el cultivo ilicito de adormidera y la produccion de opio. El mayor
productor de opio sigue siendo Myanmar; en ese pais, el cultivo ilicito de adormidera y la produccién de opio
tienen lugar principalmente en el Estado de Shan. No se dispone de informacion fiable sobre la magnitud del
cultivo ilicito de adormidera y la produccién de opio debido principalmente a las actividades de grupos
insurgentes en dichas zonas de cultivo a lo largo de las fronteras de Myanmar. La Junta abriga la esperanza
de que cuando mejore la situacion politica en esas zonas de Myanmar se puedan iniciar proyectos de
desarrollo alternativos. El cultivo ilicito de adormidera se ha reducido considerablemente en la Republica
Democratica Popular Lao y en Viet Nam, como consecuencia de proyectos de desarrollo y programas de
erradicacion. Se tiene conocimiento de algunos cultivos ilicitos de adormidera y produccion de opio en
Camboya y China, sobre todo en zonas remotas de la provincia de Yunan.

262. La tradicion de fumar opio persiste en algunos paises del Asia sudoriental, pero se ha iniciado una

tendencia descendente. Este es el caso entre las tribus montafiesas de la parte septentrional de la Republica
Democratica Popular Lao y Viet Nam. En Ciudad de Ho Chi Minh y en otros centros urbanos de Viet Nam,

46



la practica de inyectar opio de "aguas negras” (es decir, morfina en bruto extraida de residuos de fumaderos
de opio), a menudo mezcladas con otras drogas (petidina o diazepam), esta comenzando a ser un problema.

263. Se ha comunicado un aumento de la pruduccion de heroina en Myanmar. Se han localizado laboratorios
clandestinos en las zonas de produccion de opio de Myanmar, principalmente en el Estado de Shan, en la
frontera que se utiliza para ingresar en el pais ilicitamente anhidrido acético proveniente de paises vecinos.
Se ha comunicado la existencia de pequefios laboratorios de heroina en funcionamiento en las zonas
fronterizas septentrionales de Tailandia. El Asia sudoriental es un importante proveedor de los mercados
ilicitos de heroina de todo el mundo, aunque también se consumen cantidades importantes en la regién. El
trafico se realiza por muchas rutas que conducen desde Camboya, Hong Kong y Tailandia hasta Australia,
los Estados Unidos y paises de Europa. En algunos casos, se utilizan como puntos de transito paises de Africa
occidental. Hay indicios de que China, y sobre todo la provincia de Yunan y Guangzhou, se utilizan cada
vez mas como puntos de transito para el trafico de heroina. En los Gltimos tres afios, las autoridades chinas
han requisado entre 4 y 4,5 toneladas de heroina cada afio.

264. Se ha observado un rapido crecimiento de la adiccion a la heroina en el Asia sudoriental. Continua el
cambio del uso indebido del opio a la heroina entre las tribus montafiesas del Asia sudoriental, aunque
también se ha comunicado uso indebido de heroina en algunos centros urbanos, por ejemplo de Myanmar,
donde casi no existia dos afios atras.

265. El fensedil (una medicina contra la tos que contiene codeina y, algunos casos, efedrina) es objeto de
uso indebido en el Asia sudoriental y meridional (véase el parrafo 284, infra). Las incautaciones de ese
producto son frecuentes en Myanmar y Filipinas.

266. Entre las sustancias sicotropicas, la metanfetamina (comunmente llamada "hielo" o "shabu") constituye
un problema grave. La fabricacion ilicita, el trafico y el uso indebido de metanfetamina constituye una grave
preocupacion para los paises de la region, particularmente en el Asia oriental. Las actividades de
organizaciones delictivas del Asia oriental comprenden la fabricacion ilicita de metanfetamina en China
continental, la provincia china de Taiwan, Filipinas y Tailandia, el trafico ilicito de metanfetamina en Hong
Kong, el Japén y la Repiblica de Corea y el uso indebido de metanfetamina en el Japon, Filipinas, la
Republica de Corea y Tailandia. En China continental, asi como también en la provincia china de Taiwan,
se confiscan cantidades crecientes de efedrina, el precursor mas importante para la fabricacion de
metanfetamina. En los afios 90 se ha incautado mas de una tonelada de metanfetamina en China y se han
comunicado otras incautaciones importantes de metanfetamina en la provincia china de Taiwan, Filipinas,
Hong Kong, el Japon y la Republica de Corea. Importantes cantidades de metanfetamina provenientes del
Asia oriental entran clandestinamente en los Estados Unidos, donde el uso indebido de esa sustancia parece
estar aumentando. En los parrafos 127 a 143 supra, se describen las medidas adoptadas para impedir la
fabricacion y el trafico ilicitos de metanfetamina y efedrina.

267. El volumen del tréafico ilicito y uso indebido de otras sustancias sicotropicas no es comparable al de
la metanfetamina, pero en algunos paises de la regiéon se ha comunicado un creciente uso indebido de
benzodiacepinas. La difusion de este uso indebido se ve favorecida por las deficiencias de los controles del
sistema de abastecimiento de productos farmacéuticos, como lo prueba, por ejemplo, la venta directa de
preparados farmacéuticos bajo receta médica. La Junta recomienda que los Gobiernos de Camboya, Myanmar,
la Republica Democratica Popular Lao y el Viet Nam desarrollen sistemas adecuados de abastecimiento de
productos farmacéuticos, asegurando la supervision adecuada de la distribucién de dichos productos y la
restriccion de la venta de medicinas en "mercados paralelos". Ademas, la Junta recomienda que la OMS y
otras organizaciones internacionales presten asistencia a esos Gobiernos.

268. Una mision de la Junta visité Singapur en septiembre de 1995. Ese pais se ha utilizado para desviar
grandes cantidades de medicinas contra la tos que contienen codeina y algunos envios de sustancias
sicotropicas del comercio licito a canales ilicitos. La Junta aprecia la determinacion del Gobierno de Singapur
de eliminar estas desviaciones y cooperar con otros paises y con la Junta a tal fin.
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269. La Junta observa con preocupacién que Singapur carece de medidas de control para el trafico
internacional de narcéticos y sustancias sicotropicas en puertos y zonas libres. La Junta pide al Gobierno de
Singapur que adopte y aplique dichas medidas de control lo antes posible, en cumplimiento de las
disposiciones de la Convencion de 1961 y del Convenio de 1971.

270. La Junta aprecia las medidas adoptadas por el Gobierno de Singapur para aplicar las disposiciones de
la Convencion de 1988. La Junta confia en que Singapur pronto se adherira a dicha Convencidn. Varias
disposiciones de la Convencion de 1988 son especialmente importantes para Singapur, pais que se utiliza
como importante centro de transito. La Junta invita al Gobierno a participar en las reuniones regionales sobre
la fiscalizacion de los precursores.

271. Singapur ha promulgado medidas contra el blanqueo de dinero (véase también el parrafo 255, supra)
y esto ya ha dado lugar a la incautacion y confiscacién de bienes derivados del trafico ilicito de drogas. La
Junta acoge con beneplacito la informacion recibida de Singapur sobre el valor total de los bienes incautados
y confiscados. La Junta invita a otros paises a que sigan el ejemplo de Singapur.

272. La Junta observa que la situacion del uso indebido de drogas en Singapur se ha mantenido estable
durante los ultimos 20 aiios.

2. Asia meridional

273. De los seis Estados de Asia meridional, cuatro son Partes en la Convencion de 1961 y tres son Partes
en el Convenio de 1971. Con la excepcion de Maldivas, todos los Estados de la region son Partes en la
Convencion de 1988.

274. La Junta acoge con agrado la creciente cooperacion entre los miembros de la Asociacion del Asia
Meridional para la Cooperacion Regional (SAARC). El Convenio de la SAACR sobre estupefacientes y
sustancias sicotropicas, encaminado a asegurar la correcta aplicacion de las disposiciones de la Convencion
de 1988, ha sido ratificado por todos los Estados de la region.

275. Bangladesh, la India, Nepal y Sri Lanka estan actualizando sus legislaciones para armonizarlas con las
disposiciones de los tratados. La Junta confia en que la enmienda de las legislaciones nacionales, que se esta
realizando con la ayuda del PNUFID, constituya una base juridica solida para el control de las transacciones
financieras sospechosas.

276. La Junta acoge con beneplacito la creciente cooperacion entre los organismos de represion de la India
y del Pakistén, asi como el aumento de los acuerdos bilaterales sobre fiscalizacién de drogas celebrados entre
los Estados del Asia meridional y de otras partes del mundo.

277. En Bangladesh, se espera que una vez que se haya suministrado a la guardia costera nacional, creada
en 1995, el personal, la capacitacion y el equipo adecuados, ésta pueda desempeiiar un papel fundamental
en la reduccion del suministro de drogas ilicitos.

278. En el Asia meridional la cannabis crece silvestre, pero también esta muy difundido su cultivo. En 1994,
se destruyeron 300 toneladas de plantas de cannabis cultivadas ilicitamente en una zona selvatica de Sri
Lanka. Todos los afios se realizan campafias de erradicacion de la cannabis en la India, Nepal y Sri Lanka.
En el norte de Bangladesh, donde la cannabis se prohibid sélo en 1984, los antiguos cultivadores de cannabis
piden que se les compensen las pérdidas causadas por la prohibicion. El Gobierno de Bangladesh debe
realizar todos los esfuerzos posibles por erradicar esos cultivos y debe examinar las posibilidades de formular
proyectos agricolas encaminados a proporcionar otros ingresos a los agricultores que tradicionalmente
cultivaban cannabis. Los organismos nacionales e internacionales de desarrollo deben analizar la posibilidad
de cooperar en estos esfuerzos como lo hacen en otras partes del mundo, en especial con respecto a los
cultivadores tradicionales de adormidera y de arbustos de coca.
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279. En el Asia meridional, la mayor parte de la cannabis se aplica al uso indebido local. Sin embargo, en
Sri Lanka, debido a su produccion en gran escala, la cannabis se exporta ilegalmente a Australia y a paises
europeos. El uso indebido de cannabis ha continuado en Bangladesh, la India, Nepal y Sri Lanka. El niimero
de personas que hacen uso indebido de cannabis en Sri Lanka, se ha estimado en 200.000. Desde Nepal y
el Pakistan se contrabandean grandes cantidades de resina de cannabis a la India. Se ha comunicado el uso
indebido de aceite de cannabis (aceite de hachis) en las Maldivas. En este pais, el trafico de drogas no
constituye un problema de importancia, pero el rapido crecimiento del turismo ha traido aparejado un
aumento en el numero de ciudadanos extranjeros involucrados en esa actividad ilicita.

280. En laIndia, los agricultores autorizados cultivan plantas de adormidera y producen opio en forma licita
y bajo el control del gobierno (véanse los parrafos 72 a 77 supra). Para impedir la desviacidn, las autoridades
de la India han intensificado la vigilancia de las zonas donde el opio se produce en forma licita y han llevado
a cabo campaiias de erradicacion en otros Estados donde se descubrieron plantaciones ilicitas de adormidera.
En algunos estados de la India ha continuado el uso indebido del opio.

281. Se ha informado sobre la fabricacion clandestina de heroina en la India; grandes cantidades de esta
sustancia han sido contrabandeadas al Asia meridional desde el Asia sudoriental y sudoccidental. Ha mejorado
la cooperacion entre las autoridades de represion de la India y del Pakistan, que han obtenido algunos éxitos,
pero los traficantes estan buscando rutas nuevas para contrabandear heroina a la India desde Afganistan y el
Pakistan. Se informa que los territorios de la India, Nepal y Sri Lanka se estan usando cada vez mas para
transbordar heroina desde el Asia sudoriental y sudoccidental. La mayor parte de la heroina contrabandeada
a Europa desde Sri Lanka ingresa a este pais desde la India. Al parecer, los traficantes de Sri Lanka han
establecido vinculos estrechos con traficantes de la India y del Pakistan, para transportar a través de ambos
paises heroina producida en el Asia sudoccidental.

282. En el Asia meridional, el aumento en el uso indebido de heroina constituye un grave problema.
Inicialmente, el uso indebido de heroina en la India se limitaba a las areas metropolitanas y a los estados del
noreste situados en la frontera con Myanmar, pero desde entonces se ha difundido también a las zonas rurales.
En la India, la toxicomania se encuentra en todos los niveles de la sociedad; sin embargo, la mayoria de los
toxicomanos pertenece a los sectores con los menores niveles de ingresos. En los estados del noreste de la
India, la heroina generalmente se inyecta. En otros lugares del pais, hasta hace unos tres afios, la heroina, en
la mayoria de los casos, se fumaba e inhalaba. Desde entonces, el uso indebido de heroina por via parenteral
se ha difundido a Bombay, Delhi, Madras y otras zonas metropolitanas, e incluso a regiones rurales. Esta
tendencia ha contribuido a un alarmante incremento de los casos de infeccion por el VIH/SIDA (véase
también el parrafo 285 infra).

283. En Sri Lanka, el nimero de heroindmanos ha aumentado durante los ultimos tres afios. La heroina ha
pasado a ser la principal sustancia objeto de uso indebido. Por el momento, el método mas comin para el
consumo de heroina es la inhalacion; los casos de administracion por via parenteral parecen ser muy pocos.
Anteriormente, Bangladesh se utilizaba como pais de transito para la heroina destinada a Europa o América
del Norte; sin embargo, hace unos aiios también comenz6 el uso indebido de heroina a nivel local. En
Bangladesh, los heroindmanos habitualmente la inhalan, pero en 1995 se observaron en el pais, por primera
vez, indicios del creciente uso indebido de heroina mediante inyecciones. En Nepal esta creciendo el uso
indebido de heroina. En ese pais, el método principal para el consumo de heroina es el de "perseguir al
dragén” (la inhalacion), pero el nimero de adictos que se inyectan heroina también es considerable.

284. Se ha informado del uso indebido (por via oral) de un antitusivo, el jarabe Phensedyl, en varios paises
del Asia meridional. Se informa también que en la India se estd utilizando como un sustituto econémico de
las drogas o del alcohol; en Nepal, para impedir este uso indebido se ha prohibido la venta de Phensedyl y
otros jarabes para la tos basados en la codeina. Se ha informado de un uso indebido creciente del Phensedyl
en Bangladesh. Ese medicamento, que antes se envasaba solo en frascos medicinales de 250 ml que se
contrabandeaban a Bangladesh desde la India, ahora puede obtenerse en grandes barriles. El contenido de
fosfato de codeina de algunos lotes de Phensedyl que se hallaron en los mercados ilicitos de Bangladesh y
Nepal es mucho mas alto que el del Phensedyl que se puede obtener licitamente en la India. Segin el
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Gobierno de Bangladesh, el Phensedyl ha pasado a ser la principal droga de la que hacen uso indebido los
jovenes en algunas regiones del pais, incluida la ciudad de Dhaka. El trifico ilicito y el uso indebido del
Phensedyl y de otros jarabes para la tos similares han creado problemas también en algunos paises del Asia
sudoriental (por ejemplo, en Myanmar; véase también el parrafo 265 supra). La Junta invita a los gobiernos
de los paises interesados a suministrar mas informacion sobre la composiciéon de estos productos
farmacéuticos, sobre las reglamentaciones relativas a su comercializacién y distribucién y sobre las formas
del uso indebido.

285. Anteriormente, en el Asia meridional se habian comunicado sélo unos pocos casos de uso indebido de
opioides sintéticos (principalmente la petidina y la pentazocina). Esta situacion ha cambiado drasticamente
después de que se empez0 a fabricar y comercializar buprenorfina en la India. Como los controles del sistema
de suministro de productos farmacéuticos son débiles, en esa region los preparados de buprenorfina inyectable
se obtienen facilmente en la region sin recetas médicas, a pesar de que existe la obligacion de presentar una
receta para su compra. También se ha informado que en Bangladesh, la India y Nepal ha aumentado en forma
alarmante el uso indebido de la buprenorfina, lo que contribuye a la difusion de la infeccion por el VIH. En
la India, es comun el uso de la buprenorfina en los centros de tratamiento de la toxicomania para la
desintoxicacion de los heroinémanos. Ademas, se aconseja el tratamiento de sustitucion a base de
buprenorfina como una alternativa local al tratamiento a base de metadona. En 1994 la India organiz6 una
reunion nacional sobre la prevencion del uso indebido de la buprenorfina. Desde la India se transportan en
forma ilicita grandes cantidades de buprenorfina a paises de otras regiones, por ejemplo, a los Estados
miembros de la CEIL

286. La Junta opina que la OMS y la Comision de Estupefacientes deben analizar el sistema de fiscalizacion
de la buprenorfina. Los hechos recientes justifican la aplicacion de medidas de fiscalizacion mas estrictas,
como las establecidas en el Cuadro I de la Convencion de 1961 para opioides potentes similares.

287. Hubo pocos informes sobre el uso indebido de cocaina en Bangladesh, la India y Nepal.

288. La Junta agradece los esfuerzos del Gobierno de la India para prevenir la desviacién de sustancias
sicotropicas licitamente exportadas desde ese pais. Entre 1993 y 1995, las autoridades de la India y la Junta
investigaron aproximadamente 80 pedidos comerciales, impidiendo asi la desviacion de estimulantes
(pemolina), fenobarbital, benzodiacepinas (clordiazepdxido, diazepam, nitrazepam) y buprenorfina hacia
canales ilicitos del Africa, las Américas, Asia y Europa (véanse también los parrafos 99 y 174, supra).

289. En la India, ha continuado la fabricacion ilicita de metacualona en Gujarat, Maharashtra, Rajastan,
Tamil Nadu y Goa. Grandes cantidades de esta sustancia se contrabandean a los paises del Africa (véase el
parrafo 175, supra); hay indicios de que los traficantes han comenzado a utilizar a Sri Lanka como pais de
transito. Los organismos de represion de la India estan tomando medidas enérgicas contra la fabricacién y
el trafico ilicito de metacualona; las incautaciones realizadas en la India aumentaron de 15 toneladas en 1993
a mas de 43 toneladas en 1994. En ese afio se destruyeron siete laboratorios clandestinos en ese pais.

290. Al parecer, en el Asia meridional estd aumentando el uso indebido de sedantes y tranquilizantes
(barbitiricos y benzodiacepinas). La disponibilidad de un nimero creciente de estos productos farmacéuticos
y la inadecuada vigilancia del sistema de suministro son factores que contribuyen al aumento del uso indebido
de productos farmacéuticos que contienen sustancias sicotropicas. Se ha informado que la mayoria de los
preparados farmacéuticos se puede obtener sin receta médica. La Junta recomienda que los Estados de esa
region aseguren que las leyes relativas a los productos farmacéuticos se ajusten a las normas internacionales
y que fortalezcan las medidas de fiscalizacion en lo que hace a la distribucion de productos farmacéuticos.
La Junta invita a la OMS a que ayude a los Estados de esa region en la formulacion de sistemas de control
adecuados para los productos farmacéuticos. La Junta acoge con beneplacito la iniciativa del Gobierno de la
India encaminada a organizar una reunioén de expertos sobre las disposiciones juridicas y administrativas
necesarias para el control de los medicamentos, a fin de prevenir su uso indebido.
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291. En 1993, la India establecié un sistema para fiscalizar el comercio de anhidrido acético, y la Junta
espera que este sistema se aplique de manera eficaz. Uno de los primeros resultados de las medidas de control
fue la confiscacion en Gujarat y Rajastan y en la frontera entre la India y el Pakistan, de grandes cantidades
de anhidrido acético. Se sospecha que cantidades considerables de ese reactivo se exportan ilegalmente al
Afganistan, Myanmar y el Pakistan y se desvian, dentro de la India, hacia la fabricacion ilicita de heroina.

292. La India esta adoptando medidas para fiscalizar la fabricacion y exportacion de acido
N-acetilantranilico, pero la Junta opina que, para prevenir el uso de ese precursor en la fabricacion ilicita de
metacualona, es muy importante controlar la distribucién del producto en el pais.

293. Después de que la Junta les suministrara informacion sobre la desviacion en gran escala de efedrina
y seudoefedrina para la fabricacidn ilicita de metanfetamina, las autoridades de la India adoptaron un sistema
de autorizaciones previas para la exportacion de efedrina. La Junta agradece la cooperacion del Gobierno de
la India para prevenir la desviacion de ese precursor hacia la fabricacion clandestina de metanfetamina
(véanse también los parrafos 109 y 110, supra).

294. El numero de centros de tratamiento y rehabilitacion existentes en Asia meridional ha aumentado pero
sigue siendo limitado. La Junta acoge con beneplacito la iniciativa del Ministerio de Bienestar Social de la
India encaminada a la creacion de una comisién interministerial para la reduccion de la demanda de drogas
ilicitas.

3. Asia occidental

295. En 1995 el Libano se adhiri6 al Convenio de 1971 y Uzbekistan se adhirio a la Convencion de 1961,
al Convenio de 1971 y a la Convencion de 1988. De los 24 Estados del Asia occidental, 18 son Partes en
la Convencion de 1961, 17 en el Convenio de 1971 y 15 en la Convencion de 1988. Georgia, Kazakstan,
Tayikistan, Turkmenistan y el Yemen no son Partes en ninguno de los tratados internacionales de
fiscalizacion de drogas. La Junta insta a todos los Estados de la region que todavia no lo hayan hecho a que
pasen a ser Partes en esos tratados.

296. En 1995 la Junta envié misiones a los Emiratos Arabes Unidos, la Republica Islimica del Iran,
Kazakstan y el Pakistan (véanse parrafos 327 a 342, infra).

297. La Junta toma nota con satisfaccién de la creciente cooperacién entre los Estados miembros™"" de
la Organizacion de Cooperacion Econdmica (ECO)® y también entre esos Estados y el PNUFID.

298. La Junta valora altamente la estrecha cooperacion entre la Autoridad Palestina, Egipto, Israel y
Jordania, asi como la cooperacion de estos paises con el PNUFID, que se fomenté durante la reunién de un
grupo de trabajo técnico operacional celebrada en El Cairo en julio de 1995.

299. La Junta también agradece la estrecha coordinacién en el plano subregional entre los organismos de
represion del Consejo de Cooperacion de los Estados Arabes del Golfo™""

300. La Junta acoge con beneplacito el proyecto de una nueva estrategia amplia para la fiscalizacion de
drogas elaborado por la Liga de Estados Arabes, que extiende la estrategia de la convencion arabe anterior
orientada principalmente hacia las medidas de represion, para incluir los problemas sociales. La Junta observa

coes

El Afganistan, Azerbaiyan, Iran (Republica Islamica del), Kazakstan, Kirguistan, el Pakistan,
Tayikistan, Turkmenistan, Turquia y Uzbekistan.

senee

Sus Estados Miembros son la Arabia Saudita, Bahrein, los Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Oman
y Qatar.
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con satisfaccion la permanente coordinacién entre los organismos de represion del Consejo de Ministros
Arabes del Interior.

301. La Junta acoge con beneplacito la creacion de comisiones interministeriales de coordinacién de la
fiscalizacion de drogas a nivel nacional en Armenia, Kazakstan, Kirguistin y Uzbekistan, y alienta a los
gobiernos de los Estados miembros del CEI de esa region a acelerar la promulgacioén de nuevas leyes para
la fiscalizacion de drogas con la asistencia del PNUFID y a fortalecer la cooperacién entre sus organismos
de represion nacionales, conforme a lo establecido en el acuerdo de las fuerzas policiales de los Estados
Miembros de la CEI para la coordinacion de las actividades operacionales de fiscalizacion de drogas, firmado
en Kiev en 1992.

302. La Junta acoge con beneplacito las iniciativas del PNUFID para fomentar la cooperacién en lo que
hace a la fiscalizaciéon de drogas en el Asia central y espera que el programa, que serd presentado para su
firma a los Jefe de Estado o de Gobierno de los paises del Asia central y al Director Ejecutivo del PNUFID
en la cumbre politica prevista para comienzos de 1996, constituya un paso fundamental hacia una mayor
cooperacion entre los firmantes.

303. En opinion de la Junta, existe la necesidad urgente de crear los marcos juridicos apropiados y fortalecer
las estructuras de represion en los Estados miembros de la CEI porque estan aumentando el cultivo ilicito
de plantas narcoticas y la produccién y fabricacion ilicitas, el trafico y el uso indebido de estupefacientes y
sustancias sicotropicas, y porque todos estos problemas estan estrechamente vinculados con la creciente tasa
de delincuencia, y en especial con las actividades de las organizaciones delictivas. Del mismo modo, es
indispensable reglamentar y controlar el sistema de suministro licito de estupefacientes y sustancias
sicotrdpicas.

304. Cada vez con mayor frecuencia se esta transportando heroina y opio a través de los territorios de los
cinco Estados miembros de la CEI situados en el Asia central (Kazakstan, Kirguistan, Tayikistan,
Turkmenistan y Uzbekistan), principalmente desde el Afganistan y Pakistan hacia paises europeos. Se prevé
una rapida expansion de este trafico de transito debido a la inauguracion de nuevas conexiones internacionales
por via aérea y por ferrocarril, la prolongacion de la carretera de Karakorum y el restablecimiento del camino
de la seda, que se encuentra en etapa de planificacion.

305. Algunos de los Estados miembros de la CEI son grandes fabricantes de productos quimicos que pueden
usarse para la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas. La Junta insta a esos Estados
a adoptar de inmediato medidas contra la desviacién y la exportacion ilicita de esos productos, en especial
del anhidrido acético (véase también el parrafo 339, infra).

306. En opinidn de la Junta, los Estados miembros de la CEI debe prestar atencion especial al problema del
blanqueo de dinero. La falta de los mecanismos necesarios para fiscalizar las nuevas instituciones financieras,
las actividades bancarias y las prometedoras posibilidades de inversion ofrecen oportunidades a las personas
que se dedican al blanqueo. En algunos Estados miembros de la CEI los casinos, restaurantes, negocios y
hoteles que trabajan con divisas también brindan oportunidades para esta actividad delictiva.

307. La Junta toma nota con satisfaccion de que los Estados miembros del Consejo de Cooperacién de los
Estados Arabes del Golfo han acordado poner en practica las recomendaciones contra el blanqueo formuladas
por el Grupo Especial de Expertos Financieros; sin embargo, la magnitud del movimiento internacional de
moneda extranjera y las prometedoras oportunidades de inversion obstaculizan con frecuencia la aplicacion
de esas recomendaciones (véase también el parrafo 336, infra).

308. La Junta espera que en el Libano, la creacion de una comision dentro del sistema bancario encargada
de aplicar medidas de control interno y fomentar la cooperacion internacional, y la préxima adopcion de un
nuevo proyecto de ley con disposiciones contra el blanqueo, permitan al Gobierno de ese pais mejorar la
fiscalizacion del importante flujo de divisas y del sector bancario, que esta creciendo con rapidez.
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309. En el Afganistan ha continuado el cultivo ilicito de cannabis y la produccion de resina de cannabis en
gran escala. Afganistan y Pakistan siguen siendo importantes proveedores de los mercados de droga ilicitos
de Europa. El trafico ilicito en gran escala de cannabis y resina de cannabis continfia creando problemas a
los paises de transito del Asia occidental y de Europa.

310. La cannabis silvestre ocupa grandes superficies en los Estados miembros de la CEI. La cannabis crece
silvestre no soélo en aproximadamente 140.000 hectéareas de Kazakstan y 6.000 hectareas de Kirguistan®, sino
también en los demdas Estados miembros de la CEI en el Asia central (Tayikistan, Turkmenistan y
Uzbekistan) y en los Estados miembros de la CEI en el Caucaso (Armenia, Azerbaiyan y Georgia). También
se ha informado sobre el cultivo ilicito de cannabis en todos los Estados miembros de la CEI, pero debido
al caracter controvertido de las estimaciones no se puede realizar una evaluacion objetiva de la extension de
esos cultivos. Hay informes contradictorios con respecto a la potencia de las variedades de la cannabis del
Asia central. La Junta recomienda a los paises interesados que comprueben el contenido de THC de las
variedades de cannabis tanto silvestres como cultivadas existentes en los Estados miembros de la CEI en el
Asia.

311. El uso indebido de la cannabis y de la resina de cannabis sigue siendo importante en el Afganistan y
el Pakistan y ha aumentado en los Estados miembros de la CEI. Se ha informado de este uso indebido en
la mayoria de los paises del Asia occidental.

312. En 1991 y 19927 se llevaron a cabo en el Libano campafias de erradicacion de cultivos ilicitos en el
Valle de la Beqd’, que culminaron con éxito. Desde entonces, en ese lugar no se han observado cultivos
ilicitos. Pero los antiguos cultivadores de cannabis y adormidera todavia no poseen otra fuente de ingresos
y esta situacion lleva a grandes tensiones. Para resolver este problema, el PNUFID y el PNUD iniciaron un
programa de desarrollo integrado de la zona. La Junta invita a los gobiernos y a los organismos de desarrollo
a apoyar los actuales esfuerzos del PNUFID encaminados a prevenir la reanudacién de los cultivos ilicitos
de plantas narcoticas en el Libano.

313. Durante la cosecha de 1994-1995 el PNUFID ha realiz6 un estudio exhaustivo sobre la magnitud del
cultivo ilicito de adormidera y de la produccién ilicita de opio en el Afganistan. Este estudio confirmé los
resultados del relevantamiento realizado durante la cosecha de 1993-1994. La produccion ilicita estimada de
opio es de aproximadamente 2.300 toneladas, alrededor de un tercio menos que el producto de la
cosecha 1993-1994. Esta disminucion se atribuye a la erradicacion en gran escala, a los precios mas bajos
(debido a un exceso en el suministro durante la cosecha de 1993-1994) y a los mayores costos del cultivo.
Los controles fronterizos y la lucha contra el narcotrafico, que algunos de los paises vecinos estan realizando
en forma eficaz, también han contribuido a la disminucion de la produccioén y de los precios. Se insta a los
Estados miembros de la CEI a que también refuercen la vigilancia en sus fronteras con el Afganistan. La
produccién ilicita de opio ha aumentado sélo en la provincia de Badakhshan, lo que se debe especialmente
al nuevo trafico a través de los paises vecinos de la CEI en el Asia central. Segun el Gobierno del Pakistan,
la zona de cultivo de adormidera y las cantidades de opio que se producen han disminuido considerablemente
desde que se prohibieron esas actividades en 1979, pero el cultivo ilicito de adormidera ha continuado en las
zonas tribales, donde la mayoria de las leyes federales no se hace cumplir.

314. En los Estados miembros de la CEI del Asia central, las principales zonas de produccién ilicita de opio
son Gorno-Badakhshan (en el sur de Tayikistan), Penjikent (en la frontera entre Tayikistan y Kirguistan),
Taldy-Kurgan y Kzyl-Orda (ambas en el Sur de Kazakstdn) y la region de Samarcanda (en Uzbekistan),
donde la adormidera se cultiva en pequefios terrenos. En 1994 se erradicaron el cultivo ilicito de la
adormidera en 400 hectareas de Penjikent, y mediante la operacion "Mak" en el norte de Tayikistin se
incautaron de 200 toneladas de opio y resina de cannabis y se detuvieron docenas de bandas bien armadas.
El Gobierno de Uzbekistan ha continuado con las operaciones anuales llamadas "Adormidera Negra" en las
que se erradica en forma manual un promedio anual de 150 toneladas de plantas de adormidera
y 25 toneladas de cannabis. En los Estados miembros de la CEI del Caucaso, la adormidera del opio se
cultiva principalmente en Georgia, donde, en 1994, se destruyeron 200.000 plantas de adormidera
y 500.000 plantas de cannabis.
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315. En Asia occidental ha continuado la fabricacion ilicita de heroina. Desde el Afganistan y el Pakistan
se contrabandearon grandes cantidades de morfina y heroina base, en especial a Turquia. En este pais, se
desmantelaron laboratorios clandestinos que fabricaban clorhidrato de heroina en las provincias orientales y,
en forma creciente, en la zona de Estambul. Segin algunos informes de la OIPC/Interpol, se han descubierto
algunos laboratorios también en el Libano. En el Afganistin, estd creciendo el nimero de laboratorios
clandestinos donde se produce heroina. Muchos de ellos estan situados en el norte del Afganistan, cerca de
las fronteras con Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan, donde se obtienen con mas facilidad los productos
quimicos necesarios para la fabricacion ilicita de heroina. En Kazakstan se fabrican grandes cantidades de
anhidrido acético en la fabricacion ilicita de heroina que se usa también en laboratorios caseros.

316. El uso indebido de heroina (principalmente la heroina fumada) continia creando problemas enormes
en el Pakistan. También se ha informado del aumento del uso indebido de heroina en el Afganistan. Aumenta
también el uso indebido de heroina en Turkmenistan, donde el habito de fumar "aziicar moreno" (heroina
base) entre los jovenes esta causando mas problemas que el viejo habito de comer opio entre las personas
de edad. En Armenia, Georgia, Kazakstan y Uzbekistan se han informado de casos de inyeccion intravenosa
de opiaceos (infusiones de opio o extractos de paja de adormidera).

317. En 1994, las autoridades de represion de Georgia detectaron el cultivo ilicito experimental de arbustos
de coca en Adjaria, una zona del pais con clima subtropical, y también en las montaiias de Svatenia. Segiin
las autoridades locales, los traficantes han comenzado a examinar la posibilidad de cultivar arbustos de coca
en gran escala en Georgia. La Junta opina que es importante que el Gobierno de Georgia adopte las medidas
necesarias para impedir el cultivo de arbustos de coca en su territorio y frustrar los intentos de las
organizaciones delictivas internacionales de introducir ese cultivo ilicite en su pais.

318. Segun los informes de la OIPC/Interpol, se contrabandea cocaina base desde paises de América del Sur
al Libano, donde, en laboratorios clandestinos, se convierte en clorhidrato de cocaina y después se exporta
ilegalmente, a través de Turquia, a otros paises situados principalmente en Europa.

319. En la mayoria de los paises del Asia occidental, se considera que el uso indebido de cocaina no
constituye un problema grave.

320. Con respecto a las sustancias sicotropicas, los problemas principales son causados por los estimulantes:
la anfetamina y la fenetilina en los paises arabes y la metcatinona en el Asia central.

321. Ha continuado el contrabando de grandes cantidades de tabletas de fenetilina (Captagén) fabricadas
ilicitamente, desde paises europeos a paises de la region del Golfo Pérsico. El analisis de las muestras
incautadas ha revelado que, con frecuencia, esas tabletas contienen anfetamina o cafeina en lugar de
fenetilina. Se ha informado el uso indebido de anfetamina y fenetilina, falsificada o verdadera, en Israel y
el Libano, asi como en paises de la region del Golfo Pérsico.

322. En los Estados miembros de la CEI del Asia central ha aumentado la fabricacion ilicita en gran escala,
el trafico y el uso indebido de metcatinona (efedrona). La metcatinona puede fabricarse facilmente a partir
de la efedrina, que se extrae de la Ephedra. Esta planta crece abundantemente en Kirguistan, donde cada afio
se cosechan 500 toneladas para la fabricacion licita de efedrina. En las regiones montaiiosas de Kazakstan
pueden cosecharse aproximadamente 2.000 toneladas anuales de Ephedra. Se ha informado de la existencia
de laboratorios clandestinos que fabrican efedrina, que después se convierte en metcatinona.

323. En Israel se ha informado de un brusco aumento del uso indebido del LSD, cosa que también esta
sucediendo en diversos paises europeos.

324. La Junta valora altamente los programas de reduccion de la demanda puestos en practica por el
Gobierno de Israel, que comprenden programas preventivos realizados en muchas escuelas, distintas
posibilidades de tratamiento y rehabilitacion, la participacion activa de los medios de informacién y
programas especiales para diversos grupos étnicos y religiosos.
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325. La Junta también agradece los esfuerzos similares a los descritos realizados en otros paises, pero
deplora la falta de actividades encaminadas a reducir la demanda en muchos paises del Asia occidental, e
invita a los gobiemnos de los paises de la region a considerar esos programas preventivos como un tema
prioritario y a solicitar la asistencia del PNUFID, de la OMS y de las organizaciones no gubernamentales a
ese respecto.

326. En junio de 1995 la Junta envi6 una mision a la Republica Islamica del Iran para examinar todos los
aspectos relativos a la fiscalizacion de drogas en ese pais. La Junta observa con satisfaccion que el Gobierno
de la Repiblica Islamica del Iran esta llevando a cabo una lucha sistematica contra el narcotréfico. La Junta
es consciente de las dificultades que enfrentan los organismos de represion nacionales para prevenir el
contrabando de resina de cannabis, opio, morfina y heroina al pais y para impedir que su territorio sea
utilizado para transportar la mayoria de las drogas a Europa desde sus paises vecinos. La Junta agradece los
esfuerzos realizados por el Gobierno de la Republica Islamica del Irdn en este sentido y recomienda que se
le preste asistencia mediante el suministro de equipo para actividades de represion.

327. La Junta recomienda que el Gobierno de la Republica Islamica del Iran emprenda un estudio
epidemioldgico sobre la situacion del uso indebido de drogas en el pais, y formule un programa preventivo
para la reduccion de la demanda a nivel nacional.

328. Lamision analizd con las autoridades iranies las posibles consecuencias de las exportaciones de codeina
fabricada con el opio incautado. Esta actividad se ajustaria a las disposiciones de los tratados sobre
fiscalizacion internacional de drogas, pero no se hallaria en consonancia con las resoluciones pertinentes del
Consejo Econdmico y Social. La mision recordé al Gobierno de la Republica Islamica del Iran que esta
actividad perjudicaria el equilibrio entre la oferta y la demanda de opiaceos (véanse los parrafos 68 a 77
supra).

329. En junio de 1995 una mision de la Junta visit6 el Pakistan. La Junta observa con satisfaccion que en
ese pais se ha reducido el cultivo ilicito de adormidera y la produccidn ilicita de opio, principalmente en los
distritos donde se estan ejecutando proyectos de desarrollo integrado. Sin embargo, preocupa a la Junta la
magnitud del trafico ilicito y el uso indebido de estupefacientes en el Pakistan. La Junta es consciente de las
dificultades internas y externas que enfrenta el pais (la inestable situacion del Afganistan, el incumplimiento
de las leyes federales en las areas tribales, etc.), que obstaculizan los esfuerzos del Gobierno por abordar el
problema de una manera concertada.

330. La Junta toma nota con satisfaccion de las medidas de represion que han llevado a la incautacién de
cantidades sustanciales de resina de cannabis y de opio. Al mismo tiempo, la Junta insta al Gobierno del
Pakistan a otorgar la mas alta prioridad a la aplicacion de las leyes y reglamentos federales relacionados con
los estupefacientes en las areas tribales, donde esas normas todavia no se hacen cumplir y tiene lugar el
cultivo, la produccion, la fabricacion y el trafico ilicito en volumenes sustanciales. La Junta observa con
preocupacion que, con frecuencia, a una accion de represion con €xito no siempre sigue la imposicion de una
pena a los traficantes, e invita al Gobierno a fortalecer las medidas contra los factores subyacentes (la
corrupcion, la influencia politica de los delincuentes, etc.).

331. La Junta confia en que la nueva estructura administrativa, la reglamentacion sobre la fiscalizacion de
estupefacientes promulgada en 1995, la mayor cooperacion regional y bilateral y la asistencia que estd
prestando el PNUFID ayudaran al Gobierno de Pakistan a combatir en forma efectiva el problema de la
droga.

332. La Junta observa con especial preocupacion la situacion del uso indebido de drogas en el Pakistan, pero

valora la mayor conciencia existente sobre ese problema y alienta al Gobierno a ampliar el ambito de las
actividades relativas a la reduccion de la demanda para abarcar todos sus aspectos.
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333. La Junta recomienda que el Gobierno del Pakistan fortalezca la fiscalizacion del comercio licito de
fenobarbital y otras sustancias sicotropicas conforme a lo establecido en el Convenio de 1971 y promueva
la cooperacion entre los organismos nacionales para la fiscalizacidon de los precursores.

334. La Junta insta al Gobierno del Pakistan a prestar mas atencion a las actividades de blanqueo de dinero,
dado que la flexibilidad de los reglamentos y las politicas financieras con frecuencia facilitan este tipo de
operaciones.

335. En junio de 1995 la Junta envié una mision a los Emiratos Arabes Unidos. Se habia advertido a la
Junta que se habia utilizado a este pais para desviar sustancias usadas en la fabricacion ilicita de
metanfetamina en México y para la transformacion de morfina en heroina en el Asia occidental (véanse los
Qérrafos 129 a 132 supra). En consecuencia, la mision de la Junta analizé con el Gobierno de los Emiratos
Arabes Unidos las medidas necesarias para la aplicacion del articulo 12 de la Convencién de 1988 y
recomend6 que el Gobierno se asegurara de que todas las autoridades nacionales que participan en la
fiscalizacion de los precursores, en especial los servicios de aduana, apliquen dichas medidas. La Junta
observa con satisfaccion que el Gobierno ya ha comenzado a poner en practica las medidas necesarias para
impedir que vuelvan a producirse casos de desviacion.

336. En los Emiratos Arabes Unidos, las buenas oportunidades de inversion y la falta de leyes adecuadas
favorecen a las personas dedicadas al blanqueo de dinero. La Junta acoge con satisfaccion el proyecto de la
primera ley que comprendera medidas contra el blanqueo y establecera el decomiso de los bienes derivados
del narcotrafico. La Junta insta al Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos a promulgar y aplicar esa ley
cuanto antes.

337. En septiembre de 1995 la Junta envid una mision a Kazakstan para invitar al Gobierno a ratificar los
tres principales tratados para la fiscalizacion internacional de drogas, dado que Kazakstan no es parte en
ninguno de ellos.

338. La adhesién a la Convencion de 1961 y la aplicacion de sus disposiciones constituyen una cuestion
prioritaria porque Kazakstan es el unico Estado de la CEI que fabrica morfina, codeina y otros opidceos
naturales y semisintéticos, y suministra grandes cantidades de esos alcaloides a otros Estados miembros de
la CEI. Habia indicios de que se habian desviado los opiaceos fabricados en la planta de productos
farmacéuticos de Chimkent. La cannabis crece en forma silvestre en vastas regiones de Kazakstan. Hay
informes sobre el cultivo ilicito de la adormidera y sobre el creciente uso indebido de opiaceos (sobre todo,
extractos preparados en laboratorios caseros.

339. La ratificacion de la Convencion de 1988 y la aplicacion de sus disposiciones revisten una importancia
fundamental porque existen pruebas de que los traficantes de droga internacionales estan usando cada vez mas
el territorio de Kazakstan como punto de transito. Kazakstan es uno de los principales fabricantes de
anhidrido acético y se ha informado que este producto se esta contrabandeando desde ese pais a laboratorios
clandestinos de heroina en el Afganistan.

340. Es indispensable establecer medidas de fiscalizacion estrictas para los precursores y las sustancias que
figuran en los Cuadros I y Il de la Convencion de 1988. Las plantas de Ephedra que crecen silvestres
constituyen una posible fuente para la fabricacion ilicita de efedrina. Ademas, la efedrina es un precursor de
la metcatinona (llamada efedrona en los Estados miembros de la CEI) y hay pruebas de que la fabricacion
clandestina y el uso indebido de esa sustancia (sujeta a fiscalizacion conforme al Convenio de 1971) estan
creando problemas en Kazakstan. Si no se aplican las disposiciones de la Convencion de 1988 sera muy
dificil prevenir la fabricacion ilicita y el uso indebido de la metcatinona.

341. La Junta confia en que el Gobierno de Kazakstan se apresurara a promulgar leyes adecuadas para la
fiscalizacion de drogas, aprovechando la asistencia prestada por el PNUFID. La Junta valora el mecanismo
de coordinacion a nivel nacional recientemente establecido, y alienta al Gobierno de Kazakstan a organizar
las estructuras administrativas necesarias para el establecimiento de un sistema efectivo de fiscalizacion de
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drogas en el plano nacional. La Junta invita a las organizaciones internacionales a prestar su asistencia al
Gobierno en estas actividades.

D. Europa

342. Desde la publicacion del altimo informe de la Junta, Bélgica ha pasado a ser Parte en el Convenio
de 1971 y en la Convencién de 1988, Noruega ha pasado a ser Parte en la Convencion de 1988, y la
Repiiblica de Moldova ha pasado a ser Parte en la Convencion de 1961, en el Convenio de 1971 y en la
Convencion de 1988. Sé6lo unos pocos paises de Europa no se han adherido ain a los tres principales tratados
internacionales de fiscalizacién de drogas.

343. Después de su ultimo informe, la Junta ha enviado misiones a Bulgaria, Suiza y Ucrania (véanse mas
adelante los parrafos 379 a 389).

344. La Junta expresa su satisfaccion por los acuerdos bilaterales concertados entre la Unién Europea y un
gran numero de Estados y organizaciones intergubernamentales a fin de intensificar la cooperacién en las
actividades destinadas a combatir el blanqueo de dinero y la desviacion de precursores y otras sustancias, asi
como la fabricacion y el trafico ilicitos de drogas. El Centro Europeo de Verificacion de Datos sobre Drogas
y Toxicomanias, creado en Lisboa por el Consejo de Europa en 1994°', comenzé a funcionar en 1995.
Complace a la Junta la intencion de este Centro de cooperar con las Naciones Unidas.

345. La Junta ve con agrado la concertacion del Acuerdo sobre Trafico Ilicito por Mar entre los Estados
miembros del Consejo de Europa, en aplicacion del articulo 17 de la Convencion de las Naciones Unidas
contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas que quedé abierta a la firma en
Estrasburgo en enero de 1995.

346. La Junta lamenta, no obstante, que pese a la creciente preocupacion que producen los problemas
relacionados con las drogas no se haya promulgado una legislacion completa al respecto en ninguno de los
ex paises socialistas de Europa oriental. Si bien en algunos paises se prepararon proyectos de ley e incluso
se presentaron a la consideracion de los gobiernos y parlamentos, ninguno ha sido adoptado hasta ahora. La
Junta insta a los gobiernos y parlamentos de esos paises a acelerar el proceso de adopcién de nuevas leyes
de lucha contra las drogas que tomen en consideracion las disposiciones de la Convencién de 1988.

347. La Junta acoge con beneplacito el establecimiento de estrechos contactos entre el PNUFID y la
asamblea interparlamentaria de los Estados miembros de la CEI, con vistas a suministrar asistencia técnica
a los parlamentos de esos Estados en el proceso de adopcion de nuevas leyes sobre fiscalizacion de drogas.

348. En la Federacién de Rusia se ha creado una comisién a nivel gubernamental para la lucha contra el
uso indebido de drogas y su trafico ilicito. En Estonia se constituyd en 1994 un organismo interministerial
de coordinacion antidroga. Lituania establecié en 1995 un comité nacional de fiscalizacion de estupefacientes;
su principal prioridad es revisar la legislacion vigente para ponerla a tono con las disposiciones de la
Convencion de 1988 y preparar asi la adhesion de Lituania a dicha Convencion.

349. Tras la ratificacion de los tres tratados internacionales de fiscalizacion de drogas, la Republica de
Moldova establecio en 1995 una comisién permanente de fiscalizacion de drogas.

350. La Junta toma nota de las recientes iniciativas del Gobierno de los Paises Bajos, que se esfuerza por
lograr una mayor coherencia entre su politica en la materia y los tratados internacionales de fiscalizacion de
drogas. Observa con satisfaccion que el Gobierno y el Parlamento de los Paises Bajos se remiten en sus
debates a las disposiciones de los tratados internacionales de fiscalizacion de drogas y tienen en cuenta los
efectos que sus decisiones podrian tener en la politica de fiscalizacion de drogas de otros Estados y en la
evolucion del trafico ilicito, asi como las opiniones contenidas en el informe de la Junta correspondiente
a 1993’2, Sigue no obstante preocupando a la Junta la persistencia, con leves modificaciones, de ciertas
practicas que ponen en tela de juicio la fidelidad del Gobierno de los Paises Bajos a sus obligaciones
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emanantes de los tratados. Se trata, entre otras cosas, de la fallida politica de "separacién de mercados"*, por
la que se sigue tolerando el cultivo de nederwiet de bajo contenido de THC, permitiendo el funcionamiento
de presuntas cafeterias, muchas de las cuales han caido bajo el control de elementos delincuentes, y
almacenando estupefacientes para fines no clinicos. La Junta seguira observando atentamente los progresos
efectuados por el Gobierno de los Paises Bajos en cumplimiento de las obligaciones de los tratados.

351. EIl Gobierno del Reino Unido ha lanzado en 1995 una nueva y vigorosa estrategia contra el uso
indebido de drogas en el documento oficial "Tackling drugs together" ("Atacando juntos a la droga"), que
combina enérgicas medidas de represion con actividades de prevencion en las escuelas y en las comunidades
€ iniciativas en las carceles. El Gobierno instal6é ademas una linea telefonica nacional confidencial y gratuita
para pedidos de ayuda por la que se proporciona informacion y consejos sobre drogas e inhalantes durante
las 24 horas del dia. La Junta valora la firme postura del Gobierno del Reino Unido contra la legalizacién
del uso no médico de las drogas.

352. Aumentan en Europa los casos de delitos relacionados con el trafico ilicito de drogas, particularmente
en el centro y este de la region. Los problemas de las drogas en Europa oriental estin directamente
vinculados al aumento general de la delincuencia en los ex paises socialistas, que enfrentan graves problemas
econdmicos y sociales. El uso creciente de los territorios de los paises de Europa central y oriental como rutas
de transito de estupefacientes es otro factor que contribuye al incremento de los delitos ligados a las drogas
y a la propagacion en esos paises de su uso indebido.

353. Las repercusiones mas negativas de las actividades de organizaciones delictivas para la estabilidad
politica, econémica y social se registran en los Estados miembros de la CEI, donde se han puesto de
manifiesto limitaciones en la capacidad de interceptacion de los servicios de represion, lentitud en la
administracion de justicia, corrupcion, que socavael buen funcionamiento de los organismos gubernamentales,
y fragilidad de las instituciones democraticas. Facilita el trafico ilicito de drogas la frecuente ausencia de
controles fronterizos. Se han intensificado las relaciones entre los distintos grupos de traficantes que, con el
apoyo de algunos nacionales de los Estados miembros de la CEI recientemente instalados en Alemania,
Austria, Chipre, Hungria, Polonia, la Republica Checa y otros paises, han logrado establecer vinculos
internacionales.

354. La Junta acoge con agrado los programas de asistencia del PNUFID centrados en la prevencion de los
delitos relacionados con las drogas en los Estados miembros de la CEI, que se llevan a cabo con la
cooperacion de la Subdivision de Prevencion del Delito y Justicia Penal de la Secretaria.

355. En la Federacion de Rusia existen estrechos lazos entre el trafico de drogas y el blanqueo de dinero.
Esta ultima actividad, que segun la legislacion vigente de ese pais no constituye un delito, suele efectuarse
a través de empresas privadas, compaiiias de seguros, entidades financieras, agencias de cambio e
inmobiliarias, asi como por intermedio de fabricas, sociedades, hoteles y otras empresas recientemente
privatizadas.

356. La privatizacion en curso del sector estatal y las debilidades que se manifiestan en la supervision del
numero creciente de entidades financieras en los ex paises socialistas de Europa ofrecen a los delincuentes
un cumulo de oportunidades para blanquear dinero. La Junta acoge con satisfaccion la adopcion de una ley
contra el blanqueo de dinero en Hungria e insta a otros Estados a seguir este ejemplo tan pronto como les
sea posible.

357. La Junta valora los esfuerzos que realiza la Comision Europea para asegurar el cumplimiento de las
disposiciones de sus directrices contra el blanqueo de dinero y felicita a las autoridades de Alemania, Francia,
Italia y otros paises de Europa, por sus exitosas operaciones contra el blanqueo de dinero, que dieron lugar
a la detencion de importantes traficantes de cocaina y heroina.

358. En los Gltimos 20 afios ha disminuido en Suecia del 14% al 5% aproximadamente el namero de
escolares de 16 afios que experimentan con drogas. En 1980, el 19% de los varones de 18 afios que entraban
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al servicio militar habian usado drogas; esta proporcién disminuy6 al 9% en 1994. En 1979, el 37% de los
toxicomanos empedernidos tenian menos de 25 afios de edad, en comparacién con sélo el 10% en 1992. La
Junta valora los progresos logrados por el Gobierno de Suecia, que pueden considerarse el resultado de una
politica claramente definida y coherentemente aplicada, basada en el mantenimiento de un equilibrio entre
la reduccién de la demanda y la reduccion de la oferta, con el apoyo de un consenso politico y procurando
la participacién de toda la sociedad.

359. Asimismo, la Junta valora la asistencia a los paises de Europa central y oriental en materia de
reduccion de la demanda prestada por el PNUFID, la Unién Europea y el Grupo Pompidou.

360. Los Paises Bajos han pasado a ser un importante productor de cannabis de invernadero. Las autoridades
de represion de ese pais incautaron en 1994 cerca de 500.000 plantas de este tipo. A juicio de la
OIPC/Interpol, el contenido de THC de la cannabis cultivada en los Paises Bajos varia entre el 9% y el 22%.
Las semillas se exportan a paises de Europa occidental y oriental, donde se aprovechan para el cultivo en
invernadero de cannabis de gran potencia. En opinién de la Junta, la exportacion de esas semillas destinadas
al cultivo ilicito viola las disposiciones de la Convencion de 1961 y de la Convencion de 1988 y es contraria
a los reglamentos de la Comision Europea y del Consejo de la Unién Europea®. La transferencia de
conocimientos técnicos de los Paises Bajos a otros paises desempefia un importante papel en la difusion en
Europa del cultivo ilicito de cannabis en invernaderos.

361. La cannabis crece en forma silvestre y se cultiva de manera ilicita en los Estados miembros de la CEIl
de Europa (Belarus, la Federacion de Rusia, la Repiblica de Moldova y Ucrania); también se ha denunciado
su cultivo ilicito en otros paises de Europa oriental.

362. Si bien no ha cambiado mucho la situacion en Europa con respecto al trafico ilicito de cannabis y su
resina, las incautaciones de cannabis han aumentado considerablemente entre 1993 y 1994, pasando de 440
a 783 toneladas. Los principales proveedores siguen siendo paises de Africa (Marruecos y Nigeria), América
Central y el Caribe (Jamaica), América del Sur (Colombia) y Asia occidental (Afganistan y Pakistan).

363. La cannabis sigue siendo la principal droga de uso indebido en Europa. Se ha informado del aumento
del uso indebido de cannabis principalmente en la parte oriental de la region.

364. En Belarus, la Federacion de Rusia y Ucrania, a pesar de las prohibiciones, continda el cultivo ilicito
de adormidera. Preocupa a la Junta que en la Repiblica de Moldova el cultivo de adormidera no sea ain
objeto de reglamentacion. En otros paises de Europa central y oriental, el cultivo de adormidera para semillas
estd permitido, pero la produccion de opio y el comercio y la utilizacion de la paja de adormidera para la
preparacion de extractos aptos para el uso indebido constituyen delitos punibles. Hay un considerable trafico
ilicito de paja de adormidera tanto en los Estados miembros de la CEI como en los Paises Balticos (Estonia,
Letonia y Lituania). En 1994 se desmanteld en Lituania un laboratorio de elaboracién de opio.

365. En 1994, se incautaron 10 toneladas de heroina en Europa; un 80% tendria su origen en el Asia
sudoccidental y en buena parte se transportd a través de la ruta balcanica. El conflicto armado desencadenado
en las ex republicas de Yugoslavia interrumpid el trafico por la tradicional ruta de los Balcanes, por lo que
los traficantes internacionales tuvieron que buscar otras rutas. Los territorios de los Estados miembros de la
CEI figuran cada vez mas como puntos de transito de los traficantes de heroina y resina de cannabis. Ademas
de Bulgaria, también Hungria, la Republica Checa y Rumania han cobrado importancia como paises de
transito. Albania y la ex Republica Yugoslava de Macedonia se usan con frecuencia como puntos de
trasbordo. La heroina proveniente del Asia sudoriental es objeto de contrabando por mar a través de
Vladivostok y por tierra mediante camiones consignados como transport international routier (TIR) a través
de la Federacion de Rusia y Mongolia. Es cada vez mds comun la utilizacién de contenedores ferroviarios
procedentes de los Estados miembros de la CEI del Asia Central, los paises del Asia sudoccidental, Turquia
y los paises del Caucaso, para transportar heroina de contrabando a Europa occidental a través de la
Federacion de Rusia.
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366. La mayor parte de la heroina que entra clandestinamente en Europa es objeto de consumo indebido
en los paises de la parte occidental de la region, pero hay indicios de un uso indebido de heroina incipiente
también en algunos paises de Europa central y oriental. El uso indebido de extractos de paja de adormidera
sigue siendo un problema importante en los Estados miembros de la CEI y en los Paises Balticos, donde
también se esta convirtiendo en un problema el uso indebido de opiceos sintéticos (véase el parrafo 367,
infra). En Polonia se ha producido una disminucion del uso indebido de extractos de paja de adormidera,
junto con un aumento del uso indebido de anfetaminas. Un paso similar de los opiceos a las anfetaminas
se habia observado antes en otros paises de la region®.

367. La Junta considera que el desmantelamiento de un niimero creciente de laboratorios clandestinos
dedicados a la fabricacion en la Federacion de Rusia de opidceos sintéticos, sobre todo 3-metilfentanil, junto
con la propagacion del uso indebido de estas drogas sintéticas en ese pais y los paises vecinos, principalmente
los Estados Balticos, sefiala la existencia de una gran amenaza para toda la region europea. El opiaceo
sintético 3-metilfentanil es centenares de veces mas potente que la heroina y puede sintetizarse facilmente.
Teniendo presente que las actuales capacidades de produccion de la Federacion de Rusia, otros Estados
Miembros de la CEI, los Estados Balticos y otros paises de Europa central y oriental ya no se estan utilizando
plenamente con fines industriales licitos, existe el riesgo real de que el 3-metilfentanil y otros opiaceos
sintéticos aparezcan en los mercados clandestinos de Europa occidental.

368. Han aumentado considerablemente en Europa las incautaciones de cocaina. Los paises de Europa
central y oriental son utilizados cada vez mas por los carteles sudamericanos como paises de transito para
la cocaina destinada a los mercados clandestinos de Europa occidental. El aumento de las incautaciones indica
que Polonia se ha convertido en importante punto de transito para los traficantes. La cocaina entra
clandestinamente en Europa a través de la Federacion de Rusia y Ucrania y de algunos paises de la Europa
sudoriental. Pese a la aparicion de nuevas rutas de trafico, la Peninsula Ibérica sigue siendo el principal punto
de entrada europeo de la cocaina procedente de América del Sur, pero también Francia, los Paises Bajos y
el Reino Unido estan incautando cantidades cada vez mayores de esta droga. Se sigue utilizando a mensajeros
oriundos del Africa occidental para el contrabando de cocaina de América del Sur a Europa a través de
aeropuertos del Africa occidental.

369. En Europa tiende a aumentar el uso indebido de cocaina, principalmente en la parte occidental del
continente, pero también se ha sefialado su propagacion en algunos paises de Europa oriental. En 1994,
el 50% de las incautaciones de cocaina efectuadas en el Reino Unido correspondian al "crack". Esta droga
sigue siendo motivo de preocupacion para las autoridades de ese pais, sobre todo por los delitos violentos
que se imputan a su uso indebido.

370. Aumentan en la region europea los problemas relacionados con el uso indebido de sustancias
sicotropicas. A juicio de la Junta, el uso indebido de estimulantes sintéticos (anfetamina, metanfetamina y
metcatinona) y alucindgenos (anfetaminas alucindgenas del tipo "éxtasis" y LSD) debe ser objeto de la mayor
atencion.

371. Laanfetamina es facilmente asequible en la mayoria de los paises de Europa; algunos paises de Europa
occidental y nérdicos han incautado grandes cantidades de anfetamina procedente sobre todo de los Paises
Bajos, pero también de Polonia. En este ltimo pais, se desmantelaron en 1994 cuatro grandes laboratorios
clandestinos de anfetamina, a los que se agregan otros dos en el primer semestre de 1995. Al parecer, hay
también produccidn ilicita de anfetamina y metanfetamina, aunque en menor escala, en varios otros paises
europeos. El mercado clandestino de metanfetaminas en la Republica Checa es abastecido por un gran niimero
de pequeiios "laboratorios caseros" clandestinos. En 1994, las autoridades se incautaron de 70 laboratorios
de este tipo.

372. Se ha informado del creciente uso indebido de anfetaminas en varios paises, pero, en algunos casos,

ni en los informes sobre incautaciones ni en las estadisticas sobre uso indebido de drogas se hace una
distincion entre la anfetamina y sus derivados alucindgenos (MDMA, etc.).
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373. Se ha registrado un importante incremento de los casos de incautacién o de uso indebido de MDMA
y otras anfetaminas alucinégenas similares en Espafia, Francia, Italia y otros paises. En Espafia se incautaron
en el primer trimestre de 1995 mas de 200.000 unidades de estas drogas, casi el doble de la cifra
correspondiente a todo el afio 1994. En Amsterdam se allan6 en 1994 el laboratorio d¢ MDMA més grande
que se haya conocido. Los Paises Bajos siguen siendo el principal abastecedor de anfetaminas alucindgenas,
pero una cantidad importante de estas drogas proviene de los paises de Europa oriental. Hay indicios de que
continia la produccion de drogas sintéticas en los Estados Balticos, donde la existencia de una gran cantidad
de empresas quimicas y farmacéuticas obstaculiza la fiscalizacion y la deteccién de la fabricacion y el trafico
ilicitos de drogas.

374. Crece el uso indebido de LSD en Espaiia y el Reino Unido, y se han recibido informaciones de varios
paises de Europa central y oriental (Croacia, Eslovenia, Hungria y la Repiiblica Checa) acerca del aumento
del trafico y el uso indebido de esta sustancia, hasta el punto que se ha convertido en una de las principales
drogas de uso indebido en Eslovenia y la Republica Checa. La mayor parte del LSD detectado en Europa
proviene de los Estados Unidos.

375. Se ha informado del creciente uso indebido de hongos alucindgenos en Estonia y la Federacion de
Rusia, paises que han adoptado algunas medidas de fiscalizacion para prevenir esta forma de uso indebido.
La Junta invita a los gobiernos y a las organizaciones regionales e internacionales a vigilar las nuevas-
tendencias que se manifiestan en el uso indebido de alucinégenos.

376. La Junta valora altamente la cooperacion de los gobiernos en el control de las remesas de efedrina, que
ha permitido evitar la desviacion de importantes cantidades de este compuesto (véanse los parrafos 127 a 144
supra).

377. Esta creando problemas a las autoridades de varios paises la introduccion clandestina en Europa de
grandes cantidades de "khat" (Catha edulis). Esta planta no esta sujeta a medidas de fiscalizacion
internacional, pero su consumo se considera uso indebido en varios paises europeos, que han adoptado
medidas para prevenir su importacion.

378. La Junta envid en octubre de 1995 una misién a Bulgaria, para evaluar las medidas adoptadas por el
Gobierno de ese pais en cumplimiento de las recomendaciones formuladas como resultado de la mision
anterior, efectuada en abril de 1993°°. La Junta expresa satisfaccion por las primeras medidas adoptadas por
el Gobierno de Bulgaria, consistentes en la creacion de un comité interministerial de fiscalizacion de drogas,
el establecimiento de mecanismos de fiscalizacion de precursores y otras sustancias quimicas y el
reforzamiento de algunos servicios de represion. La Junta ha tomado nota de que el Gobierno de Bulgaria
esta preparando una ley especial contra el blanqueo de dinero.

379. La Junta insta al Gobierno de Bulgaria a que ratifique el Protocolo de 1972 de Modificacion de la
Convencién de 1961, adopte una legislacion integral sobre fiscalizacion de drogas, disponga la destruccion
de las sustancias incautadas y mejore el funcionamiento de su sistema de justicia penal en lo que tiene que
ver con el encausamiento de los casos de delitos relacionados con las drogas.

380. En febrero de 1995, la Junta envid una misién a Suiza como continuacion de la que efectuara en
febrero de 1994°". Estas misiones se inscriben dentro del dialogo que la Junta viene desarrollando con el
Gobierno de Suiza en torno a dos cuestiones de extrema importancia: la adhesion de Suiza al Convenio
de 1971 y a la Convencién de 1988, asi como la politica de fiscalizacion de drogas de ese pais, entre otras
cosas el proyecto en curso en materia de heroina.

381. Suiza todavia no es Parte del Convenio de 1971. No obstante, después de finalizada la mision el
Gobierno ha asegurado a la Junta que estan dadas todas las condiciones legislativas y administrativas para
la ratificacion y aplicacion de dicho Convenio en 1996. La Junta entiende que dicha aplicacion incluira el
establecimiento de un sistema de autorizaciones para la exportacion e importacion, de conformidad con las
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resoluciones pertinentes del Consejo Econdmico y Social, que podria servir de ejemplo para otros paises que
son también importantes productores y exportadores de sustancias sicotropicas.

382. En el pasado, el territorio de Suiza se utilizo frecuentemente para la desviacion de precursores de
sustancias sicotrdpicas (sobre todo de efedrina). La Junta lamenta que Suiza no esté aun en condiciones de
ratificar la Convencion de 1988, pero valora la activa cooperacion de las autoridades suizas en la prevencion
y deteccion de casos que involucran tal desviacion; confia en que la nueva reglamentacion de fiscalizacion
de precursores y la nueva ley sobre blanqueo de dinero, cuya adopcion se espera en 1995, reforzaran el
sistema internacional de fiscalizacién.

383. Hasta hace poco, existian en varias ciudades de Suiza lugares publicos de consumo de drogas, entre
ellos uno en Zurich, frecuentado diariamente por unos 3.000 usuarios (y proveedores), nimero que en las
horas de mayor afluencia llegaba a 8.000. Las autoridades suizas afirman que se han clausurado todos esos
lugares. Ademas de agravarse el problema del uso indebido de drogas, en Suiza se extiende rapidamente la
infeccion de VIH (hasta hace poco era el pais con el mayor indice de esa infeccion en Europa). La Junta ve
con agrado que el Gobierno de Suiza ha reconocido que, como resultado de esa politica, el problema de la
droga ha llegado a niveles incontrolables.

384. Las autoridades suizas opinan que el proyecto de prescripcion de heroina a toxicomanos deberia verse
como un elemento de sus esfuerzos por dar solucién a los problemas que ese pais enfrenta en el terreno de
las drogas. Junto con este experimento controvertido, el Gobierno de Suiza ha adoptado medidas concretas
para mejorar la prevencion, el tratamiento, la represion y la rehabilitacion, considerados éstos los cuatro
pilares de su politica nacional al respecto. En el terreno terapéutico, por ejemplo, la actual capacidad de
tratamiento clinico a largo plazo, que asciende a 1.500 plazas, se aumentara en otras 380; de 13.000 a 15.000
toxicomanos son actualmente objeto de tratamiento mediante sustitucion por metadona. El objetivo del
proyecto de distribucion de heroina consiste en explorar nuevas posibilidades para el tratamiento de personas
de fuerte dependencia, para las que no han tenido éxito otras formas de tratamiento.

385. La Junta reitera su preocupacion por los experimentos que utilizan heroina con fines de
mantenimiento®’; acoge con agrado, no obstante, la rapida aceptacion que tuvo en el Gobierno de Suiza su
recomendacion de invitar a la OMS a llevar a cabo una evaluacién independiente de los aspectos médicos
y cientificos del proyecto. La Junta valora asimismo la disposicion de la OMS a efectuar tal evaluacion,
esperando contar pronto con sus conclusiones.

386. En septiembre de 1995 la Junta envi6 una mision a Ucrania. La Junta es consciente de las dificultades
que enfrentan en ese pais los servicios de fiscalizacion de drogas y de represion, en momentos en que
aumenta la delincuencia, incluida la relacionada con las drogas, junto con el uso indebido de drogas. La Junta
expresa satisfaccion por el compromiso del Gobierno de Ucrania de cumplir con sus obligaciones en virtud
de los tratados internacionales de fiscalizacion de drogas; insta no obstante al Gobierno a acelerar la
elaboracién de una politica nacional completa en materia de fiscalizacion de drogas.

387. La Junta acoge con agrado las primeras medidas adoptadas por el Gobierno de Ucrania para actualizar
su legislacion sobre fiscalizacion de drogas y establecer un mecanismo para la coordinacién interministerial.
La Junta considera positiva la adopcion, en 1995, de medidas legislativas que permiten a las autoridades
identificar las transacciones de blanqueo de dinero, iniciar acciones judiciales contra las personas involucradas
en estas actividades y decomisar las ganancias derivadas del trafico de drogas.

388. La Junta recomienda que el Gobierno de Ucrania asigne mayores recursos al reforzamiento de su
sistema nacional de fiscalizaciéon de drogas. La Junta aprecia la asistencia del PNUFID al respecto, e invita
a las organizaciones internacionales a seguir proporcionando capacitacion y equipos para asistir a Ucrania en
sus esfuerzos por mejorar su capacidad de fiscalizacion y de lucha contra las drogas.
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E. Oceania

389. Sélo 8 de los 14 Estados de Oceania son Partes en la Convencion de 1961 y ademas lo son en el
Convenio de 1971. Unicamente Australiay F iji son Partes en la Convencion de 1988 y 6 Estados de la region
no son Partes en ninguno de los tratados internacionales de fiscalizacion de drogas. La Junta insta a todos
los Estados de la region que ain no lo hayan hecho a que se adhieran a esos tratados.

390. En 1995, la Junta envi6 una mision a Papua Nueva Guinea (véanse los parrafos 403 y 404 infra).

391. Salvo en unos cuantos paises (por ejemplo, Papua Nueva Guinea), la produccion, el trafico ilicito y
el consumo indebido de drogas no son problemas graves en los paises insulares del Pacifico. Ahora bien, hay
pruebas de que los traficantes utilizan cada vez mas los territorios de esos paises como puntos de transito.
Facilita a menudo su labor el que la legislacion en materia de fiscalizacion de drogas de la mayoria de los
paises esta anticuada (o incluso no existe) y el que los recursos financieros, técnicos y humanos de muchas
islas pobres son demasiado escasos para hacer frente a un trafico ilicito de drogas en aumento.

392. La Junta agradece profundamente la asistencia prestada a los paises de la region por los Gobiernos de
Australia y Nueva Zelandia y por el PNUFID para revisar y actualizar su legislacion de fiscalizacion de
drogas y formar a profesionales.

393. La Juntaaprecia los esfuerzos del Gobierno de Australia por alcanzar un equilibrio entre las actividades
de represion y las de reduccion de la demanda conforme a su estrategia global de fiscalizacion de drogas.

394. En 1987, Australia promulgd ya medidas legislativas eficaces contra el blanqueo de dinero. En Nueva
Zelandia, se ha promulgado recientemente una ley que permite decomisar bienes procedentes de actividades
delictivas. La Junta se congratula de que se haya preparado legislacion sobre medidas preventivas del
blanqueo de dinero en Nueva Zelandia y espera que su promulgacion permita al Gobierno de ese pais
adherirse a la Convencion de 1988 y aplicar sus disposiciones. La Junta aprecia los esfuerzos del Foro del
Pacifico meridional para prestar asistencia a las autoridades de los paises de la region en la preparacion de
leyes contra el blanqueo de dinero y capacitar a funcionarios en lo que hace a la aplicacion de medidas
preventivas, habida cuenta de que la situacion actual (inexistencia de legislacion y de mecanismos de
fiscalizacion) ofrece multiples oportunidades a las personas que practican el blanqueo de dinero.

395. La cannabis crece en estado silvestre en varios paises de Oceania y ademas se cultiva ilicitamente en
Australia, Fiji, Nueva Zelandia, Papua Nueva Guinea y Samoa. En Australia se ha incautado con frecuencia
cannabis procedente de Papua Nueva Guinea.

396. Se han recibido informes sobre uso indebido de cannabis en varios paises de la region. En Australia,
Nueva Zelandia y Papua Nueva Guinea la cannabis sigue siendo la droga de uso indebido mas frecuente.

397. En Australia estd regulado y fiscalizado adecuadamente el cultivo licito de adormidera. Se han
notificado varios casos de cultivo ilicito de adormidera en Nueva Zelandia.

398. En Australia se sigue consumiendo indebidamente heroina y también ha habido casos similares en
Nueva Zelandia, donde con frecuencia los toxicomanos extraen codeina o morfina de los preparados
farmacéuticos y las convierten en heroina.

399. Sélo ha habido informes esporadicos de uso indebido de cocaina en Oceania.
400. La fabricacidn ilicita y el uso indebido de metanfetamina y de anfetaminas alucindgenas, sobre todo
de MDMA, siguen siendo problemas graves en Australia. Los precursores para la fabricacion ilicita de esas

sustancias sicotropicas en Australia se obtienen normalmente en los Estados Unidos y varios paises europeos.
En ese pais se han hecho ademas incautaciones de nuevas "drogas de formula manipulada" alucinégenas.
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401. También se ha notificado el uso indebido de estimulantes (anfetamina y metanfetamina) en Nueva
Zelandia, donde el Gobierno considera un problema el aumento del uso indebido de alucinégenos. En ese
pais se han incautado cantidades considerables de LSD y recientemente han aparecido en el mercado ilicito
de drogas distintas anfetaminas alucindgenas, mescalina y silocibina.

402. En octubre de 1995 una misién de la Junta visito Papua Nueva Guinea. La Junta habia recibido
informes contradictorios sobre el grado de uso indebido de cannabis en ese pais. La mision observé que el
uso indebido de cannabis habia ido en aumento y que alcanzaba un nivel considerable. Al parecer, no es
importante el uso indebido de otras drogas. La Junta invita al Gobierno a que evalte la magnitud del uso
indebido de cannabis y de otras drogas. La Junta confia en que el Gobierno asigne los recursos necesarios
a las actividades de fiscalizacion de drogas, comprendidos el tratamiento y la rehabilitacion de toxicémanos.

403. La Junta se congratula de los esfuerzos hechos por el Gobierno, con apoyo del PNUFID, para
promulgar una legislacion global que contemple adecuadamente las nuevas tendencias del uso indebido y el
trafico ilicito de drogas. La Junta insta al Gobierno a que defina con claridad las funciones de cada 6rgano
de fiscalizacion de drogas a fin de eliminar los malos entendidos que en la actualidad existen entre algunos
de ellos. La Junta invita al Gobierno a que refuerce las medidas de fiscalizacion de la importacién y la
distribucion interna de sustancias sicotropicas y a que reanude la presentacion de los informes obligatorios
sobre estupefacientes y sustancias sicotropicas a la Junta.
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Anexo

COMPOSICION ACTUAL DE LA JUNTA INTERNACIONAL
DE FISCALIZACION DE ESTUPEFACIENTES

Sirad ATMODJO

Farmacéutico. Instructor Auxiliar del Laboratorio de Preparacion de Medicamentos, Universidad de
Gajah Mada (1955-1959). Profesor de quimica de ensefianza media (1957-1959). Funcionario de la Direccion
de Asuntos Farmacéuticos, Ministerio de Sanidad de Indonesia (1959-1965). Director de Asuntos
Farmacéuticos, Ministerio de Sanidad (1965-1967). Director de Distribucion, Direcciéon General de Farmacia,
Ministerio de Sanidad (1967-1975). Director de Estupefacientes y otras Drogas Peligrosas (1975-1991),
Secretario de la Direccion General de Control de Alimentos y Drogas, Ministerio de Sanidad (1981-1987).
Decano de la Facultad de Farmacia (1987-1991), Segundo Vicerrector (1991-1993) y Primer Vicerrector
(1994) de la Universidad "17 de agosto de 1945". Miembro de la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes (desde 1987). Miembro del Comité Permanente de Previsiones (desde 1994) y Vicepresidente
del Comité Permanente de Previsiones (1994).

Edouard Armenakovich BABAYAN

Graduado del Segundo Instituto Médico de Mosci (1941). Profesor, Doctor en Ciencias Médicas,
Académico. Presidente del Comité Permanente de Fiscalizacion de Estupefacientes de la Federacion de Rusia
(no gubernamental). Experto de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Vicepresidente del Consejo
Internacional sobre el Problema del Alcoholismo y las Toxicomanias. Autor de mas de 200 trabajos
cientificos, entre otros, monografias y cursos sobre fiscalizacion de drogas, publicados en muchos paises del
mundo entero. Ganador del premio internacional E. Brauning por su valiosa contribucién a la fiscalizacion
de estupefacientes; miembro honorario de la Sociedad Purkine; y Médico Honorifico de la Federacion de
Rusia. Jefe de la Delegacion rusa ante la Comision de Estupefacientes. Presidente de la Comision (1977
y 1990). Miembro de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (1995). Miembro del Comité
Permanente de Previsiones (1995).

Hamid GHODSE

Profesor de Siquiatria. Director de la Dependencia Regional de Tratamiento, Capacitacion e
Investigacion de Problemas de Drogas, y Director del Equipo Regional sobre Toxicomanias y Alcoholismo,
region del Tamesis Meridional, Direccion Regional de Sanidad, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte. Director del Centro de Estudios sobre Adicciones y miembro de la Junta Académica, el Consejo y el
Comité Mixto de Gestién Consultiva, Facultad de Medicina del Hospital de St. George, Universidad de
Londres. Presidente de la Asociacion de Profesores de Siquiatria de las Islas Britanicas. Asesor del Comité
Mixto del Formulario, Formulario Nacional Britanico. Miembro del cuadro de expertos de la OMS en
farmacodependencia y problemas de alcoholismo. Presidente de la Seccion de Abuso de Sustancias, miembro
del Consejo y del Tribunal de Electores del Real Colegio de Siquiatras, Reino Unido. Asesor del Servicio
de Asesoria Sanitaria, Servicio Nacional de Salud, Reino Unido. Director del International Journal of Social
Psychiatry y del Substance Misuse Bulletin. Miembro de la Junta Asesora Editorial del boletin Addiction.
Miembro del Real Colegio de Siquiatras, Reino Unido (desde 1985). Miembro del Real Colegio de Médicos,
Reino Unido. Miembro, relator y presidente de diversos comités de expertos, grupos de revision y otros
grupos de trabajo de la OMS y de la Comunidad Europea sobre toxicomania y alcoholismo y, especialmente,
presidente de grupos de expertos de la OMS sobre educacion médica (1986), educacion farmacéutica (1987),
formacion de enfermeria (1989) y prescripcion racional de drogas psicoactivas. Profesor invitado (Cétedra
M.S. McLeod) en la Asociacion de Educacién Médica para Posgraduados de Australia del Sur (1990).
Miembro de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (desde 1992) y miembro del Comité
Permanente de Previsiones (1992). Presidente de la Junta (1993-1994).
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Dil Jan KHAN

Licenciado en Letras, Licenciado en Derecho y Maestria en Ciencias Politicas. Secretario de la Division
de Estados y Regiones Fronterizas (1990-1993), Secretario de la Division del Interior (1990) y Secretario de
la Division de Fiscalizacion de Estupefacientes (1990 y 1993-1994) del Gobierno del Pakistan. Comandante
de la Policia Fronteriza, Provincia de la Frontera Noroeste (1978-1980 y 1982-1983). Inspector General de
Policia, Provincia de la Frontera Noroeste (1980-1992 y 1983-1986). Secretario Adjunto del Ministerio del
Interior del Pakistan (1986-1990). Consejero (1973-1978) y Primer Secretario (1972) de la Embajada del
Pakistan en Kabul. Galardonado con Sitara-i-Basalat, una de las condecoraciones mas altas por heroismo,
concedida por el Presidente del Pakistan (1990). Presidente del Club Internacional, Kabul. Decano del Cuerpo
de Consejeros/Administracion, Afganistan. Miembro del Comité Consultivo Juridico Afroasiatico. Presidente
del Servicio de Policia de la Asociacién del Pakistan (1993-1994). Patrocinador de la sociedad
antiestupefacientes, organizacion no gubernamental (1982-1983). Participante en el seminario sobre sustitucion
del cultivo de adormidera, celebrado en Bangkok (1978). Jefe de la Delegacion del Pakistan ante el Comité
Ejecutivo de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
(1990-1993); el taller del Comité Consultivo Juridico Afroasiatico del ACNUR (1991); la reunién del Comité
Ejecutivo del ACNUR (1991); del Comité Consultivo Juridico Afroasiatico, Nueva Delhi (1991); el Programa
Mundial de Alimentos (1992); y las conversaciones sobre actividades de socorro para refugiados afganos,
Ginebra y Washington, D.C. (1993). Jefe de la delegacion del Pakistan ante la Comision de Estupefacientes
(1993 y 1994); la consulta técnica entre la India y el Pakistan, celebrada en Viena bajo los auspicios del
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas, sobre cooperacion en
actividades de fiscalizacion de drogas (1994); y la Primera Reunién a Nivel Normativo sobre Cooperacion
Técnica entre el Pakistan y la India (1994). Miembro de la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes (1995). Miembro del Comité Permanente de Previsiones (1995).

Gottfried MACHATA

Doctor en Filosofia (Ph.D.) en Quimica (1951) y Profesor (1968). Cientifico farmacéutico y quimico
industrial (1951-1954). Jefe del Departamento de Quimica del Instituto de Medicina Forense, Universidad
de Viena (1955-1990). Perito judicial en ciencias forenses y quimica general (desde 1955). Experto de la
Comisién de Desarme (1983-1985). Miembro de la Comisién del Senado de la Organizacion Alemana de
Investigacion. Autor de mas de 145 obras publicadas en el campo de la toxicologia. Galardonado con el
International Widmark Award y la Jean Servais Stas Médaille. Se le otorgd la Medalla de Honor de Oro, por
investigaciones cientificas, de la Repiblica de Austria. Miembro de la Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes y miembro del Comité Permanente de Previsiones (desde 1992). Vicepresidente del Comité
Permanente de Previsiones (1995).

Mohamed MANSOUR

Director del Instituto de Formacién en Asuntos Administrativos, Ex Director de Administracién de
Operaciones, Direccion de Lucha contra las Drogas, Ministerio del Interior de Egipto. Docente de nuevo
personal y de agentes en la lucha contra las drogas y en investigaciones criminales, Academia de Policia
(El Cairo) e Instituto Arabe de Estudios Policiales (Arabia Saudita). Licenciado en Derecho y Ciencias
Policiales; formacion en la Direccion de Lucha contra las Drogas, Washington, D.C. (1974 y 1978).
Galardonado con las distinciones El-Gomhoria (1977) y El-Estehkak (1984). Participante en diversas
conferencias y reuniones relativas a la lucha contra el trafico de drogas. Miembro de la Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes (desde 1990) y Relator (desde 1992). Miembro del Comité Permanente
de Previsiones (1992 y 1993). Primer Vicepresidente de la Junta (1995).

Bunsom MARTIN
Doctor en Medicina con estudios de posgrado superiores en Medicina Tropical. Prolongados servicios

como funcionario de hospitales, de la Escuela de Medicina y de la Universidad, especialmente como Jefe de
Departamento, Presidente y Presidente de la Junta Universitaria. Director General del Departamento de
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Educacién Fisica. Activa participacion en diversas organizaciones, como la Cruz Roja y la Asociacion de
Exploradores. Presidente del Comité de prevencion e informacion sobre el uso indebido de drogas durante
22 afios. Ministro de Educacion (1982) y Ministro de Sanidad (1984) de Tailandia. Miembro del Comité
Permanente de Previsiones (desde 1993). Segundo Vicepresidente de la Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes y Presidente del Comité Permanente de Previsiones (1995).

Anténio Lourenco MARTINS

Graduado en Derecho, Universidad de Coimbra. Fiscal (1965-1972); Juez (1972-1976); Director
General de la Policia Judicial (1977-1983); y Fiscal General Adjunto y miembro del Comité Consultivo de
la Oficina del Fiscal General (desde 1983). Por nombramiento del Gobierno, jefe de los grupos de trabajo
que elaboraron la legislacion antidrogas de Portugal (1983 y 1993); y coordinador de la computadorizacion
de los tribunales, por designacion del Ministro de Justicia de Portugal (desde 1988). Conferenciante en el
Instituto de Derecho de las Comunicaciones, Facultad de Derecho, Universidad de Coimbra, sobre legislacion
relativa al acceso a informacién computadorizada. Autor de diversos articulos sobre cuestiones relativas a las
drogas y la informacion electronica, y de una recopilacién, con comentarios, de las principales contribuciones
internacionales y nacionales a la lucha contra las drogas. Participante en diversas reuniones de la Asamblea
General de la Organizacion Internacional de Policia Criminal (OIPC/Interpol) (1977-1982) y en varios
periodos de sesiones de la Comision de Estupefacientes. Participante en grupos de trabajo del Grupo
Pompidou del Consejo de Europa y en diversas reuniones del Comité Europeo Antidroga (CELAD). Jefe del
grupo especial que establecié un marco para la creacion del Centro Europeo de Verificacion de Datos sobre
Drogas y Toxicomanias (1992). Jefe de uno de los grupos del seminario sobre estrategias de politica contra
las drogas en Europa (1993). Miembro de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (1995).
Miembro del Comité Permanente de Previsiones (1995).

Herbert S. OKUN

Ejecutivo internacional y Embajador. Director Ejecutivo del Financial Services Volunteer Corps, Nueva
York. Profesor invitado de Derecho Internacional, Facultad de Derecho de la Universidad de Yale. Servicio
Exterior de los Estados Unidos (1955-1991). Ayudante especial del Secretario de Estado, Washington, D.C.
(1969-1971). Vicepresidente de la delegacion de los Estados Unidos en las negociaciones SALT II y en las
conversaciones trilaterales entre los Estados Unidos, el Reino Unido y la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas sobre un Tratado de prohibicion completa de los ensayos nucleares (1978-1980). Embajador de
los Estados Unidos en la Repiblica Democratica Alemana (1980-1983). Representante Permanente Adjunto
y Embajador de los Estados Unidos de América ante las Naciones Unidas (1985-1989). Asesor Especial
y Adjunto del Co-Presidente de la Conferencia Internacional sobre la antigua Yugoslavia (1991-1993).
Miembro del Grupo de Expertos encargado de asesorar y ayudar al Secretario General para el mejoramiento
de la eficacia de la estructura de las Naciones Unidas en materia de fiscalizacion del uso indebido de drogas
(1990). Miembro de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (desde 1992).

Alfredo PEMJEAN

Doctor en Medicina (1968). Siquiatra (1972). Practica clinica en unidades de siquiatria de hospitales
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FUNCION DE LA JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE ESTUPEFACIENTES

Las funciones de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes en virtud de los tratados sobre fiscalizacién
internacional de drogas consisten en tratar, en cooperaci6n con los gobiernos, de limitar el cultivo, la produccién, la
fabricacion y el uso de los estupefacientes a las cantidades requeridas para fines médicos y cientificos, en velar por que se
disponga de las cantidades de estupefacientes necesarias para fines lfcitos y en impedir el cultivo, la produccién, la
fabricaci6n, el trifico y el uso ilicitos de drogas. Desde la entrada en vigor del Convenio de 1971 sobre Sustancias
Sicotr6picas, las funciones de la Junta comprenden también la fiscalizacién internacional de tales drogas. Ademds, con la
entrada en vigor de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trifico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas de 1988, la Junta tiene responsabilidades especificas relacionadas con la fiscalizacién de sustancias
frecuentemente utilizadas en la fabricaci6n ilicita de estupefacientes y de sustancias sicotrépicas, asf como con la evaluaci6n
de tales sustancias para un posible cambio en el alcance de la fiscalizacién prevista en esa Convencién. De conformidad con
lo dispuesto en la Convenci6én de 1988, la Junta también informa anualmente a la Comisién de Estupefacientes sobre la
aplicacién del articulo 12 de esa Convencién.

En el desempefio de sus funciones, la Junta debe examinar todas las fases del comercio licito de estupefacientes; hacer
que los gobiernos adopten todas las medidas requeridas para limitar la fabricacién y la importacién de drogas a las cantidades
necesarias para fines médicos y cientificos; velar por que se adopten precauciones a fin de impedir la desviacién de esas
sustancias hacia el tréfico ilfcito; determinar si un pafs corre riesgo de convertirse en un centro importante de tréfico ilicito;
pedir explicaciones en caso de violacién aparente de los tratados; proponer a los gobiernos que no aplican enteramente las
disposiciones de estos tltimos, o que tropiezan con dificultades para aplicarlas, las medidas adecuadas para remediar esa
situacién y ayudarlos, llegado el caso, a superar sus dificultades. En este orden de ideas, la Junta ha recomendado a menudo,
especialmente después de la aprobaci6n de la Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961 enmendada por el Protocolo
de 1972, que se otorgue una ayuda multilateral o bilateral, técnica o financiera, o ambas, a un pafs que experimenta tales
dificultades. No obstante, si la Junta comprueba que no se han adoptado las medidas apropiadas para resolver una situacién
grave, puede someter el problema a la consideracién de las partes, de la Comisién de Estupefacientes y del Consejo
Econémico y Social, cuando estime que es el medio més adecuado de facilitar 1a cooperacién y de mejorar la situacién. Como
iltimo recurso, los tratados sobre fiscalizaci6n internacional de drogas autorizan a la Junta a que recomiende a las partes que
se abstengan de importar o de exportar drogas, o de ambas actividades, procedentes o en direccién del pafs que ha incumplido
las disposiciones. Por supuesto, la Junta no se limita a actuar solamente cuando se descubren problemas graves; al contrario,
se esfuerza por evitar dificuitades agudas antes de que sobrevengan. En todas las circunstancias, la Junta actia en estrecha
cooperacién con los gobiernos.

Para poder cumplir sus obligaciones es indispensable que la Junta disponga de informacién adecuada sobre la situacién
mundial en materia de drogas, tanto desde el punto de vista del comercio lfcito como respecto del tréfico ilicito. Por tanto,
los tratados sobre fiscalizacién internacional de drogas estipulan que los gobiernos deben facilitarle regularmente dicha
informaci6n, requisito que cumplen casi todos los gobiernos, ya sean partes o no en los tratados. Asf pues, en cooperacién
con los gobiernos, la Junta administra los sistemas de previsién de las necesidades del mundo en materia de estupefacientes
y las estadisticas al respecto. El primero de estos sistemas le permite, mediante un anélisis de las necesidades licitas futuras,
verificar por anticipado si estas necesidades son razonables; el segundo, ejercer una fiscalizacion a posteriori. Por iltimo,
las informaciones sobre el tréfico ilicito que se comunican, ya sea directamente por los gobiernos, o por intermedio de los
6rganos competentes del sistema de las Naciones Unidas, le permiten determinar si por culpa de algin pafs los objetivos de
la Convenci6n de 1961 se ven comprometidos y, llegado el caso, aplicar las disposiciones descritas en el parrafo precedente.
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