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Предисловие 

Международный комитет по контролю над наркотиками является преемником ряда органов по 
контролю над наркотиками, первый из которых был учрежден в соответствии с международным 
договором более 70 лет назад. Ряд договоров возлагает на Комитет конкретные обязанности. В 
соответствии со статьей 9 Единой конвенции о наркотических средствах 1961 года с поправками, 
внесенными в нее в соответствии с Протоколом 1972 года1, Комитет стремится "ограничить 
культивирование, производство, изготовление и использование наркотических средств достаточным 
количеством, необходимым для медицинских и научных целей", "обеспечить их наличие для таких целей" 
и "предотвратить незаконное культивирование, производство, изготовление и использование 
наркотических средств и незаконный оборот наркотических средств". При выполнении своих 
обязанностей Комитет сотрудничает с правительствами и поддерживает с ними постоянный диалог в 
целях содействия достижению целей договоров. Этот диалог осуществляется с помощью регулярных 
консультаций и специальных миссий, организуемых по договоренности с заинтересованными 
правительствами. 

Комитет состоит из 13 членов, избираемых Экономическим и Социальным Советом и выступающих 
в личном качестве, а не в качестве представителей правительств (нынешний членский состав 
см. в приложении П). В соответствии со статьей 9 Конвенции 1961 года с поправками, внесенными в нее 
в соответствии с Протоколом 1972 года, три члена Комитета, имеющие медицинский, фармакологический 
или фармацевтический опыт, избираются из списка лиц, указанных Всемирной организацией 
здравоохранения (ВОЗ), и 10 членов избираются из списка лиц, указанных государствами - членами 
Организации Объединенных Наций и сторонами, не состоящими членами Организации Объединенных 
Наций. Членами Комитета являются лица, которые в силу своей компетентности, беспристрастности и 
незаинтересованности пользуются общим доверием. Совет в консультации с Комитетом принимает все 
необходимые меры для обеспечения полной технической независимости Комитета при выполнении им 
своих функций. В своей резолюции 1991/48 Совет одобрил пересмотренные административные 
мероприятия, разработанные от имени Генерального секретаря Директором-исполнителем Программы 
Организации Объединенных Наций по международному контролю над наркотиками (ЮНДКП) по 
согласованию с Комитетом. 

Комитет сотрудничает с ЮНДКП, часть которой образует его секретариат, и с другими 
международными органами, занимающимися вопросами контроля над наркотиками, включая, помимо 
Совета и его Комиссии по наркотическим средствам, соответствующие специализированные учреждения 
Организации Объединенных Наций, в частности ВОЗ. Он сотрудничает также с органами, не входящими 
в систему Организации Объединенных Наций, особенно с Международной организацией уголовной 
полиции (МОУП/Интерпол) и Советом таможенного сотрудничества (известным также под названием 
Всемирная таможенная организация). 

В соответствии с международными договорами о контроле над наркотиками Комитет должен 
ежегодно представлять доклад о своей работе. В ежегодном докладе дается анализ положения в области 
контроля над наркотиками во всем мире, с тем чтобы правительства были постоянно информированы о 
существующих и потенциальных ситуациях, которые могут поставить под угрозу достижение целей 
Единой конвенции о наркотических средствах 1961 года2, этой Конвенции с поправками, внесенными в 
нее в соответствии с Протоколом 1972 года, Конвенции о психотропных веществах 1971 года3 и 
Конвенции Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических 
средств и психотропных веществ 1988 года4. Комитет обращает внимание правительств на пробелы и 
недостатки в национальных системах контроля и в выполнении договорных обязательств; он также 
вносит предложения и рекомендации, направленные на улучшение положения как на национальном, так 
и на международном уровнях. В конвенциях предусмотрены специальные меры, которые Комитет может 
принимать в целях обеспечения осуществления их положений. 

Ежегодный доклад Комитета дополняется подробными техническими докладами. В них содержатся 
данные о законном обращении наркотических средств и психотропных веществ, необходимых для 
медицинских и научных целей, а также проведенный Комитетом анализ этих данных. Эти данные 
необходимы для надлежащего функционирования системы контроля за законным обращением 
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наркотических средств и психотропных веществ. Кроме того, в соответствии с положениями статьи 12 
Конвенции 1988 года Комитет ежегодно направляет Комиссии по наркотическим средствам доклад о 
выполнении этой статьи. Этот доклад публикуется также в качестве дополнения к ежегодному докладу. 

Комитет оказывает помощь национальным органам в выполнении ими своих обязательств в 
соответствии с конвенциями. С этой целью он участвует в подготовке и проведении региональных 
учебных семинаров и программ для руководящих работников учреждений по контролю над наркотиками. 

Масштабы деятельности Комитета постоянно расширяются в результате осуществления 
правительствами добровольных мер по установлению более строгого контроля над психотропными 
веществами; распространения сферы международного контроля на все большее число веществ; 
выполнения Комитетом дополнительных обязанностей, возложенных на него в соответствии с 
Конвенцией 1988 года; и настоятельной необходимости изучения на месте ситуаций, которые могут 
поставить под угрозу достижение целей международных договоров о контроле над наркотиками, а также 
необходимости поддержания постоянного диалога с правительствами для содействия осуществлению мер, 
направленных на предупреждение незаконного производства и оборота наркотиков, а также 
злоупотребления ими. 

Примечания 

'Шкес! Иайош, Тгеаеу Зепез. уо1. 976, N0. 14152. 

2Там же, УО1. 520, N0. 7515. 

3Там же, УО1. 1019, N0. 14956. 

40Фидиальные отчеты Конференции Организации Объединенных Наций для принятия Конвенции 
о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ. Вена. 25 ноября -
20 декабря 1988 года, том I (издание Организации Объединенных Наций, в продаже под № К.94.Х1.5). 
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РАЗЪЯСНИТЕЛЬНЫЕ ПРИМЕЧАНИЯ 

В тексте настоящего доклада используются следующие аббревиатуры: 

ВИЧ вирус иммунодефицита человека 
ВОЗ Всемирная организация здравоохранения 
Интерпол Международная организация уголовной полиции 
КОНСЕП Национальный совет по контролю над химическими веществами, 

наркотическими средствами и психотропными веществами (Эквадор) 
КОНТРАДРОГАС Комиссия по борьбе с потреблением наркотиков (Перу) 
ЛСД диэтиламид лизергиновой кислоты 
МДА метилендиоксиамфетамин 
МДЕА №-этилметилендиоксиметамфетамин 
МДМА метилендиоксиметамфетамин 
мэк метилэтилкетон 
ОФЕКОД Исполнительное бюро по вопросам контроля над наркотиками (Перу) 
САДК Сообщество по вопросам развития юга Африки 
сгдв синдром гиперактивности и дефицита внимания 
сдв синдром дефицита внимания 
сдвг синдром дефицита внимания/гиперактивности 
СНГ Содружество независимых государств 
тгк тетрагидроканнабинол 
ЭКОВАС Экономическое сообщество западноафриканских государств 
ЮНДКП Программа Организации Объединенных Наций по международному 

контролю над наркотиками 

Употребляемые обозначения и изложение материала в настоящем издании не означают выражения 
со стороны Секретариата Организации Объединенных Наций какого бы то ни было мнения 
относительно правового статуса страны, территории, города или района, или их властей, или 
относительно делимитации их границ. 

Применительно к странам и районам используются названия, имевшие официальный статус в 
период сбора соответствующих данных. 

При подготовке настоящего доклада не было возможности отразить 
данные, представленные позже 1 ноября 1997 года. 
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I. ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЯ НАРКОТИКАМИ 
В УСЛОВИЯХ ПРОПАГАНДЫ НЕЗАКОННЫХ НАРКОТИКОВ 

1. Поскольку злоупотребление наркотиками обусловлено наличием как спроса, так и предложения, 
необходимо не только контролировать производство и распространение наркотиков, но и принимать 
меры в целях сдерживания темпов расширения рынка наркотиков путем сокращения потребительского 
спроса на них. Эти соображения уже приводились в одном из предыдущих докладов Международного 
комитета по контролю над наркотиками1. В программах сокращения незаконного спроса на наркотики 
необходимо учитывать целый ряд факторов, определяющих склонность людей к приему наркотиков, 
и они должны быть ориентированы на изменение взглядов и поведения путем комплексного 
воздействия на все многообразие соответствующих факторов. 

2. Предупреждение злоупотребления наркотиками становится все более сложнойзадачейвследствие, 
по крайней мере отчасти, стремительного и все более широкого распространения информации, которая 
способствует злоупотреблению наркотиками. Во многих случаях такая информация может 
расцениваться как публичное подстрекательство или побуждение к потреблению наркотиков и 
злоупотреблению ими. Поэтому необходимо активизировать прилагаемые в настоящее время усилия 
в области профилактики, а также разрабатывать и осуществлять нетрадиционные профилактические 
мероприятия. 

3. Предупреждение злоупотребления наркотиками является одним из элементов мер в области 
общественного здравоохранения, направленных на укрепление здоровья общества. Любое 
немедицинское потребление наркотиков наносит вред здоровью; поэтому предупреждение 
злоупотребления наркотиками должно рассматриваться в качестве составной части общих усилий по 
укреплению здоровья общества. Лица, злоупотребляющие наркотиками, наносят непосредственный 
ущерб собственному здоровью, а те из них, кто злоупотребляет наркотиками путем инъекции, 
подвергают также себя и других значительно более высокому риску заражения вирусом 
иммунодефицита человека (ВИЧ) и другими передаваемыми через кровь заболеваниями, такими, как 
гепатит В, и их распространения. Кроме того, злоупотребление наркотиками разрушает структуру 
семьи, общины и общества. Общество несет огромные издержки в связи с необходимостью лечения 
и реабилитации наркоманов; профилактические программы могут быть более рентабельными, чем 
программы лечения и реабилитации, даже если они не приносят немедленных результатов. Кроме 
того, чтобы иметь возможность купить наркотики, наркоманы часто совершают правонарушения, 
например крадут деньги или продукты питания у членов своей семьи или других лиц, а также 
государственное или частное имущество или занимаются проституцией. 

4. Хотя задача полного искоренения всех форм экспериментирования с наркотиками, потребления 
наркотиков и злоупотребления ими является нереальной, это не должно служить основанием для 
отказа от реализации усилий по профилактике, конечная цель которых заключается в формировании 
свободного от наркотиков общества. Большинство усилий по профилактике приносят определенный 
результат и так же, как коммерческая реклама, достигают значительной части соответствующей 
аудитории, оказывая на нее определенное позитивное воздействие. Нельзя считать, что 
профилактические программы являются безрезультатными, если они не позволяют полностью 
предотвратить незаконное потребление наркотиков. 

5. Основными компонентами комплексной программы предупреждения злоупотребления 
наркотиками являются как сокращение незаконного спроса на наркотики, так и сокращение их 
незаконного предложения. Ограничение предложения, например, путем установления запрета, ведет 
к повышению цен на незаконные наркотики и сужению возможностей их приобретения, в то время 
как меры по сокращению спроса ведут к сокращению рыночного спроса на такие наркотики. 
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А. Факторы риска, связанные со злоупотреблением наркотиками 

6. Согласно эпидемиологическим и этиологическим исследованиям, вероятность злоупотребления 
наркотиками определяется наличием соответствующих факторов риска и защитных факторов. Эти 
факторы связаны с различными биологическими и психологическими факторами, включая 
индивидуальные особенности, поведенческие факторы, семейное положение и уровень образования 
конкретного человека, с более широкой средой, которая включает школу и группы сверстников, а 
также с ситуативными факторами, такими, как пропаганда незаконных наркотиков, предложение 
наркотиков, общепринятые нормы, например, частота использования лекарственных средств, 
экономические условия, дезорганизация общины и социальная маргинализация. В разных странах и 
даже в пределах одной страны некоторые факторы риска могут существенно различаться. Они могут 
различаться по степени важности, поскольку их относительная значимость может изменяться с 
течением времени и в зависимости от индивидуальных условий жизни и более широкой социальной 
среды. 

7. Злоупотребление наркотиками можно предотвратить, избегая, ограничивая или соответствующим 
образом изменяя факторы риска. Однако при этом следует учитывать, что причины и связанные с 
ними факторы риска, способствующие приобщению к незаконным наркотикам, дальнейшему приему 
таких наркотиков на нерегулярной основе и формированию зависимости от наркотиков, могут быть 
различными. Принимая меры в целях изменения факторов риска, необходимо учитывать более 
широкие социокультурные условия, которые определяют, как расценивается практика потребления 
наркотиков - в качестве девиантного или приемлемого поведения для определенных групп населения. 
Это особенно важно учитывать в тех случаях, когда в обществе существует прочно укоренившееся 
благосклонное или нетерпимое отношение к потреблению какого-то конкретного наркотика. Через 
средства массовой информации на детей и подростков оказывается все более заметное влияние, 
которое выражается в поощрении приобщения к злоупотреблению наркотиками, а в некоторых случаях 
можно говорить если не о публичном подстрекательстве, то о публичном побуждении к потреблению 
наркотиков и злоупотреблению ими. 

В. Правовой статус публичного подстрекательства к злоупотреблению 
наркотиками: международные договоры о контроле над наркотиками 

и национальное законодательство 

8. В статье 3 Конвенции Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота 
наркотических средств и психотропных веществ 1988 года2 содержится ссылка на "публичное 
подстрекательство или побуждение других любыми средствами к совершению любого из 
правонарушений, признанных таковыми в соответствии с настоящей статьей, или к незаконному 
использованию наркотических средств или психотропных веществ" (подпункт 1(с)(ш)) и предъявляемое 
к каждой из сторон требование признать такое поведение уголовным преступлением согласно своему 
законодательству. Это положение было включено в Конвенцию 1988 года в связи с обеспокоенностью 
тем, что журналы и кинофильмы возвеличивают злоупотребление наркотиками и пропагандируют 
культуру потребления наркотиков. 

9. Что касается значения "публичного подстрекательства", то под словом "публичное" может 
пониматься обозначение какого-либо действия, совершаемого публично, или ситуации, в которой 
объектом действия является широкая публика*. Выражение "любыми средствами" подразумевает, что 
это положение должно рассматриваться в широком смысле и должно охватывать не только 

*Хотя в подпункте 1(с)(ш) статьи 3 содержится ссылка на "публичное подстрекательство или побуждение", 
подстрекательство или побуждение, совершаемое частным образом, также должно быть отражено во внутреннем 
законодательстве и при определенных условиях может рассматриваться в качестве деяния, образующего состав 
правонарушения, заключающегося в "содействии или даче советов при совершении правонарушения", которое 
охватывается подпунктом 1(с)(1у) статьи 3. 
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подстрекательство в публичных обращениях или на массовых митингах, но и подстрекательство с 
использованием любых средств массовой информации, включая печатные, аудиовизуальные и 
электронные средства массовой информации. Под словами "любыми средствами" следует также 
понимать использование любых методов подстрекательства или побуждения, в том числе обман, 
убеждение, подкуп или принуждение. 

10. Согласно защитительной оговорке, содержащейся в статье 3 Конвенции 1988 года, каждая 
сторона признает публичное подстрекательство к незаконному потреблению наркотиков в качестве 
правонарушения с учетом своих конституционных положений и основных принципов своей правовой 
системы. В некоторых странах уголовное преследование за публичное подстрекательство к 
незаконному потреблению наркотиков может противоречить гарантиям свободы слова, закрепленным 
в конституции или статутном праве, судебных решениях или обычной практике. Тем не менее 
государства обязаны изыскать реальную возможность урегулирования коллизии прав. Свобода слова 
не может оставаться неограниченной, если она противоречит другим основополагающим ценностям 
и правам. Комитет отмечает, что большинство стран смогло принять меры против неограниченного 
предложения и распространения порнографической литературы и материалов; он надеется, что будет 
найдена возможность для принятия аналогичных мер и в отношении пропаганды злоупотребления 
наркотиками. 

11. Для того чтобы воспользоваться защитительной оговоркой, стороне Конвенции 1988 года не 
нужно направлять оговорку или делать какое-то конкретное заявление о том, что ее конституция не 
допускает применения соответствующего положения. Тем не менее стороны применяют 
защитительные оговорки в отношении ряда статей Конвенции 1988 года, сделав конкретные оговорки 
или заявления. В отношении публичного подстрекательства или побуждения других к совершению 
правонарушений, связанных с наркотиками, таких заявлений или оговорок сделано не было. 

Национальное законодательство 

12. Подстрекательство к совершению уголовных правонарушений в целом, как правило, охватывается 
национальными уголовными кодексами, а подстрекательство к совершению правонарушений через 
средства массовой информации обычно рассматривается в законодательных актах, регулирующих 
деятельность средств массовой информации. Кроме того, во многих законах и других нормативных 
актах о контроле над наркотиками, подстрекательство или побуждение к потреблению незаконных 
наркотиков выделено в отдельный состав уголовного преступления. В ряде таких законов не 
проводится различие между публичным подстрекательством и подстрекательством частным образом 
к совершению такого правонарушения, и описание соответствующего поведения не содержит ссылки 
на число охватываемых лиц. Предполагается, что судья, принимающий в таком случае решение о 
назначении соответствующей меры наказания, будет учитывать обстоятельства подстрекательства к 
совершению правонарушения, в частности, тот факт, было ли оно совершено публично. В других 
законах содержатся отдельные положения, касающиеся, соответственно, подстрекательства частным 
образом и публичного подстрекательства к совершению правонарушения, а в некоторых законах 
рассматривается лишь публичное подстрекательство. 

13. В некоторых положениях, определяющих значение подстрекательства к потреблению незаконных 
наркотиков, используются формулировки Конвенции 1988 года, а в других такое поведение 
описывается с помощью различных терминов, указывающих на методы подстрекательства, например, 
"поощряет", "убеждает", "побуждает обманным путем или принуждением" или "преподносит 
незаконное потребление в выгодном свете". В ряде законов содержатся конкретные ссылки на 
пропаганду или рекламу незаконного потребления наркотиков средствами массовой информации. В 
законодательстве Франции содержится ссылка на использование печатных или аудиовизуальных 
средств в целях подстрекательства к злоупотреблению наркотиками; в своде норм общественного 
здравоохранения предусмотрены наказания в форме тюремного заключения сроком до пяти лет и 
крупных штрафов за распространение информации, способствующей злоупотреблению наркотиками. 
В законодательстве Германии под подстрекательством понимается распространение письменных 
материалов, а в законодательстве Гондураса предусмотрено уголовное наказание за подстрекательство 
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через средства связи в любой форме - устной, печатной или аудиовизуальной. В Венесуэле 
законодательство не допускает использования печатных или аудиовизуальных средств массовой 
информации, а также рисунков, записей, фотографий, лозунгов или любых иных форм символики в 
целях подстрекательства к незаконному потреблению наркотиков. 

14. Во многих законах, запрещающих такое публичное подстрекательство, предусмотрены 
значительные сроки тюремного заключения. Как правило, эти меры наказания являются более 
строгими, чем меры наказания, предусмотренные за незаконное потребление наркотиков в тех случаях, 
когда в законодательстве предусмотрено также уголовное наказание за такое потребление. В 
некоторых положениях подчеркивается, что подстрекательство подлежит уголовному преследованию 
независимо от того, привело ли оно к потреблению. Более строгие меры наказания применяются при 
наличии отягчающих обстоятельств, например, в тех случаях, когда подстрекательство приводит к 
смерти человека; направлено на несовершеннолетнего; совершается каким-либо лицом, 
ответственным за попечительство над жертвой, в частности учителем, родителем или опекуном; 
совершается в учебном, спортивном, медицинском, военном или пенитенциарном учреждении; 
совершается государственным должностным лицом или с применением насилия; или совершается в 
рамках деятельности организованной преступной группы. 

С. Изменение среды, способствующей пропаганде наркомании 

Поп-культура 

15. В развитых, а также в некоторых развивающихся странах наиболее ощутимое воздействие на 
значительную часть молодежи, несомненно, оказывает пропаганда или по крайней мере терпимое 
отношение к потреблению наркотиков в развлекательных целях и злоупотребление ими в поп-культуре, 
особенно в поп-музыке. В некоторых текстах песен прямо или косвенно пропагандируется курение 
марихуаны или употребление других наркотиков, а некоторые звезды поп-музыки даже заявляют о том, 
что потребление наркотиков не в медицинских целях якобы является нормальным и приемлемым 
образом жизни. Поп-музыка быстро превратилась в индустрию мирового масштаба. В большинстве 
стран имена ряда звезд поп-музыки известны практически в каждой семье. Учитывая глобальные 
масштабы распространения поп-музыки, песни, в текстах которых содержится терпимое отношение, 
а тем более пропаганда наркомании, распространяются по всему миру. Поэтому Комитет считает, что, 
возможно, есть смысл заручиться поддержкой звезд поп-музыки, спорта, других популярных личностей, 
которые в качестве образцов для подражания могли бы противодействовать широкой пропаганде 
использования незаконных наркотиков в развлекательных целях. Комитет предлагает правительствам 
установить в этих целях связи с представителями индустрии музыки и спорта и вместе с ними изучить 
возможности содействовать развитию поп-культуры, выступающей против злоупотребления 
наркотиками. 

Средства массовой информации 

16. Средства массовой информации, учитывая их огромную ежедневную аудиторию, могут внести 
существенный вклад в дело предупреждения наркомании. Однако мероприятия, проводимые 
средствами массовой информации, часто направлены на поощрение потребления наркотиков и 
злоупотребление ими, особенно марихуаной. К ним можно отнести, в частности, рекламу в газетах 
и журналах с привлечением известных людей из всех слоев общества. 

17. Некоторые средства массовой информации, освещая проблему потребления наркотиков и 
злоупотребления ими, отражая озабоченность и обеспокоенность родителей, нередко усиливают эту 
озабоченность, не предлагая при этом никаких решений и углубляя тем самым противоречия между 
молодежью и взрослыми. Некоторые газеты издаются в развлекательных целях, а не для информации, 
поэтому сенсациям, способствующим увеличению тиража, часто отдается предпочтение в ущерб 
объективности. 
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18. В основе сообщений в средствах массовой информации должна лежать объективность, а не 
сенсационность. Вполне вероятно, что именно стремление к сенсациям, желание бросить вызов 
обществу и необходимость повысить рейтинг и объясняют тот факт, что некоторые телевизионные 
компании в ряде стран Западной Европы, как представляется, передают значительно больше программ 
в поддержку требований изменить существующее законодательство в области наркотиков, или даже 
легализовать некоторые из них, особенно каннабис, чем программ, в которых рассматриваются 
последствия такой политики и связанный с этим вред. Средствам массовой информации следует 
проводить мероприятия в области профилактики и просвещения, направленные на объективное 
информирование широкой общественности о последствиях применения наркотиков и злоупотребления 
ими, что будет способствовать формированию более рационального подхода к проблемам наркотиков 
и позволит избежать сенсационности. 

19. Преувеличение непосредственной опасности злоупотребления некоторыми наркотиками ведет 
ко все большему несоответствию между информацией, которую получает население, и личным опытом 
молодежи. Равным образом регулярные призывы политических деятелей к борьбе с наркоманией 
путем ужесточения мер наказания свидетельствуют о серьезном непонимании природы наркомании 
и, в частности, наркотической зависимости. Сдерживающим фактором является не строгость 
наказания, а его неизбежность. 

20. Кроме того, в некоторых специальных медицинских изданиях, а также в журналах и газетах 
печаются материалы и редакционные статьи в поддержку применения каннабиса в "медицинских 
целях" или даже легализации наркотиков. В некоторых респектабельных журналах появляются 
редакционные статьи, фактически предлагающие легализовать применение наркотиков не в 
медицинских целях. Хотя такую информацию можно рассматривать в рамках общей дискуссии в этой 
области, ее публикация способствует, как правило, возникновению общей атмосферы допустимости 
наркомании или по крайней мере терпимого отношения к ней. В ходе научных исследований больше 
внимания следует уделять вопросу о том, насколько обоснованным является контролируемое 
применение наркотиков в медицинских целях и не лучше ли использовать другие методы лечения, 
позволяющие добиться таких же или лучших результатов. 

21. В целях обеспечения сбалансированности в рамках общей дискуссии необходимо предлагать 
альтернативы программам легализации наркотиков, а также убедительную информацию о возможных 
последствиях такой легализации для отдельного человека, семьи и общества в целом. Следует также 
подчеркивать важное значение международных конвенций, участниками которых являются 
соответствующие государства, рассматривать эти проблемы не только с учетом местных интересов, но 
и с международной точки зрения. В таких дискуссиях правительства должны играть позитивную 
ведущую роль, не оставляя инициативы тем, кто ратует за перемены. Проблемы наркотиков, 
вызывающие озабоченность и затрагивающие большинство людей, и должны быть предметом 
сбалансированного обсуждения в рамках которого могут высказываться и те, кто не разделяет 
призывов к легализации наркотиков. Судя по данным некоторых опросов общественного мнения, 
большинство населения не поддерживает легализацию наркотиков в какой-либо форме. К сожалению, 
такую дискуссию ведет небольшое число лиц, активно поддерживающих идею легализации наркотиков 
в той или иной форме. 

22. Позитивное освещение проблемы злоупотребления наркотиками в средствах массовой 
информации, таких, как пресса, радио, кино и телевидение, может бьггь ограничено. В некоторых 
странах это можно сделать с помощью законодательства, в других - путем принятия добровольных 
кодексов поведения. Однако есть страны, в которых не имеется никаких ограничений на пропаганду 
злоупотребления наркотиками, поскольку считается более важным обеспечить свободу информации 
и свободу слова, чем ограничивать пропаганду применения незаконных наркотиков. Правительствам 
этих стран следует, вероятно, пересмотреть свое отношение к возможности неограниченного доступа 
к такой информации и ее распространения, учитывая пагубные последствия для общества и здоровья 
всего населения. Средства массовой информации могут принять добровольные кодексы поведения, как 
это предлагается во Всеобъемлющем междисциплинарном плане будущей деятельности по борьбе со 
злоупотреблением наркотическими средствами3, с тем чтобы ограничить появляющиеся иногда 
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безответственные заявления и содействовать более сбалансированному подходу к рассмотрению 
вопросов, связанных со злоупотреблением наркотиками. 

Интернет 

23. В настоящее время все больше людей могут получать через Интернет больше, чем раньше, 
информации о наркотиках. Всегда существовали издания, в которых, например, подробно объясняется, 
как выращивать каннабис в защищенном грунте или как изготовить "наркотики-аналоги", а также 
сведения о том, какие распространенные растения обладают галлюциногенными свойствами. Эти 
данные сейчас можно получить через Интернет, минуя все национальные границы в нарушение 
существующих ограничений на распространение информации (в книгах, газетах, по радио и 
телевидению). В системе \УогИ \У1с1е \УеЬ много страниц посвящено производству и изготовлению 
незаконных наркотиков, а в рамках группы новостей осуществляется обмен информацией не только 
о том, как изготовлять наркотики, но и о том, как избежать обнаружения, а также обмен опытом и 
оказание помощи лицам, арестованным за незаконное владение контролируемыми наркотиками. 
Доступ молодежи к значительной части такой информации и сведениям сомнительного характера 
практически неограничен. Однако существуют и такие информационные центры \УеЪ, через которые 
можно получить объективную информацию о применении наркотиков и злоупотреблении ими и из 
которых можно загружать значительный объем информации по вопросам профилактики и 
просвещения в отношении наркотиков. Следует с удовлетворением отметить, что ряд 
информационных центров уже приступили к такой работе. Поэтому расширение объема информации, 
получаемой через Интернет, имеет как положительные, так и отрицательные стороны. 

Обманчивый характер рекламы продуктов из конопли (растения каннабис) 

24. Реклама многих продуктов, изготавливаемых из конопли (растения каннабис), разработана таким 
образом, чтобы закрепить представление о каннабисе как о полезном продукте; а товары, 
изготовленные из конопли, часто характеризуются как экологически чистые, поскольку они 
изготавливаются из естественных веществ. В настоящее время в продаже имеются изготовленные из 
конопли куртки, сумки, кепи, шляпы, кошельки и туфли, а также продовольственные товары и 
напитки. В связи с появлением продуктов питания и налитков из конопли создается впечатление о 
том, что каннабис является безвредным, съедобным и даже питательным веществом. Во многих 
случаях информация об использовании конопли для изготовления таких товаров приводится не для 
того, чтобы продемонстрировать их лучшие по сравнению с другими естественными материалами 
качества, а по тактическим соображениям, с тем чтобы придать легитимность в рамках кампании по 
легализации каннабиса коммерческому использованию конопли. В своих каталогах и рекламных 
материалах многие торговцы коноплей открыто говорят о том, что их цель заключается в легализации 
каннабиса; тем самым они вносят свой вклад в общую пропаганду запрещенных наркотиков. 

Политические кампании 

25. Имеют место случаи, когда в парламенты баллотируются лица, политическая платформа которых 
предусматривает легализацию наркотиков. Несколько таких кандидатов было избрано, например, в 
Европейский парламент, в результате чего они получили возможность пропагандировать свои взгляды 
и расширять ряды своих сторонников. В ходе некоторых предвыборных кампаний, например кампании 
за применение каннабиса "в медицинских целях" в Аризоне и Калифорнии в Соединенных Штатах 
Америки, попытки изменить существующее законодательство увенчались успехом, а в штате 
Вашингтон аналогичный референдум потерпел сокрушительное поражение. Хотя подавляющее 
большинство таких кампаний направлено на легализацию, декриминализацию или использование 
каннабиса "в медицинских целях", есть организации, выступающие за легализацию немедицинского 
использования других наркотиков, а некоторые организации выступают даже за легализацию всех 
наркотиков. 

26. Подобным политическим кампаниям необходимо противопоставлять убедительные аргументы, 
четко и ясно указывать на те многочисленные проблемы, которые могут возникнуть в результате 
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