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Avant-propos

L'Organe international de contrdle des stupéfiantsiccédé a divers organismes de
contrble des drogues, dont le premier a été cré&aité international, il y a plus de 70 ans.
Une série de traités internationaux lui assignesfidnctions précises. L'Organe doit s’efforcer
“de limiter la culture, la production, la fabricati et 'usage des stupéfiants aux montants
requis a des fins médicales et scientifiques”, faiee en sorte qu'il y soit satisfait” et
“d’empécher la culture, la production, la fabricatile trafic et 'usage illicite des stupéfiants”,
conformément a l'article 9 de la Convention unique les stupéfiants de 1961, telle que
modifiée par le Protocole de 1972. Dans l'exerdiee ses fonctions, I'Organe agit en
coopération avec les Etats et entretient avec rukalogue permanent en vue d’atteindre les
buts des traités. Ce dialogue prend la forme deuttations régulieres et parfois de missions
spéciales organisées avec I'accord des pays int&res

L'Organe se compose de 13 membres élus par le C@emomique et social qui
siégent a titre personnel et non en qualité deésmmtants de leur pays (pour la composition
actuelle, se reporter a I'annexe Il). Trois memlagant I'expérience de la médecine, de la
pharmacologie ou de la pharmacie sont choisis sarliste de personnes désignées par
I'Organisation mondiale de la santé (OMS) et 10 imex® sur une liste de personnes désignées
par les Membres de I'Organisation des Nations Ugligmr les Etats parties qui n’en sont pas
membres, conformément a Il'article 9 de la Conventie 1961, telle que modifiée par le
Protocole de 1972. Les membres de I'Organe doié#r@ des personnes qui, par leur
compétence, leur impartialité et leur désintéressrinspirent la confiance générale. Le
Conseil prend, en consultation avec I'Organe, ®iggdispositions nécessaires pour assurer la
pleine indépendance technique de ce dernier dexertice de ses fonctions. Des dispositions
administratives révisées, élaborées au nom du ta@ergénéral par le Directeur exécutif du
Programme des Nations Unies pour le contrdle iatéynal des drogues (PNUCID) en accord
avec I'Organe, ont été approuveées par le Consails da résolution 1991/48.

L'Organe collabore avec le PNUCID, dont son secid@tdait partie, ainsi qu'avec
d’autres organismes internationaux qui s'occupessialu contrle des drogues. Au nombre de
ces organismes figurent non seulement le Conssal Eommission des stupéfiants, mais aussi
les institutions spécialisées des Nations Uniespétentes en la matiére, en particulier 'OMS.
L'Organe coopére également avec des organismes’appartiennent pas au systeme des
Nations Unies, en particulier 'Organisation intatinnale de police criminelle (Interpol) et
I'Organisation mondiale des douanes.

En vertu des traités internationaux relatifs auéda des drogues, I'Organe doit établir
un rapport annuel sur ses activités. Ce rappoktisbanalysée la situation mondiale en matiere
de contrdle des drogues, permet aux autoritésmedéie d'actualiser leurs connaissances des
problémes qui se posent aujourd’hui ou qui risqaense poser demain et sont de nature a
compromettre la réalisation des objectifs de lav@ation unique sur les stupéfiants de 1961,
de cette Convention telle que modifiée par le Ri®ode 1972, de la Convention de 1971 sur
les substances psychotropes et de la Conventi@@&&contre le trafic illicite de stupéfiants et
de substances psychotropes. L'Organe appelle ritiite des Etats sur les lacunes et les
insuffisances constatées dans le domaine du cemtadilonal ou de I'application des traités; en
outre, I'Organe suggeére et recommande des amétinsaux niveaux international et national.
Les conventions prévoient certaines mesures quegdi@® peut prendre pour assurer
I'exécution de leurs dispositions.

Le rapport annuel de I'Organe est complété pardpgorts techniques détaillés ou
apparaissent des statistiques concernant le moumgdigite des stupéfiants et des substances
psychotropes utilisés a des fins médicales et sfggres et I'analyse par I'Organe de ces
statistiques. Ces publications sont nécessairdsoaufonctionnement des mécanismes de
contréle du mouvement licite des stupéfiants esdbstances psychotropes. De plus, en vertu
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des dispositions de I'article 12 de la Conventieri@88, 'Organe fait rapport chaque année a
la Commission des stupéfiants sur I'applicationitadicle. Ce rapport est également publié
comme supplément au rapport annuel.

L'Organe aide les administrations nationales &fste a leurs obligations découlant
des conventions. A cette fin, il propose aux adstiafeurs chargés du contrdle des drogues des
séminaires et stages de formation et y participe.

La tache de I'Organe s’accroit régulierement emsoraide I'application par les
gouvernements de mesures volontaires destinéesfaraer le contrdle des substances
psychotropes, du nombre croissant des substanoassas a un contrdle international, des
responsabilités supplémentaires confiées a I'Orgaaue la Convention de 1988 et de
l'impérieuse nécessité d’'étudier sur place lesatitns qui pourraient menacer la réalisation
des obijectifs des traités, et de maintenir un dizdgpermanent avec les gouvernements pour
promouvoir des mesures destinées a enrayer la grodiillicite, le trafic et I'abus.
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vi

NOTES EXPLICATIVES

Les abréviations ci-aprées ont été employées dagmetent rapport:

ANASE Association des Nations de I'Asie du Sud-Est

CARICOM Communauté des Caraibes

CEDEAO Communauté économique des Etats de I'Afrdpi¢Ouest

CEl Communauté d’Etats indépendants

CICAD Commission interaméricaine de lutte contedblis des drogues

GHB gammahydroxybutyrate

Interpol Organisation internationale de police éniefie

LAAM Iévo-alphaacétylméthadol

LSD diéthylamide de I'acide lysergique

MDMA méthylénedioxyméthamphétamine

Mercosur Marché commun du cbne Sud

OMS Organisation mondiale de la santé

PCP phencyclidine

PNUCID Programme des Nations Unies pour le confriiégnational des drogues

SEDRONAR  Secrétariat pour la planification de léyantion de la toxicomanie et de la lutte contrgdéc de
drogues

sida syndrome d'immunodéficience acquise

THC tétrahydrocannabinol

TIR transport international routier

VIH virus de 'immunodéficience humaine

Les appellations employées dans la présente ptiblhicet la présentation des données qui y figurémipliquent de la
part du Secrétariat de I'Organisation des Nationg&laucune prise de position quant au statutigurddes pays, territoires,
villes ou zones ou de leurs autorités, ni quarttaaeé de leurs frontieres ou limites.

Les noms des pays ou régions mentionnés danstéesent ceux qui étaient utilisés officiellementraoment ou les
données ont été recueillies.

Les données communiquées aprés’ladvembre 1998 n'ont pas été prises
en compte pour la préparation du présent rapport.
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I. Contrdle international des drogues: passe,

présent et avenir

1. Lorsque Paracelse (Theophrastus Bombastus
Hohenheim, 1493-1541) affirmait qu’il n'aurait pasné
exercer la médecine sans opium, il mettait l1a edeéxce
'importance de cette substance, alors courammidiztée

comme analgésique, antitussif, hypnotique, sédatif
tranquillisant, ainsi que pour le traitement dedlarrhée.
L'usage de I'opium en tant que reméde universetleptiis
entré dans I'histoire: cette substance n’est filisée en tant
que telle a des fins thérapeutiques, mais sert diera
premiéere pour la production d’'alcaloides, dont taaphine et
la codéine. De nos jours, des opioides natursigététiques
sont prescrits comme analgésiques et antitussifares le
traitement de la diarrhée. Un grand nombre d’hyignes, de
sédatifs et d’anxiolytiques synthétiques sont aési pour
traiter 'insomnie et de multiples troubles psythgues. Les
stupéfiants et les substances psychotropes sot altssi
indispensables a la médecine aujourd’hui que t'étgium

autrefois.

2.
convaincre ses collegues européens des
thérapeutiques de 'opium, I'usage non médicalaldarnier

(consommation d’opium a fumer) commencait a poser
sérieux problémes en Asie. Les conséquences sanitzl

sociales de ce phénoméne sont bien connues: desmde

vies ont été détruites, surtout en Chine.

3. Cette double caractéristique que posséde I'opaum
méme titre que de nombreux autres stupéfiantsbstances
psychotropes tant naturels que synthétiques/esigine des
systemes de contrdle national et international apdi été
progressivement mis en place a partir du débutxiisiécle,
lorsque la communauté internationale a décidé dearfa
aux atroces souffrances de millions de gens causées
I'offre illimitée de drogues a des fins non médésal

A. Situation avant l'évolution du systeme de
contrdle international des drogues

veansommation d’opium a fumer en Chine

4, La Chine a été contrainte par la Grande-Bretagne
d’'autres puissances coloniales a abandonner lfaqticelle
menait en vue de restreindre le commerce de 'oplies
guerres de l'opiuth ont abouti & la légalisation des
importations d’opium, et ouvert ainsi la voie a lg@e
circulation depuis les Indes britanniques jusqme. La
consommation d’opium a fumer s’est répandue, er@raune
progression considérable de la culture du pavptinoet de

la production d’opium en Chine. En 1906, ce pagsipisait

30 000 tonnes d’opium et en importait 3 500 tonnes
supplémentaires. On estime ainsi que sa consonTMaio
début du XXsiécle, s’élevait a plus de 3 000 tonnes en
équivalent morphine. A titre de comparaison, la
consommation mondiale d’'opiacés a des fins médicede
aujourd’hui de l'ordre de 230 tonnes par an en \é&jent
morphine, et la consommation illicite d’opiacésmyieon
380 tonnes par an, toujours en équivalent morphies

Alors que Paracelse faisait de son mieux pogGhiffres montrent que la situation actuelle deokidomanie
bienfaiidx Opiacés (qui

se caractérise principalement par
I’'héroinomanie), bien que grave, n'est en rien caraple a la
doxicomanie épidémique qui sévissait lorsque |®file
stupéfiants n'était pas limitée aux usages médicaux

5. En Chine, la diminution progressive — de 10 ¥@apa—

de la production d'opium a partir de 1907 ainsi dae
conclusion d’'un accord avec le Gouvernement britp@en
vue de réduire les importations d’'opium dans lesne®
proportions ont permis de diminuer considérablerefiite

sur le marché national. En 1914, malgré larrét des
importations en provenance d’Inde, d'importanteamités
d’opium venant d’autres pays d’Asie ont été intitekien
contrebande en Chine pour [I'approvisionnement des
opiomanes, dont le nombre, a I'époque, dépasséiimées

10 millions§ sur une population estimée & environ
450 millions.

Consommation d’opium a fumer dans d’autres pays
d'Asie

6.  Au début du XXsiécle, l'ingestion d’opium était le
mode de consommation le plus fréquent pour lesasspgpsi
médicaux et non médicaux en Inde et dans d’autags p
d’'Asie. En revanche, la pratique consistant a fufogium
était tres répandue en Asie du Sud-Est (surtoBirmanie)
et dans certaines régions de I'Inde et de I'Asieidentale
(principalement sur les territoires appartenanbaud’hui a
'Afghanistan, a la République islamique d’lIran ati
Pakistan). Dans quelques villes persanes, plu®dé de la
population fumaient régulierement de I'opium en4.91
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Consommation non médicale d’opium en Europe

7. Au dix-neuviéme siécle, dans la plupart des paygpécialités pharmaceutiques contenant de la cocaie¢

européens, I'opium ne pouvait étre vendu que slororance
et en pharmacie, ce qui a empéché le développedesnt
utilisations non médicales. En Grande-Bretagnéefois, il a
été vendu a bas prix dans les épiceries et librecoasommé
jusqu’en 1868, date a laquelle est entrée en vigleeu

des opiacés en Europe et aux Etats-Unis d’Amérique

9. Des siécles durant, les médicaments en Eurapéén
préparés exclusivement par des pharmaciens, gatarits
qualité de ces produits et responsables de I'agic des

premiére loi sur la pharmadid.a consommation d’opium & régles d’exécution des ordonnances et de distabutandis

fumer est aussi apparue dans d’'autres pays eur®pgant
des colonies en Asie, comme en atteste le faitejnembre
de fumeries a fortement augmenté apreés la colemisde

que des médecins  contrblaient le  systéme
d’approvisionnement des pharmacies en supervidaah e
inspectant ces derniéres. La commercialisatiopéeialités

I'Indochine. Au début du XX siécle, on en dénombrait pharmaceutiques industrielles dans de nombreux pays
beaucoup a Paris et dans les ports (Bordeaux, Meyse d’Europe a partir des derniéres décennies dufxlécle, a

Toulon, etc.). Malgré la réglementation des imptes
d’'opium et la fermeture des fumeries en 1908, pmite a
croire que plusieurs fumeries clandestines onticoétde
fonctionner a Paris jusqu’en 1916.

Abus de morphine, d’héroine et d’autres opiacés ebhine

8. En Chine, linjection de morphine a commencé
remplacer la consommation d’opium a fumer versrialfi

créé une situation nouvelle échappant a toutemégitation.
Les problémes sont tout d’abord apparus en Graneiadhe,
ou la commercialisation et la vente libre de spiém
pharmaceutiques (qui étaient des remédes a congposit
secrete) avaient débuté plus tét que dans lessaptags
d’Europe. En effet, les pharmaciens préféraientabet des
ordonnances en préparant eux-mémes les médicaohabdts
gue de vendre des produits industriels “préts aammmer” et
sans ordonnance. Dans ce pays, la facilité averliegon

XIX® siécle, mais cette nouvelle pratique n'a pris degsouvait se procurer des spécialités pharmaceutiguesse

proportions épidémiques gu'au siécle suivant. AU&{Q9,
132 tonnes de morphine en moyenne étaient expatiégse
année de la Grande-Bretagne vers la Chine. Jussgifa
date, ces exportations étaient considérées congaefet
étaient acheminées directement sans passer paysitigrs.
A titre de comparaison, selon la premiére évaluaialisée
par la Société des Nations en 1931, les besoingliau@nen
morphine a des fins médicales étaient de 10 tasedsment,
et aujourd’hui la consommation totale de morphinagile
monde s’éléve a environ 16 tonnes par an. Souseksion
nationale et internationale, le Gouvernement kbmitare a mis
en place un systéeme de certificats qui obligesifdbricants &
demander aux autorités chinoises un certificasi@ite que les
drogues étaient bien nécessaires a des fins mésliedl
scientifiques. Les exportations directes de la GeaBretagne
ont alors fait place aux exportations “légales’ndfeprises
pharmaceutiques et d'intermédiaires basés dansebaqays
d’Europe (Allemagne, Belgique, France, Pays-Bassssu
etc.). D'importantes quantités de morphine ayaartité par
le Japon ont également été introduites sur le néacbmois.
En 1920, le Japon a expédié vers la Chine pre§ derdes

d’'opiacés a entrainé une consommation de droggemae
échelle par les particuliers, qui a considérabldérdaninué
aprés l'adoption de la loi de 1908 intitulée “Paiscand
Pharmacy Act”.

10. Aux Etats-Unis d’Amérique, il a fallu attendr@06
pour que la loi réglemente et limite la vente dépprations
pharmaceutiques contenant des stupéfiants. Selapport

du Gouvernement américain daté de 1902, 3 a 8 férsent

de la cocaine vendue & New York, & Boston et dausrds
villes étaient utilisés & des fins médicales outaless.

En 1905, on dénombrait environ 50 000 spécialités
pharmaceutiques dont la composition était tenuetsane
grande partie d’entre elles contenant de la cocailee
I'opium, de la morphine ou d’autres substances danges.

De méme, en 1914, plus de 1000 fabricants
commercialisaient des produits contenant de I'opidenla
morphine, de I'héroine ou de la cocaine. Selorappart du
Gouvernement, environ 90 % des stupéfiants étaitinés a
des fins autres que médicales. Cette méme année, la
consommation d’opium par habitant aux Etats-Urditéareés

de morphine. Selon la Société des Nations, au moisgpérieure a celle des pays européens ou la vepieh et

72 tonnes supplémentaires de morphine ont étédintes en
contrebande en Chine entre 1925 et 1930.

d'autres produits pharmaceutiques dangereux relevai
exclusivement d’'un réseau de pharmacies bien régigm
Aux Etats-Unis, la loi de 1906 intitulée “Pure Fatl Drug
Act” exigeait que toute substance contenue dans une
spécialité pharmaceutique brevetée soit mentionsifre
I'étiquette, disposition qui n'a été cependant appie
qu'en 1914 avec l'adoption de la loi intitulée “lHaon
Narcotics Act”. D’aprés un rapport du Gouvernementa
recensé en 1912 plus de 5000 déces liés a laneoetia
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I'héroine, qui s’expliquaient en grande partie paffre
illimitée de ces stupéfiants.

11. Audix-neuviéme siécle, la cocaine était @dis des
fins médicales en Europe et aux Etats-Unis. Il amvde
noter, toutefois, que de nombreux usages thérapmsi(y
compris pour le traitement de la toxicomanie aulogs)
n'étaient pas scientifiquement fondés. La mécosaaise de
la toxicité de la cocaine a conduit a un grand nerdb déces
et d'incapacités liées a cette substance. Damsleses 1890,

Usage de la cocaine a des fins non médicales

Premiére étape: la coopération dans le cadre d’acuds
bilatéraux

13. Laconclusion d’accords entre la Grande-Bretagia
Chine en vue de limiter les quantités d’opium exfes
d’'Inde ainsi que la mise en place, par les autodkénoises,
d’'un systéme d’autorisations pour les importatidlopiacés

sa consommation a des fins non médicales (comngudro (morphine, héroine, etc.) provenant de Grande-Bnetant

“de société”) avait remplacé son usage médicétait alors
de bon ton, dans les milieux artistiques et lessda
supérieures de la société de “renifler” de la aoeales
exportations a grande échelle vers la Chine, takiald a
partir de I'Europe, puis également a partir du dapmnt

constitué la premiére étape vers “'internatiorstlzn” du
contrdle des drogues. Ces mesures étaient censééggy la
Chine des importations non souhaitées d’opiumagtiedtcés.

14. Toutefois, il est apparu rapidement que lesiagtions

commencé a peu prés a la méme époque. La nonagluglopium venant d’Inde faisaient peu a peu place a

cocaine n'était pas destinée a des usages médgslar.une
estimation du Comité central permanent,
prédécesseur de I'Organe international de contdide
stupéfiants, entre 1925 et 1929, trente tonnes @asnde
cocaine y étaient exportées chaque année. Dixlansgod,
les besoins médicaux du monde entier (établisgp@ptiété
des Nations) s’élevaient a une tonne par an. EB,1i89se
montent a 400 kg.

B. La réponse au probleme: la coopération
internationale

12.

'introduction en contrebande sur le territoire rahis

premiet’importantes quantités d’'opium en provenance désut

régions d’Asie et que les opiacés exportés par la
Grande-Bretagne étaient progressivement remplarédgs
opiacés expédiés en grandes quantités par dapags
d’Europe et le Japon. L'échec de cette “approdatdnale” a
débouché sur I'élaboration de traités internatianau

Deuxiéme étape: la coopération dans le cadre de ités
multilatéraux

15. La premiére conférence internationale sur les

Au début du XXsiécle, I'usage (ou 'abus) de droguessStupéfiants, tenue a Shanghai en 1909, égalemeefiésp

tel que la consommation d’opium a fumer notamment &Ommission internationale de |’Opium, a débouché su
Chine, en Birmanie’ en Perse’ etc_’ |’ingestiorpt|um en |'ad0pti0n, en 1912, de la Convention internatienale
Inde et dans d'autres pays d'Asie, la consommatlen 'Opium. On considere a juste titre que cette cuariee,
cannabis en Inde (charas, ghanja, bhang), en Egy@i@anisée ily a pres de 90 ans, a jeté les baséaauel

(hachisch) et au Maroc (kif) ainsi que la mastmatde Systeéme de contrdle international des drogues.

feuilles de coca dans les tribus autochtones d’'Aquérdu
Sud, était tenu pour un phénomeéne “local”’. A céfieque,
seules I'exportation licite et illicite d’'opium (pdes pays
d’'Asie), de morphine, d’héroine et de cocaine (pampays
d’Europe) vers la Chine et l'introduction en cobg@iade de
hachisch en Egypte (& partir d’autres pays de lditdganée
orientale) étaient considérées comme des
internationaux du probléme de la drogue. Pourtap@ un

siécle, on constatait déja que les pays “consomursitéou

“victimes”), comme la Chine, ne pouvaient veniraubdu

vaste fléau de la toxicomanie sans la collaboraties pays
qui produisaient et fabriquaient des drogues etlgsipays
“fournisseurs” ne pouvaient nier avoir contribué la

propagation de ce fléau dans d’autres pays — fjéaisquait

également de les toucher. De ce constat est rrernaiére
forme de coopération internationale dans le domaine
contrdle des drogues.

16. Les dispositions de la premiére convention
internationale relative au contrdle des droguesierd a
empécher les envois non souhaités de stupéfianstiegpays
importateurs, mais on s’est rendu compte assedeant
que, sans systéme d'établissement de rapports nst sa

aspeétgveillance, on ne pouvait pas verifier leur apgilon par les

pays exportateurs. Parallélement, l'insuffisanceabmtrbles
nationaux dans certains pays exportateurs (sanpteoita
malhonnéteté d'un petit nombre de fabricants efatgétés
commerciales) a entravé les initiatives visant pésher
I'exportation d’'opiacés vers des pays confrontésied
problémes d’abus de drogue.
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Troisieme étape: la coopération dans le cadre d'un
systéme de contrdle international des drogues préyant
I'établissement de rapports

17. La situation décrite ci-dessus a amené la caraoté
internationale & concevoir une troisieme forme detrdle
international des drogues. C’est ainsi qu'ont vujdar,
en 1925, un systeme d’'établissement de rappoiitgabbires
ainsi qu’un organisme international indépendanCdenité
central permanent, chargé de veiller au respectlgmr
gouvernements des obligations découlant des trdiete
approche reste la pierre angulaire du systeme dgtde
international actuellement en place.

18. De maniere générale,
gouvernements a été fréquemment entravée parfiiFeils
et des conflits politiques mais des signes dorénpetiser que
tel n'est pas le cas pour le contréle des droghasi, la
guerre froide n'a pas empéché les pays de 'Esbdpérer
avec ceux de I'Ouest pour I'élaboration et I'adoptde la
Convention unique sur les stupéfiants de 98 Convention
de 1971 sur les substances psychotropada Convention
des Nations Unies contre le trafic illicite de sifignts et de
substances psychotropes de 1988

Contrdle du mouvement licite des drogues

19.
international (qui consiste notamment en I'établssnt

C. Résultats obtenus

Consensus entre les gouvernements sur la nécesditéne
coopération dans le domaine du contréle des drogues
dépit des conflits

la coopération entre lbgaucoup de pays, les drogues les plus souventimpk

dans les auto-intoxications) ainsi que d’amphétamigsulte
en partie de I'application des dispositions desagdvention.
La prescription de grandes quantités d’amphétanpioasle
traitement de divers troubles (dépression, obégs,
exemple ) est aujourd’hui jugée médicalement inappée.
Dans beaucoup de pays, on associait aussi autrééis
curieuses facon des produits qui contenaient d¥gers
substances psychodysleptiques. On mélangeait aimsi
stimulant de type amphétamine avec un barbituriqies.
genre de produit thymo-analeptique était emploglésfins
aussi bien médicales que non médicales. Ces upagesnt
étre facilement comparés a I'utilisation, au dédutXxX°®

La bonne administration du systéme de contréécle, de spécialités pharmaceutiques contendmtdeaine

et des opiacés (voir par. 9 et 10). La Conventieri @71 a

d’'évaluations et de statistiques) par I'Organe et sdonc joué un role important dans I'élimination desdge

prédécesseurs, en collaboration avec les gouvenisne
permis de contrbler efficacement le mouvementdides
stupéfiants presque partout dans le monde. Tag&tdpes —
aussi bien la production, la fabrication et ldsadges que la
distribution et la consommation — sont ainsi coégé.
Aujourd’hui, les stupéfiants ne font I'objet de figaement
aucun détournement depuis les circuits licitesabedation et
de commerce international vers le trafic illiciteéme si le
nombre de substances placées sous contrdle inberdatest
considérablement accru.

20. Dans le cas des substances psychotropessidtwate
obtenus sont moins satisfaisants. En raison prfeipent
d’intéréts industriels et commerciaux, les dispos# prévues
dans la Convention de 1971 en vue de contrélerdeanges
internationaux des substances inscrites aux Tabléau
Il et IV de cet instrument sont moins contraigrentue
celles de la Convention de 1961. La réticence d&jgas-uns
des principaux pays fabricants et exportateurshérad a la
Convention de 1971 et a en appliquer les dispositiz base
a retardé considérablement la réalisation des éntscés
dans ce texte. Malgré ces faiblesses, la Convedéd®71 a
contribué a améliorer la pratique en matiére dsquifgtion et

licite, mais impropre, et de I'abus des drogues.

21. En outre, la situation s’est améliorée aveddfgion

par le Conseil économique et social de résolutions
introduisant des dispositions supplémentaires efereade
controle et d'établissement de rapports. L'appiicat
spontanée de ces dispositions par presque toksdss ainsi
gue la coopération entre les gouvernements et &@rg@nt
permis de réduire les nombreux détournements daaiént
I'objet la plupart des substances psychotrapes

Mesures visant a réduire I'offre illicite de drogues

22. Le succés de la coopération internationale dans
contr6le de la fabrication et du commerce licitess d
stupéfiants et de la plupart des substances pspgiest a
contraint les trafiquants a fabriquer illicitemelets drogues.

23. S'il est vrai que la nécessité de coopérer iagian
international pour lutter contre la fabrication let trafic
illicites de drogues est reconnue de longue datpietdes
traités internationaux relatifs au contréle des gdes
obligeaient les gouvernements a collaborer entteogun’est

d'utilisation des drogues dans de nombreux pays. loguen 1988 que la communauté internationale a élaboré et
réduction sensible du nombre de prescriptions delopté des dispositions conventionnelles concrétes.
barbituriques et d'autres hypnotiques (qui sontnsda Convention de 1988, dernier traité internationalé en la
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matiére, a facilité, dans une large mesure, I'@afithn de
mesures concrétes contre le trafic et I'abus dguirs, telles
que l'entraide judiciaire, I'extradition des trafignts,
I'organisation de livraisons surveillées et la dutontre le
blanchiment de 'argent tiré du trafic de drogues.

25. Si les substances pouvant servir a la fabocaties
stupéfiants sont placées sous contrble dans lee calla
Convention de 1961, la conférence des plénipotegigui a
adopté la Convention de 1971 a exclu cette po#8ilpibur
les substances psychotropes. C'est a la conférdese
plénipotentiaires qui a adopté la Convention deB1fif I'on
doit d’avoir prévu la possibilité de contréler ceéns
précurseurs, notamment ceux du diéthylamide dedBac
lysergique (LSD), des stimulants de type amphétaretrde
la méthaqualone. L'inscription au Tableau | deda&ntion
de 1988 de I'ergotamine, de I'ergométrine, de léghime et
d'autres substances ainsi que la collaborationeetds
gouvernements et 'Organe ont permis, entre 199®@7,
d’empécher la fabrication illicite de millions desis de LSD
ainsi que de métamphétamine et d’autres stimutimtype
amphétamine destinés a la vente dans la rue. loemlnt
sous contrdle et la surveillance de réactifs esalgants
(substances inscrites au Tableau Il de la Convedgdl 988,
telles que Il'anhydride acétique et le permangardde
potassium) a facilité la détection d’'un certain hoende
laboratoires clandestins fabriquant illicitementaleocaine
et de I'héroine.

26.
d’application de la Convention de 1988 et le rasseent de
sa collaboration avec les gouvernements permetilent
prévenir la fabrication illicite de drogues avee wfficacité
sensiblement accrue. Pour ce faire, il faut avaut que la

24. En outre, la collaboration entre les gouverngmet
I'Organe dans le contréle de certains précursqrsjuits
chimiques et solvants fréquemment utilisés pofatiacation
illicite de stupéfiants et de substances psychesap déja
donné quelques résultats encourageants.

Respect des conventions internationales

27. Cest d'abord en ratifiant les trois principataités
internationaux relatifs au contréle des drogueseouy
adhérant que les gouvernements montrent qu’ils ont
l'intention de contribuer a lapplication des nosne
internationales en la matiére. L'entrée en vigueerces
traités dépend de la rapidité avec laquelle ledsEles
ratifient. Plusieurs gouvernements ayant hésitatifier la
Convention de 1971, cette derniere n’est entréeigareur
que cing ans apres son adoption; en revanche ree@ton
de 1988 est entrée en vigueur dés 1990. Ce “délaedte”
relativement court témoigne d’une volonté d’actoorue de
la part des gouvernements. La récente augmentaiion
nombre d’Etats parties aux trois traités intermatiox (voir
par. 44, 48 et 50 ci-dessous) est encourageantejetaisse
penser qu'une adhésion universelle est possible dian
avenir proche.

28. Jadis, l'absence de contacts entre les orgamism
nationaux, parfois due a leur réticence a commumiqatre
eux, entravait fréquemment I'application des digpms des
traités ainsi que la lutte contre I'abus et leitrde drogues. A

L'Organe est convaincu que I'extension du chamgela s'ajoutait le fait que dans de nombreux pdgs,

guestions relatives aux stupéfiants ont été deeroées
durant confiées uniquement aux services de répressiou
aux organismes de réglementation. Une meilleure
compréhension des problémes liés a la drogue aisévia

communauté internationale agisse de concert en vaellaboration entre différentes professions etdatorités

d’éliminer la culture illicite du cocaier et du pd\a opium
ainsi que de stopper I'approvisionnement des ldbwes
clandestins en feuilles de coca et en opium.

nationales, ce qui revét une importance capitaléhdure
actuelle, la participation d’organismes et d'ingsitnationaux
possédant des connaissances et des compétences
professionnelles spécialisées facilite I'applicaticdes
dispositions prévues dans les traités. En revancbte
multiplicité de participants rend la tache a acclomgus
complexe. De nombreux pays en sont encore a “aggén
comment coordonner au mieux les activités de ggssmes
et instituts.

29. Malgré ces difficultés, I'Organe constate qes |
autorités nationales appliquent de plus en pludigg®sitions
de la Convention de 1961, de la Convention de ¥k la
Convention de 1988, qui constituent dans la grangierité
des pays la base des stratégies nationales dedleodis
drogues.
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30. La morphine, la codéine et d'autres opioidessd a
soulager la souffrance humaine sont des droguestasites.
La possibilité de se les procurer est donc une tiques
prioritaire de santé publique (conformément aupai#ions
des traités internationaux relatifs au controlediegues). A
I'heure actuelle, il existe toutefois d’énormeddigénces dans
I'utilisation médicale de ces drogues: la consonwnat
moyenne était de 17 450 doses quotidiennes détsespour
1 million d’habitants pendant la période 1992-1€98s les
20 pays ou la consommation était la plus fortect®4 doses
quotidiennes déterminées pour 1 million d’habitalass les
20 pays ou elle était la plus faible. Malheureusgmees
différences analogues existent dans le cas d’acditégories
pharmaceutiques de substances psychoactives.

D. Enjeux pour I'avenir

Disponibilité et utilisation appropriée de stupéfiats et de
substances psychotropes a des fins médicales

31. Les stupéfiants et les substances psychotdepesient respectées et a ce que des informations completeaetes

étre utilisés conformément a des pratiques médicalsoient données aux patients.

appropriées. La consommation par habitant treélekun

certain nombre de ces drogues dans les pays ifalisés Commercialisation et vente de produits contenant de
donne a penser qu'il peut y avoir des situatioabds graves stupéfiants ou des substances psychotropes

en dépit de I'existence de lois censées en lintigemploi a

des fins médicales et scientifiques. La prescrpdi®edrogues 33. L'évaluation de l'efficacité, de la sécurité g la
psychoactives devrait se fonder sur un diagnoséidical et qualité d’'une nouvelle préparation pharmaceutiyagatson

un dosage adéquats et 'automédication avec cegueso autorisation de mise sur le marché est devenueagegsus
devrait étre évitée. D’'un autre c6té, de nombreayspen scientifique difficile et complexe. Le nombre dgpgui sont
développement ne sont malheureusement pas en niEsuren mesure d'entreprendre cette tAche est limitéoierplus
satisfaire aux conditions requises en matiére d&tésalimité est le nombre de ceux qui peuvent étudigrigques
publique: du fait d’'un accés limité aux soins, wrande d'abus ou de dépendance que présentent ces nouveaux
partie de la population rurale n’a pas toujoursdssibilité de médicaments ou en contrdler |'utilisation pour repées cas
respecter les obligations en matiére de prescripgibles d’abus ou de dépendance. L’harmonisation des dondit
médicaments sont vendus sur des “marchés pardlietes d’agrément des médicaments dans les pays les plus
raison du manque de pharmacies et/ou d’établisssnden développés et I'échange entre pays des résultats de
soins (dans certains pays il n’existe gu’une spblrmacie [I'évaluation de nouveaux produits pharmaceutiquest s
pour 100 000 habitants). Par ailleurs, le colt gstésne d’excellents exemples d’une collaboration inteiaie qui
général de santé est en augmentation dans de noogags  pourrait étre systématiquement étendue au domaitiatilis

ol I'Etat a du mal & le financer. Certains servitaionaux des drogues, conformément aux dispositions desédrai
de sécurité sociale, méme dans les pays riches, internationaux relatifs au contr6le des drogues.
remboursent plus plusieurs catégories de produits

pharmaceutiques, dont certains analgésiques nguestiet 34. Débats politiques, participation communautaste

certaines substances psychotropes (hypnotiquestifséd
tranquillisants). On constate un déséquilibre enfxe
surconsommation de ces médicaments efficaces deases
parties du monde et leur véritable sous-utilisatoams
d’autres.

32.

développement des services médicaux et des syst@enesontinuer

distribution des produits pharmaceutiques une destps de
santé publique. Il estimportant d’établir uneidigion entre
I'utilisation illicite de drogues d'une part, eabbsence de
moyens satisfaisants de vente et de consommatiauiyel
part. Les autorités sanitaires nationales devrapptiquer
des mesures de contrdle des drogues et veillerqueeale
bonnes pratiques en matiére de prescription sadzmpitées et

discussions théoriques concernant |'utilisation desgues
sont autant d’activités utiles dans une sociétélegivyui
doivent donc étre encouragées et favorisées. Tasida
Iégitimité de la commercialisation de stupéfiants de
substances psychotropes a des fins médicales tjearmime
pour tous les autres médicaments, étre scientifigné

L'Organe engage donc les gouvernements a daire fondée et l'autorisation de mise sur le marché alevr

d'incomber aux autoritts nationales de
réglementation compétentes. L'Organe souhaite appel
I'attention des gouvernements sur les diversesitient de
commercialisation en tant que “produits alimentiret
“suppléments diététiques” de préparations contermist
stupéfiants ou des substances psychotropesaligsa eu des
tentatives d’exploitation des lacunes des |égsteti ou
systémes nationaux relatifs aux produits pharmanses
pour contourner les mesures de contrble des drogties
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commercialiser certains produits contenant destanbss
psychoactives.

Le probleme du cannabis

35. L'abus du cannabis s’est répandu dans presgades
pays au cours des dernieres décennies. L'objeetiflad
Convention de 1961 était de faire disparaitre ligation

traditionnelle & grande échelle de ce produit, dertgnu de
ses conséquences sanitaires et sociales négatmesdes
pays comme I'Afrique du Sud, 'Egypte et I'Inde. iaces
pays, I'application des dispositions de la Convantle 1961
a eu pour effet I'élimination presque totale desdige et de
I'abus traditionnels du cannabis. Dans les payBabiis ne

Utilisation de nouvelles technologies

36. Les technologies nouvelles sont devenues
indispensables au développement de la recherchéesur
drogues et des pratiques cliniques. Elles factlie=nenquétes
pénales, y compris l'identification et la définitides drogues
faisant I'objet d’'un abus, ou la communication entes
services de contr6le compétents. Malheureusemest, |
nouvelles possibilités offertes par la circulatiaies
informations électroniques sont exploitées plugepent et
plus facilement encore par les organisations ceites: de
nouvelles drogues peuvent étre “créées”sans diffioen
manipulant sur un ordinateur les molécules soumises

s'est répandu qu'au cours des derniéres décentaes,contrle des stupéfiants et les méthodes de priotunt de

Convention de 1961 doit étre appliquée plus simieig, en
particulier grace a des campagnes de préventigreffloaces
appelant I'attention sur les dangers de I'abusahnabis en
vue de corriger I'image erronée que se fait masméde cet
abus une grande partie de la jeunesse. L'Orgareggerigs
gouvernements a  subventionner  des
supplémentaires sur le cannabis menées par desfigies
compétents et impartiaux et a en diffuser largeniest
résultats.

37. Les contrles réglementaires
nationaux sont de plus en plus menacés par latitia
abusive de nouvelles technologies comme I'Intersat,

fabrication de drogues illicites peuvent étre obtsnsur
Internet en quelques minutes seulement.

recherches

internationaux @&raitement de la toxicomanie

38. Autrefois, dans certains pays, les toxicomataient

lequel les drogues et tout le matériel nécessaimg s considérés comme des criminels. Aujourd’hui damdupart
ouvertement vendus. Les gouvernements, en paeiadiux d’entre eux, on fait, tout comme I'Organe, une idigton
qui ont permis que les sites Internet se multiplgr les entre toxicomanes et trafiquants. Les mesuresptession
serveurs installés sur leur territoire, devraieavailler en devraient viser essentiellement les seconds, teaitement

étroite coopération avec les prestataires de ssViternet,
les organisations communautaires,
éducateurs afin de mettre en place un dispositérgssant
que ces technologies émergentes ne seront pagesilde
maniére impropre pour favoriser la prolifératior’dbus des

des premiers, ainsi que les soins médicaux aweriati

les familles et Isouffrant des conséquences psychiques et/ou plegsidel

'abus des drogues sont des solutions expressément
mentionnées dans les traités internationaux rektitontrole
des drogués Malheureusement, certains Etats ont choisi de

drogues. mettre en ceuvre des politiques et des pratiquesaaj au
mieux, contestables au regard de leurs obligations
conventionnelles. Le traitement des toxicomanesrestache
médicale et humanitaire difficile qui devrait senfmmer a
une pratigue médicale appropriée et ne devraitspagr

d’'instrument pour établir ou maintenir un contrééeial.

39. Les programmes de substitution ont été cormuse
des solutions de dernier recours a l'intentiontdeisomanes
chroniques pour lesquels les autres méthodes itientient
avaient, pour diverses raisons, échoué. lls neetibpas étre
nécessairement considérés comme I'objectif finahism
comme une étape vers un style de vie sain et sagsie et
étre complétés par un soutien psychologique etikoci
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économique de supprimer toute la réglementationcesar
produits, de renoncer a tout effort et de laiss&rfarces du
40. L'Organe reconnait que la réglementation ssr legnarché le soin de réguler la situation sans aushgour la
drogues n’'est pas une panacée et que les meswrestdiéle  Société. L’Organe estime qu’une telle questiorpaside sens
ne peuvent a elles seules mettre fin au traftidliet a 'abus car elle revient a se demander s'il est éconontguarévenir
de ces substances. C'est pourquoi il se félickieepemple, les accidents de la route ou de traiter les madadie
de l'adoption par 'Assemblée générale a sa vingtidession infectieuses. L’histoire a montré que le contrégional et
extraordinaire de la Déclaration sur les principe#iternational des drogues est un moyen efficacédigire le
fondamentaux de la réduction de la demande de dsogwléveloppement de la dépendance et que c'est doseule
(résolution S-20/3), ainsi que des efforts déplogés les choix possible.

parties a la Convention de 1988 pour en appligesr |
dispositions et réduire l'offre de drogues illiGteLa
réglementation n’en a pas moins eu par le passénéinue
d'avoir une fonction importante en particulier dales
économies de marché, a savoir canaliser et lihisage des
drogues a des fins médicales et scientifiquesgamdant aux
intéréts en matiére de santé publique de I'ensemibléa
société. A cet égard, I'Organe rappelle l'artick 8e la
Convention relative aux droits de I'enfant (résimut44/25
de I'’Assemblée générale, annexe) qui est rédigérmsuit:
“Les Etats parties prennent toutes les mesure®pgpes, y

E. Conclusion

42. Dans le cas des stupéfiants, I'objectif d’origgde la
réglementation internationale sur le contréle deguks a été
atteint: aujourd’hui, on ne reléve que quelquesisaigs de
détournement de stupéfiants des circuits licitescantrdle
des substances psychotropes au titre de la Coowenti
de 1971 a permis d’obtenir des résultats analo@mss ces
contrdles, I'épidémie de toxicomanie constatée dansins
pays au cours des premiéres décennies diskXle se serait
poursuivie et des situations analogues seraierirapp dans

bien d'autres pays. On peut estimer que, sans les

compris les mesures |égislatives, administratigesiales et
éducatives pour protéger les enfants contre I'usbgie de
stupéfiants et de substances psychotropes telleslesu
définissent les conventions internationales parnteset pour
empécher que les enfants ne soient utilisés pguotuction
et le trafic illicites de ces substances”.

41. La culture illicite, de méme que la productida,
fabrication et le trafic illicites des drogues pdes
organisations criminelles nationales et internaiesiont pris

réglementations internationales et nationales,afjigsnon
médical des stupéfiants se serait développé au méme
que l'usage de n'importe quelle autre substancet@active
vendue et utlisée plus ou moins sans restriction.
L’acceptation sociale de la consommation de tdbammmbre
important de fumeurs (jusqu’a 65 % des adultes dartains
pays) et le taux de morbidité trés élevé associla a
consommation de tabac et d'alcool entrainent leésléc
prématuré de millions de personnes chaque annéasutim

la criminalité liée a I'alcool et le trafic de pnaitk a base de

d’énormes proportions. Il est donc compréhensibkelgpn  tabac ou d'alcool ont pris des proportions consiliis.
se demande souvent s'il vaut encore la peine derdép de
I'argent pour le contrdle des drogues et s'il mag@as plus
43. Il n'est pas possible d’établir de comparaidoacte
entre les produits pharmaceutiques, surtout lesaadants
délivrés sur ordonnance et en particulier ceuxqgofiennent
des stupéfiants ou des substances psychotropeEsheins de
consommation parce que, dans le cas des produits
pharmaceutiques, le “consommateur” n'est pas déaldur
établir un diagnostic médical, choisir le médicamen
approprié et en déterminer la posologie tout eartecompte
des effets secondaires possibles, y compris (@aoad des
stupéfiants et des substances psychotropes) dassid’abus
et de pharmacodépendance. Les conséquences delase
réglementée de produits pharmaceutiques sont biemues
aux Etats-Unis ou, avant 1906, I'utilisation deslinéments
n'était déterminée que par les forces du marchié pas. 10
ci-dessus). On connait aussi les résultats denlig Vibre de
stupéfiants en Chine (voir par. 4 et 5 ci-des$trs)1.858, tous
les efforts de contrdle faits par les autoritésclses pendant
un siécle (édits de 1729, 1799, 1808, 1809 et 18tb§Eté
réduits a néant par la Iégalisation du commercealdegues
imposée par les puissances coloniales. Il ne &agpprmettre

a I'histoire de se répéter.
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[I. Fonctionnement du systeme international

de contrble des drogues

A. Etat des adhésions aux traités internationaux
relatifs au contréle des drogues

Convention unique sur les stupéfiants de 1961

44,
unique sur les stupéfiants de 1961 ou a cette ciovetelle
que modifiée par le Protocole de 147&taient au nombre
de 166, dont 152 étaient parties a la Conventios saforme
modifiée. Depuis la publication du rapport anneef@rgane
pour 1997, El Salvador, Djibouti, la Grenade, larilze, les
Palaos et le Viet Nam sont devenus parties a lav&dion
de 1961 telle que modifiée par le Protocole de 1%#2
outre, I'Arabie saoudite, qui était déja parti@&bnvention
de 1961, est devenue partie a cette conventionssoissme
modifiée.

45. Sur les 25 Etats qui ne sont pas encore paitias
Convention de 1961, ou a cette convention tellegogifice
par le Protocole de 1972, 8 se trouvent en AfriGuians les

Ameériques, 6 en Asie, 3 en Europe et 5 en Océan

L’Azerbaidjan et la Géorgie restent les deux séigs de
I'ex-Union des Républiques socialistes soviétigygisn’ont
toujours pas fait part de leur intention de succéole

d’adhérer a la Convention de 1961. L'Organe demande

nouveau a tous les Etats concernés non seulempreraidre
rapidement des mesures pour devenir parties arlegbtion
de 1961, mais également d’adopter les lois et néghés qui
pourraient étre nécessaires pour en appliqueidpeditions.

46. Certains Etats, a savoir 'Azerbaidjan, le Bslile
Bhoutan, le Guyana, la République-Unie de Tanzatie
Saint-Vincent-et-les Grenadines, qui sont déjdgsaiu traité
le plus récent, c’est-a-dire la Convention des detiUnies
contre le ftrafic illicite de stupéfiants et de sabses
psychotropes de 1988, ne sont toujours pas padtiés
Convention de 1961. L'Organe leur rappelle qu'ést pas
possible d'appliquer intégralement les dispositiaies la
Convention de 1988 sans appliquer celles de la €&tdion
de 1961 et exhorte les gouvernements concernésnairex
cette question.

47. L’Afghanistan, I'Algérie, le Bélarus, I'lran @publique
islamique d’), le Maroc, le Myanmar, le Nicarague,
Pakistan, la République démocratique populairddabchad,
la Turquie, I'Ukraine et la Zambie sont parties a |
Convention de 1961 mais n'ont pas ratifié le Prolec
de 1972. lls ont par ailleurs tous adhéré a la €nfion
de 1971 et/ou a la Convention de 1988. Le seukdtitat

Au £'novembre 1998, les Etats parties a la Conventigy £

partie a la Convention de 1961 qui n'a pas encatiéé le
Protocole de 1972 est le Liechtenstein. Tous lestsEt
concernés devraient faire connaitre a I'Organerdésons
pour lesquelles ils ne sont pas devenus partiesaacole de
1972 et, s'il n'y en a aucune, y adhérer ou Idieatsans plus
tarder.

Convention de 1971 sur les substances psychotropes

novembre 1998, les Etats parties & la Convention
de 1971 étaient au nombre de 158. Depuis la puigicdu
dernier rapport de I'Organe, El Salvador, la Géarde
Mozambique, la Namibie, les Palaos et le Viet Namh o
adhéré a cette convention.

49. Sur les 33 Etats qui ne sont pas encore paitias
Convention de 1971, 10 se trouvent en Afrique, 6 au
Amériques, 8 en Asie, 4 en Europe et 6 en OcéGemigains
Etats, & savoir I'’Azerbaidjan, le Belize, le Bhaytaiti, le
Honduras, I'lran (République islamique d’), le Kenye
Népal, la République-Unie de Tanzanie, Sainte-Ligtie
Saint-Vincent-et-les Grenadines, qui n'ont pas emedhéré
a cette convention, sont toutefois parties a lav€ntion
de 1988. Or, comme dans le cas de la Conventidi®@g, il
Est important d’'appliquer les dispositions de lang@mtion
de 1971 pour atteindre les objectifs de la Convearde 1988.
L'Organe demande donc a ces Etats, s'ils ne I'astgncore
fait, d’appliquer les dispositions de la Conventin1971 et
espére qu'ils y adhéreront rapidement.

Convention des Nations Unies contre le trafic illite de
stupéfiants et de substances psychotropes de 1988

50. Depuis la publication du dernier rapport dediéhe, la
Geéorgie, I'lrag, la Lituanie, le Mozambique et lee¥Nam
ont adhéré a la Convention de 1988. Atnbvembre 1998,
c'est-a-dire prés de dix ans aprés l'adoption déece
convention, 148 Etats, soit 77 % des pays du mostle,
I'Union européenne y étaient parties.

51. L'Organe constate avec satisfaction le tauwésle
d’'adhésion a la Convention de 1988 au cours dest8es
qui ont suivi son adoption et qui est environ ddais
supérieur au taux d’adhésion aux Conventions dé'1@6
de 19712 Parmi les Etats qui ne sont pas encore parties, 1
se trouvent en Afrique, 10 en Asie, 7 en Europdleén
Océanie. L'Organe prie tous ces Etats d’adoptetifré
prioritaire, les mesures pour mettre en place esamismes
nécessaires a une application intégrale des digpuside
cette convention et d'y devenir parties dans ledlenes
délais.
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B. Coopération avec les gouvernements
Rapports a I'Organe

Rapports statistiques sur les stupéfiants et les
substances psychotropes

52. Dans l'exercice des fonctions qui lui incombent
vertu des Conventions de 1961 et de 1971, I'Orgaaistient
un dialogue permanent avec les gouvernementslisieues
données statistiques et les autres informatiorisrggboit de
ceux-ci pour analyser la fabrication et le comméoites des
stupéfiants et des substances psychotropes damige et
déterminer ainsi si les gouvernements
scrupuleusement les dispositions des conventiosenvia
limiter aux seules fins médicales et scientifiquies
fabrication, le commerce, la distribution et I'igéltion de ces
substances.

53. Conformément aux dispositions de I'article 2014
Convention de 1961, 142 Etats ou territoires omroaniqué

des statistiques commerciales trimestrielles coteple 57.

pour 1997 et 28 ont communiqué des informationsgikas,

tandis que 41 n'ont communiqué aucune donnée.lifées

constituent une amélioration sensible par rappdr®96,

année ou 117 pays et territoires avaient communipss
informations statistiques complétes, 57 avaientrfiodes

informations partielles et 35 n’avaient communigu&une
donnée. Des données statistiques annuelles poudratété
communiquées par 146 Etats et territoires.

54.
74 % des 209 pays et territoires concernés,
communiqué a I'Organe des rapports statistiqueseasrsur
les substances psychotropes, conformément auxsitisms
de l'article 16 de la Convention de 1971. Le nonibtal de
rapports regus pour 1998 a été a peu pres le mémdeq
nombre de rapports regus a la méme époque en 1997.

55. Si la plupart des Etats parties et non paries

que certains d’entre eux, notamment le Kenya, [auBkque

centrafricaine et la Sierra Leone, ont fait degp¥s en ce qui
concerne la communication de rapports sur les anbss
psychotropes.

56. La communication en temps voulu d’informations
statistiques complétes et fiables constitue unendon
indication de la mesure dans laquelle les gouveenésn
appliquent les dispositions des Conventions de J&6de
1971. L’Organe reste préoccupé par le fait qu'envit0 %
seulement des gouvernements concernés ont comrauesgju
informations statistiques requises sur les stuptfiat les
substances psychotropes dans les délais imposésndéinde

respectgp@ar conséquent & nouveau a tous les gouvernements

d’intensifier leurs efforts en vue de présentersdas délais
des rapports exacts et de s’acquitter ainsi pleém¢ihe leurs
obligations en la matiére au titre des Conventam:n4961 et
de 1971.

Rapports sur les précurseurs

La communication a I'Organe en temps voulu
d’informations complétes, conformément aux disparsitde

la Convention de 1988, constitue un indicateuredeédtence

de mécanismes satisfaisants de surveillance daspeéirs et
d’une bonne coordination des organismes publiceyélsale

la collecte des données. Al hiovembre 1998, 104 Etats et
territoires (dont 9 Etats membres de I'Union euspe)
avaient présenté des informations pour 1997, elicagipn

de larticle 12 de la Convention de 1988. Ce chiffre
représente que la moitié des 210 pays et territgueont été

Au T novembre 1998, 154 Etats et territoires, sojriés de communiquer des informations, soit un gentage
avaiegimilaire a celui des années précédentes (51 99@6)1

58.  Siun grand nombre d’Etats non parties a la/@ation
de 1988 communiquent déja les informations préypas
ladite convention, I'Organe constate une nouvalle dvec
une profonde préoccupation que prés de la moiéédgies
n’'ont pas communiqué les données demandées poidret99
que plusieurs, tels I'Argentine, le Canada, le \zeieéa et la

Conventions de 1961 et 1971 ont toujours présemt dYougoslavie, n'ont pas communiqué de données depuis

rapports statistiques annuels, certains d'entre, eax
particulier en Afrique et en Océanie, ne I'ont fragours fait
de facon réguliére. L'Organe, en étroite coopénadivec le
Programme des Nations Unies pour le contréle iateynal
des drogues (PNUCID), s'est en permanence effoecé
fournir une assistance a ces Etats. Il constaiesatesfaction
59. L’Organe note avec satisfaction que 64 gouveemts
ont fourni des données sur le commerce, les utdisa et les
besoins licites de substances inscrites aux Tableailil de
la Convention de 1988. Il se félicite tout partiecgment du
fait que 29 gouvernements, notamment d’Etats dest
échanges internationaux de précurseurs sont imysytiai
ont régulierement communiqué des informations plaur
période 1995-1997. Il constate en outre avec satish

10

moins deux ans. |l note aussi avec regret que o497
I'Union européenne n’'a pas transmis ces informat&annom

de ses Etats membres. Il exhorte tous les Etatsediaint pas
encore fait ainsi que la Commission européenneia lu
ttansmettre, dés que possible, les informationsadeées.

guun grand nombre des principaux Etats et tergwi
fabricants et exportateurs lui transmettent désisrrdas
données sur leurs exportations de précurseuns Let certain
nombre de gouvernements, y compris en particuégpal/s
Isitués dans des régions de fabrication illiciteidgues ou de
transit, ont transmis des données sur les imporstet les
besoins licites de précurseurs. L'Organe invite
gouvernements qui ne I'ont pas encore fait & Angmettre

les
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des informations sur le commerce licite de substaplacées 64. Selon les évaluations, la consommation mondiale

sous controle. morphine est désormais supérieure a 25 tonnes pali@est
en hausse dans la plupart des pays développés,
Evaluations concernant les stupéfiants essentiellement du fait du développement des gailliatifs

pour les patients en phase terminale (maladesraecau du
60. Des évaluations annuelles des besoins en gtof#f sida, par exemple) et de I'augmentation du nomkes d
pour 1999 ont été communiquées par 161 Etatsrébtars. personnes agées, ce qui se traduit par un acar@sselu
Etant donné que I'Organe a recu les évaluatiod$detats et  nombre de personnes ayant besoin d’un traitementecta
territoires trop tard pour pouvoir les examindestconfirmer douleur. Parallélement, il est plus largementréiburs & des
a sa soixante-cinquieéme session, en novembre 19980 préparations pharmaceutiques administrées paovaie ou
établir ces évaluations conformément aux dispostidu a action progressive, ce qui implique d'utilises deses plus
paragraphe 3 de I'article 12 de la Convention d&l1Bnote importantes de morphine pour obtenir les mémessaffiais
avec préoccupation gu’en dépit de nombreux rappledgjue en revanche permet aux patients malades du cancen o
année une cinquantaine d’Etats et de territoireslune soins palliatifs de poursuivre leur traitement anile.
transmettent aucune évaluation des besoins anrarels
stupéfiants. Il prie instamment les gouvernemeoigernés 65. Bien que la consommation mondiale de morptuite s
de s’efforcer de surveiller de plus prés les agts/imenées en augmentation, 'Organe a constaté que plusidess
pour satisfaire les besoins en stupéfiants et de 61 Etats et territoires qui lui ont communiqué des
communiquer les informations prévues dans la Cdiven évaluations n'ont pas prévu de besoins médicaux et
de 1961. scientifiques pour 1999. Il a en outre constaté gee
nombreux Etats, dont 16 ayant une population sepéia
61. Le fait qu'un gouvernement ne détermine pas ld9 millions d’habitants, ont signalé une consomomaitie
guantités de stupéfiants nécessaires a des finsalgzipeut morphine trés faible en 1997 équivalant a la comsation de
étre le signe que les institutions sanitaires nates n'ont pas moins d’'une dose quotidienne déterminée de morpbéme
recueilli ou communiqué les informations pertinsné¢/ou une personne sur un million. Cela peut indiquer tpse
d’'un manque de moyens pour surveiller les entrepris les  autorités de ces Etats, contrairement aux recomatiams
personnes participant a I'offre de drogues. Ceblpmes formulées par I'Organisation mondiale de la sa®@§), ne
accentuent le risque de manquer de drogues a des font pas figurer la morphine parmiles analgésiqssentiels
médicales, y compris en tant qu'analgésiques,ésntrpar ou provoquent d’importantes ruptures de stock dephine
ailleurs le risque de voir les drogues fabriqguéeshangées destinée a étre utilisée comme analgésique. Celda pe
dans le pays concerné étre détournées vers dastsircégalement signifier que certaines administraticat®nales
illicites, que ce soit dans le pays méme ou adiéger. de contrble des drogues doivent toujours faire fack
réticence des professionnels de la santé a prestfiournir
62. Quatorze Etats, dont le Bhoutan, El Salvadsrjles la morphine, comme cela est examiné en détail dans
Marshall, la Mauritanie, la Roumanie et Vanuatwnt’'pas rapport spécial de I'Organe intitulsponibilité des opiacés
communiqué d’évaluations des besoins annuels géfints  pour les besoins médicaustabli a partir des résultats d’une
depuis au moins trois ans. L’Organe est consciefaitique enquéte entreprise par 'Organe en 1995
les 9 autres Etats ne sont toujours pas en mesuraison de
leur situation politique et économique, de coopére6. Quatre-vingt-trois Etats ont fourni des évahra
pleinement. Il espére néanmoins que ceux qui ng@® concernant la méthadone. Outre comme analgésitipese
encore la possibilité¢ d’appliquer les dispositiole la employée dans le traitement de I'opiomanie. Su&Etats
Convention de 1961 remédieront rapidement a aaition,  qui ont indiqué I'utilisation de méthadone poutrlEtement
si besoin est en demandant une assistance pouereett des opiomanes, 19 poursuivent ces programmes d'&sé
place les mécanismes de contr6le nécessaires. explications fournies par les Etats. Dans au meaps Etats,
les évaluations concernant les besoins en méthaatoh@99
63. L'Organe note avec satisfaction qu'aprés plusie sont en hausse considérable par rapport aux années
années d'interruption, les Gouvernements camersungprécédentes, trés probablement en raison du dépezimgnt
gabonais, sierra-léonais et zambien ont communiieuwé de ces programmes (par exemple, de 85 % au Cahadea e
évaluations concernant les besoins en stupéfias999. 50 % en Pologne). Dix Etats ont communiqué desiatiahs
Il s’en félicite et espére que la coopération alesdits pour les besoins en léwalpha acétylméthadol (LAAM),
gouvernements et avec d’autres encore se dévelpper isomére de l'alphacétylméthadol, de plus en plulsét
dernierement dans le traitement des toxicomanies.

67. Lesadministrations nationales de controleddegues I'offre de stupéfiants de facon a couvrir danseédatmesure
sont encouragées a élaborer des mécanismes dengésti possible les besoins médicaux nationaux. Elles ailent
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disposer d’'informations complétes et fiables sartypes de demande a nouveau d’établir dans les meilleursdiglars
drogues et les quantités nécessaires, et étre leapdb propres prévisions.

déterminer si les quantités demandées par leséatisi et/ou

les importateurs sont conformes aux besoins méxliGaen 71. En 1998, I'Organe a noté que certains gouveenésn
que la Convention de 1961 autorise la révision desvaient délivré des autorisations d’importation pales
évaluations en cas de circonstances imprévueaptesités quantités de substances psychotropes excédant leurs
devraient faire tout leur possible pour examinerdennées prévisions publiées, par la suite, par 'Organen®eertains
recues des sociétés du point de vue des besoawiisffen cas, la différence entre la quantité autorisée fimportation
matiére de santé publique et parvenir ainsi a dalsigtions et la prévision correspondante était considérables
exactes. Depuis 1990, le nombre des évaluatioeaquétes sur l'authenticité des autorisations diingtion par
supplémentaires communiquées par les Etats a étpriso le pays exportateur et 'Organe nécessitent desoueses
entre 600 et 770. Cette fréquence élevée peut W@tre supplémentaires et peuvent retarder I'importatioa d
indicateur de mesures prises par le gouvernememiagis substances nécessaires a des fins médicales wwgente
concerné pour faire face au développement des rfeesoi’Organe prie donc tous les gouvernements de mettre
médicaux, mais également signifier que [l'autoritplace les mécanismes nécessaires pour s'assurdeuyse
administrative concernée n'a pas planifié€¢ de manieprévisions correspondent a leurs besoins légitimels et
satisfaisante I'utilisation médicale de ces droguese n'est qu’aucune importation excédant les quantités prEviest

pas consciente des besoins véritables. autorisée.

Prévisions concernant les substances psychotropesPrévention des détournements vers les circuits idites

68. Les Etats ont communiqué leurs prévisions (étiains Stupéfiants
simplifiées) des besoins médicaux et scientifiquegnaux
annuels conformément a la résolution 1981/7 du €lbns72. En 1998, un seul cas de détournement possible d
économique et social en ce qui concerne les sulEgancommerce international vers les circuits illiciseété porté a
inscrites au Tableau Il de la Convention de 19712 éa I'attention de I'Organe: la disparition, au porédtrée, d’'une
résolution 1991/44 du Conseil en ce qui concerre Ipartie d’'un envoi de fentanyl. Compte tenu de l'artance
substances inscrites aux Tableaux Ill et IV de ecetctuelle du commerce international licite de stigmé$é au
convention. Ces prévisions sont utilisées par lgsrdés niveau mondial, le volume des détournements reste
compétentes des pays exportateurs lors de I'appoobdes négligeable.
exportations des substances psychotropes.

Substances psychotropes

69. A lexception de 6pays — Bahamas, Bosnie-

Herzégovine, Comores, Gabon, Grenade et Libécas-les Opérations  réussies de prévention du
pays et territoires ont communiqué a I'Organe désipions détournement de substances psychotropes vers
pour les substances inscrites au Tableau Il. Aodvembre les circuits illicites

1998, 174 Etats et territoires avaient communiqes d

prévisions pour les substances figurant aux Takldbet V.  73. En 1998, I'Organe et les autorités compétedees

En outre, 9 Etats avaient communiqué des prévigionsau plusieurs pays exportateurs ont mené des enquitesunes

moins quelques-unes des substances inscrites soit sar la légitimité d'un nombre considérable de teamtions

Tableau lll, soit au Tableau IV. commerciales. Grace a ces coopérations, il a é&silge
d’empécher le détournement vers les circuits iflicide

70. En 1997, I'Organe a évalué, conformément a Rkuantités importantes de substances psychotropes. L

résolution 1996/30 du Conseil économique et sodéml, substances qui intéressaient les trafiquants étades

besoins annuels licites de 51 Etats et territajtésr’avaient stimulants ~ (amfépramone,  dexamphétamine),  des

pas communiqué ces prévisions. Il constate avesfaztiton benzodiazépines  (chlordiazépoxide, diazépam), du

que 16 de ces Etats et territoires ont par la suiteédé a phénobarbital et de la buprénorphine.

leurs propres prévisions en 1998. Il invite tous le

gouvernements concernés, s'ils ne l'ont pas enfaitea 74. La méthode de détournement la plus fréquemment

examiner les prévisions préparées pour leurs pays otilisée était la falsification des autorisatiorisngortation.

territoires respectifs et a faire part a I'Organe ldurs L'application stricte du systéme des prévisiongsastoyen le

observations quant a la justesse de ces prévisibleur plus efficace de déceler les tentatives de détouene

12
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75. Unexemple récent de tentative de détournefh@88)
concernait un projet d’exportation de quantitésartgmtes de
chlordiazépoxide, d’hydrochlorure d’éphédrine (¢abse
inscrite au Tableau | de la Convention de 1988&iajue de
diazépam (1 250 kg chacun) d’Allemagne et de Chéns le
Ghana en vue d'une réexportation éventuelle veGalgon.
Les autorités allemandes compétentes ont appéiénitin
de I'Organe sur cette transaction car les quargiéédaient
sensiblement les besoins estimatifs |égitimes duoBales
autorités allemandes ont également prié I'Orgaagathiner
l'authenticité des autorisations d’importation grédument
émises par les autorités gabonaises et qui accorajesg la
commande. Des consultations ultérieures avec

Gouvernement gabonais ont permis de constater que.

l'autorisation d’importation avait été falsifiée eue le
destinataire final était fictif. Elles ont égalerh@ermis de
confirmer que I'importation des substances au Ginénaait
pas été autorisée. Les autorités gabonaises etgmaes
compétentes ont demandé que I'exportation desadest en
question soit stoppée, ce qu’ont fait les autoatésmandes
et chinoises. Si ce détournement avait réussguastités en
cause auraient été suffisantes pour la fabricaliicite de
plusieurs centaines de millions de comprimés.

Détournements de substances psychotropes

76. Le commerce international des substances pispples

provenant de quelques pays exportateurs impoantsont

pas encore appliqué les dispositions de baseGanaention

de 1971 pour certaines substances des TableagixiWlou

qui nont pas appliqué les mesures de contrble
supplémentaires pour le commerce international e& c
substances recommandées par I'Organe. Dans cattaes
cas, les substances psychotropes avaient été d'abor
importées a partir de pays appliguant des contrbles
d’exportation stricts. Il est donc évident quedapacité de
certains pays a appliquer des mesures de conffiti@ces a
permis aux trafiquants de drogues de déjouer lag@les
appliqués dans d'autres pays.

le

Les quantités totales de substances inscribgs a
Tableaux Ill et IV (stimulants de type amphétamieie
benzodiazépines) dont on a constaté le détournemd®97

et en 1998 ont atteint plusieurs tonnes, c'estra-di
suffisamment pour fabriquer des centaines de milide
comprimés. Ces quantités sont probablement trégenfes a
celles qui sont effectivement détournées. La déexdewdes
cas de détournement est entravée par le fait qelgups gros
pays exportateurs ne font pas encore de rappg@ngahe sur
toutes les substances psychotropes gu’ils exportent

79. Il ressort des données sur les saisies foupaeses
gouvernements que le détournement a partir desitsirde
distribution locaux licites représente une soureephllis en

inscrites au Tableau | de la Convention de 1974t §hmité & plus importante de I'offre illicite de plusieursbstances
des transactions rares ne portant que sur queipiaesnes. psychotropes. Parmi les substances les plus frégeam
Aucun cas de détournement de ces substances duecoenmdétournées des circuits de distribution locauxtronve des
international licite n'a été rapporté a I'Organeeddis stimulants (amfépramone, méthylphénidate, phenteimies
quelque temps, des mesures de contrble strictes lpsu benzodiazépines (chlordiazépoxide, diazépam, farépam,
substances inscrites au Tableaull sont appliquéeirazépam et témazépam) et de la buprénorphins. Ce
pratiquement universellement. Aucun détournemepbitant  substances sont vendues par des trafiquants éxiteshanes
de ces substances du commerce international fititété dans le pays ou elles sont détournées, ou soatlinites en
découvert depuis 1990, ce qui confirme que lesgradipns contrebande dans d’autres pays ou il existe desh@ar
contenant des hallucinogénes, des amphétamineda deillicites pour ces substances.

fénétylline et de la méthaqualone découvertesesumbrchés

illicites de diverses régions du monde provienmesque 80. Le détournement de substances psychotropes des

entierement de la fabrication clandestine et ndfirgustrie
pharmaceutique licite.

77. En 1997 et 1998, I'analyse par I'Organe desnden
concernant le commerce international des substamsmges
aux TableauxIll et IV et les enquétes menées par
gouvernements sur les transactions suspectes onispee
découvrir plusieurs cas de détournement de cedasndes
vers les circuits illicites, dont deux portant glus d’'une

circuits de distribution locaux se fait par le vdg fausses
exportations, des ordonnances falsifiées, des oataes
inappropriées ou la fourniture illégale de substansans
ordonnance. Chacun de ces détournements porteesur d
quantités minimes, mais ils sont si fréquents qaeglantités
Itotales détournées sont considérables. Il existledgnt des
cas de détournement de quantités importantes.xeamse,

en octobre 1997 des trafiquants ont volé plus de kg0
d’amphétamines diverses dans les stocks d'un fadiric

tonne de diazépam. Dans la plupart de ces casafegiants francais.

avaient réussi a détourner des substances psyphetro

81. L'Organe note avec satisfaction que certainmesures visent a empécher le détournement de sobsta
gouvernements ont récemment appliqué des mesures pdgchotropes destinées a d’autres pays. L'Orgdpeesiadé
contrdle supplémentaires pour renforcer I'efficdale leur que les mesures de contrdle récemment appliquéébpa
systéme national de contrdle en ce qui concermerite de empécheront le détournement de buprénorphine ers |
certaines substances psychotropes. Dans certajss (&5
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marché illicite local et I'exportation en contrelande la
substance.

82. L'Organe se félicite des mesures adoptéesiparsd
gouvernements des Amériques pour arréter le dézment
de flunitrazépam des circuits de distribution locat son
exportation en contrebande vers les Etats-Unismesires
qui se sont révélées les plus efficaces sont taiagesn du

nombre de distributeurs en gros et de détaill#intdjgation

imposée aux grossistes et aux détaillants de pe¥splus
systématiquement des rapports, I'examen attentif s
autorités de toutes les transactions commercialess&ricte
application de la loi en ce qui concerne les ordoies.
L'Organe espére que des mesures analogues appglipéa
République tchéque et
I'exportation en contrebande de flunitrazépam dipar
centrale vers les pays de I'Europe du Nord.

83.
l'industrie pharmaceutique avec les autorités debreux
pays en vue de prévenir le détournement de fludpram
ainsi que des activitts menées par
internationale de police criminelle (Interpol) poenforcer la
coopération des autorités des pays ol se poseh&pre du
détournement et du trafic illicite de cette substan

Précurseurs

84. Les informations concernant les détournemeritsse
tentatives de détournement et les données condelemn
saisies ne sont pas suffisantes pour permettrétdenainer le
rapport réel entre le détournement de précurseurs
commerce international et le détournement de cahuts de
la fabrication et des circuits de distribution logaCelui-ci

I'Organisatiadiautorisations

méthylénedioxyméthamphétamine (MDMA, communément
appelée “ecstasy”) et de drogues connexes; 20@s$onn
d’éphédrine et de pseudoéphédrine; et des mitlietennes
de solvants et d’acides destinés aux pays d’Amérigtine
pour la fabrication de la cocaine. Ces quantitéasient été
suffisantes pour fabriquer 330 tonnes d’héroinetodBes
d’amphétamine, 25tonnes de MDMA, 130 tonnes
métamphétamine et des centaines de tonnes de eocain

de

86. Dans la plupart des cas, les gouvernements ont
empéché le détournement en vérifiant auprés dautre
gouvernements la Iégitimité de chaque transactiamnta
gu’elle n'ait lieu. Au cours des derniéres annkxasombre de
ces actions préventives réussies a rapidement ai§nitar

la Slovaquie empécheroakemple, des tentatives de détournement ont étdidédes

et des envois arrétés a la suite d’enquétes suradesactions
suspectes. Dans un grand nombre d'autres cas,
transactions ne paraissaient pas suspectes a prami et

les

L'Organe se félicite de I'étroite coopératiore dles détournements n'ont été découverts qu'aprasdiedes

notifications avant I'exportation. Les méthodes phus
souvent utilisées pour le détournement sont lafitdsion
d'importation (ou de déclarations
d'utilisateurs) et le recours a des sociétés éarmees dans

le seul but de vendre des produits chimiques &diguants

de drogue. Une coopération efficace avec l'indesust
indispensable car de nombreuses affaires ont éaudértes

a la suite d’informations données par des sociétés
respectueuses de la loi concernant des commandes
inhabituelles.

87. Dans 15 % environ des cas, des avertissemamsitis
par des gouvernements concernant des cas de d&tmmh
ou de tentative de détournement non découverts aana
ont permis a d’'autres gouvernements de décelarbctere

varie considérablement selon la substance et l@orrégsuspect de commandes de produits chimiques edseGis

considérées. Par exemple, I'anhydride acétiquiséipbour la
fabrication de I'héroine en Asie du Sud-Est semindezenir

cas montrent bien, une fois de plus, combien ilarteque
les gouvernements informent I'Organe et tout autre

essentiellement de la région, alors que des donnégsuvernement qui peut étre concerné de tout détment ou

convergentes permettent de penser que I'anhydcégae
destiné aux régions productrices d’héroine dafsdéssant
d’Or est détourné du commerce international.

85.
d’étudier les cas de détournement effectif et déateve de
détournement sur une période de cing ans et apirss faire
une idée plus exacte de la situation concernant
détournements des circuits commerciaux internationaes
derniers impliquaient des quantités importanteprdeluits
chimiques, en particulier d’éphédrine: 824 tonriasltydride
acétique; 85tonnes de phédypropanone-2 (P-2-P);
48 tonnes de précurseurs utilisés pour la fabadnalticite de

14

tentative de détournement découvert ainsi que dée to
commande suspecte. L'Organe prie les gouvernenunts
continuer a fournir ces renseignements, notamment e
utilisant, chaque fois que cela est possible, kenfdaire

L'Organe a, pour la premiére fois, été en nesunormalisé pour I'échange d'informations concernéed

transactions mis au point par I'Organe.

I88. On trouvera dans le rapport de I'Organe sur
I'application de l'article 12 de la Convention de8B des
conclusions précises concernant certains cas de
détournement.



E/INCB/1998/1

C. Mesures de contrble

infraction pénale au sens de l'article 3 de la @urtion de
1988, le fait de détourner des produits chimiquasinscrits

Plans d’action adoptés par 'Assemblée générale s aux Tableaux en sachant qu'ils sont destinés auditiees

vingtieme session extraordinaire

89. A sa vingtiéme session extraordinaire, quitdesue

dans la fabrication illicite de stupéfiants ou dbstances
psychotropes et a appliquer pour ces infractioasdactions
pénales, civiles et administratives. Le rapportLé@8 de

du 8 au 10 juin 1998, I'Assemblée générale a addpté 'Organe sur I'application de larticle 12 de la @ention

résolution S-20/4 A contenant un plan d’action oerga
fabrication illicite, le trafic et I'abus de stinarits de type
amphétamine et de leurs précurseurs et la résoldtz0/4 B
contenant un plan d’action sur le contr6le des yms&Eurs.
L’'Organe accueille avec satisfaction ces
reconnaissant qu’'un des thémes principaux y estdassité

de 1988 donne un résumé des principales proposities
gouvernements contenues dans la résolution S-26/4 B

92. L’'Organe continuera a suivre les progres fadtsles

résolgtior gouvernements dans la mise en ceuvre des mesurge€so

dans les résolutions de 'Assemblée générale, ydsrdans

d’'une application concertée et uniforme, par toas |la Déclaration sur les principes fondamentaux dédaction

gouvernements, des dispositions de la Conventididdé et
de l'article 12 de la Convention de 1988, et dicstespect
des dispositions et propositions contenues danédekutions

connexes de la Commission des stupéfiants et dsdllon

de la demande de drogues (résolution S-20/3, ahetest
tout disposé a les aider dans les domaines relaeases
fonctions conventionnelles.

économique et social ainsi que des recommandatiens Controle des intermédiaires

I'Organe relatives au contréle des substances psyayes et
des précurseurs.

90. L’'Organe note avec satisfaction que les gowraamts
représentés a la vingtieme session extraordinatrelécidé
de traiter le probléme des stimulants de type atapthiée

sous tous ses aspects et de lui donner un rangiatéé
élevé. Les gouvernements sont convenus d’amélmimse
technique des contrbles et notamment de rendrslyse le
processus d'inscription aux Tableaux et ont cordirteur

détermination a découvrir et a prévenir les détennents de
stimulants de type amphétamine des circuits lioias les
circuits illicites ainsi que la commercialisatiort éa

prescription non contrdlées de ces substances.

91. Ence quiconcerne les précurseurs, les goenemts

93. En 1997, I'Organe a achevé une étude sur Eilplie
de formuler des directives précises sur le contids
intermédiaires intervenant dans le commerce intemel des
substances psychotropes. Cette étude, réalisgxpbcedion
de la résolution 1996/30 du Conseil économiqueeas a
montré qu'il serait certes possible de formuler diesctives
de caractéere général applicables dans le monder eniis
gue des directives précises n'étaient pas appexpea la
matiere en raison de la spécificité des situati@imnales.

94. L'Organe a demandé a prées de 80 pays de tmstes
régions du monde de donner leur avis au sujet &adé
susmentionnée. Celle-ci a révélé qu'il serait pgaesde
réduire considérablement les détournements impligdes
intermédiaires si les recommandations généralESdgne,

sont convenus de fournir au Secrétaire général, saur qui demandaient des mesures additionnelles pouratenle
demande, des notifications préalables a I'exporiaous une commerce international des substances psychotedpess
forme ou une autre, non seulement pour toutesilestances précurseurs et qui avaient été faites leurs patdaseil
inscrites au Tableau| de la Convention de 1988js ma&conomique et social et par I'Assemblée généralea a
également pour 'anhydride acétique et le permaaigade Vvingtiéme session extraordinaire, étaient univéasent
potassium, produits chimiques essentiels utiliséssdla appliquées. Ces recommandations générales portaient

fabrication illicite de [I'héroine et de
respectivement. Les gouvernements sont aussi cosigeril

faudrait déployer des efforts analogues en ceanderne les
autres substances du Tableau II. lls ont égaleaueeipté les
propositions visant a prévenir le détournement elyats

chimiques utilisés pour la fabrication illicite degues et non
inscrits aux Tableaux et a envisager de sanctiormoenme
95.
I'Organe recommande, a titre de directives géngnaderr le
controle des intermédiaires, que tous les gouvesn&sn
tenant compte de la situation dans leur pays, riméot
l'industrie des risques de détournement qu'engerides
activités des intermédiaires. La conclusion d’'ummeandum
d’accord entre l'industrie et I'Etat pourrait éwa point de

la cocainehotamment sur l'application du systeme d'autorsai

d’'importations et d’exportations et du systeme disions
concernant les substances psychotropes et, daias ldes
précurseurs, l'application des procédures permiettam
échange de communications.

En outre, se fondant sur I'étude susmentionnédépart utile dans ce domaine. Les intermédiairesagmt

tous étre tenus de faire rapport aux autorités lear
transactions suspectes et les gouvernements de\pegeoir
des sanctions contre ceux qui sont impliqués dass d
détournements, que ces derniers se produisent ldans
juridiction territoriale ou non. L'Organe recommand
également que les gouvernements organisent desstws
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surveillées comme le prévoit 'article 11 de la €ention
de 1988 dans les cas impliquant des intermédiaitexjue
fois que cela est possible.

96.
mémes mesures de contrble pour les intermédiairepour

1988 sur la vente pour un usage médical de produits
pharmaceutiques contenant cette substance. Endattien
lachévement de cette étude, il a donc porté la
phénylpropanolamine sur sa liste de surveillance

Les gouvernements devraient envisager d’addgder internationale spéciale des substances non inscrite

les autres opérateurs s'occupant du commerce ldgte 101. Des informations complétes sur la questiont son
substances placées sous contrdle: octroi de licence fournies dans le rapport de [I'Organe pour 1998 sur

obligation d’enregistrement, obligation de tenis degistres
et contrdle sur place de ces registres ainsi qedotaux et
des stock¥.

97.
intermédiaires dans
psychotropes et des précurseurs.

L'Organe continuera a surveiller le

Champ d’application du contréle des drogues
Contrdle de la buprénorphine

98.
progression de l'abus de
synthétique puissant inscrit au Tableau Il de den&ntion

de 1971, dans des pays de diverses régions, éoutiarten

Asie du Sud. Face a cette situation, 'Organe agsé dans
ses rapports pour 1955 et 1998° que I'OMS et la
Commission des stupéfiants examinent la questi@oddle

international de la buprénorphine. Compte tenudppgorts
indiquant qu’un nombre croissant de personnesifaitsage
abusif de buprénorphine et de 'augmentation dubrerdes
pays touchés, il prie a nouveau instamment 'OM3est
gouvernements des pays touchés d’entreprendrearaies

I'examen de cette question.

Contréle de la phénylpropanolamine

99.
phénylpropanolamine en vue d’'une inscription évelfgLau

I'application de I'article 12 de la Convention d@8B.

Commerce international de matieres premieres opiaes
saisies ou de substances dérivées de ces matiereseres

réle des
le détournement des substand€®. En 1998, la République islamique d’lran a etépde

grandes quantités de phosphate de codéine verpayss
d’Europe et d’Amérique du Nord. Elle n'a pas signdke

fabrication licite d’'opium depuis 1979 et n’a imgbaucune

quantité importante de matiéres premiéres opiac#esloit
en déduire que la codéine en question a été falwmiguartir
de matiéres premiéres saisies, trés probablemdiaipdem.

On constate depuis un certain nombre d’annges u
la buprénorphine, opioid€)3. Dans sa résolution 1998/25, relative a I'offtea la

demande d’'opiacés a des fins médicales et scoureii le
Conseil économique et social a félicité I'Orgarevdir invité
instamment les gouvernements a éviter les désBopsli
imprévus entre I'offre et la demande licites d'aydia qui
seraient provoqués par la vente de produits obtepasir de
drogues saisies et confisquées. Dans son rappart984,
I'Organe se déclarait préoccupé par le fait quayspouvait
exporter des opiacés fabriqués a partir d’opiunsisait
remettre ainsi en cause I'équilibre entre I'offtéeedemande
d’'opiacés a des fins médicales et scientifiquésuhit tous
les gouvernements a éviter toute prolifération slmsrces
d'offre d’opiacéé’. C’est pourquoi il demande aux pays
exportant ou envisageant d’exporter des drogustesadu
des produits fabriqués a partir de ces droguerdeabstenir

En 1998, I'Organe a procédé a une évaluatiotadeet exhorte les pays importateurs a tenir comptelade

résolution 1998/25 du Conseil.

Tableau | de la Convention de 1988, a la suite @’un

notification présentée par le Gouvernement dessfiats
en 1997°.

104. En 1998, une société fabriquant des produits
pharmaceutiques en Hongrie a tenté d'importer diics
pays d'Asie centrale dimportantes quantités d'apiu

100. La phénylpropanolamine peut servir a fabriquesrétendument saisies. Les enquétes menées dapsayes

illicitement de 'amphétamine et, de ce fait, jousr rble

concernés ont révélé que de telles quantités réav@mais

important comme précurseur. L'Organe considére mu'wété saisies. L'Organe prend note de la décision du

contrble international strict permettrait de rendrette
substance moins accessible aux trafiquants ainsi dgu
réduire les quantités d’'amphétamine fabriquéegdlinent. Il

Gouvernement hongrois de ne pas autoriser cettsaction
et espére qu’une enquéte sera menée.

a cependant reporté d'un an sa décision concern&ilture du cannabis pour la recherche médicale et

I'inscription de la phénylpropanolamine au Tabléatin de
permettre la réalisation d'une étude sur les inuds
possibles d’'une telle inscription au titre de lan@ention de

16

scientifique



E/INCB/1998/1

105. L'Organe sait que les possibilités d'utilisati du
cannabis pour traiter le glaucome et le syndroneadbhexie

110. Entre autres mesures de contrdle supplémesitdir
commerce international des substances inscrites aux

lié au sida et atténuer les effets secondaires ale Tableaux Il et IV, I'Organe a recommandé de suleeles

chimiothérapie du cancer devraient étre étudiéepetles
milieux médicaux, le grand public et les médiastétiessent
de plus en plus a la question. En 1998, les Goewegnts des

importations et les exportations de ces substagrées a un
systéme d’autorisations d’'importation et d’expodatainsi
gu'a un systeme de prévisions. Les gouvernements on

Pays-Bas et du Royaume-Uni ont approuvé des prdgets également été priés de donner des précisions, ksns

recherche menés dans ce domaine, qui s’ajouterita@ux
de recherche déja entrepris aux Etats-Unis.

106. L'Organe note qu’une recherche scientifigueesée
sur les propriétés thérapeutiques et les utilinatinédicales
éventuelles du cannabis devrait avoir pour butedeillir

des données plus fiables sur une question quiyaupgésent,
a été traitée de facon peu rigoureuse. Toute dédaitiliser

le cannabis a des fins médicales doit se fondedssiffaits
scientifiques et médicaux clairement établis epas étre
motivée par des intéréts politiques ou électordie.tels

intéréts peuvent aisément étre détournés par lespgs
préconisant la |égalisation de tous les usagesdoabis ou
la prescription de cette drogue pour un usage lgdgpus le
couvert de traitement médical.

107. Par ailleurs, les gouvernements qui
d’autoriser la culture, la production ou I'utiligar licite du
cannabis doivent également garder a l'esprit toléss
mesures de contréle prescrites par les disposjpierimentes
de la Convention de 1961 ainsi que les mesuregdgite

rapports statistiques annuels qu’ils adresser@@géne, sur
les pays de provenance des importations et les gays
destination des exportations. Toutes ces mesu@@ss S
lesquelles il serait difficle de contrbler le comre
international des substances psychotropes, oehtignées a
plusieurs reprises par le Conseil économique aalkdans
ses résolutions et derniérement dans ses résaUit93/38
et 1996/30. L'Organe note avec satisfaction que, gza
résolution S-20/4 A adoptée a sa vingtieme session
extraordinaire, 'Assemblée générale a demandéEiats
d’appliquer lesdites résolutions.

111. L'Organe se félicite de voir que plusieursg@armi
lesquels figurent de gros importateurs et expartatele
substances psychotropes, comme I'Autriche, le Danlerte
Japon et la Suisse, ont récemment décidé d'étenslysteme

envisagediautorisations d'importation et d’exportation autes les

substances inscrites aux Tableaux Il et IV. Auiteeactuelle,
des autorisations d’exportation et d'importationntso
nécessaires dans plus de 140 pays et territoirgdqates les
substances inscrites au Tableau lll et dans 125 gay

pouvant étre nécessaires pour réduire les risques tdrritoires pour toutes les substances inscritéatleau V.

détournement et d’abus.

Mesures de contrble supplémentaires visant le commoe
international des substances psychotropes

108. Les mécanismes de contr6le du commerce ititemabh
licite prévus pour les stupéfiants dans la Coneerdie 1961,
de méme que ceux prévus pour les substances payohst
inscrites aux Tableaux | etll de la Conventionl8&1,
fonctionnent toujours de maniére satisfaisante.

109. L'Organe constate avec satisfaction que lpgrhudes
Etats ont mis en place des mécanismes efficacesrdle

Dans plus de 50 autres pays et territoires, |'atbian
d’obtenir une autorisation d’importation a étéaatmite pour
au moins quelques substances. Des progrées consieomt
par ailleurs été accomplis dans la mise en plasystéme de
prévisions évoqué aux paragraphes 68 a 70 ci-ddaassde
90 % des gouvernements ont fourni a I'Organe daoss|
rapports statistiques annuels des précisions, jootes les
substances psychotropes, sur les pays de provemssce
importations et les pays de destination des expont

112. L'expérience tirée du fonctionnement du systém
international de contréle montre que, tant quersesures
supplémentaires ne seront pas appliquées pardsysalys,

du commerce international des substances psyclestropeur efficacité restera limitée et le détournemeatgs

inscrites aux Tableaux Il et IV de la Conventien1B71 en
appliquant les dispositions de cette conventiosiajoe les
mesures de contrdle supplémentaires qu’il

substances psychotropes se poursuivra, en pagtidalns les
pays qui manquent a leurs obligations. L’'Organe atate

avadtonc une fois de plus aux gouvernements de toymles en

recommandées. Les gouvernements de nombreux pagsticulier des pays développés comme la Belgidee,

exportateurs consultent I'Organe concernant lditéigé des

Canada, le Royaume-Uni de Grande-Bretagne etuideau

demandes d’importation suspectes. L'Organe souh#tite Nord et Singapour, qui n'ont pas encore soumis les

rendre hommage en particulier aux autorités compede
allemandes, danoises, francaises et indiennesuagugillent
étroitement le commerce international
psychotropes.

importations et les exportations de plusieurs sultss
psychotropes inscrites aux Tableaux Il ou IV asystéme

des substancd’autorisations, d’introduire ces mesures de céanlans les

meilleurs délais.
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113. L'Organe note avec satisfaction que la Suigsea |égitimes annuels des pays importateurs lorsgesigsminent
récemment adhéré a la Convention de 1971, faiebetoent la légitimité des demandes d'importation de sultstan
en sorte que ses prochains rapports statistiquegennent psychotropes. Les autorités compétentes des pays
des précisions sur les pays de provenance destamtipos et exportateurs doivent s’assurer auprés des autorités
les pays de destination des exportations pour golge compétentes du pays importateur de la Iégitimitdbdtes les
substances psychotropes. Le Royaume-Uni n'a fauweune commandes de substances psychotropes dépassant les
information sur le commerce des substances psygbedr évaluations des besoins de ce pays avant d'autorise
inscrites aux Tableaux IIl et IV dans son rapptatistique I'exportation. L'Organe reste a leur dispositioruptaciliter,
pour 1997. L'Organe lui avait pourtant demandé @31lde au besoin, la communication avec les autorités évempes
préciser, dans ses rapports statistiques futusspdgs de des pays importateurs.
destination des exportations pour toutes les snbsta
inscrites au Tableau IV conformément aux dispasitidu Mesures de contréle plus efficaces concernant les
paragraphe 5 de l'article 16 de la Convention déll®es précurseurs
autorités du Royaume-Uni ont satisfait a cettegattion par
le passé. Aussi, I'Organe leur demande-t-il d'yistaire a 116. L'Organe a formulé, au fil des ans, un centeimbre
nouveau aujourd’hui. de recommandations précises concernant les mapugdss
gouvernements devraient prendre afin de prévenir le
114. L'Organe communique régulierement a tous ledétournement des substances inscrites au Tabbeallde la
gouvernements les prévisions concernant les bdggitimmes Convention de 1988. Ces recommandations, qui stefdn
de tous les pays et territoires en substances pspgles. Il sur 'examen des cas de détournement et de temtdv
constate avec préoccupation que certains pays texpars détournement découverts, ont été entérinées par la
d’Asie et d’Europe ont autorisé, en 1997 et en 199&ommission des stupéfiants puis par le Conseil @oigue
'exportation d'importantes quantités de substancest social. Aprés avoir étudié soigneusement lesderniers
psychotropes, alors que ces quantités étaientisupgs aux cas portés a son attention, I'Organe estime que les
prévisions des besoins |égitimes des pays impaortet ont recommandations faites & ce jour restent valalblesonnait
ainsi aggravé le risque de détournement vers kesiits par ailleurs que les gouvernements devront probzdie
illicites. Par exemple, une société chinoise amb&n 1997 introduire les mesures proposées de fagon progeesdi
'autorisation d'exporter 1800 kg de diazépam verexaminer la maniére de les appliquer compte tenu de
Singapour, alors que les prévisions des besoiriindég I'évolution de la situation a laquelle sont confides les
annuels de ce pays pour cette substance n'atteignpas autorités compétentes. Il invite par conséquent tias
700 kg. L'’enquéte menée par les autorités singa@uues a gouvernements a réexaminer ces recommandations afin
la demande de I'Organe a révélé que la sociétéuid par d’améliorer les mesures de contrdle actuellemesesnen
I'exportateur comme étant I'importateur du diazépaétait ceuvre. Il invite également toutes les autoritéspeiamtes a
pas autorisée a se livrer au commerce des substanice faire part de tout enseignement qu’elles aurtinét de
psychotropes. La société en question a nié toytéidation I'application des mesures proposées. Les recomrtiand&n
dans cette transaction. Les marchandises exporgmspas question sont résumées dans le rapport de 'Ongzunel 998

encore été retrouvées. sur I'application de l'article 12 de la Conventide 1988°.
115. L'Organe se félicite des mesures que les ixégor Mesures prises par les gouvernements en
chinoises ont déja prises pour éviter que ces fadts application des résolutions de I’Assemblée générale

reproduisent. Il demande a nouveau a tous les goenents
de se fonder systématiquement sur les prévisianbek®ins
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117. L’'Organe constate avec plaisir qu’un nombugaiors
croissant de gouvernements ont désormais recaus une
forme ou sous une autre, a des notifications phézdaa
I'exportation des précurseurs afin d'empécher

Problemes soulevés par I'approche adoptée pour le
contrdle des précurseurs

leut20. Dans ses précédents rapports, I'Organe agséué

détournement, comme I'a recommandé 'Assembléerglené plusieurs reprises les dangers d'une “approcheé&ibl

dans sa résolution S-20/4 B. Il a ainsi été infoxqué les
Etats membres de I'Union européenne adressentrdésor
des notifications préalables a I'exportation poautés les
transactions portant sur des substances insctit€alzeau |
de la Convention de 1988 et sur des substancestéssau
Tableau Il de cette convention qui sont destinébssdpays
sensibles”. Certains pays exportateurs jugeant ufié

consistant, pour les gouvernements, a ne survejllerles
expéditions vers certains pays jugés “sensiblexhiile tenu
du fait que les trafiquants empruntent souventtitesraires
complexes pour éviter les pays jugés “sensibleslgsapays
exportateurs, 'Organe a recommandé aux gouvernsrden
revoir les contrdles appliqués et d'y apporterbasoin, les
modifications voulued. Certains pays exportateurs, y

recevoir des pays importateurs une demande oféicielcompris en Europe, sont devenus des sources impestde
concernant ce type de notification, 'Organe pnigt@amment substances utilisées dans la fabrication illicéeltbgues, du
tous les gouvernements des pays importateurs darttsn fait que seules les exportations destinées a degs pa
des notifications préalables a [I'exportation pows | “sensibles” sont véritablement surveillées. L'Orgare
substances inscrites au Tableau I, en invoqudimtdaa du félicite que la Commission européenne soit désamai
paragraphe 10 de l'article 12 de la Convention@®8lainsi disposée & étudier cette question. || demandenmséant a
gue pour l'anhydride acétiqgue et le permanganate tlgus les gouvernements quiappliquent une appblée de
potassium. |l note avec satisfaction que la Colenbice type d’'abandonner cette pratique et de surveille
I'Equateur et la Turquie, pays situés dans desonsgide soigneusement toutes les expéditions et pas senteeites
fabrication illicite de stupéfiants, ainsi que Fesirats arabes destinées a des régions ou I'on sait que des swdestaont

unis, important point de transbordement, ont derbdates
notifications préalables a I'exportation pour tauties
substances inscrites au Tableau I, y compris ydride
acétique et le permanganate de potassium.

118. L’'Organe note aussi avec satisfaction quatement
européen envisage, par la modification d'un réeghenes

d’une directive de la Communauté économique eurpge
d’'instaurer une étroite coopération entre les déor
compétentes et les industriels en vue de repérer
transactions inhabituelles portant sur des substamon

inscrites, qui pourraient étre détournées desitirticites de

fabrication de stupéfiants et de substances psyahexd.

119. Pour surveiller efficacement les expéditions
destination et en provenance de leurs territail@apmbreux
pays exportateurs, y compris en Europe, ol desandes
inscrites aux Tableaux | et Il de la Conventiorl888 sont
importées aux fins de réexportation, devraient deteades
notifications préalables a I'exportation. L’'Orgasefélicite

fabriquées illicitement.
Sanctions associées aux contrbles des précurseurs

121. L'Organe rappelle encore a certaines partida a
Convention de 1988 qu'elles devraient, conforméngent
I'article 3 de cette convention, prévoir des samgipénales
et/ou administratives en cas de fabrication, trarispu
distribution de substances inscrites aux Tableaex I,
lersqu’il est avéré que ces substances serorgadgidans, ou
en vue de, la fabrication illicite de stupéfiants de
substances psychotropes. Les parties concernéesiaiayv
également prévoir des sanctions en cas de norcteigsdois
ou réglementations applicables au mouvement ldgtees
aubstances.

122. L'Organe rappelle a tous les gouvernementsogui
prévu de telles sanctions qu'il convient de ledigppr dans
tous les cas de détournement et de tentative demément
et également dans tous les cas de dérogation digilmd

donc des mesures actuellement prises par la Commissrépétée aux réglementations régissant le contedleibduits
européenne tendant a invoguer l'alisédu paragraphe 10 de chimiques essentiels, afin de décourager les campents

I'article 12 pour les substances inscrites au Table En
outre, il souligne a nouveau que, pour que ledications
préalables a Il'exportation empéchent effectivembst
détournements, il faut que les pays importateugressés
répondent rapidement en confirmant qu’ils n'ont e
objection a la transaction en question ou en deararalix

délictueux ou négligents.

autorités des pays exportateurs de prendre lesresesu

appropriées.
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Bonne application des contrbles et protection du
commerce licite des précurseurs

123. L’'Organe compte que
s’assureront avec les pays importateurs de lar@titdes

transactions lorsqu’il apparaitra qu’'un type dengestion

bien établi évolue dans un sens préoccupant, mémes s
expéditions prévues sont prétendument destinées sogiété

connue. Dans de tels cas, les gouvernements nai€levpas

permettre que des exportations continuent d'éfieckfées

automatiquement; ils devraient peut-étre envisatger
nécessité de les suspendre ou de ne pas aut@iseudelles

expéditions pendant la durée de I'enquéte.

Liste sélective de produits chimiques devant fairtobjet
d’'une surveillance internationale spéciale

125. Les trafiquants ont cherché a obtenir des yit®d
chimiques susceptibles de remplacer ceux qui fobjdt
d’une surveillance plus étroite. lls ont décourappliqué
de nouvelles méthodes de transformation ou decaiiwn
mettant en jeu des substances qui actuellemernniepas
inscrites au Tableau | ou Il de la Convention d&8L9ls ont
également fabriqué de nombreuses drogues “sur efakumt
beaucoup impliquent l'utilisation, au départ, destances qui
actuellement ne sont pas inscrites au Tableaull diombre
des substances non inscrites et signalées a I'@rtaent
des sels et des solvants utilisés dans la tranafamillicite
de la cocaine dans certains pays d’Amérique dulBadtres
sont des produits chimiques spécifiques utiliséasdia
fabrication Illicite, par exemple, de stimulants tige
amphétamine.

126. En 1998, I'Organe a établi une liste sélectile
substances non inscrites devant faire
surveillance internationale spéciale, comme demaadde
Conseil économique et social a la section |

124. En revanche, 'embargo de facto des expéditams
vérification de ce type devrait étre évité. Dans sapport
de 1994 sur I'application de I'article 12 de la @ention de

les pays exportateud988% I'Organe a adressé une mise en garde a cet effet,

faisant observer que, lorsqu’elles décidaient dppmr une
exportation, les autorités compétentes devaiehtiettre en
ceuvre pour vérifier la légalité des transactionsent
déterminer trés précisément les circonstancesaHitplier,

il a noté quune surveillance appropriée, exercée
judicieusement, ne devait pas faire obstacle aunwmce
licite des produits chimiques. Il est donc essgnitesque les
expéditions sont suspendues, que des mesures appsp
soient prises rapidement par toutes les partiéseissées pour
vérifier la légitimité des transactions.

surveillance des substances inscrites sur ceteed@cues
pour compléter les contréles plus stricts prévimricle 12
de la Convention de 1988 pour les substancestesc@ette
liste et les recommandations connexes ont étéhiises a
tous les gouvernements. L’Organe a souligné quadssires
proposées devraient étre appliqguées aux substasceites
sur la liste de surveillance spéciale dans le cdidree étroite
coopération volontaire avec l'industrie chimiqueéalres
observations concernant la liste de surveillancécispe
figurent dans le rapport de I'Organe pour 1998 sur
I'application de l'article 1%’

D. Disponibilité de drogues a des fins médicales
Demande et offre d’opiacés
Consommation d’opiacés

128. Aprés avoir dépassé 210 tonnes d’équivalerntme
pour la premiére fois en 1991, la consommation riaded

I'objet d'und’opiacés s’est établie en moyenne & 235,2 tonaearpau

cours des cing derniéres années. La consommatidalgl

de smnuelle devrait continuer de tourner, au coursdées ou

résolution 1996/28. L'objet de cette liste de surveillancetrois prochaines années, autour de 235 tonnes cenvir
spéciale et des recommandations connexes concdesantd’équivalent morphine.

mesures a prendre par les gouvernements est dlisler

autorités compétentes a empécher le détournement IB9. La consommation de codéine représente, Selile,

substances qui ne sont pas inscrites au Tableaul Id2 la

75 % environ de la consommation totale d'opiacéstteC

Convention de 1988, en prévoyant un systeme dedtent substance est utilisée principalement comme asiftasus

plus souple qui permette de réagir rapidementencances
et situations nouvelles.

127. A partir d’'une liste initiale d’environ 500kstances
pour lesquelles on disposait d'informations conaatreur
utilisation effective ou potentielle pour la falaimon illicite

forme de préparations inscrites au Tableaulll de |
Convention de 1961. En 1997, 173,9 tonnes de cedéin
(équivalent morphine) ont été consommées. Les ipang
pays consommateurs restent les Etats-Unis ette&rauivis
par le Royaume-Uni, le Canada et I'Inde.

de drogues, I'Organe a recensé 27 substances, ldontl30. La tendance a la hausse de la consommation de

phénylpropanolamine (voir par. 99 a 101 ci-dessus)crire
sur la liste de surveillance spéciale. Il a égatenfieit des

dihydrocodéine observée depuis 20 ans s’est maiaten
en 1997. La part de cette substance dans la corstomm

recommandations concernant les mesures a prendiespa mondiale d’opiacés est passée progressivement d'une

gouvernements, dont des propositions de mesures
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14 % en 1997, en raison de son utilisation accaug fa
fabrication de préparations inscrites au Tablebddhs les
principaux pays utilisateurs tels que I'Allemagiee]apon, la
République de Corée et le Royaume-Uni. En valesolake,
31,6 tonnes de dihydrocodéine (équivalent morplonegté

tombée a 2,2 tonnes d’équivalent morphine en 1867 Je
niveau le plus bas enregistré en 20 ans. La constiomde
pholcodine est restée supérieure a 7 tonnes dé@lgniv
morphine pendant quatre années consécutives (19981
avant de tomber a 6,2 tonnes en 1997.

consommées en 1997, ce qui représente un recasbliaba

consommation de morphine a suivi la méme tendahee e

atteint le niveau record de 17,8 tonnes en 199nfreo

2,2 tonnes par an en moyenne avant 1983. Cettariead 132. Enraison de mauvaises conditions météoralegida

marquée & la hausse devrait se poursuivre. récolte de certains des principaux pays producteiers
matieres premiéres opiacées a été inférieure awisns,

131. En revanche, la consommation mondiald’ou une réduction des stocks.

d’éthylmorphine a constamment diminué depuis 197%8e

133. Compte tenu de la nécessité de constituestdeks

suffisants de matiéres premiéres opiacées et gpondre a

la demande d’opiacés méme les années ol la ré&sbleu

abondante, les principaux pays producteurs ont dait

nouveaux efforts ces deux derniéres années porgtaeda

production.

Production de matieres premiéeres opiacées

134. Malgré une diminution sensible de la producin
Inde, la production mondiale de matiéres premiepéscées

a de nouveau progresseé en 1998, en raison d’'ussdde la
production en Espagne (+5,2tonnes), en France
(+24,2 tonnes), en Australie (+29,7 tonnes) ettostir en
Turquie (+31tonnes). Selon des données statigique
provisoires fournies par ces pays, la productiondrale en
1998 devrait s’établir a 289 tonnes environ d’églant
morphine (voir tableau), soit au deuxiéme nivealus élevé

en 20 ans.

135. En Inde, la production de matiéres premiepéscées
esttombée a 26,6 tonnes d’équivalent morphine88,koit
un repli de 73,7 tonnes par rapport a 1997 avewiau de
production annuel le plus faible jamais observédtedmaisse
est due a une forte réduction de la superficieltéeaans le
pays en 1998: sur les 30 714 hectares autorisé998.0
hectares seulement ont été en fait récoltés eromrais
principalement des mauvaises conditions météorglmg.
Production de matiéres premiéres opiacé&sconsommation d’opiacés
et différence entre les deux, 1985-1999

(Superficie exploitée, exprimée en hectares; proolncconsommation
et différence entre les deux exprimée en tonnéguivalent morphine)

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Australie
Superficie exploitée 4851 3994 3274 3462 5011 5581 7155 8030 6026 6735 8139 8360 952C 11491 1359€
Production 494 385 31,8 385 388 430 675 898 669 66,0 556 69,0 641 938 114,9
Espagne
Superficie exploitée 4042 3458 3252 2935 2151 1464 4200 3084 3930 2539 3622 1180 1002 1640 3000
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Production 11,2 56 123 10,8 57 80 242 128 90 52 4.2

France

4,4 19

Superficie exploitée 4029 3200 3300 3113 2644 2656 3598 3648 4158 4431 4918 5677 6881

Production 20,7 157 166 21,4 134 195 30,2 21,8 288 32,9 489 47,3 520
Inde

Superficie exploitée 25 155 23 811 22 823 19 85€ 15 01< 14 253 14 145 14 36111 907 12 694.22 79¢ 22 59¢€ 24 591

Production 86,8 75,1 76,8 63,8 539 480 431 543 381 46,8 80,7 83,7 100,23
Turquie

Superficie exploitée 4902 5404 6137 18 260 8378 9025 27 03C 16 39% 6930 25 32160 05111 942 29 681

Production 9,2 8,4 9,2 247 72 133 579 18,7 78 411 75,2 16,1 383
Autres pays

Superficie exploitée:

Production 346 271 303 369 184 380 312 149 132 215 255 169 6.1
Total

Superficie exploitée:

Production 1) 211,93 1704 177 196,1 1374 169,8 254,1 212,3 163,8 213,f 290,1 237,4 262,7

Consommation 2)  202,1 203,1 206,8 2008 204,1 196,0 217,6 2123 236,5 225, 237,8 2439 232F

Différence 1) moins 2) 9,8 -32,7 -29,8 -4,7 -66,7 -26,2 36,5 - 72,7 -12,0 523

-6,5 30,9

7,1

7884

76,2

. 10 09¢

26,6

. 49 207

69,3

7,7

7 407

65,7

28 80C

112,3

31 81&

44,1

Note: Deux points (..) indiquent que les données né gam disponibles ou n’ont pas été communiquéesr &é@nt.
Un tiret (-) indique que le montant est nul ou igEgble.
#Opium ou concentré de paille de pavot.

P es chiffres pour 1999 (partie ombrée) sont defeptions de I'Organe international de controle stepéfiants.
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136. En revanche, la production de matiéres premier

opiacées a augmenté en Australie, en Espagne aend-et
en Turquie et a atteint des niveaux records daaachde ces
pays ces trois derniéres années.
d’équivalent morphine en 1998, I'Australie est éestle
premier pays producteur de paille de pavot poutriéetion

Exportations et importations de matieres premieres
opiacées

Avec 93,8 tonnes

141. La quantité d’'opium exportée chaque annéé€lpde
s’établit en moyenne a une soixantaine de tondggegiValent

d’alcaloides, suivie par la France avec 76,2 tonnesorphine depuis le début des années 90. Les Etassetlle

d’équivalent morphine. La Turquie a porté sa préiduca
69,3 tonnes en 1998, suite a un accroissementsdpdaficie
effectivement récoltée et du rendement a I'hectaspagne
a produit 7,1 tonnes d’équivalent morphine en 196Bprés
de quatre fois plus qu’en 1997 (1,9 tonne).

137. Pour constituer des stocks qui assurent

approvisionnement suffisant en matiéres premigpécées
les années de mauvaises récoltes, I'Australie arerrelevé
son évaluation des superficies consacrées alaedit pavot

Japon sont les principaux importateurs d’opium.

142. La France importe aussi de I'opium de I'Indgis
continue a recourir principalement aux matiéresmngess
produites localement pour extraire des alcaloideeslongrie
et le Royaume-Uni importent également de I'opiuna
Urédération de Russie n'a signalé aucune importdtapium
pour la quatriéme année consécutive.

143. Les exportations totales de concentré despielpavot

a opium pour 1999, les portant a 15500 hectares Qont augmenté régulierement entre 1992 et 1995ga#et le

superficies n'ont jamais été aussi importantesélvatuations
de la France (8 000 ha) et de I'Espagne (6 00 tar) 1999
sont stables par rapport a 1998.

138. Compte tenu de la baisse attendue des stugkisit
au moment de la récolte de 1999, I'iInde a fait pases
zones de culture du pavot a opium a 32 000 hectaes

niveau record de 133,5 tonnes d’équivalent morpiepuis
lors, toutefois, les exportations mondiales ontreégg,
tombant a 103,5 tonnes en 1997. Ce repli est jpateinent
attribuable a la Turquie qui a réduit ses expartetide
25,5 tonnes et, dans une moindre mesure, a la oggira
réduit les siennes de 4,5 tonnes.

L

1999, contre 30 000 hectares en 1998. Avec un meede 144. L’Australie est restée le premier exportatele
minimum pour étre agréé de 39 kg en moyenne paatgec concentré de paille de pavot en 1997 avec 46,%®nn
prévu pour la récolte de 1999, la production deatteindre d’équivalent morphine exportées, soit 45 % des gafions

un nouveau record de 112,3 tonnes d'équivalent hioep

mondiales, alors que la part de la Turquie est &mne 57 %

en 1995 a 40 % en 1997.

139. Compte tenu des évaluations communiquéesepar |

principaux pays producteurs et de leurs résultassathinées
précédentes, la production mondiale de matiérewipres

opiacées en 1999 devrait passer a 360 tonnes Bnvids5. L'accroissement de la production au cours ae |

d’équivalent morphine, si les conditions météorimjags sont
normales.

Equilibre entre la production de matiéres premiéres
opiacées et la consommation d’opiacés

140. En 1996, le niveau de production relativerfabte a
eu un effet négatif sur I'équilibre existant enr@roduction
mondiale de matiéres premiéres opiacées et la ponation
d’opiacés. En 1997 et 1998, toutefois, la produationdiale

Stocks de matiéres premiéres opiacées

période 1995-1997 a permis a I'Inde d’accroitrestdement
ses stocks d'opium qui représentaient
d’équivalent morphine a la fin de 1997, soit plusiduble du
niveau enregistré a la fin de 1994 (36,9 tonnasils@taient
tombés a leur niveau le plus bas en 20 ans. Tastefes
stocks diminueront de nouveau sensiblement enrraisda
mauvaise récolte de 1998. Les stocks de conceetpaitie
de pavot détenus par la Turquie sont passés ded@thes
d’équivalent morphine a la fin de 1993 a 5 tonnda in

de 1997, soit le niveau le plus faible depuis 1282otal, les

100,7 tonnes

de matieres premiéres opiacées a dépassé la coasiomm stocks détenus par I'Australie, 'Espagne et lanEea
totale, de 30,2 et 49,2 tonnes respectivement. Fa98, cette représentaient 9,4 tonnes d'équivalent morphine dirl
situation résulte entre autres d'un accroissementlad de 1997. Dans tous ces pays, la récolte de 1998 a é
production de tous les grands pays producteue@eption satisfaisante.

de I'Inde.

146. Comme demandé par le Conseil économique &tl sod’opiacés. Une réunion de consultation informelle &
dans sa résolution 1998/25, I'Organe continue deten les demande et l'offre d'opiacés a des fins médicales e
gouvernements concernés a ajuster la productiodiaderde  scientifiques a été organisée avec les principaays p
matiéres premiéres opiacées pour I'amener a unamiveimportateurs et producteurs de matieres premigresées
correspondant aux besoins licites effectifs et geéves durant la quarante et uniéme session de la Conumnisias
déséquilibres imprévus entre l'offre et la demalidites
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stupéfiants, en mars 1998, conformément a la résplu faible auparavant. Dans certains pays toutefoile sb

1997/38 du Conseil économique et social.

Consommation de substances psychotropes

développe depuis plusieurs années et pourraindtieides
niveaux comparables a ceux observés aux Etatsdiis
tendance se poursuit. Ce groupe de pays comprend
I'Allemagne, I'Australie, la Belgique, le Canad&dpagne,

Consommation de stimulants du systéme nerveux l'lrlande, I'lslande, la Norvége, la Nouvelle-Zétim les

central

147. Les stimulants placés sous contréle au tigreled
Convention de 1971 sont utilisés pour traiter lesitiles
déficitaires de I'attention (appelés
deficit/nyperactivity disorder (ADHD) aux Etats-hiet la
narcolepsie et servent d’anorexigénes dans lemaitt de
I'obésité. Jusqu'au début des années 70, les amphs
étaient largement utilisées comme anorexigenes;iedihui,

elles ne le sont plus, sinon en treés faibles gtémtiPlus
aucun pays au monde n'utilise la phenmétrazinesafide

thérapeutiques et la fénétylline n'est prescritéequres

faibles quantités dans quelques pays seulement.
méthylphénidate est de plus en plus utilisé damodebreux
pays pour traiter les troubles de I'attention. &egphétamines
et la pémoline sont également employées a cettddirs
certains pays. Plusieurs stimulants de type amptié¢a
inscrits aux Tableaux Il et IV de la Conventiond#71 sont
utilisés comme anorexigenes.

Utilisation du méthylphénidate pour le
traitement des troubles de I'attention

148. Depuis 1993, I'Organe suit de pres 'évolutida
l'utilisation du méthylphénidate pour le traitemedes
troubles de l'attention chez I'enfant. Son printipajet de
préoccupation est la tendance relevée concerndiaigaostic
de ces troubles et la prescription de méthylphéaidaur les
traiter aux Etats-Unis, lesquels consomment plu&Sd# de
la production mondiale. Reconnaissant que cettéuton

pourrait avoir une incidence sur d’autres pays,d@he avait

Pays-Bas et le Royaume-Uni. Aussi I'Organe réitélda
demande qu'il a faite a tous les gouvernements cafiils
surveillent la pratique de la prescription du méthgnidate
pour déceler les cas de diagnostic abusif des lesutie

attention{’attention et empécher un usage de cette substarnce se

justifie pas sur le plan médical.

150. L'augmentation du nombre de personnes traaées
méthylphénidate contribue a la hausse de la consbiom
Au début des années 90, la majorité des patieaisnétdes
garcons fréquentant I'école primaire, mais le ¢mignt
s’étend désormais aux enfants en général, auxsubrits et
hex adultes. La proportion de patientes est égaicme
hausse. Selon des informations récentes, aux Btassles
troubles de l'attention sont parfois diagnostiqubez des
enfants 4gés de 1 an seulement et le nombre dasteule
moins de 5 ans traités au méthylphénidate y est en
augmentation.

151. Les gouvernements de nombreux pays qui caTHis
un développement rapide du traitement des troubies
I'attention par le méthylphénidate ne possédent ni
I'expérience ni les informations de base nécessgimr
évaluer les raisons qui, sur un plan médical,fiasgient un
tel développement. L’Organe a été invité a plusieaprises
a fournir aux gouvernements des principes diresteur
d’autres informations sur la facon de déceler gordeenir le
diagnostic abusif des troubles de l'attention aigqse le
traitement a base de méthylphénidate ou d’autiesilsints
ne se justifiant pas sur le plan médical. Il deneaddnc a
nouveau a I'OMS d’évaluer les critéres de diageadti ces

déja, dans son rapport pour 1895demandé a tous les troubles ainsi que le recours au méthylphénidadedéutres
gouvernements d'exercer la plus grande vigilancer postimulants dans le traitement des enfants, et d@remiquer

empécher tout diagnostic abusif de troubles deehdibn
chez I'enfant et les traitements médicalement tifjés au
méthylphénidate ou a d’autres stimulants.

149. Récemment, la consommation de méthylphénalate

augmenté dans plus de 50 pays, dans la majoripfudede
100 % par an. Dans la plupart des cas, cette canation
n’en a pas pour autant atteint des niveaux éleaéglle était
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152. Les rapports de I'Organe pour 1996t 1997°
contenaient des renseignements sur le niveau itaaide

parties d'Asie, en particulier en Malaisie, dansRiégion
administrative spéciale de Hong Kong (Chine) ehg&pour,

consommation de stimulants de type amphétamine eommwoisinant les niveaux signalés jadis dans les pays

anorexigénes dans certains pays d’Amérique latims que

des informations de plus en plus nombreuses faéantde
trafic illicite et d’abus de ces substances. L'Owgaote avec
plaisir que les mesures décisives prises dandredas pays
les plus touchés ont donné des résultats encountagezs

modifications d’ordre législatif adoptées en Argeatet au
Chili y ont entrainé une réduction considérable lde

consommation de ces stimulants. L'Organe se félicit

également du lancement de campagnes d’informaanta
sensibiliser le corps médical, les pharmaciens gus les
médias de ces pays et de quelques autres de &m régk
risques d’une utilisation inappropriée des anomexés.

153. En juillet 1998, I'Organisation panaméricaite la

d’Amérique latine ou la consommation de ces substétait

le plus élevée. Des rapports font également ésditus’ dans
des pays d'Asie. L'Organe prie par conséquent les
gouvernements concernés de suivre de prés I'titilisde ces
substances afin d'éviter qu'elles ne fassent I'blojeine
prescription et d'une consommation abusives.

Consommation d’autres substances psychotropes

156. La plupart des autres substances placéesaouéle
au titre de la Convention de 1971 sont utiliséesirne
anxiolytiques, sédatifs, hypnotiques et antiépitgpts. Dans
tous les pays, la consommation des substancestéssat
Tableau Il de la Convention de 1971 a fortementasgg,

santé, qui est le bureau régional de 'OMS pour lesire cessé. Les substances inscrites aux TablaeixlV

Amériques, et I'Organe ont organisé a Santiagol{Ckn
coopération avec le Ministére chilien de la santélee
PNUCID, une réunion sous-régionale sur le contdide
anorexigénes. Une approche pluridisciplinaire éeamoyen
le plus efficace d'utiliser les rares ressourcepaiibles afin
de déterminer les mesures de prévention et lesicuua
adopter, la réunion a regroupé des spécialistggudieurs
domaines originaires de tous les pays du cone/Sgditine,
Brésil, Chili, Paraguay et Uruguay) ainsi que dBddivie et
du Pérou. Elle a débouché sur un certain nombre
recommandations pratiques concernant I'amélioratiea
mesures de réglementation, I'interdiction ou lathtion de la
forme sous laquelle les anorexigénes sont le plggment
consommeés (préparations sur ordonnance), la sksesitoin
des médecins, des pharmaciens et du grand pub$iccaie
les moyens de s'assurer le soutien des médiasghit@r se
réjouit de ces initiatives et espére que les gmeraents
concernés et les organisations internationales étenges
accorderont un soutien adéquat aux mesures dedsubdtte
réunion prévues dans les divers pays.

154. Aux Etats-Unis, la consommation de stimulatasés
sous contrdle international servant d’anorexigeqaesavait
atteint un niveau record en 1996, a baissé maisedem
néanmoins élevée. Cette baisse est due principatemia

sont utilisées en médecine, pour certaines trgefaent. Les
substances psychotropes les plus fréquemment comsesn
sont le diazépam (benzodiazépine utilisée prineipaht
comme anxiolytique), et le phénobarbital (barbifue utilisé
essentiellement comme antiépileptique). Ces subssan
figurent sur la liste des médicaments essentialsliét par
I'OMS. A I'exception du phénobarbital, I'utilisatio des
barbituriques a reculé. De méme, la consommation
d’anxiolytiques n'appartenant pas a la famille des
berbituriques, tels que le méprobamate, a également
sensiblement diminué. Ces substances ont, powehggl,

été remplacées par des benzodiazépines.

157. Les quantités de substances psychotropesniibg®
varient considérablement selon les régions. Laaransation
d’anxiolytiques, de  sédatifs, d’hypnotiques
d'antiépileptiques est élevée dans les pays dépékypmais
extrémement faible dans bon nombre de pays en
développement. Dans certains d’entre eux, notamment
Afrique, d'importantes quantités de ces substarsms
cependant introduites en contrebande. Dans ces f[mys
pénurie de substances psychotropes sur le maoiteédeut
provoquer I'apparition de “marchés paralleles’leaguels se
fournissent non seulement ceux qui abusent deibstsices,
mais également les malades véritables qui ne pareig pas

et

réduction sensible de la consommation de phentermia obtenir le traitement requis par les circuitdiribution

provoquée par le retrait du marché, en septemt8e, i la
fenfluramine qui est un anorexigéne non placé songdle
international. Cette substance avait été largeniigt€e en
association avec la phentermine dans
communément dit “phen/fen”. L'Organe tient a réstér
I'appel qu'il a précédemment lancé aux autoritééreaines
pour qu’elles continuent de surveiller la presdoiptdes
anorexigenes.

155. Ces derniéres années, la consommation delatitau

licites. L'Organe constate avec préoccupation qes d
substances psychotropes essentielles sont dissbpér
l'intermédiaire de “marchés paralléles” échappantoat

le traitemertntrole officiel et ou les consommateurs ne petwbtenir

l'information médicale voulue. Il lance a nouveauappel
aux autorités des pays concernés pour qu’elleseetieurs
besoins en substances psychotropes et fassemteequaces
substances soient proposées en quantités suffisadés fins
médicales par des circuits de distribution sournis éontrble
adéquat. Il invite 'OMS a aider ces pays dans &ation.

comme anorexigénes a pris de I'ampleur dans cegain
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158. Le faible niveau de consommation des substanceE. Mesures visant a assurer I'application par les

psychotropes dans de nombreux pays en développement gouvernements des dispositions des
s’expliqgue par divers facteurs, notamment des grobb Conventions de 1961 et de 1971

politiques et économiques persistants. En outres dertains

pays, notamment en Afrique, le fonctionnement désrdés 161 |’article 14 de la Convention de 1961, tellaeq
competentes pour le controle des substances psypest modifiée par le Protocole de 1972, et larticle d8 la
licites laisse a desirer. De ce fait, des impouwaey convention de 1971 habilitent I'Organe a prendneaiees
éprouvent des difficultés a obtenir les autoris®io mesures pour assurer I'application des dispositdmses
obligatoires pour importer des medicaments essenf®®  conyentions. L’Organe a constaté que le fait d'quer ces
méme, les pays exportateurs éprouvent fréquemmest dticies aidait a assurer cette application loesgses

difficultés a vérifier la |egitimité des importatie envisagees tentatives de I'encourager par d’autres moyens eavai
étant donné que, bien souvent, les autorités d§s P&choué.

importateurs ne répondent pas a temps ou pas duuadau
demandes de renseignements. De telles situatiangepie
entrainer le report, voire I'annulation, d’envoessiibstances
psychotropes nécessaires a des fins médicalegyai@mrie
par conséquent les gouvernements concernés der agilbbon
fonctionnement des services compétents pour le@erdes

Mécanismes prévus a larticle 14 de la Convention
de 1961 et a I'article 19 de la Convention de 1971

162. La procédure a suivre au titre de l'article detla
Convention de 1961 et de l'article 19 de la Coneente

substances psychotropes licites. Il invite le PNDG 1971 comporte trois étapes successives: la prenuésiste a
soutenir les efforts de ces gouvernements, encpéeli en  communiquer au gouvernement concerné la décisise par
Afrique. 'Organe d'invoquer ces articles, a préciser audit

ouvernement les raisons a l'origine de la décisiba le
fer de fournir des explications ou d’ouvrir dessultations.
Les conventions de 1961 et de 1971 précisent lgves
d’'invocation de ces dispositions: I'Organe doit iavides

159. Dans un certain nombre de pays développés,
benzodiazépines sont largement disponibles, cendfaicilite

I'abus. L'Organe invite de nouveau les autorités piays ou
la_consommation de benzodiazeépines est €levée UOU raisons objectives de croire que les buts des cioves sont
abus est en augmentation a réaliser, en collaboratiec des ggrieusement compromis du fait qu'un pays ou téreit
organisations non gouvernementales spécialisées Man manque d'en exécuter les dispositions. Selon

traitement et la réadaptation, des études appr@sdin de  commentaires sur la Convention de 1981et sur la

déterminer le nombre de personnes qui en font @geus convention de 197%, cette clause doit étre interprétée

les

abusif. Des indices prouvent que, dans plusieys partains
médecins prescrivent des benzodiazépines pourddieglps
inutilement longues et pour des symptémes qui sefignt

pas un tel traitement. L’Organe invite les gouverasets des
pays d’Europe ou la consommation de bienzodiazépmse
trés élevée, et nettement plus importante que despays
d'autres régions ayant atteint un stade de développt
comparable, a sensibiliser les médecins a uneattiin plus
rationnelle de ces substances.

160. L’'Organe note avec préoccupation que, darainsr
pays, il arrive fréquemment que des pharmaciengeét des
benzodiazépines sans ordonnance. Il prie instamogles
gouvernements de veiller a ce que I'obligation élievcance
sur ordonnance soit scrupuleusement respectééqubes les
substances psychotropes, y compris les benzodreepi
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comme signifiant qu’il apparait que I'absence deticile ou
l'insuffisance du contréle dans un pays ou temgaionné
compromet l'efficacité du contréle dans un autrgspau
territoire. L'Organe a aussi le droit de proposentter en
consultation avec le gouvernement intéressé ss, gal ait
manqué d’exécuter les dispositions de la Conventioe
partie ou un pays ou territoire est devenu un edntportant
de culture, de production, de fabrication, de trafu de
consommation illicites de stupéfiants, ou qu'il i
manifestement un grave risque qu'’il le devienne.

163. Dans un deuxieéme temps, si le gouvernemantisse
ne donne pas des explications satisfaisantes ldesjnvité
a le faire ou néglige d'adopter toute mesure ctixec
recommandée par I'Organe suite aux explicationsfes, ou
s'il existe une situation grave exigeant des mesute
coopération internationale en vue d'y remédiemd#@ne peut
appeler l'attention des parties, du Conseil éconamiet
social et de la Commission des stupéfiants sundstipn, en
publiant un rapport.

164. Dans un troisieme et dernier temps, si aucdes
mesures susmentionnées n'a abouti, I'Organe peuteku
de l'article 14 de la Convention de 1961 ou dditée 19 de
la Convention de 1971, recommander aux partiegéter
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I'importation ou I'exportation de stupéfiants ousiibstances
psychotropes en provenance ou a partir du payegsé, soit

165. Compte tenu de la gravité de ces mesuresgeptas
garanties procédurales sont offertes aux pays muoet
I'objet. Les communications avec le gouvernementeoné
doivent demeurer confidentielles jusqu'a ce querddme
décide d'agir publiqguement et d’appeler l'attentides
parties, du Conseil économique et social et d®har@ission
des stupéfiants sur la question. Toutes les désigidses par
I'Organe en vertu de ces articles doivent étre tibapa la
majorité des deux tiers de la totalité des memfrest Etat
faisant I'objet de mesures prises en vertu desodispns
susmentionnées doit étre invité a se faire reptéseux
séances de I'Organe au cours desquelles est examied
question l'intéressant directement aux termes dedeles.
Si le gouvernement concerné en fait la demandeg\gsidoit

pour une période déterminée, soit jusqu’a ce qgéuation
dans ce pays ou territoire lui donne satisfaction.

167. L’article 14 de la Convention de 1961 etitet19 de

la Convention de 1971 ont par ailleurs été invogunése qui
concerne quatre autres pays qui persistaient a ase p
communiquer les renseignements requis en verttraiéss
internationaux relatifs au contréle des droguea et pas
répondre aux demandes de renseignements de I'Organe
malgré les nombreux rappels envoyés et l'assistance
technique internationale recue, notamment en neatikr
formation, dans le domaine du contrdle des drogues.
L'Organe note que le dialogue a été amorcé a présen les
gouvernements de ces pays et ne doute pas quéthitn
respecteront pleinement les obligations qu’ilsaamttractées

en vertu de ces conventions.

étre publié dans les rapports de I'Organe au Cbnsé&i8. Dans un cas plus grave, 'Organe a aussi in&oq

économique et social. Enfin, dans les cas ou ucsidé de
I'Organe publiée conformément auxdits articles péas été
prise a l'unanimité, I'opinion de la minorité déire exposée.
L’Organe établit un dossier sur chaque Etat poguééil a
invoqué l'article 14 de la Convention de 1961 autltle 19
de la Convention de 1971. Il y verse toutes lessi#ts
prises, ses communications avec le gouverneméas &its
nouveaux intervenus dans I'Etat suite a ces déwisio

Exemples récents

166. L'Organe a récemment invoqué l'article 19 de
Convention de 1971 a I'égard de deux Etats, paiti@$ois a
la Convention de 1961 et & la Convention de 19&%.Kats
avaient a maintes reprises retardé la promulgadieria
réglementation d’application de certaines mesuendtrole
obligatoires en vertu de la Convention de 197 &rtaison

du volume de leur commerce, I'absence de ces nesiare

contrdle obligatoire aurait fait courir des risqumportants

de détournement des substances psychotropes duecoenm

international licite. Aprés avoir invoqué I'articl®, I'Organe

l'article 14 de la Convention de 1961 et l'artidl@ de la
Convention de 1971 a I'égard d’un Etat qui avastséede lui
communiquer des renseignements, en particulida suiture
du pavot a opium sur son territoire et qui n'a gasné suite
a sa demande d’envoyer une mission et n'a pas dépiaes
demandes d’information malgré les nombreuses antaqui
lui ont été données de clarifier la situation coneet le
contrdle des drogues sur son territoire. L'Orgamie gjue le
gouvernement de cet Etat a finalement consentizirest un
dialogue sur un plan technique qui, espere-t-iQutiba a
I'acceptation de sa proposition d’envoyer une roissians le

Ipays.

a recu des gouvernements concernés des réponsss dan

lesquelles ils déclaraient qu'ils prendraient repigént des
mesures pour remédier a la situation. Il a par éguesnt

décidé de surseoir pour le moment a toute autreummes

prévue a cet article et de réexaminer la situatisa soixante-
sixiéme session en 1999.
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[ll. Analyse de la situation mondiale

I'’Angola, des Comores, du Congo, de Djibouti, deythrée,
de la Guinée équatoriale et de la République ceicane,
qui ne sont parties a aucun des trois principaaxés
internationaux relatifs au contréle des droguesprmdre
part au systéme international de contrdle des @®gn

169. Le manque de données fiables sur la cultwe, 3dhéranta ces traités.

production, la fabrication, le trafic et 'abusdi®gues, ainsi R ] . o .

que sur les mesures législatives et autres adopees 176. Méme si I_’adheS|on ofﬂmglle aux traités dooe dg
gouvernements est un des principaux obstaclesaliigtion ~Progresser, plusieurs pays d’Afrique n‘ont pas emeiopté
de la situation de la drogue dans la plupart degs pade Ieg|slat|on permettanyc,i’en apphquey les ditjoss et ne
d’Afrique. Bien que la qualité et la fréquence desports se  POssedent pas la capacité administrative voulue ganner
soient quelque peu améliorées, I'Organe estimengutelle pleinement effet aux lois et réglementations naties
évaluation reste difficile et encourage les gousarents des o

pays d'Afrique a sefforcer davantage d'évaluer spluCoOpération régionale

précisément la situation et a renforcer leur coamie@m avec
les organismes internationaux et régionaux conserné

A. Afrique

Principaux faits nouveaux

177. En avril 1998, I'Organisation de l'unité aftive a
adopté, lors d'une réunion ministérielle, une posit
170. Alors que la culture, le trafic et 'abus danoabis COmMmune dans laquelle elle a rejeté catégoriquerteent
demeurent le principal probléme en matiére de 6tmtes Principe de/la Iégalisation ou de_z la d\egenallsaimnanrja_bls
drogues dans toute la région, les grandes villdsseports €t demandé au PNUCID de l'aider a elaborer un gigial
maritimes sont de plus en plus utilisés pour lesbardement Visant a €liminer le cannabis en Afrique. Les pépéints a la

de Ihéroine et de la cocaine, dont labus augmemte '€union ont également examine des questions refatv
conséquence. I'administration de la justice pénale et souligaénécessité

d'instaurer des peines de substitution a l'incaattén, en

171. L'abus de substances psychotropes détournées particulier pour les auteurs d’'une premiére infactiée a la
circuits licites est toujours aussi important démségion. drogue.
Parallelement, la pénurie de stupéfiants pour kEsoins 3 .
médicaux justifiés reste une grande faiblesse dtésye de 178. Les Etats membres de la Communauté
santé de nombreux pays de la région. développement de I’Afrlque al_JstraIe (SABB)Nt approuvé
une nouvelle stratégie en matiere de drogue paegian en
172. Dans plusieurs pays d’Afrique, I'abus de soisa septe_mbre 1998. L'Organe note que cette s_tratégtnseAsur
volatils (notamment Iinhalation de vapeurs deepiiar des l'application d’une politique multidisciplinaire deontrole
enfants des rues constitue un grave probléme dé iaa la des drogues et sur la création d’organismes nationa
drogue; en Afrique du Sud, par exemple, on estime qcoordlnat|0n dans ce domaine, auxquels particifedes

9 enfants des rues sur 10 abusent régulieremertede agents des services de répression et des magiairesisque
substances. des représentants des médias et du systeme éducatif

173. L'Organe se félicite des efforts déployés fes 179. ] L’Qrgane se félicite de la t?nu_e réggliér@mhelg%,
Gouvernements libérien et sierra-léonais en vuestilir € reunions sur les drogues a lintention des chiefs
leur systéme national de contréle des drogues ppésiode départements d’enquétes criminelles et des serdiedstte

de guerre civile qu'ont traversée ces pays. antidrogue d’'Afrique de I'Est. Il note que le projde
surveillance des ports maritimes des pays d'Afrided'Est

et d’Afrique australe, qui prévoit notamment laatién et la
formation de services de renseignements sur lauérdgns
les ports, a déja porté ses fruits et sera étetiddraggue du

Adhésion aux traités

174. Depuis la publication du dernier rapport @ediane, le

175. L'Organe prie instamment les Gouvernements de

de

Mozambique est devenu partie a la Convention d& 1386
Convention de 1971 et a la Convention de 1988Na&faibie
a la Convention de 1961 et a la Convention de 1971.

180. L'Organe note I'existence d’instruments depggation
juridique sous-régionale comme les traités de lmi@Gonauté
économique des Etats de I'Afrique de I'Ouest (CEMBXR

Sud, a Djibouti, & I'Erythrée et a la Somalie e99 %t au
Mozambique en 2000.

d’élaborer des accords pratiques sous-régionabiataraux
d’entraide judiciaire et de coopération dans |dairfs de
trafic de drogues. A titre d’'exemple, la collabaratentre les

sur I'extradition, I'entraide judiciaire et le trsf@érement des services de répression du Niger et ceux du Nigeéré&té

prisonniers. Il encourage les Etats africains aticoer
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fructueuse, puisqu’elle a permis l'arrestation desigurs
trafiquants de drogues.

181. L'Organe se félicite de la création par la GAD
d’'un fonds régional pour le contréle des droguesfeigue
de I'Ouest (“Ecodrug Fund”) destiné a financerdesvités
entreprises en la matiére dans cette région et mganaux
donateurs internationaux d’envisager de contribuerfonds.

182. L’'Organe note que, dans plusieurs pays d'Afigles
organisations non gouvernementales prennent pactén
visant a réduire la demande illicite de droguesl é¢s

programmes scolaires. Un exemple de ces initiatagtda
création au Nigéria de “clubs sans drogue” dans les
établissements d’enseignement. Dans plusieurssapégs,
des organisations non gouvernementales ont migisdun
réseau pour la réduction de la demande, qui s'@eup
d’'activités extrascolaires dans ce domaine eté&gaement
actif dans les universités.

Culture, production, fabrication, trafic et abus

Stupéfiants

encourage a collaborer davantage entre elles aeauwmiv 187. Au vu de I'étendue des zones cultivées, ajasidu

régional.

Législation, politique et action a I'échelle natioale

nombre de saisies signalées et de cas d’abus t&s)sia
cannabis est la drogue la plus répandue en Afritjee.
continent reste un important fournisseur de carsnabide
résine de cannabis a I'Europe.

183. Dans de nombreux pays d'Afrique, des comités

interministériels nationaux pour le contréle desgiies ont
été créés et des plans directeurs nationaux oéla&térés sur
la question. Le manque d’informations suffisantefadles

sur la situation en matiére de contrle des drogstsin

obstacle majeur a I'efficacité de la planificatitre I'action.

Dans plusieurs pays, les organes de coordinati@modible

des drogues n'ont pas obtenu les résultats escerfgiée

d’'autorité, de reconnaissance et de travail enpéquainsi

gu’en raison de la pénurie générale de ressoutnpaihes et
financieres. L'Organe encourage les gouvernemeigiessés
a demander, s'il y a lieu, une assistance intesnaté dans
ces domaines.

184. L'Organe note avec satisfaction que Madagastdar
Togo ont adopté une nouvelle Iégislation sur ledda des
drogues et que I'adoption d’'une législation actédi est
imminente au Burkina Faso, au Lesotho, au Maroc,
Ouganda et au Swaziland.

185. L’Organe se félicite que les pays d’Afriquataale et
d’Afrique de I'Est aient I'intention de donner aufs juges,
magistrats, procureurs et enquéteurs une formatiores

guestions relatives aux drogues, grace aux iristitsitde

formation judiciaire existant dans la sous-régiorsiaqu’'a

des magistrats et des procureurs détachés pourendau
formation pratique. Cette formation vise a mettrelace des
“tribunaux modeles” dans les pays participantdegjue le
personnel judiciaire puisse étre davantage formé&oems

d’emploi qu'au moyen de séminaires.

186. L'Organe note avec satisfaction
prévention déployés dans plusieurs pays d'Africquees

188. Le cannabis continue d’'étre cultivé sur unende
échelle au Maroc. Les enquétes du Gouvernement
I'étendue et I'évolution des cultures de cannakisont pas
disponibles. L'Organe note toutefois que le Gougarent
marocain prévoit d’accueillir une mission du PNUGHDI
sera chargée d’évaluer les superficies cultivéetonSdes
sources non marocaines, ces derniéres seraienias
60 000 hectares. La production de résine de casnabi
pour 1998 est estimée a 2 000 tonnes. Selon lesemém
sources, le Maroc a connu consécutivement troisltesc
record de cannabis depuis 1996 en raison des omslit
climatiques particulierement favorables et gra@naploi de
méthodes de culture parfois perfectionnées. L'Oegaote
que des quantités de plus en plus importantesraabis ont

été saisies par les services marocains de répnedsio
coopération entre les autorités marocaines et leurs
dgromologues d’autres pays a également permis delsaeu
partout dans le monde d’'importantes quantités deatzs
provenant du Maroc.

sur

189. On suppose toujours que les principaux preduste
cannabis en Afrique de I'Ouest sont le Ghana &liggtria,
suivis par le Sénégal et la Cote d’'lvoire. Malgréampagne
d’éradication menée au Nigéria, on estime queddywtion
de cannabis continue a augmenter dans ce paysupuaq
culture illicite y est pratiquée sur une plus gmaréthelle
gu'auparavant. En outre, des zones de culturd@élant été
détruites récemment en Gambie et au Togo.

190. Les problemes de trafic et d'abus du cannabis

les efforts daugmentent en Afrique centrale. Des zones de euiltigite

ont été découvertes dans la plupart des paysrégitan.

communautés sont de plus en plus mobilisées etaou |

prévention de l'abus des drogues est intégrée s

191. L'Afrique australe et I'Afrique de I'Est demeumt une
source importante du cannabis faisant I'objet drafic dans

la région et ailleurs. L'Afrique du Sud reste I'des plus
grands producteurs de cannabis du continent.
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192. Les ports maritimes et les aéroports d’Afrigaevent
de points de transbordement pour I'héroine provistidsie
et pour la cocaine d’Amérique du Sud. Ce traficadne une
augmentation de I'abus de ces deux drogues, ertydeat
dans les grandes villes. Le Gouvernement marogesh dit
trés préoccupé par le trafic de cocaine et d’hérdéstinées
principalement a I'Europe, qui est pratiqué le |lale ses
cétes. Les efforts des pouvoirs publics se sodutts par des
saisies de grandes quantités de cocaine le lorgtahal
marocain.

193. L’Egypte a indiqué que des efforts en vueatiéquer
les cultures illicites de pavot et de cannabis ewaété

psychotropes, comme I'ont noté les missions degi@e en
Céte d'lvoire et au Gabon.

197. De grandes quantités d’éphédrine ont été irdpsr
dans les pays d’Afrique ces derniéres années. &¥éslde
I'Organe, I'éphédrine a fait I'objet d’'un abus ddaségion,
mais n'a pas servi a la fabrication illicite de amphétamine.
Ainsi, au Libéria, d'importantes quantités d’éphédiont été
importées pour étre utilisées par les soldats. gade note
avec satisfaction que 'OMS a proposé linscriptide
I'éphédrine au Tableau IV de la Convention de 1971.

Autres questions

entrepris. L'Organe demande instamment au Gouvesnem

de ce pays de mettre en place un systéme de $aneeildes
cultures illicites qui permette d'obtenir des doemde terrain
a la fois sur I'étendue des cultures et les résulties
campagnes d’éradication.

Substances psychotropes
194. En Afrique, on est de plus en plus inquidtatesence

de contr6le des produits pharmaceutiques, notamoest
stupéfiants et des substances psychotropes, gufd@le de

198. L'Afriqgue de I'Est est connue pour ses culsure
extensives de khat Catha eduliy, qui est cultivé
principalement en Ethiopie, au Kenya (district dehibe),
en Ouganda et au Yémen, ainsi que dans certaigiesisale
Madagascar et de la République-Unie de Tanzanaj d’
plusieurs tonnes sont exportées vers Djiboutipla&ie et le
Yémen. Avec l'industrie du khat, I'une des régiagsicoles
les plus florissantes et les plus riches est devenn
importateur net de produits alimentaires. La ptasde partie
du khat est consommée en Afrique de I'Est. Le kiatant

se procurer sans ordonnance. Dans de nombreux pagsfque pendant une courte durée apres sa resotterafic

d’Afrique, les pouvoirs publics n'ont pas les moyete

procéder a I'estimation des besoins nationauxifégg en
stupéfiants et en substances psychotropes (a gettguelle
I'Organe établit des prévisions et évaluationsamaties), ni
de réduire ou d’'augmenter I'importation de ces &rzes en
fonction de ces besoins. L'Organe approuve leslasions et
recommandations de la dixieme Réunion des chefs
services chargés au plan national de la lutte edattrafic

illicite des drogues, tenue a Abuja du 20 au 24 4908, en

rapport avec les mesures visant a réduire la \dmtiFogues
a la sauvette.

195. La méthaqualone, qui était en grande parpentge
clandestinement d’'Inde vers les pays d'Afrique '&sstl et
d’Afrique australe dans les années 80 et au dédmiadnées
90, est maintenant de plus en plus souvent fabeigaés ces
pays. Des laboratoires clandestins de méthaqualonété
découverts ces derniéres années en Afrique dwa8lEnya,
en République-Unie de Tanzanie et en Zambie. Es 1998,
une machine pouvant traiter de grandes quantitdsodgie a
été saisie dans le port de Dar es-Salaam. On akinégnt
préoccupé par I'apparition de la fabrication clastiohe et de
I'abus d™ecstasy” dans cette région.

196. Les pays d’Afrique de I'Ouest et d’Afrique tehe
semblent de plus en plus touchés par I'abus destandes
201. L'Organe note la restructuration du
interministériel pour le contréle des drogues ete@dvoire
et invite le Gouvernement de ce pays a fournirgdlap
nécessaire pour permettre a ce comité de fonctialefacon
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en est quelque peu restreint. Toutefois, selonaiced
indications, de nouvelles méthodes permettent e'aamer
des feuilles de khat fraichement récoltées vergilasdes
villes d’Europe et d’ailleurs.

Missions
des

199. Une mission de I'Organe s’est rendue en Céieicke

en mars 1998. L’'Organe a pris note des effortsayésldans
ce pays en matiére de contrble des drogues. Ifespe le
Gouvernement, qui a ratifié la Convention de 1988¢lérera
'adoption des lois et réglementations nationales
correspondantes, en particulier dans les domaines d
blanchiment d’argent et des précurseurs. Méme €idke
d’'lvoire n'a pas d’industrie pharmaceutique et abrique
aucun précurseur, ce pays et en particulier sesipaux
ports pourraient servir de lieu de transit.

200. Le cannabis est la drogue dont I'abus estlls p
répandu en Cote d’lvoire. Il existe un certainuisq’abus de
substances psychotropes sous forme de médicaments.
L'Organe compte que le Gouvernement renforcera la
surveillance des importations et de la distributa® ces
produits.

comitéfficace. En outre, I'Organe recommande de renfolze

capacité des services de santé ivoiriens poup&unettre de
faire face a I'offre importante et non controléesdbstances
psychotropes et autres drogues.
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202. Une mission de I'Organe s’est rendue au Gayon de modele pour des mécanismes analogues dansed’autr

soit actuellement qu’a son stade initial, il pownngour servir

mars 1998. L’'Organe demande instamment au Gouvemmemrégions.

de ce pays de ratifier sans plus tarder la Convernte 1988
et de se conformer aux obligations découlant dieadie en
apportant les modifications nécessaires a la Biiisi et a la
réglementation nationales, en particulier danddesaines du
blanchiment de I'argent et des précurseurs.

203. L’Organe invite le Gouvernement gabonais duéva
les besoins médicaux réels du pays en stupéfianen e
substances psychotropes et a renforcer la capdeitges
services de santé en vue de leur permettre de miguiller

la distribution de ces produits et de se conforeses

obligations internationales en matieére de soumissie

rapports.

B. Amériques

Amérique centrale et Caraibes
Principaux faits nouveaux

207. L’'Organe constate avec tristesse les pertasines et
économiques occasionnées par I'ouragan qui a dévast
octobre 1998, I'Amérique centrale et, en partiguliee

Honduras et le Nicaragua. Conscient de 'amplesitrd@aux

de reconstruction a entreprendre et du fait que les

gouvernements des pays de la région doivent redédins
priorités, il demande a la communauté internatidéider
ces pays dans tous les domaines, y compris ledterdes
drogues.

208. L'Amérique centrale et les Caraibes contingégtre

204. Le Sommet des Amériques, tenu a Santiago &n ahautement vulnérables au trafic illicite de tradsiirogues et

1998, et
I'Organisation des Etats américains (OEA), ten@agacas
en juin 1998, ont permis aux gouvernements desqeaisite
la région de réaffirmer leur ferme volonté de fdfmee en
priorité et de maniére concertée aux probléemesbled et du
trafic illicite de drogues. L’Organe note avec&atition que,
notamment depuis le Sommet des Amériques quitgrata
Miami, Floride (Etats-Unis), en décembre 1994, igus
initiatives régionales et sous-régionales ont Bs&p dans des

la vingt-huitiéme Assemblée générale die leurs précurseurs entre les régions de produetiale

consommation d’Amérique du Nord et d’Amérique da Su
ainsi qu'aux activités criminelles qui dérivent de trafic,
comme le blanchiment d’argent et la corruptiontriadic de
transit de cocaine a accru l'offre de cette sulostast
provoqué une augmentation de I'abus de droguedaiatesa
région. Les gouvernements devraient rester vigilagit
redoubler d’efforts pour adapter leurs cadres jqués et
institutionnels afin de mieux parer aux dangersfgoecourir

domaines aussi variés que la prévention de l'abes de trafic et I'abus de drogues.

drogues, la détection et répression des infrackonmatiere
de drogues, la législation contre le blanchimentedgent, la
coopération judiciaire et la répartition du proditcrime.

205. L'Organe se félicite des initiatives mentioesé
ci-dessus ainsi que des efforts déployés par
gouvernements, 'OEA et sa Commission interaménedie
lutte contre I'abus des drogues (CICAD) en vue eénma au
point un mécanisme multilatéral d’évaluation desantir de
base a une stratégie efficace de lutte contred'able trafic
illicite de drogues et les délits connexes aux Agus.

Adhésion aux traités

209. L’'Organe se félicite de I'adhésion d’El Salead la
Convention de 1961 et a la Convention de 1971 qiresde

I8adhésion de la Grenade a la Convention de 1961.

210. Tous les Etats d’Amérique centrale et desiBasaont
parties a la Convention de 1988. Le Belize n'edi@ai a la
Convention de 1961, ni a la Convention de 1971tiHai
Honduras, Sainte-Lucie et Saint-Vincent-et-les @démes ne
sont pas encore parties & la Convention de 1974 E@ds

206. L'Organe souhaiterait souligner Iimportances dsont trés instamment priés d’adhérer a ces cororentés

systeme statistique normalisé sur I'abus des dsoguda
répression, qui a commencé a fonctionner sous

que possible, car la mise en ceuvre de la Convetéidrd88
e saurait étre dissociée de celle des converdingsieures.

coordination de la CICAD. Un mécanisme permettamt d
recueillir, de tenir a jour, d’extraire et d’'anatysles données Coopération régionale

comparables sur I'abus et le trafic illicite de giwes au
niveau régional est un outil extrémement utilenlgjg'il n’en
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211. Pour donner suite au Plan d’action pour ladination
et la coopération en matiére de contréle des dsgus
Caraibes, également appelé Plan d’action de laaBerhune
deuxiéme réunion sur la coopération dans ce donwdse
tenue a Saint-Domingue en décembre 1997. Les pagy/s
Caraibes et la communauté internationale des dmsabat
réaffirmé leur détermination & mettre en ceuvre Isur
continent américain le Plan d’action de la Barbatida
stratégie antidrogue de 'OEA, adoptés tous deug396.
L'Organe se félicite de la priorité donnée a uri@amombre
d’initiatives, notamment la création de cadresdigpies en
vue du fonctionnement d’organes nationaux de ctnttés
drogues, I'affectation des actifs confisqués auvi€s de

CARICOM pour la coordination régionale en matiee d
drogues pourrait s'avérer une mesure positive darsens.

Législation, politique et action a I'échelle natioale

d

215. L’Organe note avec satisfaction les initisgipdses par
les pays et territoires des Caraibes pour modedrisecadre
juridique et étre mieux a méme de lutter contr&ilminalité

liée a la drogue, en particulier le blanchimentggmt. Il se
félicite de la législation contre le blanchimentamjent
récemment adoptée aux fles Vierges britanniquasSetint-
Kitts-et-Nevis. Il compte que des législations agaks,
actuellement en préparation a la Barbade et at&vati

réduction de la demande et de répression en mal@re Tobago, entreront prochainement en vigueur danpa@gs
drogues, l'allocation de crédits a la mise en ceuwdee L'Organe se félicite aussi de I'adoption aux flesranes, en
stratégies nationales de contrdle des drogues et 1897, des textes de loi nécessaires pour applitpeer
renforcement des pouvoirs d’enquéte et de pourslgée dispositions de la Convention de 1988 relativesritraide
organismes nationaux compétents. L'Organe noteinié¥ét judiciaire. En Amérique centrale, le Belize, le @oRica, le

les travaux menés par 'Equipe intergouvernemestadeiale Honduras et le Panama ont déja adopté une légisietintre

sur les drogues, constituée par le Secrétariat ale I& blanchiment d’argent conforme a la Iégislatigpet de la
Communauté des Caraibes (CARICOM), en vue de remfor CICAD. L'Organe exhorte les autorités d’El Salvaddu

la coordination des politiques de contr6le des desgdans Guatemala et du Nicaragua a accélérer les processus
cette région. Iégislatifs gu’ils ont entamés dans ce domaine.

212. L'Organe note avec satisfaction que, danadeecdu 216. L'Organe note, s'agissant de la criminaligel@& la
mécanisme de collaboration entre les pays d’Amériquirogue, le renforcement des services nationaurli=eet du
centrale, le Mexique et le PNUCID, un programmessouparquet & la Jamaique. Il espére que les projésamntre le

régional de coopération technique dans le domaime
contrdle des drogues a été élaboré pour la pétigge-2002
et qu'un certain nombre d’initiatives ont déja gtéses.
espere que les gouvernements des pays concereéfaale
de la communauté internationale des donateurs)tdsemtot

en mesure d'allouer les fonds nécessaires pourutxéc

pleinement ce programme.

213. L’Organe accueille avec satisfaction un preigdnt a
moderniser les services de laboratoires médicaiédans
les Caraibes, entrepris en mai 1998. Ce projet gtérande
renforcer les capacités médico-légales dans 2% Faat

Blanchiment des produits du crime, ainsi que sgotgrdle
des précurseurs, en cours d’examen, seront proraptem
adoptés. Comme d'autres pays de la région, la dama
signé avec les Etats-Unis un accord de coopérdtios les
opérations de répression en matiere de drogues.

217. L'Organe note avec satisfaction que la Trieité
Tobago a récemment signé un traité d’entraide imidécavec
le Royaume-Uni et gu’elle renégocie actuellemeusigurs
de ses traités d’extradition afin de les rendrs plticaces. Il
note également la position clairement hostilecafeuption et
au blanchiment d’argent qu’ont adoptée les autodss iles

territoires des Caraibes. L'Organe espére que & p Caimanes, ou des institutions bancaires ont édéfes en

concernés seront ainsi mieux a méme d’appuyeelyicss
de répression et les systémes judiciaires darmliespite des
auteurs de délits liés a la drogue.

214. L'Organe se félicite de la poursuite des oidma
conjointes de répression en matiere de droguespeites
bilatéralement et multilatéralement par des pagsndrique
centrale et des Caraibes. Il souhaiterait toutefaise
observer que la région dans son ensemble auradignaent
intérét a définir plus clairement les mécanismésatonnels
pour I'échange rapide de données sur le traficit#li de
drogues et pour la planification et I'exécution pboations
conjointes. La création en octobre 1998 d’'un burdaua
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raison d'irrégularités financieres, et il espére’uga
Iégislation adéquate sera mise en place.

218. L'Organe note avec préoccupation la lentewgcav
laquelle sont adoptés des plans directeurs natiopaur le
contrdle des drogues dans les Caraibes. Il exlesrfgays de
la région qui n'ont pas encore adopté de plan thga le
faire dés que possible. Ces plans directeurs sives$ pour
faire face a des problémes aussi complexes quesl’able
trafic illicite de drogues.

Culture, production, fabrication, trafic et abus
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219. Alors qu’en Amérique centrale, le cannabipestuit

illicitement presque exclusivement pour I'abusrietdr, dans
les Caraibes il est essentiellement produit, dass phys
comme la Jamaique et Saint-Vincent-et-les Grenagdpuaur

étre exporté clandestinement vers le Canada Etaés Unis.

Dans presque tous les pays d’Amérique centraleest
Caraibes, le cannabis est la drogue dont I'abuseqsius

répandu, ainsi que la drogue illicite d’initiatida plus

fréquemment consommeée par les adolescents. Laitgudmt
cannabis saisie dans chaque pays de la régioexception

d’El Salvador et de la Jamaique, s'est régulieréaearue au
cours des cing derniéres années.

220. Selon certaines indications, la culture i#icide

quantités limitées de pavot a opium se serait pouesau

Guatemala. Bien que I'on ne dispose pas de dorfiaddss

sur I'étendue réelle de ces cultures, les autodtdgaient
veiller a ce que les superficies cultivées, ddesaint signalé
la réduction, n"laugmentent pas de nouveau. Delésusays
d’Amérique centrale, seul le Panama a fait étatalsies
d’héroine, mais de petites quantités de cette érogntinuent
d’étre saisies dans les Caraibes. Aucun cas d@hésoine
n'a été signalé dans la région.

221. Il est facile de se procurer du chlorhydraedcaine
et du crack dans toute la région. En Amérique aémtie
crack est devenu, en quelques années, la deuxisogeed
dont I'abus est le plus fréquent, en particuliersdas milieux
pauvres et marginaux de la société, aussi bien btens
grandes villes que sur le littoral atlantique. DisCaraibes,
'abus de crack est fréquent et va souvent de gadc
'augmentation de la violence.

222. Les saisies de cocaine ont régulierement autgnag
cours des cing derniéres années dans les paysétgda, en
particulier dans le corridor central des Caraibesaombreux

transport de cocaine aux quantités effectivemesgssaires
aux trafiquants en Amérique du Nord, plutét quevdina
transporter de grosses quantités qui sont plus$acdéceler.
Certains pays des Caraibes semblent étre de noutiksés
comme points de transit pour le trafic illicite dimgues.

d

224. Des substances psychotropes, principalemest de
benzodiazépines, sont fabriquées licitement a Cuala,
Guatemala et au Panama. Bien qu’aucun détournataans
type de substance n’ait été constaté dans le coreriieite
intrarégional, les mécanismes nationaux de conulélda
distribution et de la vente de certaines substances
psychotropes présentent de graves carences dasisuotu
pays, ou par exemple le diazépam serait en vdmre |i

225. L’'Organe note avec préoccupation que, de manié
générale, il n’est pas facile d’obtenir des donriiddes sur
I'abus de drogues dans la région. La situationt sjaslque
peu améliorée en Amérique centrale, en particdépuis que

la CICAD a mis en service son systeme centralisé
d’'information sur l'abus de drogues. Peu d’enquétes
systématiques sur I'abus de drogues ont été meladsses
Caraibes. Les gouvernements des pays de la sdos-rég
devraient envisager d’entreprendre de telles erqué&ar
elles sont indispensables pour élaborer une podtige
contrdle des drogues.

226. Afin de réduire le risque de détournement de
précurseurs dans la région, en particulier en Asuoeéri
centrale, les gouvernements devraient examinertiattenent
leurs besoins légitimes de produits chimiques plastgis
contrdle, en particulier d’éphédrine, dont il ggbaru qu’elle
était détournée, dans certains pays, pour selevia@rication
illicite d'amphétamines.

Missions

pays des Caraibes signalent depuis un certain mombr

d'années des saisies de crack, dont I'abus s’estifbaurs
rapidement répandu en Amérique centrale. Compteden
propriétés hautement toxicomanogénes du crack sbde
faible prix, les autorités sanitaires et les s@wite répression
devraient surveiller I'évolution au niveau natiodall’abus et
du trafic illicite de cette forme de cocaine eg@Vaide de la

227. Une mission de I'Organe s’est rendue au Beadize
avril 1998. Le Belize est partie a la Conventior1 @88, mais
n'a pas encore adhéré a la Convention de 1961, lai a
Convention de 1971. Il est en fait le seul paysndéhique
centrale a n'étre pas partie a la Convention d&.196

communauté internationale, adopter les contre-reesu228. L'Organe demande instamment au Gouvernement

appropriées.

223. Laconstitution de stocks de cocaine a éeetiét dans
la plupart des pays d’Amérique centrale et desiBasales
trafiquants de drogues cherchent ainsi a évitdraltéaduits
en justice aux Etats-Unis et d’y étre extradésiraitdnt le

229. L'Organe demande au Gouvernement

bélizien de se donner pour priorité d’adhérer@davention
de 1961 et a la Convention de 1971. Les objectfslad
Convention de 1988 ne peuvent étre atteints sbinpas
donné pleinement effet aux dispositions des comvest
antérieures.

bélizidrélizien devrait établir les mécanismes nécessams

d’'introduire des mécanismes de contréle des sutessanrecueillir des données sur les besoins Iégitimepalis en

susceptibles d'étre utilisées pour la fabricatibicite de
stupéfiants et de substances psychotropes, compnederit
l'article 12 de la Convention de 1988. Le Gouveraain

produits chimiques placés sous contrble et s'assigda
Iégitimité des importations de produits chimiques, qui
l'aiderait grandement a s’'acquitter de [I'obligatiate
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soumettre des rapports en vertu de larticle 12 lale devant’Assemblée générale a sa session extrairejpour
Convention de 1988. promouvoir un mode de vie sans drogue.

Amérique du Nord Adhésion aux traités
234. Les trois Etats d’Amérique du Nord sont parida
Convention de 1961, a la Convention de 1971 et a la
230. Le cannabis reste la drogue dont il est lelpigement Convention de 1988.
fait abus dans les trois pays d’Amérique du Nond r€eve
une tendance a [laugmentation de la teneuoopération régionale
en tétrahydrocannabinol (THC) du cannabis qui akivé
sous serre au Canada et dans 'ouest des Etatspdnisétre 235. La coopération demeure un élément importast de
acheminé clandestinement vers le sud et vers Ogsta par stratégies de controle des drogues des gouverngrdest
ailleurs constaté que 'augmentation du degré detpude pays d’Amérique du Nord, les stratégies multildtsaet
I'héroine pouvant étre obtenue en Amérique du Nard bilatérales revétant un caractére prioritaire démsvie
entrainé une hausse de la consommation d’héraiméefuen politique de la région. L’échange d’informationg @syé
particulier chez les jeunes. Aux Etats-Unis, la parmarché particulierement décisif pour la lutte contre larihiment de
de I'héroine provenant d’Asie du Sud-Est continue d’argent, ainsi que le controle des précurseurs.
diminuer au profit de I'héroine provenant d’Amérdatine,
tandis qu’au Canada, I'héroine fabriquée en Asi8uallrEst
demeure prédominante sur le marché illicite. Lenoralité
organisée liée a la drogue continue de suscitevides
préoccupations dans toute la région.

Principaux faits nouveaux

236. Il faut espérer que la stratégie bilatéraleachtréle des
drogues annoncée en février 1998 par les Gouvemtsrie
Mexique et des Etats-Unis permettra a ces paysrfercer
leur coopération dans des domaines tels que éadatitre la
corruption et contre le blanchiment de I'argentdafiscation
des biens, les opérations d’interception, la mise@nmun
d’informations dans le domaine de la réductioradielmande

231. L’année derniére, des référendums ont éténmém
dans plusieurs Etats des Etats-Unis, a lissue uidsq
I'utilisation du cannabis a certaines fins médisate été¢ illicite de drogues, le partage des technologeesyimation,
approuvée a des degrés divers. La question residentification des précurseurs, ainsi que I'engagnt de
controversée. L’Organe souhaite souligner queédessibns poursuites contre les auteurs d'infractions liélestiogue et
d’ordre médical et scientifique concernant les desg leur extradition. Des stratégies et des progransogsnuns
devraient relever des autorités nationales saegairde réduction de la demande illicite ont été mip@int lors de
compétentes et, a cet égard, demande une foisislgpd de la premiére conférence sur la réduction de la demaoe le

nouvelles recherches scientifiques soient menéessajet.

Mexique et les Etats-Unis ont tenue a El Paso @ega
mars 1998. L'Organe note les liens de coopératistitiiés

232. Des modes d’emploi en ligne indiquant commersintre les agents des services de répression dssUktis et
préparer soi-méme et abuser des substances plasges du Mexique, afin d’endiguer le flux de produits roigues

contrdle continuent de proliférer sur Internet. BBgue ce
probléme ne soit pas limité a ’Amérique du Nordmtore
des pages d’accueil en question se trouvent susatgsurs
situés au Canada et aux Etats-Unis.

233. Enauvril 1998, le Canada a accueilli un fodefeunes
important et constructif sur la prévention inteioadle en
matiére de drogue organisé en vue de la vingtiéeasian
extraordinaire de I'Assemblée générale des Natibriss. Au
cours de ce forum, des jeunes originaires de 24 pai/fait
part de I'expérience de leur collectivité en matide lutte,
avec I'appui d’'organisations non gouvernementatesjre
I'abus des drogues. Certains de ces jeunes onfapgparole
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utilisés dans la fabrication illicite de métampinéitze dans le
sud-ouest des Etats-Unis, ainsi que la coopéraiiiaurée
entre la Colombie et les Etats-Unis pour faire atist au
trafic de permanganate de potassium en provenafsie ét
a destination de la Colombie.

237. L'Organe constate avec satisfaction que les
gouvernements des pays de la région ont conclomdmreux
accords entre eux et avec des pays tiers en wemftecer la
coopération régionale et internationale dans leaioendu
contrdle des drogues.

Législation, politique et action a I'échelle natioale
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238. L’'Organe note que le Canada a commencé arélabaa été lancée en mai 1998, en complément de I'antEmée
une réglementation visant a mettre sa législation ear le Gouvernement mexicain dans ce domaine.

conformité avec les dispositions de la Conventieri @871,
notamment en ce qui concerne les benzodiazéplmegdge

Culture, production, fabrication, trafic et abus

vivement le Gouvernement canadien a adopter cette

réglementation sans tarder. Le Canada est égalesuetd
point d’adopter une législation qui comportera davelles
obligations en matiére de communication d’informasi
financiéres concernant les transactions suspedteese
mouvements transfrontaliers de devises, ce qui lEtenpit le
dispositif 1égislatif régissant actuellement latdutontre le
blanchiment de I'argent. L'Organe encourage le @ana
prendre rapidement des mesures analogues poueifesate
que saréglementation sur les précurseurs ettiesguoduits
chimiques utilisés dans la fabrication illicite stapéfiants et

Stupéfiants

243. La culture de cannabis a domicile s'est
considérablement développée au Canada. Les données
relatives aux saisies mettent en évidence des moas de
cannabis d'origine illicite a forte teneur en THEpdis la
province de la Colombie britannique vers les Bthiss, ainsi
qu’entre l'ouest et I'est des Etats-Unis.

244. Le cannabis reste la drogue dont I'abus egtius

de substances psychotropes soit conforme aux normiépandu en Amérique du Nord; c’est aussi la drogee

internationales.

239. L’Organe se félicite de I'adoption par le Gernement
mexicain, en 1998, d'une législation sur le comtrdles
précurseurs régissant toutes les substances @sa@iix
Tableaux | et Il de la Convention de 1988, aing dlautres
substances. Il veut croire que le Gouvernementaigigntot

prédilection dans les trois pays de la région. Pesles
réalisées aux Etats-Unis montrent que la fortenassjon de
I'abus de cette drogue chez les jeunes est directeiée a la
propagation de l'idée erronée selon laquelle Iaeommation
de cannabis est inoffensive.

245. Le Gouvernement mexicain poursuit ses eftarteue

en place un vaste cadre réglementaire pour assuddtliminer la culture illicite du pavot & opium. Gkernier

I'application effective de cette Iégislation. L'Gnge se
félicite de la création, par le Bureau du procurgéméral,
d’'un service chargé d’enquéter sur le blanchimetitggent.

240. Les Etats-Unis ont poursuivi leur action er e
renforcer la stratégie qu'ils avaient annoncée39vlet qui
vise a réduire de moitié en 10 ans l'usage etrkafficites de
drogues dans le pays. L'Organe note avec satisfagtie le
Gouvernement de ce pays alloue d'importants créalits
programmes a lintention des jeunes et aux invtesi

continue a étre cultivé illicitement sur de faibseperficies,
principalement en altitude. L’héroine fabriquéeadtip du
pavot cultivé en Colombie, au Guatemala et au Mexigst
destinée essentiellement au marché illicite dess#iais.
Comme on peut supposer que I'opium produit au Mex@&pt
utilisé pour la fabrication d’héroine dans le payéme,
I'Organe encourage le Gouvernement mexicain a slenae
plus prés les précurseurs utilisés dans la falwitale cette
drogue et a renforcer sa coopération avec lui. ioimé
fabriguée en Amérique latine et expédiée vers td rst de

communautaires destinés a combattre le probléméa deplus en plus pure.

drogue.

241. Les Etats-Unis s’emploient activement & fauanix
parents d’enfants toxicomanes, comme aux médetasxe
chercheurs du monde entier, par l'intermédiairatdiinet,

246. Les données relatives aux saisies montreriedadic
illicite de cocaine provenant d’Amérique du Suttatsitant
par le Mexique reste important.

des informations exactes sur la prévention, lactmxianie et  247. Au Canada et aux Etats-Unis, le nombre desttic®a
les traitements. L'Organe prend note de la campagdes surdoses est en augmentation, ce qui s’explique
antidrogue lancée en janvier 1998 dans les méstas, les probablement par I'élévation du degré de puretthdeoine.
auspices du Gouvernement des Etats-Unis, en vue AleMexique, 'abus de drogues en général est faiike par
combattre la prolifération, a la télévision et sternet, de rapport aux niveaux constatés aux Etats-Unis, hadigs de
messages dans lesquels I'abus des drogues e, tabéte  cocaine et de crack, notamment chez les jeuneb|sanoir
encouragé, question qui a été traitée en détad ldammpport progressé ces dernieres années. L’abus de cradilesem
de I'Organe pour 1997, diminuer aux Etats-Unis. Malheureusement, de nawwea
jeunes consommateurs sont attirés par I'héroinmgyparce
242. L'Organe note avec satisfaction les effortgu’il est facile de se la procurer & un prix modicet a un
considérables déployés au Mexique par les ONG tansdegré de pureté plus élevé. Au cours des derradrgses, on
domaine de la réduction de la demande illicitedgdes. Il a signalé une augmentation de la prévalence ds el
note qu'une campagne télévisée d'information sur [Emmunodéficience humaine (VIH) chez les toxicoraan
réduction de la demande, organisée par une fomdatieée, dans de nombreuses villes du Canada, probablemdattd
que de plus en plus de toxicomanes choisisserinjiecser
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de la cocaine en association avec d'autres droguase
Substances psychotropes

248. Le trafic et 'abus de métamphétamine contihue

d’augmenter aux Etats-Unis. Des organisations ogitgs
basées au Mexique, autrefois impliquées dans fie we

I'héroine.
résultats des activités a entreprendre dans leshaimes
années.

255. L’Organe invite le Gouvernement des Etats-@lfiésre
bénéficier les autres gouvernements intéressésgétience

cannabis et de cocaine, se sont converties cesedsEyn acquise et des résultats obtenus dans le cadeecdepagne

années au trafic de métamphétamine pour approwisida

médiatique sans précédent visant a prévenir I'deasogues

marché illicite des Etats-Unis. L'utilisation de&seaux de chez les jeunes et mettant 'accent sur leur dgitiace a

distribution existants semble faciliter la propamatapide de
I'abus de cette substance dans tout le pays.

I'abus convivial de drogues.

256. L’'Organe exhorte le Gouvernement des Etats-@ni
249. La consommation de méthylphénidate a des fiebercher de nouveaux moyens de combattre efficateme
médicales, qui avait augmenté régulierement e®861 I'abus de drogues chez les toxicomanes chroniques q
et 1996, semble s'étre stabilisée en 1997. L'atii de comme on le reconnait dans la stratégie, sontifeipale

'amphétamine et de la dexamphétamine pour leetra@nt
des troubles de l'attention a toutefois fortememtgpessé.
L’Organe insiste de nouveau, comme il l'avait fiins son

source de la demande illicite de drogues.

257. L'Organe note avec satisfaction les

rapport pour 199%, sur la nécessité d’exercer la plus grandencourageants des mesures d'interception, en piatide

vigilance pour empécher d'éventuels diagnosticerers,
ainsi que la prescription injustifiée de méthylpidéate et
d’autres stimulants.

250. Le LSD, fabriqué illicitement et particulierent
populaire sur la cbte ouest des Etats-Unis, estlverst
distribué par correspondance dans le monde entier.

Autres questions

251. La polythicomanie est de plus en plus fréquent
signalée aux Etats-Unis. Par exemple, le “spe€ihafl

taux d’interception élevé pour la cocaine et lesés obtenus
dans la prévention de détournement d’un certainbmerde
produits chimiques des circuits de fabricationsstammerce
licites vers la fabrication clandestine de droguémtérieur
et & I'extérieur des Etats-Unis.

258. L’'Organe espere que la réunion de consensue su
diagnostic et le traitement des troubles de I'diben tenue
aux Etats-Unis en novembre 1998, permettra deesiené
sur des criteres médicaux et scientifiques corréatsours
de la derniere décennie, ces critéres sont en @dfetnus
nettement moins stricts que les critéres fixésl'@vS et

mélange d’héroine et de cocaine consommé par vappliqués dans la plupart des autres pays. litfauver les

intraveineuse ou par inhalation, est de plus es paypulaire

moyens de faire en sorte que la pratique suivieEaats-Unis

dans tout le pays. Des cigarettes de cannabis gé&lan en matiére de diagnostic des troubles de l'attangbde

d’autres substances telles que le chlorhydrateodaice, le

prescription de stimulants soit conforme aux aegeftablis et

crack, la phencyclidine (PCP) ou la codéine, peuvene soit pas sujette aux larges fluctuations acsgelte

facilement étre obtenues dans de nombreuses ré&ljiqag/s.

maniére a réduire le risque de mauvais diagnoske,
prescription excessive et d'abus.

252. De nouvelles drogues font leur apparition aux

Etats-Unis telles que le sodium oxybate
gamma-hydroxybutyrate (GHB) et la kétamine, eni@aliér
dans les clubs.

Missions

253. En octobre 1998, I'Organe a envoyé une mission
Etats-Unis.

254. L’'Organe note avec une profonde satisfactiom lg
Gouvernement des Etats-Unis a la ferme intentiorédeire
sensiblement l'offre et la demande de drogues ausates
dix prochaines années et au’il a mis au point ureégie
bien ciblée qui comporte un mécanisme d’évaluates
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0R259. L'Organe est persuadé que le Gouvernement des

Etats-Unis appliquera énergiquement la législaféatérale,
qui est conforme aux traités internationaux redaif contréle
des drogues, dans les Etats fédérés qui, a la deite
référendums, ont autorisé I'utilisation du cannahisrs que
la législation fédérale en interdit 'usage médiealnon
médical. La décision d’autoriser 'utilisation desubstance
a des fins médicales a toujours été prise et daoitimuer de
I'étre dans tous les pays par les organismes chatgéa
réglementation et de I'enregistrement des médicésnen
fonction de principes médicaux et scientifiquegratels et
non de référendums organisés par des groupesréinté

résultats
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Amérique du Sud

265. Ces mécanismes sous-régionaux peuvent égajemen
Principaux faits nouveaux temps voulu, aider les pays qui y participent aatfer un

contrdle plus fonctionnel et mieux coordonné derdeu
260. Les efforts déployés par les gouvernementlest frontieres communes, en particulier si d'autrestiesr
organisations internationales ont entrainé unerditiin des intéressées comme I'Equateur, le Guyana et le &ugnse
surfaces de culture du cocaier et de la produdkiofeuilles  joignent a eux. Il est particulierement difficile @dontréler
de coca, principale culture illicite en Amérique 8ud. efficacement les frontieres dans les régions detgor
Toutefois, la diminution de I'étendue des cultugmns ombrophiles tropicales denses, comme les bassins de
certaines régions a été rapidement et facilemenpeasée I'Amazone et de I'Orénoque, ou lutter contre latcelpande
par I'apparition de nouvelles cultures a d’autredreits. transfrontiére est une mission extrémement ardue.

261. Les bons résultats obtenus en matiére d'étidic 266. En 1998, 'Equateur et le Pérou se sont entesior un
doivent étre suivis d’une réduction effective etahle des plan visant a régler leur long différend frontaliefaccord,

cultures illicites dans toute la région. Les gomweenents analogue a celui qu'ont conclu I'Equateur et ladbalie,

devraient peut-étre accorder davantage d'attention prévoit la création de commissions bilatérales &r
I'éradication des nouvelles zones de culture. Liattend commerce, la navigation, la collaboration trandire, le

des Gouvernements bolivien, colombien et péruvigiisq trace des frontieres, la confiance mutuelle ekdaisté. Il faut
tiennent compte de ces considérations lorsqu'iidiqyeeront  espérer qu'il contribuera a une coopération effecitre ces
leurs stratégies d’éradication en vue d’honordanplaent les pays dans le domaine du contréle des drogues @rddsits

engagements qu’ils ont pris lors de la vingtiémssem chimiques.

extraordinaire de 'Assemblée générale, qui sest¢ du 8

au 10 juin 1998. 267. Il est prévu qu'une enquéte conjointe surusades
drogues soit réalisée pour la premiére fois par les
Adhésion aux traités Gouvernements argentin, bolivien, chilien, péruvien

uruguayen au cours du deuxieme semestre de 199&)dne
262. Le Guyana reste le seul pays d’Amérigue du Budse félicite de cette initiative et il ne doute pae de telles
n’étre toujours pas partie a la Convention de 19®ilis les opérations conjointes produiront des données cabfe sur
autres Etats d’Amérique du Sud sont parties aus traités les niveaux et les tendances de l'abus de droglies.
internationaux relatifs au contrdle des drogues. encourage les gouvernements intéressés a pourstie
entreprise et a faire part de leur expérience aixes
263. L’Organe demande donc au Gouvernement guydaiengouvernements qui le leur demanderaient.
ne pas retarder davantage son adhésion a la Camvent
de 1961. Il souhaite rappeler qu’a son avis, tymssible de Législation, politique et action a I'échelle natioale
donner pleinement et efficacement effet aux trd#ésplus
récents en matiére de contréle des drogues quessi 268. En janvier 1998, la Bolivie a lancé la Straeg
dispositions de la Convention de 1961 sont intégnaht antidrogue 1998-2002, connue également sous lelad?an

appliquées. de la dignité, ou elle présente ses objectifs eipsditiques
contre I'abus des drogues et la production, lai¢akion et le
Coopération régionale trafic illicites de drogues jusqu’a I'an 2000. Clarpa fait

I'objet d'un large consensus national en dépit d'aartaine
264. Lors de la premiére conférence du Groupe néfjio opposition au départ. L’'Organe se félicite de I'ptiton du
andin sur le controle des drogues, qui s’est ténfieequipa plan et espére que la communauté internationale des
(Pérou) en ao(t 1998, la Bolivie, le Brésil, le IChia donateurs appuiera les efforts du Gouvernement.
Colombie, le Panama, le Pérou et le Venezuelaénitd de
créer un centre régional de formation a la luttiddaogue et
de mettre en place un systeme électronique d’'éehang
d’'informations dans le méme but. Ces deux initegiv
devraient se révéler utiles pour renforcer la @nde entre
les services de détection et de répression dgiarrét pour
normaliser les techniques d’enquéte, les méthodes d
rassemblement de données et les systemes de diffdsi
l'information.
269. Au Brésil, le blanchiment de I'argent a ét@é&ren bancaire ont été assouplis et une nouvelle 1égislabntre le
infraction pénale, les reglements qui protégediersecret blanchiment de l'argent et la dissimulation desi@va été
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adoptée, le tout au premier trimestre de 1998,arorment
aux mesures qui avaient été recommandées par h@rga
plusieurs occasions et qui avaient déja été mlmes d'autres
pays de la région. Le Brésil étant la principalésgance
économique et le marché financier le plus importinta
région, ces mesures s'imposaient. L'Organe espeeela
nouvelle Iégislation sera appliquée intégralemeénjue ses
effets seront suivis de prés.

270. En 1998, le Brésil a également commencé e grise
considérable — a remodeler ses structures chatgéesitrole
des drogues et de I'élaboration des politiques dems
domaine. Un nouveau conseil, responsable de I'édtiba et
de la coordination des politiques concernant lagméon de
I'abus des drogues et I'application des lois, f&sormais
partie intégrante du gouvernement.

271. L’'Organe a pris note de la campagne antictionp
lancée au début de 1998 par la police de I'EtaRitede
Janeiro avec le plein appui du Gouvernement. Sgldaines
sources, de nombreux policiers, accusés de caynjoint &té
licenciés. Cette mesure devrait servir d’exemptéaaitres
pays dans le monde entier et a tous les nivealafdaction
publique. En outre, entre 1997 et 1998, la polégéfale
brésilienne a démantelé au moins trois grandes@afions

problemes dapplication. L'Organe encourage le
Gouvernement a accélérer le processus d’amendasnant
réintroduire le plus rapidement possible la |égjstetelle que
modifiée.

Culture, production, fabrication, trafic et abus
Stupéfiants

275. On ne connait pas I'étendue de la cultureitdlide
cannabis en Amérique du Sud. Cette culture estrgtaméent
destinée & la consommation locale; au Brésil, éorlue, au
Guyana, au Paraguay et au Suriname, le cannabagsit
cultivé pour étre passé en contrebande dans dsapags.
Dans la plupart des pays de la région, les quantig
cannabis saisies ont continué a augmenter. Sidiokroit
certaines sources, le cannabis reste la drogueildestt le
plus fréquemment fait abus, notamment chez lesopres
trés jeunes (de 15 a 19 ans) et il est, selomfesmations
dont on dispose, la drogue la plus communémensihpar
les consommateurs débutants.

276. Les tendances de la production d'opium et ae |
fabrication d’héroine illicites ne se sont pas rfiéds en
1998. Des enquétes montrent que la culture du gewpiim

de trafic de drogues dans le sud du pays et a lancé est restée a peu prés au méme niveau en Colombigues

programme national pour le contrdle des précurseurs

272. L'Organe note qu’'en 1998 la Cour constitutiien
colombienne a confirmé la réintroduction de la ghae
d’extradition de Colombie de nationaux de ce payais

des trois derniéres années, en dépit d’une augtimentes
quantités d’héroine saisies l'an dernier. Cependant
contrairement a ce qui était le cas il y a 10 phsieurs pays
de la région font maintenant état d’abus d’héraiaejui peut
laisser penser que cette substance est plus alienidérdont

uniquement pour des délits commis aprés décemi@@&. 19les gouvernements doivent tenir compte lorsqulébérent

Cette méme année, la Colombie a adopté une laiisamd la
libération anticipée des condamnés ayant purgé @asm
60 % de leur peine de prison et I'octroi d’'une pisgion de
sortie annuelle sans surveillance a ceux qui ongéwau
moins 80 % de leur peine. L'Organe note que laslégon
exclut de ces réductions de peine les trafiquamtdrdgues
condamnés et que le Gouvernement a donné descinstis
expresses aux autorités compétentes pour qu’edldsur
accordent pas non plus de permission de sortiesdienu

leurs stratégies nationales de lutte contre I'adtue trafic
illicite de drogues.

277. On continue a manquer de données fiablesasur |
culture illicite du cocaier, la production de féesl de coca et

la fabrication de chlorhydrate de cocaine. L'audiation des
surfaces cultivées en Colombie est largement cosgepar

la diminution des surfaces cultivées en BoliviaetPérou.
C’est actuellement en Colombie, suivie par le Pébla
Bolivie, qu’on observe les plus grandes surfacéts/ées en

273. L'Organe note gqu'en Colombie, en 1998, plusieucocaiers. Compte tenu du rendement plus élevé feeilke

anciens hauts fonctionnaires ont été condamnés peiees

de coca au Pérou, il semble que ce pays soit taujeyplus

de prison pour corruption et que, dans le cadrelade gros producteur de feuilles de coca du monde.

|égislation adoptée en 1997, les peines de prisatedains

grands trafiquants de drogues ont été considérailiem278. L'Organe note avec satisfaction que la commigna

allongées. Par ailleurs, les services de répressian
démantelé deux organisations naissantes de teafloogjues.

274. Au Pérou, la législation contre le blanchimeet
I'argent et la réglementation sur les opérationschaes

internationale des donateurs a approuvé au début de
novembre 1998 un nouveau plan élaboré par le Risou
I'éradication des cultures et le développement éovgue
intégré. L’Organe espeére que les fonds nécessaireat mis
a la disposition du gouvernement.

adoptées en 1998 ont été temporairement suspemaues

attendant I'adoption des amendements destinésadésles
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279. L’Organe se félicite du fait que la Bolivia,Colombie
et le Pérou sont prés d’atteindre leurs objectigr1998 en
ce qui concerne I'éradication des cocaiers. |l spae les
actuelles diminutions de surfaces cultivées damédaon se
poursuivront sur le long terme. Comme I'Organaléglaré a
plusieurs reprises, I'éradication du cocaier suppdss
mesures énergiques associant répression et astidigé
substitution.

280. La Colombie reste le plus gros fabricant deatte
illicite a I'échelle mondiale. Les organisationspensables
du trafic illicite en Bolivie et au Pérou n'ont sgéscependant
d’augmenter leur capacité de fabrication et d’etqi@n
illicites de cocaine au cours des derniéres anriéest
rappelé aux gouvernements que des organisationmelies
bien organisées et autonomes peuvent représentizmger
pour les institutions politiques, économiques eiaes.

281. Oncommence a mieux connaitre la structuiemébp

pays exportateurs étant tenus de fournir sur deenane
notification préalable a I'exportation.

284. L’'Organe souhaite souligner la nécessité fdesr
gouvernements des pays importateurs d’Amérique i S
d’examiner soigneusement leurs utilisations et insso
|égitimes de produits chimiques placés sous camtréh
particulier I'anhydride acétique et le permangandte
potassium, compte tenu du fait qu'il y a dans o des
importations en quantités excessives de plusietodugts
chimiques, dont une grande partie risque d’'étreLtiaée vers
les circuits illicites.

285. Les trafiguants de cocaine destinée aux marché
illicites d’Europe et d’Amérique du Nord continuénttiliser
des méthodes et des itinéraires divers. Aucun payta
région n'a pu éviter de servir de point de trapsitir la
contrebande de cocaine. Dans la plupart, les déardie
cocaine saisies ont continué a augmenter I'annégeéde,

des activités de détournement et de trafic de ptodusaufau Pérou et en Uruguay.

chimiques utilisés pour la fabrication illicite decaine. Les
gouvernements d’un certain nombre de pays exparsatat
arrété des envois suspects de produits chimigo&snment
des envois de plus en plus importants de permateyaiea
potassium, destinés aux régions productrices deiec
d’Amérique du Sud. Les pays de la région, en paiéicla
Colombie, ont saisi de grandes quantités de cekifiso Par
exemple, les saisies d’'acides et de solvants gigaaint été
les plus importantes de ces cing derniéres anhaegiantité
de permanganate de potassium saisie en 1997 (ideshcest
la plus élevée dont il ait été fait état depuis9,98 elle est
supérieure au chiffre total cumulé des quantitésiesaau
cours des quatre derniéres années.

282. On a signalé la saisie de nhombreuses substance
inscrites au Tableau | ou au Tableau Il de la Cntioa de

1988. Par contre, on sait peu de choses sur lamh&iment et
le trafic des produits chimiques essentiels potaltaication

illicite de I'héroine, en particulier 'anhydrideétique.

283. Des vérifications concernant le caractereitagide
transactions individuelles ont permis de décowles envois
suspects. Les gouvernements de la région sorégravisuivre
I'exemple de la Colombie et de 'Equateur et & over le

286. Les rapports des services d'urgence des hdpita
montrent que le chlorhydrate de cocaine est lawdrdayplus
utilisée par les personnes agées de 30 a 39 guoe &hbus

de “crack”, commun a l'ensemble de la région, est
particulierement notable au Brésil, en ColombieEquateur,

au Pérou et au Venezuela.

Substances psychotropes

287. S’agissant des substances psychotropes, lasm d
principaux problémes de la région reste I'abustimeutants
sous forme d'anorexigén®s Les trois pays les plus
directement touchés par cet abus, a savoir I'Aigente
Brésil et le Chili, ont, conformément aux recomretiahs de
I'Organe, pris des mesures administratives et/gislktives
pour essayer de résoudre ce probléme. Le Chilifd#éjatat
d’une diminution de la consommation, alors que diémtine

et le Brésil tentent encore de surmonter des diffis liées a

la taille de leur territoire.

288. Les pays voisins qui ne sont pas encore gravem
touchés par le probleme de I'abus de stimulanssyvair la
Bolivie, le Paraguay, le Pérou et I'Uruguay, desmaprendre

paragraphe 1@de l'article 12 de la Convention de 1988, quioutes les mesures préventives qu'ils jugent appFep pour

s’applique a l'anhydride acétique et au permangaioist
potassium ainsi qu'a d'autres substances inscraas
Tableau Il conformément aux consensus qui se sgjatgEs a
la vingtieme session extraordinaire de '’Assembléeérale.
Dans sa résolution S-20/4 B, concernant le contdide

se prémunir contre ce danger. L’Organe note quaijUay a
interdit I'utilisation d’ordonnances pour la preiption de
stimulants, mesure que d’autres gouvernements igewra
également envisager.

précurseurs, I'Assemblée a recommandé que les EtaB9. L'Organe est préoccupé par l'abus croissant de

appliquent a I'anhydride acétique et au permangadat
potassium les principales mesures relatives a didégh
d’informations sur les substances inscrites audabl, les

tranquillisants et de substances de type amphétanalies
gue I"ecstasy”, dont il est fait état dans lespagis des
services d’'urgence des hépitaux, en particuliekrgentine,
au Brésil, au Chili et en Uruguay. Les statistidfiegsles sont
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rares, mais les autorités sanitaires des pays digome du
Sud devraient s’associer pour recueillir, de maniglus
Missions

290. Une mission de I'Organe s’est rendue au Songnan
avril 1998. Bien qu’'une législation pour le con&tlles
drogues soit en place et que des mesures aienriées
contre le blanchiment de I'argent, cette dernieté n’est
toujours pas considérée comme une infraction eatsbest
donc encore nécessaire de Iégiférer dans ce domaine

291. L'Organe se félicite de la mise en place ain8me

d'un organe national de coordination pour les doast
relatives au contréle des drogues: le Conseil natipour la
lutte antidrogue, chargé notamment de conseiller
gouvernement sur la politique nationale a appligaer
matiere de contr6le des drogues et dans des deisgue
la détection et la répression des infractions lélesdrogue et
la réduction de la demande illicite de droguesiaing le

systématique, des données sur ce sujet en vudetendéer
I'étendue réelle de cet abus.

la lutte contre le trafic de drogues (SEDRONAR)rdiane
national créé en 1989 pour orienter la politiqugeatine en
matiére de drogues et adopter les réglementatérespaires
dans le domaine du contréle des drogues, de latiédule la
demande et du trafic illicite de drogues. Une légisn
compléte contre le blanchiment de I'argent est ndaet
encore a l'étude. L'Organe invite instamment le
Gouvernement argentin a adopter dés que possilile ce
|égislation tant attendue contre le blanchimeniftatgent.

295. L'Organe encourage le Gouvernement argentin a
renforcer les moyens du SEDRONAR afin de lui petraete
mordonner ses politiques et ses actions avesdlous les
autres organismes officiels s’occupant de questielasives

aux drogues, en particulier ceux qui sont chargésodtrole
national et international des drogues au nivealEtas et au
niveau national, et a créer des antennes du SEDRRON#AS

traitement et la réinsertion sociale des toxicormanetous les Etats du pays.

L’adoption d’'un plan national de contrdle des degugui
existe déja a I'état de projet, faciliterait gramdmt la tache
du Conseil, lequel a encore besoin d’étre dotéedsaurces
adéquates.

292. La production et le trafic illicites de canisainsi que
le trafic illicite de cocaine destinée essentiedieha I'Europe

296. L’Organe sait que I'Argentine a besoin de sasses
considérables pour contrbler efficacement le passhas
personnes et des biens le long de ses frontiéres kav
Bolivie, le Brésil et le Paraguay, qui sont trégnéuables a
toutes formes de contrebande, y compris au tritiite de
drogues et de leurs précurseurs. Un probleme deilance

continuent de poser un probléeme grave au Surinanues frontieres aussi complexe ne peut étre végitadait réglé

L'étendue de la zone cétiére et les difficultéscd&s aux
zones montagneuses, toutes deux extrémement ldgfiai
controler, auxquelles s'ajoutent la proximité dene®
importantes de fabrication illicite de cocaine ainse des
liens commerciaux étroits et des communicationefaavec
des pays d’Europe, en particulier les Pays-Bast &an
Suriname un point idéal de transbordement powriesis de
drogues illicites et de précurseurs. L'Organe mséamment

que sur une base multilatérale. L'Organe encoudage le

Gouvernement argentin et les gouvernements despayss

a redoubler d’'efforts pour mieux coordonner lesumnes de
surveillance des frontieres, échanger des infoonatiet

conduire des opérations conjointes de détectiordest
répression des infractions en matiere de drogues.

297. L’Argentine compte, au niveau des Etats atigeau

le Gouvernement surinamais de renforcer ses mesi@esnational, 29 forces de police indépendantes quicsipent

controle et sa coopération bilatérale et multiE&avec les
gouvernements des pays voisins.

293. Jusgu’ici, le Gouvernement surinamais a &stefforts
pour évaluer les besoins Iégitimes du pays en pséats et
en produits chimiques. L'Organe I'encourage a tegguivre
et a utiliser I'information ainsi obtenue pour éimalun
systeme fonctionnel et efficace permettant d’empédéa
détournement vers les circuits illicites de proslohimiques
placés sous contrdle. Il faudrait renforcer dandarmaine la
coopération avec les pays exportateurs.

294. Une mission de I'Organe s’est rendue en Aigergn
avril 1998. L'Organe apprécie le rble joué par ézi®tariat
pour la planification de la prévention de la toxi@nie et de
299. L’administration nationale de controle degdes, qui

notamment de lutter contre le trafic illicite dedues et les
infractions qui y sont liées. L'Organe ne doute gaklle
assurera un contrdle et une coordination centsaligéces
activités, y compris avec d’autres organismes coems,
comme les systémes judiciaires des Etats, afin a&sarer
I'efficacité.

298. L'Organe apprécie le rdle joué jusqu’ici pa |
Gouvernement argentin en matiére de contrdle aegids et
des produits chimiques au niveau sous-régiongaditulier
les efforts déployés au sein du Marché commun cheGad
(Mercosur) pour harmoniser les listes existantes
précurseurs et de produits chimiques essentiels, @ile les
procédures de contréle des drogues.

de

efficace sur I'usage impropre des ordonnances fvastdes

releve du Ministére argentin de la santé, devraie é substances psychotropes. Il faudrait par exempfereer la
renforcée, notamment pour pouvoir exercer un ctmtrécoopération entre les autorités sanitaires et ldeux
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médicaux et pharmaceutiques en vue d’améliorealeacités
d’'inspection au niveau des Etats et au niveau maitio

300. L'Organe prend acte avec satisfaction des rassie
contréle récemment mises en place en Argentine faingr
face a la forte consommation d'anorexigenes, etmotent
des mesures de surveillance des ordonnances etsdgd

305. Les efforts destinés a faciliter les échangeda
mobilité entre les pays qui bordent le Mékong, eg&eslire le
Cambodge, la Chine, le Myanmar, la République
démocratique populaire lao, la Thailande et le Miatn, se
poursuivent malgré les difficultés économiques. pagets
de revétement des routes et d'ouverture de posiatére

médical de la pémoline, mesures qui ont abouti & ulsupplémentaires faciliteront sans aucun doutepidsede la

réduction considérable de
substance.

Visites techniques

la consommation de cetteoissance économique de la région, mais I'Organégne

qu’il est important de prévoir, au niveau auqued peojets
sont congus, des mécanismes appropriés pour garaetes
améliorations de l'infrastructure et la mobilitécage dans la
région ne faciliteront pas involontairement I'augation du

301. En septembre 1998, I'Organe a effectué unéevistrafic illicite de substances placées sous controle

technique au Brésil en vue d’examiner la situaéorce qui

concerne la fabrication et le commerce liciteswlesstances 306. Les principaux problémes en matiére de cantléb
placées sous contrdle international, en particldieontrle drogues dans la région restent la culture illicitepavot a
de la vente de stimulants sur le marché intérie@rgane opium (dans les zones frontalieres du Myanmag paksage
prend acte de l'adoption, en mai 1998, d'une ndavelen contrebande d’anhydride acétique, d’éphédrinelest
réglementation concernant les substances placées spseudoéphédrine vers les laboratoires clandestilasrdgion

controle particulier, qui inclut les substancescpls sous
controle international, et qui reprend plusieurglements
adoptés sur le sujet depuis 1974. Les ressourdespijgue

I'application de la nouvelle réglementation devnaiétre
mises a la disposition des autorités compétentes.

302. Pour prévenir I'abus et 'usage impropre déstances
psychotropes fabriquées licitement au Brésil, iidiait
renforcer les moyens opérationnels des autorigperesables
du mouvement licite des drogues a l'intérieur dyspan
particulier dans le domaine des procédures d’estregnent,
de contréle et d'inspection.

303. |l faudrait peut-étre mettre un terme a lisdition de
préparations magistrales pour les substances psyphe et a
la délivrance de ces produits par les pharmacigmgieplus
est, par des personnes non qualifiées pour ce faete
pratique est un des principaux facteurs favorisabtis de

du Triangle d'Or, ou ils serviront a fabriquer deétoine et
des stimulants de type amphétamine. Le traficratbtie cette
zone jusqu’aux marchés illicites a l'intérieur derégion et
au-dela, et la disponibilité des drogues illicitestribue aux
problémes d’abus, y compris 'augmentation rapide cas
d’infection par le VIH chez les toxicomanes par evoi
intraveineuse.

Adhésion aux traités

307. Le Gouvernement vietnamien a adhéré auxtteités
internationaux relatifs au controle des droguea &n de
1997. L'Organe note avec préoccupation, touteftgs,
réserves formulées par le Viet Nam concernant
dispositions en matiere d’extradition des troigdsa(art. 36,
par. 2 b) de la Convention de 1961 telle que médifiar le
Protocole de 1972; art. 22, par. 2 b) de la Coneende
1971; et art. 6 de la Convention de 1988). L'etrad étant

les

stimulants et d'autres substances placées sougdlntun mécanisme essentiel de la coopération intemaeo

international.
C. Asie
Asie de I'Est et du Sud-Est

Principaux faits nouveaux

304. La crise économique que traverse I'Asie dstl# du

Sud-Est a une incidence sur tous les aspectsvie dans la
région. Dans certains pays, les budgets annuetacoés au
contrdle des drogues sont sensiblement réduitsestl
cependant encore difficile de déterminer avectoesil’effet

de la récession sur le trafic et la consommatiodrdgues
ainsi que sur le prix des drogues dans la rue.

prévue dans les traités internationaux relatifsanirdle des
drogues, I'Organe engage instamment le Viet Negn@irsa
position a cet égard et a retirer les réserves$ girmulées.

308. Le Parlement indonésien a ratifié la Conventie

1988 au début de 1997, mais l'instrument de ratiiie n'a

pas encore été déposé par le gouvernement auprés du
Secrétaire général. L'Organe demande instamment au
Gouvernement indonésien de le faire sans plusdagen
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309. Le Cambodge et la République populaire dértiquea
de Corée restent les deux seuls pays de la régiarecsont
parties a aucun des traités internationaux relatifsontrole
des drogues, bien que des indications donnentsepguoe le

trafic de drogues et la piraterie dans les eauxtdeales
communes aux deux pays. En juillet 1988, par a#ledes
protocoles en vue d’instaurer une coopération dans
domaine de la justice civile et pénale ont étéésgpar les

Cambodge se dirige dans ce sens (voir par. 31R2&t 3Gouvernements de la République démocratique poeldai
ci-dessous). La Mongolie n'est pas encore partig a@t du Viet Nam. En juin 1998, le Cambodge et let Wam
Conventions de 1971 et 1988. L'Organe espére que dat signé un mémorandum d'accord concernant
Thailande sera bientét en mesure de devenir parfi@ coopération dans le domaine du contréle des drodtes
Convention de 1988. octobre 1998, la Thailande et le Viet Nam ont cencl
plusieurs accords concernant la coopération enéngati
Iégislative et judiciaire et les activités commureas vue
d’éliminer le trafic illicite de stupéfiants.

310. L'Organe se félicite du développement de la

coopération opérationnelle qui s’est instauréeeelds six Législation, politique et action a I'échelle natioale

pays signataires du mémorandum d’accord de 199%sur

contr6le des drogues (Cambodge, Chine, Myanm&dl3. L'Organe note qu'un nouveau projet de loi datter
Républiqgue démocratique populaire lao, Thailand¥iet contre le blanchiment de I'argent devrait étre aéepus peu
Nam) dans le cadre de la mise en ceuvre d'un prageampar le Parlement thailandais. Il encourage le gmeraent a
sous-régional bénéficiant de I'assistance du PNU&Nsant promulguer sans délai cette Iégislation qui I'aédiese mettre
a assurer le contrble des précurseurs, la coop@raten conformité avec la Convention de 1988 et a depertie
transfrontiere et la formation en matiere de répoes la a ladite convention. L'Organe prend note de la cgnp

la

Coopération régionale

réduction de la consommation de drogues illicites Iss
hauts plateaux ainsi que parmi les groupes pa#demhent a
risque et l'introduction d'activités de substitutipour les
cultivateurs de pavot. En juillet 1998, les mirgstrdes
affaires étrangéres des Etats membres de I'Assocides

organisée par le secrétariat de 'Organe natioealahtrole
des stupéfiants visant a décourager les médiazmdra
compte des activités de personnalités connues @auir
consommé de la drogue. Ce genre d'initiative vigiger
gue l'abus ludique des drogues soit associé a unagd

nations de I'Asie du Sud-Est (ANASE) ont signé unéglamour”, probléme dont il a été largement questans le

déclaration commune pour une ANASE sans drogueiisa
éliminer la production, I'abus et le trafic de dueg dans la
région d'ici I'an 2020.

311. Etantdonné l'importance du trafic illicite stapéfiants
et de substances psychotropes en Asie de I'Est 8tid-Est
et la contrebande dont font I'objet les produitdmiues
utilisés pour leur fabrication illicite entre cesys et les pays
d’Asie du Sud, I'Organe estime qu’'une coopératidus p
intense avec ces derniers est peut-étre nécessaire.

312. En ce qui concerne les initiatives bilatérdl€sgane
se félicite du développement de la coopérationeetdr
Cambodge et la Thailande contre les trafiquantirogues,
comme en témoignent la signature en mai 1998 daitét
d’extradition entre les gouvernements de ces deys,p
I'accord signé en juillet 1998 dans le cadre du @®m
régional frontalier entre le Cambodge et la Thaitaen vue
de monter une opération conjointe contre les tuafigs de
drogues le long de leur frontiere commune et I'adcigné
en juillet 1998 entre les marines des deux pays/en
d’'organiser des patrouilles communes pour luttertreole
316. Le commerce illicite et 'abus d’opiacés pdasenjours
de gros problémes dans la région. Le Myanmar lestaurce
d'une part importante de I'offre illicite d'opiacéans le
monde, bien que le renforcement de la répresstqreainis
semble-t-il une augmentation des saisies et I'éedidin de
cultures de pavot a opium dans davantage de zawes.
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314. L'Organe est conscient des activités de pitéven
menées dans un certain nombre de pays de la région,
compris par certaines organisations non gouverniesnau
niveau local, dans des pays comme les Philippitds e
Thailande. Ces organisations contribuent grandemext
efforts déployés dans les pays en question ene/céddire la
demande.

Culture, production, fabrication, trafic et abus
Stupéfiants

315. Le cannabis continue a étre cultivé dans debneux
pays de la région tant pour la consommation iniéeieue
pour I'exportation. Le Cambodge est devenu une cgour
majeure d’approvisionnement en cannabis pour leshia
illicites du monde entier et une forte augmentatiotrafic de
cannabis en Malaisie a été signalée.

culture du pavot a opium, la production d'opium lat
fabrication d’héroine continuent non seulement éessones
frontalieres du Myanmar, mais également dans lgs pa
vaisins. L'éradication a grande échelle des cultdespavot a
opium a été entreprise par le Gouvernement vieganhia
Chine et la Thailande sont les grands centres afic tr
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d’héroine en provenance du Triangle d’'Or, bienlgxiste

aussi des circuits d’acheminement par le Cambotige,

République démocratique populaire lao et le VietnNae
trafic d’héroine par la Région administrative spécide
Hong Kong a nettement diminué, les groupes dequrafits
semblant avoir déplacé leurs activités sur le oemt et
traiter de plus petites quantités, difficiles aeaétr.

317. Dans la région du Mékong, la tendance a lasbai
s’agissant de la consommation d’opiacés ingérésjés ou
fumés est compensée par une tendance a la hauassage
par injection. En Chine et au Myanmar, ou la drogse
souvent injectée, le partage des aiguilles cont&esin
contribue a la propagation de l'infection par ldHvL offre
croissante d’opiacés, qui résulte peut-étre duldppement
du trafic dans la région, se traduit par une augatiem de
I'injection d’'opiacés chez les jeunes dans toufikt Nam.
Le mode plus traditionnel de consommation, qui stes
fumer l'opium, et la dépendance qui en résultecheunt

stimulants. Il convient, cependant, de préciseaguJdapon la
proportion de la population qui consomme des dregeste
faible par rapport a la plupart des pays occidentd@rgane

note avec préoccupation que I'abus des stimulamtsype

amphétamine se répand rapidement chez les jeunes au
Philippines et en Thailande. En Thailande, la camsation

et les saisies de MDMA sont en hausse. L'abus déMidD
continue a poser probléme en Indonésie également.

321. Méme si des mesures semblent avoir été pases
niveau de la répression pour intercepter les endas
précurseurs de la Chine vers le Myanmar, les aétori
indiennes ont mis au jour un trafic clandestin diégrine
entre I'Inde et le Myanmar.

Autres questions

322. La polytoxicomanie a continué a se dévelogpes la
région en 1998. Ainsi, en Chine et au Viet Nam ambre

principalement des personnes plus agées dans lgs haon négligeable de personnes consomment a la &ss d

plateaux.

318. Seuls quelques cas isolés de trafic et d'dbuscaine
ont été signalés dans cette région.

Substances psychotropes

319. Lafabrication et le trafic illicites de stitants de type
amphétamine se développent et atteignent des miveeards
dans certains pays de la région. Les données camtdes
saisies montrent que la Chine et le Myanmar sasdarces
importantes de métamphétamine produite illiciterpent les

tranquillisants et des opiacés.

323. On a signalé que l'abus des solvants voladis,
particulier I'inhalation de vapeurs de colle, augtaé& dans
plusieurs pays de la région, notamment au Cambaddgs,la
République démocratique populaire lao et en Tha@a@ette
forme de consommation de drogue est fréquente pgasmi
enfants vivant dans des conditions difficiles, gél&ment
dans des zones urbaines pauvres. Au Japon, len&luée
solvant industriel utilisé pour la fabrication diéuents pour
peinture et inscrit en tant que précurseur au Bablede la
Convention de 1988, est vendu par des groupesneiséet

marchés locaux et autres, bien que des laboratoiffest I'objet d’'un abus.

clandestins fabriquant cette substance aient ééudérts

dans d'autres pays de la région aussi. Dans laoRégiMissions

administrative spéciale de Hong Kong, on a assistie

augmentation brutale des saisies de métamphétamB24. L'Organe a envoyé une mission au Myanmar as ma

fabriquée sur le continent et destinée aux mandiiedes de
la région, notamment au Japon et aux Philippinéan Bue
presque toute la MDMA (“ecstasy”) saisie en Asid’Bst et
du Sud-Est soit fabriquée en Europe, en novemhb®&,18
police a, pour la premiére fois, découvert en Chime
laboratoire qui fabriquait cette substance. Laitattion de
MDMA a été signalée en Indonésie également.

320. L'abus de stimulants de type amphétamine,
particulier amphétamine et métamphétamine, estaesde

sensible dans certains pays de la région. Au Japon,

I'ampleur de I'abus et du trafic fluctue depuis émées 50,
depuis quelques années, on constate une tendamoelea
la hausse du nombre des arrestations pour usagdiede
325. Depuis 1988, l'assistance internationale freuaux

1998. Ce pays reste I'un des plus gros producteargliaux
d’'opium et d’héroine. Une part importante de laritadtion

illicite de métamphétamine en Asie du Sud et du-Bsidest
également imputable a ce pays. Il a été noté lantél
politique clairement exprimée du Comité central lglite

contre l'abus des drogues de lutter contre la drogu
d’encourager le développement axé sur les activilgs
substitution. Par exemple, la réorganisation etriéorcement

elu Comité et les activités de répression se sadtits par

une intensification des efforts d’élimination detures et par
une augmentation des saisies de drogues. L'Orgeoeieage
tous les ministéres du gouvernement a coopérenéaes/e
avec le Comité.

guil a pris dans le cadre du plan d'éradicatiomeU

Myanmar est minime. L'Organe note que la portée dessistance internationale est nécessaire pourrpaveles

programmes de contr6le des drogues au Myanmamését.
L'Organe espére que le gouvernement tiendra I'eeimgegt

résultats durables, notamment pour assurer d’asitneses
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de revenu aux personnes qui tirent actuellement leu

subsistance de la culture du pavot a opium.

Asie du Sud

Principaux faits nouveaux

326. L'Organe demande au Gouvernement du Myanmar de
placer tous les stupefiants, substances psychetr@pe 328. Le trafic et 'abus de drogues en Asie du Sud
précurseurs visés dans les traités relatifs aur@ent demeurent en grande partie liés au trafic de transiaison

international des drogues sous contrble dans leadel la

de la proximité des deux principales régions prirites

législation nationale sur les drogues, et dap@iqu d'opiacés que sont le Croissant d’Or et le Triamh@r. La

pleinement les dispositions desdits traités, y ainfes

culture illicite de plantes servant a la fabricatiae

dispositions en matiere pénale, afin que les mesurstupéfiants dans les pays d’Asie du Sud resteivetaent

nécessaires puissent étre prises contre toute liotaralance
en matiére d’abus et de fabrication illicite degires et, en
particulier, de substances psychotropes. Il irstit@utre les
autorités compétentes a examiner le mécanisme
compilation des données et de présentation de reppo
I'Organe en temps voulu, conformément aux dispmsitdes

traités pertinents.

327. Il est devenu de plus en plus indispensablepiérer
les sources des précurseurs introduits en contieban
Myanmar et les itinéraires empruntés, ainsi queétecter
toute nouvelle méthode de fabrication clandestngrdgues.
L'Organe est convaincu que le gouvernement s’eff@rtout
particulierement de repérer aussi les laborataisslestins
fabriqguant de la métamphétamine, en plus de cdanqgfzant
de I'héroine, et coopérera, selon que de besodt, lag pays
voisins pour prévenir le détournement et la comtnele des
précurseurs nécessaires. Il invite le gouverneeng’efforcer
de déterminer plus précisément I'importance du pheééme
de I'abus des drogues dans le pays, en partiaiieu de la
propagation rapide de l'infection par le VIH, einé&ttre au
point les mesures de lutte appropriées.
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limitée, les produits prohibés ainsi obtenus étant
principalement destinés aux marchés illicites deétion.
L'Inde continue de collaborer étroitement avec tj@me
eernational de controle des stupéfiants a laaliance des
mouvements internationaux de stupéfiants, de substa
psychotropes et de précurseurs et a empéché antheenses
reprises le détournement de substances placéesmutdle
vers les marchés illicites. Les difficultés qu’'des pays
d'’Asie du Sud a lutter contre la drogue tiennent
essentiellement au manque de ressources nécegsaines
appliquer les législations ou réglementations maties et, en

ce qui concerne les produits pharmaceutiques et les
précurseurs, a l'insuffisance des contrdles donttifobjet les
circuits de distribution internes. A cela s’ajoutetes
problémes nouveaux, comme l'abus de plus en phandu

de substances psychotropes et la polytoxicomanie.

Adhésion aux traités

329. Surles six Etats d’Asie du Sud, quatre sartigs a la
Convention de 1961, trois a la Convention de 19¢ing a

la Convention de 1988. L'Organe prie instamment le
Gouvernement bhoutanais, qui n’est partie ni olav@ntion

de 1961 ni a la Convention de 1971, ainsi que le
Gouvernement népalais, qui n'est pas partie a fv@ution

de 1971, d’adhérer a ces traités dans les meiltitless. Il
note également avec satisfaction que les Maldixésie sont
parties a aucun des traités internationaux relatifsontrole
des drogues, ont annoncé que le nécessaire saitit f
prochainement pour adhérer auxdits traités.
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Coopération régionale

330. L'Organe se félicite de la conclusion de @it

d’extradition et d’entraide judiciaire entre I'Indet neuf
autres pays. |l se réjouit également des efforts
collaboration en cours au niveau sous-régiongbagticulier
des activités menées par des organismes régiar@ur)e le
Programme consultatif sur les drogues du Buredelai de
Colombo ou le secrétariat de I'’Association de l&Adu Sud
pour la coopération régionale, ainsi que par urirenombre
d’organisations non gouvernementales en vue deenett
ceuvre des programmes de lutte contre la drogne.dbute
pas que la coopération instaurée en 1996 entre
Gouvernement indien et les Gouvernements chinois
pakistanais sera développée.

332. L'Organe invite également instamment
Gouvernements bangladais et sri-lankais a exanlgger
projets de modification visant a actualiser lewgidiation
pour la mettre en conformité avec les dispositidesla
Convention de 1988. Il encourage le Gouvernemeli¢ima
accélérer l'actualisation de la Iégislation existaren
modifiant la loi sur les stupéfiants et les substsn
psychotropes et en adoptant la loi sur la régleatiemt des
changes et le projet de loi sur le blanchimentatgént, qui
serait le premier instrument législatif interne tdisposerait
le pays pour lutter systématiquement contre ledbiament de
I'argent, conformément aux prescriptions de la @oiion de
1988.

333. L'Organe se félicite des activités récemmatreprises
au Bangladesh, en Inde et aux Maldives en vuedigregla
demande. En 1998, les autorités maldiviennes oglan
programme d’information sur les drogues a l'intentdes
écoliers. Une stratégie nationale de réductioa deinande a

Législation, politique et action a I'échelle natioale

331. L’'Organe note avec satisfaction que le Gowment
dealdivien a créé en 1997 un organe de contrble des
stupéfiants et qu'il a l'intention d’élaborer unogramme
d’évaluation rapide ainsi qu'un plan directeur ol pour le
controle des drogues. Le Népal a adopté une neuvell
politique de contrdle des drogues ainsi qu'une ebev
stratégie de réduction de la demande dans le chds®n
neuviéme plan quinquennal. L’Organe invite & nouvea
instamment le Gouvernement népalais a adopterifes c
peojets de loi relatifs au contr6le des drogueb@iés avec
I&ssistance du PNUCID.

le€ulture, production, fabrication, trafic et abus

Stupéfiants

335. Méme si l'Inde, le Népal et Sri Lanka meénent
régulierement des campagnes d'éradication du cé)nab
partie du cannabis récolté est utilisée dans lamégais une
petite quantité est exportée clandestinement venstrds
pays. Quelques cas d’'abus et de vente d’huile dedeh ont
été signalés aux Maldives.

336. D’importantes quantités d’héroine, provenamt d
I’Afghanistan, de la Républiqgue démocratique popel&o,

du Myanmar, du Pakistan et de la Thailande, ont été
introduites en contrebande en Asie du Sud, priteipant
pour étre réexpédiées vers les marchés illicitesipe et
d’Amérique du Nord, mais également pour étre comsées
localement. La consommation d’héroine par injectan

été élaborée au Bangladesh, ou de nouveaux cemdrescommencé a se répandre au Bangladesh, en IndéNépaill
traitement pour les toxicomanes ont été mis erepgac des vers 1989. Aujourd’hui, elle suscite de vives peigmations
organisations non gouvernementales et par le gnexeent. dans plusieurs parties de la région, en particalanrs les
L'Organe espére que ces initiatives recevront Kapp villes, en raison du lien qui existe entre la piggdéon du sida
nécessaire. De nombreuses activités ont égalei@aneéées et la prise de drogue par voie intraveineuse, dlairement

en Inde en vue de réduire la demande et, en plticde
prévenir I'abus de drogues sur le lieu de travail.

334. L'Organe note qu’en ce qui concerne la réduactie
I'offre, un nombre important d'agents des servias
répression de différents pays de la région ont nage
formation. L’Inde a décidé d'étendre les mesuresaterole
des exportations a d'autres précurseurs utiliséss da
fabrication illicite d’amphétamines et de permargjande
potassium.

établi dans cette région. Sri Lanka reste I'exagptpuisque
'abus s'y fait le plus souvent par inhalation dapgurs
d’héroine chauffée.

337. En Inde, la plus grande partie des opiacésssan
1998 venait d’Asie du Sud-Ouest aussi bien par geiterre
que par mer, des quantités plus modestes proveiant
sources locales (licites ou illicites). Les plusgges quantités
saisies venaient de Kaboul et avaient tout d’abrarsité par
Peshawar au Pakistan. Au total, environ une toliégaine a
été saisie en Inde en 1997. A Sri Lanka, une bpanie de
I'héroine consommeée est transportée sur des bapeailas
trafiqguants depuis le sud de I'lnde jusqu’a la aiteidentale
de l'ile.
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338. L'abus de médicaments antitussifs a base déim®
reste trés répandu en Asie du Sud. Des médicancentsne
le Phensedyl, qui sont soit détournés soit coritseffont
I'objet d’'un abus au Bangladesh, en Inde et au Népaont
introduits en contrebande par les frontieres diffic a
surveiller. On a signalé la saisie d'antitussifdase de
codéine contenant une proportion de codéine supéria
celle des médicaments antitussifs fabriqués liGgt@mDes
sirops antitussifs contrefaits auraient été misleunarché
bangladais. L'abus de stupéfiants synthétiques,nt@ra
péthidine, a également été signalé dans la région.

de l'anhydride acétique, les saisies de cette anbstont
considérablement diminué au cours des derniéreéesn®n
pense que I'anhydride acétique est de plus engausent
détourné vers les circuits illicites par le biassd/entes en
haute mer, pratique commerciale internationalemecgptée
qui permet a I'importateur de vendre les marchasdé&sun
tiers méme au dernier moment. Plusieurs détournsmen
d'anhydride acétique ont récemment été empéchés a
Sri Lanka, ce qui peut étre la preuve que les duafints
utilisent I"1le pour faire transiter de I'anhydrideétique vers
les pays voisins fabriquant de I'héroine.

339. Du fait de lintroduction en Inde d'un systéme

complexe de surveillance du mouvement et de laldigton
340. L'Organe constate avec préoccupation
Bangladesh aucune des réglementations existansesnige
régir I'utilisation des produits chimiques placésis contrble
en vertu de la Convention de 1988 pour des actigitdnme
la fabrication de tissus et de vétements, le tamretgla
teinture et qu’il n’existe aucun mécanisme pernmetide
réglementer la fabrication, I'importation et I'expation de
tels précurseurs ou d’en contrdler 'usage. Cela’‘esitant
plus préoccupant que pour son importante indusdtriextile

gu'adistribution internes, d'ou elles sont détournéastd de

controles suffisants.

343. En Inde, I'action entreprise par différentgastismes
en vue de réprimer le trafic de méthaqualone aips
I'adoption de mesures visant a réglementer lesypséars au
cours des deux derniéres années ont permis de tiaran
plusieurs laboratoires clandestins utilisés potalaication
illicite de méthaqualone et de réduire considérable les

et du vétement le Bangladesh doit importer d’énsrmeuantités illicitement fabriquées. Les trafiquanistoutefois

quantités d’anhydride acétique. On signale égalérten
fabrication de quantités élevées d’acide sulfuriqaas le

pays.
Substances psychotropes

341. L’abus de buprénorphine est de plus en phswdu en
Asie du Sud, au point que cet analgésique figujé plgrmi
les drogues les plus consommées dans certainesspigtla
région, essentiellement semble-t-il par des homjeeses
vivant dans les centres urbains du Bangladestindee let du
Népal. Des cas d’abus et/ou des saisies de bupténer
provenant d’'Inde ont été signalés ces derniéregesnau
Bangladesh et au Népal, ainsi

continué a se procurer des précurseurs a I'étrapger
fabriguer du Mandrax (préparation contenant de
méthaqualone) dans des laboratoires clandestiréssitans
d’autres pays.

la

344. En Inde, les mesures de contréle des préasrseti
permis d’empécher plusieurs détournements d’éphéden
particulier vers ’Amérique centrale et I'’Amériqde Nord.

Missions

345. Une mission de I'Organe s’est rendue en Inde e
octobre 1998, en particulier pour examiner avealgsrités

que dans des pdgs questions de la culture licite du pavot a opeindes

n'appartenant pas a la région, comme I'Arménie ettocks d’opium dans ce pays. L'Organe prend note, e

I'Azerbaidjan. Face a cette situation, les autsritéliennes

I'appréciant, du fait que le Gouvernement s’estagget

compétentes ont demandé aux fabricants de bupiginerp s’emploie a assurer un approvisionnement duralskalele en
d’'appliquer un certain nombre de mesures de cantrdlopium licite pour répondre a la demande mondiafesj gue
L'Organe engage le Gouvernement indien & redoubldes dispositions supplémentaires prises en magsrentrole

d’efforts pour s’assurer que les pharmacies nemddit cette
substance que sur ordonnance.

342. D’autres médicaments, tels que les hypnotiglass
sédatifs et les anxiolytiques (barbituriques

benzodiazépines) continuent a faire I'objet d’adass la
plupart des pays d’Asie du Sud. Le Népal a siguzié
augmentation de I'abus de nitrazépam (Nitrosun)oir@p
clandestinement d’Inde. Ce dernier pays a signaf ahs
d'abus de diazépam, tandis que Sri Lanka a fait dda
guelques cas d'abus de diazépam et de flunitrazéfam
substances semblent provenir essentiellement drstside
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pour prévenir les détournements.

346. Face aux nouvelles difficultés découlant de

'augmentation du trafic illicite et de I'abus deodues,

efOrgane engage le Gouvernement indien a mettpese un

organe de coordination efficace et a adopter dhagée plan
directeur pour le contréle des drogues élaborédév lafin
de pouvoir mettre en ceuvre une politique et uretégre
générales pour le contrble des drogues et faiseaque les
ministéres et organismes concernés adheérent plemtest
collaborent, de facon concertée, aux divers aspduats
contrdle des drogues.
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efficaces pour assurer un approvisionnement adégudes

347. L'Organe note avec satisfaction qu'une sérée dins médicales, en cette substance.

mesures de contrble ont été prises en Inde powepiré
I'abus de buprénorphine et il espére que d'autfewte
seront faits pour assurer leur application effectivl
encourage le Gouvernement a coopérer étroitemeutlas
gouvernements des pays voisins, comme le Bangladdsh
Népal, pour mettre fin a la contrebande de bupgpnoe
entre I'Inde et ces pays.

348. Etant donné que la consommation de morphinglda
pays est tombée a un niveau extrémement bas cagresr
années, le Gouvernement indien devrait prendrendesires
350. L'Organe prend note avec préoccupation desm&s
du systéeme de contréle en vigueur au Bangladesmneent
en ce qui concerne la distribution et les inspastie@t il ne

349. L'Organe a envoyé une mission au Bangladesh en
octobre 1998. Il prend note en les appréciant flegfaits

par le Gouvernement pour mettre sa |€gislationrmeten
matiére de contrble des drogues en conformité lagdraités
internationaux relatifs au contrdle des drogue®rfjane
espere que la modification apportée a la loi sootdrdle des
stupéfiants de 1990 et les réglementations corneptes
qui ont été élaborées entreront en vigueur a laldiri998,
comme prévu.

353. Lestrafiquants utilisent la plupart des pdgy/$a région
comme points de transit pour leurs envois de casngth
d’'opiacés en provenance d’Afghanistan ou du Pakista

doute pas que le Gouvernement prendra les mesudestinés principalement aux pays d’Europe ainsi d@utres

nécessaires pour remédier a la situation et prévainsi,
I'abus de stupéfiants et de substances psychotd#pesrnés
des circuits licites. Une législation nouvelle degifournir au
Gouvernement des possibilités adéquates de cordeie
stupéfiants, des substances psychotropes et daggpears.
Des efforts devraient étre faits pour assurer kerah ceuvre
et la répression des infractions correspondantesqus
implique le renforcement des structures organisagbes et
administratives dans le domaine judiciaire et pdar
répression.

toute

régions. De nombreux pays de la région serveneégait au

trafic des précurseurs utilisés pour la fabricatibicite

d’héroine.

354. Selon les estimations, jusqu’'a 65 % de topilim, de
la morphine et de toute I'héroine provenant
d’Afghanistan passent par I'Asie centrale. Il retstes
informations disponibles qu’au cours des deux @eesi
années, les passeurs clandestins ont utilisé deeaox
itinéraires a travers les Etats d’Asie centrale imes de la
Communauté d’Etats indépendants (CEl). Aprés avoir

351. L'Organe note que la mise en ceuvre du plarecadraversé I'Asie centrale, les drogues sont achessinérs le

quinquennal de lutte contre I'abus des droguesstashever
en 1999 et il encourage le Gouvernement bangladtise
en sorte que, en préparant un deuxieme plan, testés
engagées ne soient pas interrompues.

Asie occidentale
Principaux faits nouveaux

352. En Afghanistan, la culture illicite a granddnélle du
pavot a opium semble continuer a s'étendre, bien par
suite du mauvais temps, la production d’opium ddte
moindre en 1998 qu’'en 1997. Si la fabrication ilicde
morphine et d’héroine se poursuit, certaines iniina
permettent de penser que l'intégralité de la fation illicite

d’héroine précédemment réalisée au Pakistan sgsacke
en Afghanistan. L’'Organe est préoccupé par lecfaét des
stocks d’opium et d’héroine ont été constitués tkanerd de
ce pays, a proximité de la frontiére avec le Tasl#n. Il est
évident que ces stocks ont été préparés afin dassies
livraisons réguliéres et ininterrompues d’opiurd’béroine, a
travers la frontiere afghane, au Tadjikistan etsddiautres
pays. Les quantités d’opiacés interceptées erisidentale
ont augmenté.

Bélarus, la Fédération de Russie, I'Ukraine eElads baltes
(Estonie, Lettonie et Lituanie), qui servent dent®d’entrée
en Europe occidentale. A cet égard, 'Organe seitiéldes
initiatives qui ont été prises aux échelons natieheégional
pour promouvoir le contréle des drogues, spéciatthens
les Etats membres de la CEI.

355. L’incidence de I'abus d’opiacés est élevéertble en

hausse en Afghanistan, au Pakistan et en République

islamique d’lIran; selon les informations dispongylBabus
d’héroine se propage aussi, mais a un moindre ddgrs
d’autres pays d’Asie occidentaleEn dépit de ces tendances,
I'abus de cannabis, d’héroine et de substancehpsppes
dans beaucoup de pays de la région en généraleserobéré
en comparaison de ce qu'il est dans des pays dsudgions.
En raison du trafic en transit, les probléemes ¢auleub des
drogues suscite dans les Etats d’Asie centrale meswe la
CEIl continuent de s'intensifier. L'Organe est hewxrale
constater que de nombreux gouvernements d’Asidectile
sont pleinement conscients du probléme représant@&pus
des drogues et que certains d'entre eux ont ergrepr
envisagent d'analyser quelle est réellement I'ampléu
probléme. L’Organe encourage les gouvernementsodicar
la plus haute priorité a la prévention et au traéat de I'abus
des drogues.
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357. L'Organe reléve que le Gouvernement géorgien a
manifesté l'intention d’adhérer & la Convention1®61 et
356. Depuis la publication du dernier rapport @edlane, la espére vivement que cette adhésion sera approaréle p
Géorgie a adhéré a la Convention de 1971 ainsi lqu'a Parlement avant la fin de 1998. Il releve que lev@onement
Convention de 1988, et I'lraq a la Convention d88lPDes de la République islamique d’lran a achevé les quadis

24 Etats d’Asie occidentale, 18 sont aujourd’hutipa & la nécessaires a I'adhésion & la Convention de 19@lieste
Convention de 1961 sous sa forme modifiée, quatl® & Gouvernement pakistanais, qui est partie a la Guinrede
Convention de 1961 sous sa forme non modifiée, B8 41961 sous sa forme non modifiée, envisage de departie
Convention de 1971 et 22 a la Convention de 1988. au Protocole de 1972 portant modification de lav@otion

de 1961.

Adhésion aux traités

358. L’'Organe reléve avec satisfaction que presougles suscité une prise de conscience croissante declkssié
pays de la région sont devenus parties aux traitdsmppliquer des mesures de contrdle des précurdems|a
internationaux relatifs au contrdle des droguesdburage le région. En outre, les Gouvernements du Pakistatte da
Gouvernement géorgien a adhérer a la Conventia@@le le République islamique d’lran participent a un projet
Gouvernement azerbaidjanais a adhérer a la Coovetd  sous-régional visant a améliorer le contrdle désymseurs
1961 et la Convention de 1971, et les Gouvernemertans I'Asie du Sud et I'Asie occidentale.
israélien et koweitien & adhérer a la Conventiorl @g8.
Enfin, I'Organe encourage les Gouvernements d&4. Par ailleurs, I'Organe se félicite de la stgnapar le
I’Afghanistan, de la République islamique d’lrandst la Pakistan d’un traité d’extradition et d’entraiddipiaire avec
Turquie a devenir parties au Protocole de 1972aport les Emirats arabes unis ainsi que de la prépardtimtords
modification de la Convention de 1961. semblables a conclure avec I'Arabie saoudite, tgNa et la
République islamique d’Iran.
359. Au Liban, bien qu'une nouvelle loi autoriséetaée du
secret bancaire dans les affaires pénales, I'Ordaneure
préoccupé par le fait que le Gouvernement libanaigpas

365. L'Organe encourage les pays d’Asie occidendale
resserrer leur coopération en matiére de contré@s d

encore retiré ses réserves touchant les dispasitienla
Convention de 1988 visant a lutter contre le blaneht de
I'argent, en dépit des objections soulevées pasiglus
gouvernements,

Coopération régionale
360. L'Organe reléve avec satisfaction que la caaijod au
plan régional a continué de se resserrer en Asiglemtale.

frontiéres, comme cela a commencé, il y a quelgoases, a
étre fait entre le Liban, la République arabe syrieet la
Turquie et entre I'Autorité palestinienne et 'Eggplsraél et
la Jordanie, par exemple. Plus récemment, un exémple
positif est la coopération dont ont fait preuve
gouvernements de la Jordanie, du Liban et de lalRigpe
arabe syrienne pour démanteler un réseau de taafis|ae
stimulants.

les

361. A sa cinquiéme réunion au sommet, tenue a ¥lma366. L'Organe encourage la Ligue des Etats arafoesmir
(Kazakhstan) en mai 1998, I'Organisation de codm#a les moyens nécessaires pour assurer la mise ere aena
économique a demandé a ses Etats membres de aqupére stratégie arabe de contrdle des drogues adoptée@anseil
combattre le trafic clandestin de stupéfiants efudistances des Ministres arabes des affaires sociales.
psychotropes et a adopté des programmes de formatio

d’experts du contrdle des drogues ainsi qu’un msoande

présentation de rapports périodiques sur la simatie la

drogue en Asie occidentale.

362. Des efforts ont été entrepris pour créer wndan de

sécurité” autour de I'Afghanistan en encourageastpgays
voisins(Arménie, Azerbaidjan, Chine, Géorgie, Kdusiltn,

Kirghizistan, Ouzbékistan, Pakistan, Républiquanstue

d’lran, Tadjikistan et Turkménistan) a adoptermiesures de
contrdle des drogues concertées.

363. Un cours de formation a l'intention du persaraes
autorités douanieres, mis sur pied par I'Orgamsationdiale
des douanes et accueilli par la Turquie, a réurs de
participants de la plupart des pays d’Asie occidenet a
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Législation, politique et action a I'échelle natioale

367. L'Organe prend note avec satisfaction de [@ida de
programmes nationaux de contréle des drogues
Azerbaidjan, au Kazakhstan,
Turkménistan ainsi que du renforcement de la latosi
antidrogue dans plusieurs Etats membres de la DEI.
nouvelles lois visant a réglementer tous les aspdes
mouvements licites de stupéfiants, de substangeb@sopes

stupéfiants, de substances psychotropes et derpeéics
ainsi que de la création d’un conseil nationalawrogue. Il
regrette, en revanche, que les contrdles des iatpmTs de
sanbstances psychotropes soient devenus moins eigur

au Kirghizistan et aalors méme que des cas de détournement versiteitieite

ont été portés a son attention. Il reléve qu'audRak, la loi
de 1997 relative au contréle des stupéfiants deé@tae
étendue bientdt aux régions tribales administrésms lgs
provinces. |l reléve avec satisfaction que le Gooement

et de précurseurs ont été adoptées au Kazakhstan efpakistanais a entrepris de revoir son systémestiegupénale

Kirghizistan. En outre, un projet de loi tendaméprimer le
trafic de stupéfiants, de substances psychotropedee
précurseurs est a 'examen en Azerbaidjan et dgoavoir
étre adopté dans un proche avenir. De nouveaus @eaaux

pour lui permettre de statuer plus rapidementesuaffaires
pénales et de condamner les importants trafiquéets
drogues.

ou des amendements aux codes pénaux en vigueétéont369. L'Organe reléeve que la Turquie a publié une

adoptés, ou sont sur le point de I'étre, en Arménie
Kazakhstan, au Kirghizistan,
Turkménistan.

368. L'Organe se félicite de I'adoption par le Libaen
mars 1998, d’'une loi relative a la répression diidrde
370. L'Organe est préoccupé par le fait qu'il naspété
adopté de mesures efficaces visant a combatti@iethment
de I'argent dans de nombreux pays d'Asie occidensairtout
dans les pays ou les taux d’investissement soné€let qui
risquent fort d’étre exploités a des fins de blamemt de
I'argent (par exemple Israél, Liban et de nombrgays du
Golfe persique).

371. A cet égard, I'Organe encourage le Conseil
coopération des Etats arabes du Golfe, qui est meeohi
Groupe spécial d’action financiére, a participgivecnent a
I'élaboration de mesures tendant & lutter contioéslechiment
de l'argent et & donner des indications a cet éffs#s Etats
membres. L’Organe reléve avec satisfaction quaitgdie a
déja introduit des réglements d’application dege®xqui
répriment le blanchiment de l'argent et a créé unié
d’enquéte sur la délinquance financiére. |l sei&ien outre

réglementation concernant les livraisons controliéespére

au Tadjikistan et awivementque cette réglementation aura pour effe¢gserrer

la coopération aux échelons régional et internatidans la
lutte contre le trafic de drogues et le détourndmeproduits
chimiques essentiels.

Culture, production, fabrication, trafic et abus
Stupéfiants

373. Le cannabis est cultivé illégalement ou poadatat
sauvage dans de vastes régions de I'Afghanistaduet
Pakistan (dans les régions tribales). Aucun program
d’éradication du cannabis n’a été signalé en 1998 tlun ou
dawutre de ces pays, bien que tous deux contindefigurer
parmi les principales sources de résine de cansailis dans
plusieurs régions du monde. Le nombre de saisieari®bis
opérées par le Gouvernement pakistanais demewe éle

374. Le cannabis pousse a |'état sauvage danstis E
d’'Asie centrale membres de la CEl, et en particdans de
vastes régions de la vallée du Chu, qui chevauchientiére
entre le Kazakhstan et le Kirghizistan, et qui ase

de ce que le Gouvernement des Emirats arabes itirds aimportante source d’approvisionnement pour lesouaits

I’étude une nouvelle loi sur la répression du bitament de
I'argent et que le Gouvernement de la Républiglaeisjue
d’'Iran envisage d'élaborer une loi sur le blanchitmde
I'argent inspirée de la Convention de 1988.

372. L'Organe accueille avec satisfaction la miseativre

de nouveaux programmes de prévention et de traitedse
I'abus des drogues en Israél, en Jordanie, au tBakien

République islamique d’lran et en Turquie. Il tiégalement
a féliciter la République islamique d’lran d’aveintrepris au
plan national une évaluation de I'ampleur du protdéde

I'abus des drogues, et il reléve que la JordaeiPakistan et
la Turquie envisagent des activités semblablesutapsoche
avenir.

internationaux. L'Organe prend note des effortdaléys par
les agents des services de répression du Kirgnizigisquels
ont en 1997 défriché 15 000 des 60 000 hectarekonu
estime que le cannabis pousse a I'état sauvage.

375. Dans le Caucase, la majeure partie du canoaltiisé
est destinée au marché national. Les autoritéssignalé
I'éradication d’importantes quantités de cette f@an

376. Au Liban, la culture illicite de cannabis awgllement
disparu.

377. Les trafiquants utilisent la plupart des pdiAsie
occidentale pour transborder de grandes quanétéarthabis
et de résine de cannabis a destination des pays

consommateurs de la région ainsi que des pays aeust
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d’Océanie. Des saisies aussi bien de cannabissyéside de
cannabis ont été signalées en Asie occidentale.

378. Comme le cannabis continue d'étre la drogysus

redoublera d'efforts pour appliquer
l'interdiction de la culture du pavot d’ici a I'a@000,
conformément aux engagements qu’il a pris. Selan le
indications disponibles, la fabrication illicitetgiroine s’est

commune dans de nombreux pays d’Asie occidentale, dotalement déplacée du Pakistan en Afghanistaxidterait

programmes nationaux de prévention adéquats devétie
adoptés pour contenir son abus.

379. En Afghanistan, des doutes sont permis quaméalle
volonté des autorités d’interdire la culture illecdu pavot et
le traitement des opiacés. On a constaté que ailtare
illicite du pavot est en recul dans certaines néglielle est

des laboratoires de fabrication illicite d’héroime de
morphine en Afghanistan, principalement dans lgeré de
Nangarhar et de Hellmand et a proximité de la févatentre
I'Afghanistan et le Tadjikistan et le Turkménistabes
groupes de trafiquants dans les régions de pramucti
jouissent d’une tranquillité plus grande que janeaisaison
des lacunes de la répression au niveau local. E@rgest

apparue dans certaines autres ou elle n'existag paréoccupé par les informations selon lesquellesmbrtants
précédemment. Par suite du mauvais temps, la eécadtocks d’opium et d’héroine ont été constitués tanerd de

d’'opium devrait étre moindre en 1998 qu’en 19971(R
tonnes en 1998, contre 2 800 tonnes en 1997). Alérae
que les estimations préliminaires de la récoltgalot au
Pakistan laissent entrevoir une augmentation er8 120
rapport a 1997, 'Organe ne doute pas que le goeveent
380. Les produits chimiques utilisés pour la fadutitm
illicite d’héroine en Afghanistan, souvent intro@upar le
Pakistan, proviennent principalement d’Europe raassi de
la Chine et de I'Inde. Les trafiquants utilisentra@mbreux
pays d'Asie occidentale comme points de transitr p@s
produits chimiques. Les autorités pakistanaisefaitréchec
a plusieurs tentatives d'introduction clandestitabydride
acétique en Afghanistan en provenance de Chine pags
d’Europe via les Emirats arabes unis et le Koweit.

381. A mesure que les contrdles de ces produitsighes
sont resserrés dans les autres pays d’Asie dul8uiljd-Est
et du Sud-Ouest, les Etats d’Asie centrale menmibeés CEI

I’Afghanistan ainsi que par la baisse, dans de meodes
régions du pays, des prix de I'héroine et des ptedu
chimiques utilisés pour la fabrication illicite @loine
(principalement d’anhydride acétique).

mondial, mais cette sous-région risque fort de diewmne
source d’approvisionnement accrue en stupéfialititak.

Les pays d’Asie centrale membres de la CEl mértearwe
année des campagnes pour éradiquer les cultuigted]
L'Organe est préoccupé par 'augmentation du tnaétet de
I'héroine et la création de nouveaux laboratoitesdestins
en Asie centrale.

384. Dans les pays du Caucase (Arménie, Azerbagtjan
Géorgie), le pavot est cultivé surtout sur de fpesites
parcelles et est destiné pour I'essentiel, sinatuskvement,
au marché intérieur.

sont de plus en plus utilisés comme autres sourc885. En Turquie, la diminution apparente des saisie

d’approvisionnement. Certains d’entre eux sontaurigient
étre fabricants des produits chimiques clefs nédessa la

d'anhydride acétique et d’héroine reflete peut-@&tfait que
le traitement de I'héroine a été transféré en @attins

fabrication d’héroine et de métamphétamine. lIst sod’autres pays de la sous-région.

également utilisés comme pays de transit pourdduction
clandestine en Afghanistan et dans d’autres paisiel’du
Sud-Ouest de produits chimiques (en particulierydritie
acétique) fabriqués par des établissements indissétablis
en Fédération de Russie ou dans d’autres pays apEur
Depuis 1995, les services ouzbeks des douaneaibpigce
a des tentatives d’exportation illégale en Afghtamse 72
tonnes de produits chimiques sans lesquels ihgsbssible
de transformer les matieéres premiéres en héroies.
autorités turkménes, lors de plusieurs opératioeséms
pendant les sept premiers mois de 1998, ont saisital 41
tonnes d’anhydride acétique destinées a I’Afghanist

382. L’'Organe souligne que tous les pays d’'Asiéderttale
doivent redoubler d’efforts pour intercepter cesduits
chimiques.

383. L'opium actuellement produit illégalement esied
centrale n'a pas d’'impact significatif sur le magdHicite
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386. Au Liban, il n'a pas été découvert en 1998ulture
illicite du pavot ou de fabrication d’opiacés aryta échelle.
Toutefois, comme la fourniture de I'assistancerima&onale
n'a pas atteint le niveau prévu et que la mise ewreedes
programmes élaborés par le gouvernement pour dutres
sources de revenus aux agriculteurs qui cultivdgepavot a
opium et le cannabis a été retardée, le risqueeegise les

Lexploitants reprennent ces cultures illicites. lg@me tient &

souligner qu’une assistance internationale fouemdemps
opportun est un préalable indispensable pour la reis
ceuvre du Plan d’action sur la coopération inteomatie pour
I'élimination des cultures de plantes servant aifpler des
drogues illicites et la formation de programmedesprojets
axés sur les activités de substitution (contenusdian
résolution S-20/4 E de I'’Assemblée générale).

387. Une partie substantielle des opiacés fabricqerés
Afghanistan est consommeée en Asie occidentale girieh

intégralement
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Asie du Sud, et le reste est introduit clandestam@nen de représenter un faible pourcentage des quaatitéses qui
Europe. Les trafiquants utilisent nombre des paysid transitent par I'Asie occidentale, I'Organe relégee la
occidentale pour transborder vers I'Europe de grandplupart des pays de larégion signalent des saisigaantités
quantités d’opiacés provenant principalement d’Afghtan nettement plus grandes d’opiacés, et en partiaditéroine.
et, dans une moindre mesure, du Pakistan. La pldesipays A la fin de 1997, par exemple, prés de 2 000 kgine en
d’Asie occidentale ont déclaré avoir saisi des tjtéa route vers 'Europe occidentale via la Turquie étdt saisis
croissantes d’'opiacés. En République islamiquead;ites par les services de sécurité turkmeénes.

quantités d’'opiacés saisies demeurent les plugétedu

monde et continuent d'augmenter. Comme il exist889. Le Caucase est apparemment devenu un nouveau
maintenant un grand nombre d'itinéraires différgyusr le  couloir pour le trafic en transit de drogues itls en raison
trafic de drogues, il importe au plus haut poinedas de la porosité des frontiéres des Etats membrés GE| et
gouvernements des pays d’Asie occidentale coopé&entde l'activité de plus en plus intense de la critiiéa
envisagent de renforcer les contrbles a leurs irm@® organisée. L'Organe demande instamment aux algatié

communes.

388. Bien qu'il y ait lieu de supposer que les dités de
drogues saisies dans les Etats membres de la @fhoent
390. LaRépublique islamique d’lran est I'un desg@paux
marchés illicites pour I'opium afghan. L'abus d’opi dans

ces pays de renforcer la coordination entre leeméces de
répression pour combattre la recrudescence davaaetité.

Substances psychotropes

ce pays est fréquent parmi les personnes agéeslemns

régions rurales et parmi les milieux aisés dansvilss.
Quant aux jeunes, en ville ils se sont tournés Keésoine
bon marché, qu’ils fument ou qu'ils s’injectent.

394. Aenjuger par les saisies signalées, 'abuwiftérents
stimulants, introduits clandestinement surtoutgdordanie,
la République arabe syrienne et la Turquie, praleiment
sous la marque Captagon, demeure généralisé dans la

391. L'ampleur du phénomene de I'abus d'opiacés geninsule arabique. De plus en plus, cette comohsiopére

Afghanistan n’est pas connue, mais cet abus dsiicement
important et en augmentation. L’abus d’héroine deme
particulierement généralisé au Pakistan, ou, de @fuplus,
cette substance est injectée par voie intravein@eden les
indications disponibles, I'abus d’héroine seraihausse dans
bien d'autres pays d’Asie occidentale, y compriasddes
pays ou il était précédemment négligeable.

392. Dans les Etats membres de la CEl, I'abus duss
semble s’étre considérablement aggravé au courgudds
derniéres années, particulierement chez les jedeanéme
que I'abus des drogues le long des itinérairesusda trafic.
L'injection de drogues par voie
particulierement préoccupante, dans la mesure letest
devenue la principale cause de propagation du \Ati.

par le littoral des pays du Golfe persique. Commesdes
rapports précédents, I'Organe encourage tous lgs pa
intéressés a coopérer afin de déterminer I'origiles,
itinéraires et la composition des différents preslan cause.

Il se félicite de ce que les autorités syrienndarefues aient
coopéré a l'automne 1997 pour démanteler un rédeau
trafiquants de stimulants.

395. Les 350 000 hectares de terrains montagnaus, le
partie méridionale du Kazakhstan, ou pousse nétoneht
I'Ephedrapréoccupent le Gouvernement de ce pays. Pour la
seule année 1997, les services de répression kaaakbaisi

intraveineuse est3 tonnes de feuilles Bphedra qui allaient certainement

servir a la fabrication d'éphédrine et d'autresnsiants.
L'éphédrine est soit transformée dans des laboestale

Kazakhstan, ou 80 % environ des personnes idestifiéfortune en methcathinone (éphédrone) qui est enisigictée,

comme séropositives se droguaient par voie intrevese, le
gouvernement a mis en route un certain nombreidigstde
prévention et de traitement de la toxicomanie déiméduire
l'incidence du VIH parmi les toxicomanes qui s’icient la
drogue. L’abus d’opiacés par injection est comnusgsiedans
le Caucase, ou la prise de drogue par injectiostitar I'une
des principales causes de propagation du VIH.

393. L’abus de cocaine demeure négligeable daégilan.
Les quantités modestes de cocaine qui ont étéspisitent a
croire que I'abus de cette substance est limitésexél, au
Liban, en Turquie et au Turkménistan ainsi que tespays
du Caucase. La production de chlorhydrate de cecgiartir
de pate de coca au Liban a pratiquement cesseé.

soit utilisée comme précurseur pour la fabricatide
métamphétamine. La fabrication illicite d’éphédraeartir
d’'Ephedras’est également poursuivie au Kirghizistan.

396. Les Etats membres de la CEl ont enregistré ces
derniéres années une incidence croissante de I'dbus
drogues de type amphétamine, y compris d“ecstasy”
provenance d’Europe occidentale. L'abus d™ecstasy”
provenance d’Europe se répand également dansetqays
d’Asie occidentale.

397. Enlsraél, I'on a également enregistré uneaugation

de l'abus de LSD et de différentes drogues de type
amphétamine, et en particulier d“ecstasy”. En euties

51



E/INCB/1998/1

drogues synthétiques de type amphétamine, qui mepss

encore soumises a un contrble international, semtias en

plus consommées en Israél. En juillet 1998, Isaadsujetti

plusieurs drogues synthétiques a son régime natidb@ma
contrble.

398. Le nombre de saisies de calmants (sécobarbital
Arabie saoudite et en République arabe syrienrimimuié.

Seuls le Gouvernement israélien et I'Autorité pahésnne

ont fourni des informations sur
pharmaceutiques (stimulants et sédatifs,
benzodiazépines). L'Organe espére vivement quedgs

d’'Asie occidentale qui envisagent d’évaluer I'éteaddu

probléme posé par I'abus des drogues incluront tiurs
étude I'abus de produits pharmaceutiques. L'Ordglivite le

Gouvernement pakistanais d’avoir organisé en 19898 d
ateliers sur la prescription rationnelle de sulestan
psychotropes.

401. L'Organe est heureux d’apprendre que le syestden
surveillance des mouvements licites de stupéfiantsle

substances psychotropes en Israél fonctionne bssepour

que la plupart des détournements du commerce pigigsent
étre évités, et il se félicite de I'importance altée aux
activités visant a réduire la demande. L'Organé&esgue le
Gouvernement  israélien  accélérera le
d’actualisation de la Iégislation nationale quirpettrait a
Israél de ratifier la Convention de 1988.

Missions

399. En février 1998, I'Organe a dépéché une nrissio
Israél et dans les Zones autonomes palestiniennes.
Conformément aux accords pertinents conclus eAtrtokité
palestinienne et le Gouvernement israélien, lex penties

ont coordonné leurs activités tendant a réduirféréallicite

et I'abus de drogues.

l'abus de produits
y compri®0. Comme une étroite coopération entre le Goeveent

israélien et I'Autorité palestinienne est dansténm@t bien
compris des deux parties, I'Organe les invite imsteent a
étudier les formules qui leur permettraient de raeth place
un mécanisme de coordination efficace de toutepiestions
liées au contrble des drogues et a examiner lgaabs qui
entravent actuellement une coordination efficaoe dé les
éliminer.

405. Une mission de I'Organe s’est rendue en GéagR6
au 28 aolt 1998.

406. Les autorités géorgiennes s’emploient actuelid a
rédiger des lois en vue de contréler la distribufioite de
stupéfiants et de substances psychotropes. L'Organe

processngéanmoins préoccupé par la lenteur des progrésrudiso

dans cette direction, espére que les autoritésubdeimnt
d'efforts afin de promulguer des mesures I|égistetiv
conformes aux traités internationaux relatifs antiée des

402. L'Organe demande donc instamment au Gouvemtemerogues.

israélien d'accorder un rang de priorité plus élewé
questions liées au contrdle des drogues et de fr¢odtes
les mesures nécessaires pour faciliter I'adopt®loid a cet
effet et |a ratification de la Convention de 19B8lemande
instamment aussi au Gouvernement israélien de e
priorité les mesures législatives nécessairepalieation de
I'article 12 de la Convention de 1988.

403. Dans les Zones autonomes palestiniennes, dit@rg

reléve avec satisfaction les activités entreppse$ Autorité

palestinienne pour institutionnaliser le contréds drogues,
en particulier en rédigeant des lois visant a réglger de
facon compléte le contréle des drogues et en reabrses
efforts de répression. Il encourage I'’Autorité géildenne a
adopter dés que possible les nouvelles lois geasrir le
contrdle des drogues et a les appliquer uniformémens
toutes les régions relevant de sa juridiction.

404. L'Organe ne doute pas que les autres gouverrtsret
les organisations internationales, dans leurs duogsade
compétence respectifs, aideront I'’Autorité paléstine dans
les efforts qu’elle déploie pour réduire I'offrelatdemande
de drogues destinées a la consommation illicites das
régions se trouvant sous sa juridiction et a rexfiorses
moyens de traitement et de réadaptation des toxioem
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407. Les autorités douaniéres géorgiennes n'exgrasrie
contrble efficace sur les frontiéres nationalefieseci étant
contestées et donc mal protégées dans différaigass. De
ce fait, les autorités douaniéres et le Ministédidtérieur,
qui sont responsables du contréle douanier et dédarité
des frontiéres, ne sont pas en mesure de comiaimeent le
trafic des drogues dans lesdites régions. De fdusont trés
mal équipés et ont besoin de recevoir d'urgence une
assistance technique pour pouvoir fonctionner attenent.
En raison de cette situation, il est difficile pole
gouvernement de s’attaquer sérieusement au probieme
trafic des drogues, lequel est beaucoup facilitdgsituation
géographique stratégique qu’occupe le pays ddbauease.
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D. Europe
Principaux faits nouveaux

408. Si I'Europe est I'une des principales desiimest des
drogues, elle est aussi devenue productrice deabieat de
drogues de synthése. La MDMA (“ecstasy”) y estitplie
clandestinement et expédiée dans le monde enties.
messages peu clairs au sujet des dangers prégpamntéss
drogues de synthése, et en particulier la MDMA {den
effets toxiques sur le cerveau humain ont été oogs par
des faits récents), ont peut-étre contribué adassement de

marchés illicites aussi bien des pays européens dgue
nombreux autres pays du monde.

410. L'abus de I'héroine a progressé dans certaays
d’Europe occidentale, tandis que dans d'autrestilresté
stable ou a diminué et 'dge moyen des consomnsaéstien
augmentation. On a constaté un recul de la constiomar
Dnjection en faveur de I'héroine a fumer, évolutremdue
possible par la pureté de plus en plus grandediedpe. Les
prix de I'héroine ont diminué, ce qui s’est tradodr une
offre accrue sur les marchés illicites. L'Organaimt que
cette reprise de la consommation soit égalemeatdida

la demande de ces drogues. Dans son rapport p8idr 19perception, erronée, que le fait de fumer de ITré&ro

I'Organe insistait sur la difficulté qu'il y avaa prévenir

n'entraine pas de risques majeurs.

'abus des drogues quand celui-ci est de plus e pl
considéré comme un phénoméne culturel presque rma411. Le nombre de saisies de cocaine reste éleuéefbis,

409. La plupart des drogues de synthése saisiEsi@pe
occidentale y sont aussi fabriquées, principalenant
Pays-Bas, ainsi que dans certains pays d'Eurogstate,
mais leur fabrication s’étend également aujourcéhdiautres
pays. Les drogues fabriquées en Europe sont destanéx

412. L'Organe se félicite du fait que les gouveraata des
pays européens accordent une plus grande plaeffars de
réduction de I'abus et du trafic illicite de drogukls ont aussi
insisté sur I'importance de la prévention de I'atheis drogues
comme moyen d’obtenir des résultats durables eiéreate
contrdle des drogues.

Adhésion aux traités

413. Depuis la publication du dernier rapport @ediane, la
Lituanie est devenue partie a la Convention de 1988les
44 Etats de la région, 41 sont parties a la Coivede 1961
et 40 a la Convention de 1971; 36 Etats ainsi ¢jueidn
européenne sont parties a la Convention de 1988.

contrairement a l'abus des drogues de synthéseeet
I'héroine, dont on se préoccupe beaucoup, I'abudaine
ne semble pas étre considéré par le grand pubincneoun
probleme de santé publigue majeur. Par ailleurs,
polytoxicomanie se développe et représente un taihée
défi pour tous les intervenants en toxicomanie.

415. L'Albanie n'est partie a aucun des
internationaux relatifs au contréle de drogues salgue,

depuis plusieurs années, I'Organe prie instamment
Gouvernement albanais d'y adhérer. Le processus
préparation a lI'adhésion a ces traités a été pertpar les
troubles sociaux qu’a connus le pays en 1997. Dddeces

troubles, des groupes criminels auraient fusiohdéeloppé

leurs activités de sorte que I'Albanie doit désasTeaire face

a de graves problémes de trafic de drogues. Paéqaent,

I'Organe prie a nouveau instamment les autoritéaralises
d’intensifier leur lutte contre les stupéfiantsagthérant aux
traités, en révisant la Iégislation nationale dfirla mettre en
conformité avec les dispositions desdits traitéangbrenant
des mesures contre les groupes de trafiquants.

414. Le Gouvernement bélarussien a déclaré qualtav Coopération régionale

l'intention d’adhérer au Protocole de 1972 modifida
Convention de 1961 Le Gouvernement liechtensteinois
fait savoir qu'il envisageait de devenir parti@&lonvention
de 1971 et le Gouvernement suisse a fait partmegention
de devenir partie a la Convention de 1988.

a16. Un mécanisme d'échange rapide d'informationtes

nouvelles drogues de synthése et d'évaluation idgsias
associés a ces drogues est entré en vigueur damisr’

européenne en janvier 1998, concrétisant I'actmmnmune
adoptée par le Conseil européen le 16 juin 199a&ase de
I'article K.4 du Traité sur I'Union européenne tilaa

I'échange d'informations sur les nouvelles drogudss
synthése, a I'évaluation des risques de ces dragfugeseur
contrle.

417. L'Organe est convaincu que la conférence éampe
organisée en novembre 1998 par la ville de Vienoar p
permettre une confrontation des expériences — sesaussi
bien dans le cadre de la coopération interdis@pknque de
la coopération entre institutions engagées dapseleention
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de I'abus des drogues et le contréle des drogdesrera un
nouvel élan a I'élaboration d'une politique euromde
commune en matiére de prévention de I'abus deuudsog

418. Les Etats baltes (Estonie, Lettonie et Litejmint

réaffirmé qu'ils coopérent dans la lutte contre detvités

criminelles telles que le blanchiment de I'argenteetrafic

illicite de stupéfiants. Les responsables des demiae ces
trois Etats ont signé, en juillet 1998, un protecale

coopération contre le trafic de drogues.

419. L'Organe se félicite de I'opération “Kanal” reque
conjointement par le Bélarus, la Fédération de iRuss

421. L'Organe prend note avec satisfaction desrprognes
de coopération que I'Union européenne a entrepas &s
pays d’Europe centrale et orientale dans le domdine
contrdle des drogues, en particulier les actiité&ncées par
des fonds ou dans le cadre du programme PHAR®Lr la
lutte contre les drogues et d’autres programmes.

422. L'Organe prend également note de I'entréagurewr,
en octobre 1998, de la convention d’Europol et arage cet
organisme a coopérer pleinement avec Interpol,
I'Organisation douaniére mondiale, d'autres orgainss
internationales et les autorités nationales chargde

République de Moldova et I'Ukraine, qui prévoit lel'application des lois

développement des rapports entre les institutiompétentes
le long des frontieres des pays participants gi@agne
mobilisation des efforts et des moyens de déteaiode
répression nationaux.

420. Enseptembre 1998, les ministres de l'intébelgare,
grec et roumain sont convenus d'intensifier leutiomc
commune contre la criminalité transfrontiére. Lawtconclu
prévoit, notamment, la création d’'une commissidatérale

Législation, politique et action a I'échelle natioale

423. L'Organe se félicite de l'adoption de nouwelle
Iégislations en matiere de contr6le des droguesdou
renforcement des législations existantes par plusigays en
particulier I'Autriche, la Fédération de RussietHangrie, la
Lituanie, la Pologne, la République tcheque etlda&juie.

chargée de superviser les opérations communes loe po

contre le trafic de drogues et le blanchiment degént.
424. L'Organe se félicite également de I'entréevigneur
en Suisse, en avril 1998, d'une loi contre le biement de
I'argent et espére que le Gouvernement suisse adghéeés
que possible a la Convention de 1988. La Lettonitae
Lituanie, qui sont déja parties a la Conventiori€lg88, ont
également adopté une législation destinée a pnéveni
blanchiment de 'argent.

425. L'Organe prie instamment les Gouvernementgaoel|
croate, roumain, slovene et de I'ex-République pslaye de
Macédoine de finaliser les projets de loi pourdatodle des
drogues actuellement en préparation. L'AlbanieBd&nie-
Herzégovine et la Yougoslavie devraient maintefsarg tout
leur possible pour rédiger et adopter les textgsslktifs
nécessaires pour l'application des dispositions lde
Convention de 1988.

426. La Pologne a adopté en 1997 une nouvelle roi
matiére de contrdle des drogues. L’Organe est pdésque
les dispositions administratives nécessaires agplication

seront adoptées sans retard. Il note avec saimiagte la

Iégislation permet désormais a la police polondiiseyaniser

des livraisons surveillées et de mener des engagtesdes
méthodes modernes.

427. En juillet 1998, le Gouvernement sloveéne a ems

place une commission interministérielle et un burgzargés
de coordonner I'ensemble des activités liées adguee.
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428. Dans une directive commune d’'avril 1998, |dé&ge
des procureurs et le Ministére belge de la justite@lemandé
aux procureurs de donner “la plus faible prionitdigiaire” a
I'inculpation des personnes en possession de peftintités
de cannabis. lls ont également proposé que
consommateurs de cannabis qui n'ont pas commigrds®u
infractions ne soient pas condamnés a des peirassa et
que lincarcération ne soit qu'une solution “de rder
ressort”. Il est regrettable que cette directivési largement
interprétée, a tort, comme allant dans le sens ale |
dépénalisation et de la Iégalisation de I'usageahnabis.

les

429. En Allemagne, un réglement entré en vigueur le
1%"ao(t 1998 prévoit que tout conducteur de véhizuhgrolé
positif au cannabis, a I'héroine, a la morphirla,Gocaine ou

aux amphétamines, quelles que soient les quantités
consommeées, sera condamné a une suspension ds gdermi
eonduire et a une importante amende. L’'Organe eageu
d’autres pays a adopter, dans l'intérét de la gauibéque et

de la sécurité, des mesures similaires pour latiatre les
dangers de la drogue au volant.

430. L'Organe note qu’en juin 1998 le Conseil dénfon
européenne a adopté le réglemeht1420/98° portant
modification des regles générales qui régisseatrbod’'une
aide aux producteurs de lin et de chanvre. La riwadibn
limite I'aide aux seuls producteurs de chanvreomqiiconclu
un contrat avec un transformateur primaire agréégjaiu
transforme le chanvre en paille. L'Organe encourbkge
Conseil de I'Union européenne a étudier la possibil
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d'adopter d'autres mesures de contrdle, y compas dillicite et de réglementer plus facilement la fahtion et le
inspections sur place et, si nécessaire, des sanctifin commerce licites des drogues.

d’empécher que du chanvre subventionné soit utllisies
fins illicites.

431. L'Organe est conscient des difficultés auxigsel
doivent faire face les autorités judiciaires susssHin
d’empécher que le cannabis cultivé pour I'hortigrgt soit
vendu a des fins d'abus. Il est persuadé que l&#€&oament
suisse résoudra ce probléme en modifiant la légslan
vigueur.

432. L'Organe note I'adoption de stratégies natiesmae

contrdle des drogues par le Bélarus, 'Estonidldaevege, le
Royaume-Uni et I'Ukraine. Il se félicite du fait glces
stratégies mettent I'accent sur la prévention dbus des
drogues et qu’elles soient, pour certaines, cordegdpar une
augmentation sensible des moyens financiers desting

activités de réduction de la demande. Il accuelec

satisfaction la nomination au Royaume-Uni
coordonnateur national de la lutte contre les desgqui
permettra de lutter plus efficacement contre I'adtue trafic
435. Les Pays-Bas ont entrepris un essai cliniggamisé
afin de comparer l'efficacité de la prescription dioéle
d’héroine associée a de la méthadone prise parovale,
d'une part, et de 'usage de méthadone seule, ré'qart,
chez les héroinomanes chroniques
traitements. D’une maniére générale, I'Organe
préoccupé par les risques de multiplication de€eepces
portant sur I'héroine et d’adoption de politiquesiales, y
compris la prescription d’héroine, avant que lesjgis
n'aient été évalués en détail et de maniére indiges. Il
reste également préoccupé par les répercussioredype
d’expérience pourrait avoir sur les efforts entigpians le
monde pour traiter le probléme de la drogue. |l pngue le
Gouvernement néerlandais veillera a ce que le poteade
recherche soit strictement suivi, afin de pouvditenir des
résultats impartiaux et scientifiquement valables.

436. En février 1998, le Gouvernement suisse aptésa
I'organe Iégislatif du pays un décret portant aneement de la
loi fédérale du 3 octobre 1951, de sorte qu'il poisible de
prescrire de I'héroine a des toxicomanes trés dkpes.
Cette décision a été prise a I'issue d’'un référemdational
sur la politique des pouvoirs publics en matiéreladgue (y
compris la prescription d’héroine) qui a eu lietseptembre
1997 et lors duquel le programme de distributidréddine a

été approuvé. Méme si 'amendement recommandenesta

limites a la prescription d’héroine, pour ce qui st du
nombre que du type de patients pouvant étre aiagés,

I'Organe fait a nouveau part de ses inquiétudespat de ce
programme. Il regrette que I'évaluation du prograngpue le
Gouvernement suisse a demandée a 'OMS sur prapodé

I'Organe n'ait pas été disponible avant la promtitgadu

décret.

433. L'Organe encourage les Gouvernements letton et
lituanien a poursuivre I'élaboration de leurs peogmes
nationaux de contrdle des drogues. Il recommamberaeau

a la Roumanie, comme il 'avait fait a I'issue derission
dans ce pays en juillet 1997, de créer un comité de
coordination du contréle des drogtfesTout en étant
conscient des difficultés que connait la Bosniezégovine,

il recommande aux autorités de ce pays de faireléau
possible pour élaborer un mécanisme national del@tion

des activités entreprises par diverses autorirdpétentes en
matiére de contréle des drogues, y compris lescende
répression.

434. L'Organe note avec satisfaction que plusieurs
gouvernements d’Europe occidentale utilisent deyem®
modernes de communication, tels qu’lnternet, pdffuskr

d’'urdes informations sur les drogues et leur consonomati

437. Certains Etats européens ont créé des “pagien les
toxicomanes peuvent se droguer sous supervisiom geut
le supposer, dans de bonnes conditions d’hygi€@ghne

réfractaires aimvite instamment ces Etats & étudier avec soitesoles
restmnséquences de la création de telles zones, naainies

incidences juridiques, le regroupement de toxicaaama
facilitation du trafic illicite, le message que eeses peuvent
véhiculer auprés du grand public et la perceptarigpublic
de I'abus des drogues.

438. L'Organe se félicite du fait que le Gouvername
luxembourgeois ait a nouveau affecté des fondsr{illion
de dollars) provenant d’avoirs saisis lors d’'opérat de
répression d’infractions liées a la drogue auxviés de
contrdle des drogues des Nations Unies, conformgaén
Convention de 1988. Il encourage les autres goauegnts a
prendre des dispositions similaires pour que lésesadu
produit de la criminalité liée a la drogue servamtcontréle
national et international des drogues.
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Culture, production, fabrication, trafic et abus
442. L'Organe estime que la publicité directe eliriecte
Stupéfiants des modes de culture du cannabis sous abri, liéaavec
laguelle on peut se procurer des graines de casnkbi
439. Le trafic de cannabis se développe et s'émmd publicité faite aux accessoires nécessaires a d'athe
I'ensemble du continent européen. Les saisiestsoplus en cannabis et la facilité avec laquelle ce matérilitpétre
plus considérables, ce qui confirme I'augmentatiefioffre  obtenu ont contribué a répandre 'usage de cetigudr. Les
sur les marchés illicites. L'Europe devient un fosseur plus débats publics sur sa dépénalisation ont donn@iéssion,
important de cannabis en raison de la progresseiad erronée, que le cannabis est sans danger et géskepte,
culture sous abri dans la région, tendance favensf le notamment du point de vue médical, de nombreusessve
commerce libre de graines de variétés de cannafuiséd n’ayant pas encore été prouvées.
teneur en THC. Ce type de culture, qui se prattgaai
I'origine principalement aux Pays-Bas, s'étend désdis & de 443. L’'Organe attend avec intérét tout travail eeherche
nombreux pays européens, notamment au RoyaumesUni,sérieux sur les propriétés médicales de quelgpefant ou
les saisies se sont multipliées depuis quelquesesnRlle est substance psychotrope que ce soit, y compris laadas,
de plus en plus contrdlée par des organisationsrelles. mais il met en garde les gouvernements contre le
détournement des efforts scientifiques en faveurlale
440. Le cannabis pousse & l'état sauvage sur plus ddépénalisation. Si son intérét médical était déndore
million d’hectares dans la partie méridionale deddération cannabis serait alors comparable a la pluparttdpéfiants et
de Russie et dans les régions a I'est de I'Ounadj gue sur des substances psychotropes dont lintérét médisal
une superficie qui pourrait atteindre 100 000 hestaen clairement établi. Ces drogues doivent toutefoigtinaer a
Ukraine. n'étre utilisées qu'a des fins médicales, commaréyoient
les traités internationaux relatifs au contrdle diexjues.
441. Le cannabis d'origine non européenne saiEiLeape
provient avant tout du Cambodge, de la Colombiéfldtoc, 444. Le pavot a opium est cultivé illicitement extlEration
du Nigéria, du Pakistan et de la Thailande. L'Egpagf les de Russie. De nombreux champs, peu étendus, ont été
Pays-Bas restent les deux premiers centres débdigtin. découverts et détruits par les services de répreskins le
C'est en Espagne principalement qu'arrive le caimabsud du pays. La culture illicite de pavot a opiuponae au
marocain, et les Pays-Bas sont le point d’entré@lls  moins 3 000 hectares en Ukraine; elle semble selaigper
important du cannabis venant de Colombie et du idigé en Lituanie, ou d'importantes superficies plantéepavot
Pour I'essentiel, le cannabis est expédié en doatide par sont détruites chaque année.
envois de plusieurs tonnes dissimulés dans desmeumts.
445, L’extrait de paille de pavot fabriqué artidenzent est Bulgarie, la Hongrie, la Roumanie et la Slovagseégyiraient
frequemment consommé par injection, principalememt de plus en plus de centres de stockage et debdistm,
Ukraine mais également en Estonie, en Fédératittudsie, essentiellement pour I'héroine.
en Lettonie, en Lituanie et en Pologne. Ce mode de
consommation a contribué au développement rapide d447. De I'héroine en provenance de Colombie aaistes
l'infection par le VIH en raison du partage fréquaes pour la premiére fois en Europe en 1997. L'Espagast le
seringues et du manque d’informations quant augel@qui  point d’entrée privilégié de la cocaine en Eurdgeréseaux
en résultent. L’Ukraine semble le plus touché déstsE de distribution actuels risquent d’étre utilisésssiupour
membres de la CEIl le plus touché, et il est le pays I'héroine.
I'infection par le VIH progresse le plus rapidement
448. Bien qu'il y reste a un niveau relativemerd,babus
446. Les saisies d’héroine sont restées stablemnbu d’héroine est en augmentation en Bulgarie, en @&rodéns
diminué en Europe occidentale, a I'exception dililex-République yougoslave de Macédoine, en Féubérate
Royaume-Uni ou elles ont atteint un niveau recenggrieur Russie, en République tchéque, en Slovaquie elbeBrse.
a 2 tonnes, en 1997. Pour I'essentiel, I'héroingtinae de Par effet d’entrainement d( au transit de I'hérolfabus de
provenir de pays d’Asie du Sud-Ouest mais égalerpentr  cette substance se répand dans plusieurs Etaaségion.
partie, de pays d’Asie du Sud-Est et de Colombéerdute
des Balkans, qui s’est prolongée vers le nord,erdst 449. L'offre, le prix et la pureté de la cocainstemt élevés
principal itinéraire de contrebande. Les trafigaaaintinuent en Europe. Le codt toujours élevé de cette droguelsque
d'utiliser les transports routiers, en particules camions de probablement par les mesures prises par les serdee
transport international routier (TIR), qui sonstr@mbreux a répression pour accroitre les saisies annuelleaprbs
emprunter cet itinéraire, pour passer en contrebahel Interpol, le transport maritime reste le principalyen utilisé
grosses quantités d’héroine. Plusieurs pays, notaunta pour faire entrer illicitement la cocaine en Eurdgen que
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les volumes saisis aux aéroports soient aussi essha

D’autres moyens, tels que les services de messagguide, 452. Les services de répression bulgares ont déméamt

sont également utilisés. Les contréles aux froesiée faisant important laboratoire clandestin capable de predpius de

plus rares, de grosses quantités de cocaine peciveuier 1 800 kg d’amphétamines a la fois. En Républignedae, la

presque librement dans la région. Pervitine, une métamphétamine fabriquée localement,
continue de faire I'objet d’un abus important.

450. L’abus de cocaine reste relativement peu dppélen

Europe orientale, ou il est limité a certaines ¢tmscde la 453. Lafabrication, a une échelle moindre, d’antimine,

population en raison du prix élevé de la drogueitd@iis, la d’éphédrone (methcathinone) et de MDMA se poudiuits

saisie, en Bulgarie et en Croatie, d’envois impustdans des les Etats baltes. Les précurseurs utilisés pdablacation de

conteneurs expédiés par mer montre qu'il existevaste drogues de synthese sont disponibles sur les nsitlibiées

trafic depuis I’Amérique du Sud via I'Europe orialet Onne de ces pays.

peut donc exclure certaines retombées en Europatale.

L'abus de “crack” ne semble pas s'étre généralidewope, 454. En Fédération de Russie, les autorités s'atgnt de

contrairement & ce que l'on a constaté aux Etats-:Unvoir se développer rapidement la fabrication ilécia

L'Organe s’inquiéte de ce que la nature et 'ampi’abus  domicile, dans des petits laboratoires clandeslimslrogues

de cocaine en Europe occidentale soient mal connues de synthése et de préparations a base d'éphédrine
essentiellement. Des amphétamines sont égalerbeiofées

Substances psychotropes dans des laboratoires clandestins en Ukraine. B, 18s

autorités ont en outre découvert un laboratoirdajuiquait

451. Comme les années précédentes, lamphétaméte aillicitement de la MDMA destinée a étre exportéesve

en 1997 la principale substance psychotrope sidieirope. [I'Allemagne.

Les quantités saisies augmentent depuis 1995, eefpart

importante des saisies réalisées dans le mondétd'aen

Europe. Les amphétamines et leurs analogues teldagqu

MDMA (“ecstasy”) proviennent principalement d’Allegne,

de Belgique, des Pays-Bas et de Pologne. Les dsnnée

disponibles semblent indiquer que la fabricatidiciié de

stimulants de type amphétamine, ainsi que le trdc

précurseurs et de produits chimiques utilisés pmeite

fabrication sont de plus en plus fréquents en Eucoentale.

455. La progression de l'abus de drogues de symthédissions

(amphétamines et leurs analogues, en particuliOMA)

est devenue un véritable probléme de santé pubtiane 457. L'Organe a effectué une mission a Chypre en

pratiquement tous les pays d’Europe. Dans cerfpays septembre 1998. Il a constaté qu'une |égislatiompiéte

d’Europe orientale, [limportant abus d'opiacésrelative au contrdle des drogues conforme aux ésait

principalement sous forme d’extrait de paille deqy@roduit  internationaux sur le sujet avait été adoptéeyeie systeme

localement, fait progressivement place a [I'abude contrble des stupéfiants et substances psygestro

d’'amphétamines et de stimulants de type amphétamirfenctionnait efficacement. Il souhaiterait que le
L'abus de drogues de synthese s’est aussi dévetiippdles Gouvernement se montre plus vigilant a I'égard des
Etats baltes. transactions portant sur l'importation de substance

psychotropes destinées a étre réexportées, atfadsurer
456. Les précurseurs et produits chimiques néaessaia que les substances en question ne soient pas étsurers
fabrication illicite de drogues synthétiques somartés dans les circuits illicites de pays tiers.
des pays européens ou obtenus illégalement aumés d
fabricants européens. L'Organe accueille avedaetisn les 458. L’Organe recommande au Gouvernement chypmi®te
mesures qui ont récemment été prises dans I'Uni@ontinuer de s’attacher & étudier 'ampleur, leslatités et
européenne pour renforcer le controle des droguks tendances de I'abus de drogues, pour pouvaisiten
synthétiques et de leurs précurseurs. élaborer et mettre en ceuvre une stratégie cohégrmee de
réduire la demande de drogues illicites, et poug &méme
d’'atteindre les objectifs fixés par la politiqudioaale pour la
prévention et le traitement de lalcoolisme et des
toxicomanies, annoncée en juillet 1996.
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459. Sa popularité en tant que centre offshorendure dangereux, et a élaborer des messages clairs cpumgent

Chypre vulnérable aux activités du blanchiment’aegyént
menées a I'échelle internationale. L'Organe a pate de
I'action menée par le Gouvernement pour lutter ook
phénoméne, y compris I'adoption d'une Iégislationtce le
blanchiment, la création, en décembre 1996, d’'wicede
lutte contre le blanchiment de I'argent et la na@aelace, en
avril 1998, d’'une administration chargée de coteeie
Conseil des ministres sur les mesures a prendnecquiula
Iégislation contre le blanchiment soit plus effieaent
appliquée. S'il semble que les efforts déployés [ear
Gouvernement lui permettent de mieux lutter coné®
opérations financiéres illicites effectuées dangdgs, il lui
faut encore filtrer davantage les banques et etidep
offshore qui demandent a étre domiciliées a Chyhee.
banque centrale pourrait notamment procéder arspsgs
enquétes pour vérifier la |égitimité des opératiofishore.

'usage de toute drogue illicite.

462. L'Organe reconnait que les efforts entrepix a
Pays-Bas pour réduire l'offre de stimulants de type
amphétamine semblent avoir donné des résultatifpdsse
félicite du fait que les autorités néerlandaiseatdrit part de
leur expérience a leurs homologues de pays comamhiEs
mémes problemes de fabrication illicite et de trafie
stimulants.

463. L'Organe encourage le Gouvernement néerlaridais
chercher comment faciliter la lutte contre la vempiar
correspondance de graines de cannabis, notamment a
destination d’autres pays, et contre les publigitésr ces
graines. |l serait difficile, dans la pratique, dérdire la
possession de graines de cannabis a des finslé#gaais
l'interdiction de la culture sous abri, quelle gseit sa

460. En mars 1998, I'Organe a envoyé une mission afinalité, contribuerait a prévenir le développemelet la

Pays-Bas pour examiner I'évolution de la situatiepuis la
mission précédente, en 1996, et obtenir des infiomgasur
un essai clinique randomisé destiné a compardicbefté de
la “coprescription” médicale d’héroine et de métivaal par
voie orale, d'une part, et de l'usage de la méthadseule,
d'autre part, chez les héroinomanes chroniqueaatéfres
aux traitements (voir par. 443 ci-dessus).

461. Plusieurs enquétes menées aux Pays-Bas frarbitpe
une forte progression de I'abus de cannabis et B/

culture de cannabis a forte teneur en THC a dedliégales,
étant donné que les conditions climatiques régrant
Pays-Bas ne permettent pas de cultiver la planéxt&mnieur.

464. L'Organe note avec satisfaction qu'aux Pays-8a
large éventail d’établissements destinés au trait¢met a la
réinsertion des opiomanes a été créé, que 'agemdgs
opiomanes s’éléve et que leur nombre semble &t st@ble
au cours des années 90. Toutefois, la tendancatgléglus
en plus d’opiomanes a consommer de la cocaineusrdpk

chez les jeunes. L'Organe encourage le Gouvernedenbpiacés complique la tache des personnes chargéksd

poursuivre ses efforts auprés des jeunes qui peasern que
le cannabis, la MDMA et de nouvelles drogues tetjas
celles contenues dans divers champignons ne sant

465. Enmars et en avril 1998, I'Organe a effedegévisites
techniques en Fédération de Russie et au Royaumedfisn
d’étudier les problemes liés au contréle du mouverieite
des substances placées sous contrdle internatibnse:

traiter.
pasites techniques
E. Océanie

Principaux faits nouveaux

félicite de ce que la Fédération de Russie ait @dope 466. Le cannabis, qui est cultivé a des fins tiisiet que
nouvelle loi sur les stupéfiants, les substancgshogropes et 'on peut se procurer dans toute la région, restiedgue dont
les précurseurs, et il compte que le Gouvernemerdbus est le plus répandu en Océanie. L'Organeedeen
promulguera rapidement tous les reglements d’agiidic de  préoccupé par la prévalence de l'abus de cannabis e
cette loi. Il encourage le Gouvernement russe dia@Ey  Australie, en Nouvelle-Zélande et en
intégralement la Ilégislation concernant la notifimapar les Papouasie-Nouvelle-Guinée et veut croire que les
entreprises de I'exportation et de I'importationstiéstances gouvernements de ces pays prennent actuellement des
soumises a controle et le prie de fournir des #ses mesures appropriées en vue de limiter ce phénoméne.
appropriées aux autorités compétentes chargéesade |
coopération avec I'Organe. Il note l'intention dmgorités 467. L'abus de dérivés amphétaminiques devrait renco
britanniques de renforcer la base juridique durédetdu progresser en Australie, en Nouvelle-Zélande et-pea
commerce international de certaines substancebq@sgpes dans d’autres pays du Pacifique. Dans une letti@ jdillet
et encourage le Gouvernement britannique a acertdy 1998, le Premier Ministre néo-zélandais a annongg lg
capacités et les ressources des autorités chatgéestroler Gouvernement avait décidé de placer les benzodiaezp
le mouvement licite des stupéfiants et des substangous contréle. L'Organe compte que la Nouvelle-Zdta
psychotropes. apportera au plus vite les modifications nécessairka loi

de 1975 sur I'usage impropre des drogues, afinit@étout
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autre retard dans lapplication des dispositions lde
Convention de 1971, a laquelle elle est devenuiephy a
huit ans.

468. Plusieurs réunions ministérielles régionakdigs que

celles du Forum du Pacifique Sud, ont été consacaée
probléme de la vulnérabilité des Tles du Pacifiud face a
la délinquance financiére, en particulier au blameimt de

I'argent. L’Organe espére que ces Etats prendesmhkesures
de prévention nécessaires.

469. Les efforts de coopération se poursuiventiagan

régional. L'Organe se félicite des efforts déployger

I’Australie et la Nouvelle-Zélande pour aider diastpays de
la région.

Adhésion aux traités

Coopération régionale

471. Le Forum du Pacifiqgue Sud a poursuivi sesiaesien
vue de réprimer le trafic de drogues grace a unpdé@mtion
plus étroite entre les services de répressiometauragé les
activités de réduction de la demande faisant iet@rvdes
associations locales. L’'Organe se félicite des nesstontre

le blanchiment de I'argent prises par le Gouvermgmeéo-
zélandais, ce dernier a organisé des séminaiieteation de
responsables politiques et économiques aux lles,Cnox
Fidji, au Samoa, aux Tongas et a Vanuatu, afiredefhire
prendre conscience des risques de propagation de la
délinquance financiére et de la nécessité de ceopérvue

de combattre le blanchiment aux niveaux régional et
international. L'Organe espere que ces activitéordge
étendues a d’autres Etats insulaires du Pacifigde S

472. L'Organe note également avec satisfaction que

470. Sur les 14 Etats océaniens, 9 sont parties a I'Australie participe aux activités d’un réseaué$lacifique

Convention de 1961, 8a
3 seulement a la Convention de 1988. L'Organe av&e

la Convention de 1971 e bureaux régionaux de liaison entre servicegpi@ssion

et a fourni un financement au Groupe Asie-Pacifiguele

satisfaction que les Palaos ont adhéré a la Caoventblanchiment de I'argent. Le Gouvernement austradigmis

de 1961 telle que modifiée par le Protocole de 1&72 la
Convention de 1971. Il prie instamment tous lessFde la
région qui ne sont pas encore parties aux traréstps d'y
adhérer sans plus tarder.

473. L'Organe note avec satisfaction que le Gowsmant
australien a annoncé, en novembre 1997, I'adoptione
stratégie renforcée de lutte contre la drogue &ep8lough
on Drugs”, dans laquelle il préconise une soluéquilibrée
au probléme de la drogue. En ce qui concerne lectiéoh de
I'offre, 'accent est mis sur la nécessité de sedde moyens
d’enquéte et d’interception plus efficaces, afinsdérre la
trace de l'argent blanchi et I'on s’efforce d'anoéér
I'entraide judiciaire. En matiére de réduction delémande,
il est prévu de lancer, dans les écoles et a fitiia du grand
public, une campagne d’information plus partic@i@ent
axée sur les jeunes.

474. L'Organe continue d'étre préoccupé par ledaitin

certain nombre d’Etats du Pacifique Sud ne disgoges
d’'une législation actualisée et compléte sur letrébam des
drogues. Il prie donc instamment les gouvernendagpays
concernés d’'adopter une telle législation dansrle#leurs
délais. Il note que des projets de loi sur les beaaffshore
et autres services financiers, sur le blanchimeritaigent,
sur le produit des infractions et sur I'entraiddigiaire en
matiére pénale sont en cours d’élaboration dansiquits
Etats du Pacifique. Il espére que ces projetseietnent a

d’autres initiatives sur le plan régional. Ainsisiattache a
promouvoir I'éradication des cultures illicitesles activités
de substitution en Asie du Sud-Est, il contribuka dutte
contre la propagation du VIH liée a la prise degdies par
voie intraveineuse, il propose des stages de fasmatur
'abus de substances et il aide a renforcer lesicesr
douaniers dans la région du Pacifique.

Législation, politique et action a I'échelle natioale

différents stades d'élaboration, seront adoptéss tré
prochainement. L’Organe prie instamment les aytegs de

la région qui sont en mesure de le faire de coatiduaider
ces Etats, s'ils en font la demande, & moderrgsersystéme

de contrdle des drogues ainsi que la législation
correspondante, en leur apportant une assistartogigee et
financiére.

475. L'Organe constate une fois de plus avec prgmton
que la Nouvelle-Zélande n'a pas encore adoptégitedéion
sur le contrdle des précurseurs. I demande instarh@u
Gouvernement de ce pays d'en adopter une et deirddi
Convention de 1988 le plus rapidement possible.

476. L'Organe accueille avec satisfaction les nesur
récemment prises dans les Iles Salomon en vuendterecer
les effectifs policiers et de réduire la demande.

477. L'Organe est également préoccupé par I'affabiment
de la coopération entre certains Etats d’Océaniei.etes
Etats n'ayant pas fourni les informations statistigjrequises
en vertu des traités internationaux relatifs autréde des
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drogues. Il prie instamment les gouvernements codsale
satisfaire a nouveau aux obligations découlaneddraités.

Culture, production, fabrication, trafic et abus
Stupéfiants
478. En Australie, il semble que

consommateurs du cannabis ait augmenté et querksmes
consommant du cannabis pour la premiére fois sdeeptus

teneur en THC supposée élevée, le cannabis cdking ce
pays est trés demandé en Australie, de méme gaaitabis
hydroponique cultivé en Australie et une variétdride
(“skunk™) a I'odeur trés prononcée et a forte tareu THC.

481. Au cours des cing dernieres années, les gémnti
d’héroine saisies en Australie ont augmenté. Léaffhéroine

le nombre dest restée importante, les prix ont chuté et leéldg pureté

est resté élevé. On ignore toujours la prévaleneete de
I'abus de cette drogue. Depuis 1979, le nombreédésidus a

en plus jeunes. L'Organe rend hommage au Gouvemtemene surdose d’opiacés, généralement d’héroinetenient

australien, qui résiste fermement a la pressiomcérepar
certains groupes de pression en vue d’obtenigaliEation
de l'usage du cannabis, et il lui recommande déimoer a

progressé.

482. En février 1998, on a repéré des culturesodaier

combattre, grice a des campagnes dinformationaet pans les lles Salomon. Il est nécessaire que le€oement

l'intermédiaire des médias, les idées faussesiguilent sur
cette drogue.

479. La culture & domicile de cannabis a forte uersn
THC tend a progresser, principalement en Austrefien
Nouvelle-Zélande, mais également dans d’autres gaya
région. Le clonage est couramment utilisé afinsliasr une
qualité constante des récoltes pour les cultuagpées tant
a domicile qu’en extérieur.

480. La l'offre de cannabis

production et

surveille de trés prés I'apparition de toute termgamouvelle
et éradique ces cultures. Les iles du Pacifiqued®plus en
plus souvent utilisées comme lieux de transit g@gocaine
destinée & I'Australie et & la Nouvelle-Zélandes taisies de
cocaine ont progressivement augmenté en Nouvelismde,
ainsi qu’en Australie, ou deux laboratoires fabaioudu
“crack” ont été démantelés en 1997. Toutefois, u&le
cocaine reste, semble-t-il, limité.

Substances psychotropes

en

Papouasie-Nouvelle-Guinée semblent augmenter, ¢e ¢83. Lesamphétamines demeurent au deuxieme ramg pa
suscite de graves probléemes d'ordre public. L'Oegarles drogues dont il est fait le plus abus en Alistre'abus de

s’inquiéte du fait que, bien qu'il le lui ait dentinen 1996, le
Gouvernement papouan-néo-guinéen n’ait effectuéireuc
analyse en vue de déterminer la teneur en THC dinadss
cultivé dans le pays. En raison de son prix pliddat de sa
484. Dans la plupart des cas, 'amphétamine, eicpher
son dérivé, la métamphétamine, est d'origine lachke
fabrication d’'amphétamine a augmenté en Australid;on
commence a utiliser des laboratoires mobiles. Lebte de
laboratoires détectés et de saisies effectuéesazenl, en
partie grace au contrble de précurseurs commeddpie, la
pseudoéphédrine et le P-2-P. Deux laboratoiresgfiadmt
illicitement de la métamphétamine ont été décosven
Nouvelle-Zélande en 1997.

métamphétamine cristallisée (“ice”), notammentgpesse.

On dénombre trés peu de services spécialisés dans |
traitement des syndromes liés aux amphétamines.

constatés en Europe font désormais leur appariion
Nouvelle-Zélande. La prévalence de I'abus de MDMA,

485. En regle générale, Iecstasy” (MDMA) et ses

analogues sont introduits illégalement en Australigartir
d’Europe et d’Asie, mais ils sont aussi fabriqulstement
dans ce pays. Le nombre de saisies d’amphétamingpe
“ecstasy” a augmenté. Les efforts déployés pardéiguants
de drogue pour contourner la Iégislation existaninatiere
de contrdle des drogues a débouché sur une dicatgh
des variétés proposées sur le marché illicite, gstralie. On
a également signalé en Nouvelle-Zélande de nos\adisies
d“ecstasy” importée d’Europe. Avant 1997, cettbstance
était pratiguement inconnue dans le pays. Une étiahu
stratégique récemment réalisée sur le LSD et la MDM

montre que les tendances et modes de consommation
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actuellement en hausse, serait d'environ 1% dans
population de ce pays.

486. Des produits pharmaceutiques contenant deéfistnts
et des substances psychotropes sont détournésrdgissc
licites de vente en gros et au détail. Des halagémes,
comme le LSD, sont introduits en contrebande arpdes

Etats-Unis et d’Europe et semblent gagner en paptilaa

version végétale de [I“ecstasy” (“herbal ecstasyyi

contient de I'éphédrine, est importée illégalemeists

Etats-Unis a des fins non médicales.

487. La consommation de méthylphénidate a des fins
médicales a fortement progressé au cours des desnie
années tant en Australie qu’en Nouvelle-Zélandalaxicas
d'abus ont été signalés. L'Organe demande aux
Gouvernements de ces pays de surveiller étroitefnsage

de cette substance et de veiller a ce qu’ellepsescrite et
utilisée de maniéere appropriée.

(Signé) Hamid Ghodse
(Président)

(Signé) Oskar Schroeder
(Rapporteur)

(Signé) Herbert Schaepe
(Secrétaire)

Vienne, le 19 novembre 1998
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Notes

1

62

La premiere guerre de I'opium (1839-1842) a oppesé
Royaume-Uni et la Chine; lors de la seconde (18561 &6 10
France s’est jointe au Royaume-Uni contre la Chine.

11
En ce qui concerne le nombre de fumeurs d’opiu@lane
a I'époque, les estimations varient de 100 milioas  *?
150 millions, dont peut-étre environ 10 % de penssn
fortement dépendantes. 13

Le phénoméene de I'opiomanie au Royaume-Uni et ses
conséquences désastreuses sont clairement déégitspces

a I'appui, par Virginia Berridge et Griffith Edwardians
Opium and the Peoplgondres, Allen Lane, 1980).

Nations UniesRecueil des Traitésol. 520, i 7515.
lbid., vol. 1019, A 14956.

Documents officiels de la Conférence des Nations dJnie
pour I'adoption d’'une Convention contre le trafilidite de
stupéfiants et de substances psychotropes, Vienne,
25 novembre-20 décembre 198&). 1 (publication des
Nations Unies, numéro de vente: F.94.XI.5).

14

La fabrication licite de certaines substances lpstyopes a 15

considérablement diminué apres l'introduction deumes de
controle efficaces destinées a prévenir leur dégment
pour des usages non médicaux. Ainsi, a la suite
renforcement des mesures de controle de la métloagué&
fabrication mondiale de cette substance est tooibghus de
51 tonnes en 1980 & moins de 2tonnes en 1984,
fabrication licite du sécobarbital, qui en 1988étéansféré
du Tableau Il au Tableau Il de la Convention dell ¥5t
passée de plus de 11 tonnes en 1988 a 2,6 tondé9enet
a encore diminué dans les années qui ont suivi.
fabrication licite de fénétylline a été signaléeipla derniere
fois en 1987, soit un an aprés que cette substulcété
placée sous contrdle international. L'introductimmesures
de contrdle supplémentaires pour la pémoline aquo&
une chute des exportations de ce produit, quijsasgées de
25 tonnes en 1989 a 5 tonnes en 1993.

du

La

16

La 17

18

En réalité, la Convention de 1936 pour la répressiotrafic
illicite des drogues nuisibles (Société des Natidtecueil
des Traitésvol. 198, i 4048) devait remédier a cette lacune,
mais ses dispositions n’ont jamais été appliquéesison de

la confrontation croissante entre pays européenduet
déclenchement de la seconde guerre mondiale.

Les obligations sont clairement énoncées au paphgrl de
I'article 38 de la Convention unique sur les stugnds de
1961 telle que modifiée par le Protocole de 197atifvs
Unies,Recueil des Traitésol. 976, i 14152), qui est ainsi
rédigé: “Les Parties envisageront avec une attentio
particuliére I'abus des stupéfiants et prendrontes les
mesures possibles pour le prévenir et pour askupeompt
dépistage, le traitement, I'éducation, la postculz,

réadaptation et la réintégration sociale des pee®n
intéressées; elles coordonneront leurs effortgta in”.

Nations UniesRecueil des Traitésol. 976, 1 14152.
En 1971, 79 Etats étaient parties a la Conventioha$1.
En 1981, 74 Etats étaient parties a la Conventioha¥ 1.

Pour des informations plus détaillées a cet égacdmpris
des exemples de la fagcon dont ces informationadsrétre
communiquées, voir le rapport de I'Organe pour 1968
I'application de Iarticle 12 de la Convention de389
(Précurseurs et produits chimiques fréquemmentsési
dans la fabrication illicite de stupéfiants et deébstances
psychotropes: Rapport de I'Organe internationatdatrdle
des stupéfiants pour 1998 sur I'application detiele 12 de
la Convention des Nations Unies contre le traficiié de
stupéfiants et de substances psychotropes de 1988)
(publication des Nations Unies, numéro de venf9.KX1.4).

Disponibilité¢ des opiacés pour les besoins médicaux
Rapport spécial établi conformément aux résolutions
1990/31 et 1991/43 du Conseil économique et social
(publication des Nations Unies, numéro de venf8.KX1.6).

Précurseurs et produits chimiques fréqguemmenseésildans

la fabrication illicite de stupéfiants et de substas
psychotropes: Rapport de I'Organe internationatdatrole

des stupéfiants pour 1998 sur I'application detiee 12 de

la Convention des Nations Unies contre le traficité de
stupéfiants et de substances psychotropes de 1988
(publication des Nations Unies, numéro de venf9.KX1.4).

Ibid.

Les recommandations concernant expressément t&on
des activités des intermédiaires engagés dansnienecce
des précurseurs sont exposées, dans leurs gragdes, |
dans le rapport de I'Organe pour 1998 sur I'appilicede
I'article 12 de la Convention de 1988 (publicatiorsd
Nations Unies, numéro de vente: F.99.X1.4).

Rapport de [I'Organe international de contrdle des
stupéfiants pour 1995(publication des Nations Unies,
numéro de vente: F.96.XI1.1), par. 286.

Rapport de [I'Organe international de contrdle des
stupéfiants pour 199€publication des Nations Unies,
numéro de vente: F.97.X1.3), par. 280.

Précurseurs et produits chimiques fréeqguemmenseésildans

la fabrication illicite de stupéfiants et de substas
psychotropes: Rapport de I'Organe internationatdatrole

des stupéfiants pour 1997 sur I'application detiee 12 de

la Convention des Nations Unies contre le traficiié de
stupéfiants et de substances psychotropes de 1988
(publication des Nations Unies, numéro de ven@8.KX1.4),

par. 6.
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21

22

23

24

25

26

27

28

Précurseurs et produits chimiques fréquemmensésidans
la fabrication illicite de stupéfiants et de substas
psychotropes: Rapport de I'Organe internationatdetrole
des stupéfiants pour 1998 sur I'application detice 12 de
la Convention des Nations Unies contre le traficilé de
stupéfiants et
(publication des Nations Unies, numéro de venfi9.Kl.4).

Rapport de [I'Organe international de contrdle des
stupéfiants pour 1994publication des Nations Unies,
numéro de vente: F.95.X1.4), par. 61 a 63.

Précurseurs et produits chimiques fréquemmensésidans
la fabrication illicite de stupéfiants et de substas
psychotropes: Rapport de I'Organe internationatdetrole
des stupéfiants pour 1998 sur I'application detice 12 de
la Convention des Nations Unies contre le traficilé de

29

30

de substances psychotropes de 1988

30a

30b

31

stupéfiants et de substances psychotropes de 1988

(publication des Nations Unies, numéro de venfi9.Kl.4).

Voir, par exemple,Précurseurs et produits chimiques
fréquemment utilisés dans la fabrication illicitee d
stupéfiants et de substances psychotropes: Rapgpeort
I'Organe international de contrble des stupéfigmbsir 1997
sur l'application de l'article 12 de la Conventionesl
Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfiaret de
substances psychotropes de 19g8blication des Nations
Unies, numéro de vente: F.98.X1.4), par. 48.

Voir, par exemple,Précurseurs et produits chimiques
fréquemment utilisés dans la fabrication illicitee d
stupéfiants et de substances psychotropes: Rappert
I'Organe international de contrble des stupéfigmbsir 1994
sur l'application de l'article 12 de la Conventionesl
Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfiaret de
substances psychotropes de 198Bublication des
Nations Unies, numéro de vente: F.95.XI.1), pa6.12

A la section | de sa résolution 1996/29, le Conseil

32

33

34

35

36

37

économique et social a demandé au Programme des?®

Nations Unies pour le contrdle international degydes et a
I'Organe d“établir une liste de surveillance intationale
spéciale limitée de substances non classifiéedgsguelles
on dispose de renseignements substantiels quaatira |
utilisation dans le trafic illicite de drogues, eme de
permettre, selon la nature et les courants d'éahaiey
chaque produit, I'adoption de mesures appropriéms p
prévenir leur utilisation par les trafiquants”.

Précurseurs et produits chimiques fréquemmensésidans
la fabrication illicite de stupéfiants et de substas
psychotropes: Rapport de I'Organe internationatdetrole
des stupéfiants pour 1998 sur I'application detice 12 de
la Convention des Nations Unies contre le traficilé de

39

40

41

42

stupéfiants et de substances psychotropes de 1988

(publication des Nations Unies, numéro de venfi9.KXl.4).

Rapport de [I'Organe international de contrdle des

stupéfiants pour 1995, par. 94.

43

Rapport de [I'Organe international de contrdle des

stupéfiants pour 1996, par. 239.

Rapport de [I'Organe international de contrdle des
stupéfiants pour 1997(publication des Nations Unies,
numeéro de vente: F.98.XI.1), par. 155 et 156.

Commentaires sur la Convention unique sur les stapfi
de 1961(publication des Nations Unies, numéro de vente:
F.73.X1.1).

Commentaires sur la Convention sur les substances
psychotropegpublication des Nations Unies, numéro de
vente: F.76.X1.5).

Afrigue du Sud, Angola, Botswana, Lesotho, Malawi,

Maurice, Mozambique, Namibie, République démocratiqu

du Congo, République-Unie de Tanzanie, Seychelles,
Swaziland, Zambie et Zimbabwe.

Les pays suivants sont membres de la CEDEAO: Bénin,
Burkina Faso, Cap-Vert, Céte d’'lvoire, Gambie, Ghana,
Guinée, Guinée-Bissau, Libéria, Mali, Mauritaniegé¥i,
Nigéria, Sénégal, Sierra Leone et Togo.

Rapport de [I'Organe international de contrdle des
stupéfiants pour 1997.par. 1 a 42.

Ibid., par. 154.

Rapport de [I'Organe international de contrdle des

stupéfiants pour 1996.par. 113.
Rapport de [I'Organe international de contrdle des
stupéfiants pour 1997.par. 1 a 42.
Rapport de [I'Organe international de contrdle des
stupéfiants pour 1996.par. 301.

Jordanie, République arabe syrienne, Turquie e gaya
péninsule arabique et du Golfe persique, sauf laBé&pe
islamique d’lran.

Rapport de [I'Organe international de contrdle des
stupéfiants pour 1996..par. 18; etRapport de I'Organe
international de contréle des stupéfiants pour 1997
par. 319.

Rapport de [I'Organe international de contrdle des
stupéfiants pour 1996.par. 1 a 42.

Nations UniesRecueil des Traitéspl. 976, 1 14151.
Initiative de I'Union européenne pour [intégratio
économique avec les pays d’Europe centrale et tafeen
(initialement Pologne/Hongrie pour la reconstructide
I’économie).

Journal officiel des Communautés européenngs, 170,
4 juillet 1998.
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a4

Rapport de [I'Organe international de contrdle des
stupéfiants pour 1997.par. 392.

Annexe |

Groupes régionaux figurant dans le rapport de I'Organe international
de contrble des stupéfiants pour 1998

On trouvera énumérés ci-dessous les groupes régifigarant dans le rapport de I'Organe internatlale contrdle des

stupéfiants pour 1998 ainsi que les Etats qui campiochaque groupe

64

Afrique
Afrique du Sud Malawi
Algérie Mali
Angola Maroc
Bénin Maurice
Botswana Mauritanie
Burkina Faso Mozambique
Burundi Namibie
Cameroun Niger
Cap-Vert Nigéria
Comores Ouganda
Congo République centrafricaine
Céte d’'lvoire République démocratique du Congo
Djibouti République-Unie de Tanzanie
Egypte Rwanda
Erythrée Sao Tomé-et-Principe
Ethiopie Sénégal
Gabon Seychelles
Gambie Sierra Leone
Ghana Somalie
Guinée Soudan
Guinée-Bissau Swaziland
Guinée équatoriale Tchad
Jamahiriya arabe libyenne Togo
Kenya Tunisie
Lesotho Zambie
Libéria Zimbabwe

Madagascar
Amérique centrale et Caraibes

Antigua-et-Barbuda
Bahamas

Barbade

Belize

Costa Rica

Cuba

Dominique

El Salvador
Grenade
Guatemala



Haiti
Honduras
Jamaique
Nicaragua
Panama

République dominicaine

Sainte-Lucie

Saint-Kitts-et-Nevis

Saint-Vincent-et-les Grenadines

Trinité-et Tobago

Canada

Etats-Unis d’Amérique

Argentine
Bolivie
Brésil
Chili
Colombie
Equateur

Brunéi Darussalam
Cambodge

Chine

Indonésie

Japon

Malaisie

Mongolie

Myanmar
Philippines

Bangladesh
Bhoutan
Inde

Afghanistan
Arabie saoudite
Arménie
Azerbaidjan
Iraq

Israél

Jordanie
Kazakhstan

Amérique du Nord

Mexique

Amérique du Sud

Asie de 'Est et du

Guyana
Paraguay
Pérou
Suriname
Uruguay
Venezuela

Sud-Est

République de Corée

République démocratique populaire
lao

République populaire démocratique
de Corée

Singapour

Thailande

Viet Nam

Asie du Sud

Maldives
Népal
Sri Lanka

Asie occidentale

Bahrein

Emirats arabes unis

Géorgie

Iran (République islamique d)
Kirghizistan

Koweit

Liban

Oman

Ouzbékistan

Pakistan



E/INCB/1998/1

Qatar Turquie
République arabe syrienne Yémen
Tadjikistan
Turkménistan
Europe
Albanie Lettonie
Allemagne Liechtenstein
Andorre Lituanie
Autriche Luxembourg
Bélarus Malte
Belgique Monaco
Bosnie-Herzégovine Norvege
Bulgarie Pays-Bas
Chypre Pologne
Croatie Portugal
Danemark République de Moldova
Espagne République tcheque
Estonie Roumanie
ex-République yougoslave de Royaume-Uni de Grande-Bretagne
Macédoine et d’lIrlande du Nord
Fédération de Russie Saint-Marin
Finlande Saint-Siege
France Slovaquie
Gréce Slovénie
Hongrie Suéde
Irlande Suisse
Islande Ukraine
Italie Yougoslavie
Océanie
Australie Nouvelle-Zélande
Fidji Palaos
Tles Marshall Papouasie-Nouvelle-Guinée
Tles Salomon Samoa
Kiribati Tonga
Micronésie (Etats fédérés de) Tuvalu
Nauru Vanuatu

Notes
®Suivant I'usage a la Division de statistique durBtriat, les Etats qui constituaient I'ex-Uniors dRépubliques
socialistes soviétiques figurent sous le group@nég Europe ou sous le groupe régional Asie.
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Annexe Il Chinmay Chakrabarty

Diplémé d’histoire avec mention de I'Université de
Calcutta. A participé a plusieurs cours sur le tdpdinal,
I'administration publique, la gestion des ressositeamaines,
les systemes d’information ainsi que sur la séeumgttionale
Edouard Armenakovich Babayan et les relations internationales. A occupé diffésguostes

dans les domaines de la répression et de I'admaticst des

Diplomé du deuxieme Institut médical de Moscotupéfiants, tout d’abord dans la Régie de I'Etat d
(1941). Professeur, docteur en médecine, académici@engale-Occidental (1956-1959) avant de devenir
Maitre de recherche SCientiﬁque a l'Institut deherche commissaire adjoint de po”ce puis |nspecteur @mﬂ]omt
scientifique en psychiatrie sociale et Iégale. eMRrésident e |a police de I'Etat d’Orissa et, par la suitéreBteur
honoraire du Conseil international sur les probkerde général du Bureau chargé du contrdle des stupgficunt
l'alcoolisme et des toxicomanies. Auteur de plus dGouvernement indien (1990-1993). A exercé pend2ana
200 articles scientifiques, notamment de monogespéi de  des fonctions d’encadrement sur le terrain dans Eeats, a
cours sur le controle des drogues, publiés dam®dibreux travaillé pendant 15 ans aux plus hauts niveaux de
pays du monde entier. Lauréat du prix internationladministration nationale de la police et a occtpé postes
E. Brauning récompensant l'action menée en favaur @e direction dans I'administration indienne. Présiddes
contréle des stupefiants; lauréat du prix SkryabiBomités interministériels chargés d'élaborer leplaecteur
récompensant les travaux qui ont contribué au psode 1a  national pour la lutte contre 'abus des drogu€98:1994)
biologie et de la médecine et lauréat du prix Sk@pour et de préparer des rapports finaux sur les projetacés par
la meilleure publication sur la gestion de la S.‘:]J\Iélique. le Programme des Nations Unies pour le contrble

Membre honoraire de la Société Purkine et médexinfaire  nternational des drogues (PNUCID) en Inde (198@mbre
de la Fedération de Russie. Chef de la délegatissera la de |a délégation indienne a I'Assemblée générale de

Commission des stupéfiants (1964-1993). Président |'Organisation internationale de police  criminelle

Commission (1977 et 1990). Membre de I'OrgangoIPC/Interpol) (1990, 1991 et 1992), & la Comroisgies

(depuis 1995) et du Comité permanent des évalumatiogupéfiants (1992) et a de nombreuses réunionsméigis et

(depuis 1995). Deuxieme Vice-Président de I'Orga@te pjlatérales. A pris part & des voyages d’étuderisga par le

Président du Comité permanent des évaluations J199BNUCID et la Drug Enforcement Administration des

Membre du Comité permanent des évaluations (1998).  Etats-Unis. Auteur de nombreux articles publiéssddes
revues spécialisées. A recu la médaille du Présipenr
services rendus dans la police (1990) ainsi queedaille du
mérite de la police indienne (1997). Membre de
I'Organe (1997) et du Comité permanent des évanati
(1997 et 1998).

Composition  actuelle de [I'Organe
international de contréle des stupéfiants

Nelia Cortes-Maramba
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Docteur en médecine, professeur de pharmacologieeicques Franquet

de toxicologie a la Faculté de médecine de I'Ursitérdes
Philippines a Manille et Chef du Service natiormtdntrdle
et d’'information toxicologiques au Centre hospéaldes
Philippines. Diplémée de I'’American Board of Pedcx et
membre de la Société philippine de pédiatrie éh@ociété
philippine de pharmacologie expérimentale et clirigv/ice-

Préfet chargé de la sécurité et de la défensel@oord
de la France. Maitrise de droit; diplomé de crirogee;
diplémé de langues et civilisations du monde stagedional
et de croate. Chef de la Section économique etdigee puis
de la Section criminelle du Service régional depddice

Presidente de la Commission nationale des drogues jddiciaire, Lyon (1969-1981). Chef du Service régibde la

Département de la santé. A occupé divers postegiaude
37 comités et groupes consultatifs dans les dormaleda
recherche, de la pharmacologie, de la pharmacodépes,

police judiciaire, Ajaccio, Corse (1981-1983). Chad
I'Office central national pour la répression dufitrallicite
des stupéfiants (1983-1989). Chef de I'Unité dadimation

de la toxicologie et des programmes meédicaux def la lutte antiterroriste, sous l'autorité du Dieur général

organisations nationales et internationales etmaiant les
postes suivants: Présidente du Département de pbalogie
de la Faculté de médecine de I'Université des [iiilies
(1975-1983); membre du Comité consultatif de ldneeche
en santé pour la Région du Pacifique occidental
I'Organisation mondiale de la santé (OMS) (19814)98&t
membre du Tableau dexperts en matiére

de la police nationale (1988-1989). Directeur dwiBe de
coopération technigue internationale de police (19992).
Directeur central de la police judiciaire, Chef Bureau
central national dINTERPOL France (1993-1994).

daspecteur général de la police nationale auprdichicteur

général de la police nationale et expert du PNUCID

dg1995-1996). Officier de la Légion d’honneur etl'@rdre

pharmacodépendance et d’'alcoolisme de 'OMS (Ggneveational du mérite, Commandeur de I'Ordre luxembeais

Auteur de 52 ouvrages, y compris des livres etaltisles
publiés dans des revues et des actes d'ateliersattonaux,

du mérite; Officier de I'Ordre espagnol du méritdigier et
titulaire de sept autres distinctions. Membre derdgane

ainsi que des monographies sur la pharmacologie, (8997). Membre du Comité permanent des évaluations
toxicologie et la pédiatrie. Recherche dans lesaioes de la (1997). Membre du Comité des questions financiéres

tératologie, de la pharmacologie expérimentale,plimstes
médicinales et de la toxicologie professionnellelieique.
Lauréate de 13 distinctions honorifiques et priepis

administratives (1998).

1974), notamment: prix Lingkod Bayan, décerné mar |

Présidente Corazdn Aquino et la Commission deratfon

publique (1988); prix.ife Achievemergn recherche médicale

décerné par le Conseil national de la recherche des

Philippines (1992); prix du meilleur chercheurg39et du
meilleur enseignant en sciences fondamentales Y 1;9®6de
I'Université des Philippines, Manille (1993);
récompensant la meilleure contribution individuall&action
menée en vue de prévenir et de combattre I'abudrdgsies,
décerné par la Commission des drogues dangerei &%) |
prix Tuklas (1996) et plus haute distinction enhexche
médicale (1998), décernés par le Conseil philipgénia

prix

recherche-développement en santé du Départemefd de

science et de la technologie. Participation a 4éichs
internationales (1964-1997) sur la toxicologie,
pharmacodépendance, la recherche sur les plantismaées

et la pharmacologie. Membre de I'Organe depuis 1897

Vice-Présidente du Comité permanent des évalugti®@es).
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Hamid Ghodse

Professeur de psychiatrie a I'Université de Londre®il Jan Khan

Consultant en matiére de santé publique aupréaudestés
sanitaires de Merton, Sutton et Wandsworth. Dirgcthu
Service régional de traitement, de formation etedderche
dans le domaine de la pharmacodépendance et Diraige

I’ Addiction Resource Agency for Commissioneé@suth
Thames, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlahde
Nord. Président des Centres européens coopéraptaies
sur la toxicomanie. Président des Départements du
comportement toxicomaniaque et de la médecine
psychologique. Membre de I'’Academic Board, du Cérdé
I'assurance-qualité et du Comité de I'égalité desces de la
St. George’s Hospital Medical School de I'Univegsie
Londres. Président de I'Association des professelas
psychiatrie des fles britanniques, Membre du Coexéeutif

de la Fédération of Clinical Professors (Royaumé-Un
Président des Higher Degrees en psychiatrie atéisité de
Londres. Conseiller auprés du Joint Formulary Cdtemdu
British National Formulary. Membre du Tableau d'exp en
matiere de pharmacodépendance et d'alcoolismediés.
Membre du Comité exécutif de la Substance Misuselfa
de la Court of Electors du College royal de psyiriga
Membre de l'organe de direction du Conseil médsal
I'alcoolisme (Royaume-Uni). Rédacteur dnternational
Journal of Social Psychiatmt auSubstance Misuse Bulletin
Membre du Conseil consultatif de rédaction de huee
Addiction Auteur de plusieurs ouvrages et de plus de
200 articles scientifiques sur les toxicomanies les
problemes liés a la drogue. Membre du College raigal
psychiatrie (Royaume-Uni). Membre du Collége rogal
médecine de Londres, et du Collége royal de médecin
d’Edimbourg de la Faculty of Public Health Medicine
(Royaume-Uni). Président de I’Association européedes
professeurs de psychiatrie et membre de I'Assaciati
internationale d’'épidémiologie. Membre, rapporteet
président de divers comités d’experts, groupesud&tet
autres groupes de travail de I'OMS et de la Commiténa
européenne sur la pharmacodépendance et l'alcamlism
Président des groupes d’experts de 'OMS sur lignsenent
médical (1986), I'enseignement pharmaceutique (1,987
formation du personnel infirmier (1989) et la prgstion
rationnelle de substances psychoactives. Professeéidrau
titre de la Fondation M.S. MclLeod a I'Association
d’éducation médicale supérieure d’Australie du §i890).
Professeur honoraire a I'Université de médecinBeigng.
Membre de I'Organe (depuis 1992) et du Comité paent
des évaluations (1992). Président de I'Organe312994,
1997 et 1998).
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Licencié en lettres, licencié en droit et titulaifeine
maitrise de sciences politiques. Secrétaire deviaibn des
Etats et des régions frontaliéres (1990-1993),&aice de la
Division de l'intérieur (1990) et Secrétaire di@ision du
contrdle des stupéfiants (1990 et
Gouvernement pakistanais. Commandant de la pdise
frontieres de la province frontaliéere du Nord-Oug€78-
1980 et 1982-1983). Inspecteur général de la pale la
province frontaliere du Nord-Ouest (1980-1982 e83:9
1986). Secrétaire adjoint au Ministére pakistandés
l'intérieur (1986-1990). Conseiller (1973-1978)Reemier

Mohamed Mansour

Ancien Directeur de I'Institut de formation auxaifes
administratives, Directeur de ’Administration dgserations

1993-1994) ddu Service de répression en matiére de droguedrastéte

de lintérieur (Egypte) A participé a la formatiote
stagiaires et de fonctionnaires chargés de laséjme et des
enquétes a I'’Académie de police du Caire, ainsi fjuistitut
arabe d'études policieres en Arabie saoudite. lciéeen
droit et en criminalistique, formation a la Drugf@mcement
Administration a Washington (1974 et 1978). Méesill

Secrétaire (1972) a 'Ambassade du Pakistan a Kabod’honneur El-Gomhoria (1977) et El-Estehkak (1984).
Titulaire du Sitara-i-Basalat, I'une des plus haulistinctions Participation a diverses conférences et réunions da
récompensant le courage decernee par le Président ddmaine de la répression en matiére de droguesbiede
Pakistan (1990). President du Club internationakaeoul.  'Organe (depuis 1990) et Rapporteur (1992). Peeiice-
Doyen du Corps des conseillers de [I'’AdministratiofPrésident de I'Organe (1995). Membre du Comité peemt
d’Afghanistan. Membre du Comité consultatif juridégafro- des évaluations (1992, 1993, 1997 et 1998.). Rgsidu
asiatique. Président de I'’Association des poliderBakistan Comité des questions financiéres et administra(i¥888).
(1993-1994). Membre bienfaiteur de I'’Anti-narcot&sciety

(organisation non gouvernementale) (1982-1983arigipé

au séminaire sur le remplacement des cultures det @a Anténio Lourenco Martins

opium tenu a Bangkok en 1978. Chef de la délégation

pakistanaise au Comité exécutif du Haut Commissdea Dipldmé en droit de I'Université de Coimbra. Praaur
Nations Unies pour les réfugies (HCR) (1990-1998); (1965-1972); Juge (1972-1976); Directeur générallade
latelier du Comité consultatif juridique afro-astgae du police judiciaire (1977-1983); Procureur générgband et
HCR (1991); a la réunion du HCR (1991), a la réordd membre du Comité consultatif du cabinet du Proaureu
Comité consultatif juridique afro-asiatique a Nevelld ggénéral (depuis 1983). Chef des groupes de trakailgés
(1991); a la réunion du Programme alimentaire maindig'¢laborer la législation antidrogue du Portugadg3 et
(1992) et aux pourparlers en vue de l'assistankee&fugies  1993). Maitre de conférences sur le droit de ltinfatique &
afghans tenus a Geneéve et a Washington (1993).dehlef  '|nstitut juridique pour les communications de flversité
délégation pakistanaise a la Commission des saméfi de Coimbra. Auteur de divers articles sur des duEsten
(1993 et 1994), aux consultations techniques Ehide et le rapport avec les drogues, d’un ouvrage contenast
Pakistan sur la Coopération dans les activitéoda@e des commentaires sur les principa|es |égis|ations naties et
drogues, tenues a Vienne sous les auspices du ANUGhternationales intitulé "Drogue et droit" et diakes sur
(1994); ainsi qu'a la premiére réunion de décidetergée [informatique et le droit. Membre de I'Organe (digp1995).
de définir une politique de coopération techniqu&eele  Membre du Comité permanent des évaluations (1995).

Pakistan et I''nde (1994). Membre de 'Organe (def995) Rapporteur (1996). Membre du Comité des questions
et du Comité permanent des évaluations (depuis )199fnanciéres et administratives (1998).

Premier Vice-Président de I'Organe (1998)

de

Herbert S. Okun

Diplomate et enseignant. Conférencier en droit
international invité & la Faculté de droit de YéHats-Unis
d’Amérique). Membre du corps diplomatique des Etiss
(1955-1991). Ambassadeur en République démocratique
allemande (1980-1983). Ambassadeur et représentant
permanent adjoint auprées de I'Organisation deNatUnies
(1985-1989). Membre du Groupe d’experts chargés de
conseiller et d'assister le Secrétaire général var
d’'accroitre I'efficacité du dispositif de lutte domI'abus des
drogues de I'ONU (1990). Membre de I'Organe (depuis
1992). Premier Vice-Président (1996) et Rapport&2@7).
Membre du Comité permanent des évaluations (1998).
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Alfredo Pemjean
Oskar Schroeder

Docteur en médecine (1968) et psychiatre (1972).
Professeur de psychiatrie a I'Université du Chieguis
1979). Professeur de psychiatrie a I'Ecole de psiptfie de
I'Universidad Catolica du Chili (depuis 1983). Chei
service clinique de psychiatrie de I'hépital Barrosco-
Trudeau. Chef du Département de santé mentale et de
psychiatrie de la Faculté de médecine du campusdsud
I'Université du Chili (1976-1979 et 1985-1988). Rrsseur
participant au programme de maitrise sur la samdtale
dans le cadre de la santé publique a I'école de gablique
de I'Université du Chili (1993-1996). Chef du Sewide
santé mentale du Ministére de la santé (1990-199é%ident
de la Sociedad Iberoamericana para el Estudio ldehal y
las Drogas (1986-1990). Membre de I'Organe (dep@@b5)
et deuxieme Vice-Président (1998). Membre (dep@@t6},
Vice-Président (1997) et Président (1998) du Comité
permanent des évaluations.

Juriste et administrateur. Docteur en droit. Preaur justice (1982-1983). Membre de la délégation vééiizane
(1957). Directeur général du Service du contréedi de & la Commission des stupéfiants (1985-1993). Agiaétaux
'Administration des finances en Rhénanie-du-Nordréunions du groupe intergouvernemental d’expertegeh
Westphalie (1957-1964). A occupé les postes swsvant d'étudier le projet de convention contre le trafiicite de
Ministére de la jeunesse, de la famille, des femmiede la stupéfiants et de substances psychotropes (198%)188
santé de la République fédérale d’Allemagne (198%9): Conférence des Nations Unies pour Il'adoption d'une
secrétaire personnel du Secrétaire d’Etat et cleflad Convention contre le trafic illicite de stupéfiang de
Division du budget et de plusieurs divisions chasyde la substances psychotropes (1988); a des réunionsodpey
Iégislation en matiére de santé (1965-1973); Cheeflad d'experts chargé par la Commission interaméricdmbutte
Division chargée de la législation concernant tepéfiants contre l'abus des drogues de I'Organisation dessEta
(1973-1982); et Directeur général chargé des questi américains d’'élaborer des réglementations types lesur
relatives a la famille et de la protection soc{d/@82-1989). blanchiment d’avoirs provenant du trafic de drog{i£90-
Chef de la délégation de la République fédéraldlefagne 1992); et a la premiére réunion sur I'applicaties drticles 5
a la Commission des stupéfiants (1973-1982) eidtmésde et 7 de la Convention des Nations Unies contrerdéct
la Commission (1980). Président de la Commission dlicite de stupéfiants et de substances psychesode
développement social (1989). Membre de I'Organgide 1988 (1993). Chef de la délégation vénézuélienmedunion
1990). Membre du Comité permanent des évaluatibns arganisée a Panama par la Commission interamégicken
Président du Comité du budget (1990). PrésidelDdgane lutte contre I'abus des drogues afin d’étudierriebteme de
(1991, 1992, 1995 et 1996). Rapporteur de I'Orgahe la réglementation sur le blanchiment de I'arger29@).
membre du Comité permanent des évaluations (1998). Membre de I'Organe (depuis 1995). Membre du Comité

permanent des évaluations (1995 et 1996). Prervies
Présidente de I'Organe (1997).
Elba Torres Graterol

Avocate diplémée de I'Université centrale du Veraau
(1959). Conseillere pour les questions en rappeet des
drogues au Ministére des affaires étrangéres duwealesha
(1985-1994). Directrice de la protection socialeabinet du
Ministre de la justice (1971-1981); représentani@arquet
auprés de la Commission de lutte contre I'abusddegues
(1971-1981); membre de la Commission chargée diééab
un avant-projet de loi sur les stupéfiants et ldssgances
psychotropes (1974-1984); et Conseillere auprés du
Département de la prévention du crime du Minéstie la
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ROLE DE L'ORGANE INTERNATIONAL DE CONTROLE DES STUFFIANTS

L'Organe international de contr6le des stupéfiastain organe indépendant de contréle quasi judicizéé par traité,
pour I'application des traités internationaux rédau contréle des drogues. Depuis le temps 8ed&té des Nations, d’autres
organes l'avaient précédé en vertu de traités pgegasé sur le contréle des drogues. Il lui incombesdrveiller et de
promouvoir le respect par les gouvernements demsitions des traités internationaux relatifs aotidde des drogues et
d’'aider lesdits gouvernements dans les effortdgjdéploient pour satisfaire a leurs obligationsaldant de ces traités.

Les fonctions de I'Organe sont énoncées dansd#égrsuivants: la Convention unique sur les staptsfde 1961 telle
que modifiée par le Protocole de 1972; la Conventie 1971 sur les substances psychotropes; et dae@tion des
Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfimet de substances psychotropes de 1988. Erdagdsnctions de I'Organe
sont les suivantes:

a) En ce qui concerne la fabrication, le commettasage licites de stupéfiants, 'Organe, agissarcoopération
avec les gouvernements, s'efforce de faire en slertendre disponibles des quantités suffisantestdpéfiants requis a des
fins médicales et scientifiques et d’empécher utdement des stupéfiants des sources liciteslesrsircuits illicites.
L'Organe suit également le contrdle exercé pagdesrernements sur les produits chimiques utilisés da fabrication illicite
des drogues et les aide a prévenir le détournedesogs produits vers les circuits illicites;

b) En ce qui concerne la fabrication illicite aigsk le trafic et I'abus des drogues, I'Organetifieties lacunes qui
existent dans les systemes de contréle natioimaleenational et contribue a remédier a ces sitnatill est également chargé
d’évaluer les produits chimiques utilisés dansitaitation illicite des drogues, afin de détermsiiéy a lieu de les placer sous
contr6le international.

Pour s’acquitter des taches qui lui sont imparti€sgane:

a) Administre un systéme d’évaluations des stuptfiat un systéme d’évaluations volontaires destanbes
psychotropes et surveille les activités liciteatiges aux drogues a I'aide d’'un systéme de rapstatistiques, pour aider les
gouvernements a réaliser notamment un équilibme ¢offre et la demande;

b) Suit et encourage les mesures prises par legegmements pour prévenir le détournement de sutestan
frequemment utilisées dans la fabrication illidie stupéfiants et de substances psychotropeslaedga substances de ce
type afin de déterminer s'il y a lieu de modifierdhamp d’application du contréle des Tableauxll e la Convention
de 1988;

c) Analyse les renseignements fournis par les goeveents, par les organes de 'ONU, les institgtepécialisées
ou d’autres organisations internationales compéseiafin de veiller a ce que les dispositions et internationaux sur le
contrdle des drogues soient appliquées de fagmoppée par les gouvernements, et recommandedesras correctives qui
peuvent paraitre nécessaires;

d) Entretient un dialogue permanent avec les ga@ments pour les aider a s'acquitter de leurs atidigs en vertu
des traités internationaux sur le contréle desuke@t recommande a cette fin, le cas échéanfygassistance technique ou
financiére leur soit fournie.

L'Organe est appelé a demander des explicatiocasede violation apparente des traités, a proposgegouvernements
qui n'en appliquent pas entierement les dispostion qui rencontrent des difficultés a les apg@igles mesures propres a
remédier a cette situation et a les aider, le chéant, a surmonter ces difficultés. Toutefoi$ Grigane constate que les
mesures propres a résoudre une situation gravé pam été prises, il peut porter le probléeme aeldion des parties
concernées, de la Commission des stupéfiants €bdaeil économique et social. En dernier recdesstraités autorisent
I'Organe a recommander aux parties de cesser dit@pou d'exporter des drogues, ou les deux, evemance ou en direction
du pays défaillant. Dans toutes circonstancesgb@e agit en étroite coopération avec les gouvegnes.

L'Organe se réunit au moins deux fois par an. Blguchaque année un rapport sur ses travaux, éénpar des
rapports techniques sur les stupéfiants, les sutEsapsychotropes et les précurseurs, ainsi qud’autres substances
chimiques fréquemment utilisées dans la fabricatiiwite de drogues.



