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Avant-propos

L'Organe international de contrdle des stupéfiantuiccédé a divers organismes de
contrble des drogues, dont le premier a été cré&aité international, il y a plus de 70 ans.
Une série de traités internationaux lui assignesfonctions précises. L'Organe doit s’efforcer
“de limiter la culture, la production, la fabricati et 'usage des stupéfiants aux montants
requis a des fins médicales et scientifiques”, faiee en sorte qu'il y soit satisfait” et
“d’empécher la culture, la production, la fabricatile trafic et I'usage illicite des stupéfiants”,
conformément a l'article 9 de la Convention unigue les stupéfiants de 1961, telle que
modifiée par le Protocole de 1972. Dans I'exerdiee ses fonctions, I'Organe agit en
coopération avec les Etats et entretient avec rukalogue permanent en vue d’atteindre les
buts des traités. Ce dialogue prend la forme deuttations régulieres et parfois de missions
spéciales organisées avec I'accord des pays int&res

L'Organe se compose de 13 membres élus par le C@&tsmomique et social qui
sieégent a titre personnel et non en qualité deésmmtants de leur pays (pour la composition
actuelle, se reporter a I'annexe Il). Trois memlagent I'expérience de la médecine, de la
pharmacologie ou de la pharmacie sont choisis sarliste de personnes désignées par
I'Organisation mondiale de la santé (OMS) et 10 imex® sur une liste de personnes désignées
par les Membres de I'Organisation des Nations Ugiigmr les Etats parties qui n’en sont pas
membres, conformément a l'article 9 de la Conventie 1961, telle que modifiée par le
Protocole de 1972. Les membres de I'Organe doiétra des personnes qui, par leur
compétence, leur impartialité et leur désintéressgminspirent la confiance générale.
Le Conseil prend, en consultation avec I'Organete® les dispositions nécessaires pour
assurer la pleine indépendance technique de ceedeians I'exercice de ses fonctions. Des
dispositions administratives révisées, élaboréemaudu Secrétaire général par le Directeur
exécutif du Programme des Nations Unies pour letrélen international des drogues
(PNUCID) en accord avec I'Organe, ont été approsivgar le Conseil, dans sa
résolution 1991/48.

L'Organe collabore avec le PNUCID, dont son secidtdait partie, ainsi qu’'avec
d’autres organismes internationaux qui s’occupessgialu contr6le des drogues. Au hombre de
ces organismes figurent non seulement le Conssal Eommission des stupéfiants, mais aussi
les institutions spécialisées des Nations Uniespétentes en la matiére, en particulier 'OMS.
L'Organe coopére également avec des organismes’appartiennent pas au systeme des
Nations Unies, en particulier I'Organisation intgianale de police criminelle (OIPC/Interpol)
et I'Organisation mondiale des douanes (nouvellodeénation du Conseil de coopération
douaniere).

En vertu des traités internationaux relatifs auiéda des drogues, I'Organe doit établir
un rapport annuel sur ses activités. Ce rappans Bajuel est analysée la situation mondiale en
matiere de contrdle des drogues, permet aux aggoniationales d’actualiser leurs
connaissances des problémes qui se posent aujouodityui risquent de se poser demain et
sont de nature & compromettre la réalisation dgsctits de la Convention unique sur les
stupéfiants de 1961, de cette Convention tellerqodifiée par le Protocole de 1972, de la
Convention de 1971 sur les substances psychotetpds la Convention de 1988 contre le
trafic illicite de stupéfiants et de substanceschejropes. L’'Organe appelle I'attention des
Etats sur les lacunes et les insuffisances comstat#ns le domaine du contréle national ou de
I'application des traités; en outre, I'Organe suggét recommande des améliorations aux
niveaux international et national. Les conventipré&voient certaines mesures que I'Organe
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peut prendre pour assurer I'exécution de leursogdispns.

Le rapport annuel de I'Organe est complété parrdpgorts techniques détaillés ou
apparaissent des statistiques concernant les memelitites de stupéfiants et de substances
psychotropes utilisés a des fins médicales et sfitpres et 'analyse par I'Organe de ces
statistiques. Ces publications sont nécessairdsoaufonctionnement des mécanismes de
contrdle des mouvements licites de stupéfiants stiistances psychotropes. De plus, en vertu
des dispositions de I'article 12 de la Conventierl888, 'Organe fait rapport chaque année a
la Commission des stupéfiants sur I'applicationitiadicle. Ce rapport est également publié
comme supplément au rapport annuel.

L'Organe aide les administrations nationales &fsété aux obligations que leur font les
conventions. A cette fin, il propose aux administuas chargés du contrdle des drogues des
séminaires et stages de formation, auxquels ilgizet

La tache de I'Organe s’accroit régulierement esorade I'application par les Etats de
mesures volontaires destinées a renforcer le derde® substances psychotropes, du nombre
de plus en plus élevé des substances soumisescatunble international, des responsabilités
supplémentaires confiées a I'Organe par la Converite 1988 et de I'impérieuse nécessité
d’étudier sur place les situations qui pourraieahater la réalisation des objectifs des traités,
et de maintenir un dialogue permanent avec les Btatr promouvoir des mesures destinées a
enrayer la production illicite, le trafic et I'abhus
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Notes explicatives

Les abréviations ci-aprés ont été employées damesent rapport:

ASARC Association sud-asiatique de coopérationorae

CARICOM Communauté des Caraibes

CEDEAO Communauté économique des Etats de I'AfridgiéOuest

CEl Communauté d’Etats indépendants

CICAD Commission interaméricaine de lutte contabuis des drogues

COAF Conseil de contrble des activités financi¢Bagsil)

CONAD Conseil national antidrogue (Brésil)

GBL gammabutyrolactone

GHB gammahydroxybutyrate

HCR Haut Commissariat des Nations Unies pour legiés

LSD diéthylamide de I'acide lysergique

MDMA méthylénedioxymétamphétamine ("ecstasy")

MERCOSUR  Marché commun du Sud

OCDPC Office pour le contréle des drogues et lagméon du crime

OCE Organisation de coopération économique

OEA Organisation des Etats américains

OIPCl/Interpol  Organisation internationale de poticeninelle

OMD Organisation mondiale des douanes

OMS Organisation mondiale de la santé

OUA Organisation de 'unité africaine

PNUCID Programme des Nations Unies pour le contiternational des
drogues

SENAD Secrétariat national antidrogue (Brésil)

sida syndrome d'immunodéficience acquise

THC tétrahydrocannabinol

VIH virus de I'immunodéficience humaine

Les appellations employées dans la présente ptiblicet la présentation des données
qui y figurent n'impliquent de la part du Secréade I'Organisation des Nations Unies aucune
prise de position quant au statut juridique dessptgrritoires, villes ou zones ou de leurs
autorités, ni quant au tracé de leurs frontiéreknoites.

Les noms des pays ou régions mentionnés danstke g4ert ceux qui étaient utilisés
officiellement au moment ou les données ont étéailies.

Les données communiquées aprés’ladvembre 1999 n’'ont pas été prises
en compte pour la préparation du présent rapport.
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I. Vaincre la douleur

A. Assurer I'offre, a des fins médicales, les mettre en ceuvre, d'établir un équilibre judigientre les
de drogues placées sous controle: mesures de restriction et les efforts de facibitati
I'un des principaux objectifs des traités
internationaux relatifs au controle
des drogues

Aux termes de l'article 9 de la Convention wecsur
les stupéfiants de 1961, telle que modifiée pdrieocole
de 1972 I'Organe international de contréle des stupéfiants
s’efforce de limiter la culture, la production fédorication et
l'usage des stupéfiants aux montants requis a oes f
médicales et scientifiques, de faire en sorte qu'Boit
1. Le principal objectif de la Convention unique s satisfait et de faciliter toute action efficace gesvernements
stupéfiants de 196t des conventions internationales qui l@in yue d'atteindre les buts de la Convention. Reufaire,
sont antérieures — & savoir, limiter 'usage depéftants & organe s'assure périodiquement que les Etatsrobstles
des fins médicales et scientifiques leégitimes —oigme du gjispositions des traités internationaux relatifsautrole des
consensus auquel sont parvenus tous les Etaegéusédical grogues et examine le fonctionnement du régimemislace
des stupéfiants demeure indispensable pour soul@gepar ces traités. En 1994, aprés avoir analyséditmnement
douleur, et les mesures voulues doivent étre pIERS et I'efficacité des trois grands traités internasiox relatifs au
assurer que des stupéfiants soient disponibleesfioé Mus  controle des drogues, il a mis en relief, dansrapport, les
par le méme principe, les Etats ont adopté la Quiv@ principaux domaines dans lesquels les dispositiEnses
de 1971 sur les substances psychotropes, dandiéaitgient instruments s’étaient révélées insuffisamment aéés ou
reconnu que l'utilisation des substances psyches@pdes nadéquate§.Lune des carences qu'il a recensées était que
fins médicales et scientifiques était indispensahlgque la yn des objectifs des traités — assurer I'offréquiate de
possibilité de se procurer des substances a cesdidevrait stupéfiants, et spécialement d’opiacés, a desrféticales —

a la Convention de 1961 et a la Convention de 18 ges mesures correctives concrétes a prendre aelléch

consideré que ces objectifs fondamentaux, loinaekire, nationale et internationale. Parallélement, il ts'déclaré

etaient complémentaires et les ont intégrés endattels préoccupé par le fait qu'il était facile de se pnec des
dans les dispositions de ces conventions visantéssires de sypstances psychotropes et s'est inquiété en piieticle
contréle. Ce faisant, ils étaient inspirés par deyytilisation excessive etinconsidérée qui entdsite dans de

considérations humanitaires complémentaires: d'pa& nombreux pays comme de leur détournement & des fins
fournir les meilleurs soins possibles et soulagetduleur et jjjicites, les mesures de contrdle étant insuffiean

les souffrances du malade et, de l'autre, meitrdiVidu et la
société a I'abri de la pharmacodépendance ainsdguses
conséquences néfasfes.

_ A B. Progres et contraintes
2. Pour une large part, cette entreprise ne pokinea
couronnée de succes que si les pouvoirs publigsctonme
les spécialistes a qui I'on a confié la tache caxgpl
d’administrer les systemes nationaux d’approvisésnent
licite en drogues et, en définitive, le grand pebli
comprennent, acceptent et soutiennent ces objeetifs
s’emploient a en faciliter la réalisation. Ausspionte-t-il tout
particulierement, lorsqu'il s'agit d’élaborer desis et
reglements nationaux en matiére de contrdle degidseet de
4.  Depuis quelques décennies, et partout danshelep thérapeutiques de plus en plus efficaces et insifienLes
les soins de santé ont enregistré des avancéeblemtarecherches menées par les firmes pharmaceutiqtiesrams
grandement facilités par la mise sur le marché aditey de découvrir un grand nombre de médicaments psytifoa

Soulager la douleur: I'importance des drogues
placées sous contrble

1
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gue les procédés industriels ont contribué a comialeser. stupéfiants inscrits a I'un des tableaux des coiwes et
La connaissance de I'organisme humain ayant pregréa utilisés a des fins licites n'a que relativement pagmenté.
médecine moderne utilise aujourd’hui nombre de paux La consommation mondiale d’opiacés, si elle s'eatguivie,
dérivés de substances déja connues aussi bien epienth donc que modestement progressé, représentantadu
substances tout & fait nouvelles encore plus sgée dans en 1999 quelque 240 tonnes d'équivalent morphiGela
leurs effets, plus efficaces et plus slres. Simah@ent, des s’explique par le fait que, si la consommation dop brut
médicaments plus anciens, moins efficaces et piggeplus ainsi que de concentrés et de teinture dopium a
de risques par rapport & leurs avantages ont msigeznent progressivement diminué, la demande d’'alcaloideacép
perdu de leur importance thérapeutique. Les stapisfiet purs — essentiellement morphine et codéine — adégnt
substances psychotropes ne font pas exception. augmenté. La codéine est I'opiacé naturel le @ugeiment
utilisé, a des fins antitussives et analgésiques. L
5.  Quasiment tous les nouveaux stupéfiants etautess consommation annuelle moyenne de cette substagtéede
psychotropes ayant une utilité médicale reconntmamué, l'ordre de 170 tonnes ces derniéres années, soibary5 %
lors de leur mise sur le marché, un progrés danséhodes de la consommation totale d’opiacés. Entre 1976988, la
de traitement; toutefois, il est apparu qu'ils afitaient une consommation mondiale de codéine n'a augmenté gu'a
pharmacodépendance lorsqu'ils étaient utilisés mereent, rythme annuel de 1 % a 2 %. La consommation moadial
ce qui a obligé les pouvoirs publics a prendredesures morphine & des fins médicales, qui était longtedgrseurée
administratives spéciales pour en réglementeoiduation, la relativement faible et stable, s’est vue multipppée 10 depuis
vente et 'utilisation a des fins médicales. Lesgjues de plus 1984, date a laquelle elle représentait environdhfes. Les
en plus fréquents d’abus ont souvent conduit aesoir autres opiacés semi-synthétiques ou synthétiquesont soit
l'utilité thérapeutique ainsi que l'usage qui en fsst. Ce largement, soit de plus en plus utilisés, sonufaénorphine,
processus, en cours depuis plusieurs dizaines éémnra I'hydrocodone, I'hnydromorphone, I'oxycodone etémfanyl.
entrainé un certain nombre de modifications daaswghe des
catégories de drogues placées sous contrble ayesit 8  Faute de données qui permettent de faire des
utilisations thérapeutiques. comparaisons d'un pays a un autre, il est diffidilestimer
avec exactitude le nombre total de personnes auis de
6. La plupart des opiacés semi-synthétiques rabnde, souffrentd’'une affection devant étre teaité moyen
synthétiqueSaujourd’hui placés sous contrdle internationale stupéfiants ou de substances psychotropess@iffsance
ont été mis au point avant I'adoption de la Coneent et la douleur sont difficiles & évaluer quantitathent, toutes
de 1961. L'on espérait au début pouvoir améli@equalités les enquétes nationales sur la santé réaliséesiesides 20 a
thérapeutiques de la morphine en séparant sesgiéutiles 30 derniéres années, principalement dans les pagtoppés,
(analgésique du systéeme nerveux central, antifussifit établi que plusieurs de ces affections toucentastes
antidiarrhéique) de ses effets non souhaitablgseftance). secteurs de la société.
Or, cet objectif n'a toujours pas été atteint, igets opiacés
dont on avait espéré quiils pourraient avantageesém9. Selon les projections de 'OMS, les deux tides
remplacer des substances plus anciennes n'ontpéesse 15 millions de cas de cancer qui devraient appardiici a
effets escomptés. Certains opiacés — et surtombiphine et 2015 concerneront les pays en développement. D¢ 20
la codéine — sont non seulement des médicamerstieds 80 % des cancéreux éprouvent de tres fortes dayl@igués
que l'on utilise a de nombreuses fins thérapeusigiepuis ou chroniques, pendant les derniers stades ddéaliea_on
une centaine d'années, mais leur importance stesiduée s'accorde aujourd’hui a penser que, particulieérenpemur
au cours des derniéres années. Aussi bien la e@déimla soulager les fortes douleurs causées par le cdesepiaceés,
morphine figurent sur la Liste modele des médicamert surtout la morphine, sont des médicaments iedisgbles
essentiels de I'Organisation mondiale de la sa@#g) en raison de leur colt abordable et de leur fodtoma
depuis 1977, date a laquelle elle a été publiéer pmu analgésique.
premiére fois. La morphine figure en outre parns le
médicaments que I'OMS a proposé d'inclure en 199&de
nouveau nécessaire d'urgence. Progres accomplis

7.  Le marché licite des opiacés ne s’est que tExué et
diversifié au cours des 20 derniéres années etnire des
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10. La réalisation des objectifs des traités ma#onaux
relatifs au contréle des drogues a considérablemearicé,
notamment en ce qui concerne l'offre de stupéfiantde
substances psychotropes a des fins médicales.vieasiié
toujours plus grande des nouveaux agents thérgpeatet la
multitude de préparations disponibles sur le mansbadial
des produits pharmaceutiques offrent aux praticiemsme
aux patients une panoplie de méthodes de traitedeeplus
en plus large. Or, ces nouveaux médicaments,Eilent

étre faite aux activités visant a faire progrest®rantage
l'utilisation des opiacés a des fins médicalesqartians le
monde.

14. Grace al'action concertée de I'Organe et@®!5 en
vue d'encourager l'utilisation d'opiacés afin d'agex la
douleur cancéreuse, la consommation mondiale detrimara
augmenté régulierement et a quasiment doublé tess |
cing ans depuis 1984 pour atteindre 21 tonnes 88.10e

non seulement assurer un accés plus universel a plednomene est imputé notamment a la forte augnmemte
traitements contre la douleur mais aussi en ansliota consommation d’opiacés dans plusieurs pays dppék.
l'efficacité, ouvrent la voie & de nouvelles ocoasi de La consommation de morphine a eu tendance a augment

mésusage. dans les pays qui ont mis en ceuvre des programmes d
traitement de la douleur cancéreuse. Plusieurs pays
11. Conscients des risques d’'abus et de dépendamgie remanié les lois et directives nationales régisbkafite de

que des menaces qui pésent sur la santé pubkpUgtats ont stupéfiants. Des comités nationaux ont été créés qu
décidé de placer sous controle international d'i@tds s’occupent du traitement de la douleur, de nouveaux
groupes de substances psychoactives aujourd’puogrammes d'éducation ont été lancés et de nomveau

commercialisées a des fins médicales, et c'est frand pas
en avant. La portée du contrdle international deguks —
notamment pour ce qui est des substances psypkstro
s’est largement étendue depuis I'entrée en vigaeula
Convention de 1971; en revanche, le nombre desandes
placées sous contrble au titre de la Conventioh9dd n'a
gue peu augmenté, tant parce qu'il était élevéémad que
parce que le marché des opiacés a des fins thdigyesin'a
que peu évolué.

12. On ne peut que se féliciter que de nombreatsEe
conforment volontairement a certaines disposit@mnsatiere
de réglementation et de publication de l'informatid.a
Commission des stupéfiants, dans sa résolutiorXX[X), a
approuvé la position de I'Organe selon laqueltiidaibution

de stupéfiants et de substances psychotropes dirdes relatifs.

humanitaires dans des situations d’'urgence gravesi¢
l'application de procédures de contrdle simplifiées fait

principes directeurs concernant la prescriptiompidoés ont
été adoptés. Quelques pays ont entrepris d’amgélioffre
d’'opiacés a I'échelle nationale.

15. Lestravaux de recherche menés dans plupaysont
montré que le traitement de la douleur cancéreasdes
opiacés produit de bons effets chez 75 % a 90 Yhdkesles.
En outre, une plus grande attention a été accorckEs,
derniéres années, au traitement par divers opideéka
douleur non cancéreuse aigué ou chronique. Il asttenant
généralement admis que I'administration d’'opiacésvpie
orale (morphine, codéine, hydromorphone, oxycodehe
péthidine) contribue efficacement au traitement fdetes
douleurs et son utilisation pour le traitement @edbuleur
cancéreuse est un indicateur de la qualité desgroges y
De plus, ces dernieres années, lindeistri
pharmaceutique a mis au point plusieurs modesgianfmés
d’administration des opiacés: comprimés a libératente,

méme que cette résolution ait été adoptée monteeleu timbres transdermiques, nouveaux dispositifs plus, ®tc.

régime international de réglementation peut étrapstd
lorsque la situation I'exige.

13. Pour I'Organe, le fait que le volume total e

16. L'Organe accorde une grande importance autegt
malgré 'augmentation de la consommation, rienerenet de
penser que le nombre de cas de détournements gé@imer

production licite mondiale d'opiacés se soit siabilces ou d’autres opiacés purs a des fins illicites agraenté a un
dernieres années a un niveau proche de celui destlde quelconque du cycle de fabrication et deldliston. II
consommation mondiale a des fins médicales estriapo semble par conséquent qu'il soit possible d’augerditffre

Un tel équilibre, bien que nécessaire pour amenlgsesque licite de substances sans avoir a modifier le régastuel de
que les opiacés soient détournés a des finseliici, par le contrble des drogues.

passé, souvent été difficile a atteindre et lessh@sultats

enregistrés aujourd’hui sont a imputer aux effpssistants 17. Des initiatives ont été prises en vue de metir point
gu'ont déployés I'Organe et les gouvernements ésteds. des méthodes pratiques et fiables qui permetteénatlier
L'Organe considére que, grace aux progrés ainiséSaen correctement les besoins nationaux de stupéfiantdee
matiere d'offre d'opiacés, une plus large place gésormais substances psychotropes, en se fondant sur lesngeso
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médicaux effectifs. Ces méthodes font cruelleme¥faut

dans nombre de pays développés et de pays

développement, dont les autorités ne sont pas @l &

méme d’'évaluer correctement les besoins natioh&Drgane

et 'OMS ont encouragé et aidé les pouvoirs pubtiass

l'action qu'ils ménent a cet égard. L'Organe a ngtée
Contraintes et entraves

18. L'amélioration de la qualité des médicamentdecla
gestion des approvisionnements contribuerait arendét
traitement de la douleur a la portée de tous essarar
simultanément des soins plus efficaces. Il estgretier
toutefois que Il'on connaisse encore des pénuries

plusieurs initiatives utiles avaient été prises demiéres
ammées, sur le plan national comme internationalr p
améliorer, notamment par la formation des persendel
santé compétents, le recours a des pratiques gudies en
matiere de prescription.

sontinadéquates, cela s’explique en généralipauffisance
des connaissances et de l'information, une intéapod
erronée des restrictions médicales et réglementaig
comportement laxiste et contraire a la déontologiee par
I'intérét financier ou un abus iatrogéene de drogue.

21. Lexpérience montre que la ou il n'existe pas
dlerganisme efficace de réglementation des droguete

médicaments de ce type et que de nouvelles tenslaaue systeme adéquat d’'information sur les médicaméiyts, un

niveau mondial, semblent compromettre les sucdesob. Il
apparait en effet que, dans nombre de pays, lex@gi

risque de surmédication ou, au contraire, de sous-
consommation. Dans son rapport pour 1994, I'Orgaste

comme toutes les substances a usage médical, h@aonparvenu a la conclusion que la plupart des caredess

toujours mis a la disposition de ceux qui en oplls besoin.
Ainsi,
I'approvisionnement adéquat en stupéfiants, etiafgdnent
en opiacés, a des fins médicales — est encorediéine

régimes nationaux de contrdle des drogues tena@npas

l'objectif de la Convention de 1961 - assureaux concepts qui sous-tendaient ces régimes mas gl la

modicité des ressources, a linsuffisance des nmyen
d’exécution et au manque de volonté des pouvoidiqar®

atteint. En outre, dans de nombreux pays, il ntexiOr, c’est habituellement dans ces domaines que les

guasiment aucun moyen licite, fiable et réglemeataése
procurer des substances psychotropes importantes.

19. Pour un certain type de
'approvisionnement est tributaire d’'un grand noenlate

facteurs de caractére général: le degré de déveiognt

économique du pays, ses structures sociales, & dypa

qualité des soins de santé, les ressources allaugessoins,
les valeurs et tendances sociales et cultureteCertains de
ces facteurs ne tiennent pas aux systémes déodigin et ne
dépendent donc pas du régime de contrble interradtites
drogues. En revanche, ceux qui sont fonction deysiémes
font I'objet des considérations et recommandationg

'Organe formule en vue d’améliorer la situatiorertains

facteurs sont responsables a la fois de la péatide I'offre

excessive de médicaments; d’autres sont proprdsraaine

ou au pays considéré.

20. Linsuffisance des connaissances médicalegrteurs
de diagnostic, I'inadaptation des traitements U&bu le refus
de prescription sont autant de facteurs qui saettiment
responsables d’une série de problémes distinatsveau de
'approvisionnement et de [utilisation de médicarise

Linclination du médecin a prescrire ou refusepdescrire un

médicament donné n'est qu'un élément de la relatido

complexe entre le patient, son médecin et la théregation
qui peut revétir des caractéristiques tres difftaeselon les
régions et les pays. Si les pratiques en matiepeateription

améliorations sont les plus nécessaires.

22. Dans les régions ou vit la majorité de la paon

médicamentsjondiale, ce ne sont pas les besoins médicaux nésks

plutdt les moyens économiques qui déterminent
I'approvisionnement en médicaments; les stupéfiaetts
substances psychotropes ne font pas exceptionearegte.

Les disparités entre pays développés et pays en
développement tendent & étre encore plus pronodeéese
domaine car, dans ces derniers, on s’attache fair@ment a
traiter des problémes de santé et a régler dedé&meb
sociaux plus pressants — maladies infectieusesctinhs
gastro-intestinales, malnutrition, etc. — au détnirde la prise

en charge de la douleur.

23.  Alheure actuelle, les traités internationaetatifs au
contrble des drogues et les lois et réglementatiationales
dans ce domaine s’appliquent dans un environnement
politique, économique et social en mutation rapides
profondes transformations enregistrées sur la scéne
internationale — telles que I'intégration régionetienondiale

des marchés, I'apparition de nouvelles structég®nales et
mondiales, [I'expansion des firmes multinationales,
I'élimination des obstacles au commerce et le dfpmment
libre-échange — bien que constituant un progres,
compliquent la réalisation des buts initiaux etresdalités
d’application des régimes de contrOle des drog@es
mutations touchent particulierement les pays déovhomie
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est fragile et 'infrastructure vulnérable. Lesaitts de ces en ceuvre des politiques efficaces de réglementatem

pays éprouvent souvent des difficultés aussi bssn@ocurer
des stocks adéquats de médicaments qu'a mettriaes gt
24. L'apparition sur les marchés locaux de méderasine
répondant pas aux normes, voire factices ou altérsils

drogues.

27. Il n’existe pas de norme universelle de comation
qui s'appliquerait a tous les pays, quelle quelsoitsituation

soient vendus par des officines publigues ou psivésur les plans économique, social ou démographigeeyui

officiellement ou a la sauvette — est I'indice dunsuffisance
de la réglementation, d'une carence des servicegpdession

peut constituer un approvisionnement optimal danpays
peut fort bien ne pas I'étre dans un autre. Enifaitest pas

ou encore de l'absence ou du dysfonctionnement dkspays nide région ou I'approvisionnement en oadents

structures de distribution. La production de médieats ne
répondant pas aux normes fait partie de la steatégi
commercialisation de certaines entreprises phantigces.

Compte tenu des risques majeurs que cela posdgsanté
publique, il faut mener une action concertée ahkdle

internationale, conjointement avec les firmes plagentiques
Iégitimes, en vue d’éliminer ces circuits de disition.

25. Dans les pays ou I'offre licite de droguamstffisante,
les firmes pharmaceutiques tendent a organiser ggrer
elles-mémes la distribution des médicaments eti@fodes
informations sur leurs produits aux services méadiazt aux
médecins. La ou la réglementation en matiere decppdion

est insuffisante ou mal appliquée, les activitéprbenotion

ciblent aussi le public. Or, comme I'Organe I'a lsgng

précédemment, toute publicité concernant 'usagdicaéde
drogues placées sous contrdle et ciblant le grabdgest
contraire non seulement a la déontologie pharmiageumnais
encore a l'article 10 de la Convention de 1971 shesgage-
t-il vivement les gouvernements a l'interdire.

26. En dépit des progres accomplis récemment,

puisse étre considéré comme un modeéle pour le deste
monde. De plus, les programmes de traitement deugeur
doivent étre replacés dans le contexte plus leed®fire, de
lapprovisionnement et de la gestion des produits
pharmaceutiques au plan national. Bien d'autreibes
pressants en matiére de santé peuvent exiger laemém
attention, voire une priorité plus élevée, en fanctde la
situation dans le pays considéré.

28. L'on ne saurait nier toutefois que la comparaides
données sur la consommation obtenues sur le pheonad et
national donne quelques indications sur les noesell
tendances en la matiére. Une enquéte menée paaher
dans tous les pays et territoires de la planét&966 a
confirmé les tendances encourageantes ou regetabl
mentionnées ci-dessus. Elle a fait apparaitre cue |
consommation mondiale d’opiacées continuait d’augere
mais que les écarts entre pays demeuraient, v@re s
creusaient. Les 10 pays en téte de liste consomimad
moins de 80 % de la morphine utilisée a des fintgasiques.
Dans les 10 pays ou la consommation de morphineléta
[g#as élevée en 1998, la moyenne s'établissait gr&hmes

utilisations médicales d’analgésiques opiacés deznéu pour 1 000 habitants. Dans les 10 pays suivariesn#tait
relativement limitées et I'approvisionnement erssaihces de plus que de 16 grammes pour 1 000 habitants. Desis |

ce type est restreint. Dans nombre de pays etdiees, les
guantités disponibles a des fins médicales emsgigeables
et il est généralement admis que le traitemenadiolleur

60 pays suivants, ou la consommation totale de hnoep
dépassait 1kg, elle n'atteignait que 2 grammesr pou
1 000 habitants; et dans les 120pays restants, la

chronique ou aigué chez les cancéreux demeureqonatlé consommation d’opiacés était négligeable, voirelenul

seuls 10 % a 30 % des patients souffrant de folteteurs

Plusieurs pays africains ont déclaré ne pas consondea

cancéreuses se verraient administrer un traiteat®guat, et morphine du tout. Dans le petit nombre de pays tayan
ce méme dans nombre de pays technologiquementésan@&cemment entrepris ou poursuivi des programmes de

Ce taux est bien plus bas dans les pays en déestapyi.

traitement de la douleur cancéreuse, les bongatsabtenus

L'Organe a demandé aux gouvernements d’accordesluee étaient imputables a I'augmentation de la consonomate

N

grande attention a ce probléeme et de recenser, poumorphine. Il est a noter toutefois que, dans laaitdes pays
remédier, les facteurs qui font que les opiacést s@m développement, aucune amélioration n'a été ateest

insuffisamment disponibles a des fins médicales.

29. La distribution de médicaments opiacés vahimedl
région et d'un pays a l'autre. En ce qui concerae
consommation annuelle et I'information sur les gasiques
opiacés, on constate en permanence des écartéascabre

structures sociales sont semblables. Ces écanpeungent
$’expliquer exclusivement par des disparités awanivdu
développement économique, ni par I'existence oudiome
réglementation. Dans bien des pays économiquement

pays ou le degré de développement économique et demparables, les niveaux de consommation demetment
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différents. Certains pays ou le revenu par habitstt
relativement élevé — par exemple I'Arabie saoudies
Bahamas, les Emirats arabes unis, I'ltalie, le Kibwa
Républigue de Corée ou Singapour — continuent

consommer peu d'opiacés. L'on peut en dire autant,

apparemment, d’un groupe relativement restreimiaje ou
sont fabriqués de la morphine et d'autres opiadasis
certains d’entre eux, en effet —comme [I'Australies

d€. Inquiétudes suscitées par la persistance
d’une offre excessive de substances
psychotropes

Etats-Unis d’Amérique, la France, les Pays-Bas eu |

Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’'Irlande du Nolal
consommation d’opiacés est élevée, tandis quedianses —
comme I'Inde, la République islamique d’Iran eflaquie —
elle demeure trés faible. Certains pays ou Il'inctde du
cancer est élevée — par exemple I'Estonie, la Hendp

République tcheque et I'Uruguay — consomment rkedatent
peu de morphine. Dans certains pays ou la consaomrext
faible, on continue, semble-t-il, de lui préfémepkthidine ou
d’autres opiacés synthétiques a des fins analggsiqnais
I'on ne saurait exclure la possibilité que le grmient de la
douleur, cancéreuse ou non, y soit notoiremenffirant.

30.
opiacés ou n'accordent pas a cette évaluatiorefititin
voulue, et ceci se fait sentir dans leurs rapptdsgrande

majorité d’entre eux sont des pays en développement
appartiennent a la catégorie des pays les moineésgou les

ressources nécessaires pour cette tache font saisfot.
Selon les autorités, les facteurs qui sont le plusvent a
I'origine de la pénurie d’opiacés sont les suivants

a)
des drogues;

b)  Obstacles de caractére médical ou thérapeutiqg3
c) Obstacles d’ordre économique;
d) Considérations d’'ordre social et culturel.

31. Ainsi, les difficultés les plus fréquemmentiennées
tiennent au caractére restrictif de la réglemertata la
lourdeur des procédures administratives, aux ingdés que
suscitent les risques de détournement, les incgdatierreurs
involontaires ainsi que les risques de dépendatoegene,
et, enfin, a l'insuffisance de la formation du memsel de
santé. Il incombe en premier lieu aux pouvoirs skt au
corps médical d'y remédier.

34.

Nombre de pays peinent a évaluer leurs besmins

Nature du régime de réglementation et de @lentr

32. Loffre excessive ou sans restriction, surrfeschés
nationaux ou internationaux, de médicaments subbept
d’engendrer une dépendance inquiéte tout autargdi@ que

leur pénurie. Si un approvisionnement insuffisammieples
patients de leur droit fondamental au soulagementad
douleur, une offre excessive engendre souvent une
surmédication inutile et la dépendance, sourcedirances

qui auraient pu étre évitées. Depuis une vingtdiaanées,

des avancées sont enregistrées au niveau de l'acpes
médicaments psychotropes, notamment une restriction
progressive des usages thérapeutiques traditiondels
plusieurs substances psychotropes dangereusesusaige

était consacré, telles que divers barbituriquess Ile
amphétamines, la méthamphétamine, la fénétyllime, |
méthaqualone, la pémoline, la phenmétrazine et Ila

phendimétrazine. Parallelement, et ceci est touisiau
important, l'intensification constante des mesuiesontrble
a permis de réduire, voire de stopper, la prodoctia
commercialisation sur les marchés internationauxleet
détournement généralisé a des fins autres que atéslide
substances aux effets thérapeutiques moindregenhdrant
une dépendance, telles que la méthaqualone, lbadiml,
la fénétylline, la pémoline et d’autres amphétamine

Par ailleurs, on sait désormais que la terelanta

surconsommation de plusieurs substances se podiesust
nombre de pays, et que de nouveaux problémes gpatis

dans d’autres. La surconsommation est fréquents b
pays technologiquement avancés, mais elle appauati

ailleurs. Dans certains pays, on a enregistré desants

mettant en cause une surconsommation de la plaesrt
substances psychotropes d'un grand intérét thétigpeu

Limportance de ces incidents, leurs caractérigtget leurs
causes profondes varient souvent d'un pays a #aetr

fonction des conditions qui y regnent.

L'allongement de l'espérance de vie dans legsp sédatifs et d’hypnotiques disponibles sur le marché

technologiquement avancés est allé de pair avec @mphénomeéne y est I'un des facteurs déterminaats d

augmentation de l'incidence de I'insomnie et dexiaté, et
les personnes agées y sont les principaux consaursate

I'accroissement de la consommation. L'on constgédetnent,
dans ces pays, une incidence élevée des troulflegaiées
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de I'attention et de I'obésité, problémes qui $ontet 'autre
souvent traités aujourd’hui au moyen de substarmesdlées 36. Dans les pays développés, bien que I'évalates
de type amphétamine. Lincidence déclarée de lI'tbélans besoins soit souvent menée avec compétence, |'effie a
nombre de pays développés varie entre 15 % et 8@ % étre supérieure aux besoins effectifs et est fatetnibutaire
population d’age mdr, et une proportion importadéece des stratégies de commercialisation des firmes
groupe d’'ages est traitée au moyen d’anorexigeadyme pharmaceutiques. Ces facteurs, conjugués a ungiévales
amphétamine, souvent pour des périodes de longue.duvaleurs culturelles, a de nouvelles attentes, aégime de
Dans de nombreux pays, I'on remet de plus en plugesnit en contr6le lacunaire et a des pratiques médicalesias)
question I'usage médical des amphétamines. Parakgit, la donnent lieu a une offre excessive et un niveau de
demande mondiale justifiée d’autres substancdgstgie consommation non justifié. L'Organe a périodiquenésmlué
certaines benzodiazépines et le phénobarbital, ulemeda consommation, sur le plan national aussi bienmandial,
élevée. Dans beaucoup de pays, le diazépam figujeurs et a recensé les facteurs déterminants qui font offie est
au nombre des 10 a 20 substances les plus fréquemregcessive: contr6le lacunaire ou dysfonctionnelitipaes
prescrites et parmi les 20 a 30 médicaments lesvya@lndus. agressives de commercialisation et d'informationéess par
les firmes pharmaceutiques, et pratiques médiediasives.
35. L'Organe a, dans ses rapports, souligné aepits
reprises que la consommation de certaines substar®2 Les substances psychotropes susceptiblesatidrey
psychotropes varie fortement entre pays par aflleume dépendance conserveront assez longtemps deoore
comparables. Ainsi, les tendances de la consommaigr grand intérét thérapeutique. Il est indispensahle, fins du
exemple, varient considérablement entre les p#ysélique bon fonctionnement des régimes nationaux et intiemmex
du Nord (principalement les Etats-Unis) et les mayspéens. de controle des drogues, de veiller a ce qu'elgassent pas
Dans beaucoup de ces derniers, I'on consomme @esitgs 'objet d'une offre excessive ni d’'une surconsoniomatLes
relativement importantes  d’hypnotiques de typautorités nationales doivent donc impérativemeatngloyer
benzodiazépine et de sédatifs, d’'une part, et idytiques a prévenir ces tendances, a les analyser et ag®carrer.
de type benzodiazépine, de 'autre, la consommatmyenne
de ces substances y étant trois fois supérieLeeja’elle est
aux Etats-Unis. Il existe également de grandegmifices
d'un pays européen a l'autre. Une étude récentaita f D, Conclusion
apparaitre que les médecins frangais prescriveviroen
quatre fois plus de sédatifs, d’hypnotiques etateguillisants
que leurs collegues allemands ou britanniques. parsgjue

tous les pays européens, des médecins prescri@st $8 | es principes qui inspirent les traités ingionaux
benzodiazépines pour des peériodes inutilement ESI@ (e|atifs au controle des drogues, s'ils sont cder@ent et
pour des symptomes qui n'exigent pas toujours llem®  rigoureusement appliqués, constituent le fondement
ces substances. Celles-ci pouvant étre obtenugsnf@nt, niernational requis pour garantir & tous ceux eyuiont
I'abus et la pharmacodépendance s'en trouvent‘g@@ravec besoin I'accés aux stupéfiants et substances pspges &

de séri_eux effets sur la santé des patients. lf.&s-FJmis et, a usage médical agréé. lls définissent égalementolesges

un moindre degre, le Canada, sont de loin les i@ jngispensables pour empécher que ces substances et
consommateurs de psychostimulants de type amph&tamiypsfiants soient utilisés de maniére inconsidéréassent
principalement le méthylphénidate, les amphétamiesopjet d'abus. Les deux objectifs convergents sipar les
divers anorexigénes (en doses quotidiennes détéesipar {rajtés — garantir tout en la restreignant l'ofite drogues
habitant). Depuis quelques années, les Etats-dimere: pour placées sous contréle mais d'un usage thérapeutique
90 % dans la consommation mondiale de méthylph&ida ossentiel — sont de plus en plus largement accepeEs
occupent, loin devant d'autres, le premier rangrplau progres substantiels ont été enregistrés sur aes fdents
consommation par habitant d'anorexigenes, qui #ieddis  gepuis I'entrée en vigueur de la Convention de E974i que

plus élevée que la moyenne enregistrée pour les pgy |a Convention de 1961 telle que modifiée p&rteocole
d’Europe occidentale. La tendance, constatée emiqméd_u de 1972. De plus en plus d’Etats Parties & ces deux
Nord, & une augmentation rapide de la consommatéon jnstruments ont mis sur pied un dispositif naticetergé de
certaines de ces substances touche désormaisd'&tdions, yeiller a leur application de sorte que I'objeatifime, a
comme 'Amérique latine, ainsi que certains payssté et  g5y0ijr I'universalité de ces conventions, pourgtie atteint
d’Europe. dans un proche avenir. L'Organe note avec satisfagte les

7
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Etats se montrent de plus en plus résolus a agpligon complémentaires, sur une base volontaire.

seulement ces conventions, mais aussi des mesures

39. La scéne internationale a connu, depuis Bentn possibilité de se procurer sans danger des méditameles

vigueur des traités internationaux relatifs au diat des prix abordables, tout en empéchant le détournechemntes

drogues, des mutations rapides qui en ont souamur produits aux fins d’abus;

I'application difficile au niveau national. Le régé mis en

place en vertu de ces instruments a néanmoinka fareuve b) Instituer un régime global d’'enregistrement et

de ses capacités a s'adapter et a fonctionneratement. Par d’homologation des médicaments, assurer que I'on

ailleurs, il est aujourd’hui plus important quentiustrie sélectionne de fagon judicieuse et que l'on faeortes

pharmaceutique, dont les opérations s’internatiseial de médicaments inoffensifs et d'un prix raisonnable, e

plus en plus, respecte l'action des autorités nates promouvoir d’autres options thérapeutiques fiables;

responsables de la santé publique et se conformmaesures

gu'elles décident; parallelement, les pouvoirs mgbl c)  Stimuler, par des mesures de réglementatide et

devraient, dans l'intérét de la santé publiqueurssun surveillance, un comportement déontologique enaratie

contrble adéquat et veiller au bon fonctionnementégime commercialisation des produits pharmaceutiques et

de réglementation. L'on peut en dire autant du palissant d'information sur ces produits, ainsi que des itests de

que jouent les médias aussi bien classiques gtréteques. qualité (notamment pour ce qui est de I'établissenakl

Il est regrettable que les pouvoirs publics n'ag# recours a diagnostic, du choix thérapeutique et de la prpson de

ces mémes médias pour contrecarrer le mauvais gsaga médicaments);

est souvent fait et pour diffuser a leur tour ddgsrmations

exactes et objectives qui font cruellement défE@rgane d)  Assurer que les professionnels de la santéae

estime que, dans la mesure ou la mondialisati@mtstgue et niveau d'instruction et de formation adéquat; daliser

que les pouvoirs des autorités nationales s'affsibht, il I'opinion publigue & l'usage rationnel des stupétiaet

importe plus que jamais de resserrer les liens ale slbstances psychotropes ainsi qu'au recours opparta

coopération régionale. pharmacothérapie  conjuguée a d'autres options
thérapeutiques; et assurer la participation actdes

40. Si l'approvisionnement en certains stupéfiamts organismes professionnels et des associations de

substances psychotropes placés sous contréleas®tioré consommateurs;

dans certains pays, il a reculé dans d'autres. Bien la

réalisation des objectifs visés par les conventiaits e) Favoriser la mise au point et I'usage d'agents

progressé, assez peu de pays disposent d'un syatimeat thérapeutiques plus efficaces et plus slrs (n’etigen pas,

de gestion des approvisionnements ou de mécanismesa peine, la pharmacodépendance) pour remplaser |

permettant une évaluation fiable en fonction desims ainsi médicaments dont I'efficacité et I'innocuité sorgdiocres.

gu’un acces équitable aux médicaments a des pidables.

Les carences des systemes de gestion des appnaeisients 42. L'Organe est conscient que, pour véritablement

en médicaments s’expliquent souvent par la péndee améliorer I'approvisionnement en stupéfiants etsguces

moyens financiers, les lacunes de linfrastructigdait que psychotropes — dont le nombre est d’ailleurs nedatient peu

les soins de santé ne sont pas une priorité, kncardes élevé — quel que soit leur intérét thérapeutiquiaut aussi

autorités, le manque d'instruction et de formatioaméliorer I'accés aux médicaments de tous types. it

professionnelle et la sclérose des connaissanatdisat®s; ce tout particulierement pour les pays qui ne peua#atier au

sont la autant de facteurs qui affectent la didpbé non secteur de la santé que des ressources modiquesles

seulement des médicaments placés sous controlelenmiss disparités économiques de plus en plus fortes diouarité

les types de médicaments. des infrastructures et la satisfaction de besogserdiels
pressants constituent les principaux obstacles e to

41. Pour étre performant, un systéme de gestian @enélioration durable. L'un des principaux enseigaisitirés

approvisionnements en stupéfiants et substanchsne initiative menée conjointement par 'Orgahé@MS

psychotropes, qu'il soit national ou internationalpit est que, s'il faut continuer de s’employer a luttentre

notamment: I'exces d'offre, il faut faire une plus large pla@ex mesures
tendant a faciliter la fourniture de médicamentaisdées

a) Permettre de soulager la douleur et la soud&a régions sous-développées. Bien que ce type d’sffuscite
des malades, et, a cet effet, assurer a ceux quitdresoin la un intérét de plus en plus grand partout dans ladao
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beaucoup de pays n'ont toujours pas pris conscidacee réglementations par ailleurs bien fondées, une g&nuée de
probleme et ne comprennent pas qu'il est relativeerfaeile fondements et des préjugés innés concernant $atidn
de dispenser un traitement efficace. On constatererdans d’opiacés a des fins médicales.
nombre de pays des restrictions qui n'ont plusd®n d'étre
et, plus fréqguemment, une interprétation erronée de
43. L'Organe s'est toujours attaché a rappeler addune évaluation plus fiable des besoins, et oralderait
gouvernements que ni la lutte contre I'abus deé&tapts et dans leurs consultations avec les fournisseurstésisnde
de substances psychotropes ni les mesures visafgna médicaments afin qu'ils obtiennent des conditions
autoriser I'utilisation qu'a des fins médicaleseientifiques préférentielles. On pourrait aussi envisager & sis pied de
ne doivent en affecter I'approvisionnement a dess fidispositifs de type nouveau et & but non lucratifveie
médicales d’un grand intérét. En coopération a\@WlE, il d’exploiter avantageusement, aux fins de la pradocie
continuera de s’employer a éliminer les obstadlestément stupéfiants, des matiéres premieres et produitegteraient
liés au régime de réglementation, notamment pouguwe autrement inutilisés.
touche la fiabilité des évaluations et des besestsnatifs,
'adéquation des lois nationales et I'incidence Hagiéres 46. Les fabricants de produits opiacés devraievisager
réglementaires sur I'approvisionnement. de vendre a un prix plus abordable les préparatipiecées

de qualité dans les pays peu fortunés et ou lsocamsition
44. Accroitre I'utilisation, a des fins médicalégitimes, de est peu élevée. Les responsables des programmiee d'a
drogues placées sous contrble est certes un irfpérais ce internationale devraient étre incités, dans le eatk ces
processus doit étre suivi de prés. Il faut veilleut programmes, & prévoir des dons de médicamentstiessen
particulierement a répondre a la capacité d'absbrptcompris ceux a base de stupéfiants et de substances
légitime des pays et a assurer le bon fonctionnemes psychotropes, aux pays qui n'ont pas les moyens de
mécanismes de sauvegarde afin de réduire au minlesims’approvisionner sur les marchés internationaufautrait
risques de mésusage et les fuites. Il importe datemar un mettre sur pied un programme spécial de coopératiaguel
bon équilibre entre I'offre et la demande, spéaiget dans le participeraient 'Organe, 'OMS et le Programme Nesions
cas des opiacés. Pour faire en sorte que les apg&mént Unies pour le contr6le international des drogués{1D),
disponibles en quantité suffisante, il faudra dggtodes envue d’évaluer I'impact d’un meilleur approvisi@ment en
efforts soutenus de concert, notamment, avec Igsiacés dans des pays donnés, ce programme pa@vaint
professionnels et les associations de consommateess de modéle pour d’autres initiatives.
progres relativement rapides récemment enregitétonné
un élan nouveau a ces efforts. 47. Les mesures prises par les pouvoirs publigsngduire

la consommation inconsidérée de drogues placées sou
45. Les pays en développement, qui font pauasliBobjet contrdle ont donné quelques bons résultats. Matiusement,
d’une action concertée de I'OMS et de la Banquediad®men ces derniers se sont accompagnés de tendancesypaaies
vue d'un meilleur accés aux médicaments essentielsus l'effet de divers facteurs culturels ainsi ode
continueront de recevoir toute I'attention de I'@ng. Il est I'évolution des attitudes et des progres de lartieghe. Dans
évident gu'apres tant d’années de stagnation, ierpeut les pays ne disposant que de ressources modidgess, c
guére s’attendre a ce que des progrés rapidesntstitenus, essentiellement en améliorant la situation éconoenigt
d’autant que les conditions régnant sur les marehés sociale et, d'une maniére générale, les soins di& spu'il
régime d’approvisionnement en vigueur ne perme@afux pourra étre remédié a I'utilisation inconsidérésgpéfiants
pays a faibles revenus d’avoir accés aux médicamenteur et de substances psychotropes placés sous colzgiielle se
font défaut. Les pays en développement ne repesiedians fait souvent en dehors des structures formellesailes de
le meilleur des cas, qu'une part négligeable duch#@r santé. Dans les pays plus aisés, en revancheple®ips
mondial des produits pharmaceutiques, essentiefiere publics sont en mesure, et cela est dans leuéintée contrer
raison de leur situation économique et financié@n ne ces tendances préjudiciables par des mesuresediragie
pourra progresser que sur la base d'une approahne pheilleure information et [lintervention d'associais
humanitaire conforme au régime des traités, auegedm professionnelles, de groupes d’'agents bénévotissdirmes
laquelle on fournirait & des pays donnés une assisten vue pharmaceutiques.
de la détermination des besoins estimatifs de enbér et
48. Certains pays ont récemment pris, en matiére leéfficacité du traitement et sur les résultatseshis, grace
remboursement des dépenses de santé, des meggesax auxquelles on réduira peut-étre la consommatiamnsidérée
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de médicaments & base de stupéfiants ou de substahiodustrie pharmaceutique a se pencher sur de esuw

psychotropes. Pour bien faire, il faudrait que I'pmisse concepts et envisager le recours a de nouveauxtsagen

trouver sur le marché national des produits phaentggues thérapeutiques plus sirs et aux effets plus spéedi. On

qui correspondent aux besoins avérés et nouveaur d@ourrait alors voir s'instaurer un marché des pitsdu

population et a son pouvoir d'achat. Or, dans beapace pharmaceutiques ou les utilisations médicales dBupart

pays, tel n'est toujours pas le cas. Lacommunawaés drogues toxicomanogenes n'auraient plus derdiétre.

internationale est donc instamment invitée a relwubMais c’est la une vision encore utopique.

d’efforts pour que cet objectif soit atteint daagplus grand

nombre de pays possible et a fournir, a cet effie¢, aide 50. L'Organe est conscient que les médicaments son

intensive aux pays ou les ressources font défaut. effectivement trés utiles pour soulager la souffearmais la
pharmacothérapie n’est pas une panacée. Il existfiet, de

49. Tantque l'on n'aura pas mis au point desdnaentsde par le monde, une grande diversité de traitements

la douleur plus inoffensifs et n'engendrant gueese €omplémentaires ou de substitution, parmi lesquels

pharmacodépendance, il demeurera important de pouVYaccompagnement et la psychothérapie, qui se eével

recourir & certains stupéfiants et substances psygies. souvent plus efficaces et culturellement mieux &apour

Limportance capitale que revét [I'approvisionnemersoulager la douleur. S'il apparait que leur effigaest avérée,

généralisé en médicaments inoffensifs et efficdesption ces autres types de traitement mériteront d'étverfsés,

de mesures rigoureuses de réglementation et distiezgent compte diment tenu de I'environnement culturebetad.

des drogues et les impératifs en matiere de centélla

qualité devraient suffire a inciter les chercheorg comme
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[I. Fonctionnement du régime international de contdle des drogues

A. Etat des adhésions aux traités

internationaux relatifs au controle 55. Depuis la publication du dernier rapport d@rd¢jane,
des drogues 'Azerbaidjan ayant adhéré a la Convention de 19&1,

nombre des Etats parties est passé de 158 a 159.

56. Sur les 32 Etats qui ne sont pas encore partigette
convention, 10 se trouvent en Afrique, 5 dans legAques,

7 en Asie, 4 en Europe et 6 en Océanie. Certagmdrd’ eux
(Andorre, Belize, Bhoutan, Haiti, Honduras, Kenyigpal,
République islamique d’'Iran, République-Unie deZEanie,
inte-Lucie et Saint-Vincent-et-les Grenadines) parties a

la Convention de 1988. Or, I'application des d&tions de

la Convention de 1961 comme celles de la Convention

Convention unique sur les stupéfiants de 1961

51. Au f'novembre 1999, les Etats parties a la Conventi
unique sur les stupéfiants de 1961, ou a cettesrdion telle
gue modifiée par le Protocole de 1972, étaientosmbme de
168, dont 155 a la Convention sous sa forme medibépuis " . R P

L X de 1971 est une condition préalable a la réalisaties
la publication du rapport annuel de I'Organe poR®8, S . , .
, - X : : . objectifs de la Convention de 1988. L'Organe pe@duveau
'Azerbaidjan et la Républigue-Unie de Tanzanie tso(r:IeS Etats sils ne lont pas déia fait d'apoliaues
devenus parties a la Convention de 1961 telle cqueifiée ' P ) : PPl

par le Protocole de 1972 et la Zambie est deveatiiemu dispositions de la Convention de 1971 et il espgrés y
Protocole de 1972 adhéreront rapidement.

52. Sur les 23 Etats qui ne sont pas encore paiti@
Convention de 1961, ou a cette convention tellegodifiée
par le Protocole de 1972, 7 se trouvent en Afriueans les
Amériques, 5 en Asie, 3 en Europe et 5en Océanie.
L'Azerbaidjan a adhéré a la Convention de 1961 saus
forme modifiée, si bien que la Géorgie est désaremseul
Etat membre de la Communauté d’Etats indépendant
n'avoir pas adhéré a cet instrument.

Convention des Nations Unies contre le trafic
illicite de stupéfiants et de substances
psychotropes de 1988

557, Avec I'adhésion a la Convention de 1988 dériue
duaSud, de I'Andorre, de I'Indonésie, de la Nouwellélande
et de la République de Corée, le nombre des Eastiep est

passé de 148 a 153, soit 80 % des Etats de latpjané

53. Le Belize, le Bhoutan, le Guyana et Saint-sfrieet-les s . ;
. ; ) AR . uxquels s’'ajoute la Communauté europééhim outre, le
Grenadines, bien qu'ayant adhéré a la Convention (ie

. . R o ouvernement néerlandais a étendu I'applicatiaiteerale
Nations Unies contre le trafic illicite de stupétfia et de bp

. .~ de cette convention a Aruba et aux Antilles néedises, et le
substances psychotropes de 1988, ne sont toujasipapties s o '
N . Gouvernement portugais a Macao.
a la Convention de 196%.

58. L'Organe constate avec satisfaction que lagtudes
Etats qui sont les principaux fabricants, expotiateet
importateurs de précursetit®nt désormais adhéré a cette
convention. Sur les 38 Etats qui N’y sont pas engarties,
14 se trouvent en Afrique, 8 en Asie, 6 en Eurdp&Oeen
Océanie. L'Organe demande de nouveau aux Etatedjont
pas encore fait de prendre, a titre prioritaire, heesures
nécessaires a l'application des dispositions predans la
Convention de 1988 et d'adhérer a cette convezmns les
meilleurs délais.

54. L'Afghanistan, I'Algérie, le Bélarus, le Liemstein, le
Maroc, le Myanmar, le Nicaragua, le Pakistan, lpibdéique
démocratique populaire lao, la République islamidjiran,

le Tchad, la Turquie et I'Ukraine sont parties &tmvention
de 1961, mais pas au Protocole de 1972.

Convention de 1971 sur les substances
psychotropes

11
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B. Coopération avec les gouvernements Rapports sur les stupéfiants et les substances
psychotropes

Rapports a I'Organe

59. Dans I'exercice des fonctions qui lui inconttemvertu

des Conventions de 1961 et de 1971, I'Organe neaintin  63. En 1999, le Kazakhstan a pour la premiere fois

dialogue permanent avec les gouvernements. Lesédsnrcommuniqué directement des rapports statistiqueseds a

statistiques et les autres informations qu’il regbeéux lui I'Organe; jusqu'alors, les statistiques de ce pays

permettent d’analyser la fabrication et le commécites des apparaissaient dans les rapports de la FédératiRnskie. Le

stupéfiants et des substances psychotropes damsnige et Turkménistan est aujourd’hui le seul Etat issu'ldaibn des

déterminer ainsi si les Etats respectent scrupeteest les Républiques socialistes soviétiques a n'avoir janfait

dispositions des conventions visant a limiter aedes fins rapport séparément a I'Organe. Les autorités dpayes

médicales et scientifiques la fabrication, le commagla pourraient examiner I'efficacité de I'arrangementual au

distribution et I'utilisation de ces substances. titre duquel les statistiques du Turkménistan figaidans les
rapports de la Fédération de Russie et se demandées

60. Conformément aux dispositions de [Iarticle 28ouhaitent continuer de la sorte ou sile momehivesu

de la Convention de 1961, 178 FEtats et territoiceg pour elles de faire directement rapport & I'Organe,

communiqué des statistiques commerciales triméisgisur conformément aux dispositions conventionnelles.

les stupéfiants pour 1998, mais 31 n’en ont comguéni

aucune (contre 40 en 1997). 64. Sila plupart des Etats parties ou non aux/@aions
de 1961 et de 1971 ont toujours présenté des ragporuels,

61. Au " novembre 1999, 137 Etats et territoires avaieogrtains d’entre eux, surtout en Afrique et en Qisgae I'ont

communiqué des statistiques annuelles sur les f&@nf® pas toujours fait de fagon réguliere. Ces dernemases, plus

pour 1998. Toutefois, 'Organe constate avec irtgdi€ que, du tiers des Etats de ces deux régions n'ont pasmiqué

parmi les Etats qui sont les principaux productgatsicants de rapports statistiques annuels. L'Organe quigétaite

et consommateurs, seuls la Belgique et les PaysoBas coopération avec le Programme des Nations Unies lpou

présenté des statistiques annuelles pour 1998lelmdglais contrdle international des drogues (PNUCID), séfstrcé de

imposés par la Convention de 1961. Il est égalemésir fournir une assistance, constate avec sdiisfague

préoccupé par le fait que 72 Etats et territoiresitnpas certains d’entre eux — notamment le Kenya, la Nanile

fourni de statistiques annuelles pour 1998, cdimuie ses Rwanda, la Sierra Leone et Tuvalu — ont améliord $98

moyens de surveillance. Il rappelle aux parties aa ét 1999 la communication de leurs données.

Convention de 1961 qui omettent régulierement de Ilu

communiquer des statistiques sur les stupéfiapididfation 65. La communication en temps voulu d’informations

qui leur est faite a cet égard, aux termes deidlar0 de statistiques complétes et fiables constitue unécatidn

cette convention. importante de la mesure dans laquelle les différent
gouvernements appliquent les dispositions des Cuiore

62. Au F" novembre 1999, 159 Etats et territoires — saie 1961 et de 1971. L'Organe demeure préoccupke fiait

76 % des 209 Etats et territoires concernés — mwaique de nombreux Etats, notamment ceux qui sontra® g

communiqué a I'Organe des rapports statistiqueaedsaisur fabricants, exportateurs et importateurs de stapt&fiet de

les substances psychotropes pour 1998, conformémuent substances psychotropes, fournissent leurs sjatistapres la

dispositions de l'article 16 de la Convention d&€19Le date limite. Il compte que les autorités concermpéenadront

nombre total de rapports recus pour 1998 est gppesile toutes les mesures voulues pour s’acquitter a tedess

méme qu'a la méme date en 1997. On compte quersertabligations qui leur incombent en la matiéfe.

Etats et territoires présenteront leurs rapportsueis

ultérieurement. Ces derniéres années, le nombriatd’Et

territoires communiquant a I'Organe des rapportsuats Rapports sur les précurseurs

s’élevait a environ 170.
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66.

note aussi avec regret que plusieurs Etats paitiestte

Au F"novembre 1999, 106 Etats et territoires ainsi qeenvention — parmi lesquels I'ex-République youguside

la Communauté européenne (au nom de 13 de sesatk5 Blacédoine, le Venezuela et la Yougoslavie — n'oas p

membres) avaient présenté des informations ercaiph du
paragraphe 12 de l'article 12 de la Convention @#81 Ce
chiffre représente environ 50 % des pays et teeg&denus de
le faire.

67. Plus de la moitié des Etats parties a la Quive
de 1988 ont continué de s'acquitter de 'obligatipn leur

incombe de fournir les renseignements nécessédegane

espére que d’autres Etats suivront bient6t leumgie. |l

68. Depuis 1995, date a laquelle I'Organe, conéonent a
la résolution 1995/20 du Conseil économique etadpaiprié
les Etats de lui fournir des données sur le comendes
utilisations et les besoins licites de substanessrites aux
Tableaux | et Il de la Convention de 1988, le nanbdes
Etats qui s’acquittent de cette tAche a augmegtdiééement.
L’Organe note avec satisfaction que 82 Etats orsti &ourni

des données pour 1998, ce qui est un chiffre record

69. LOrgane se félicite du fait que les Etats soint les
principaux fabricants et exportateurs sont de plugplus
nombreux a pouvoir lui fournir des renseignemeantspets
sur les exportations de précurseurs. Il note aver uive
satisfaction que les autorités compétentes belgeapess
intervention de I'Organe, francaises se sont endgasya
rassembler et fournir, pour la premiére fois, etrd®98, des
données complétes sur les importations et les &qms
licites de précurseurs, et que les autorités aheles et
néerlandaises ont communiqué des informationgpécses

communiqué de données depuis au moins trois ans. Pa
ailleurs, il note avec satisfaction que la Commissi
européenne prend de nouvelles mesures pour agdsieles
délais la présentation de rapports au nom des Eeatsores

de I'Union européenne. Il espére que les Etatagsbnt pas
encore en mesure de s'acquitter de cette obligayion
remédieront sous peu.

échanges internationaux inhabituels, et prévenisiale
détournement de ces substances a des fins illicites

Evaluation des besoins en stupéfiants a des fins
médicales

70. Au ' novembre 1999, 161 Etats et territoires avaient
communiqué des évaluations annuelles des besoins en
stupéfiants pour 2000. Celles de 48 d’entre euxshint

parvenues trop tard pour qu'il puisse les examiner
et les confirmer a sa soixante-septieme session, en
novembre 1999. Conformément a [larticle 12 de la

Convention de 1961, il a donc di les établir lurmeéavec le
méme effet juridique que celles fournies par les<t

71. LOrgane est préoccupé par le fait que de memb
Etats ont & maintes reprises omis de lui préséegatonnées

sur leurs exportations. Comme les années précé&glentequises, ce qui dénote une carence de leurs rggime

I'Afrique du Sud, la Chine (Région administratiygsiale de
Hong Kong), le Danemark, I'Espagne, les Etats-Ufis,
Hongrie, I'Inde, le Japon, la République tchéque,

nationaux de contrdle des drogues. Dix-huit Etaistrpas
communiqué d'évaluations de leurs besoins annuels e
$tupéfiants depuis au moins trois ans. L'Organe rmoec

Royaume-Uni, la Slovénie, Singapour et la Suissé aatisfaction que le Bhoutan, la Roumanie, le Tdg@auatu

communiqué des données sur leurs exportations
précurseurs. L'Organe note avec satisfaction qumiebre
des Etats qui importent des précurseurs ou lesriorgborder
sur leur territoire et qui fournissent des données les
importations et les besoins licites de ces substar
augmenté; parmi les Etats qui, en 1999, ont fopir la
premiére fois ces données (pour I'année 1998),rdigu
'Algérie, I'Arabie saoudite, I'Argentine, le Libanla
Républiqgue de Moldova, le Sénégal et la Tunisie,sgut

ate présenté le formulaire B (pour 2000), ce quiiBsvaient
pas fait depuis plusieurs années.

72. La communication tardive des évaluations cweti
d’entraver sérieusement la gestion du régime etk de
nombreuses révisions. L'Organe appelle en paréculi
l'attention du Brésil, de la Guinée-Bissau, du Myzn, de
I'Ouganda, de la République-Unie de Tanzanie &&hggal
sur le fait qu'il importe de présenter ces évalraidans les

parties a la Convention de 1988, et la Républigaeélais fixés.

démocratique populaire de Corée, qui n'y est patiepa

L’Organe invite tous les Etats qui ne 'ont pasaedait a lui
communiquer, sur le mouvement licite des précussdas

73. Les Etats ont continué de présenter tous riesua
grand nombre d’évaluations supplémentaires (enviff).

informations qui sont indispensables pour déceles dCertains en ont présenté quasiment a chaque coremand

d’importation de stupéfiants, ce qui indique quedatorités

13
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administratives ne planifient pas correctemeniigation de

Ainsi, 'Organe a demandé aux autorités compétedies

ces substances a des fins médicales, ou ne sofRétpeu 40 pays de fournir des explications ou de revois de

méme pas au fait des besoins réels. Souvent,nddmelé de
ces évaluations supplémentaires n'était pas expgbsst
rappelé aux Etats que la Convention de 1961 aetdais
présentation d’évaluations supplémentaires en cas
circonstances imprévues, ce qui ne rend pas |#ip&ion ni
la surveillance moins indispensables.

74.
essentiellement au fait que les pouvoirs publiésaiuent pas
correctement les besoins médicaux réels de la ptpol
75. L'Organe est préoccupé par le fait que, daes

évaluations qui étaient jugées trop faibles ou #&tgvées,
surtout par rapport a la consommation réelle. Rpt&Etats
ont été invités a réexaminer ou a exposer lesrmstaaces qui
lels ameneraient a présenter des chiffres biengidwgs que
ceux de la consommation des années précédentds=tde
ont été priés de revoir des chiffres trop bas partaines
substances, afin qu'a des fins médicales I'offre seit

Le probleme que pose ce régime continue de tesuffisante.

sbir 209 seulement (essentiellement des pays dééipp

nombreux pays, et surtout des pays en développgiesntavaient répondu au questionnaire, a la fin de 1999 Etats

évaluations des besoins en stupéfiants essengisjue la
morphine et la péthidine, ne correspondent pasbasgrins
réels de la population. Les administrations natemale
contréle des drogues devraient mettre au pointlideesitifs
permettant d'évaluer correctement les besoinapéfants a
des fins médicales et procéder a l'examen critiges
méthodes qu'ils utilisent. Les autorités compétente
devraient pas fonder leurs évaluations uniquememt
'analyse de la consommation. Les données foupeedes
firmes pharmaceutiques ne sont pas suffisantesierles
devraient étre revues, compte tenu des besoinstitffen
matiere de santé publique. Il faudrait, par exengokendre en
considération les données sur l'incidence du caetda
mortalité due & cette maladie car la douleur causer
chronique est le syndrome qui exige le plus fréquent
'administration d’analgésiques puissants. Les imss@n
morphine doivent étre déterminés a partir de ki@ entre,
d’une part, la consommation de cette substance’aifre
part, I'incidence du cancer et la mortalité duetiecmaladie.

76. L'Organe a entrepris d'analyser les donnégsodiibles
pour déceler les insuffisances, en particulier denas d’'une
faible consommation d’analgésiques opiacés. |l ms@ié
que, dans un certain nombre de pays, la consommaéo
stupéfiants essentiels et I'évaluation des bespinslatifs
s’écartaient beaucoup des schémas des annéesqrtadl
y a une nette corrélation entre le degré de dépelment
économique et humain d'un pays et la consommagan,
exemple, de morphine et de péthidine. C'est aing! lgs
20 pays dont le produit national brut par habitsttle plus

(soit 57 % du total) avaient fourni des informaton
relatives. Il est certain que, pour les Etats aquirépondu a
temps en 1995, les données étaient faciles a obfammi les
Etats ayant retourné le questionnaire aprés 199 (g des
pays en développement), rares étaient ceux queivpris
des mesures pour surmonter les obstacles et asélor
recours médical aux opiacés. Beaucoup d'entre eux n
sonnaissaient pas I'échelle analgésique a troiensatablie
par 'OMS, ne réussissaient pas a se faire appoowisr
rapidement et étaient donc plus exposés a desessde
pénurie et, enfin, ne jugeaient pas satisfaisdetanéthodes
utilisées pour évaluer les besoins médicaux. Rareoon ne
peut que se féliciter que I'analyse ait montré deeplus en
plus d’Etats formulaient des directives sur leteramient de la
douleur cancéreuse et inscrivaient la morphina péthidine
sur la liste des drogues qu'ils jugeaient esséesielu sur les
formulaires nationaux.

78. L'Organe continuera d’analyser la situatiometiere
d’'opiacés, en particulier dans le cadre de son erades
évaluations annuelles présentées par les Etateraldes
démarches auprés des Etats afin d’améliorer lat&itula ou,
malgré la forte incidence du cancer et la mortalité a cette
maladie, la consommation d’opiacés pour le traiterde la
douleur est faible.

Prévisions concernant les besoins en substances
psychotropes

élevé entrent pour environ 75 % dans la consommatio

mondiale de morphine (voir par. 28 ci-dessus).

77. LOrgane a aussi examiné les réponses supptaires
gu'il aregues ces derniéres années a la suiterdengjuéte de
1995 sur la disponibilité des analgésiques opiaa#ss fins

79. Conformément a la résolution 1981/7 du Conseil

économique et social en ce qui concerne les sutesgtan
inscrites au Tableau Il de la Convention de 197% d4

résolution 1991/44 du Conseil en ce qui concerre le
substances inscrites aux Tableaux Il et IV deecatéme

médicales dans le mondfeAlors quen 1995, 65 Etatsconvention, I'Organe recoit des prévisions natiesal
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annuelles (évaluations simplifiées) des besoirmibatances 80. Tous les trois ans, 'Organe demande a taUStits de
psychotropes a des fins médicales et scientifidtresertu de mettre leurs prévisions a jour, et il leur envaseipce faire un
la résolution 1996/30 du Conseil, I'Organe évagsetlesoins formulaire sur lequel ils peuvent porter les maidifions
des pays qui n‘ont pas communiqué leurs prévisiens correspondantes. La plus récente de ces demantiesi@la
communique ces informations aux autorités compésese janvier 1999, et 80 Etats y ont répondu en renvoyan
tous les pays et territoires, ces derniéres étmutes de s’y formulaire complété. Vingt-sept autres ont adréd¥@rgane
référer lorsquil s'agit d’approuver I'exportationde une lettre contenant leurs prévisions réviséea. différence
substances psychotropes. Les Etats peuvent & wmenm de I'évaluation des besoins en stupéfiants, I'Oeggour ce
faire part a I'Organe de leur décision de revoiurde qui est des substances psychotropes, continuendelds

prévisions. prévisions pour valides tant qu'il ne recoit pasvis de
modification.
81. Au " novembre 1999, tous les Etats avaiemvant que des autorisations d’exportation ne sdiéintrées,

communiqué leurs prévisions concernant les subssanon dispose d’un mécanisme efficace pour contralenjveau
inscrites au Tableau II, a I'exception des cinggpsyivants: international, le mouvement des stupéfiants aidedi€ites.
Bahamas, Bosnie-Herzégovine, Comores, Gabon etiaibé
Cent quatre-vingt-deux Etats avaient communiqué des
prévisions concernant les substances inscriteSahizaux |11

et IV. L'Organe note avec satisfaction qu'en 1998,
Botswana, la Grenade, la Papouasie- Nouvelle-Guileée
Tadjikistan et le Togo ont pour la premiéere foisnouniqué

des prévisions.

Substances psychotropes

Détournements au niveau des échanges internakona

82. LOrgane a établi des prévisions pour 27 pays
territoires qui n'avaient pas fourni les informatialemandées 84.
(15 d’Afrique, 6 des Amériques, 2 d’'Asie, 3 d’Euspt
1 d'Océanie). Il invite tous les gouvernements eonés a
examiner, s'ils ne l'ont pas encore fait, les psés
préparées pour leur pays ou territoires et a fpag a
'Organe de leurs observations quant a la justelesees
prévisions. Il leur demande de nouveau d'établinsdkes
meilleurs délais leurs propres prévisions.

Les échanges internationaux licites de substan
psychotropes inscrites au Tableau | de la Conven#1971
n'ont donné lieu qu’a de rares transactions neapogue sur
guelques grammes. Aucun cas de détournement réds &
signalé a ce niveau. Les échanges internationeitedide la
plupart des substances psychotropes inscrites lslealall
n'ont donné lieu qu'a un petit nombre de transasticauf en
ce qui concerne le méthylphénidate, substanceildesttfait
un commerce croissant depuis le début des annéa&so®9
que le détournement de ces substances était frégquant
1990, aucun cas important n'a été observé depweta C
s'explique par le fait que les Etats ont mis en @ugs
mesures de contrble y relatives prévues par la €dion de
1971 et appliquent presque universellement les ressie
contrle supplémentaires recommandées par I'Orggne
approuvées par le Conseil économique et sociair@sons
et rapports statistiques trimestriels).

Prévention du détournement a des fins illicites

Stupéfiants

83. Malgré le grand nombre d’opérations réalistesle
marché international licite des stupéfiants et fedes 85.
qguantités de substances concernées,

Les succés enregistrés concernant la prévedeés
aucun cas déeurnements de substances inscrites aux Tablestux

détournement a des fins illicites n'a été détenté399. Les
Etats continuant d’appliquer les controles rigourétablis
par la Convention de 1961 (évaluation des besaingels,
communication de statistiques et régime d’autdosatles
importations et exportations); les autorités natles
compétentes collaborant en permanence avec I'Ongaume
vérifier la l1égitimité des demandes et certificdisportation

confirment que les préparations contenant desdiadigenes,

des amphétamines, de la fénétylline et de la métiage

découvertes sur les marchés illicites de diverég®ons du

monde proviennent presque entierement de la fatlmica
clandestine et non de l'industrie pharmaceutigeieeli

15
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86.

psychotropes inscrites aux Tableaux llI

Les échanges internationaux licites de substan87.
etV de Iaxportateurs qui n'appliguent pas ces mesures enegu

Il reste toutefois quelques grands pays fabtg et

Convention de 1971 sont trés importants et reptésensignalent pas encore a I'Organe toutes les expamgtde

chaque année des milliers de transactions. En é99899,
I'analyse par I'Organe des données concernantriererce
international de ces substances et les enquéteespar les
pouvoirs publics sur les transactions suspectes faint
apparaitre une diminution sensible des cas de d&tment a
des fins illicites. Il semble que la raison en $ajbplication,
par les Etats, des dispositions conventionnellsanti ces

substances psychotropes, ou qui lui remettent agsorts
incomplets (voir par. 113 ci-dessous). Il est ddifiicile de
détecter le détournement de substances psychotropes
provenant de ces pays. A cet égard, 'Organe météde ce

que la Belgique applique, depuis I€" dvril 1999, des
mesures de contréle du commerce internationallustamnces
psychotropes inscrites au Tableau IV de la Conwantie

substances, ainsi que la mise en place des comtrd®71. Cela a permis de combler une bréche imperttants le
supplémentaires concernant le commerce internationiggime de contrble international des substancehpsypes,
recommandés par I'Organe et approuvés par le dongeir laguelle de grandes quantités de benzodiazépinde

économiqgue et social (voir par. 111 a 113 ci-dessou

88. L'Organe invite tous les Etats a continuexdainer

stimulants avaient pu étre détournées a des ficise$.

vol, fausses exportations, ordonnances falsifiéés/rance,

attentivement les commandes de substances psypbstr@par des pharmaciens, de substances sans I'ordannanc

inscrites aux Tableaux Ill et IV de la Conventien1D71 et,
au besoin, d’'en vérifier la Iégitimité auprés detstés des
pays importateurs avant d’en approuver I'exportatitreste
a la disposition des autorités compétentes potilitésoce

processus. Ces derniéres années, les substancefudespharmaceutiques détournés contenant
stimulapsychotropes qu'a celui de stupéfiants ou subssance
benzodiazépimesychotropes fabriqués dans des laboratoires déinde

prisées par les trafiquants étaient des
(amfépramone, phentermine), des
(chlordiazépoxide, diazépam, flunitrazépam et té&pam),

ainsi que le phénobarbital et la buprénorphindalsification

normalement requise, etc.

91. Dans de nombreux pays, les services de répmess
accordent une moindre attention au trafic de ptsdui
des substances

L’Organe prie les Etats concernés de sensibiliseatage les
services de police et l'administration des douares

des autorisations d'importation est la méthode las p ces activités illégales, et de prévoir, a lintenti des

fréquemment utilisée pour détourner
psychotropes au niveau international.

89. Lestrafiquants ont également tenté d'impatésiacon

licite des substances psychotropes dans des pagsrgues

plagues tournantes du commerce international, geiges

réexporter sous de faux étiquetages les présartamhe des
substances non placées sous controle internatidess.
autorités nationales devraient suivre de prés fEsations

réalisées par les sociétés de commerce afin detelétes cas
de détournement.

Détournements au niveau des circuits locaux de
distribution

90.
concernant I'abus et les saisies de substancefqisypes
indiquent que le détournement de produits pharniapes
contenant de telles substances a partir des @rogaux de
distribution licite est une source d’approvisionggrrde plus
en plus importante pour le marché illicite. Pouéigp ces
détournements, les trafiquants recourent a difféneloyens:

Des informations communiquées par divers pags.

des substanpessonnels de ces services, une formation spéeifiqu le

sujet. Les produits pharmaceutiques distribuéagtaTillicite

ou passés en contrebande devraient étre saiss ehduétes
diligentées pour identifier et poursuivre toutespersonnes
qui se rendent coupables de détournement de cesifzdl
devrait étre possible, aux fins de ces enquétefsideappel
aux services des laboratoires médico-légaux.

92. Les services de répression et les organes de
réglementation devraient échanger des informations
concernant les saisies de produits pharmaceutauesnant
des substances psychotropes de fagon a ce quergiésse
prises, au besoin, des mesures législatives, astnaitives ou
autres en vue de mettre un terme aux détournenmentas
échéant, les autorités devraient mettre en placispositif
d’échange régulier d’informations entre les serviae
répression et de réglementation.

Les gouvernements devraient prendre les mesure
nécessaires pour conférer le caractére d'infrasfiémales au
détournement et au trafic de produits pharmaceesiqu
contenant des substances psychotropes, conformémgnt
dispositions du paragraphe 1 de l'article 3 dedav@ntion

de 1988. Ces infractions devraient étre sancticree
fonction de leur gravité. Dans les pays ou le détement et
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le trafic de ces produits sont courants, les gmements
devraient envisager d’aggraver les sanctions. tsidé prise
récemment par le Gouvernement égyptien tendarntugdat
de facon considérable les peines applicables dic na
flunitrazépam est un bon exemple; il s'agissaltturrence
de décourager la contrebande de préparations coritegtte
substance en provenance de pays africains et emspé

94. L'Organe s'inquiéte de ce que certains Etaidigs
n'ont pas adressé au Secrétaire général de raqpdds cas
importants de trafic de substances psychotropee®aisie
de substances faisant I'objet de ce trafic, alordsgy sont

produits pharmaceutiques ayant fait I'objet de diétements,
les saisies effectuées par leurs services de sipnasayant
été signalées ni au Secrétaire général, ni a I'@sgdon
internationale de police criminelle (Interpol),
I'Organisation mondiale des douanes (OMD, ancierarem
Conseil de coopération douaniére).

95. L'Organe prie tous les Etats de lui signa@ssiélai les
saisies importantes de substances psychotropaseles de
produits pharmaceutiques détournés. Ces informmasont
indispensables pour dégager les nouvelles tenddndesic,

repérer l'origine des substances détournées ehsecdes

tenus aux termes du paragraphe 3 de l'article 16lademéthodes employées par les trafiquants. Ces infamsssont
Convention de 1971. Cela fait par ailleurs pluseamnées également utiles a ’'OMS lorsqu'’il s’agit d’étudiertransfert
que certains Etats n'ont pas remis de rapportesishisies éventuel de substances psychotropes d’un tableawaatre

importantes de substances psychotropes contenoesida
96.
prises par les services de répression. Ainsi, ldusgpays

de la Convention de 1971.

Les trafiquants s’adaptent rapidement aux nessuen place un systeme de surveillance tres stricteutes les

transactions portant sur des préparations a base de

enregistrant un niveau élevé d'abus d'une substarlmitrazépam afin d’en prévenir le détournement lat

psychotrope renforce le contréle de la distributmeale de

cette substance, les trafiquants essaient souventad

détourner dans d’autres pays, pour la faire passaiite en
contrebande dans un pays ou existe un marchéeilliciest

contrebande vers d’autres pays.

98. En 1999, I'Organe a organisé deux consultation
informelles avec les gouvernements concernés et les

ce qui s'est passé notamment lorsque le RoyaumeaUnbrganismes internationaux pertinents dans le lemodiurager

renforcé les contrbles sur le témazépam en 19%n $es
informations communiquées par les autorités néddians,
quelgue 2,75 millions de gélules de témazépamtésedsies
aux Pays-Bas entre 1996 et 1999. Les trafiquastavaient
détournées avec l'intention de les introduire entr@bande
au Royaume-Uni. De méme, au milieu des années@gyUe
la Norvege et la Suéede, ou I'abus de flunitrazépsait
fréquent, ont renforcé le contréle de la distribatiocale de
cette substance, on a assisté a une augmentaticafidwers

la coopération aux fins de la prévention du détenrent et
du trafic de flunitrazépam et de témazépam en Europ
L'Organe se félicite de I'action qu’Interpol mene eue de
renforcer la collaboration entre les services deassion
confrontés au détournement de substances psychset@p
partir des circuits locaux de distribution.

Précurseurs

ces pays de produits pharmaceutiques contenant 99u Le détournement, aux fins de la fabricatidiniié de

flunitrazépam et provenant de pays d’Europe central

97.
gouvernements ont pris en 1999 des mesures supyiliras
visant a lutter contre
psychotropes. Ainsi, la Chine a interdit la fabtica et

le détournement de substand®99,

stupéfiants ou de substances psychotropes, derpeécs
faisant I'objet d’échanges commerciaux licites, gaisoit sur

L'Organe note avec satisfaction que certaifes plan international ou au niveau des circuitsaloc de

production et de distribution, se poursuit a graécteelle. En
comme les années précédentes, d'importants
détournements au niveau des échanges internaticomdyxi

I'utilisation d’amfépramone et décidé de détruaestocks de étre évités la ou les pouvoirs publics appliqudentmesures

matiere premiére et de préparations pharmaceutigpesommandées

par I'Organe concernant I'échange

contenant cette substance, alors que de nombreuxiead'informations, avant I'envoi des précurseurs eesgion,

contrebande de préparations a base d'amféprampuisda
Chine vers plusieurs pays voisins avaient été atést En
Inde, les autorités ont ouvert des enquétes apmlafe sur
les activités des fabricants et distributeurs éritde
préparations contenant de la buprénorphine afitéterminer
I'origine possible des produits détournés, lesqaedsent été
utilisés aux fins d’abus dans le pays méme ou avaiassé
illégalement les frontiéres. En Slovaquie, les até®ont mis

entre les autorités compétentes des pays expadasdtu
importateurs en vue de vérifier la Iégitimité denloi; les
méthodes et itinéraires de détournement utilisés lpa
trafiquants ont ainsi pu étre mis en évidence, ptent par la
méme aux organes de réglementation et aux serdees
répression d’'intervenir. En outre, cette méme gruréeertain
nombre de gouvernements ont pour la premiéere tmsrdé
une attention particuliére a la surveillance dumgarganate de

17
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potassium (substance inscrite au Tableau Il d@twéntion potassium organisée par les Etats-Unis et acaugilir le
de 1988 et essentielle pour la fabrication illid&ecocaine), Gouvernement espagnol, a Madrid, en février 19@8j gue
ce qui a permis d’arréter ou de saisir avec sudeg®nvois lors d’autres réunions de travail entre les ategbncernées.
douteux. Elle a débouché sur le lancement, le 15 avril 1990n
programme international baptisé “Operation Purplé&né
100.En particulier, lors d'une réunion de travaflormelle conjointement par les organes de réglementatiofest
tenue en Allemagne et a laquelle participaientalg®rités services de répression, ce programme vise a détleste
compétentes de plusieurs pays, les autorités alid@saont envois suspects et a en prévenir le détournenig@névioit le
proposé de surveiller toutes les transactions pogar du suivi rigoureux de tous les envois de plus de I@fdpuis le
permanganate de potassium depuis le pays de fabnicapays fabricant jusqu’a I'utilisateur final, en passpar tous
jusqu’au pays de destination finale, comme I'Orgéait les points de transbordement, ainsi que le sigraiéma
fait en 1994 pour prévenir le détournement d'éphédCette toutes les parties concernées, des transactiopecas ou
proposition a été affinée par les autorités compégede des envois stoppés.
I'Allemagne et des FEtats-Unis lors de la réunion
opérationnelle internationale sur le permanganae d
101.Les principaux pays et territoires fabricaetmortateurs
et importateurs du monde entier participent a agiération. 104.Au cours du premier trimestre de 1999, c'edir@avant
Dans I'exercice du mandat qui lui a été confié eriwde la le lancement de [I“Operation Purple”, les autorités
Convention de 1988, I'Organe y contribue pleinement compétentes avaient détecté et stoppé des envspecs
évaluant notamment la Iégitimité des transactigm®mpris portant au total sur prés de 50 tonnes. Par adllean
celles a destination de pays qui ne participent pasmars 1999, les services de répression de la Belgidgi la
I'opération, a la lumiére des informations dontliépose. Colombie, de 'Espagne et des Etats-Unis avaienénagec
Interpol et 'OMD lui apportent leur soutien saéserve dans succes une opération de livraison surveillée coregrun
leurs domaines de compétence respectifs. envoi acheminé de Belgique en Colombie, ce qui deait
permis de mettre au jour un réseau de trafiquEnteutre, au
102.“Operation Purple” a notamment permis de detres cours des huit premiers mois de 1999, les autorités
que le suivi des envois était possible pour lesdpits compétentes de pays d’Amérique centrale et desiliesa
chimiques fréquemment utilisés tels que le permeaigade d’Amérique du Nord et d’Amérique du Sud ont salssple
potassium, et pas seulement pour les substaneggdssau 150 tonnes de permanganate de potassium, soituamditeg
Tableau | de la Convention de 1988, qui ont degassbcites supérieure a celle de I'ensemble des saisies dasuel
parfois plus restreints. Tandis que la phase detdel cette signalées a I'Organe les années précédentes.
opération prendra fin en décembre 1999, les ppatits a la 105.0n trouvera dans le rapport de I'Organe po@91€ur
deuxiéme réunion internationale sur le permangadate I'application de I'article 12 de la Convention d@8B des
potassium, organisée par le Gouvernement des Biasset informations plus détaillées sur l'attention acémda la
accueillie par les autorités de la Région admiaiste surveillance du permanganate de potassium, et naatsur
spéciale de Hong Kong (Chine) en octobre 1999 jugé [“Operation Purple” et les premiers résultats ausig elle a
nécessaire de poursuivre la mise en ceuvre deogeitation abouti®®
en I'an 2000, sous une forme légérement modifiéel'en
étendre le champ d'application. L'Organe assure la
coordination des échanges d'informations nécessaioette

opération. C. Mesures de contrble

103.Une évaluation approfondie des résultats dée cet

opération et des activitéts menées en paralléleréalsée

lorsque l'opération aura été menée a terme. Ladtaés Controle du commerce des graines de pavot
préliminaires indiquent cependant qu’entre le 15l &t le

1*" novembre 1999, les autorités compétentes ontiffeat

stoppé plus de 20 envois suspects portant awstatglielque 106 Dans sa résolution 1999/32, le Conseil éconaeniz
1 200 tonnes de permanganate de potassium. En @sgma  gocial, rappelant que I'Organe, dans son rappant p95L7

seuls cing envois suspects, soit moins de 330 m@vaient ¢ aiait déclaré préoccupé par le commerce de grdimpavot
été stoppés entre 1996 et 1998. provenant de plants d@apaver somniferurgpavot a opium)
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dans des pays ou la culture du pavot a opiumiétardite, a
invité les Etats membres & prendre les mesurearseis pour c) Les informations relatives a toute transaction
lutter contre le commerce international de gramhegavot suspecte relative aux graines de pavot devraienpéttées a
provenant de pays ou il n'y a pas de culture lidilgpavot a I'attention de I'Organe.
opium:
107.L'Organe appelle tous les pays importateugg@iees de
a) Les graines de pavot ne devraient étre impsrt@avot, en particulier ceux qui en importent de gess
que de pays ou le pavot a opium est cultivé de énaficite, quantités, a porter une attention particuliereaysm’origine
conformément aux dispositions de la Convention@&11 des graines. A I'heure actuelle, 18 pays autorieatilture
du pavot a opium a des fins licites. Cette culaseinterdite
b) Dans la mesure du possible, et lorsque ldans la plupart des autres pays.
circonstances nationales I'exigent, les gouvernésnen
devraient obtenir des pays exportateurs un cextiipproprié
sur le pays d'origine des graines de pavot a oginant que Commerce de matiéres premiéres opiacées saisies
condition de I'importation et devraient, autant dage se et/ou de produits dérivés de ces matiéres premieres
peut, notifier I'exportation de graines aux ausit
compétentes du pays importateur;
108.Ces derniéres années, certains pays ont fisiemé de donc instamment les pays exportateurs et importatiefaire
faire, commerce, au niveau international, de mediértout leur possible pour que de telles transactioaient pas
premiéres opiacées saisies et/ou de produits dédigéces lieu.
matieres premieres. Ainsi, en 1998, la Républiglaamique
d’lran, qui interdit la culture du pavot a opiungxporté vers
'Allemagne, le Canada, le Royaume-Uni et la Slaiaq Contréle du commerce international de substances
2,6 tonnes de codéine base fabriquée a partir denem psychotropes
premiéres opiacées saisies. Certains pays d'Asigate et
d’Europe centrale ont tenté d'effectuer des tratisas
analogues a partir de 'opium gu'ils avaient saisi. 111.L'Organe note avec satisfaction que la pluges pays
ont mis en place des mécanismes de controle efficea
109.Bien que les dispositions de la Convention 8611 commerce international des substances psychotirguzites
n’interdisent pas aux Etats parties d’exportetajgim saisi, aux Tableaux lll etV de la Convention de 1971y pa
I’Assemblée générale, dans sa résolution 33/168Cxinseil I'application des dispositions des traités aing Gadoption
économique et social, dans plusieurs des résofutioiil a de mesures de contrdle supplémentaires recommapédées
adoptées concernant la demande et I'offre d'opiacies fins 'Organe. Le détournement de ces substances aiues f
médicales et scientifiques, notamment la résolut@®8/25, illicites a ainsi été considérablement réduit (vuar. 86 ci-
ont félicité I'Organe pour les efforts qu'il déplaiy, en dessus).
particulier, pour inciter les gouvernements conéera faire
concorder la production mondiale de matieres prawiel12.L'Organe se félicite que plusieurs pays — dint
opiacées avec les besoins légitimes effectifs @tir les Belgique, la Finlande, la France, le Luxembourglaet
déséquilibres imprévus entre l'offre et la demafidies Nouvelle-Zélande — aient étendu en 1999 le régime
d’'opiacés qui seraient provoqués par la vente dguds d’autorisations d’'importation et d’exportation autes les
saisies et confisquées et de produits obtenustié garces substances inscrites aux Tableaux Il et IV dedav@ntion
derniéres. En outre, comme I'Organe I'a indiquéusipurs de 1971. A ce jour, des autorisations d’exportatein
reprises, afin de garantir la sécurité et la stahile I'offre  d'importation sont requises, aux termes des loi®nales,
d’'opiacés a usage médical, les pays ne devraienfopder par environ 150 pays et territoires pour toutesidsstances
une activité licite sur une source d'approvisioneatillicite  inscrites au Tableau lll, et par quelque 140 paysratoires
destinée a étre éliminée. pour toutes les substances inscrites au TabledDdis une
cinquantaine d’autres pays et territoires, des resatiions
110.Toute exportation de matiéres premiéres opsagaisies d'importation sont requises pour certaines substrau
ou de produits dérivés de ces matiéres premiétesverpar moins.
ailleurs les moyens dont I'Organe dispose pour l&gar
I'offre d’opiacés et les besoins Iégitimes réel@rhane prie
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113.Partout dans le monde, les trafiquants ontiréag Singapour et la Thailande, avec lesquels il meéng de
renforcement du contréle du commerce internaticgral conversations sur ce point depuis de nombreuseSeann
multipliant les tentatives de détournement paidéstile pays adopteront dés que possible de telles mesuresniidien
qui ne sont pas dotés de régime de contrdle agssireux.
L'Organe prie les gouvernements de tous les pays dal4.Des progrés considérables ont été enregistnsdamise
lesquels I'importation et I'exportation de plusiesubstances en ceuvre, par les autorités compétentes, du systieme
psychotropes inscrites aux Tableaux Il et IV natspas prévisions des besoins légitimes en substanceb@sgppes
encore contrblées par un régime d’autorisationsielitre en (voir par. 79 a 82 ci-dessus). L'Organe se félicjtee les
place ce type de contrble. Les pays qui sont dagups principaux pays exportateurs examinent maintenast |
tournantes du commerce international risquent eticpler prévisions des pays importateurs avant d'autoriser
de devenir les lieux de prédilection des trafigaanix fins du I'exportation de substances psychotropes.
détournement. L'Organe espére donc que les agtoetpays
tels que le Canada, I'lrlande, le Liban, le Royatijmg
115.Plusieurs pays exportateurs ont recu en 1999 d&7.L'Organe et le Groupe Pompidou, qui reléve daggil
autorisations d'importation portant sur des quéstide de I'Europe, ont organisé ensemble a Strasboueg@e), du
substances psychotropes bien supérieures aux iprévis7 au 9 décembre 1998, la troisieme Conférence saritrole
effectuées par les autorités des pays importatdigs. du commerce international des substances psyclestrep
enquétes que menent les autorités des pays exposat Europe. Si la premiére et la deuxieme de ces ceméés,
'Organe pour vérifier l'authenticité des autorisas tenues respectivement en mars 1993 et en octoBf 19
d’importation requiérent des moyens supplémenta@es étaient surtout consacrées aux problemes que @osatrole
retardent I'importation de substances psychotrapuegont du commerce international des substances psyclestrdg
cruellement défaut a des fins médicales. L'Orgpr&gccupé troisieme a porté essentiellement sur les théemesrds:
par la fréquence de ces situations, est entrérgaaimvec les tendances récentes en matiere d'abus des substances
autorités des pays importateurs concernés poutléenander psychotropes et des substances psychoactives ganhpas
d’y remédier. Il demande a nouveau a tous les gaysettre placées sous contrdle international; adéquatioréggses de
en place des mécanismes qui leur permettent deusGagjue contréle nationaux et internationaux, et en paligcudes
leurs prévisions correspondent a leurs besoinsri#gs réels mécanismes d'inscription aux tableaux, compte tdas
et qu'aucune importation dépassant ces prévisidaest nnouvelles tendances; détournement de substances
autorisée. Il note avec satisfaction qu'un certaimbre de psychotropes au niveau des circuits licites deilligion; et
pays exportateurs — comme I'Allemagne, le Danenlitmle, réglementations en matiére de prescription de anbss
les Pays-Bas et la Suisse — lui signalent réguliére les cas psychotropes et leur application, en particuliercenqui
ou les autorités compétentes des pays importadélissent concerne les stimulants prescrits pour traiterttesbles
des autorisations d’'importation de substances péympes déficitaires de I'attention ou a titre d’anorexigén
pour des quantités supérieures aux prévisions.
118.La majorité des pays européens ayant déjamusiuyre
116.Environ 90 % des Etats ont précisé, dans kmppart un régime d’autorisations pour I'importation et@rtation
statistique annuel a I'Organe, les pays d'origines dde toutes les substances psychotropes, la Con&éeeinwité
importations et les pays de destination des expongade ceux qui ne I'avaient pas encore fait a en mettreruplace
toutes les substances psychotropes. L'Organegsrjgglys qui des que possible. Elle a recommandé aux pouvdilgpule
n‘ont pas communiqué ces informations en 1999 daite recourir davantage a la procédure de notificatioBecrétaire
dans leur prochain rapport. Cette demande s'adnglsse général afin d’accélérer le classement internatiales
particulierement aux pays ou le commerce de substansubstances psychoactives faisant I'objet d'un ales
psychotropes est important, comme la Lettonie darfRanie gouvernements ont par ailleurs été invités a mstirepied
et le Viet Nam. des mécanismes de classement d'urgence et a efwvisag
l'application, au niveau national, d'un mécanisme d
classement analogique et/ou générique.
Conférence sur le contréle du commerce
international des substances psychotropes en 119.Les gouvernements ont été priés d’encourager le
Europe organisations professionnelles a mieux sensibilisers
membres a la responsabilité qu’ils ont de garamtitbon
usage médical des substances psychotropes, dolenir
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des informations indépendantes et objectives sur la Champ d'application du contrble

prescription de substances placées sous contr@le kur

donner des orientations y relatives. Afin de décelede

prévenir la prescription abusive et/ou les venibabituelles

de produits pharmaceutiques contenant des substaliacées Suite donnée aux décisions relatives a I'insasipt

sous contréle, la Conférence a recommandé de reatplace de substances aux tableaux des conventions

des régimes de controle de la distribution de cedupts ou

de renforcer ceux qui existent déja. Elle a eneoptié le

Groupe Pompidou de réunir un groupe de travail sui 121.L'Organe s'inquiéte de ce que certains Etatigsaa la

pencherait sur le diagnostic des troubles défreitaide Convention de 1971 n'ont pas encore aligné leusligiipn

l'attention et la prescription de stimulants poweurd nationale sur les décisions prises par la Commmissdies

traitement, ainsi gqu’'un autre groupe qui étudierit stupéfiants a sa trente-huitiéme session, en 188&ecnant

prescription des benzodiazépines (voir par. 16672 di- I'inscription de six substances supplémentairestabbeaux

dessous). de cette convention et le passage d'une substamce d
Tableau IV au Tableau Ill. Il sait par ailleurs gpiesieurs

120.La Conférence a constaté que la charge deiltdes Etats parties ont donné suite a ces décisions @m faés

administrations nationales chargées du contréleddegues tardive, et non dans le délai prévu par la Conweenties

ne cessait de s’accroitre, et elle a invité lesygmements a trafiquants ont pu tirer parti de ces retards pomtourner les

garantir que les ressources mises a la disposisautorités mesures de contrble en vigueur dans les pays qui se

compétentes correspondent a ce dont elles ontrbpsoir conforment aux dispositions de cet instrumentieapper aux

accomplir leur mission. poursuites.

122.L'Organe souhaite en conséquence rappeler d28.En 1999, I'Organe a poursuivi I'évaluation de |
gouvernements les dispositions du paragraphe'@rtiele 2 noréphédriné® entamée en 1998, en vue de son inscription
de la Convention de 1971, qui font obligation auat& éventuelle au Tableau | de la Convention de 1988 saite
parties de veiller & ce que les décisions de lar@iegion des d’une notification présentée par le Gouvernemestktats-
stupéfiants relatives a I'inscription de substameestableaux Unis. Si I'Organe a alors jugé qu’un contr6le intfonal
prennent pleinement effet 180 jours apres la ditguelle le  strict de la noréphédrine empécherait les trafitpidly avoir
Secrétaire général les aura communiquées a tofsdes Il facilement accés et donc permettrait de réduirguintité
invite tous les pays a réexaminer leurs mécanisagsnaux d’amphétamine fabriquée illicitement, il a cepertddéridé
de classement des substances pour détermineisafilsa d'étudier plus avant les incidences possibles)aswente a
méme de respecter ce délai. Les autorités compétentes fins médicales de produits pharmaceutiquesant
devraient tenir compte, a cet effet, des donnémgdrience cette substance, de son inscription au Tableau llade
concernant I'application des décisions relatividascription Convention de 1988, et a donc a cet effet repoute ah sa
de substances aux tableaux que la Commission aéssopn décision sur la questid.
1995. Elles devraient au besoin remanier la |&ipsiau les
reglements administratifs internes de facon a garam 124.Cette étude étant aujourd’hui terminée, I'Ogyaast
classement rapide des substances, conformément daxis que le classement de cette substance audirla
obligations conventionnelles. Convention de 1988 n'aurait pas de conséquences
préjudiciables sur I'offre a des fins médicalespdeduits
pharmaceutiques contenant de la noréphédrine. |l
Contréle de la noréphédrine recommande donc d’inscrire la noréphédrine au Bablee
la Convention de 1988. On trouvera des informations
complétes a ce sujet dans le rapport de I'Organe p®99
sur I'application de I'article 12 de la Conventide 19882

Contrdle de I'anhydride acétique et du permandana
de potassium
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127.'Organe sait bien que le seul passage d'uledaba
125.En 1999, I'Organe a procédé a une étude deyithide ['autre ne suffira pas a empécher le détournementes
acétique et du permanganate de potassium, protiintiques substances a partir des circuits locaux de digtabumais il
essentiels pour la fabrication d’héroine et de &mga juge que cela entravera, dans une large mesure, le
respectivement, afin de déterminer si I'on dispoodaissez détournement au niveau des échanges internatiomzesx.
d’informations pour justifier le passage de l'unel'autre de mesures supplémentaires telles que celles quibpgsées
ces substances du Tableau Il au Tableau | de leeBitian de  dans son précédent rapport devront étre pfises.
1988. Suivant en cela les recommandations de li@rga
I'’Assemblée générattet le Conseil économique et sotdal 128.'Organe
ont demandé que des mesures supplémentaires [sosersta
cet égard.

examinera la suite donnée a la
résolution S-20/4 B de '’Assemblée générale et@sepm son
assistance, le cas échéant, pour que 'opératiGuigedes

mouvements du permanganate de potassium se paietuiv

126.L'Organe adressera donc au Secrétaire généel
notification accompagnée de renseignements relatiéges
deux substances afin d’en entamer une évaluatianetie,

conformément aux dispositions du paragraphe 2
l'article 12 de la Convention de 1988. Le Secrétaiénéral

gue le programme mondial qu'il est envisagé d'apmr a
lanhydride acétique soit mis en route. On trouvees
informations compléetes sur I'étude qu'il a consacr#
BeEnhydride acétique et au permanganate de potasdans
son rapport pour 1999 sur I'application de 'agidl2 de la

transmettra ensuite cette notification et tous |&onvention de 198%.
renseignements pertinents a tous les Etats, aqwitera a
formuler des observations. Ces derniéres seromégma la
connaissance de I'Organe qui, alors seulementgépera a
I'évaluation des deux substances et communiqueta a
Commission une recommandation finale concernant leu

passage du Tableau Il au Tableau | de la Convention

Surveillance plus stricte des mouvements d’aridgdr
acétique

129.Ll'intérét porté, au niveau international, &laveillance enquétes complémentaires doivent étre  menées
des mouvements de permanganate de potassium a denrednsécutivement a l'arrét ou a la saisie d’envogpects de
bons résultats dans la prévention de son détoumemefins substances utilisées dans la fabrication illiciteltbgues. Des
de la fabrication illicite de cocaine. Or, il n'ea pas de enquétes approfondies sont nécessaires pour daclit
méme pour la prévention du détournement d’anhydridétection des cas de détournement ou de tentagve d
acétique, produit chimique essentiel pour la faitido illicite  détournement, pour empécher les trafiquants d'abtes
d’héroine. L'Organe prie donc instamment tous IéatE substances dont ils ont besoin auprés d’autresassupour
concernés de mettre en place un programme mondttre au jour les laboratoires fabriquant illioient des
ambitieux et volontariste, comparable a celui elatt drogues, ainsi que pour identifier et poursuivsatafiquants
permanganate de potassium, qui serait mis en opavies impliqués dans les détournements et tentatives
services de répression et les organes de régleinaraaec la détournement.
coopération volontaire des entreprises concere@egje de
détecter et de prévenir le détournement d’anhydragdique 131.Tous les faits pertinents doivent donc faiobjét d’'un
aux niveaux tant national gu’international sansrpmutant échange d’informations entre les services de rémest les
soumettre cette substance a des contrdles réglainesnt organes de réglementation a I'échelon nationalééhklon
supplémentaires. L'Organe est prét a aider lesBtahgager international, I'Organe et les pays directemeniceonés par
et mettre en ceuvre un tel programme. les envois en question doivent aussi étre inforlm@dus t6t
possible. Les autorités qui regoivent de tellesrimitions
doivent en outre ouvrir une enquéte pour détermsneies
Enquétes complémentaires appropriées sur lesignvimfractions ont été commises sur leur territoirgéchange
suspects de précurseurs d’informations entre tous les pays concernés ehike en
commun des résultats des enquétes doivent perrdettne
laisser aucune échappatoire aux trafiquants. Sal heu,
130.L'Organe insiste sur le fait que, lorsque leotgs aux I'Organe facilitera 'échange de ces informationsipaider
livraisons surveillées, tel qu'il est prévu a liele 11 de la au déroulement des enquétes.
Convention de 1988, n’est ni possible ni opportdes

de



E/INCB/1999/1

132.En cas de tentative de détournement, les tdgales
pays qui ne sont pas directement en cause doiussi ére
alertées et 'Organe continuera a jouer un roleoirgmt>
Interpol et 'OMD contribuent elles aussi a aletésrautorités
de répression.

133.Lorsque des enquétes démontrent que les emvioété
arrétés ou saisis pour des raisons administratosss faits
doivent également étre communiqués a I'Organeepays
exportateurs et de transit concernés, pour ne giasder
indiment les échanges licites futurs.

Elimination des produits chimiques saisis

134.Compte tenu du nombre croissant de saisies
précurseurs qui lui sont notifiées et des récesdgsies de
permanganate de potassium, I'Organe a noté qulditfa
examiner de plus pres les probléemes posés paniféiion

des produits chimiques saisis; il réalisera doreéinde a ce
sujet, qui permettra de dégager les moyens d'éimaes
produits comme il convient.

Liste de surveillance internationale spécialeitéa
de substances non inscrites

135.En 1999, I'Organe a diffusé la liste de sutameie

internationale spéciale limitée de substancesmsmnites aux
tableaux des conventions. Cette liste s’accompagiai
recommandations relatives aux dispositions quauésrités

nationales compétentes devraient prendre pouemdis

entreprises concernées a prévenir le détournenered
137.L'Organe, conformément au mandat que lui assign
Convention de 1961 et aux résolutions pertineniegsahseil

économique et social, examine régulierement lestres

ayant trait a I'offre de matiéres premiéres opia@asi qu'a
la demande d’opiacés pour des besoins licitesattashe a
maintenir un équilibre durable entre les deux.

Consommation d’'opiacés

138.Apres avoir dépassé 210 tonnes d’équivalenphioe
en 1991, la consommation mondiale d’opiacés toulegis,
autour de quelque 235 tonnes d’équivalent morphine.

139.La consommation de codéine (176,5 tonnes d/étgarit
morphine en 1998) représente toujours 75 % de
consommation totale d’opiacés. Quelque 85 % dedgine

substances, ainsi qu’a l'utilisation, par l'indistchimique,
de cette liste. Ladite liste avait été établielffargane a sa
soixante-cinquieme session, comme le Conseil écioenat
social I'en avait prié dans sa résolution 1996/29.

136.La liste est congue comme un instrument préveaort

I'objet est d'aider les autorités compétentes atifler les

substances non inscrites qui sont utilisées polablacation

illicite de drogues afin soit de prévenir leur dét@ment, soit
de détecter [lactivité de laboratoires clandestiEn

conséquence, afin d'éviter qu’elle ne soit utilisémauvais
escient, I'Organe a décidé de ne pas publier cementt cette
liste et de ne la distribuer qu'aux autorités nales
compétentes. Par ailleurs, pour faire en sortelligusmit

abtualisée et que les mesures de surveillanceapplgjuent
gu'aux substances qui sont effectivement utilisgass la
fabrication illicite de drogues, les gouvernemsnit# priés de
bien vouloir fournir a I'Organe des renseignemeléaillés
sur I'expérience qu'ils ont acquise dans I'utilieatde cette
liste.

D. Assurer I'offre de drogues a des fins
medicales

Demande et offre d'opiacés

consommée l'est sous la forme de préparationsiiescu
Tableau Il de la Convention de 1961. Les princippays
utilisateurs de codéine restent les Etats-Unisaefrance,
suivis par le Royaume-Uni, le Canada et l'Inde. La
consommation globale de ces pays représente 65 ta4 de
consommation mondiale de codéine.

140.La consommation de morphine a nettement augment
surtout ces derniéres années, atteignant un nouveeaau
record de 20,9 tonnes en 1998. Cette augmentagidry ¢

par rapport au chiffre de 1997 est principalemttribaable a

la consommation de morphine aux Etats-Unis, au @aren
Allemagne et dans la Fédération de Russie. Darseok
dernier pays, la consommation de morphine a aftgirtonne

en 1998, contre une moyenne annuelle de 180 kdasur
période 1992-1997. Il est vraisemblable que cefteldnce
narquée a la hausse de la consommation mondiale de
morphine se poursuivra, en particulier en raison de
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lamélioration continue du traitement de la douldans un 120 tonnes prévues, a cause de greves d'agricsili@ur
nombre croissant de pays. La consommation d®ment des semailles et de conditions climatiques
dihydrocodéine, qui était passée en moyenne amndell désastreuses pendant la récolte.
11,8 tonnes d’équivalent morphine a 26,8 tonnesi@enia
période 1983-1993, s'est stabilisée a 30 tonneguiélent 145.D’aprés les statistiques provisoires fournies [es
morphine par an sur la période 1994-1998. principaux pays producteurs, la production mondidée
matieres premiéres opiacées devrait atteindre kmnhaut
141.Comme ces derniéres années, la consommatiafial®n niveau historique en 1999, soit quelque 415 tonnes
d’éthylmorphine a reculé, pour tomber a 2 tonnéquivalent d’équivalent morphine. La Turquie vient en tétd 889, avec
morphine en 1998. La consommation de pholcodingsapune production atteignant 106 tonnes d’équivalesrpimine
s'étre stabilisée aux environs de 7 tonnes d'édemia et une surface effectivement exploitée de plus de
morphine par an pendant 12 années consécutiveb-(198 000 hectares, chiffre sans précédent. L' Austi@icupait
1996), est tombée a 6,2 tonnes en 1997 puis &Bes le second rang cette méme année, avec 103 tonnes
en 1998. d’équivalent morphine. Ensemble, ces deux paysamipté
pour 50 % de la production mondiale; venaient ¢asilnde
142.Si I'on en juge d'aprés les tendances des émmi (23 %), la France (19 %) et 'Espagne (5 %).
années, la consommation annuelle totale d'opiae¢sad
fluctuer, avec des marges étroites, autour de @3%ts 146.Si I'on se fonde sur les estimations fournies les
d’équivalent morphine pour les prochaines années. principaux pays producteurs, sur leurs résultatsatmées
précédentes et sur le niveau de production de 1EQ9,
production mondiale de matiéres premiéres opiapées
Production de matieres premiéres opiacées 2000 devrait étre d'environ 345 tonnes d'équivalent
morphine. Le chiffre réel dépendra cependant daadarge
mesure de la production de la Turquie, qui, ausdeas cing
143.La surface totale consacrée a la culture dat@aepium derniéres années, a fluctué entre 16 et 106 tahdgsivalent
s’est considérablement accrue depuis 1995. Ainsi, mrphine par an pour une surface estimative eXgoit
I'exception de 1996, la superficie totale exploigéehaque pourtant identique.
année dépassé 70 000 hectares depuis 1995, sdats 4986
a 1994, elle n'était que de 32 000 a 56 000 hexizae an.
Equilibre entre la production de matiéres preragr
144.En dépit d’'une augmentation considérable ddacas opiacées et la consommation d’opiacés
effectivement exploitées en Australie (+ 1 971 hexg), en
France (+ 1 003 hectares), en Espagne (+ 638 bsreren
Turquie (+ 19 526 hectares), la production mondiést 147.Depuis 1995, 'augmentation de la productiomdimle
élevée, en 1998, a 281 tonnes d’équivalent morplsioi et la stabilité relative de la consommation d’opm®nt
seulement 8 tonnes de plus qu’en 1997. Ceci sgupli conduita un surplus annuel de 2 tonnes a 60 to&meE299,
exclusivement par la situation en Inde, ou la potidn a la production mondiale de matieres
chuté a 29 tonnes d’équivalent morphine en 1998treo
Production de matiéres premiéres opiacéés;onsommation d’opiacés
et écart entre les deux, 1986-2000

(La superficie exploitée est exprimée en hectdagsoduction, la consommation
et I'écart sont exprimés en tonnes d’'équivalentphiore)

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

stralie
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Superficie exploitée 3994 3274 3462 5011 5581 7155 8030 6026 6
Production 385 31,8 385 388 430 675 898 669
pagne
Superficie exploitée 3458 3252 2935 2151 1464 4200 3084 3930 2
Production 56 12,3 10,8 5,7 80 242 128 9,0
ance
Superficie exploitée 3200 3300 3113 2644 2656 3598 3648 4158 4
Production 15,7 16,6 21,4 134 195 30,2 21,8 288
le

Superficie exploitée 23 811 22 823 19 858 15 019 14 253 14 145 14 361

Production 826 845 702 593 528 474 59,7 419

rquie

Superficie exploitée 5404 6 137 18 260 8 378 9 025 27 030 16 393

952011 49 1353318 26F
d

735 8139 8360

66,0 556 69,0 64,1 854 1034 916

539 3622 1180 1002 1640 3913 3684

5,2 4,2 4,4 19 75 18,8 11,9

431 4918 5677 6881 7884 7913 6229

329 48,9 473 520 648 79,7 642

11907 12 694 22 798 22 596 24 591 10 098 29 163 29 700

515 888 92,1 110,3 29,3 97,1 1158

6 930 25 321 60 051 11 942 29 681 49 207 87 193 36 082

Production 8,4 92 24,7 72 13,3 57,9 187 78 41,1 752 16,1 383 86,7 1056 505
tres pays

Superficie exploitée

Production 271 303 369 184 380 312 149 132 215 255 169 61 73 101 111
tal

Superficie 39 867 38 786 47 628 33 203 32 979 56 128 45 516 32 951 51 720 99 528 49 755 71 675 79 511 138 67 88 738
ploitée 5
Production (1) 177,9 184,7 202,5 142,8 174,6 258,4 217,7 167,6 218,2 298,2 2458 272,7 281,0 414,7 3451
Consommation(2) 203,2 206,9 2009 204,3 196,1 217.8 2124 236.6 2257 2379 2437 2351 2349 240,0 2400
art (1 moins 2) -2563 -223 16 -615 -215 406 53 690 -75 603 21 37,7 461 174,7 1051

aOpium ou concentré de paille de pavot.
bLes chiffres pour 2000 sont des projections étalgir I'Organe.
“Dont 809 hectares d’une nouvelle variétéPapaver somniferura forte te

neur en thébaine.

dDont 3 040 hectares d'une nouvelle variétd?dpaver somniferura forte teneur en thébaine.
°Dont 5 217 hectares d’une nouvelle variétédpaver somniferura forte teneur en thébaine.

premiéres opiacées devrait dépasser la consommataia
d’environ 175 tonnes d’équivalent morphine.

Exportations et importations de matiéres prentére
opiacées

148.La quantité d'opium exportée par [IInde
considérablement fluctué jusqu’en 1995 et a, pasuite,
augmenté progressivement pour atteindre 82 tonnes
d’équivalent morphine en 1998, ce qui S'apparentla a
moyenne annuelle enregistrée au début des annééses80
principaux importateurs d’opium sont restés less=tinis et

le Japon, comptant & eux deux pour 87 % des inpmTta
totales d’opium en 1998. lIs étaient suivis paRyaume-

a
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Uni, la Hongrie, et la France, dans cet ordre. éddfation de
Russie n’'a fait état d’aucune importation d’opiusngant
cing années consécutives.

149.Les exportations totales de concentré de mgllpavot

importateurs de matiéres premieres opiacées, e@rédes
mesures voulues pour que toutes les informatiamsises —
statistiques de prévision pour la consommatiorguldure
licite du pavot & opium et la production et lesckod’opium
et de paille de pavot destinés a la fabricatiostdpéfiants —

ont également augmenté en 1998, passant a 133tormoéent précises et communiquées en temps oppoBman.

d’équivalent morphine, égalant I'année record d8518t
inversant ainsi une tendance a la baisse amorcd®%h
Cette augmentation est attribuée essentiellem&ristralie

(72 tonnes) et, dans une moindre mesure, a 'Espagrpart
de la Turquie a poursuivi la tendance a la baiszareée en
1995, année au cours de laquelle elle représésidit du
total mondial, pour tomber a seulement 34 % en 1968

I'absence de telles informations, capitales pamndlyse de la
situation mondiale, I'Organe ne peut établir dejgutions
utiles ni fournir des données fiables aux gouveeTEm

Maintien d’'un équilibre entre offre et demande
d’opiacés

Royaume-Uni et les Etats-Unis, les deux principaux

importateurs de concentré de paille de pavot, otattement
accru leurs importations en 1998.

Stocks de matiéres premieres opiacées

150.La production extrémement faible d’opium en 89
entrainé une baisse notable des stocks mondiapixidipqui
sont tombés a 63 tonnes d’équivalent morphine fanlde
cette année, soit le plus bas niveau en 20 ansceStotal,
70 % étaient détenus par I'Inde et le reste essdmmtient, par

152.1'Organe note que la production mondiale deéres
premiéres opiacées est en augmentation depuis 1995,
s’élevant en moyenne a 274 tonnes d’équivalent nioegar

an pour la période 1995-1998, contre 194 tonnes 1p@R6-
1994. En 1999, la production mondiale dépassera
vraisemblablement 400 tonnes. Compte tenu de &ivel
stabilité de la consommation annuelle d’opiacéssifen

235 tonnes d’équivalent morphine), la productiomdiale
engendrera en 1999 un fort surplus (175 tonnesuiVélgnt
morphine), qui viendra s'ajouter aux surplus ansiugé

37 tonnes d’équivalent morphine en moyenne accisraué

ordre décroissant des stocks, par les Etats-Unisgon et le cours de la période 1995-1998.

Royaume-Uni. Les stocks mondiaux de concentréitle ga

pavot ont augmenté en 1998 pour atteindre 47 tonrdés3.Au vu de ce qui précede et afin d'éviter tagéfjuilibre

d’équivalent morphine, apres étre tombés de 86ewmarta fin
de 1992 a 25 tonnes a la fin de 1997. L'Austrabéedait
30 % du total, suivie de la Turquie (25 %), destd=ténis
(20 %) et de la France (13 %). Les stocks de padlpavot
détenus par la Turquie ont fortement augmenté,apass
16 729 tonnes (environ 58 tonnes d’équivalent mog)ta la
fin de 1998, contre une moyenne de 6 000 tonnearppour
la période 1996-1997.

Communication de 'information en temps utile

151.l'Organe prie instamment tous les gouvernemestts

particulier ceux des principaux pays producteurs

entre I'offre et la demande d’opiacés di a la sadpction, il
importe, pour la planification des cultures pownhée a
venir, de garder a l'esprit I'état des stocks detiénes
premiéres opiacées et des principaux opiacés & ldef
chaque année, afin d'ajuster la production a ureauv
correspondant aux besoins mondiaux réels. L'Organe
souhaiterait que les prévisions ainsi établies [goculture du
pavot a opium lui soient communiquées des que Iplessie
sorte que ces informations puissent étre commuagdé
I'ensemble des principaux pays producteurs et itafeirs de
matieres premiéres opiacées lors des consultaiomselles
officieuses.

et

154.En application de la résolution 1998/25 du @dnscompte tenu notamment de la hausse de la production
économique et social relative a la demande et frd’'o enregistrée en 1999. Les pays concernés, en pamnticu

d’'opiacés a des fins médicales et scientifiques, éanion
officieuse s'est tenue en marge de la quaranteieieex
session de la Commission des stupéfiants, en 199%
permis de conclure que I'état des stocks de matm@amieres
opiacées et des principaux opiacés semblait Sé@tdioré,

I'Australie et la Turquie, ont donc été invitésrvisager de
réduire progressivement leur production de paitiepevot
dans les années a venir.
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Production d’opium en Inde

155.L'Organe s’inquiete de ce qu’en Inde, plus G&6de Consommation de stimulants du systéme nerveux
'ensemble des cultivateurs autorisés a produirg@aiot a central
opium n'ont pas atteint, pour la campagne 1998-1%99
rendement minimum par hectare exigé par le Gounegné
indien. Il réaffirme qu'a son avis, des efforts gléimentaires 159.Jusqu’au début des années 70, les amphétaptaiest
doivent étre faits, tant au niveau fédéral qu'alicgés Etats, utilisées en grandes quantités comme anorexigénes.
pour que les politiques actuelles de contrdle deltare et de Aujourd’hui, elles ne le sont plus, sinon en fagbipiantités.
la production de pavot a opium soient strictemespectées. Plus aucun pays au monde n'utilise la phenmétrazides
L'application des réglements en vigueur et desgseimévues fins thérapeutiques, et la fénétylline n'est pritsajue dans
pour sanctionner les détournements, en particalieriveau quelques pays. Lutilisation du méthylphénidate rpmaiter
de la culture, ne doit souffrir aucune dérogatibnonvient les troubles déficitaires de I'attention se dévpmpans de
d’appliquer de fagon stricte et cohérente la ppliéi de retrait nombreux pays. Les amphétamines et la pémoline sont
des licences aux cultivateurs qui, sans raisotinégi n'ont également employées pour traiter ce type de treutides
pas atteint le rendement minimum pour étre agréé. certains pays. Plusieurs stimulants de type amptigta
inscrits aux Tableaux Il et IV de la Convention1#/1 sont
utilisés comme anorexigénes.
Débats sur la modification de la régle des 80d28&
Etats-Unis
Utilisation du méthylphénidate pour le traitemeas
troubles déficitaires de I'attention
156.En 1981, les Etats-Unis ont adopté une régge‘digle
des 80/20" fixant a 20 % le plafond de leurs imations de
matiéres premiéres opiacées d’autres sourceslgde Etla 160.Les Etats-Unis demeurent le principal consoremmate
Turquie, ceci par mesure de soutien a leurs fosenis méthylphénidate, avec plus de 80 % de la consoramati
traditionnels. Au début de I'année 1999, les atderdes mondiale. La hausse tendancielle de I'emploi du
Etats-Unis ont entrepris de revoir cette réglewmde porter méthylphénidate se poursuit, et on a aussi congtzeénment
éventuellement le plafond a 40 % —la régle deve@anune brusque augmentation de l'utilisation d’ampimétas
60/40 —, sur une période de trois ans. (amfétamine et dexamfétamine) pour le traitementcee
troubles aux Etats-Unis. Les amphétamines représeaéja
157.L'Organe tient a souligner que la régle de2@C4 un tiers des stimulants prescrits pour traitertleables de
grandement contribué a I'action menée au plan nabpdur ['attention et en 2000, leur utilisation devraitntiouer de
maintenir un équilibre durable entre I'offre etdamande progresser fortement. La consommation totale aeustints
d’opiacés a des fins médicales et scientifiquesfotmément pour le traitement de ces troubles aux Etats-Unis
aux dispositions de la Convention de 1961. LessHtatis correspondait & prés de 7 doses quotidiennes détsrs
étant le premier importateur mondial de matiérespgres pour 1 000 habitants et par jour en 1998, soit iveau
opiacées, I'amendement proposé pourrait déstabilse comparable a la consommation totale d’hypnotiquedee
marché international licite des matiéres premiepacées. sédatifs dans ce pays.

158.Tout en reconnaissant que la modification dédée des 161.Dans certains établissements scolaires, le t@aix
80/20 est une question de politique intérieurewst tpute prescription de stimulants est tres élevé (jus@Da% de
décision a cet égard ne reléve que des autoritemakes, I'ensemble des éléves). L'abus de méthylphénidatmples
I'Organe tient néanmoins a réaffirmer son inquiétgdant & adolescents a augmenté aux Etats-Unis. Les comgrimé
l'incidence éventuelle et aux effets imprévus ge'uelle habituellement obtenus auprés d’éléves ftraités mms
modification pourrait avoir sur I'équilibre entreffre et la troubles déficitaires de [I'attention, sont broyésisp
demande d’'opiacés a des fins médicales. consommés sous forme de prises, comme la cocaime. L
consommation de ces substances répond a un béatiéou
vise a favoriser la concentration.
Consommation de substances psychotropes
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162.L'Organe invite instamment les autorités compets des conférence pour la recherche d’'un consensus diagaostic
Etats-Unis a continuer de suivre attentivemenitl@on en et le traitement du syndrome d’hyperactivité aveatle de
matiére de diagnostic des troubles déficitaird@ttention et I'attention, qui s'est tenue aux Etats-Unis en molvee 1998,
d’'autres troubles du comportement ainsi que le &egr défini certains secteurs d’approfondissemengétiades et
d’utilisation du méthylphénidate et des amphétamdans le des travaux de recherche, notamment quant a lagpeat
traitement de ces troubles, et de veiller a ce s suivie en matiere de diagnostic et a [l'efficacitésd
ordonnances prescrivant ces substances soientraddivtraitements. L'Organe ne doute pas que ces recodutians
conformément a la pratique médicale comme I'exige $eront bientdt suivies d’effet et que des mesiwgems prises
paragraphe 2 de l'article 9 de la Convention del197 pour enrayer la progression rapide de [utilisation
d’amphétamines. Il se félicite de la décision pne le
163.Au premier rang des pays et territoires ayanha en Groupe Pompidou, qui releve du Conseil de I'Eurape,
1998 les niveaux les plus élevés de consommation abevoquer, en décembre 1999, un groupe de trava@péen
méthylphénidate viennent les Etats-Unis et le Capagivis sur le diagnostic des troubles déficitaires dedation et les
de la Nouvelle_Zélande, des fles Caimanes, dedffsp de politiques concernant la prescription des stimglgotur le
I'Australie, de I'lslande, du Costa Rica, du Roy&dbini, de traitement de cette affection.
la Norvege, des Pays_Bas, de la Suisse, d’Isra&llad
Belgique et de [I'Allemagne. La consommation
d’amphétamines ou d’autres stimulants pour legnagéint des Consommation de stimulants comme anorexigenes
troubles de Il'attention a aussi été signalée dangubsi-
totalité de ces pays, I'Australie étant celui ou la
consommation de ces substances était la plus élevi6.Jusqu’au milieu des années 90, la consommalén
A supposer que les taux de progression restentigies a stimulants de type amphétamine comme anorexigénes
ceux des dernieres années, les niveaux de cons@nmdat atteignait des niveaux inquiétants dans certaings pa
méthylphénidate dans certains de ces pays pougrdéeTs un d’Amérique centrale et des Caraibes, d’Amériquéldrd et
trés proche avenir, rattraper celui des Etats-Unis. d’Amérique du Sud. L'Organe a plusieurs fois exgrigon
inquiétude face a cette évolution et il constatecav
164.1'Organe note que les autorités de certains plans satisfaction que les mesures décisives prisesagatasns des
lesquels on recourt de plus en plus aux stimulpatg le pays les plus touchés, dont I’Argentine et le Cbilt entrainé
traitement des troubles déficitaires de l'attentisquent de une baisse sensible de la consommation de cesasubst
ne pas avoir l'expérience voulue pour contrélerr lelne baisse de la consommation d’anorexigénes pkmés
utilisation. 1l les invite donc a veiller a la banapplication contréle en vertu de la Convention de 1971 a égaieigté
des dispositions  conventionnelles  relatives  a@cemment observée dans certains pays et tersitdifesie,
méthylphénidate et aux autres stimulants, y congmig ce dont la Malaisie, la Région administrative spécigeHong
qui est de la prescription, la publicité et la métion des Kong (Chine) et Singapour.
détournements. Il s'inquiete des campagnes de giromo
massives que meénent les fabricants de stimulargs. 67.Les Etats-Unis restent le pays ol la consoromate
autorités compétentes devraient suivre ces évokitle prés, stimulants de type amphétamine comme anorexigésida e
en gardant a l'esprit les recommandations relat&els plus élevée, malgré le recul marqué de la consoiomee
prévention du détournement, ainsi qu'a la comméseigon phentermine dans ce pays depuis 1997. Ce derniduesi
et a la prescription irresponsables des stimuldntsype fait que la phentermine a cessé d'étre utiliséassociation
amphétamine, formulées dans le Plan d’action colatreavec la fenfluramine, substance non placée soustten
fabrication, le trafic et l'abus de stimulants dyped international, dans le cadre d’'un traitement coménuent
amphétamine et de leurs précurseurs, que I'Assembddpelé “phen/fen”. Aprés le retrait du marché de la
générale a adoptées a sa vingtiéme session ejitraieden fenfluramine aux Etats-Unis, la consommation denfrenine
juin 1998 (résolution S-20/4 A). a reculé de plus de 70% entre 1996 et1998. La
consommation par habitant aux Etats-Unis est enaare
165.L'Organe note avec satisfaction que certains mat moins trois fois supérieure a ce qu'elle est dassalutres
entrepris des enquétes et des études sur lesagqugvhlence pays. L'Organe demande donc aux autorités de cge gay
et les criteres de diagnostic des troubles défiekade surveiller attentivement l'utilisation de stimulande type
l'attention et sur leur traitement par le méthylpidéte et amphétamine comme anorexigénes afin d'éviter la
d’'autres stimulants. Il note aussi avec satisfactipie la surprescription et d'éventuels abus de ces sulesanc
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Consommation de buprénorphine diminué. Ces substances ont pour I'essentiel @plecées
par des benzodiazépines.
170.l'abus des benzodiazépines est facilité pamr leu
168.Les analgésiques agonistes-antagonistes teds laqu disponibilité. L'abus de benzodiazépines par legtamanes
buprénorphine sont soumis dans plusieurs paysae®ses se caractérise, en Europe, par un taux de fréqudeaceé, et
de contréle spécifiques, plus séveres que cellpkcaples les trafiquants ont réussi a mettre sur pied urch@&pour
aux autres substances psychotropes. La buprénerphiertaines substances. C'est pourquoi I'Organe &ppmie
puissant opiacé inscrit depuis 1989 au Tableawdlla nouvelle fois les autorités des pays ou le taux de
Convention de 1971, est utilisée non seulement e@moonsommation de benzodiazépines est élevé et lousl'de
analgésique, mais aussi de plus en plus fréquemmiens ces substances est en augmentation a mener, eérabop
certains pays, pour la désintoxication et le traéet avec les organisations non gouvernementales imzmelans
substitutif des héroinomanes. Au niveau mondial, latraitement etla réadaptation des toxicomaresedquétes
fabrication et la consommation de cette substance globales visant a en déterminer le nombre des usage
fortement augmenté depuis quelques années. Detatas
de préparations a base de buprénorphine ont éiglégmces 171.L'Organe note avec satisfaction qu’un certaimbre de
derniéres années dans plusieurs pays de par le emopdys européens, attestant ainsi leur préoccuptmma la
notamment en Asie du Sud. Les autorités des payka odorte consommation de benzodiazépines, ont dégm qes
buprénorphine est utilisée comme traitement detutisn, mesures pour remédier a la situation: durcissendest
tout en observant que ce traitement a un effetipesr le modalités de prescription, renforcement des mégasgle
taux de mortalité par surdose d’héroine, signatprd la contrdle, campagnes visant a sensibiliser les néslet le
buprénorphine a donné lieu a des détournements &irde grand public a la nécessité de rationaliser I'sdfiion de ces
d’abus, et qu'il en a résulté des déces acciden@almpte substances, etc. Dans certains pays, ces mesurest@ine
tenu de la progression rapide de I'utilisationtécde la une réduction de la consommation, tandis que dangres
substance et des informations faisant état de d#&ments et elles n'ont pas eu d'incidence tangible. Cela diexe
d’'abus persistants, I'Organe prie de nouveau I'Odli$es peut-étre par les difficultés qu'il y a a changsrhabitudes de
autorités des pays concernés de revoir d'urgenéglme de prescription. L'Organe compte que les pouvoirs msbl
contr6le de la buprénorphine. Il invite égalemé@MS a continueront de rechercher le moyen d'encourages un
envisager de réviser le régime de contrdle derltagecine et utilisation médicale judicieuse des benzodiazépith@send
la 1éfétamine (ou SPA), deux autres analgésiqieesita aux note avec satisfaction de I'intention du Groupe Pidou, qui
Tableaux de la Convention de 1971. releve du Conseil de I'Europe, de convoquer un geode
travail pour étudier les questions liées a la pipson de
benzodiazépines (voir par. 119 ci-dessus).
Consommation d’autres substances psychotropes
172.1'Organe constate avec inquiétude que, darsiquits
pays en développement, il arrive que des pharmmcien
169.La plupart des autres substances qui sontites@ux délivrent des benzodiazépines sans ordonnanceridl p
Tableaux de la Convention de 1971 servent d'antigplgs, instamment les gouvernements de tous les payslts eece
de sédatifs, d’hypnotiques et d’antiépileptiquesn®tous les que I'obligation de délivrance sur ordonnance soit
pays, la consommation de substances inscritestdlaalall scrupuleusement respectée pour toutes les substance
de la Convention de 1971 a fortement régressée waissé. psychotropes, y compris les benzodiazépines.
Les substances inscrites aux Tableaux Il et I\ stifisées
en médecine, certaines trés fréquemment. Les sudesta
psychotropes les plus fréquemment consommées sont |
diazépam (benzodiazépine prescrite principalememinze  E. Mesures visant a assurer I'application,
anxiolytique), et le phénobarbital (barbituriqueilisg par les Etats, des dispositions des
essennellemen,t comme antlepllepthue_). Ces s@a&_ﬁmm Conventions de 1961 et de 1971
gue le clonazépam, figurent sur la liste des méokicas
essentiels établie par 'OMS. A I'exception du pbigarbital,
le recours aux barbituriques a reculé. De méme, la
consommation d'anxiolytiques n’appartenant pasfartalle
des barbituriques, tels que le méprobamate, atdemsnt
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173.L'Organe a invoqué tant l'article 14 de la Cention
de 1961 que l'article 19 de la Convention de 19T&gard
de quatre Etats, et I'article 19 de la Conventied @71 seul a
I'égard de deux Etats. Ces articles, qui permettergrendre

successivement des mesures de plus en plus sésergs,

invoqués lorsque les tentatives de I'Organe pociten au
respect de ces conventions par d’autres moyenschioué.

174.S’agissant de I'un des Etats pour lequel sauidle 19
de la Convention de 1971 a été invoqué, I'Orgamestzde
avec satisfaction que toutes les dispositions IEgies

F. Salles d’injection

176.Dans plusieurs pays développés ont été aménagés
souvent avec I'accord des autorités nationales ébicales,
des locaux ou les toxicomanes peuvent s'injecteme@mes
des substances illicites. L'Organe considére quie@mutorité
nationale, régionale ou locale qui autorise I'ang&maent et
l'utilisation de salles d'injection ou de toute muinstallation
facilitant I'abus de drogues (quel gqu'en soit le dao

requises en vertu de cette convention, ainsi quEsceqadministration) facilite par la méme le traficOrgane
demandees par le Conseil économique et social s#1Sappelle aux Etats qu'ils sont tenus de lutter olettrafic de

résolutions, sont désormais en place, et que lesine®
décidées a I'égard de cet Etat en vertu duditlartiot été

levées. S'agissant de l'autre Etat a I'égard duouelété

invoqué que I'article 19 de la Convention de 1¥Trgane a

décidé de lever la suspension temporaire des neptBses
en vertu dudit article en raison du retard et dbdence de
progrés de cet Etat dans I'exécution des dispositite la
Convention.

175.L'Organe, qui continue de suivre la situatiansl les

Etats a I'égard desquels il a invoqué a la foiditée 14 de la

Convention de 1961 et 'article 19 de la Conventeril971,

constate avec satisfaction que des progres orga@iges dans
tous les cas. Les mesures qu'il a prises en verted articles
ne seront toutefois officiellement levées que loesiputes les
mesures requises par ces conventions auront s&smar les
Etats concernés.

drogues sous toutes ses formes. Les Parties anlee@ion
de 1988 sont tenues, sous réserve de leurs principe
constitutionnels et des concepts fondamentaux des le
systemes juridiques, de conférer le caractére rd@tibns
pénales a I'achat et & la détention de drogueindesta la
consommation personnelle (autre que médicale)ait edur
un Etat d’autoriser 'aménagement de salles d'iijec
pourrait étre considéré comme une infraction aaités
internationaux relatifs au contréle des drogues damesure
ou l'existence de ces salles risque de facilitefouet
d’encourager la commission d'infractions telles diae
détention et la consommation illégales de drogues que
d’autres infractions pénales, notamment le traficitbgues.
Des traités relatifs au contréle des drogues @nt@tclus il y
a plusieurs dizaines d’années précisément dang telfaire
disparaitre des lieux tels que les fumeries d’'opiotnde la
drogue pouvait étre consommeée en toute impunité.

177.Conscient que la propagation de I'abus de dsgde
l'infection par le virus de I'immunodéficience hume (VIH)
et des hépatites est alarmante, 'Organe encoleadgtats a
mettre en place une large gamme de structuresitientient
de la toxicomanie, y compris des installations pettamt
'administration, sous surveillance médicale, degiies
délivrées sur ordonnance, dans des conditions norfoaux
bonnes pratigues médicales et aux traités intemetix
relatifs au contrdle des drogues, plutdt que d’'muaes salles
d’injection ou autres lieux du méme type qui faeitt I'abus
de drogues.
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[ll. Analyse de la situation mondiale

A. Afrique étude récente de I'Office pour le contrble des desget la
prévention du crime (OCDPC) de I'ONU, la situatiisgue
d'évoluer car d'autres drogues, notamment la ceca&n
I'héroine, mais aussi les amphétamines, sont degsiplus
prisées par les toxicomanes et les trafiquantsieement, la
consommation de cocaine, de crack et d’héroinefiequé
est un phénomeéne principalement urbain, limitégraxdes
178.En Afrique, le trafic et l'abus de stupéfiargs de villes. La culiure de cgnn?bis etla vente de deeglu détail
substances psychotropes sont de plus en plus ligs gervent, pour l'essentiel, aprocurerun comp,lemierrl(evenu;
différents conflits civils. Les situations de cdinflu d’aprés- cepenqlant, la hausse du (_:homage risque dentrainemnut
conflit que connaissent plusieurs pays de la régiont le continent, une progression de la vente au dégairogues.
ropices a une aggravation des probléemes de drague, , .
gar'fi)culier parmi I(gsg enfants et Ieg jeunes. En%é@ﬁu 181.L’Organ_e hote avec preoccup_at_lon que, dan_s:bepude
démocratique du Congo et au Libéria, par exempis, pays africains, les drogues saisies _d|§para|s§Erdee
drogues ont été données a des combattants mineurrses t_r aﬂq}uants reconnus sont souv?nt acqufntes o_sqlﬂls_ sont
pousser a mener impunément des opérations dangsréys Ilperes Sous Ca{*“O”- ne se présentent jamais tivarge. 3
a aussi lieu de croire que la drogue sert a finasheg guerres L’Organe espere que les gouvernements | concermes
civiles et I'achat d'armes, comme cela a été leeta&ngola S attaqueron\t aux-causes p_rofondgs de cet ctatatle f
et au Rwanda. L'Organe prie instamment les gouveents hotamment a I"fl _corruptl_on quiy est I|e_e, avewlecours de
des pays africains de s’attacher davantage a extégrvolet la communauté internationale au besoin.
“contrble des drogues” a leurs programmes de rézmtisn.

Principaux faits nouveaux

182.Dans beaucoup de pays africains, on signdiumrelevé
179.L'Afrique de I'Ouest et I'Afrique australe optis de d’infection par le VIH et un nombre relativemenpiontant de

l'importance non seulement pour le transbordemess ¢3S de_ syndrgm\e/lg|(rjnmurl10d(,ef|_<:|encet gcqws_ﬁ (_s@a?a\
envois llicites de drogues a destination des mctﬂansmlls'?lon u I ans areglf[)p est due pri _?m&rr;?
étrangers, mais aussi en ce qui concerne la psigrede la €S r€1ations SEXUEIIes non prolegees, associewsraod

consommation locale de cocaine et d’héroine. @ertadlices Fabus d'alcool o,u a la consc_)mmatmn o!_e _drogl’Jesﬂp eut
laissent toutefois penser que le Nigéria, par suite penser que la prévalence cr0|ssa_1nte del 'Wed"“?'o'ﬁe et
lintensification de la politique de répression ees d’autres substances dans certaines capitales &hatzms

améliorations générales apportées a I'administiaties touristiques africaines aggravent la situation. arphelins et

institutions de I'Etat, a partiellement perdu sdlede plaque les Aenfants des ru’es, de p_Iu_s, en plus_ nprrlbreuxt son
tournante du trafic de stupéfiants et de substan&&Lrémement exposes aux activites de trafic aimai kabus
psychotropes. Par réaction aux mesures appliquédigéria, de substances.

les groupes de trafiquants sont plus hombreux sepamar
d’autres pays africains pour le transit des enxais I'Europe
et 'Amérique du Nord, en faisant appel a des passe
ressortissants d’autres pays, tant africains qofgéens. La
sophistication et la capacité d’adaptation toujplus grande
de ces groupes suscitent de vives inquiétudes.

Adhésion aux traités

183.En mars 1999, la République-Unie de Tanzante es
devenue partie a la Convention de 1961 telle quifiée par
le Protocole de 1972. L'Afrique du Sud, pour sd,@eadhéré

180.Au premier rang des drogues faisant I'objetrdfic et | X .
a la Convention de 1988 en décembre 1998.

d’abus en Afrique figure le cannabis, méme si &idret
'abus de méthaqualone constituent un gros probléme
Afrique de I'Est et en Afrique australe. Toutefags)on une
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184.N’'ont adhéré a aucun des trois traités internatix organisations intergouvernementales africainesériboer,
relatifs au controle des drogues les Etats africainivants: lorsque les conditions politiques le permettent, laa
Angola, Comores, Congo, Djibouti, Erythrée, Guinéeconstruction des structures institutionnelleiégales qui
équatoriale et République centrafricaine. Certdénses pays permettront a ces Etats d’adhérer a la Conventeod361
ont connu des périodes prolongées de troubles.gi®@r telle que modifi€e par le Protocole de 1972, adav@ntion
invite instamment la communauté internationale et Ide 1971 et a la Convention de 1988.

Coopération régionale 188.En novembre 1998, la Zambie et le Zimbabwesigme
un communiqué conjoint par lequel ils décidaiemtdhsifier
la lutte contre les actes criminels transfrontiemesamment le

185.L'Organe se félicite de I'entrée en vigueurpdotocole trafic de drogues. L'Ouganda a conclu avec le Négéen
relatif a la lutte contre le trafic de drogues adopar la janvier 1999, un accord de coopération dans leechabuel il
Communauté de développement de I'Afrique austr8ke. est prévu un échange de renseignements et d'autres
ratification par la Namibie, la République-UnieT@mzanie et informations utiles pour lutter contre le traficdi®gues. Les
la Zambie a porté & neuf le nombre de parties atopole, Gouvernements cap-verdien et sénégalais ont sigaécord
qui a donc pu entrer en vigueur. L'Organe se figlicide coopération en matiere de contrdle des droguslatte
également du redoublement d’'activités des serdhasgés contre le blanchiment de I'argent.
du controle des drogues au sein du secrétariatade |
Communauté économique des Etats de I'Afrique ded's
(CEDEAO) ainsi que d’Etats membres de la CEDEAO, en
conséquence de quoi le contréle des drogues eshdemne
priorité dans plusieurs pays et un fonds sous-nagjidestiné
a financer les mesures de contrdle des droguesiastitué. 189.L'Organe se félicite de l'institution par le Bwana, le
Malawi et le Mozambique, d'un conseil national de
186.Des modifications structurelles sont actuell@mecoordination du controle des drogues qui, outreasésités
apportées au secrétariat de I'Organisation detuafricaine en matiere de coordination, renforcera la coopgmati
(OUA), ou un centre de liaison en matiere de cdatdes sous-régionale, les controles transfrontiéresialadn et le
drogues a été institué en vue de coordonner etigeeda renseignement pour lutter contre le trafic de desgu
mise en ceuvre du plan d’action de I'OUA relatifcantrole
des drogues grace, notamment, a une meilleure catape
avec les autorités des pays africains, avec leentgtions décembre 1998 qui prévoit expressément la cringii@din du
africaines — en particulier les services chargésoditrole des blanchiment d’argent, notamment en relation aves de
drogues au sein de la CEDEAO et de la Communautéinfeactions liées a la drogue, comme le requie@idavention
développement de I'Afrique australe — avec le PNDJ@t de 1988.
avec d'autres partenaires internationaux. L'Orgataut lieu
de penser que, lorsque cette réorganisation aéinménée a 191.'Organe note que le Sénat libérien a approlaveé
bien, 'OUA sera en mesure de s’acquitter plusaffement création d’'un nouvel organe de répression en neatir
de sa tache de coordination des questions liéedragues a drogues. Cet organe, qui doit remplacer le constigonal
I'échelon régional. interministériel de contr6le des drogues, sera geéhate
formuler et de faire appliquer la Iégislation natite de lutte
187.La drogue continue de passer en contrebandéeparcontre le trafic de stupéfiants et de substancgshpsropes.
principaux ports africains, comme Durban (AfriqueSud), En République centrafricaine a ét¢é nommé le premier
Mombasa (Kenya), Maputo et Dar es-Salaam, ainsipgue coordonnateur a plein temps des questions liéesmindle
plusieurs ports d’Afrique de I'Ouest. Les donnéelstives des drogues.
aux saisies font ressortir que ce sont la les pdlatransit les

Législation, politique et action a I'’échelle natioale

190.En Guinée, un nouveau code pénal est entigezv en

plus fréquemment utilisés par les trafiqguants. g&re
accueille donc avec satisfaction tous les effantsepris par
les autorités pour améliorer le contrdle des dreglans les
ports maritimes, en particulier en Afriqgue de I'Et en
Afrique australe, et il invite les gouvernements grys
d’Afrique de I'Ouest a suivre cet exemple.

192.Au Nigéria, un plan directeur global pour latdle des
drogues a été élaboré par le comité interminidtgoar le
contr6le des drogues et lancé par le gouvernenena
1999. L'Organe constate avec satisfaction quear glévoit
la collecte, I'analyse, la gestion et la diffuside données,
statistiques et informations relatives aux drogheskenya,
un atelier de travail a débouché sur I'élaboradam projet
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de plan directeur pour le contrble des drogues egti
actuellement examiné par le gouvernement et ldiebis de
fonds. Le Cap-Vert a adopté un programme natioral
193.En Afrique du Sud, la loi sur la prévention ke
criminalité organisée, entrée en vigueur en janti@®9,
prévoit la saisie d’avoirs liés a certaines infiats$, dont le
trafic de drogues. Un service récemment créé, éhdey

contrOle des drogues qui a été intégré dans lerpmuge
national de développement.

d

196.Rien n'indique que le pavot a opium soit ceéltien
Afrique. Si les itinéraires du trafic sont diverss, il existe
cependant, dans plusieurs pays du continent -lel@tiana,
le Kenya, Maurice et la République-Unie de Tanzanies

procéder a la confiscation de ces avoirs, a pesiEsures en filieres importantes utilisées pour le trafic d'bére en

vue de saisir, pour la premiere fois, des capit@ont on

pense qu’ils sont le produit d’une infraction coreenpar un
narcotrafiqguant. L'Organe espére que sera adog® qde
possible, le projet de loi sud-africain sur le loliment de
l'argent, qui vise a supprimer la protection qu'effe secret
bancaire. En avril 1999, des contrdles ont ététirest sur la
totalité des 22 précurseurs inscrits aux Tableaatdll de la
Convention de 1988. Enfin, 'Organe note avec &ation

'approbation d'un plan directeur pour le contradies

drogues.

194.L'Organe invite instamment 'Ouganda a fairegtdr des
gue possible le projet de loi de 1999 relatif antdile des
stupéfiants et des substances psychotropes. Unadoptée,
cette loi transposera en droit interne plusielsgatitions des
traités internationaux relatifs au contrdle degydes.

Culture, production, fabrication, trafic et abus

Stupéfiants

provenance de I'Asie du Sud-Ouest et du Sud-Est a
destination de I'Europe, de 'Amérique du Nord saifue de
l'Afrique du Sud. Labus de drogues semble étre en
augmentation dans les pays situés le long des grand
itinéraires de trafic.

197.Le nombre de saisies de cocaine en Afrique diemen
général peu élevé. Cela étant, le trafic et I'alrisocaine ont
progressé en Afrique australe et en Afrique de éQuEn
Afrique du Sud, par exemple, on a noté un accroissédu
trafic et de I'abus de crack et de cocaine. Le Gap-subit
les retombées du trafic sous forme d'un accroissemie
'abus de drogues.

Substances psychotropes

198.Le Nigéria connait depuis 1994 une forte pisgjon des
saisies de substances psychotropes; en 1998, 6dé
substances psychotropes ont été saisis. Il a isie¢dans ce
seul pays, plus de substances psychotropes queadans
autre pays africain et plus de dépresseurs (beazépines)
que dans aucun autre pays au monde. De grossed#égida
substances psychotropes ont également été saisies e

195.Beaucoup de pays africains éprouvent toujows dRépublique centrafricaine. Dans plusieurs paysaifis, il

difficultés a faire échec a la culture illicite, tafic et a I'abus

semble que l'automédication, la vente de médicasnent

de cannabis. Le Maroc demeure une source importinteautrement que par les officines agréées, la préseiec

résine de cannabis destinée a I'Europe occideraleulture

du cannabis se poursuit en Egypte ainsi que dampalgs

d’Afrique de I'Ouest, comme le Ghana et le Sénégalir de

nombreux pays, on ne sait rien de I'ampleur eteledances
de la culture et de l'abus de cannabis. Plusieass pnt

intensifié leurs efforts en vue d’éliminer le cabisaAinsi, les

autorités kényennes se sont employées a éliminaltiae du

cannabis autour de Kirinyaga; mais dans certains tte

culture s’est déplacée vers d'autres zones. L'ésdidin de

plants de cannabis s’est intensifiée au Nigéria.dasies de
feuilles de cannabis sont, dans I'ensemble, élegépsis le

début des années 90. Les efforts d’éradication snemé
Afrique du Sud, en Céte d'lvoire, en Egypte, au @&hat au
Sénégal auraient produit de bons résultats.

médicaments factices sur le marché et leur emmoide
nombreux secteurs de la population n’ayant paségens de
s’approvisionner aupres des officines légales dmmnt a la
progression de I'abus de substances psychotropes.

199.l'abus de méthaqualone (Mandrax) continue d&ipo
probleme, notamment dans les pays d'Afrique det s
d’Afrique australe. Si I'lnde a cessé d'étre I'uaesdgrands
fournisseurs de méthaqualone dans ces deux soossgeg
certains rapports ont fait état, au cours des deFaiannées,

de la fabrication clandestine de cette substanédrizue du
Sud, au Kenya, au Mozambique, en République-Unie de
Tanzanie, au Swaziland et en Zambie.
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200.Le trafic et 'abus de MDMA progressent en 4fie de 201.S'il est vrai que I'abus de khat ne toucheceaesles pays
I'Ouest et en Afrique australe. Les services deaggion sud- d’Afrique de I'Est, sa consommation donne lieu & parte de
africains ont découvert une filiere de troc illecdans le cadre devises fortes et a une baisse du revenu des nemdigesst
duqguel du cannabis cultivé localement est échaogede responsable aussi du recul de la productivité bdiji et en
la MDMA fabriquée dans des pays d’Europe occidental Somalie. L'Organe craint que d'autres drogues resefat
également l'objet d'un trafic et d’'un abus croigsaen
Somalie. En conséquence, il invite instamment lesraés
Autres questions somaliennes a accorder la priorité, dans les sffole
reconstruction, a la création d'un cadre et d'totbns
appropriées en matiere de contréle des drogues.
Missions kényen face a la menace grandissante que repnéSeote la
société le trafic et 'abus de drogues. Depuis 1888 de la
derniére mission de I'Organe dans ce pays, les @pmuv
202.En mars 1999, I'Organe a dépéché une mission palblics ont pris quelques mesures pour s'attaquprableme
Cameroun pour y examiner les problémes que pabeladrogue al'échelon national et se sont adtaaltoopérer
I'application des dispositions des trois principawmaités avec les autorités d’autres pays, notamment des\uasgins.
internationaux relatifs au contrdle des droguescaetrole |l lui faut intensifier ses efforts en matiére deng6le des
national exercé sur les drogues et les précursests drogues, mais il s'agit la d'une tache difficiley égard a
médiocre, comme le montre l'incapacité persistatiés [I'insuffisance des ressources et aux autres pFoniationales.
autorités camerounaises a s'acquitter des obliggtio
conventionnelles relatives a la communication d96.Un comité interministériel a été créé et unavete
renseignements a I'Organe. L'Organe se féliciteelgue le |égislation en matiere de contréle des drogueg a@ébptée
gouvernement entende mieux appliquer les dispaositites en 1994, mais les régles essentielles relativesiatndle des
conventions; il espére que les liens de coopératien substances illicites n'ont pas encore été formuldes
rétabliront, grace a la présentation, par les #émrde Gouvernement kényen est instamment invité a a@rélér
rapports en temps opportun et a une réponse rapide remaniement tant de la loi de 1994 que de la lative aux
demandes d’informations. L'Organe invite le Gouwsnent produits pharmaceutiques et aux substances véremgus
camerounais a allouer davantage de ressourcesrastéie comme il I'a lui-méme admis, comportent plusieacsihes. |l
de la santé et au comité national de controle degues afin devrait aussi renforcer les controles sur les pséus,
de leur permettre de s’acquitter des taches quineambent comme cela est requis par l'article 12 de la Cotigan
en vertu du droit interne. de 1988, les controles en vigueur étant grandement
insuffisants. L'Organe invite le Kenya a adhérerssirder a
203.L'Organe s'inquiete de ce que des produils Convention de 1971.
pharmaceutiques contenant des substances placéss so
contr6le international soient vendus au Cameroums s207.L'abus et le trafic de drogues ont progresseemya. Un
restrictions, dans les marchés a ciel ouvert, &intnt de la fait nouveau extrémement préoccupant est I'abuérdihe
santé publique et au risque de créer de gravesdpneb de par injection, constaté par les agents de santéaheabis, de
toxicomanie. L'Organe invite les autorités a sufgede plus loin la drogue la plus consommeée, est cultivé amir la
prés ces marchés. consommation locale que pour I'exportation. Leitrafe
résine de cannabis en provenance d’'Inde et dutBakiers
204.'Organe note que la culture de cannabis a anggret les pays européens transite par le Kenya. L'abusdaine a
qgue des saisies importantes de cannabis en praeman été signalé, mais il n'est pas trés répandu émmid le codt
Cameroun ont été effectuées dans des pays europgéenglevé de cette substance. Le khat est égalemestoimone et
Gouvernement camerounais est invitt a poursuiweltivé au Kenya. Les programmes de réduction de la
I'application des mesures contre la culture iléaiie cannabis demande illicite de drogues sont limités et les emsyde
et a mettre I'accent sur les dangers que préseimeside ce traitement et de réadaptation des toxicomanes sont
produit au regard des activités visant a réduirdelmande notoirement insuffisants. L'Organe invite instammnda
illicite sur 'ensemble du territoire. Gouvernement kényen a réaffecter des ressourcestatenir
une aide afin de remédier a la situation actuellenatiere
205.Ayant effectué une mission au Kenya en avi9i9l9 d’abus de drogues.
I'Organe note la préoccupation croissante du Gaeraent
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208.L'Organe a pris note avec satisfaction desrtsffdu
Gouvernement kényen visant a formuler un plan terec
pour le contrdle des drogues.

fabrication et la distribution licites de stupéfmret de
substances psychotropes.

210.L'Organe constate avec satisfaction que le &m@ment

209.En mars 1999, I'Organe a dépéché une missidsyen a entrepris d’'améliorer I'application deCanvention

en Jamahiriya arabe libyenne. Il est sensible a

da 1988. Il I'invite & mettre a jour sa législatidans ce

détermination résolue dont fait preuve le Gouversrm domaine, en tant que de besoin.

libyen dans la lutte contre les activités illicittées aux

drogues et a la pertinence des contrbles exercédasu

211.0n n’a connaissance, en Jamabhiriya arabe lilgyemde
culture illicite de plantes servant a fabriquedaldrogue, ni
de fabrication illicite de drogues. Selon certaimecations,
il se pourrait que les mouvements de drogues &psys, de
méme que 'abus de drogues, deviennent plus impisr&t
gu'il serve a I'avenir de pays de transit. LOrgaseompte
que les autorités seront prétes a faire face &elieesituation
en coopération avec celles d'autres pays. Il inJae
Gouvernement libyen a évaluer 'ampleur et la reatde
I'abus des drogues sur le territoire de la Jamgiri

212.1'Organe a entrepris une mission en Mauritagie
mars 1999. Bien qu’étant partie tant a la Convertdi® 1961
gu'a celle de 1971, la Mauritanie manque depuisiplus

années a l'obligation de communiquer les donnégsises

concernant les mouvements de stupéfiants et déasdes

psychotropes sur son territoire et les échangesiationaux
de ces substances. L'Organe est vivement préopeue fait

que les dispositions de ces conventions n'aient gias
appliquées et que le Gouvernement mauritanien apé&re

pas avec lui; c’est |a le signe qu'il existe devgisaproblémes
dans le domaine du contréle des substances psgplestrce
qui laisse supposer l'existence de risques coredidiés pour
la santé publique.

213.La Mauritanie a adopté en 1993 une loi conae
production, la fabrication, le trafic et I'usagdicites de

stupéfiants, substances psychotropes et précureutsfois,

aucun cadre juridique n'a jamais été adopté poaoierdle

du marché licite de substances placées sous cerindlertu
des traités internationaux relatifs au contréledtegues. En
'absence d’un tel cadre, les autorités nationetemaissent
des difficultés considérables a établir un régilgeureux de

contréle sur lI'importation et la distribution debstances
destinées a un usage médical, en particulier deufieo
contenant des substances psychotropes.

devrait étre améliorée. La Direction de la pharmati des
médicaments devrait étre renforcée et un groupspkicteurs
devrait étre institué en vue d’assurer la strighgliaation de
la réglementation.

B. Amériques

215.'Organe se félicite des nombreuses et divexrstgtés
relatives a la drogue, qui ont été menées en 1998 th
région des Amériques dans le cadre du Sommet des
Amériques, initiative lancée en 1994. Les plus mames
sont les suivantes:

a) Un mécanisme général de coordination, résultat
direct des travaux menés dans le cadre du Somnset de
Amériques, a été dans une large mesure mis en GWegEN
de la Commission interaméricaine de lutte confabus des
drogues (CICAD), qui reléve de I'Organisation demit&
américains. Ce mécanisme est en cours d’évaluatiate
consolidation;

| b) Les gouvernements des pays de la région ont
entrepris de mettre au point un mécanisme multdaté
d’évaluation pour lequel ils se sont entendus swensemble
d’indicateurs et un calendrier. L'Organe compte o
mécanisme servira non seulement a évaluer les esgsuses

par chaque pays pour lutter contre I'abus et |&ctrde
drogues mais également a améliorer les échanges
d’informations et de données d’expérience, ce guingttra

de se faire une meilleure idée de la situation tarégion et

de favoriser la coopération;

c) Les études de la CICAD sur la possibilité

214.L'Organe invite donc instamment le Gouvernemegiadopter une convention contre le blanchiment aigént
mauritanien a faire adopter le projet de loi réfti controle gans |es Amériques ont beaucoup contribué a I'haisation
du marcheé licite des stupéfiants, substances psy@es et geg |ggislations sur un probléme qui, de par sar@aéme,

précurseurs. La coordination entre les organesatession et jmplique souvent des activités criminelles transtatiéres et
le Ministere de la santé dans les domaines liesdaoyues ot atre traité au niveau multilatéral:
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d) Des travaux préparatoires ont été menés etlesue
la création d’un centre d’'études juridiques. Plursieéunions
ministérielles et de groupes de travail se sontdsmen 1999.
L'Organe espere que le centre deviendra bientotéaddé et
gu'il permettra d’harmoniser la législation des pale la
région ainsi que de renforcer la coopération jadiei

Amérique centrale et Caraibes

Principaux faits nouveaux

216.Des efforts louables ont été faits récemmenteequi 217 | 5 sous-région de I'’Amérique centrale et desi@as
concerne la coopération et la coordination dadeieaine du: sert de plus en plus au transit de fortes quantitécaine et
controle des précurseurs. LOrgane estime que g cannabis en provenance des pays d’Amérique digtSu
gouvernements devraient développer les activigiemales et gestination des Etats-Unis d’Amérique et des pasapgens.
internationales  portant sur les aspects sanitaieés Ce phénomeéne a accru l'offre de cocaine dans Esgion,
réglementaires du controle des drogues. et I'abus de cette substance se répand dans cepeys.

218.L'Organe est préoccupé par l'attitude de ploplkis Adhésion aux traités

libérale de certains gouvernements d’Amérique aénat des

Caraibes vis-a-vis du secteur bancaire offshoredest

I'industrie du jeu, compte tenu du risque que Espnnes se 219.Tous les Etats d’Amérique centrale et des Basasont
livrant au blanchiment d’argent en tirent partisGecteurs aujourd’hui parties a la Convention de 1988. Taiefle
étant considérés comme des sources de revenuipbésnt Belize et Saint-Vincent-et-les Grenadines ne snijbtirs pas
certains pays ont fait en sorte de faciliter I'éisgement de parties aux Conventions de 1961 et de 1971 et,Haiti
centres financiers offshore et de casinos. La leodiess Honduras et Sainte-Lucie ne sont toujours pasgsgila

Caraibes orientales qu'il est envisagé d’établirrpait aussi Convention de 1971. Ces Etats sont vivement ptagthérer

ouvrir des possibilités de blanchiment d’'argent tmmn a ces conventions sans délai. Sil'Organe se t@lqu'ils

lesquelles les autorités doivent se prémunir. lexgices

financiers offshore ne devraient pas servir degefaux

avoirs tirés du trafic de drogues et de la crinii@arganisée.
Les gouvernements des pays de la sous-région daleec

rester vigilants et redoubler d’efforts pour adap¢ecadre

juridique et institutionnel aux redoutables probdsmue pose
de plus en plus la volonté de dissimuler I'origcheproduit

du trafic de drogues. La plupart des pays de la-ségion ont
adopté des lois contre le blanchiment d’argeriOsghne les
invite & veiller & ce que ces lois soient rigoueznsnt

appliquées. Il engage résolument les pays quiam@ pas

encore fait a adopter des lois dans ce sens. &8s pays
de la sous-région, par exemple, il n'existe paslae
concernant la déclaration obligatoire des transasti
financiéres suspectes aux autorités. Ces dernienasient

s'attacher a déjouer toutes les tentatives fadgas gontourner
la législation sanctionnant le blanchiment d’argenten

amoindrir l'efficacité. Les cas récents de liquidat de

banques offshore et d'arrestation de titulairescdeptes

accusés de blanchiment d’argent et de corruptiontnaiet

que le probleme ne cesse de prendre de I'ampleis, quie

les gouvernements de la sous-région peuvent réagc

vigueur.

aient tous adhéré a la Convention de 1988, il demeure
pas moins que l'application effective de cette @oion
dépend de la mise en ceuvre des deux autres.

Coopération régionale

220.L'Organe prend note avec intérét de la coojwérajui
s’établit entre les gouvernements des pays desh@srpour
lutter contre le blanchiment d’argent et la frafideale dans
les centres bancaires offshore. Il est convainaul@ation
ainsi menée portera tant sur les centres établengeie date
(Bahamas, fles Caimanes) que les autres. Vu I'amples
activités bancaires offshore et la progressionldndhiment
d’argent, I'Organe recommande aux gouvernementpales
des Caraibes de s’employer d’'urgence a controlsedeeur
des services financiers et a améliorer la transpar@es
opérations et, a cet effet, de déterminer notamnient
propriété effective des sociétés anonymes.

221.Les Etats d’Amérique centrale ont entrepriséaetiver
et de renforcer la coopération sous-régionale pesr
guestions relatives au contrdle des drogues.
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222.La coopération sous-régionale s'est égalenmemspivie  sous-régional en vue de suivre et d’examiner legngs
dans le cadre du Plan d’'action pour la coordinagbta réalisés dans la mise en oeuvre du Plan d'actiorade
coopération en matiére de controle des drogues EsnsBarbade.
Caraibes (connu sous le nom de Plan d’action Barbade),
comme en témoignent la création récente d'un se@epour 223.Des accords bilatéraux ont été conclus potioresr les
'Association of Caribbean Commissioners of Policeontrfles aux frontieres et autoriser l'accés aaixe
(association des directeurs de la police des pas territoriales quand des personnes soupgonnéesfie de
Caraibes), I'appui fourni au bureau de la gesties projets drogues sont poursuivies. Il existe des accordetle nature
en milieu maritime et la volonté de commencer adler un entre le Guatemala et le Mexique et entre le CREta et les
traité d'entraide judiciaire au niveau sous-régiorize Etats-Unis, par exemple.
mécanisme de coordination du secrétariat de la Goranié
des Caraibes (CARICOM), établi en octobre 1998peo®
étroitement avec le mécanisme de coordination eiéreale Législation, politique et action a I'échelle nabnale
contréle des drogues pour les Caraibes. L'Orgasedonote
avec satisfaction de la collaboration entretenuenigeau
224.Les autorités de plusieurs pays d’Amériqueraénit certains milieux professionnels et avec les instins
des Caraibes — El Salvador et le Guatemala notatrpmnt  financieres la possibilité d’établir un centre kareoffshore,
considérablement avancé dans la formulation de splare doit épargner aucun effort pour sensibilises tes acteurs
nationaux pour le contrdle des drogues. L'Orgarte apec concernés aux possibilités qu’ouvrent les senfizgraires
satisfaction que les pouvoirs publics continuerg'deployer offshore aux trafiquants de drogues.
a perfectionner le cadre juridique et le systemgudéce
pénale afin de lutter contre les problémes li€éalduk et au 228.L'Organe félicite le Gouvernement barbadienrpsrs
trafic de drogues, et en particulier contre lessgnents initiatives en matiére législative, et notammentumpda
visant a dissimuler I'origine du produit du traét d’autres révision de la loi relative a la preuve (Evidencet)Aqui
formes de criminalité. permet de poursuivre plus efficacement les trafitmiae
drogues. Un projet de réforme de la législationaeta été
225.Aux Bahamas, un service de renseignement fimanc adopté afin d'élargir I'éventail des peines pouvaiie
été mis en place et le systéme judiciaire a éfég@mné afin imposées par les tribunaux en cas d'infractionsalesn
que les enquétes et les poursuites concernantedssnmes y compris d'infractions liées a la drogue. Des mesu
impliquées dans des affaires de blanchiment d'ameéssent spéciales visant les délinquants toxicomanes énnétes en
aboultir plus rapidement. L'Organe note avec saigfa que place par les services du Ministere de la justice.
les tentatives faites a Antigua-et-Barbuda pouaiblif la Un partenariat entre les services de répressiorlegt
I€gislation contre le blanchiment de I'argent emaeiant la établissements d’enseignement a permis de rédaines| de
réglementation dans le sens d'un renforcement duesedrogues en milieu scolaire dans plusieurs régionsays.
bancaire ont échoué.
229.'0Organe prend note de la contribution des
226.L'Organe note également avec satisfaction qe Gouvernements guatémalteque et dominicain a lactio
Gouvernements barbadien, salvadorien et jamaicain menée, dans ces pays, pour réformer le systemastiegj
adopté des lois contre le blanchiment de I'argenemforcé pénale afin d’en accroitre l'efficacité. Il se Ge de la
la Iégislation existante. Il compte que le Gouveraeet position ferme prise par le Gouvernement dominigeor
salvadorien adoptera sous peu la loi relative galsie des lutter contre diverses formes de criminalité, y pasile trafic
actifs, en cours d'élaboration, afin que le proddés de drogues. Les personnes qui n'ont pas la cit@ténn
agissements criminels, y compris le trafic de desgypuisse dominicaine et qui ont été condamnées dans ce pays
étre confisqué et ne serve pas a financer d'aatrégités I'une des formes de criminalité visées sont désteaues
criminelles. de purger leur peine sur place.

227.L'Organe prend note de I'adoption, a Sainteitude la 230.L'Organe félicite la Trinité-et-Tobago pour sefforts
loi relative aux services financiers (Financiahi@s Act) de suivis en matiere de contréle des drogues et ppubdle
1999, et il espére que les mécanismes visant E&mpirele prépondérant qu'elle a joué dans le cadre de pitsie
blanchiment d’argent seront rigoureusement appiglé initiatives. Des fonctionnaires de police de cespayt été
Gouvernement saint-lucien, qui examine actuelleraget récemment inculpés de trafic de drogues. L'Orgahere le
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Gouvernement trinidadien a faire le nécessaire gaerles I'abus de drogues et encourage les autorités aenestbeuvre
recommandations formulées par la commission chargiss que possible la stratégie globale de contededdbgues
d’enquéter sur I'évasion de trafiquants de drogoeslamnés en cours d’élaboration. Un accord sur le partagead®irs
soient appliquées sans délai, afin que les serdieg@slice ne saisis est en cours de négociation entre le Baizées
risquent pas de faciliter la commission d'infraodiées au Etats-Unis; I'Organe espére qu'il sera bientot jides

trafic de drogues.

231.L'Organe note avec intérét linitiative priserple
Gouvernement bélizien en vue d’encourager un medeal

d'utiliser les avoirs en question pour financer detivités de
contrble des drogues.

exempt de drogues et de mener une campagne de Culture, production, fabrication et abus

sensibilisation a I'intention des enfants d’'agelaice. Il se
félicite de la création d’'un conseil national déducontre
232.Dans beaucoup d’endroits d’Amérique centraldest

236.Le niveau des saisies de cocaine dans la égistidans

Caraibes est cultivé illicitement du cannabis déstison ensemble est resté stable, quoiqu'avec desridéspd’un

essentiellement & la consommation locale. A la iguea
toutefois, le cannabis est destiné principalemexinaarchés
illicites des pays d’Amérique du Nord. Dans presimgus les
pays d’Amérique centrale et des Caraibes, il tasteogue la
plus consommée. Certains pays de la sous-régionmedes
Bahamas, ont signalé une forte progression de d'aimi
cannabis, dont on pense qu'il est di a la plusdgarffre de
cette substance et a I'idée erronée, parmi lessguyue le
cannabis est sans danger. Alors que la pluparpags ont
signalé que le trafic de cannabis demeurait st@blétait en
hausse, la République dominicaine a fait état deirecul.

233.Au Guatemala, la culture illicite de pavot aiuop
continue de ne toucher que quelques endroits s@gsi,

pays a l'autre. Haiti est désormais le principaispde transit
pour la cocaine en provenance de Colombie, intteden
contrebande, & destination des Etats-Unis, partidor des
Caraibes. Les trafiquants tirent parti de la @@momique et
politique qui sévit en Haiti et qui a paralysé eangle partie
les activités d’interception des envois illicites drogues.
L'Organe exhorte les gouvernements a fournir
Gouvernement haitien l'aide urgente qui lui esteséaire
pour éviter que ce pays ne soit submergé par fie e
cocaine.

au

237.Les employés de compagnies aériennes et dsautre
entreprises apparentées sont souvent impliquéselfnadic
de drogues. En septembre 1999, des employés degaiap

depuis que des programmes d'éradication ont été&snan assurant I'entretien technique d’avions a Miama(&4Unis)
bien il y a quelques années. C'est principalemant antété accusés d’avoir introduit de la drogueddatinement
Costa Rica et au Panama qu'a été saisie de I'réérein a bord de certains appareils. Ces personnes apaidité des
provenance de Colombie, bien que de petites gaanti¢ priviléges dont elles disposaient en matiére dargécpour
cette substance aient aussi été saisies dansypkipiys des faire entrer en contrebande des drogues provenaniidh,
Caraibes. L'abus d’héroine en Amérique centrattaas les des Bahamas, du Costa Rica et de 'Equateur. Liesiids
Caraibes reste trés limité, selon les informatregses. des pays d’Amérique centrale et des Caraibes smrhent

engagées a faire preuve de vigilance dans les ussecte
234.Le trafic et 'accumulation de stocks de chjolfate de sensibles, tels les aéroports, par lesquels temtsibuvent des
cocaine et de crack provenant surtout de Colongbi®nnent envois illicites de drogues.
aucun signe de fléchissement dans la sous-région.

238.Les autorités de certains pays d’Amérique aéngt des
235.'abus de cocaine et de crack a fortement antgnolans Caraibes se sont déclarées préoccupées par lgutaies
certains pays de la sous-région alors qu'il eséretsble dans petits trafiquants de drogue étaient de plus enmqmmbreux a
d’autres. Aux Bahamas, toutefois, I'abus de cocairexulé; entrer sur leur territoire en tant que touriste®©rgane
ce qui s'expliquerait par une moindre disponibitie cette exhorte les gouvernements des pays de la sousarégien
substance et par le lancement d’'une campagne diiation particulier Ia ol le tourisme est une activité atisdle, a
efficace. Dans certains pays, la violence liée @rdgue, en rester vigilants. La lutte contre le trafic de dueg devrait
particulier & l'abus de cocaine, reste particufiemet demeurer une priorité pour tous les gouvernememtsarnés
préoccupante et plusieurs gouvernements ont sisdsures et elle ne devrait pas étre compromise par le sdeci
pour y faire face. favoriser le tourisme.
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239.Parce gqu’elle est proche des gros producteurschine
d’Amérique du Sud, '’Amérique centrale est parfietdment 241.L'Organe exhorte le Gouvernement bahamien éGe®
exposeée au détournement des précurseurs. |l eandémaux la coordination entre les autorités nationalesorsables du
gouvernements des pays d’Amérique centrale deeveith contréle du mouvement licite de stupéfiants etudstances
particulier a ce que les quantités de précurseyssiitées ne psychotropes, afin que les Bahamas puissent steqde
soient pas supérieures aux besoins légitimes deubitrie leurs obligations au regard des traités internatiarrelatifs
pharmaceutique. au contréle des drogues. Les autorités devraiessiau
renforcer le régime de contrdle des prescriptioddicales de
stupéfiants, comme le prévoit la Convention de 1961
Missions

242.Aux Bahamas, des ressources importantes ont été

consacrées aux activités de répression; on a daisi de
240.Une mission de I'Organe s’est rendue aux Babkana matériel nouveau les services de surveillance mbtie
juin 1999. L'Organe apprécie le fait que le Gouesznent L'Organe invite le Gouvernement bahamien a contirdes
bahamien ait récemment renforcé les mesures debt®des coopérer avec les autorités des pays voisins ptar tontre
drogues dans le cadre de la nouvelle législatigienéentant le trafic de drogues par mer en Amérique centriadiaps les
les activités des professions de santé, 'homoilogades Caraibes.
services de santé et I'établissement d'une direqiitlique
des hopitaux.
243.Etant donné 'usage détourné qui peut étrddesystéme blanchiment d’argent, afin de mieux le combateedractére
bancaire offshore pour blanchir I'argent tiré dafitrt de d'infraction pénale. D’autres modifications ont @pportées a
drogues et dautres activités illicites, I'Organeieple ce code en vue de freiner le trafic de drogueseedrimer
Gouvernement bahamien de consolider les mécanidmesi’autres types d'infractions.
contréle qui rendent impossible un tel usage.
248.L'ampleur réelle de I'abus de drogues a Culeatmas
244.Une mission de I'Organe s'est rendue a Cuba @mnnue. Les autorités craignent que le développehen
juin 1999. L'Organe a noté avec satisfaction quey$#eme de tourisme n’expose davantage la population a l'abes
santé dans ce pays permet de dispenser des saastgea drogues. L'Organe invite par conséquent le Gouvaam
I'ensemble de la population et, en méme tempspded@er cubain a axer sa stratégie en matiére de contedlegues
comme il convient I'offre de stupéfiants et de dahses surles mesures de prévention, comme le prévatajet qui
psychotropes a des fins médicales. a été congu par le Ministere de la santé et quiaite@tre
exécuté avec I'appui du PNUCID.
245.l'Organe prend note de la volonté résolue du
Gouvernement cubain de lutter contre I'abus etdéct de
drogues; cependant, de sérieux problemes d’ortiadier et
matériel entravent le développement de ces actions.

246.L'Organe invite le Gouvernement cubain a fealiet
établir des que possible un code du contrdle degues qui
regroupe tous les réglements en vigueur visartter lcontre
l'abus et le trafic de drogues ainsi que contrieldachiment
d’argent, et a contréler les mouvements licitestdpéfiants,
de substances psychotropes et de précurseurs. Depui
février 1999, le code pénal ayant été révisé, eéasep plus
lourdes sont désormais prévues pour les trafiquafigane
invite les responsables des services de répresalmmins a
continuer de participer a des opérations conjoianes leurs
collegues des pays voisins.

247.L'Organe se félicite de ce que le Gouvernemdoain ait
récemment révisé le code pénal de fagon a confrer
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249.Les narcotrafiquants tirent parti de la sibratitratégique du pays les plus touchées par le trafic de drogDess

de Cuba dans les Caraibes pour faire passer ctartaent plusieurs cas de détournement ou de tentative de

de la drogue par les eaux territoriales de ce ga@sgane détournement de précurseurs, le Guatemala a sepays de

recommande aux pays donateurs et aux organisativassit.

internationales pertinentes de fournir une assistithnique

aux autorités cubaines afin d’aider les servicesudeeillance 252.L'Organe prend note avec intérét des projets du

cotiere a intercepter les envois illicites de desgu Gouvernement guatémalteque pour améliorer le clenties
drogues. Une nouvelle loi, de portée plus étendue e

250.En avril 1999, I'Organe a dépéché une missignévoyant, entre autres, le contrble des précussiewecours

au Guatemala. Il se félicite que le Gouvernemeatdes livraisons surveillées et la révision desctsams

guatémalteque s’attache a appliquer les disposities trois pénales, est en préparation. Des programmes istétgeé

principaux traités internationaux relatifs au cOkdrdes prévention de l'abus de drogues et de traitement et

drogues. Les autorités ont obtenu, ces derniemeSeandes réadaptation des toxicomanes sont actuellemergmpsace.

résultats trés positifs, s'agissant par exempleedeganiser L'Organe invite le Gouvernement guatémalteque pidaés

les services de répression (police et douanegrai®der a que possible cette nouvelle [€gislation, plus aielse que la

une premiére évaluation de la situation en mati&kus de précédente.

drogues, d’entreprendre des activités de prévedediabus

de drogues ainsi que de traitement et de réadaptdés 253.Comme la corruption présumée des anciens serdie

toxicomanes, et de prendre des mesures adminissagin contrdle des drogues a affaibli la structure adsiative et

vue du contrble des précurseurs. gue les ressources manqguent, les mécanismes aquandoi
permettre de contrdler la fabrication et la disttibn licites

251.Le Guatemala est confronté a de sérieux prasédiéis des stupéfiants, des substances psychotropes et des

au trafic de transit de stupéfiants et de substangeécurseurs demeurentinsuffisants. L'Organe endagele

psychotropes. Des substances psychotropes y &diet'de Guatemala a continuer d’améliorer la situation afen se

détournement et le cannabis ainsi que, dans unadmeoi conformer pleinement aux dispositions des Convaatibe

mesure, le pavot a opium y sont cultivés illiciteiné’abus 1961 et de 1971.

de drogues s’est donc répandu, en particulier ldarmggions

Amérique du Nord selon des méthodes scientifiques, les usages pessgn

cannabis a de telles fins. L'Organe se féliciteekeinitiatives

et souhaite que des recherches approfondies soEmdes

sans attendre. Il est d'avis que cette questiofiinstar

d’'autres questions médicales, doit étre traitéefaimn

scientifique plutdt que tranchée par référendumae ce fut

le cas dans certains Etats des Etats-Unis. L'Orggafirme

254.Le cannabis reste la drogue la plus consomméeSa Position selon laquelle les autorités concerdéesaient
Canada, aux Etats-Unis et au Mexique. La popularfBtreprendre des travaux de recherche scientibbietifs
grandissante, dans I'ouest du Canada et dansrestparties SUr les usages possibles du cannabis a des firisatesd
des Etats-Unis, du cannabis hydroponique a forteueen

tétrahydrocannabinol (THC), est une source de prémation 256.Selon la  derniere enquéte nationale menée aux
majeure pour les services de répression. Etats-Unis, le nombre de personnes ayant consonenta d

drogue au cours du mois précédant la réalisation de

255.'Organe note que les autorités des Etats-tfitipublié  '€nquété® a diminué parmi les jeunes de 12 & 17 ans et est
de nouvelles lignes directrices qui doivent perraett'®Sté stable pour 'ensemble de la population auscde la
d'améliorer l'offre de cannabis pour les besoins lde Periode 1997-1998. Au Canada, I'abus de droguebletre
recherche médicale et que tant I'Académie nationie MOINS important qu'aux Etats-Unis, bien que I'abis
sciences que les instituts nationaux de la santé 6ACAiNe y soit en progression dans certaines viles
recommandé la mise en ceuvre d'un programme p|[]f§)rmat|ons recues du Mexique font état d’une aeggation

ambitieux de recherche scientifique sur le cannabar de l'abus de cocaine et d’héroine, ces substanizes &
ailleurs, les autorités canadiennes ont présentgrajet de foutefois nettement moins consommées qu'au Cartaalaxe

Principaux faits nouveaux

recherche sur l'utilisation du cannabis & desrfigslicales qui Etats-Unis.
autoriserait la réalisation d'essais cliniques nisa étudier,
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257.'Organe note que les autorités des pays d’Amérdu
Nord déploient des efforts considérables pour radtei les 259.La volonté constante de coopération qui aneserbis
objectifs de réduction de la demande illicite degilies pays d’Amérique du Nord est I'un des facteurs gsiihcitent
définis par 'Assemblée générale lors de sa vingtiGession a mettre au point de nouvelles initiatives en nnatide
extraordinaire tenue en juin 1998, ainsi que legaills contréle des drogues. Les questions liées au dentiés
contenus dans leurs stratégies nationales respsctidrogues sont régulierement évoquées lors des mnio
Parallelement, il est décu que le Canada n'aitegagancé politiques de haut niveau organisées dans la smiss. La
dans le contréle des substances psychotropes, cdemmeoopération aux niveaux régional et internationdégneure
Convention de 1971 lui en fait I'obligation, et participe un élément important des stratégies de controleldegies.
guere activement a l'action que meéne la communauté
internationale en vue de contrdler les précursédoss que 260.En 1999, les Gouvernements du Mexique et dats-Et
ce pays s'est résolument prononcé en faveur dedtazh des Unis ont défini des indicateurs de résultats déstanfaciliter
plans d’action par I'Assemblée générale a sa \@ngti la mise en ceuvre de la stratégie bilatérale der@entles
session extraordinaire, il n'a toujours pas apgligertaines drogues adoptée en 1998 et a permettre I'évaluatem
des dispositions fondamentales des conventigmogrés réalisés. Les deux gouvernements ont Sigeé
internationales relatives au contréle des drogugissty déclaration commune en faveur de la réductionalaub de
rapportent. drogues lors de la Conférence bilatérale sur laatoh de la
demande qui s’est tenue a Tijuana (Mexique) enja®o.
Adhésion aux traités 261.Les liens économiques étroits qui unissentalea@a et
les Etats-Unis peuvent étre exploités de multiphesiéres
par les narcotrafiqguants. L'Organe note avec satiigfn que
258.Tous les Etats d’Amérique du Nord sont pardiel® les gouvernements de ces deux pays poursuivens leur
Convention de 1961 telle que modifiée par le Pm®c enquétes et leurs opérations transfrontieres comsyun
de 1972, ala Convention de 1971 et a la Conved&al®88. notamment a travers un nouveau projet visant a xmieu
coordonner la campagne de lutte contre la contdsbale
drogues dans la région du lac Ontario.
Coopération régionale

262.En décembre 1998, le Mexique a signé avecltan@ie Mexique est le premier pays d’Amérique latine dranlotenu
un accord bilatéral sur le contréle des drogue$ kiavjectif le statut d’observateur au sein du Groupe d’'adtranciére
est de faciliter les échanges d'informations @egénologies sur le blanchiment de capitaux.
dans le domaine de la lutte contre le trafic dgydes.
265.L'Organe note qu'au Canada un projet de lcanisa
autoriser la mise en place d'un service de rensengmt
Législation, politique et action a I'échelle natinale financier et a faire appliquer I'obligation de ricttion des
transactions suspectes a été présenté au Parleznent
mai 1999. Il s’agit la de mettre la Iégislation days en
263.L'Organe se félicite de I'annonce par le Gouoeenent conformité avec la réglementation du Groupe d'actio
mexicain, en février 1999, d'une nouvelle stratégie financiére sur le blanchiment des capitaux.
contr6le des drogues. Grace a cette initiative
interinstitutionnelle, des ressources considératsesont 266.'Organe note avec satisfaction que les Etaiis-dnt
affectées au cours des trois prochaines années pahlié leur stratégie nationale de contrdle deguaes pour
renforcement de I'efficacité du contrdle des drague 1999, qui s'inscrit dans le cadre d'une stratégiel ans
adoptée en 1998. La stratégie pour 1999 s’acconegdigne

264.1'Organe note avec satisfaction que le Gouvaam
mexicain s’emploie a faire adopter de nouvelle®maés
Iégislatives destinées a renforcer les mesurastgecbntre le
trafic de drogues et la criminalité organisée, jprdivoient
notamment une réglementation du traitement etafagloi
des avoirs saisis provenant du trafic de drogliesté que le

batterie compléete d'indicateurs de résultats, qabléssent
une corrélation entre les résultats, les programeteles
ressources. L'Organe prend note du débat en caws
Etats-Unis sur I'élaboration de dispositions qujagent les
banques a mieux suivre les transactions de leergglket qui
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ce qui est de la vente illicite de substances plcdus
contrble et de médicaments vendus sur ordonnanee. C
groupe d'experts établira un rapport si la |égistaten
267.L'Organe se félicite de la campagne nationatieleogue vigueur est suffisante pour permettre d’enquétetesuactes
ciblée sur les jeunes que les Etats-Unis ménenavars les criminels perpétrés par le biais de I'Interneagidursuite des
médias, en collaboration avec un large éventailiteurs de ce type d'infractions.
d’organisations a but non lucratif tant publiques grivées.
Cette campagne, qui est entrée dans sa troisiermse ph270.Aux Etats-Unis, l'intensification des actiorsrépression
parvient a atteindre un public multiculturel gragedes a I'encontre des auteurs d'infractions a la Iégjistasur les
messages de prévention diffusés dans 12 langdésedifes. drogues s’est traduite par une augmentation caditiéde la
Une évaluation, par les pouvoirs publics, de laxdane population carcérale; le principe de la peine ingassible y
phase a montré que celle-ci avait dépassé sontibpjpe  suscite toujours la controverse. L'Organe note avec
était d'atteindre 90 % du public ciblé quatre atdefs par satisfaction que le nombre de programmes de rédudé la
semaine. On a observé une augmentation notablea deldmande illicite de drogues est en augmentatiorfaill
proportion de jeunes ayant échappé a I'abus deideograce observer que, dans le cadre du systéme pénalsésemiplace
a ces messages de prévention. de tribunaux chargés des infractions liées a lguEgeut
permettre d’orienter vers des programmes de traiteote la
268.L'0Organe note avec satisfaction les actionsgepar les toxicomanie les auteurs d'infractions non assodiastes de
organisations non gouvernementales et le sectdalicppu  violence et les personnes en liberté surveillée
Canada, au Mexique et aux Etats-Unis dans les a@maie conditionnelle.
la prévention de I'abus de drogues, de la recherdee
'éducation et du traitement et de la réinsertioaes d
toxicomanes.

prévoient I'établissement de statistiques finaresex I'appui
de la lutte contre le blanchiment de I'argent.

ou

Culture, production, fabrication, trafic et abus

269.L'Organe félicite les Gouvernements du Canaties,
Etats-Unis et du Mexique d'avoir largement recodrs
I'Internet pour diffuser des informations objectvaur I'abus
de drogues. Il accueille favorablement la créafam le
Gouvernement des Etats-Unis d’un groupe d’expérasge
d’étudier les utilisations illégales d’'Internettamment pour

Stupéfiants

271.Le Canada et les Etats-Unis continuent d’éixepaises
avec de sérieux probléemes liés a la culture sousdab
cannabis. Les données relatives aux saisies centirde
mettre en évidence des mouvements de cannabte éfioeur
en THC et d’origine illicite depuis lI'ouest du Calaaet le
Québec vers les Etats-Unis, ainsi qu’entre 'oeésest des
Etats-Unis. En outre, de grandes quantités de tissant

achevées est lui aussi en régression. Les prewctéfses
disponibles pour 1999 indiquent toutefois une tecda la
hausse des saisies. Sachant que le Mexique a cérgon
action contre la drogue, I'Organe pense que legpg® de
narcotrafiquants évitent peut-étre ce pays et feamst leurs
activités vers d’'autres pays d’Amérique latineest @araibes.
Le Mexique demeure néanmoins un important payesageit

introduites en contrebande au Canada et aux Etts-Upour les envois de cocaine a destination des Biaits-ainsi

L'Organe note avec préoccupation que la culturs st de
variétés de cannabis a trés forte teneur en TH@eiditée

gu’un gros producteur de cannabis.

par la vente tant des graines que du matériel seqqui des 273.Au Mexique, I'abus de drogues est nettementnsoi
sites Internet accessibles grace, essentielletndas serveurs important qu'au Canada et aux Etats-Unis. D'apeigjuéte

canadiens. Il est indispensable d’agir sans atéemdur
empécher que ce type de culture ne se répande.

272.Au Mexique, la quantité de pavot a opium déetie
nombre de laboratoires clandestins de fabricatlmite de

nationale sur la toxicomanie, en 1998, seuls 5 b#®E sur
100 avaient consommeé de la drogue une fois dansikeet
moins de 1 % de la population avait consommé diedgue
au cours du mois précédant I'enquéte. Parmi lesopees
interrogées, seules 1,45 % avaient consommé dedéne au

drogues démantelés ont diminué en 1998, tout cofesme moins une fois dans leur vie. Toutefois entre 1898998, la
saisies d'éphédrine, de gomme d’opium, de cocailee, consommation de cocaine a triplé et la consommate®n
marijuana et d’héroine. Le nombre d’arrestatioasdia la drogues en général a augmenté de 30 %. L'abuddtasaes
drogue et d’enquétes sur des affaires de drogue@ns ou inhalées chez les enfants des rues ayant perdligowatvec
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leur famille et chez d'autres personnes apparteaadés

groupes vulnérables est un phénomene particulietem275.L'Organe note avec satisfaction que des donsiéeles

préoccupant dans les grandes villes du Mexique. tendances de l'abus de drogues dans certaines wlie
Canada sont disponibles; il note cependant queraiéte

274.'0Organe note avec satisfaction que I'on aiséahux enguéte nationale conduite dans ce pays remor884 1

Etats-Unis, ces derniéres décennies, des enquitedigues

aupres des ménages, dans les services des ur§griceEsau

réseau DAWN d’alerte en matiere d’abus de drogeiesns Substances psychotropes

les établissements scolaires. Les activités qoinsenenées a

l'avenir afin de mesurer I'étendue de la demanlilcitd de

drogues devraient toutefois prévoir un examen tittdas 276.La méthamphétamine est au premier rang detasigles

méthodes utilisées, de fagon a s’assurer que ¢susekcteurs synthétiques placées sous controle fabriquéesedéindment

de la population sont pris en compte. Aux EtatssUselon aux Etats-Unis. Le nombre de saisies dans desdtdias de

'enquéte nationale auprés des ménages sur I'atiodues, fabrication de méthamphétamine dans ce pays @ peatient

réalisée en 1998, l'abus de cannabis au cours dis ndpublé entre 1996 et1998. Labus et le trafic de

précédant I'enquéte chez les jeunes de 12 & 1 fimstué méthamphétamine continuent d’augmenter aux Etais-Us

autour de 8 % ces derniéres années apres avoiinéubn nombre d’admissions dans des services d’'urgencegins

14,2 % en 1979 et étre retombé a 3,4 % en 1992s ande méthamphétamine est passé de 4 900 en 199U4@017

population adulte, I'abus de cannabis au cours ais men 1997.

précédent s’est établi a 5 % en 1998, soit le mAiveau

gu’en 1997. Bien que les données fassent appanaiiee

stabilisation de la consommation, I'abus de coceésee un

probléeme majeur dans de nombreuses communautés des

Etats-Unis. Le nombre des admissions dans les cesrvi

d’urgence pour abus de cocaine a considérablemngmisaté

aux Etats-Unis depuis 1992, ce qui laisse penserlesi

cocainomanes souffrent de plus en plus de probléessnté

liés a la consommation de drogue. Le nombre deopees

ayant consommé de I'héroine au cours du mois paétéd

I'enquéte aux Etats-Unis est passé de 325 000 @h &9

130 000 en 1998. Il faudrait cependant garderspiieque

les estimations concernant I'abus d’héroine tidéd®nquéte

nationale auprés des ménages sont certainemeetamd la

réalité car la population héroinomane n’est proérakeht pas

couverte de facon satisfaisante par cette enquéteombre

des admissions dans les services d'urgence pous abu

d’héroine ou de morphine s’est stabilisé entre 1&9E097

aprés avoir plus que doublé entre 1990 et 1995teTwis,

chez les jeunes de 12 a 17 ans, le nombre de n@ssamhs

s’estaccru de 241 % entre 1995 et 1997. Dansrdbrenises

villes des Etats-Unis, on signale un nombre croisda cas

de polytoxicomanie, notamment par injection d'urienge de

poudre d’héroine et de cocaine.
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277.Aux Etats-Unis, le recours au méthylphénidater e

traitement des troubles déficitaires de I'attentilemeure trés

important, et les prescriptions d’'amphétaminegoogressé Amérique du Sud

de 500 % depuis 1993 (voir par. 159 a 163 ci-dgssus

L'Organe insiste de nouveau sur la nécessité doexda plus

grande vigilance pour empécher d'éventuels diagrsost

erronés et prévenir la prescription injustifite de  principaux faits nouveaux
méthylphénidate et d’autres stimulants. On ne ciorpas

lampleur de I'abus de méthylphénidate; toutefasjon

certaines informations, des comprimés de méthylpaén 287 |'Organe note avec inquiétude qu'en Amériquesdd,
sont broyés et consommes par prises et, dans umelngo majgré les efforts exceptionnels d'éradication dicaier
mesure, par injection. Au Canada, on signale desiedus consentis par la Bolivie en 1998 et en 1999 eéthiction
par injection dun mélange de pentazocine et d@nsiple des zones de culture illicite du cocaiePé@rou, ni
méthylphénidate couramment appelé “'héroine dwigdlet poffre de feuilles de coca pour la fabricationidite de
qui rappelle 'abus de “Ts and blues” aux Etatssihy aune chiorhydrate de cocaine dans I'ensemble de la mégio
vingtaine ou une trentaine d'années. I'offre de chlorhydrate de cocaine pour I'approsisiement
des marchés illicites d’Europe et d’Amérique du dNae
278.Aucune variation importante de la fréquencé@lle de  semplent avoir notablement diminué. En effet, kuodion
labus de benzodiazepine n'a éte signalée aux &kaits  gpectaculaire de la culture illicite du cocaieBetivie et au
L'abus de MDMA, bien qu'ayant considérablement a8t pearou au cours des deux derniéres années semiiest/o

de 1993 a 1997, n'est pas aussi fréquent que @ui compensée par une augmentation de la productiteuiies
beaucoup d’autres drogues. de coca en Colombie.

279.0n continue de signaler aux Etats-Unis un nembygs n Colombie, la dégradation de la sécuritéiguelen
croissant de cas d'abus de drogues dites “de cldeS general, tout comme le fait que des feuilles deacsmient
substances comme la kétamine et le flunitrazépasi, que produites et de la cocaine soit fabriquée de maillite et
I'oxybate de sodiumgammahydroxybutyrate (GHB)] et son gpy quantités importantes dans les zones échappeonole
précurseurgammabutyrolactqne (GBL)]. Aussi I'Organe sege I'Etat, entravent les efforts déployés par lesivpirs
félicite-t-il de la décision des Etats-Unis d'insefa kétamine publics pour lutter contre la culture illicite doaaier, la

au tableau Ill de la loi relative aux substanc@e@bs sous production llicite de feuilles de coca ainsi gadabrication

controle. illicite et le trafic de cocaine. Au Pérou, ledittaants font de

plus en plus souvent passer en contrebande Ide$ede

o coca, la cocaine base et le chlorhydrate de codaing les
Missions

pays voisins par les voies terrestres et fluvidlsstentent
ainsi de contourner les mesures d’envergures que le

) , ] S Gouvernement péruvien a prises pour combattrefie fpar
280.En avril 1999, I'Organe a effectué une visithhique au ypje aérienne, ceci malgré 'augmentation des resss

Mexique pour s’entretenir avec les autorités durét@ des g|iouées par les pouvoirs publics et les donatémamgers a
produits chimiques inscrits aux tableaux des cotwes, |4 |yte contre ce phénomene.
ainsi que des mesures prises par les pouvoirsgsupéur

empécher le détournement de ces produits a deilifites. 284 Tous les pays d’Amérique du Sud ont redouteéatts

’ ) ) pour intercepter les envois de permanganate desgiota
281.L'Organe note avec satisfaction que le contdds gesting 3 la fabrication illicite de cocaine, effoqui ont
substances inscrites au Tableau | de la Convedtol988 yonng des résultats prometteurs. (Pour plus désjémn se

semble fonctionner de facon assez satisfaisa¥eaigue. Il rgferera aux paragraphes 99 a 105 ci-dessus.)
continue cependant d’exhorter le Gouvernement ra@xi&

mettre en place un cadre réglementaire global peame

d'assurer I'application effective de la loi de 1996r le Adhésion aux traités

contrble des précurseurs, qui couvre l'ensemble des

substances inscrites aux Tableaux | et Il de lav€ation

de 1988, ainsi que d’'autres substances.
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285.Tous les Etats d’Amérique du Sud sont partiestis I'exception du Guyana, qui n'est pas encore paitiéa
traités internationaux relatifs au contrle desgdes, & Convention de 1961.

286.Comme I'Organe I'a maintes fois indiqué, onpaait volonté politique dont il a fait preuve et pour le®yens
appliquer efficacement la Convention de 1971 et fmanciers, techniques et humains qu'il a invedtiss cette
Convention de 1988 sans adhérer a la Conventid®6& et campagne d’éradication. L'Organe invite les paysadeurs a
en appliquer rigoureusement les dispositions. @estquoi soutenir la Bolivie dans les efforts qu'elle déplgour
il prie instamment le Guyana d’adhérer sans phaeta cette atteindre les buts fixés dans le “Plan de la déjnit
convention.
291.Le Gouvernement bolivien sait que plus le psgs
rapproche des objectifs du “Plan de la dignitélispe risque
Coopération régionale de détournement de la production des feuilles da ¢liite
en vertu de la Iégislation bolivienne en vigueurj fins de la
fabrication illicite de cocaine augmente.
287.Les membres du Pacte aifiet du Marché commun du
Sud (MERCOSURY mettent actuellement en place ung292.0n estime qu’un millier de tonnes de feuillescdca
coopération pratique sur les questions relatiiehas et au d’origine bolivienne sont passées chaque année en
trafic de drogues. L'Organe invite tous les goueenants contrebande dans les provinces de Jujuy et Salts,ld nord
concernés a continuer d'utiliser les meécanismess-sode I'Argentine, ou la détention et la consommat{par
régionaux en place afin de développer et de reefol@ mastication) de feuilles de coca sous leur fornterelie et la
concertation, la coordination et I'échange d'infations au préparation denaté de cocéinfusion de feuilles de coca) ne
niveau régional. sont pas considérées, au regard de la loi, comme
correspondant a la détention et la consommation de
288.L'Organe se félicite des négociations menéeseaudu stupéfiants. LOrgane compte que le Gouvernemeyerdin,
MERCOSUR pour simplifier les procédures d’entraiden renforcant ses services d'intervention a la tieoa
judiciaire en vigueur et pour harmoniser la Iédislapénale septentrionale — créés a la fin de 1998 pour iiftensa lutte
et procédurale ainsi que la réglementation sualtement et contre le trafic de drogues — s’'attaquera au pmélde la
la réadaptation des toxicomanes. Il espére queEtats contrebande de feuilles de coca en coopération ksec
associés au MERCOSUR et d'autres pays intéressés dautorités boliviennes.
région pourront participer a ces initiatives, larsceela est
possible. 293.Au Brésil, la réorganisation des structuresiaidtratives
et l'actualisation de la législation nationale visa lutter
289.L'opération “Millenium”, qui a donné lieu a uderoite contre I'abus et le trafic de drogues, entreprese4998, se
collaboration et & un échange d’'informations, emipdier, sont poursuivies en 1999. Elles ont abouti a lataa,
entre les services antidrogue de la Colombie Fguateur et notamment, du Conseil national antidrogue (CONAIR)|a
des Etats-Unis d’Amérique, a permis d'obtenir dendboCommission nationale de contrdle des drogues, ciéBeiat
résultats dans la lutte contre les organisatiomsafiguants et, national antidrogue (SENAD) au sein de cette corsions et
notamment, d’arréter les principaux organisateutsafic de du Conseil de contréle des activités financieré3AE), ainsi
drogues et du blanchiment d’argent. gu’'a l'adoption d’un nouveau réglement sur les fules et
les médicaments soumis a un contrble spécial (resgie
344).
Législation, politique et action a I'échelle natinale
294.En juin et juillet 1999, le Brésil a adopté deis sur
I'emploi des avoirs saisis et confisqués avanrémpncé de
290.L'Organe note avec satisfaction les résultdts peine dans les procédures pénales et sur lagbiart des
exceptionnels qu’'a obtenus a ce jour la Boliviesdarcadre victimes et des témoins. En outre, plusieurs décret
de son programme d'éradication des cultures #gcitle présidentiels ont permis de rationaliser I'admnaitson et le
cocaier, lancé en 1998, et qui fait partie de satégie fonctionnement des organes nationaux de controle de
antidrogue pour 1998-2002, également appelée “Gdalm drogues. Une réglementation stricte a été adopié®ise
dignité”. Le Gouvernement bolivien mérite que ldiverses activités financieres.
communauté internationale lui rende hommage pour la
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295.1'Organe note avec inquiétude qu’en Colombi&ilsur
la confiscation des avoirs n'a pas donné les rétsugittendus.
En effet, sur les milliers de biens saisis a ce,jaucun n'a
ensuite été confisqué en application des dispositite cette
296.UEquateur a lancé une stratégie nationale utee |
antidrogue pour la période 1999-2003, qui fixe dggctifs
précis et prévoit des dispositions financiéresitié¢s pour
I'application d'un plan échelonné de lutte généredatre
'abus et le trafic de drogues. L'Organe se fédicile
'adoption de cette stratégie, qui donne a la Cossion
nationale de contrdle des drogues un rble de preptéa
dans la planification et I'exécution des activitésionales de
contrOle. Il faut espérer que les difficultés éamigues
auxquelles I'Equateur doit aujourd’hui faire face les
troubles sociaux qui en découlent n’entraverontgpasse en
ceuvre de la stratégie, d’autant que les trafiquatilisent de

loi. L'Organe espére que les discussions en couire de
Congres et le Gouvernement colombiens aboutiront a
réformer la loi ou a I'appliquer de fagon plus &t

provenance du Brésil, de la Colombie, du Guyana, du
Paraguay et du Suriname soient constamment saisgapt
leur transport vers les pays voisins et les pagsG#raibes,
ainsi qu'a leur arrivée en Europe et en Amériquédrd. A

de rares exceptions pres, les autorités des pagsdique du
Sud continuent de saisir des quantités croissdateannabis.
Des efforts sont faits dans la sous-région pouecéfer
régulierement des enquétes sur l'abus de substandes
donneront des données comparables. Les donnéesdman
des services d'urgence des hépitaux y demeurendidateur

le plus courant de I'abus de drogues; elles fopasgitre que

le cannabis reste la drogue dont I'abus est le @pandu

plus en plus ce pays comme base pour leurs opésatichez les personnes de 15a 19 ans et celle que gdus

illicites.

297.Au Pérou, depuis avril 1999, la Commissionametie de
contr6le des drogues reléve directement du Cortesl
ministres, ce qui en renforce le statut juridiquesain de la
structure étatique. L'Organe compte que les disioosi

souvent signalée comme drogue d'initiation.

300.Les autorités des pays d’Amérique du Sud dentai
rester vigilantes afin d’empécher que la cultulieité du
pavot a opium et le trafic illicite d’héroine neé&ndent.
L'offre de plus en plus forte d’héroine dans lassoégion

budgétaires requises seront adoptées. Le Gouvemberpeurrait avoir un effet d’entrainement sur I'abus cktte

péruvien a formulé un programme global de rédudtiema
demande et d'activités de substitution, qui seranajeure
partie autofinancé. L'Organe invite les pays domete y
apporter leur concours.

298.Ces dernieres années, le Pérou a entrepriesgrammme
plus ambitieux d'éradication du cocaier. En 19@9endant,
la culture du cocaier, loin de diminuer sensibleine@®mme

substance, comme cela a parfois déja été le cadeptrafic

de cocaine. Au Pérou, les saisies de graines a¢ papium
et d’opium ont considérablement augmenté en 199%uc
laisse supposer que ce pays sera de plus en plysriaas
avec la culture illicite du pavot a opium. Le Gotnament
colombien a intensifié ses activités d’éradicaties cultures
illicites de pavot a opium, ce qui a entrainé liathen de sites
destinés a cette culture dans certaines zonegfdditde

les années précédentes, devrait demeurer au méeguninouveaux sites remplacent rapidement ceux qui sont

gu’en 1998. Pour compléter le nouveau programneidits
de substitution, les autorités devraient élabonerpolitique
claire concernant I'éradication du cocaier et emdre la
culture illégale, conformément aux dispositions e
Convention de 1961.

Culture, production, fabrication, trafic et abus

Stupéfiants

299.0n manque de données sur I'étendue des cuiltiorts

de cannabis dans les pays d’Amérique du Sud. Dans la
région, le cannabis continue d'étre produit en on&gartie
pour la consommation locale, bien que des envois

abandonnés, en particulier dans la région de Huglawna.
Dans toute I'Amérique du Sud, l'abus d’héroine, nbie
gu’encore marginal, est en légere augmentationgue
confirme un accroissement de I'offre de cette suirst,
comme cela a été signalé les années précédentes.

301.En ce qui concerne la feuille de coca, le pgmkde

production, le rendement des cultures et l'offrdes fins
illicites sont, semble-t-il, restés stables daessemble de
’Amérique du Sud. Malgré un renforcement des @€t
d'éradication en 1998 et au premier semestre dé,1@9
culture du cocaier semble avoir progressé en Cadgreidqui

est dil au déplacement des cultures vers des zonagpEant
au programme d’éradication.

302.La Bolivie semble bien partie pour atteindbjéctif
d’éradication des cultures de cocaier considéréesmne
iicites au regard de la Iégislation en vigueun Rérou, la



E/INCB/1999/1

superficie totale des cultures illicites de cocaidiminué de
plus de 50 % entre 1995 et 1998. L'augmentatigorohde la
feuille de coca dans ces deux pays risquerait ohpimettre

les efforts d’éradication et pourrait rendre lesgsammes
d’activités de substitution plus nécessaires qu&is.

303.Les données actuelles semblent confirmer que olgéentale sont de plus en plus utilisés pour lesitade la
Colombie est le pays ou la culture du cocaier oedap cocaine a destination de I'Europe occidentale.

superficie la plus importante, qui dépasse peat-&téme
celles de la Bolivie et du Pérou confondues. Bigawugune

307.Les saisies de produits chimiques placés smntsote

étude comparative détaillée des sols et des conditidemeurent importantes et sont méme en augmentation

climatiques dans les pays producteurs de feuidenda n’ait
été réalisée, on estime en général que le Pérpostisdu
potentiel de production illicite de feuilles de eole plus
important. On considére également que la feuillecaea
produite dans ce pays a une teneur en alcaloigésisure a
celle qui est produite en Colombie. Il est donc peabable
gue ceux qui fabriquent illicitement de la cocaiee
Colombie puissent utiliser uniquement les feuilllescoca
produites illicitement dans ce pays.

304.La Colombie reste le plus gros producteur daice du
monde. Laction des services de répression colomsba
permis de découvrir et de détruire plusieurs latones
servant a fabriquer illicitement cette drogue, damtdont la
capacité pouvait atteindre huit tonnes par moita Qlastre
les moyens économiques et techniques, ainsi queplacité
de fabrication dont disposent les trafiquants cdliems. La
feuille de coca est de plus en plus souvent traté®érou
pour étre transformée en pate de coca et expéditetinent
a I'étranger. L'offre de cocaine a bas prix sur fiegrchés
illicites est plus importante au Pérou, ou l'abus aktte
substance semble augmenter rapidement.

305.Le trafic de cocaine destinée a I'Europe &raédrique
du Nord ne donne aucun signe de fléchissementr@uas a
la sophistication croissante des techniques deciifgre les

Ameérique du Sud. Les pays de la sous-région amsta fitre
axé leur action sur les produits chimiques utilidéss la
fabrication illicite de cocaine. L'Organe, consctiepe les
ressources dont disposent ces pays sont limitdese ies
autorités colombiennes et celles des pays voisiesfarcer
le contréle des produits chimiques utilisés darfiahaication
illicite d’héroine, en particulier de I'anhydrideétique.

308.Etant donné les bons résultats que donne ificaéon

de la légitimité de chaque transaction, I'Organééune fois
encore les Etats d’Amérique du Sud a invoqueriagraphe
10 a) de l'article 12 de la Convention de 1988gee n’ont
fait & ce jour que I'Argentine, le Brésil, la Colbrms,

'Equateur et le Pérou. Il invite également les Pay
exportateurs, en particulier les Etats membres’dieidn

européenne, a vérifier la légitimité de chaque saation
effectuée avec tous les pays d’Amérique du Sudgriavec
certains seulement, puisque les trafiquants pecesmburner
les points d'entrée controlés.

Substances psychotropes

309.L'un des principaux sujets de préoccupationalem en
Amérique du Sud, I'abus de stimulants de type angphide

trafiquants utilisent de nouveaux itinéraires etndevelles
méthodes pour exporter clandestinement cette dregie

sous forme d'anorexigénes fabriqués par [industrie
pharmaceutique. Au Brésil, I'un des pays les puslhés par
d’'autres continents. La plupart des aéroportsnatissnaux la prescription abusive de stimulants, une nouvelle
d’Amériqgue du Sud sont utilisés pour faire passer eéglementation et de nouveaux mécanismes de centrdl
contrebande, a l'aide de convoyeurs, des quantités/raient aider a réduire le fort niveau de consation de
relativement faibles, tandis que les ports de tesspays, ces substances. En Argentine et au Chili, des @sogr
aussi bien sur I'Atlantique que sur le Pacifiquentautilisés considérables ont déja été accomplis (voir parci-@@ssus).
pour les gros envois de cocaine dissimulée datsstsortes
de marchandises, allant des fleurs fraiches auklieset en 310.Les enquétes nationales sur les ménages esaisd 998
passant par les bougies décoratives. en Bolivie et au Pérou ont montré que les trangailits
étaient les substances psychotropes faisant lespiugent
306.Les itinéraires empruntés pour le trafic deaguese sont I'objet d’abus, avec une prévalence proche de caile
considérablement diversifiés. La cocaine destind#ieope cannabis. Labus de stimulants et de substances
occidentale emprunte généralement des itinérafeddi€de hallucinogénes est considérablement moins répandu.
longue date passant par les Caraibes ou I'Afriuegfois,
des pays d'Asie centrale, d’Asie occidentale etudidpe
Missions
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311.Une mission de I'Organe s’est rendue au Begsjiillet

1999. Le Gouvernement brésilien a lancé un vasgramme
de réforme juridique et institutionnelle des adwstiritions en
vue de lutter contre I'abus et le trafic de drogules, a cet
effet, décidé la création d’'un nouvel organismeiomei

chargé de formuler la politique en matiére de desgd’une
agence nationale autonome de surveillance sanitaaegée

313.L'Organe invite le Gouvernement brésilien argaivre
la réforme et, a cet effet, a accorder a I'ageratmnale de
surveillance sanitaire plus de moyens afin quiglisse faire
appliquer les regles en matiere d'autorisation et
prescription et s’acquitter de ses responsabiéitésatiére
d’inspection des entreprises d'importation, de ifsdiion et
de distribution en gros et au détail de stupéfiatisen
particulier, de substances psychotropes. L'Organ®te que

d’administrer le contrdle national des droguesat douvel
organe de contréle financier.

312.'Organe est d'avis que le Brésil a pris lessanes
nécessaires pour améliorer ses moyens de lutteed@tius
et le trafic de drogues. Il faut espérer que ce pagagera les
ressources financieres et techniques voulues poerles
nouvelles institutions et les nouveaux mécanisraaaeht les
résultats souhaités.

317.L'Organe a effectué, en juillet 1999, une eisitchnique
én Bolivie a linvitation du gouvernement de ce pafin
d’examiner les mécanismes de contrle de la culture
cocaier ainsi que de la production et de la distidn de
feuilles de coca pour un usage traditionnel, déeal’état
d’avancement du programme d’éradication des cudture

ces réformes permettront a terme de combler ledorillicites de cocaier et de discuter de questiocisrigues avec

lacunes constatées ces derniéres années dansridedes
stupéfiants et des substances psychotropes licites.

les autorités nationales compétentes.

318.Tout en se félicitant de la campagne d'éramioatiu

314.S’agissant du contrle des précurseurs, legrig@g cocaier menée en Bolivie, qui donne d’excellenssiltéts,
brésiliennes semblent certes disposer de la steuotguise I'Organe appelle le gouvernement de ce pays a peeled
mais leurs moyens financiers et techniques demeuremresures nécessaires pour éviter que la productideuiles
insuffisants pour contréler efficacement 'impotiaimdustrie de coca, considérée comme licite en vertu de lal&mn en
chimique de ce pays. vigueur, n’entraine des détournements permettant
consolider I'offre illicite, actuellement en baisse

315.Au Brésil, la planification et I'exécution dastivités de

réduction de la demande illicite de drogues senibled19.Conscient des valeurs historiques, culturefleciales
s’améliorer sous la direction du SENAD. L'Organeg®eque et de la situation économique de la Bolivie, I'Grgan’en

la mise sur pied d'un systéme national permettantdliser estime pas moins que le but méme de la culturelade

des enquétes périodiques d’envergure sur 'abudrdesies production et de la distribution des feuilles decao
contribuerait beaucoup a améliorer la planificatiofmastication, consommation sous forme d’infusiets,) est
I'exécution et les résultats de ces activités. contraire aux dispositions de la Convention de 1961

316.Compte tenu de la situation géographique,
démographique et économique du Brésil, 'Organéenie
gouvernement de ce pays a participer encore ptveaent C, Asie
au renforcement de la coopération entre les payméfique

du Sud touchant les questions relatives aux dragjums les
domaines présentant un intérét commun tels quéésdontre
le trafic de drogues et de produits chimiques darmssin
amazonien. Une coopération plus étroite entre dgs pud-
américains faciliterait considérablement la luttentce la

criminalité transnationale en général, et conti#dachiment
de l'argent et le trafic de drogues et de précusse&mn

particulier.

Asie de I'Est et du Sud-Est

Principaux faits nouveaux

320.En 1999, la superficie totale consacrée altaredillicite

Visites techniques L " . g
q du pavot a opium a été sensiblement réduite au Mgaren

de
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Républiqgue démocratique populaire lao, en Thailaaohsi
gu'au Viet Nam. La Chine, la Malaisie et la Thadamestent
d'importants marchés illicites pour I'héroine ehstituent
également des points de transit pour I'héroinesiirgion
d’'autres pays d’'Asie de 'Est et du Sud-Est, derl&ique du
321.l'abus et le trafic de stimulants de type antgimnéne
progressent rapidement dans toute la sous-régians e
Triangle d’Or, des installations qui servaient aapant
exclusivement au raffinage de I'héroine sont de plu plus
souvent utilisées pour la fabrication de méthangohéte. La
Chine demeure un gros fournisseur de stimulantsyple
amphétamine fabriqués clandestinement. Il sembéelgsi
trafiqguants de ce type de substances visent pkgtiement
les groupes vulnérables des grandes agglomératibames,
notamment les jeunes. En Thailande, par exempte,
stimulants de type amphétamine sont, depuis pgdrtgues
dont il est fait le plus largement abus en mili¢udént.

Nord et de I'Océanie. L'abus d’opiacés par voieamtineuse
contribue toujours a l'augmentation des cas d'itibecpar le
VIH au Myanmar et au Viet Nam, ainsi que dans d&sipays
d’Asie de I'Est et du Sud-Est.

1972, mais I'Organe note avec satisfaction quealdefent
mongol a récemment approuvé I'adhésion a la Cororede
1971 et espére que la Mongolie en déposera praahaint
l'instrument d’adhésion aupres du Secrétaire généra

325.Etant donné que la Iégislation interne lui petemt de
respecter les dispositions de la Convention de $88®le a
présent en place, I'Organe compte que la Thaildedendra
sans plus tarder partie a cette convention. Cortgote de
llaccord sur le programme pour I'élimination dediom, qui

porte sur une période de six ans, 'Organe enggalemment
la République démocratique populaire lao a adtsénes plus

L'Organe prie instamment les gouvernements des gaystarder a la Convention de 1988.

'Asie de I'Est et du Sud-Est: a) d’examiner attesent
tous les aspects de lI'abus et du trafic des stimsiide type
amphétamine — et notamment leur prévalence — @irsles
raisons pour lesquelles de plus en plus de jeuresette
région s’adonnent a la méthamphétamine; b) de fiermetide
mettre en ceuvre, sur la base de cet examen, d¢Sgsbs
efficaces de réduction de la demande illicite daiwdants de
type amphétamine; et c) de resserrer leurs liensajgération
en matiére de réglementation et de répressionfdbriaation
illicite et du trafic de stimulants de type ampnéize.

322.Alors que la sous-région commence a se reldwda
crise économique, linsuffisance des ressourceséeh®
toujours les autorités de plusieurs pays et leartepaires
d’appliquer dans leur intégralité les programmestidés a
réduire I'offre et la demande illicites de drogues.

Adhésion aux traités

326.L'Organe note que, suite a I'adhésion, fin 1987 Viet

Nam aux trois traités internationaux relatifs antodle des
drogues, un certain nombre d’Etats se sont oppasggs
réserves formulées par ce pays au sujet des digpsssur

I'extradition. L'Organe invite de nouveau le VieaM a revoir
sa position et retirer ses réserves.

323.La Républigue de Corée a adhéré a la Convention

de 1988 a la fin 1998 et I'Indonésie est devenutega cette

convention en février 1999. En 1999, le Gouverndémen

portugais a notifié au Secrétaire général quertas traités
internationaux relatifs au contréle des drogueggdiguaient
au territoire de Macao.

324.Le Cambodge et la République populaire démigaeat
de Corée restent les deux seuls pays de la soiast@g’'étre
parties a aucun des traités internationaux relatifsontrole
des drogues. La Mongolie n'est a ce jour partieada’
Convention de 1961 telle que modifiée par le Praide
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Coopération régionale

328.L'action menée au niveau bilatéral pour combal
trafic et I'abus de drogues en Asie de I'Est etSddl-Est se
poursuit. Ainsi, le Cambodge et la Thailande omidi de
resserrer leurs liens de coopération en matiérémtession le
long de leur frontiere commune. A la fin de 1998,
Thailande a accepté d’aider le Cambodge a mettpaee
des programmes de formation et notamment a lunfodu
matériel a cet effet. En décembre 1998, les Philgsmpet la
Thailande ont signé un accord de coopération eieraate
prévention du crime qui porte, entre autres, staldaication

327.Lors d'une conférence asiatique sur la réprasdes
infractions en matiére de drogues, tenue a Tokyo en
février 1999, les représentants des six pays dairbahi
Mékong® (Cambodge, Chine, Myanmar, République
démocratique populaire lao, Thailande et Viet Namnt
convenus de coopérer plus étroitement a la lutieediabus

et le trafic de drogues et, a cet effet, de remfoles controles
aux frontiéres dans toute cette région, initiaéiMaquelle le
Gouvernement japonais a accepté d’apporter soresoin
mai 1999, des ministres de ces six pays ont exaliditzd
d’avancement des plans d’action sous-régionauxfiwéangt

de l'assistance du PNUCID, qui avaient été élabems
application d’'un mémorandum d’accord sur le coetrdés
drogues conclu en 1993; ils se sont entendus sunauvelle
initiative visant a lutter contre I'abus de pluspns répandu
de stimulants de type amphétamine et a intendiéietion
menée de concert en vue de réduire I'abus et fie e
drogues dans le bassin du Mékong grace a un proggam
élargi de coopération transfrontiére. Interpol gamisé une
quatrieme conférence internationale sur I'hérofqe,s’est
tenue a Yangon en février 1999, et a laquelle fegipays de
I'Asie de I'Est et du Sud-Est étaient représeritéxrgane se
félicite de I'ouverture d’'une école de police a Blaok, avec
I'aide des Etats-Unis d’Amérique. En mars 199%goétole a
commencé a dispenser une instruction a 50 ageatgéshdu
contr6le des drogues venant de pays de la sousArégi

Législation, politique et action a I'échelle natinale

329.L'Organe se félicite de I'accord conclu en 4289 par le
IGouvernement lao et le PNUCID sur un programme el’'un
durée de six ans visant a éliminer la cultureiiide pavot a
opium. Il invite la communauté internationale, motaent les
bailleurs d'aide bilatérale et les institutions dfirtieres
multilatérales, a fournir les fonds nécessairea fise en
ceuvre de ce programme, dont le codt total est ésim

illicite et le trafic de drogues. En vue de meginecommun les 80 millions de dollars.

informations, les connaissances et les techniqiees déte
relatives a la narcocriminalité, la Police fédémlstralienne
a ouvert un bureau de liaison a Hanoi en avril 1999

330.Dans le cadre des efforts considérables déplpgeér
renforcer les organismes participant au controteditegues

Myanmar et la Thailande sont convenus, en mars, @99 aux Philippines, un décret présidentiel a été mis

créer un comité mixte chargé de superviser la cabip@
plus étroite entre ces deux pays en matiére dession de
fabrication illicite et de trafic de drogues le ¢pde leur
frontiere commune. La Chine, le Myanmar et la Taraik ont
pu intensifier leur coopération concernant la répien des

janvier 1999, qui portent création du Centre natiode
coordination de la prévention et de la répressias d
infractions en matiére de drogues, chargé de sigeerkes
opérations menées par les autorités pour luttérecbabus et
le trafic. Un autre décret présidentiel a portéatioh du

infractions en matiére de drogues grace a desadsitenues Centre philippin de lutte contre la criminalitérisaationale,

régulierement entre les autorités de ces pays.

qui s’occupera, notamment, des questions liéesadic tle
drogues. En outre, des conseils provinciaux etbochargés
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des questions touchant I'abus de drogues ont &témplace

dans tout le pays. 334.Au Myanmar, les campagnes d'éradication et les

mauvaises conditions climatiques ont entrainé immdtion
331.En Thailande, une loi contre le blanchimentatgent de la quantité totale d’opium récolté. En Chins,dennées
est entrée en vigueur en 1999, qui vise un gramdbr® pour 1998 montrent que, par rapport aux annéeggeétes,
d'infractions, notamment celles liées au produitdmnmerce la quantité d’héroine saisie a sensiblement augmeatqui
illicite des drogues. En vertu de cette loi, unv@organisme laisse supposer que ce pays est peut-étre deyghlissautilisé
de lutte contre le blanchiment de I'argent seraagmiplace au comme filiere du trafic d’héroine, que les serviaiss
sein du Cabinet du Premier Ministre. A Singapoure urépression chinois ont renforcé leurs activitéencore que
nouvelle loi contre le blanchiment de I'argent,réaten I'abus d’héroine pourrait avoir augmenté dans fespBans
vigueur en septembre 1999, prévoit la confiscat@mprofits de nombreux pays d'Asie de I'Est et du Sud-Estsaet
tirés, notamment, du trafic de drogues. L'Orgapeesque le surtout les opiacés qui font I'objet d’abus.
projet de loi contre le blanchiment de I'argent gst en
préparation en Indonésie sera adopté prochainement.  335.Les saisies de cocaine dans la région ont augrea

1998, en raison notamment de la saisie d'une fpamtité de
332.L'Organe rend hommage au Gouvernement thailandzocaine (sans doute en transit) effectuée dansétaoR
pour les efforts quil déploie en vue d'identifides administrative spéciale de Hong Kong (Chine) ereddare
fonctionnaires impliqués dans des infractions lidéeda 1998. La région de I'Asie de I'Est et du Sud-Estseenble
drogue. L'Organe souligne qu’il importe de punirs lepas connaitre d’abus de cocaine.
fonctionnaires reconnus coupables de trafic dewdrsgu de
coopération avec des trafiquants.

Substances psychotropes

Culture, production, fabrication, trafic et abus

Stupéfiants

333.Le cannabis continue a étre cultivé de marliéniée et

en quantité importante au Cambodge, en Indonésie, a
Philippines et en Thailande. Le Cambodge est unecso
toujours plus importante de cannabis cultivé iéimient, que
I'on retrouve sur les marchés illicites des payd'Aigie de
'Est et du Sud-Est, ainsi que d’autres pays, désdlEment
I'Australie. Les envaois illicites de cannabis sgéhéralement
dissimulés dans des conteneurs qui quittent le Gdgba
bord de petits bateaux puis sont chargés sur deeaaui
attendent dans les eaux internationales. Le casnedd
également cultivé illicitement, tant pour la consaation
intérieure que pour I'exportation, dans des régions
montagneuses et reculées des Philippines, malgefflerts
déployés par les services de répression pour remadie
phénomene.
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336.La Chine et le Myanmar restent les deux pradeip
sources de méthamphétamine faisant I'objet d’abésie de
'Est et du Sud-Est. L'Organe prend note des measprises
par les autorités militaires et les services derasgpon
thailandais pour empécher que de la méthamphétan888.Une mission de I'Organe s’est rendue au Japdoie

fabriquée illicitement et provenant en particulatMyanmar 1999. Le Gouvernement japonais continue a prendee d
soit importée en Thailande, et il invite les gomegnents de mesures systématiques, globales et durables ¢abius et le

Missions

ces deux pays a resserrer leurs liens de cooperiio de
remédier aux probléemes que posent les stimulantype
amphétamine. La méthamphétamine fabriquée illictgran
Chine est consommée sur place ou exportée versabqays
d’Asie de I'Est. Elle est également transportéetiiment des
Philippines vers d'autres pays de I'Asie de I'Estda

Sud-Est. Le nombre de personnes abusant de cbitasae

trafic de drogues. Le message des pouvoirs puhlicgeunes
est sans équivoque et il est étayé par un conseasiasal

trés fort sur la mise en ceuvre de la politique gooementale
en la matiere, laquelle s’appuie sans réserveesutraités
internationaux relatifs au contréle des drogues.

340.Au Japon, l'abus des drogues reste un probléene

est supérieur au nombre d’héroinomanes dans langmv société et de santé publique limité, bien circahggéce a

chinoise de Taiwan, de méme que dans un certaibmode
pays de la région, tels que le Japon, les Philgmpinda
République de Corée et la Thailande. Les donnéets/es
aux saisies indiquent que I'éphédrine, produit alpm utilisé
dans la fabrication illicite de méthamphétaminejtowe a
étre exportée clandestinement depuis la Chintndelvers le

tout un ensemble de mesures préventives et régtairemnet
a une politique de répression rigoureuse. |l sempiy soit

bien moins important que dans d’autres pays dépélad e
pays n'a pas été touché par ce fléau qu’est I'dthésoine et
de cocaine. Toutefois, I'abus de stimulants, gtzeticulier la
progression récente de ce phénomene chez les jesies

Myanmar. Les saisies d’'éphédrine d'origine indiemmé juste titre un sujet de préoccupation pour les rigt Le

fortement augmenté de chaque cété de la frontitre inde  Japon a réussi a plusieurs reprises, au cours etegrks

et le Myanmar, atteignant plusieurs tonnes par la&s décennies, a inverser la tendance en matiére d'dbas

itinéraires empruntés pour le trafic traversentveoti des drogues. L'Organe compte que le Gouvernement japona

régions isolées. L'Organe demande donc de nougeaune prendra également les mesures appropriées poer dathtre

il I'avait fait dans son rapport pour 1988que la coopération la montée de I'abus de stimulants.

entre les pays d’Asie de I'Est et du Sud-Est eptas d’'Asie

du Sud soit intensifiée. Il se félicite de la démsprise 341.La fabrication et le commerce de substancéiségs a

récemment par la Chine de soumettre I'éphédrinees dles fins médicales sont strictement réglementédaaon.

contréles plus stricts. L'usage de la morphine dans le traitement de ldedoua
tendance a augmenter et & mieux correspondre @ainge

337.La majeure partie de la MDMA (“ecstasy”) quenl’ Le Japon étant l'un des pays ou la consommation

trouve en Asie de I'Est et du Sud-Est est fabridiliééement  d’hypnotiques et de sédatifs de la famille des bdiazépines

en Europe et introduite en contrebande dans leomégiest la plus élevée, les pratigues en matiere de

Toutefois, au cours des dernieres années, detvestant été commercialisation et de prescription devraient étre

faites pour fabriquer cette substance clandestinenhens étroitement surveillées afin d’éviter I'utilisatiamconsidérée

certains pays de I'Asie de I'Est et du Sud-Est.4@vices de de ces substances ou leur abus.

répression singapouriens ont, par exemple, décbpeear la

premiére fois, en 1999, un laboratoire clandesten 842.L'Organe se félicite des efforts importants dee

fabrication a grande échelle de comprimés d*egstdabus Gouvernement japonais déploie actuellement pouliaragé

de MDMA est de plus en plus fréquemment signalésdda détection et la prévention du blanchiment d’atggrace a

plusieurs pays de la région. une nouvelle loi contre la criminalité organiséa k&t mise en
place d'une unité spéciale d’enquéte au sein diid®©de

338.La Chine reste I'une des sources de I'amfépnensie contréle financier.

I'on trouve sur les marchés illicites en FédératlerRussie et

dans différentes régions en Asie. Par conséquéngdne

compte que l'interdiction de fabriquer cette subsé qui a

été prononcée par le Gouvernement chinois, sectestient

appliquée.

343.En septembre 1999, I'Organe a dépéché uneomissi
Mongolie. A cette occasion, il a regu I'assurange cet Etat
entendait devenir bientot partie a la Conventioi @el, le
Parlement ayant récemment voté une loi autori&atitésion
a cette convention. Les autorités ont égalemenisaduiil
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était important que leur pays devienne partieGdavention

de 1988.

344.l'éphédra, plante dont est tirée I'éphédrineygse a

I'état sauvage en Mongolie sur le pourtour nordidsert de

Gobi. Si l'abus et le trafic de stupéfiants et déssances Principaux faits nouveaux

psychotropes sont limités, certains éléments iraiggue la

Mongolie est de plus en plus ciblée par les traigs de

drogues, en particulier pour le détournement tldacation 347.L'Asie du Sud étant proche des deux princippays

d’éphédrine. L'Organe note avec une vive inquiéiyge des producteurs d'opiacés que sont I'’Afghanistan &yanmar,

investisseurs étrangers ont récemment tenté dvesutte le trafic et 'abus de drogues demeurent dans cégien en

I'éphédra et de fabriquer de I'éphédrine sanstieeBien que grande partie liés au trafic de transit. Ce dergiegst a

les difficultés financiéres ainsi que les dures ditons I'origine d'une augmentation de l'abus de droguks

climatiques et géographiques de ce pays a faibisitdede toxicomanes semblant se compter par millions. Sateabis

population rendent difficiles les communications et I'opium sont traditionnellement les drogues [@ss

I'application de la politique de contrdle des dreguaans les consommeées, I'abus d’héroine et de drogues syqtiestiest

provinces reculées, I'Organe compte que le Ministég la en progression rapide. L'abus de stimulants (cecah

santé et de la protection sociale continuera @looter avec “ecstasy”) parait trés limité.

le Département général de la police et I'Adminisbra

générale des douanes en vue d'assurer un conffidlee du  348.Certaines parties de la sous-région sont degefeigros

commerce international et de la fabrication d'éphmed centres de trafic et/ou ont connu une aggravaapide du
trafic ou de I'abus de drogues. C’est le cas notantrdu
district municipal de Chittagong (Bangladesh), drdrest de

Visites techniques I'Inde (en particulier les Etats de Manipur, Mizoraet

Nagaland), de la zone frontaliere entre I'lndeeePkistan
(Penjab et territoire de Chandigarh plus spéciafe)ret de

345.En juin 1999, le secrétariat de I'Organe actffe une Bombay et New Delhi.

visite technique en République populaire démoanatide

Corée. Le gouvernement de ce pays a confirmé §tdit 349.En Inde et a Sri Lanka, le nombre d’affairégdia la

disposé a collaborer avec I'Organe et avec lesrigégo drogue portées devant les tribunaux et le nombiétEnus

d’autres pays dans le domaine du contréle intevnatides sont en augmentation. Etant donné que ni les taitximi les

drogues, et a fournir a I'Organe les informatiolmalues, prisons ne peuvent actuellement faire face a letsin, les

conformément aux traités internationaux relatifcantrole autorités de ces deux pays envisagent de rec@wantage a

des drogues. L'Organe note avec satisfaction ge@agres des mesures de substitution, comme le traitemerit et

ont été accomplis a cet égard. réadaptation des toxicomanes.

346.La formation qui sera dispensée a plusieurs

administrateurs chargés du contrdle des droguedade Adhésion aux traités

République populaire démocratique de Corée, endratipn

avec le Gouvernement malaisien, permettra de resfdes

connaissances techniques et daccroitre l'effiéaditu 350.Sur les six Etats d’Asie du Sud, quatre sortigsaa la

contr6le des drogues aux niveaux régional et iategnal. Convention de 1961, trois a la Convention de 19&ing a

L'Organe invite le Gouvernement de la Républiqupwpaire la Convention de 1988. L'Organe prie instammeBHeutan,

démocratique de Corée et d'autres gouvernements, genn’est partie ni a la Convention de 1961, @ &bnvention

particulier ceux d’autres pays de I'Asie de I'Esfle Sud-Est, de 1971, et le Népal, qui n’est pas partie a lav€ntion de

a coopérer entre eux dans le domaine du contit@ienational 1971, d’adhérer sans attendre a ces instrumemtstdlavec

des drogues. regret que les Maldives, qui avaient annoncé autahl 998
gu’elles feraient bient6t le nécessaire pour deveanitie aux
trois principaux traités relatifs au contréle im&tional des
drogues, n'ont encore adhéré a aucun d’entre eux.

Asie du Sud
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Coopération régionale

351.L'Organe se félicite que la coopération bila&menée
en vue de prévenir le trafic de drogues entre &led ses
voisins, a savoir le Bangladesh, le Myanmar, le dl&p le
Pakistan, se poursuit.

352.L'Organe se réjouit de la collaboration au aivsous-

organismes régionaux, comme le Programme congdtati
les drogues, qui reléve du Bureau du Plan de Calomible
secrétariat de I'’Association sud-asiatique de craijmh
régionale (ASARC), ainsi que par un certain nombre
d’organisations non gouvernementales.

Législation, politique et action a I'échelle natinale

régional, en particulier des activitts menées pas d

353.L'Organe note avec satisfaction que I'Indefarréé la
loi sur I'extradition des délinquants de fagon auyamr
extrader ceux qui sont originaires de tous lessktgant signé

création de la Fédération des organisations
gouvernementales de lutte contre I'abus de drogiesgée
de coordonner les activités des principales orgépiss non

non

un accord bilatéral avec elle. Il compte que lesraements & gouvernementales dans ce secteur.

la loi sur les stupéfiants et les substances psyambes et a la
loi sur le contréle des changes, ainsi que le pdgéoi sur le
blanchiment de 'argent, seront approuvés par leRent,

compte tenu en particulier de la libéralisatio’éeonomie,

notamment la levée des restrictions aux importatieinla

promotion des exportations, qui ont amené lesquafits de
devises et ceux qui pratiquent le blanchiment datg

modifier leurs modes de fonctionnement.

354.L'Organe se félicite également de la créatémente, au
Népal, du comité interministériel de coordinatiancdntrdle
des précurseurs chargé de formuler une propositamtion

et de mettre sur pied, dans un avenir proche, wanigme de
controle.

355.L'Organe constate avec satisfaction qu’un cenambre
de pays d’Asie du Sud accordent davantage d’attertila

prévention de l'abus de drogues, au traitement da a

réadaptation des toxicomanes, et a la participaties

organisations non gouvernementales a ces activités.
approche

Gouvernement indien a retenu une
pluridimensionnelle et pluridisciplinaire de la u&tion de la
demande illicite de drogues, ce qui I'a amené adanles
campagnes de sensibilisation et des programmesaii@dn
sur les conséquences de I'abus de drogues, a férroes
questions les responsables de la prévention etréemaai
niveau local des activités visant a recenser, rantivaiter et
réadapter les toxicomanes.

356.Le Gouvernement sri-lankais a entrepris d’chiite dans
sa législation des dispositions permettant de recep) pour
les toxicomanes, les peines de prison par unmnaite et une
réadaptation. Les centres de réadaptation sonhdapeen
nombre insuffisant pour que tous les toxicomanéssput y
étre pris en charge. L'Organe constate avec setiisfa
'augmentation du nombre de groupes qui, au nileeal, se
préoccupent des problémes liés a la drogue, étisiéd de la

357.L'Organe note avec satisfaction que le Bhoamamaucun
cas d'abus de drogues n'a jamais été signalé, déée
prendre des mesures préventives et de lanceiténfian du
grand public une campagne de sensibilisation au$ate
substances.

358.L'Organe se félicite des recommandations foéesilau
Sri Lanka par un groupe de travail présidentielsoumonter
les obstacles élevés pour protéger de la réprelssignoupes
de trafiquants. Ces recommandations ont déja pedeis
mener des actions de répression plus efficaces.

Culture, production, fabrication, trafic et abus

Stupéfiants

359.Bien que l'Inde, le Népal et Sri Lanka procéden
régulierement a des campagnes d’éradication dwatés)rce
dernier continue d'y étre cultivé illicitement, garticulier
dans les zones reculées et inaccessibles. La denihcite

de résine de cannabis d’origine népalaise, dotgrlaur en
THC est élevée, a augmenté dans les autres paysude
progression sensible de la culture de cannabis &afic de
résine et de feuilles de cannabis. On estime quremv70 %

du cannabis cultivé au Népal est destiné au trafic
international: a I'lnde principalement pour ce @st des
feuilles; aux marchés illicites d’Amérique du NoddAsie et
d’Europe s’agissant de la résine. Sri Lanka eplaeen plus
utilisé comme pays de transit pour les envoisitilic de
cannabis et d’héroine en provenance d'Asie du $utlie
Sud-Ouest.
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360.De grosses quantités d’héroine provenant d #figitan,
via le Pakistan, et du Myanmar ont été introduiées
contrebande dans des pays d'Asie du Sud, esseniait
pour étre réexpédiées vers les marchés illicitémmédtique du

d’héroine va lui aussi croissant, et il est paligceament élevé
le long des principaux itinéraires et dans les dgarrégions
de trafic telles que Bombay, en Inde, et la zooet#liére
entre le Bangladesh et I'inde. En raison de la mgsgon de

Nord et d’Europe, mais également pour étre cons@améabus d’héroine par voie intraveineuse et parce tps
localement. Les chiffres relatifs aux saisies inéigf une seringues sont échangées, on enregistre une awgoemiu
augmentation du trafic d’héroine d’origine indiende nombre de cas d'infection par le VIH dans la plupgas pays
destination des pays africains et, pour parti@siigation des d’Asie du Sud. Le premier mode d’administratiori’ldéroine

marchés illicites plus lucratifs des Etats-Unis niérique et

reste toutefois I'inhalation.

des pays européens. Le nombre de consommateursxloca

361.Loffre d'opiacés illicites en provenance d’Asdu

Sud-Ouest se maintient et pourrait méme croitrésajes
exceptionnelles récoltes de pavot a opium en Afigteam Ces
derniéres années, le trafic d’opium brut et d’héealepuis le
nord-ouest du Myanmar a progressé. Depuis le digeient
de la répression en Chine et en Thailande, lemtiits

empruntent de nouveaux itinéraires, partant du vhanret

traversant les Etats indiens frontaliers de Manidizoram et
Nagaland pour aboutir essentiellement aux mardressgers.
La culture illicite du pavot a opium et la produoctid’opiacés
sont également pratiquées dans différentes régitmde et

du Népal. S'agissant de la production licite d’opien Inde,
I'Organe note avec inquiétude que des fraudes gualit des
planteurs de pavot agréés et des hommes politioeasx ont

été signalées: les planteurs déclaraient aux #tgode

contrble une récolte inférieure a ce qu’elle éaits la réalité,
puis vendaient aux trafiquants la différence elatrguantité
déclarée et la récolte réelle. L'Organe encourag@ureau
central des stupéfiants a poursuivre ses effortsuendu

rétablissement d’un contréle adéquat.

362.Le  Proxyvon, contient

préparation  qui

se procurer et moins colteuses que I'héroine,uelkelles
servent de substitut, notamment quand celle-cit rpes
disponible. L'Organe constate avec préoccupatian bien
que le Gouvernement indien ait adopté une régleatient
interdisant aux pharmaciens de vendre des prépasati
pharmaceutiques contenant des substances psyct®iap
des stupéfiants sans ordonnance délivrée par uregimd
agréé, différents maillons de la chaine localeidgillution
(pharmacies, entrepdts et grossistes) sont toatsfmipectés
de distribuer ces préparations de fagon illicite.

364.Au Bangladesh, les produits chimiques inscaix

Tableaux | et Il de la Convention de 1988 ne soniss a
contr6le, en vertu de la Iégislation en vigueue sils servent
a fabriquer des produits pharmaceutiques. Aucurir@ien
n'est prévu si ces substances sont destinées @tnanusage
industriel, par exemple pour [lindustrie textile da

fabrication de peinture. Des amendements a lamégitation

sont a l'étude. L'Organe compte que le Gouvernement

bangladais apportera dés que possible a ses léigleinents
les modifications nécessaires.

du

dextropropoxyphéne, opiacé synthétique utilisé cemrB65.Tandis que I'lnde continue de renforcer leatsur les

analgésique, est de plus en plus utilisé par ksdmanes
dans le nord-est de I'lnde. Parce que moins coitéwse
substitue a I'héroine, et comme il n'existe passsfoume
injectable, les toxicomanes le dissolvent pour’iggetter,
s’exposant ainsi & des risques sanitaires supplémesn
comme l'infection par le VIH et le sida. Le Mizoraftat
particulierement touché en Inde puisqu’il compteirem
6 000 toxicomanes qui utilisent le Proxyvon, engésa’en
interdire la commercialisation.

363.Au Bangladesh, en Inde et au Népal, I'abus
médicaments antitussifs a base de codéine, enynticelui

vendu sous le nom de Phensedyl, détourné destsiticities

ou contrefait, se poursuit. Au Bangladesh, la poficaisi, a
la frontiere avec I'Inde, d’énormes quantités décprseurs
utilisés pour la fabrication illicite de Phensedyh Inde, des
préparations pharmaceutiques contenant des stofsaiades
substances psychotropes sont fabriquées localefaeilgs &

exportations de précurseurs, les trafiquants ristepasser
par d’autres pays, soit pour les y faire transgeit pour les
détourner au niveau des échanges internationaiteslic
L'Organe invite tous les pays d'Asie du Sud a faireuve de
la vigilance requise pour éviter que cette éveittuale se
concrétise. Il constate avec préoccupation I'apipari en

Inde, de nouvelles tendances inquiétantes, telles lg

contrebande vers
I'éphédrine) servant a la fabrication illicite dimaulants de
type amphétamine et le détournement de quantifgmrtemtes
danhydride acétique sorti en fraude pour servirlaa
fabrication illicite d’héroine. L'Organe invite donles

autorités indiennes a renforcer leurs controlesasiprévenir
le détournement de précurseurs au niveau destsitoaaux
de distribution.

Substances psychotropes
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principaux sujets de préoccupation de I'OrganestCd®nc
avec satisfaction que ce dernier note que les igkgor
366.L'abus a grande échelle de substances psyplestren indiennes sont parvenues, en intensifiant leuroactia
particulier de benzodiazépines comme le diazépare etprévenir dans une grande mesure le détournemecette
nitrazépam, se poursuit au Bangladesh, en Inde Bepal. substance au niveau des circuits licites de digfoh, d’'ou
Lindustrie pharmaceutique indienne fabrique desges une baisse considérable des saisies.
quantités de substances psychotropes destinéesusage
médical. Malgré les efforts des diverses autoniidiennes de 368.A Sri Lanka, diverses substances psychotropes s
contr6le, un certain nombre d’entre elles contimwBétre consommées en remplacement ou en complément de
détournées au niveau des circuits locaux de digtoib pour I'héroine. Dans ce pays, I'abus de substances psyges
étre consommeées dans le pays ou passées en cadiabadans les prisons est un fait nouveau, comme I'anmitra les
I'étranger. enquétes réalisées dans les maisons d’arrét. osjteSri
Lanka n’a toujours pas mis en place de contrble des
367.Cela fait un certain nombre d’années que I'abo#\sie substances psychotropes au niveau des détaillants.
du Sud, de buprénorphine, un analgésique, constitudes
369.En Inde, les autorités de répression contirdeesignaler du pavot a opium se trouvaient dans des territosmss
des saisies de comprimés de méthaqualone ainsilequeontrble taliban. La fabrication d’héroine s’espldéée du
démantelement de laboratoires illicites fabriquaette Pakistan, ou elle a quasiment disparu, vers I'Afgstan.
substance, tandis que lintensification des adésvitde L'Organe s'inquiete de cette grave situation quides
répression et I'adoption d'une réglementation séwérsont incidences préjudiciables non seulement en Asielentale,
traduites par une baisse continue de la fabricdlicite de ce mais aussi en Europe et dans le reste du mondavité
produit. L'Organe invite les autorités indiennedemeurer instamment la communauté internationale a prend= d
vigilantes afin de prévenir toute relance de larit@tion mesures appropriées.
illicite de cette substance. Il est préoccupé edait que des
comprimés de méthamphétamine fabriqués illiciterdans la 372.Les trafiquants utilisent la plupart des payAsig
région montagneuse de Wa, au Myanmar, ont fait leagcidentale comme points de transit pour les opiaa®
apparition sur le marché illicite indien. provenance d’Afghanistan et a destination pringpant de
'Europe, mais également d’'autres régions. Du chisna
provenant de I’Afghanistan et du Pakistan traréjaiement
par de nombreux pays de la région de maniére ckinde
Asie occidentale Les précurseurs utilisés dans la fabrication t#ic’héroine
continuent de faire I'objet d’'un trafic en sensedrse.
373.L'Organe s'inquiete de la progression rapideasdtures
illicites ainsi que du trafic et de I'abus de dregu en
Principaux faits nouveaux particulier d’héroine, dans les pays d'Asie cestral
(Kazakhstan, Kirghizistan, Ouzbékistan, Tadjikistan
Turkménistan) et du Caucase (Arménie, Azerbaidjan e

370.En Afghanistan, la culture illicite a grandéhaite du G€orgie). Laugmentation genérale de la criminaitéAsie
pavot a opium continue de s'étendre & des régiopsgs qui centrale et dans le Caucase ainsi que l'insuffisaties
n‘avaient jusque la pas été touchées. On estinenqaison "éssources et le manque d’expérlence_ pour luttiereaes
des conditions météorologiques favorables, la prtioln Phénomenes font que I'abus et le trafic de drogisegient
d’opium a augmenté en 1999 par rapport & 1998, pé{’ff\vow des c_or_wséquence_s sociales dévastatricesgzoqpays
atteindre le niveau record d’environ 4 600 tontlesst donc COncernes si rien n'est fait pour les enrayer.

probable que I'Afghanistan représente environ 78éda ) ) )
production mondiale d’opium. 374.Si des quantités de plus en plus grosses d@pia

provenant d’Afghanistan transitent clandestinerpant' Asie

371.La volonté des autorités talibanes d'interidiilture du Ce€ntrale, la majeure partie continue d'étre acheeioar la
pavot & opium et la fabrication d’héroine restetelose, car Republique islamique d'lran vers la Turquie, ou Wisfe
elles continuent & percevoir des impéts sur laltécte cette Pakistan vers la République islamique d'lran etties pays
plante et sur la fabrication d’héroine. Selon langge du golfe Persique, avant d'étre envoyée vers stndésn

enguéte en date, 97 % des superficies consactgesiléure
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finale. La Turquie reste le principal pays de tiame 376.La mer Caspienne est de plus en plus fréquetnmen
I'héroine destinée a I'Europe. utilisée pour le transbordement d’importantes qtésit
d’opiacés et de cannabis provenant d’Afghanisténaesitant
375.La République islamique d’Iran a continué éengloyer par le Turkménistan, a destination de la FédératoRussie
activement a intercepter les envois Illicites damgg@is en et d’'autres pays d’Europe.
provenance d’Afghanistan et a destination de lajliey, des
Etats membres de la Communauté d’Etats indépen@Bkts 377.L'abus d’opiacés a, semble-t-il, continué dimegter en
et d'autres pays européens. L'Organe félicite lauRéique Afghanistan et en République islamique d’'Iran. AkiBtan,
islamique d’'Iran de sa contribution décisive &lduction des I'abus d’héroine semble demeurer tres importarmnBjue la
quantités d’'opiacés disponibles sur les marchéisah de ces toxicomanie reste peu répandue dans la pluparadess
pays. Plus de 80 % des saisies d’opium dans le ewont le pays d’Asie occidentale, une progression a ététatiresdans
fait des autorités iraniennes, qui ont subi dedesipertes en un certain nombre de pays de la région (Azerbajjenirats
vies humaines et ont consenti d’énormes sacrifinesciers. arabes unis, Jordanie, Kazakhstan, Kirghizistarhar,
Ouzbékistan, Tadjikistan et Turkménistan).

378.Alors que I'Asie occidentale offre maintes ploifig®s de Protocole de 1972 portant amendement de la Comvedé

blanchiment d’argent, nombreux sont les pays dégian qui 19613

n'ont pas encore adopté de Iégislation permettaniédecter

et de combattre cette pratique. De méme, certaiys wont 382.L'Organe prie instamment la Géorgie, qui e gartie

pas encore rigoureusement appliqué les dispositdms aux deux autres conventions, d'adhérer a la Coiorent

l'article 12 de la Convention de 1988 visant a prévle de 1961. Ce pays a déclaré qu'il avait I'intentilerie faire et

détournement des précurseurs aux fins de fabricdlicite. I'Organe ne doute pas qu'un rang de priorité élsgéa
accordé a cette question.

379.Dans de nombreux pays d'Asie occidentale, les

dispositifs de contrble de la distribution licite ¢roduits 383.L'Organe invite la République islamique d’le@adhérer

pharmaceutiques contenant des stupéfiants et Hetasges a la Convention de 1971 et a devenir partie auoate de

psychotropes semblent médiocres. Les substanceéeglal972. Il encourage également Israél et le Kowaidl#rer a

sous contrble international seraient souvent oawght la Convention de 1988.

vendues sans ordonnance, soit parce que les tableau

nationaux ne sont pas mis a jour conformément abledux

de la Convention de 1961 et de la Convention dd 18Git Coopération régionale

parce que les regles de prescription ne sont pas

rigoureusement suivies.
384.L'Organisation de coopération économique (OS&t
attachée a promouvoir la coopération et la cootiin@ntre

Adhésion aux traités ses Etats membres. Un groupe spécialisé danstiéeodes

drogues a été créé au siege de 'OCE a Téhérdramjécde
coordonner la formation ainsi que la collecte daages sur

380.Sur les 24 pays d'Asie occidentale, 20 sontésgnt la situation en matiere de contréle des droguess dan

parties a la Convention de 1961 sous sa forme igedit 4 a différentes régions d’Asie occidentale. Les Etagsmores de

la Convention de 1961 sous sa forme non modifidesoht I'OCE ont participé a un atelier juridiqgue sur Kemide

parties a la Convention de 1971 et 22 sont padida judiciaire dans le traitement des affaires de deogti de

Convention de 1988. blanchiment d’argent, tenu a Téhéran en mars 1998telier
similaire visant a former des juges et des proagsraiest

381.L'Organe note avec satisfaction que I'Azertsidp déroulé a Téhéran en novembre 1999. Le Gouverndorent

adhéré a la Convention de 1961 sous sa forme réedifnsi est sur le point de créer une école internationalseront

gu'a la Convention de 1971. Il invite le gouvernetnge ce formés des personnels des services de répresssinae des

pays a poursuivre dans cette voie et & adoptelégisation procureurs et autres agents du systéme judiciaiseEdats

régissant le contrdle des substances inscriteBahlgaux des membres de 'OCE et d’autres pays de la région.

conventions, en particulier ceux de la ConventierL888.

L'Organe se félicite également que le Pakistamdiitéré au
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385.L'0Organe se félicite que de nombreuses acsivtient
nouvellement entreprises en vue de favoriser lp@&ation et
la coordination sous-régionales entre pays de Kitéiéanée
orientale dans le domaine du contrdle des droguresitera
en exemple l'atelier qu'il est prévu d’'organiserupda
formation des juges et des procureurs. L'Organe apec
satisfaction I'accord intervenu entre
israélien et I'Autorité palestinienne en vue desegeer leurs
liens de coopération pour harmoniser leurs poldgjue
contrble des drogues, ce qui est dans l'intéréddas parties.

386.Les Etats membres du Conseil de coopératiok des
arabes du Golfe ont tenu a Abou Dhabi, en octoB88 1un
388.Les gouvernements de plusieurs pays d’Asieleotile
ont conclu de nouveaux mémorandums d’accord

séminaire de formation au traitement des affaieedrdgue a
l'intention des juges et des procureurs. Un ateliar
I'entraide judiciaire en matiere de trafic de dreget de
blanchiment d’'argent a été organisé par le PNUGID,
novembre 1999, a l'intention de juges et de pramsreles
pays du golfe Persique.

le Gouverneime

387.Le Conseil des ministres de l'intérieur dessparabes
continue d'ceuvrer activement a la coopération et
coordination entre pays arabes.

801.L'Organe note avec satisfaction que le Gouvaams

protocoles de coopération en matiere de contr&@elomues pakistanais a étendu aux zones tribales adminsspaeles
ou ont remanié ceux en vigueur; plusieurs sont@omyentre autorités fédérales et provinciales la loi de 188@tive au
eux, ou avec des gouvernements et institutionst@au contréle des stupéfiants, et que le Liban a adaptéuveau
régions, de lutter contre le trafic de drogues.ri@&e prend code pénal pour les infractions liées a la drofens les
ainsi note avec satisfaction des accords concluse eferritoires autonomes palestiniens, un comité imteistériel

I'Ouzbékistan et le Tadjikistan, la République iisigue chargé de coordonner les activités de controleldmgies de
d’'lran et le Kazakhstan, ainsi qu'entre le PNUCID &Autorité palestinienne a été créé, et I'élabaratd’une loi

I’Arménie, la Géorgie et la République islamiquiah; il se
félicite aussi de la déclaration des chefs d’Etainais,
kazakh, kirghize, russe et tadjik qui s’engagecbapérer
entre eux pour lutter, notamment, contre le traéicrogues.
Le Gouvernement iranien a conclu des accords sigslavec
les gouvernements d'autres pays du golfe Persifgrabie
saoudite, Koweit, Oman et Qatar) et avec le Gowreemt
pakistanais. Il a également signé un mémoranduccdid
portant création d'une commission
coordination du contr6le des drogues.

389.L'Organe constate avec satisfaction que I'’Aeaaioudite
et le Pakistan ont participé a une premiere omératnjointe
de répression en matiere de drogues et que letBakisigné
un traité d'extradition et d’entraide judiciaireem’Egypte.

390.Etant donné que les pays d’Europe sont aussiés par
le trafic d’héroine transitant par I'Asie central&)rgane

engage les autorités des pays d'Asie centrale éncen de
coopérer avec celles des pays européens et atsolleur

aide active. Il se félicite d'initiatives tellesgliorganisation,
a Bruxelles en juillet 1999, d’'une réunion d’expersant a
examiner les éléments d'un plan d’action global \s
questions liées a la drogue associant I'Union etgape, le
PNUCID et les cing pays d'Asie centrale.

Législation, politique et action a I'échelle natinale

harmonisée et actualisée sur le contrble des dsogse
engagée.

392.'Organe note avec satisfaction que le Gouvaam
iranien a accepté qu'un bureau du PNUCID s'installe
Téhéran, confirmant ainsi sa volonté de coopérarianu
international dans la lutte contre I'abus et |&i¢rde drogues.

irano-turque @93.Les Gouvernements des Emirats arabes unisade |

Républigue islamique d’lran et de la Syrie ont oigé, a
l'intention des juges et des procureurs, des sérama
nationaux de formation au traitement des affaieesafic de
drogues et de blanchiment d’argent.

394.'Organe espere que le Liban édictera prochagme un
reglement portant application de la loi sur lepéfiants, les
substances psychotropes et les précurseurs adopi&98,
qui rend obligatoire I'obtention d’une autorisatiam cas par
cas pour lI'importation de toutes les substancesites aux
Tableaux Il et IV de la Convention de 1971.

395.En raison de graves difficultés économiques et
budgétaires, les pays d’Asie centrale et du Cautasg pu
consacrer suffisamment de fonds au contrble degidso Les
moyens et I'expérience leur manquent pour faire fada
progression rapide de la criminalité liée a la deaden outre,
dans la plupart d’entre eux les dispositions légateautres
mécanismes de contrdle du commerce licite des s

des substances psychotropes et des précurseurdéfant.
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L'Organe prie instamment ces pays d'accélérer fxidn de
programmes nationaux de contréle des drogues, déierp
si nécessaire, leur législation en la matiere eed#rcer les
activités de répression y relatives.

396.L'Organe se félicite de I'adoption par I'Ouzistan, en
ao(t 1999, d’'une loi globale sur le contrle depétiants,
des substances psychotropes et des précurseurs.
Gouvernements arménien, azerbaidjanais, tadjikletiene
ont, pour leur part, réussi a améliorer sensibléiearontrole
des drogues en se dotant d’'une Iégislation compiétde
contrOle des stupéfiants et des précurseurs. Litgrgagage
instamment les Gouvernements kazakh et turkmétebéiré
397.L'Organe se félicite que le Gouvernement paksis ait
mis au point en 1998 un programme global
pluridisciplinaire de répression en matiere de desgvisant
notamment a renforcer le systeme judiciaire. L Qmgaspére
que la création de tribunaux spécialisés dansfiases de
drogues permettra aux autorités de régler plusieapént ces
derniéres, et il compte qu'il sera bientét faitightion aux
banques de notifier les transferts de fonds suspEnt1998,
les autorités ont découvert un vaste réseau de, teaf qui a
permis I'arrestation de gros trafiquants et de rgele biens
provenant de la drogue, lesquels, ainsi confisqaggsiront a
financer la lutte contre le trafic de drogues etlduction de
la demande illicite. L'Organe encourage le Gouvereet
pakistanais a entreprendre les réformes longterifigséts
qui permettront aux enquéteurs, aux procureursxejuges
de mieux cibler les gros trafiquants et de trgggrmpriorité les
affaires de trafic de drogues. L'Organe note aatisfaction
qgue, dans le plan directeur national relatif autdde des
drogues pour 1998-2003 qu'il a récemment adopté,
gouvernement a accordé un rang de priorité plugéela
prévention de I'abus de drogues.

398.L'0Organe note que le Gouvernement tadjik a fait
preuve de sa volonté politique de lutter contreiesvement
illicites de drogues provenant de son territoiretramsitant

par celui-ci en créant, en collaboration avec lwige fédéral

russe de surveillance des frontieres, I'’Agenceikadfle

contr6le des drogues dans le cadre d’un protooghe svec
I'Office pour le contr6le des drogues et la préi@mtiu crime

de 'ONU.

399.L'Organe reste préoccupé par le fait que debmenx
pays d’Asie occidentale, en particulier ceux gaguent le
plus d'étre utilisés pour le blanchiment d’argeriont pas

leur propre structure nationale de contréle du rement
licite des stupéfiants, des substances psychotrepetes
précurseurs. La nécessité de soumettre le comiigteeles
produits chimiques a un contrdle des autorités trem
importance particuliere pour les pays d'Asie cdatra
notamment pour le Kazakhstan et le Turkménistaeften le
Turkménistan est un des principaux points de tralssis le
détsurnement et la contrebande de produits chirsisgrrant
a la fabrication illicite d’héroine en Afghanistast le
Kazakhstan dispose d’'une importante industrie aimiqui
risque de plus en plus de devenir une source
d’approvisionnement pour la fabrication de I'hnémin

et que le Gouvernement syrien a entrepris de fEmméme.
¢iOrgane invite les pays ayant élaboré des praettis de
ce type, en particulier les Emirats arabes unigsafaire
adopter dés que possible. L'Organe se féliciterglseaél un
nouveau projet de loi visant a lutter contre lenblament
d'argent et prévoyant la création d'un groupe de
renseignement financier ait été examiné en prenaétare et
doive étre présenté a la Knesset. L'Organe prianmsient les
autorités israéliennes d'adopter sans tarder l&s dai
permettront a Israél de devenir partie a la Conwent
de 1988.

400.L'Organe demeure préoccupé par le fait que le
Gouvernement libanais n’a pas pris de mesuresguwler
la réserve qu'il a formulée au sujet des dispasitieur le
blanchiment d’argent énoncées dans la Conventid®88. II
prend note de la position du Gouvernement libasaien
laquelle le secret bancaire est indispensable ssdiele
développement de I'économie nationale. |l rappf@gendant
gue la mise en ceuvre de la Convention de 1988gegxas
I'abolition du secret bancaire a proprement paeeeffet, les
dispositions de la Convention de 1988 telles geetint été
adoptées par la plupart des Etats — dont la |digislale
certains protége strictement le secret bancairgenta éviter
gue le secret bancaire ne permette aux trafiquindsogues
et aux organisations criminelles de jouir de I'imjié et de
prospérer. L'Organe invite donc le Gouvernemergriis a
lever sa réserve et a réformer ses lois afin gei@ltorités
judiciaires puissent suspendre le secret bancamadjelles
enquétent sur des activités criminelles, fauteuds, dg Liban
attirera des trafiquants internationaux de drogtiedes
groupements criminels désireux de dissimuler leewenus
illicites, au risque de saper les structures firemes,
économiques et politiques du pays et de comproendtr

encore pris de mesures efficaces pour combattrie ceéveloppement de I'économie nationale.

pratique. En revanche, il note avec satisfactioe tps
Gouvernements bahreinite et koweitien ont prépapgraejet
de loi visant a renforcer la lutte contre le blan@mnt d’argent

401.L'Organe félicite le Gouvernement iranien devendu
possible I'emploi du produit confisqué de la drogumur
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financer la prévention et le traitement de I'abesddogues
ainsi que la réadaptation des toxicomanes, ce granis

d’accroitre les fonds alloués a la réduction dedenande
illicite de drogues par rapport aux précédenteséesin
L'Organe invite les gouvernements d’autres paysvisager

de prendre des dispositions similaires. Le Gouvasam

iranien a également développé les structures dertrant de
'abus de drogues.

Culture, production, fabrication, trafic et abus

Stupéfiants

403.Le cannabis continue d’étre cultivé illiciterhehpousse
toujours a I'état sauvage dans de vastes régions de

402.L'Organe note avec satisfaction que les ad®wril’Afghanistan et du Pakistan mais aucune campagne

iraniennes ont entrepris d’évaluer I'abus de dregueniveau
national et il invite les autres pays d'Asie occitide a faire
de méme. Etant donné qu’on ne dispose guére diratons
sur 'abus de drogues et que les substances psyphketfont,
semble-t-il, I'objet d’abus dans de nombreux pagsla
région, de telles évaluations devraient égaleneait¢ompte
de l'abus de stimulants et de sédatifs, y compuis $a forme
de produits pharmaceutiques.

404.En Afghanistan, la superficie des culturegiiis de
pavot a opium semble avoir dépassé 90 000 heganemant
la campagne 1998/99 et a ainsi augmenté de pU@ elepar
rapport a la campagne 1997/98; cela s'expliquenajpart,
par 'augmentation du nombre de districts pratiquzaite
culture et, d’autre part, par I'accroissement deuperficie
cultivée dans la plupart des districts. De pluseif@lement de
I'opium pour la campagne agricole 1998/99 a égétevé,; il
est donc fort probable que la production totaleiara
guelgue 4 600 tonnes, soit presque le double pi@tiuction
de 'année précédente.

405.La culture illicite du pavot a opium reste lié@ en Asie
centrale et dans le Caucase. L'opium produit dasségions

d’éradication du cannabis n’a été signalée dansgiu’autre
de ces pays. Les saisies de résine de cannabis\enpnce
de ces deux pays sont de plus en plus nhombreusasepe.
Le cannabis reste la drogue la plus consommée @n As
occidentale. La plus vaste superficie au mondeat@abis
poussant a I'état sauvage, estimée a environ 30Gi®¢tares,
se trouve au Kazakhstan et pourrait devenir uneceou
importante de trafic. Au Liban, les campagnes di&ation
visant a mettre fin & la culture illicite du canisabur de
petites surfaces se poursuivent. Le cannabis ed¢régnt
cultivé illicitement, quoique dans une moindre mesdans
les Territoires autonomes palestiniens ainsi qusea€l, en
Jordanie et en Turquie.

laboratoire de fabrication illicite d’héroine n'&élétecté au
Pakistan et I'on pense qu'ils ont été transférésfginanistan.

407.L'Organe se félicite que le Gouvernement lilraat
empéché que les superficies consacrées a la cillitite du
pavot a opium ne s'étendent.

408.La paille de pavot provenant de cultures baitst utilisée
pour [I'extraction d'alcaloides en Turquie. Aucun
détournement d’opiacés n'a été signalé dans ce pays

409.Un décret des autorités talibanes prévoyantetdiction
des laboratoires fabriquant de I'héroine a été gms
décembre 1998, suivi en février 1999 d’'une campagpast

est destiné principalement au marché local et réa @ faire respecter cette interdiction. On estime dpe

d’incidence particuliére sur le marché internatidhieite des
opiacés.

406.Au Pakistan, le gouvernement a rappelé quit éésolu
a interdire la plantation de graines de pavot amgendant
la campagne agricole 1999/2000. Plus de 60 % dieseide
pavot a opium ont été éliminées pendant la campagienle

laboratoires fabriquant de I'héroine étaient norakre
34 d’entre eux ont été détruits, ainsi que lesyms&Eurs qui
s’y trouvaient, dans la région de Nangarhar. Taigebn n'y
a saisi ou détruit aucune quantité d’héroine rétéraucun
trafiquant. En juin 1999, l'Alliance du Nord a dawt
illégales la culture du pavot a opium et la fakiaa
d’héroine et deux laboratoires qui fabriquaiemtitément de

1998/99. La superficie exploitée en 1999 représentthéroine ont été saisis, de méme que les droguigsant été

280 hectares environ. L'élimination a été partiexdment
réussie dans le district de Dir ou, en conséquéacpiantité
de pavot a opium récoltée en 1999 a été presqlee Autun

trouvées.

410.Bien que le Gouvernement pakistanais soit panse
éradiquer la culture illicite du pavot a opiumafdbrication
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d’'opiacés sur son territoire, les services natignale
répression rencontrent de plus en plus de difisudin raison
de l'importance de la production et du trafic dagés dans
un pays voisin comme I'Afghanistan. Le trafic d'apés en
Afghanistan, au Pakistan, voire dans les pays mesribe la
Communauté d’Etats indépendants (CEI), de mémeegjue
de produits chimiques, sont essentiellement lelagroupes
multinationaux de trafiquants installés au Pakistan

411.0n dispose aujourd’hui de nombreux élémentiaieta
prouver que les pays d'Asie centrale servent detpale
transit pour I'acheminement de I'Orient vers I'Gobeint

412.De nombreux pays d’Asie occidentale ont ses\paints
de transit pour le détournement de précurseursogqunuent,
dans la plupart des cas, d'étre importés de Cilmele ou de
pays européens ou d’en sortir clandestinementu&igges
pays, comme les Emirats arabes unis, la Répulititarasique
d’lran et le Pakistan, ont renforcé leurs controtess les
pays d'Asie occidentale doivent redoubler d’'effoptsur
intercepter les envois de précurseurs.

413.En République islamique d’lran et dans de nemnbr
autres pays d'Asie occidentale, les saisies d'd@siac

d’envois llicites d'opiacés et de cannabis provenacontinuent d’augmenter. Au Pakistan, la quanti@piicés

d’Afghanistan, tandis que les produits chimiquéseas pour
la fabrication illicite d’héroine empruntent lejgfinverse.
Les trafiquants tirent parti de I'absence de cdagaux
frontiéres séparant les différents pays membrda @&l et
des voies de communication existant en Asie octaderen
particulier en Asie centrale. On a signalé quéeldgdine trés
pure, transitant clandestinement par les pays d'éentrale et
la Fédération de Russie, parvient sur les mardfeites d’'un
certain nombre de pays européens.

414.Si une part importante des opiacés produitf\se

saisie a sensiblement diminué, bien que le nombisaies
d’'opium et d’héroine ait augmenté. Les quantitésies
d’anhydride acétique, principal précurseur utildgns la
fabrication illicite d’héroine, ont considérablerhangmenté

aux Emirats arabes unis et au Pakistan et demeurent

importantes en Turquie.

occidentale est consommée dans la région, ceursti s416.L'abus de drogues a progressé rapidement damays

destinés en majeure partie a I'Europe et dans wiedrme
mesure a I'Asie du Sud. De plus en plus, I'hérdiaesite
clandestinement par la Turquie, mais elle a cess@&tce
fabriquée en grandes quantités et huit laborattatasjuant
illicitement de I'héroine y ont été démantelés 608l Les
saisies opérées en rapport avec le trafic de traigroine

d’Asie centrale et dans quelques pays du Caucasdrdgue
la plus consommée est le cannabis; viennent erlptam

et ses dérivés. Au Tadjikistan, toutefois, I'opiat’héroine
semblent étre devenus les drogues de prédilectior
augmentation alarmante de la consommation d'opia&té
signalée en Azerbaidjan. Une des principales prgmtmns

ont également augmenté dans dautres pays d'Adens les pays membres de la CEl est la progressgidte de

occidentale (par exemple en Israél, en Jordanieret
République arabe syrienne). La majeure partie ltrdine

saisie en Europe transite clandestinement par fguies

empruntant la route des Balkans. En Républiquenigiae

d’lran, la quantité d'opiacés saisie reste la ple/ée au
monde. Le trafic de drogues transitant par le Rarkist les
pays du golfe Persique est toujours aussi important

415.En Afghanistan, I'abus d’opiacés semble avagingenteé.
En particulier, I'abus d’héroine progresse fortehtams les
villes avec le retour des réfugiés afghans quiaesaient au
Pakistan. Le nombre de toxicomanes augmente égaleme
République islamique d’Iran; toutefois, les rédsltéfinitifs
de I'évaluation rapide de I'ampleur de I'abus degilies n'ont
pas encore été communiqués. L'augmentation dadémce
du VIH dans ce pays est également liée a la toxacoen Au
Pakistan, I'abus d’héroine par voie intraveineusmmgesse
mais la consommation globale d’héroine illicite ulecen
raison de sa mauvaise qualité et de 'augmentadicente de
son prix.

I'infection par le VIH et d’autres maladies infemiises, due a
'augmentation de I'abus de drogues par voie irghaguse.

417.Si l'abus et le trafic de cocaine en Asie oegidle sont

encore assez peu répandus, les saisies de cocaine o

augmenté dans de nombreux pays de la région (panEa
en Israél, au Liban, en Républiqgue arabe syrierinene
Turquie).

Substances psychotropes
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418.Au Kazakhstan et au Kirghizistan, la fabricatio Missions
clandestine de méthcathinone se poursuit dans tts pe
laboratoires de fortune. Le principal précurseusaaoir
I'éphédrine, est extrait illicitement de I'ephedyai pousse a 421.En avril 1999, une mission de I'Organe s’estte en
I'état sauvage dans la région. Au cours des dermig@nnées, République islamique d’lran. La coopération entee |
on a constaté de plus en plus souvent que du MDipAé Gouvernement iranien et 'Organe est excellente.
clandestinement d’Europe faisait I'objet d’abus Asie
centrale. 422.L'Organe note que les procédures législativegant
permettre a la République islamique d’Iran de dieymtie a
419.La contrebande & grande échelle de stimulants l&Convention de 1971 ont récemment été menéema.td
provenance d’Europe et a destination du golfe Beesse espére donc que ce pays déposera prochainemessalipr
poursuit, comme en témoignent les saisies opéies dbs Secrétaire général son instrument d'adhésion ae cett
pays de transit tels que la Jordanie, la Républapade convention. Il prie instamment le Gouvernementigarde
syrienne et la Turquie. Toutefois les informatidisponibles prendre, a titre prioritaire, des mesures lui pétané de
sur I'abus réel de ces substances dans cette régimn devenir partie au Protocole de 1972 portant ameedede la
I'origine et la composition des produits en caussue les Convention de 1961.
itinéraires empruntés pour le trafic restent lag@saComme
dans ses précédents rapports, I'Organe invite lEsipays 423.L'Organe s'inquiete de ce que, en Républigiaensjue
intéressés a coopérer pour obtenir ces élémenfsmfation d’lran, I'abus de drogues, en particulier d’'opiacgsmble
afin que les pays de provenance des produits esecgui s'aggraver et que, faute de ressources, les agaraient pu
sont transportés en contrebande sous la marquedapt s'attaquer plus efficacement a ce phénoméne, madigré
essentiellement, puissent prendre les mesuressad@ss  décision des autorités d'utiliser a cette fin lequit confisqué
de la drogue (voir par. 401 ci-dessus). Il recontheaque
420.En septembre 1998, dimportantes quantitBévaluation de la situation de I'abus de droguassice pays
d’amphétamine (environ 70 kg) ont été pour la pegenfois soit menée a son terme et que, sur la base deégattetion,
saisies au Pakistan. la communauté internationale envisage de finarespjets
de nature a réduire la demande illicite de drogues.
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D. Europe 427.L'Organe a la certitude que le nombre d’héroianes
diminue dans la plupart des pays d’Europe occidenta
toutefois, la consommation d’héroine est un phémenagii
prend de 'ampleur en Europe orientale, en paréicdhns les

Principaux faits nouveaux pays situés le long des itinéraires empruntés gar |
trafiquants. Plusieurs pays d’Europe centrale é&ntale

424.Loffre de cannabis en Europe a fortement auténe doivent faire face a des problemes de plus enrmiosbreux
Cela résulte en partie d'une intensification deuture de "ésultant de I'abus et du trafic de drogues de tgsss.
cannabis dans des pays du sud de I'Europe — pailecignt ) » )

en Albanie — et de I'essor, en Europe occidentigléa culture 42_8.L’Organe est d'avis que les autorites des payspeens
de cannabis sous abri, phénomene favorisé panta tipre doivent redoubler d'efforts pour inverser les temos
de graines de cannabis et d’accessoires sernaotitlire du préjudiciables mentionnées ci-dessus et atteirdreljectifs
cannabis dans des magasins spécialisés et sartignt La due 'Assemblée générale a definis a sa vingticessisn
progression de l'offre de cannabis, souvent incbéér, extraordinaire, tenue en juin 1998 et consacréa m_tte
conjuguée a une attitude de tolérance enversstéttgance, a contre le probleme mondial de la drogue. Dan§ lddpation
eu pour corollaire un accroissement de I'abus dmalis, politique adoptée a cette occastoen effet les Etats se sont
signalé dans la plupart des pays européens. Papéxeune engagés_a obtenir des rés_ultats significatifs eUmbI_e; dans
étude entreprise en Suisse en 1998 a révélé qoadetabus 1€ domaine de la réduction de la demande d'ici 6820
de cannabis chez les adolescents de 15 ans fraguemt L'Organe invite les gouvernements a elaborer dedégfies
établissement secondaire avaient quadruplé au desrg¢2 nationales en vue_d_’attelndre les buts et objeétitsicés dans
années précédentes. Tant que les autorités nerpnemqeas 12 Déclaration politique.

des mesures pour lutter contre la culture de casrsaus

abri, la progression tant de I'abus que de la véiitge de . »

cette substance se poursuivra. Adhésion aux traités

425.Les saisies de cocaine ont augmenté partdetiempe. _ o ]
Dans plusieurs pays d’Europe occidentale, des esai#29.Depuis la publication du dernier rapport derdiéhe,

importantes, supérieures a 1 tonne chacune, onpétées Andorre a adhéré a la Convention de 1988. Sur4éstdts
ce qui indique que la demande illicite reste éleBsen que €Uropeens, 41 sont parties a la Convention de Hbt[ats
peu d'études approfondies aient été effectuéestquaa SONt parties a la Convention de 1971 et 38 Etats gue la
prévalence de cette drogue, des enquétes entsegeias les COMMUNauté européenne sont parties & la Convedgon
établissements secondaires d’Europe occidentalecwaté 1988.

une tendance ascendante de I'abus de cocainetarésen _ )
partie de la baisse des prix. 430.L'Albanie est le seul pays d’Europe a n'étrecea partie

a aucun des traités internationaux relatifs aurotmtdes

426.La consommation de drogues synthétiques, dinydir drogues, bien qu’elle constitue une plaque toumpour la
des amphétamines et des stimulants de type ampihétaan contrebande de drogues et quelle doive faire faaene
augmenté. L'abus de MDMA (“ecstasy”) s’est stabilgans aggravatlc_)n de I'abus de drogues. Les_ autorltéma_lbes_ont
les pays européens oil elle était apparue en pr,emilercertes fa_ut des efforts pour remédier a la _S|tu_151ten
revanche, I'abus d’amphétamines a eu tendancetéeaians COOPeration avec celles d'autres pays, en particdans le
la quasi-totalité¢ des pays de la région. Les mesae domaine de Ia_répr_essmn_, mais les carences stellegides
prévention ont été difficiles a mettre en ceuvrg|igart des Systemes legislatif et judiciaire en ont sérieuseme
drogues synthétiques étant considérées commelastasces COMPromis I’efflcacné_. L'Organe invite instammere
ala mode et jugées inoffensives par les jeunéspgstituent Gouvernement albanais & corroborer sa volontéiquditen
également le plus important groupe de consommateaisis adhérant aux tr0|_s grandes convent|0n§ et_ a pre_haci;re
de drogues synthétiques est tenu pour banal peomdbreux Mesures nécessalres_ pour mettre sa Ié_glslatmunaml en
jeunes qui se retrouvent dans certains lieux panser, alors conformité avec les dispositions de ces instruments

que le nombre de déces, bien qu'encore limité,gmauté _ _ _ _ o
notablement. 431.L'Albanie, I'Estonie, le Liechtenstein, Saintakin, le

Saint-Siége et la Suisse sont les seuls Etats éenspa
n'avoir pas ratifié la Convention de 1988.
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Coopération régionale

432.Le Traité d’Amsterdam modifiant le Traité d&rion
européenne, les fraités instituant
européennes et certains actes connexes est emtgéenr en
mai 1999, renfor¢cant les moyens dont les instingiae
I'Union européenne disposent pour intervenir eniénatde
contrle des drogues, la ou elles n'avaient aupatani
prérogative ni droit d'initiative. Le Traité rendogsible

contr6le des drogues que les initiatives concerjgms
s’attaquer aux problémes liés a la drogue inténe$sas les
pays européens.

437.L'Organe est sensible aux efforts déployés Ipar

les Communaugsivernements et les institutions internationates pider les

autorités de Bosnie-Herzégovine et promouvoir feheion
d’accords de coopération entre les entités coastifte pays,
notamment en matiére de répression des activéés khux
drogues. Il prend note aussi de la poursuite ded@ération
établie entre les gouvernements de pays de I'Ewlaggud-

l'application a I'échelon de la Communauté de mesurEst et la Commission européenne, Interpol et le €NU

d’information et de prévention en matiére d’abusidggues.
Il renforce également les efforts visant a s'ateqaux
problemes liés aux drogues et prévoit une intaratin de la
coopération, notamment dans le domaine du contiéte

pour réprimer le trafic de drogues dans toute Kiper.

Législation, politique et action a I'échelle natinale

drogues au sein de I'Union européenne et a I'échelo

international.

438.En Europe, diverses initiatives ont été prisschelon

433.L'Organe se félicite que de nombreux pays etenp régional pour harmoniser et consolider la législatet les
aient resserré leurs liens de coopération a I'écHglatéral et mesures de lutte contre l'abus et le trafic de desg
sous-régional. En décembre 1998, les Gouvernemdd@rgane prend note du projet de plan d’action extiéne de
hongrois et slovaque ont signé un protocole de @atjpn lutte contre la drogue (2000-2004) que la Commissio

pour lutter contre la criminalité organisée, ledesme, le
trafic de drogues et d'autres activités criminellEs juin
1999, les Gouvernements lituanien et russe ontésign
protocole de coopération contre la criminalité oigée. En
juillet 1999, les ministres de l'intérieur de lagRiblique de

européenne a présenté au Conseil européen et lamBar
européen en mai 1999. Ce projet, qui est axé sustnatégie
pluridisciplinaire et intégrée de lutte contre taglie, prévoit
lamélioration de la coordination et confirme lerastére
prioritaire que I'Union européenne reconnait aiteelcontre

Moldova, de la Roumanie et de I'Ukraine sont comgenl'abus et le trafic de drogues.

d’unir leurs efforts pour lutter contre les trafas drogues et
d’armes, notamment a travers I'échange d'infornmegjale
spécialistes et de moyens de formation.

434.En Europe orientale, de nombreuses réunioaigtales,
tant officielles qu’officieuses, ont été organis@esvue de
favoriser une action conjointe contre le traficddegues. Le
réseau d'accords avec les autorités d’Europe autziltes'est
également développé.

435.L'Organe se félicite des bons résultats deigigs de
coopération de I'Union européenne et de l'aide aggopar
celle-ci, notamment dans le cadre du programmermatitinal
en matiere de lutte contre la drogue, au titre dg@mme

439.En janvier 1999, le Parlement européen et les€ib

européen ont adopté un plan d'action communautaire

quadriennal destiné a promouvoir une utilisatiasffensive
d’Internet et, pour ce faire, & s'attaquer aux enaos illicites
et préjudiciables diffusés sur le réseau mondiapl@n vise a
créer un environnement plus s(r grace a la migéeee d’'un
réseau européen de lignes téléphoniques directasdes
activitts de sensibilisation. Les services natianale
répression, aidés d’Europol, resteront compéterdsr p
poursuivre et sanctionner les responsables deocgss.

440.L'Organe note que, dans plusieurs pays eur@péin
nombreuses lois et mesures ont été adoptées euckntre

Phare, et du programme Tacis. Ces programmes amigpe la drogue. Certains exemples notables sont signawes.

d’aider les Etats de la région a perfectionnentire législatif
et a renforcer I'efficacité de leur action visaimi@rcepter les
envois illicites de drogues.

441.U'Organe se félicite de ce que les autorités jpays
d’Europe orientale accordent davantage d’attendiorien

entre la criminalité organisée et le trafic de dget fassent
porter leur action sur la lutte contre ces phén@wen
interdépendants. Dans beaucoup de ces pays, comme |
Bulgarie, la Fédération de Russie et la Slovadaidutte

436.Le Groupe Pompidou, qui releve du Conseillerbpe,
continue de jouer un rdle actif pour favoriser tdat
discussion a I'échelon régional sur les questioéssl au
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contre la criminalité organisée et la corruptiogufe au
nombre des priorités.

442.1'Organe prend note avec satisfaction de I'éidopen
Bulgarie, en Hongrie et en Lettonie, soit d'une velle loi,
soit de la consolidation des lois en vigueur eniénatde
contr6le des drogues. Des réformes ont également
apportées au code pénal de chacun de ces paytaiiitel la
loi sur la justice pénale (Criminal Justice Actpimulguée en
mai 1999, prévoit désormais une peine minimum dark)
d’emprisonnement pour les gros trafiquants de desgu

443.La Bosnie-Herzégovine, la Bulgarie, la Crodifistonie,
la Lettonie, la Pologne et la Roumanie ont pris mesures
contre le blanchiment d’argent, et ont notammenpé&ldes
lois ou des réglements pour s’y attaquer. Le Panfende
Jersey (iles Anglo-Normandes) a pris des dispositigus
séveres contre cette pratique et a aligné saaéigiskur la loi
britannique en vigueur. La Croatie s’est dotée dlamvisant
a supprimer
d'infiltration, au recours aux livraisons survedk et au
rassemblement de preuves.

444.'Organe se félicite de la création, au Royatwne du

L'Organe recommande de nouveau a la Roumanie dewné
mécanisme appelé a coordonner la politique natodal
contréle des drogues et de se doter d’une législatir la
dassification et le contrdle des stupéfiants etsléstances
psychotropes licites.

448.L'Organe invite les autorités croates et sloesqa
accélérer I'adoption d’'une Iégislation sur les préeurs qui
renforcerait le contréle des substances chimiaqusesites aux
Tableaux de la Convention de 1988.

449.Au Portugal, un projet de loi a été adoptéeit 5999

qui prévoit que les consommateurs de drogues seront
passibles d’'amendes et non plus de peines d’empggsaent.

En vertu de cette loi, I'abus et la possessionrdguks pour
usage personnel constitueront non plus des irdrecpénales

les obstacles juridiques aux opératiomsis seulement des infractions au réglement. Comme

'Organe I'a déclaré a maintes reprises, cela nigss
conforme aux conventions internationales relativas
contrble des drogues, lesquelles exigent que lrisdeg
drogues soit limité a des fins médicales et sdigos et que

Confiscated Assets Fundont I'objet est de réinjecter dandes Etats parties érigent la possession de dragirdraction

des activités visant a lutter contre la droguedesirs de
trafiqguants ayant fait I'objet de saisies. Ce fopgsmettra
aussi de partager les avoirs saisis avec d'autgs g'ils
collaborent a régler I'affaire considérée. Le Lukemrg et
'Espagne ont engagé des initiatives comparabkanaées
précédentes. L'Organe invite les pays qui ne lfzag encore

pénale. Il convient de noter que I'exercice dedmpétence
pénale a un caractére discrétionnaire et que lexiths
peuvent prévoir I'application de mesures de sultitit a une
condamnation et une peine.

450.L'Organe s’inquiéte d'un arrét du Tribunal féglé&uisse

fait a suivre cet exemple, et il invite tous lesigernements a par lequel a été annulée une décision condamnanta de

envisager la possibilité, suivant en cela I'exemple
Luxembourg, d’affecter au moins une partie de eesraa
des programmes internationaux de lutte contredgu.

445.La Fédération de Russie et la Slovaquie onptadde
nouvelles stratégies de contrdle des drogues.

446.L'Organe prend note avec satisfaction des resgjue le
Gouvernement polonais a prises en vue d'établgysteme
d’information sur I'abus des drogues qui, une fois sur
pied, sera compatible avec le systéme analoguéarkiau
sein de I'Union européenne. Il invite les autregspa suivre
cet exemple, car les données exactes permetteateteniner
l'ampleur de l'abus de drogues en Europe orientafd

généralement défaut.

447.Le Gouvernement russe a créé un centre intestériiel
chargé de coordonner la lutte contre le trafic dmgdes.

prison un homme reconnu coupable de trafic de MDME.
motifs énoncés, a savoir que la MDMA est une drogue
“douce”, dont l'usage ne conduit pas généralemenina
comportement criminel et qu’elle est essentiellgriesfait de
personnes socialement intégrées, semblent premdoatre-
pied des efforts qu'a récemment entrepris la conautén
internationale pour empécher I'expansion du traficde
'abus de stimulants de type amphétamine. La losssu
prévoit que les infractions graves en matiere dgules sont
passibles d’'une peine maximum d’emprisonnemen®de?.

451.L'Organe regrette la présentation en Allemagte
au Luxembourg de projets de loi visant a créer des
salles d’'injection de drogues, ou “piqueries” (vdes
paragraphes 176 et 177 ci-dessus).

452.'Organe s'est penché sur le rapport du Groupeisses sur la délivrance sous contrdle médicsiugefiants

d’évaluation externe chargé d’'évaluer les étudiesisiques

a des toxicomanes, publié en avril 1999. Lunegmiexipales

65



NCB/1999/1

conclusions du rapport est que ces études n'omiqrass de
déterminer si l'amélioration de I'état de santé du
comportement social des individus traités avaitien de
cause a effet avec la prescription d’héroine ernsai elle
était une conséquence de la prise en charge poanele

“seulement” & la consommation personnelle, le daisnest
de plus en plus cultivé pour étre commercialisé lesr
marchés illicites. La progression de cette culjpeet étre
attribuée en partie a la facilité avec laquelledesines de
cannabis et le matériel requis peuvent étre obtequis

cadre de ce programme. Il ressort également duorappinternet et en partie au fait que les consommatede

gu’'elles n'ont pas établi de maniere concluante gu&me
dans les cas ou le traitement a la méthadone éclaiué, la
prescription médicale d’héroine donnait de meifiegsultats
que la poursuite du traitement & base de métha&onégard
aux conclusions du Groupe d’évaluation extern@escient
des responsabilités qui lui sont conférées pardasentions
internationales relatives au contréle des drogb@sgane
reste préoccupé par ce programme de délivranceaite
sous controle médical et par la prescription d'fréro

N

cannabis et leurs partisans recourent activemenirgaias
pour développer le marché et plaider pour la I&égtibn de la
culture sous abri. De nombreux sites web basésdissays
européens, en particulier aux Pays-Bas et au Rogrum
proposent de vendre et de livrer rapidement, quergim
partout dans le monde, des variétés actives deabanriLe
Gouvernement néerlandais, face a la gravité dugmuy qui
ne fait que croitre, a fait adopter une loi intsadit la culture
sous abri de cannabis (“Nederwiet”). L'Organe iaviées

L'Organe n'encourage pas d'autres pays a autorigergouvernements de tous les pays, ou la culture aorige

prescription d’héroine a des toxicomanes.

Culture, production, trafic et abus

Stupéfiants

453.L'Albanie est devenue un gros producteur deabis,
dont la culture couvre de larges superficies dansud du
pays, d'ou il est ensuite transporté en contrebamds la
Gréce, [l'ltalie, la Slovénie et d'autres pays eéens. En
Italie, les saisies de cannabis sont passées dendés
en 1996 a plus de 54 tonnes en 1998. On estim@@&edu
trafic de feuilles de cannabis en Slovénie est igiioe

cannabis a proliféré et qui n'ont pas encore peisngsures
pour en venir a bout, a envisager d'urgence desumegs
Iégislatives et autres pour s’attaquer a ce problem

456.Selon certaines informations, il est a crairglie des
superficies en principe affectées a la culture a files
industrielles de cannabis a faible teneur en THEemeent en
fait a la culture de souches de cannabis plusextiestinées
au marché illicite. L'Organe note avec préoccupatjpe,
d’apres des informations officielles en provenasteSuisse,
la grande majorité des sites de culture de chaides fins
prétendument licites servent & la production denabis
destiné au trafic. On estime qu’en 1998, plus dettfOnes de
cannabis ont été ainsi récoltées en Suisse ebdigés par le
biais d'un réseau national de magasins spécialisgise
exportées vers d'autres pays européens.

albanaise et y est acheminé par voie maritime. &t@sp 457.La résine de cannabis saisie en Europe provient
agriculteurs appauvris d’Albanie auraient plant€danabis principalement du Maroc, qui demeure un pourvoyeur
sativasur des centaines de sites, d'ou une chute desl@ri important, malgré 'intensification des activitésmpression
cette plante. menées dans ce pays. La Colombie est devenue nrogeur
important de feuilles de cannabis vendues sur l@a<més
454.Le Bélarus, la Croatie et la Lituanie ont signane illicites d’Europe. Les données relatives aux saisiont
progression de la culture illicite de cannabisdiarmue la apparaitre que d’autres pays, en particulier dipfe et
Slovaquie et la Slovénie ont indiqué une forte esgan du d’Asie centrale, risquent de devenir bientdt d'imtpats
trafic de feuilles de cannabis. Comme toujoursalenabis est fournisseurs de cannabis a des fins illicites.
importé en contrebande dans ces pays essentietlemes

forme d’envois en vrac, de plusieurs tonnes, diskisndans
des chargements conteneurisés.

455.La culture du cannabis sous abri s’est corsidément
développée dans plusieurs régions européennegagna la
Scandinavie et 'Europe orientale; le cannabisi @inltivé a,

458.L'expansion de I'offre de cannabis en Europejuguée
a une plus grande tolérance vis-a-vis de la consiiomde
cette substance, a eu pour effet d’en étendrelelaSelon
une enquéte publiée en avril 1999, un tiers desesle
d'établissements secondaires en France ont t&térthabis
(pour Paris, la proportion est supérieure a 40 %4 moitié

dans la plupart des cas, des effets extrémemesggnis, car de ceux-ci en consomment régulierement. Une énmlegue

il possede une forte teneur en THC. Loin de sendntreprise dans

des

établissements secondaires du
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Royaume-Uni a fait ressortir que 25 % des adoldscaa
13 ans interrogés au cours de l'enquéte avaiest ges
substances illégales (dans la plupart des casandivabis).
Une étude réalisée en Allemagne a permis de censjae
459.C’est par consensus que la communauté interadedi

69 % des jeunes participant a des fétes “technaieat pris
du cannabis.

et 1997; en revanche, selon les informations cormquéas, il

s’est accordée a placer le cannabis, ainsi quetrdfua progressé dans la plupart des pays d’Europetalkégren

substances, sous contrdle international; cettesibéca été
prise a la lumiére d’éléments prouvant la nocigliiecannabis
pour la santé et son aptitude a engendrer la dépeadEn
aucun cas I'abus ne devrait en étre tenu pouréanesif, voire

inévitable. Les pouvoirs publics doivent continaemettre
'accent sur les dangers de I'abus de cette drazures le
cadre d’activités visant a réduire la demandeitifliet ils ne
doivent pas laisser se développer des attitudesiggves a
cet égard, en particulier a un moment ou du casrdgbplus
en plus actif, ayant une forte teneur en THC, fah

apparition sur le marché illicite.

460.Les saisies d’héroine se sont stabiliséessérel de
I'néroine saisie au sein de I'Union européenne iprivde

I'Asie du Sud-Ouest. La route des Balkans resggilzipale

voie de trafic de I'héroine: on estime que 80 %hiroine

saisie en Europe I'a empruntée. Des informatioissufa état
d’'une augmentation des saisies d’héroine en Homgren

Roumanie montrent que le trafic sur cet itinérag@oursuit.
L'héroine en provenance de I'Asie du Sud-Oueshasduite

en contrebande via les pays d’'Asie centrale ermctirede la
Fédération de Russie, ou via les pays d’Europeialie en
direction des Etats membres de I'Union européeemd.998,
les saisies d’héroine ont plus que quintuplé daRedération
de Russie.

particulier les pays situés le long de la routeB&ans. En
raison du trés bas prix de cette substance et garsté de
plus en plus grande, une nouvelle génération desdiusn
d’héroine est apparue dans les Etats membres aéofU
européenne, ce qui pourrait donner lieu a une deseence
de I'héroinomanie.

463.1l est un phénomene particulierement alarndesgyoir la
propagation rapide de linfection par le VIH darestains
pays d’Europe orientale. En Lettonie, le nombre des
personnes séropositives s'est trouvé multipliégeqt entre
1997 et 1998. Au premier semestre de 1999, il étafbis
plus élevé par rapport a la période correspondaat&998
dans I'agglomération de Moscou. Cette progresseut pn
grande partie étre attribuée a la propagationiafe€tion par

le VIH chez les toxicomanes qui recourent aux ipes
intraveineuses.

464.Les saisies de cocaine ont régulierement augnesn
Europe ces dernieres années. Des envois illicéedaine
sont dissimulés dans des cargaisons sur des bataux
partance de I’Amérique du Sud vers I'Espagne, pbaritrée
privilégié de la cocaine écoulée sur les marchéstaek
européens. Les saisies de pate de coca illicitmeatina
penser que des trafiquants cherchent a fabrigueraeaine
en Europe ou, cependant, n'a été découvert et déehdan

461.Dans les pays d’Europe centrale et orientaks dju'un seul grand laboratoire de transformation aguilépart
entrepdts ont été créés, ou s'organise la distobuathéroine avait été créé uniquement pour fabriquer de laicecde
en plus petites quantités aux pays membres de diunsynthése.
européenne. Selon certaines informations confirmées
plusieurs pays d’Europe centrale et orientale sg¢rde plus 465.0n ne dispose pour ainsi dire d’aucun renseignésur
en plus de points de stockage de drogues, en yatic la nature et les caractéristiques de I'abus deinecai ce
d’héroine, destinées a la vente en Europe occildentiea la n'est que les héroinomanes associent souvent
distribution locale. Bien que I’Albanie soit conside comme consommation de cocaine a celle d’héroine. Cetienia
une filiere importante pour le trafic d’héroinegdrpeu de s’explique par le fait que les cocainomanes quifemit de
saisies dhéroine ont été effectuées dans ce pamves problemes de santé et de graves problérgsiso
La contrebande d’héroine par voie postale demeg¢geénte, sollicitent rarement l'aide des centres publics de
mais elle porte généralement sur de petites geéantites désintoxication. Une étude faite au Royaume-Uril @98 a
saisies d’héroine d’origine colombienne confirmeame cette montré que I'abus de cocaine avait progressé apidement
substance est expédiée en Europe, ou elle alimesteque celui des autres drogues parmi les jeunes dn0
marchés illicites. L'augmentation de I'offre de cocaine, avec pouobaire son
faible prix, et le fait d’associer la cocaine agages et modes
462.Dans la plupart des pays d’'Europe occidentaleys de vie des milieux favorisés et des célébrités ont
d’héroine qui, selon les estimations, touche emAranillion probablement contribué & la progression de la ddmdPeu
de personnes, s’est stabilisé ou a légérementlmis® 1995 d'études fouillées ont été consacrées a I'amplewr

la
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caractéristiques et a I'évolution de l'abus de @oea
L'Organe invite les autorités compétentes a examaee
probléeme plus a fond.

Substances psychotropes

substance est transportée des Pays-Bas vers dgmodsr
d’'autres pays d'Europe occidentale a destinatios de

466.Dans les Etats membres de I'Union européeabed de
stimulants de type amphétamine a progressé de falgsn

marquée que celui d’autres substances, y commamleabis.
De fait, ces stimulants ont pris la deuxieme plaaemi les
drogues les plus consommées en Europe apres laliart
devant la cocaine et I'héroine. Une étude faite
Royaume-Uni a montré que, pour les jeunes, la comeadion
de drogues dans les boites de nuit était chosam@yria
drogue la plus souvent consommée étant la MDMAespiar

Etats-Unis, en particulier vers la Floride et Newrk(
L'Organe note avec préoccupation que I'Europe aotiale
est le principal fournisseur des marchés illicdesMDMA
dans le monde.

471.Alors que I'abus de benzodiazépines semblergssgr
en Europe occidentale, rares sont les pays eurspgen

lamphétamine, la cocaine et le diéthylamide deidla analysentles informations sur les caractéristigéegrales de
lysergique (LSD). Les autorités compétentes dentaida consommation de substances psychotropes. L'@igaite
continuer a suivre cette évolution de trés pres. les autorités compétentes a étudier ces caragj@gstainsi
gue les pratiques et tendances concernant la réserde
467.Au cours des derniéres années, 'Europe esndewne substances psychotropes, afin de déceler les abusso
région privilégiée pour la fabrication de drogudieiies, prescriptions abusives et les problémes de sabiépa qui
surtout d’amphétamine et de stimulants de type étapfine. en découlent.
Le trafic et 'abus de ces substances font peserguave
menace sur toute la région en raison de l'attiralecplus en 472.Sans avoir encore atteint I'ampleur observéElwgnpe
plus forte que les jeunes éprouvent pour les doglee occidentale, I'abus des drogues a progressé a thmey
synthése. Le manque de contrdle des précurselisésiiour alarmant en Europe centrale et orientale. |l adepent
la fabrication illicite d’'amphétamine et de stinmiisde type commencé a poser de gros problemes en Hongrielegrie,
amphétamine et la facilit¢é d'accés aux connaissanen République tcheque et en Slovaquie, pays qus ta
techniques nécessaires dans ce domaine ont fatdlitépassé, servaient essentiellement de pays de tpmsitles
fabrication clandestine de ces substances. trafiqguants. En Ukraine, le nombre des infractibddass a la
drogue a doublé depuis 1993, et le nombre desdmdoes a
468.Les Pays-Bas occupent, en Europe, le premmgreur  rapidement augmenté.
la fabrication d’amphétamine et de stimulants dpety
amphétamine, encore que ces substances soient aussi
fabriquées dans d’autres pays européens, comnhertiAgne,
la Belgique, la France, la Pologne, le Royaume-&tnia
Slovaquie. En 1998, les services de répressioriniéns ont
démantelé plus de 20 laboratoires clandestinslatecégion 473.La  consommation abusive de  champignons
illicite de drogues, dont plusieurs produisaiers sltmulants hallucinogénes contenant de la psilocine et dsilagybine a
de type amphétamine. augmenté dans plusieurs pays européens, en piaitias
Pays-Bas et la Suisse. L'Organe se félicite que le
469.La méthamphétamine, dont il est fait une for@ouvernement néerlandais ait modifié sa politiqueequi
consommation en Asie et en Amérique du Nord, ne pas concerne ces substances. Aux Pays-Bas, une équipe
vraiment un probléme en Europe, bien que la Saisepéré gouvernementale spéciale a récemment proposé rdirge
des saisies de cette substance en provenance duridya quatre plantes hallucinogénes produisant des sudestaa
effet rapide et toxiques a fortes doses. L'Orgameerage les
470.Les Pays-Bas demeurent une source importanteadtorités des autres pays ou il est fait abus sleudestances a
MDMA et d'autres analogues de 'amphétamine, mais'est prendre des mesures pour s'attaquer a ce phénobemela
apercu que ces substances sont aussi illicitermedtipes & Fédération de Russie, ces substances ont déjarééep sur
grande échelle dans plusieurs autres pays eurapkess la liste des substances interdites en raison desemnes de
Pays-Bas et d’autres pays ont déployé de grosteffmur plus en plus aigus que pose leur consommation.
démanteler les laboratoires clandestins. Les saisie
importantes de MDMA opérées donnent a penser giie ce

Substances non placées sous contrdle interndtiona
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Missions

474.1'Organe a dépéché une mission en France &i898.

Il réitere qu'il approuve pleinement les principde la 478.L'Organe se félicite que le Gouvernement framca
politique francaise en matiére de contrdle des ukeg envisage de réformer la Iégislation sur les aétvit
laquelle est tout a fait conforme aux dispositides traités d'infiltration et les livraisons surveillées, lesisies d’envois
internationaux. Il note que le Gouvernement framgaidopté suspects de précurseurs et le renversement dargectie la
en juillet 1999 un plan triennal de lutte contre fgoblémes preuve. |l apprécie les mesures qu’ont prises lgsriges
liés non seulement a l'abus de drogues, mais atussirancaises pour suivre de plus prés les mouveméats
l'alcoolisme, au tabagisme et a I'abus d’'autresstarres précurseurs et pour lui fournir les informationsives sur ces
psychoactives, licites ou non. Sans vouloir dodnemtendre substances.

gue les mesures de contréle de 'alcool et du tdleataient

étre équivalentes a celles qui s'appliquent auwstsulzes 479.L'Organe a dépéché une mission en Allemagoetehre
placées sous contrble international, I'Organe gotas 1999. Il note avec satisfaction que la politiqguerahnde de
considéré qu'il peut étre utile de s’attaquer affete de contrble des drogues accorde une large placer@Vamtion
toutes les substances nocives dans le cadre deypnogs de de I'abus chez les jeunes, et il se félicite quadevernement
prévention. Il se félicite de la fermeté du Gouegnent allemand envisage de mettre en place un systénbalgit
francais qui s’oppose a la dépénalisation de l'esdgs modulé de programmes de prévention, traitement,
drogues a des fins non médicales et est persuagldequ réadaptation et réinsertion sociale pour luttesichisn contre
pouvoirs publics empécheront tout détournement ale 'bus des drogues que contre I'alcoolisme et bagéEme.
nouvelle politique nationale du contrdle des draguer ceux L'Organe accueille avec intérét I'intention desaaités de
qui préconisent la dépénalisation, I'établissemdhine s’attaquer a I'abus de médicaments, en particabex qui
distinction entre drogues “douces” et drogues “dyreu contiennent des substances psychotropes. Il pretel de
encore qui souhaitent répandre l'idée qu'il pewtvgir un l'intention des pouvoirs publics d'actualiser laplnational
usage sans risques de drogues, notamment le cannabi de contrble des drogues.

475.l'Organe note qu'en France le nombre de déegs #80.L'Organe est préoccupé par la décision desrigégo
surdose a beaucoup diminué depuis la mise en plese allemandes de légaliser les salles d'injectionr(@cissi les
programmes de substitution. Toutefois, il se dégha¢occupé paragraphes 176, 177 et 451 ci-dessus). Ellesidat/putot
par le détournement a des fins illicites de bupmgmioe offrir la plus large gamme possible d’'options ertiera de
(Subutex), substance utilisée dans ces programehgsr traitement, y compris le choix d’un traitement dbstitution.
'usage abusif qui en est fait par les patientssmitement. Il L'Organe prend note des bons résultats obtenugiizsisurs
se félicite de ce que les autorités francaisessagent villes allemandes, dont Berlin, qui fondent leufitigue de
d’améliorer et suivre de prés les programmes dstiution contréle des drogues sur une démarche équilibrglelsamt
afin d’offrir le meilleur traitement possible auatents, tout aussi bien la réduction de la demande que celleffie.
en prévenant efficacement l'abus des drogues et leu
détournement. 481.Des projets de loi ont été élaborés en Allermagui
prévoient la mise en place de registres des patemtant un
476.Bien que l'offre médicale de stupéfiants déstimu traitement de substitution, ainsi que de registessmédecins
traitement des douleurs aigués soit suffisantey$ééme de dlment qualifiés et autorisés a prescrire, darsidige d'un
prise en charge de la douleur s’est encore amdioféance traitement de substitution, des substances plasées
grace a l'adoption de nouveaux types d’ordonnarica econtréle. L'Organe approuve ces mesures. Il note lgs
l'intensification des activités d'information du fpic. autorités sont résolues a faire en sorte que lgetpro
L'Organe s’en félicite et est convaincu que cesvedias scientifique pilote de traitement de substitutionbase
dispositions n’entraineront pas d’augmentationaiobore des d’héroine, qui devrait démarrer dans le couranseieond
ordonnances falsifiées ni du détournement de sauéf semestre de 2000, n'empiéte sur les ressourcesédteaux
programmes de traitement en cours ni ne se tragaisen
477.l'Organe invite le Gouvernement francais a nel® retrait des patients de ces programmes. Commeéjaeu
mode de prescription des benzodiazépines, dont I'tecasion de lindiquer, I'Organe est préoccupér pa
consommation est trés forte en France, commeeliadidans I'éventualité d'une prolifération des expériencesbase
les autres pays européens. d’héroine et par I'adoption de politiques socigfempris la
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prescription d’héroine, avant que ces projets ntaité autorités ont décidé d'examiner les observationd qu
soumis a une évaluation approfondie confiée adgmedmes formulées concernant des projets de recherche guedo
indépendants. Il demeure par ailleurs préoccupd’'gifet entrepris dans d’autres pays avant d’approuveraetvoir
gue ces expériences pourraient avoir sur I'actiemée au également le paragraphe 452 ci-dessus).
niveau international pour enrayer l'offre et la demde
illicites de drogues. L'Organe note avec satistactjue les
482.L'Organe accueille avec une grande satisfactemn celle-ci est liée a la dépénalisation de la possesst de
mesures énergiques prises par les services allemdad I'abus de drogues.
répression pour prévenir le trafic de stupéfiantsde
substances psychotropes ainsi que le détournement486.En Italie, les programmes de prévention deubatbes
précurseurs. Il entretient avec les organismes degues sontsouventassociés a la préventioaldedlisme
réglementation pharmaceutique d’excellentes reiatiepuis et du tabagisme. L'Organe félicite les autorités/dir retenu
de nombreuses années. Le contrdle exercé en Allemsag cette démarche globale et établi un vaste résdaastitiitions
les activités licites touchant les stupéfiantsestdubstances qui s'occupent de la prévention de I'abus des dee@t du
psychotropes est exemplaire. traitement et de la réadaptation des toxicomanegppuie
sans réserve l'action menée par les pouvoirs palpaur
483.A l'invitation du Gouvernement hongrois, unssion de associer les médias a la lutte contre 'abus dtafic de
'Organe s’est rendue en Hongrie en octobre 199@r parogues.
discuter notamment de la question de transactiortamt sur
de I'opium saisi qui proviendrait du TadjikistariOkgane 487.L'Organe demeure préoccupé par la faible constian
note avec satisfaction que le Gouvernement hongiaisas de morphine a des fins médicales en Italie, cepqurrait
autorisé, ni n'autorisera, I'achat d’'opium saispeavenance vouloir dire que I'offre de cette substance pourditement
d’'autres pays ni d’opium cultivé illicitement dad®utres de la douleur est insuffisante.
pays. La fabrication de stupéfiants ayant été psge,
I'Organe engage instamment les pouvoirs publiceécer un 488.L'Organe félicite le Gouvernement italien déforés
contr6le rigoureux sur la culture et la productitenpaille de énergiques qu'il déploie pour lutter contre la ¢naiité
pavot, qui relevaient autrefois d’'une entrepridétal. organisée sous toutes ses formes, et de I'actibhnoggne
pour lutter contre la collusion entre la crimin@ldgrganisée
484.1l'y a lieu de féliciter le Gouvernement honigneour la albanaise et la criminalité organisée italienne.
détermination avec laquelle il s'attaque aux protgé liés a
la drogue, ainsi que pour la création d'un Comi& d89.L'Organe a dépéché une mission au Royaume-tni e
coordination interministériel chargé des questiigess a la octobre 1999. S'agissant de la politique généraleattrole
drogue, relevant du Ministere de la jeunesse etsgess, des drogues, telle qu’elle ressort de la stratdéeennale de
récemment institué. L'Organe espére que le Coméé ld lutte contre la drogue, ainsi que du rapportuehsur la
coordination entrera en service dans les meilldgtais et question et du plan national pour 1999-2000 étgidisle
gu'il donnera la priorité a la finalisation de l&ratégie Coordonnateur de la lutte antidrogue, les autorités
nationale de contrdle des drogues. compétentes, a tous les niveaux, partagent les méme
préoccupations et la méme détermination. En pdidicu
485.L'Organe a dépéché une mission en ltalie eh#89. ['Organe a pris note des mesures prises pour iretaume
De l'avis de I'Organe, la dépénalisation de la pes®on et de collaboration entre le systéeme de justice péndésetervices
'abus de drogues, intervenue en lItalie a la sditen de désintoxication. Il se félicite de ['oppositiodu
référendum organisé en 1993, est incompatible@usieurs Gouvernement britannique a la dépénalisation degues.
dispositions de la Convention de 1961 et de la €ntion
de 1988. L'Organe se félicite que le Gouvernemtalien 490.L'Organe note gu’au Royaume-Uni, depuis plusde
adhére au contrdle international des drogues etteejes ans, la loi autorise les médecins a prescrire ldérdine.
mesures qui pourraient aboutir a I'élargissement lale Néanmoins, le nombre de toxicomanes a qui de lihérest
dépénalisation de I'abus des drogues. Il inviteal@®rités a prescrite sur ordonnance a beaucoup diminué aedilans.
recueillir davantage de données sur I'ampleur, lésjourd’hui, ils ne représentent qu'un tres faipteircentage
caractéristigues et I'évolution de l'abus et dufitrade du nombre estimatif total d’héroinomanes au Royauimie
drogues, en particulier le cannabis, de manierewaqr Ce fait, qui est I'expression de I'appréciation desdecins,
déterminer, en cas de progression de 'abus etafig,tsi donne a penser que ceux-ci n'accordent qu'une vatés
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limitée a la prescription d’héroine pour le traiteth de prescription d’héroine avant de lancer des prograsnm
'opiomanie. Les gouvernements des autres paysagsur analogues.

réfléchir a la longue expérience que le Royaumed.lie la

491.Pour ce qui est du contréle de la fabricatibrde substances psychotropes et des précurseurs éisttes place
commerce licites des stupéfiants et des substaneesfonctionne bien. L'Organe est convaincu que le
psychotropes, il est a noter que le Ministere brilgue de Gouvernement estonien, face a la progression fieliticite
I'intérieur est fermement résolu a régler tougiexblémes y d’héroine, continuera d’intensifier ses effortpdavention. |l
relatifs que I'Organe a soulevés précédemmentdetnaer l'invite & renforcer les moyens dont disposentdesvices
suite aux recommandations concrétes qu'il a foresul vue douaniers pour prévenir la contrebande de droduessarer
de renforcer les contrdles. Il espére qu'une faes Il'application de la nouvelle loi de lutte contreblanchiment
modifications voulues apportées a la Iégislatidaseffectifs d’argent. Il 'encourage a adhérer sans plus derded la
mis en place, les autorités compétentes seront esune Convention de 1988. L'Estonie est, parmi les paysliclats a
d’'appliquer toutes ses recommandations. Par aslleilir I'admission a 'Union européenne, le seul a nefteesencore
compte que le Ministere de lintérieur, agissant grartie a la Convention de 1988.

collaboration étroite avec le Ministére de la sapt&ndra

dans l'intervalle les mesures concretes qu'il ppsges pour

garantir I'exercice de ce contrdle et lui en renaenement

compte, en vertu des traités internationaux relatifcontréle E., Océanie

des drogues.

492 .11 existe des relations de travail étroiteseshgs services
de répression, notamment le Service national de principaux faits nouveaux
renseignement criminel, la Brigade de lutte confme
criminalité et I'administration des douanes et depodts

indirects. L'Organe invite les divers servicesdumitiques de 494 En Australie, I'age moyen des personnes guE@oment
répression et de detection a envisager d'étendee Ige rhéroine pour la premiére fois est tombé & mo18 ans
expérience du controle des drogues et des prazhiitsques et, dans certaines régions, 'age moyen de ceusigjéctent
ainsi que de la collecte de renseignemen_ts_, paeiinédiaire, pour la premiére fois de I'héroine se situe auelt5 ans. Le
par exemple, des réseaux d'agents de liaison cemisétle gegré de pureté de I'héroine vendue dans la rueuterglevé
maniere a aider leurs homologues d'autres payammoent et e taux de mortalité due & I'héroine est en$musn outre,
dans des cas réels diintérét commun. Cette coldioor |5 cylture du cannabis s'étend et la fabricatiocale de
permettrait de mettre en place un réseau d'échanggylants de type amphétamine a fortement progreass
d'informations pertinentes, en particulier entiedervices de o5 Etats de Nouvelle-Galles du Sud et du Queethslan
dét_ection et de répression compéte_znts, ce quedi@rg L'Organe note que le probléme de la drogue susaite
toujours encouragé. L'Organe est disposé a 'y appedn aystralie un grand débat public. I compte que les
concours. responsables détermineront des politiques, progesmen
projets judicieux visant a inverser ces tendancés e
o ) rigoureusement conformes aux traités internatiomalatifs
Visites techniques au contréle des drogues auxquels I'Australie estepa

o , ) o 495.Au début de 1999, le Gouvernement néo-zélaralais
493.En juin 1999, I'Organe a effectué une visihtBque en promulgué une loi introduisant un régime de costrdés

Estonie. Il s'agissait d’examiner la suite donnéex apenzodiazépines, ce qui a rendu la législation al@ays
recommandations qu'il avait formulées a la suittadgission  gtrictement conforme aux dispositions de la Corivent

quil avait dépéchée dans ce pays en 1996. Il B0 4e 1971,

satisfaction que le Gouvernement estonien consavantage

de moyens aux activités visant a réduire la demalicie de 496 (*Organe se félicite que I'étude d’évaluatiapide de
drogues chez les jeunes et a assurer le traitemiesit |5hys des drogues en Papouasie-Nouvelle-Guinéétait
toxicomanes. Les moyens dont la police dispose PGHenée a bien en juillet 1999. Cette étude a cosfirentre
intercepter les envois illicites de drogues ont ausgsi été autres, que I'abus de cannabis dans ce pays deimieésa
renforces. Le régime de contrle des stupéfiants Gmportant. L'Organe espére vivement que les résuleacette
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étude faciliteront I'élaboration d'un plan directenational 4 ala Convention de 1988. L'Organe reléve qugtleme des
pour le contrdle des drogues en Papouasie-Nou@elieée. adhésions a chacun de ces instruments demeurgaesia
région. Il engage instamment de nouveau tous ks Be la
région qui ne sont pas encore parties aux tratésiationaux

Adhésion aux traités relatifs au contrdle des drogues d'y adhérer samiet.

497.La Nouvelle-Zélande est devenue, a la fin @8 1partie Coopération régionale

a la Convention de 1988. Des 14 Etats d’Océansnn®

parties a la Convention de 1961, 8 a la Convert@h971 et

498.Au cours de l'année écoulée, le fait que aestiitats substance au régime de contrdle le plus rigoureux e

insulaires du Pacifique risquent d'étre exploitésnme d’alourdir les peines dont sont passibles ceuxsguiendent

centres financiers offshore pour des opérations deupables de son utilisation et de sa distribution.

blanchiment d'argent est apparu comme de plus asa pl

préoccupant. L'Organe prend note des efforts quiésé@ 502.L'Organe se félicite de la priorité qu'a acadaux

déployés pour resserrer les liens de coopératime ks pays activités de réduction de la demande le Bureawmaitide

d'Asie et du Pacifiqgue dans la lutte contre cetigique et contrble des stupéfiants de la Papouasie-Nouvelieé®@,

espere que des mesures législatives et des réd@oestrole donnant ainsi suite & la Déclaration sur les ppesi

appropriés seront bientét mis en place. fondamentaux de la réduction de la demande de dsogue
’Assemblée générale a adoptée a sa vingtieme osessi

499. L'Organe prend note également des efforteprigpar extraordinaire, tenue en juin 1998; il encourage le

les Etats insulaires du Pacifique pour faire faceled gouvernement de ce pays a promulguer les lois sétes

problémes sociaux communs, dont I'abus des drogoes, pour mettre & jour la législation nationale relatu controle

I'égide du Forum du Pacifique. des drogues et I'harmoniser ainsi avec les dispositde la
Convention de 1988, ce qui lui permettra de devadmitie a
celle-ci.

Législations, politiques et action a I'échelle
nationale
Culture, production, fabrication, trafic et abus

500.L'Organe prie instamment le Gouvernement diestrde

ne pas autoriser la création et le fonctionnemensalles

d’injection (ou “piqueries”). A son avis, de tetailissements Stupéfiants

seraient des lieux propices a l'abus de droguesilset

faciliteraient ou encourageraient le trafic, ques le

gouvernements sont tenus, conformément aux traif®3.Le cannabis demeure le stupéfiant le plus congben

internationaux relatifs au controle des drogues;aiabattre Océanie. La culture illicite de plants de cannasble se

sous toutes ses formes (voir par. 176 et 177 cwdds développer en Australie, et 'on a constaté queplds en
plus, la culture en plein air était remplacée maculture

501.La Nouvelle-Zélande a rendu publiqgue, en m8@91 hydroponique sous abri. L'Australie est également u

une version actualisée du plan national d'acticdidesgue. important marché pour le cannabis cultivé au Caméatien

L'Organe se félicite de ce que le Gouvernementzéd@adais Papouasie-Nouvelle-Guinée. Les efforts déployésr pou

interdise les ustensiles et objets utilisés pouneiude la éliminer la culture du cannabis en Papouasie-N@+a&linée

drogue, s'intéresse aux médecins qui prescriverjdantités ont été entraveés par la topographie de ce paydagoeux et

excessives de substances placées sous contrdéveitpne marécageux.

intensification de la recherche ainsi que des campa

d’information sur I'incidence de la drogue chezMemoris. En  504.En Nouvelle-Zélande, la culture de pavot aromestiné

outre, le plan d'action réitere que le cannabissem ni a la fabrication illicite d’héroine a I'échelle camerciale est

Iégalisé ni dépénalisé et reclasse la MDMA (“eg8ladans insignifiante, mais le pavot a opium y est néanmaintivé

la catégorie A des drogues visées par la loi redadiI'abus illicitement et consommé localement. Il ressort desnées

des drogues, ce qui aura pour effet de soumettite ceoncernant les saisies de drogues que ce paysadeisp
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utilisé comme point de transit pour I'néroine eavenance saisies montrent que la Nouvelle-Zélande et lestsEta
de I'Asie du Sud-Est et destinée a I'Australie. bua insulaires du Pacifique, ainsi que les pays d'Asi€Est, sont
d’héroine ne semble é&tre un probléme majeur ni parfois utilisés comme points de transit pour laaibe en
Nouvelle-Zélande, ni en Papouasie-Nouvelle-Guinégans provenance d’Amérique du Sud et destinée a I'Alistrau
les Etats insulaires du Pacifique. L'abus de sulgsts aussi bien le trafic que I'abus de cette substaure en
opiacées de remplacement, comme les comprimédfdeesuhausse.
de morphine et les préparations artisanales titéesachets
contenant de la codéine, est fréquent en Nouvdlarde.
Substances psychotropes

505.Le trafic et I'abus de cocaine sont minimesdaus les
pays d’Océanie, sauf en Australie. Les donnéestoant les .
506.En 1999, la méthamphétamine a de nouveau été la Recueil des Traités des Nations Uniesl. 520, n® 7515.
principale drogue fabriquée dans des laboratolegglestins
en Australie, bien qu’une saisie d’'amphétaminégaiement
eu lieu. Les comprimés de Sudafed, qui contiendenta 3bid., vol. 1019, n° 14956, préambule.
pseudoéphédrine et que I'on peut aisément se @osans
ordqnnz_;\nce, sont de, plus en plus _utlllses danayegour la Nations Unies contre le trafic illicite de stupéifis.et de
fabrication de meéthamphétamine. L'Organe demeure g,pstances psychotropes de 19B8cuments officiels de la
préoccupé par le fait que les Etats et territo@mestraliens Conférence des Nations Unies pour I'adoption d’aaevention
nont pas tous promu|gué de lois visant Spéc|f|cmn1rn contre le trafic illicite de stupéfiants et de mes
I'usage illicite de produits chimiques précurseBar. ailleurs, psychotropes, Vienne, 25 novembre-20 décembre 4883

., ) , . .. . e, (publication des Nations Unies, numéro de vent.K1.5)),
les autorités néo-zelandaises ont saisi un labiczattilisé qui n'autorise la fabrication, le commerce et lysale

pour la fabrication clandestine de méthamphétamine. précurseurs chimiques qu’a des fins pharmaceutioues
médicales et industrielles légitimes.

2Ibid., préambule.

4un principe analogue régit I'article 12 de la Camti@n des

507.Du LSD est clandestinement exporté des Etaisdiide

5 . . . .
, .. . Recueil des Traités des Nations Uniea. 976, n° 14152,
pays d’Europe vers la Nouvelle-Zélande, ou il sem#it que ¢

cette substance soit beaucoup plus consommée gebida ®0rgane international de contréle des stupéfigagport, 1994
d’autres pays développés. (publication des Nations Unies, numéro de ven&5.[X1.4),
par. 4.
Tie:
Ibid., par. 20.

(Signé Antonio LourencdMartins

Président 8 e terme “opiacé” s'entend ici de toutes les suirsta naturelles,
semi-synthétiques et synthétiques dont la compasithimique
et les propriétés pharmaceutiques sont semblaluielea de la
morphine.

(Signd Jacquesranquet °Sauf indication contraire, les données concerraafatirication et
la consommation de stupéfiants et de substancehqsgpes
Rapporteur i . o AP
figurant dans la présente publication ont été psrééla
connaissance de I'Organe dans le cadre des ragpéssntés
par les gouvernements.

10 . . o -

; Organe international de contrble des stupéfidapport, 1994
(Slgn9 HerbertSchaepe (publication des Nations Unies, numéro de venf5.KXl.4),
Secretaire par. 1 a 33.

! bocuments officiels de la Conférence des NatioriedJn
pour I'adoption d’une Convention contre le trafilicite de
stupéfiants et de substances psychotropes, Viébnegvembre-
20 décembre 1988o0l. | (publication des Nations Unies,
numéro de vente: F.94.X1.5).

Vienne, le 18 novembre 1999

12 Compétence: article 12.

Notes 13| e terme “précurseur” fait référence & toute sarxst inscrite

au Tableau | ou au Tableau Il de la Convention3881sauf
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quand le contexte impose l'utilisation d’'une awx@ression.
Ces substances sont fréquemment appelées présuoseur
substances chimiques essentielles, en fonctioas |
principales propriétés chimiques. La Conférence de
plénipotentiaires qui a adopté la Convention deB198 pas
utilisé de termes particuliers pour ces substariesevanche,
I'expression “substances fréquemment utilisées tans
fabrication illicite de stupéfiants et de substangsychotropes”
a été introduite dans la Convention. La pratiquietdatefois que
toutes ces substances sont simplement regroupdes so
I'appellation “précurseurs”. Bien que ce terme oi¢ gas
techniquement exact, I'Organe a décidé de I'ufiljse
commodité dans le présent rapport.

% bour des informations plus détaillées sur le retspar les Etats
de leur obligation de communiquer I'informationjnes
rapports techniques de I'Organe sur les stupéfivaluations
des besoins du monde en stupéfiants, 2000; Statstipour
1998 (publication des Nations Unies, numéro de vente:

Rapport de I'Organe international de controle daspgfiants
pour 1995(publication des Nations Unies, numéro de vente:
F.96.XI.1).

18| es propositions de I'Organe concernant la nonaac de
cette substance sont consignées dans le rapplEtirgane pour
1998 sur I'application de I'article 12 de la Contien de 1988
(Précurseurs et produits chimiques fréquemmensaésidans la
fabrication illicite de stupéfiants et de substampsychotropes:
Rapport de I'Organe international de controle daspgfiants
pour 1998 sur I'application de l'article 12 de lao@vention des
Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfta et de
substances psychotropes de 198&lication des Nations
Unies, numéro de vente: F.99.X1.4)).

19 Rapport de I'Organe international de controle daspgfiants
pour 1998(publication des Nations Unies, numéro de vente:
F.99.XI.1), par. 99 a 101.

2 prgcurseurs et produits chimiques fréquemmensasidans la
fabrication illicite de stupéfiants et de substampsychotropes:
Rapport de I'Organe international de controle daspgfiants
pour 1999 sur I'application de l'article 12 de lao@vention des
Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfta et de
substances psychotropes de 198&lication des Nations
Unies, numéro de vente: F.00.XI.3); voir égalemEnécurseurs
et produits chimiques fréquemment utilisés dariabacation
illicite de stupéfiants et de substances psychesoRapport de
I'Organe international de contrdle des stupéfiaptair 1998 sur
I'application de l'article 12 de la Convention dikations Unies
contre le trafic illicite de stupéfiants et de starees
psychotropes de 198Bublication des Nations Unies, numéro
de vente: F.99.X1.4).

21 Résolution S-20/4 B de 'Assemblée générale.

22 Résolution 1999/31 du Conseil économique et sotidllée
“Accord de Lucknow sur I'adoption de mesures umifes visant
a controler le commerce international des précusseiud’autres
substances chimiques utilisées dans la fabricdlicite de
stupéfiants et de substances psychotropes”.

F.00.X1.4)) et les substances psychotro@sétances
psychotropes: Statistiques pour 1998; Prévisiorsliisoins
annuels médicaux et scientifiques concernant lbstances des
Tableaux II, 11l et IV(publication des Nations Unies, numéro de
vente: F.00.X1.2)).

15| es résultats de 'enquéte et les conclusionsemmandations
de I'Organe ont été publiés en 1996 dans un rajgpéxtial
intitulé Disponibilité des opiacés pour les besoins médicaux
(publication des Nations Unies, numéro de venf8.Kl.6).

8 précurseurs et produits chimiques fréquemmensaésidans la
fabrication illicite de stupéfiants et de substampsychotropes:
Rapport de I'Organe international de contréle daspgfiants
pour 1999 sur I'application de I'article 12 de laoBvention des
Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfta et de
substances psychotropes de 198&blication des
Nations Unies, numéro de vente: F.00.XI.3).

2 précurseurs et produits chimiques fréquemmensaésidans la
fabrication illicite de stupéfiants et de substampsychotropes:
Rapport de I'Organe international de contréle daspgfiants
pour 1998 sur I'application de l'article 12 de laoBvention des
Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfta et de
substances psychotropes de 19&&blication des Nations
Unies, numéro de vente: F.99.X1.4), annexe V, fhr.

24 précurseurs et produits chimiques fréquemmensasidans la
fabrication illicite de stupéfiants et de substampsychotropes:
Rapport de I'Organe international de contréle daspefiants
pour 1999 sur I'application de l'article 12 de laoBvention des
Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfta et de
substances psychotropes de 19&&blication des Nations
Unies, numéro de vente: F.00.XI.3).

2 précurseurs et produits chimiques fréquemmensaésidans la
fabrication illicite de stupéfiants et de substampsychotropes:
Rapport de I'Organe international de contrle degsifiants
pour 1998 sur I'application de l'article 12 de laoBvention des
Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfta et de
substances psychotropes de 198&blication des Nations
Unies, numéro de vente: F.99.X1.4), annexe V, $het 42,

8 s’agit ici de la consommation d’'une drogue aoims une fois
au cours des 30 jours précédant I'entrevue effeatiaés le
cadre de I'enquéte.

2 Bolivie, Colombie, Equateur, Pérou et Venezuela.

28 Argentine, Brésil, Paraguay et Uruguay.

29 Ce fleuve est appelé Lancang Jiang en Chine.

%0 Rapport de I'Organe international de controle daspgfiants
pour 1998(publication des Nations Unies, numéro de vente:
F.99.X1.1), par. 311.

81 Recueil des Traités des Nations Uniesl. 976, n° 14151.

32 Résolution S-20/2 de 'Assemblée générale, anme 17.
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Annexe |

Groupes regionaux figurant dans le rapport de I'Q@gane international
de contrble des stupéfiants pour 1999

On trouvera énumérés ci-dessous les groupesnagi figurant dans le rapport de
I'Organe international de contréle des stupéfigoisr 1999 ainsi que les Etats qui composent

chaque grouge
Afrique

Afrique du Sud Malawi
Algérie Mali
Angola Maroc
Bénin Maurice
Botswana Mauritanie
Burkina Faso Mozambique
Burundi Namibie
Cameroun Niger
Cap-Vert Nigéria
Comores Ouganda
Congo République centrafricaine
Céte d’'lvoire République démocratique du Congo
Djibouti République-Unie de Tanzanie
Egypte Rwanda
Erythrée Sao Tomé-et-Principe
Ethiopie Sénégal
Gabon Seychelles
Gambie Sierra Leone
Ghana Somalie
Guinée Soudan
Guinée-Bissau Swaziland
Guinée équatoriale Tchad
Jamahiriya arabe libyenne Togo
Kenya Tunisie
Lesotho Zambie
Libéria Zimbabwe
Madagascar

Ameérique centrale et Caraibes
Antigua-et-Barbuda Cuba
Bahamas Dominique
Barbade El Salvador
Belize Grenade
Costa Rica Guatemala
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Haiti
Honduras
Jamaique
Nicaragua
Panama

Canada
Etats-Unis d’Amérique

Argentine
Bolivie
Brésil
Chili
Colombie
Equateur

Brunéi Darussalam
Cambodge

Chine

Indonésie

Japon

Malaisie

Mongolie

Myanmar
Philippines

Bangladesh
Bhoutan
Inde

Afghanistan

Arabie saoudite
Arménie
Azerbaidjan
Bahrein

Emirats arabes unis
Geéorgie

Iran (République islamique d)

Iraq

Israél
Jordanie
Kazakhstan

Asie du Sud

République dominicaine
Sainte-Lucie
Saint-Kitts-et-Nevis
Saint-Vincent-et-les Grenadines
Trinité-et Tobago

Ameérique du Nord

Mexique

Amérique du Sud

Guyana
Paraguay
Pérou
Suriname
Uruguay
Venezuela

Asie de 'Est et du Sud-Est

République de Corée

Républiqgue démocratique
populaire lao

République populaire démocratique
de Corée

Singapour

Thailande

Viet Nam

Maldives
Népal
Sri Lanka

Asie occidentale

Kirghizistan
Koweit

Liban

Oman
Ouzbékistan
Pakistan
Qatar
République arabe syrienne
Tadjikistan
Turkménistan
Turquie
Yémen
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Europe

Albanie
Allemagne
Andorre
Autriche
Bélarus
Belgique
Bosnie-Herzégovine
Bulgarie
Chypre
Croatie
Danemark
Espagne
Estonie
ex-République yougoslave de
Macédoine
Fédération de Russie
Finlande
France
Grece
Hongrie
Irlande
Islande
Italie
Océanie

Australie

Fidji

Tles Marshall

Tles Salomon

Kiribati

Micronésie (Etats fédérés de)
Nauru

Note

Lettonie

Liechtenstein

Lituanie

Luxembourg

Malte

Monaco

Norvege

Pays-Bas

Pologne

Portugal

République de Moldova

République tcheque

Roumanie

Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d’lIrlande du Nord

Saint-Marin

Saint-Siege

Slovaquie

Slovénie

Suéde

Suisse

Ukraine

Yougoslavie

Nouvelle-Zélande

Palaos
Papouasie-Nouvelle-Guinée
Samoa

Tonga

Tuvalu

Vanuatu

Suivant l'usage a la Division de statistique deN@, les Etats qui constituaient 'Union des Répuindis
socialistes soviétiques figurent sous le group®néd Europe ou sous le groupe régional Asie octale.
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Annexe |l

Composition actuelle de I'Organe international de ontrdle des stupéfiants

Edouard Armenakovich Babayan Chinmay Chakrabarty

Diplémé du deuxiéme Institut médical de Moscou Diplémé d’histoire avec mention de I'Université d
(1941). Professeur, docteur en médecine, académidaitre Calcutta. A participé a plusieurs cours sur le tdpginal,
de recherche scientifique a I'lnstitut de recherstientifigue I'administration publique, la gestion des ressosifegmaines,
en psychiatrie sociale et légale. Vice-Présidenbhaire du les systémes d’'information ainsi que sur la séeudtionale
Conseil international sur les problémes de I'almoé et des et les relations internationales. A occupé diffespostes dans
toxicomanies. Auteur de plus de 200 articles sifignes, les domaines de la répression et de I'adminismatdes
notamment de monographies et de cours sur le derds® stupéfiants, tout d’abord au Service des contrilmstdirectes
drogues, publiés dans de nombreux pays du monder.entle I'Etat du Bengale-Occidental (1956-1959) avardevenir
Lauréat du prix international E. Brauning récompers commissaire adjoint de police puis Inspecteur géragljoint
I'action menée en faveur du controle des stupéfjdatréat de la police de I'Etat d'Orissa et, par la suitdrebBteur
du prix Scriabine récompensant les travaux qucontribué général de I'Office chargé du contrble des stupédian Inde
au progres de la biologie et de la médecine eé&wdu prix (1990-1993). A exercé pendant 22 ans des fonctions
Semaschko pour la meilleure publication sur laigeste la d’encadrement sur le terrain dans deux Etats Bédaration,
santé publique. Membre honoraire de la Sociétékrmiet a travaillé pendant 15 ans aux plus hauts niveagx d
médecin honoraire de la Fédération de Russie. @hdh ['administration nationale de la police et a occdpé postes
délégation russe a la Commission des stupéfiadis direction dans I'administration indienne. Prénmiddes
(1964-1993). Président de la Commission (1977 8019 comités interministériels chargés d’'élaborer laglaecteur
Président du Comité permanent du Bureau du contiéde national pour la lutte contre I'abus des drogu89811994) et
stupéfiants de la Fédération de Russie (1999). Merdb de préparer des rapports finals sur les projessiiés par le
I'Organe (depuis 1995). Deuxiéme Vice-Présiderti@igane Programme des Nations Unies pour le contrble iatéynal
et Président du Comité permanent des évaluati®®@7jl des drogues (PNUCID) en Inde (1996). Membre de la
Membre du Comité permanent des évaluations (dépa). délégation indienne a I'’Assemblée générale de BOisation

internationale de police criminelle (OIPC/ Intefp(1990-
1992), a la Commission des stupéfiants (1992) etea
nombreuses réunions régionales et bilatéralesisApairt a
des voyages d’étude organisés par le PNUCID etrigyD
Enforcement Administration des Etats-Unis. Autewg d
nombreux articles publiés dans des revues spégalid recu
la médaille du Président pour services rendus Zapslice
(1990) ainsi que la médaille du mérite de la poiikenne
(1997). Membre de I'Organe (1997) et du Comité @eremt
des évaluations (depuis 1997).

Nelia Cortes-Maramba
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Docteur en médecine, professeur de pharmacostgiectivités dans les domaines de la pharmacologimipigie,

de toxicologie a la Faculté de médecine de I'Ursitérdes
Philippines a Manille et Chef du Service natiorakdntréle
et d'information toxicologiques au Centre hospéaldes
Philippines. Diplémée de I’American Board of Pedi et
membre de la Société philippine de pédiatrie da@ociété
philippine de pharmacologie expérimentale et clipidvice-

de la toxicologie et des plantes médicinales. Cerpairmi
“Les 100 femmes des Philippines” (1999). Partidgrata
48 réunions internationales (1964-1999) sur lacmirigie, la
pharmacodépendance, la recherche sur les plantésmaées
et la pharmacologie. Membre de I'Organe (depuis7)1.99
Vice-Présidente du Comité permanent des évalugtl®es).

Présidente de la Commission nationale des drogues Dkuxiéme Vice-Présidente de I'Organe et Présidehte

Département de la santé. A occupé divers postagiawle
37 comités et groupes consultatifs s’occupant deerehe,
pharmacologie, pharmacodépendance, et toxicologiece

des programmes d’enseignement médical des orgamsat

nationales et internationales, et notamment leepssivants:
Présidente du Département de pharmacologie deldté&de

Comité permanent des évaluations (1999).

Jacques Franquet

Préfet chargé de la sécurité et de la défensdgoard

médecine de [I'Université des Philippines (1975-)983e la France. Maitrise de droit; diplomé de crirffoge;
membre du Comité consultatif de la recherche eeneatle diplomé de langues et civilisations du monde stagadional
santé pour la Région du Pacifique occidental, Qsgdion (croate). Chef de la Section économique et finaageis de
mondiale de la santé (OMS) (1981-1984;, et memhre & Section criminelle du Service régional de laiqml
Tableau d'experts des problemes liés & Jadiciaire, Lyon (1969-1981). Chef du Service régibde la
pharmacodépendance et I'alcoolisme, OMS (Genéwtguh police judiciaire, Ajaccio (1981-1983). Chef de ffide
de 52 ouvrages, y compris des livres et des astiplibliés central national pour la répression du trafic ilicdes
dans des revues et des actes d’ateliers interaatominsi stupéfiants (1983-1989). Chef de I'Unité de coaation de la
gue des monographies sur la pharmacologie, ladtmge et lutte antiterroriste, sous 'autorité du Directggnéral de la
la pédiatrie. Recherche dans les domaines delaliggie, de police nationale (1988-1989). Directeur du Servibe
la pharmacologie expérimentale, des plantes médidsret de coopération technigue internationale de police (12992).
la toxicologie professionnelle et clinique. Laueéate 16 Directeur central de la police judiciaire, Chef Bureau
distinctions honorifiques et prix (depuis 1974)taroment: central national d'INTERPOL France (1993-1994)pktteur
prix Lingkod Bayan, décerné par la Présidente Gbrazgénéral de la police nationale auprés du Diredénéral de
Aquino et la Commission de la fonction publiqued8P prix la police nationale et expert du PNUCID (1995-1996)

Life Achievemenen recherche médicale décerné par
Conseil national de la recherche des Philippin882}; prix
du meilleur chercheur (1993) et du meilleur ensaigren
sciences fondamentales (1996); prix du meilleveignsint de
I'Université des Philippines, Manille (1993 et 1998rix
récompensant la meilleure contribution individuall&action
menée en vue de prévenir et de combattre I'abudrdgsies,
décerné par la Commission des drogues dangereig@s)(
prix Tuklas (1996) et plus haute distinction enhexche
médicale (1998), décernés par le Conseil philipgenla
recherche-développement en santé, qui reléve dari2epent
de la science et de la technologie; et prix spgmiair ses

{efficier de la Légion d’honneur et de I'Ordre nat@ du
meérite, Commandeur de I'Ordre luxembourgeois duiteiér
Officier de I'Ordre espagnol du mérite policietiailaire de
sept autres distinctions. Membre de I'Organe (199émbre
du Comité permanent des évaluations (1997). Merdbre
Comité des questions financiéres et administrat{¢698).
Rapporteur de I'Organe (1999).

Hamid Ghodse
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Professeur de psychiatrie a I'Université de Lesdr Membre de I'Organe (depuis 1992) et du Comité paent
Consultanhonoris caus&n matiére de santé publique auprétes évaluations (1992). Président de I'Organe (12994,
des autorités sanitaires de Merton, Sutton et Waords. 1997 et 1998).

Directeur du Service régional de traitement, denfation et

de recherche dans le domaine de la pharmacodépmndan

Directeur de IAddiction Resource Agency for Commissioners  Dil Jan Khan

pour la région de South Thames, et psychiatre ¢fansdans

les hdpitaux universitaires St. George et Spritdfie Licencié en lettres, licencié en droit et titdad'une
(Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’'Irlande dudNor maitrise de sciences politiques. Secrétaire deviaibn des
Président des Centres européens coopérant ausdiudia  Etats et des régions frontaliéres (1990-1993),&aice de la
toxicomanie. Président des départements du compente Division de l'intérieur (1990) et Secrétaire dlizision du
toxicomaniaque et de la médecine psychologiquesdi@ur contréle des stupéfiants (1990 et 1993-1994) duskak
du service d’éducation et de formation et Directhuservice Commandant de la police des frontieres de la poevin
de la recherche, de I'évaluation et du suivi autf@atiiétudes frontaliere du Nord-Ouest (1978-1980 et 1982-1983).
sur la dépendance de la St. George's Medical Scdtamlla Inspecteur général de la police de la provincetéi@re du
faculté mixte pour les sciences de la santé de®isiiés de Nord-Ouest (1980-1982 et 1983-1986). Secrétairaiichu
Londres et de Kingston; et Membre de I'’AcademictBipdu  Ministére pakistanais de l'intérieur (1986-1990bnGeiller
Comité de I'assurance-qualité et du Comité de liggdes (1973-1978) et Premier Secrétaire (1972) a I'Amadsesiu
chances de la St. George's Hospital Medical Schil Pakistan a Kaboul. Titulaire du Sitara-i-Basalahé des plus
'Université de Londres. Président de I'Associatides hautes distinctions récompensant le courage, déegrar le
professeurs de psychiatrie des iles Britanniquelgteenbre Président du Pakistan (1990). Président du Clebnational
du Comité exécutif de la Federation of Clinical féessors de Kaboul. Doyen du Corps des conseillers de latiom
(Royaume-Uni). Président deligher Degree®n psychiatrie publique d’Afghanistan. Membre du Comité consuitati
a I'Université de Londres. Conseiller auprés duntloijuridique afro-asiatique. Président de I'Associatides
Formulary Committee du British National Formulasembre policiers du Pakistan (1993-1994). Membre bientaitee
du Tableau d'experts des problemes liés a IllAnti-narcotics Society (organisation non gouvenentale)
pharmacodépendance et l'alcoolisme (OMS). Membre (1982-1983). A participé au séminaire sur les cakude
Comité exécutif de la Substance Misuse Faculty dile@e substitution au pavot a opium, tenu a Bangkok ef81@hef
royal de psychiatrie. Membre de l'organe de dimectdu de la délégation pakistanaise au Comité exécutiHdut
Conseil médical de I'alcoolisme (Royaume-Uni). Riédar a Commissariat des Nations Unies pour les réfugiéSRH
I'International Journal of Social Psychiatef auSubstance (1990-1993); a I'atelier du Comité consultatif fiue afro-
Misuse BulletinMembre du Conseil consultatif de rédactioasiatique du HCR (1991); a la réunion du HCR (1981
de la revuéddiction Auteur de plusieurs ouvrages et de plugunion du Comité consultatif juridique afro-agiae a New
de 200 articles scientifiques sur les toxicomareesles Delhi(1991); ala réunion du Programme alimentaioadial
problemes liés a la drogue. Membre du Collége rdgal (1992); et aux pourparlers en vue de I'assistangeefugiés
psychiatrie (Royaume-Uni). Membre du Collége rogal afghans, tenus a Genéve et a Washington (1993j.deHa
médecine de Londres et du Collége royal de médeci@égation pakistanaise ala Commission des sanigf{1993
d’Edimbourg de la Faculty of Public Health Medicinet 1994); aux consultations techniques entre I'lietide
(Royaume-Uni). Président de I'Association européedes Pakistan sur la coopération dans les activitéoda@le des
professeurs de psychiatrie et membre de I'Assaciatidrogues, tenues a Vienne sous les auspices du ANUCI
internationale d’'épidémiologie. Membre, rapporteer (1994); ainsi qu'a la premiére réunion de décidehrgée
président de divers comités d’experts, groupesud&tet de définir une politique de coopération technignaesle
autres groupes de travail de 'OMS et de la CommténaPakistan et I'lnde (1994). Responsable du dispenpaur le
européenne sur la pharmacodépendance et I'alcamlistraitement des personnes démunies, dont les toaivesiet la
Président des groupes d’experts de 'OMS sur ligneenent main-d’ceuvre enfantine en milieu rural (1999). Meente
médical (1986), I'enseignement pharmaceutique (1987 I'Organe (depuis 1995) et du Comité permanent des
formation du personnel infirmier (1989) et la prgstion évaluations (depuis 1995). Premier Vice-Présidert d
rationnelle de substances psychoactives. Professgidrau I'Organe (1998).

titre de la Fondation M.S. McLeod a [I'Association

d’éducation médicale supérieure d’Australie du §L8D0).

Professeur honoraire a I'Université de médecinBeigng.
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Mohamed Mansour Antoénio Lourencgo Martins

Ancien Directeur de I'Institut de formation auffa@res Diplémé en droit de I'Université de Coimbra. Riur
administratives, Directeur de I’Administration dgeerations (1965-1972); Juge (1972-1976); Directeur générallale
du Service de répression en matiere de droguesgtélia police judiciaire (1977-1983); Procureur générgbam et
égyptien de lintérieur). A participé a la formatiode membre du Comité consultatif de la ProcuradoriaaGea
stagiaires et de fonctionnaires chargés de laséjme et des Republica. Juge a la Cour supréme du Portugal. Gbef
enquétes a I'Ecole de police du Caire, ainsi quisstitut groupes de travail chargés d’élaborer la |égisiaintidrogue
arabe d’'études policieres en Arabie saoudite. kiéesn droit du Portugal (1983 et 1993). Maitre de conférengele slroit
et en criminalistique, formation a la Drug Enforemn de [linformatique a [Ilnstitut juridique pour les
Administration a Washington (1974 et 1978). Médsill communications de I'Université de Coimbra. Autesidd/ers
d’honneur EI-Gomhoria (1977) et El-Estehkak (1984articles sur des questions en rapport avec lesudspgi’'un
Participation & diverses conférences et réunioms da ouvrage contenant des commentaires sur les priesipa
domaine de la répression en matiére de droguesbkéede |égislations nationales et internationales intittidéogue et
I'Organe (depuis 1990). Rapporteur (1992) et PreMiee- droit” et d’articles sur I'informatique et le droiMlembre de
Président (1995) de I'Organe. Membre du Comité peent I'Organe (depuis 1995). Membre du Comité permadest
des évaluations (1992, 1993, 1997 et 1998.). R¥ésidu évaluations (1995). Membre du Comité des questions
Comité des questions financiéres et administrat{¢698). financiéres et administratives (1998). Rapport¢@06) et
Membre du Comité des questions financieres Rtésident (1999) de I'Organe.
administratives (1999).

Herbert S. Okun Alfredo Pemjean

Diplomate et enseignant. Conférencier en droit Docteur en médecine (1968) et psychiatre (1972).
international invité a la Faculté de droit de Yéiats-Unis Professeur de psychiatrie a I'Université du Chileguis
d’Amérique). Membre du corps diplomatique des Etitss  1979). Professeur de psychiatrie & I'Ecole de psipgfie de
(1955-1991). Ambassadeur en République démocratidiuniversidad Catdlica du Chili (depuis 1983). Chei
allemande (1980-1983). Ambassadeur et représentsenvice clinique de psychiatrie de [I'hépital Barros
permanent adjoint auprés de I'Organisation deNstinies Luco-Trudeau. Chef du Département de santé mesatale
(1985-1989). Membre du Groupe d'experts chargés pgychiatrie de la Faculté de médecine du campusdsud
conseiller et d’assister le Secrétaire générabiertRaccroitre I'Université du Chili (1976-1979 et 1985-1988). fFrsseur
I'efficacité du dispositif de lutte contre I'abugsidrogues participant au programme de malitrise sur la samBtate
(ONU) (1990). Membre de I'Organe (depuis 1992)nflee  dans le cadre de la santé publique, a I'école ke gaiblique
Vice-Président (1996) et Rapporteur (1997) de l€ey de I'Université du Chili (1993-1996). Chef du Sewide
Membre du Comité permanent des évaluations (1988): santé mentale du Ministére de la santé du ChiBQ18996).
Président du Comité permanent des évaluationsrebrmeedu Président de la Sociedad Iberoamericana para ediBsiel
Comité des questions financiéres et administra{it899). Alcohol y las Drogas (1986-1990). Membre de I'Omgan

(depuis 1995). Membre (1996 et 1998), Vice-Préside97)
et Président (1998) du Comité permanent des évahsat
Deuxieme Vice-Président (1998) et premier Vice-ers
(1999) de I'Organe.
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Oskar Schroeder Elba Torres Graterol

Juriste et administrateur. Docteur en droit. Brear Avocate diplomée de I'Université centrale du \iereda
(1957). Directeur général du Service du controdedi de (1959). Conseillére pour les questions en rappeet des
'Administration des finances en Rhénanie-du-Nordirogues au Ministere vénézuélien des affaires géras
Westphalie (1957-1964). A occupé les postes swsvant (1985-1994). Directrice de la protection socialeabinet du
Ministére de la jeunesse, de la famille, des femmiede la Ministre de la justice (1971-1981); représentant@arquet
santé de la République fédérale d'Allemagne (198%9): aupres de la Commission de lutte contre I'abusddegues
secrétaire personnel du Secrétaire d’Etat et @hief Bivision (1971-1981); membre de la Commission chargée détab
du budget et de plusieurs divisions chargées Bislation un avant-projet de loi sur les stupéfiants et ld@sstances
en matiere de santé (1965-1973); Chef de la Divisiargée psychotropes (1974-1984); et Conseillere aupres
de la législation concernant les stupéfiants (18932); et Département de la prévention du crime du Ministizda
Directeur général chargé des questions relatileefasille et  justice (1982-1983). Membre de la délégation vééléne a
de la protection sociale (1982-1989). Chef de lég#tion de la Commission des stupéfiants (1985-1993). A pasiaux
la République fédérale d’Allemagne a la Commisgi@s réunions du groupe intergouvernemental d’experergeh
stupéfiants (1973-1982) et Président de la Comamssid’étudier le projet de convention des Nations upi@sre le
(1980). Président de la Commission du développesuaiel trafic illicite de stupéfiants et de substanceschsyropes

du

(1989). Membre de I'Organe (depuis 1990). Membre d1986-1988); a la Conférence des Nations Unies pour

Comité permanent des évaluations et Président cuit€du I'adoption d'une convention contre le trafic illiei de
budget (1990). Président (1991, 1992, 1995 et 1996)stupéfiants et de substances psychotropes (1988esa

Rapporteur (1998) de I'Organe. Membre du Comit€&unions du groupe d’'experts chargé par la Comanissi

permanent des évaluations (1998 et 1999). Présidientinteraméricaine de lutte contre I'abus des dro@edsvant de

Comité des questions financiéres et administra({¥889). I'Organisation des Etats américains) d¢élaborer une

réglementation type sur le blanchiment d’avoirs/prant du
trafic de drogues (1990-1992); et a la premiereigFusur
l'application des articles5 et7 de la Conventidas
Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfis et de

substances psychotropes de 1988 (1993). Chef de la

délégation vénézuélienne & la réunion organisémarRa par
la Commission interaméricaine de lutte contre Ialles
drogues afin d'étudier le probléme de la réglenteriadu

blanchiment de I'argent (1993). Membre de I'Orgédepuis

1995). Membre du Comité permanent des évaluatib®@y
et 1996). Premiere Vice-Présidente de I'Organe 7199
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Sergio Uribe Ramirez

Diplémé de sciences politiques de I'Université de
Andes, Bogota (1977); Maitrise de Lettres de 'Eabétudes
internationales supérieures, Johns Hopkins Uniwersi
Washington (1979). Consultant et conseiller pous le
questions relatives a la réduction de l'offre desgdes
illicites. Responsable de la coopération techniglaeBanque
interaméricaine de développement (1979-1986); dierse
I'Instituto Colombiano Agropecuario et au Ministéere
colombien de I'agriculture (1986-1990); conseiliégional
du Conseil de I'Accord de Cartagéne et du Burediomal
colombien pour les situations d’'urgence (1988) sottant et
conseiller a [I'Organisation des Nations Unies pour
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ROLE DE L'ORGANE INTERNATIONAL DE CONTROLE DES STUEFIANTS

L'Organe international de contrdle des stupéfiast un organe indépendant de contrdle quasidirdiccréé par traité,
pour I'application des traités internationaux nédaau contréle des drogues. Depuis la créatiotadgociété des Nations,
d’autres organes l'avaient précédé en vertu d&traintérieurs sur le contréle des drogues. ihttombe de surveiller et de
promouvoir le respect, par les Etats, des dispositiles traités internationaux relatifs au conttéedrogues et d’aider lesdits
Etats dans les efforts qu'ils déploient pour satisfa leurs obligations découlant de ces traités.

Les fonctions de I'Organe sont énoncées darsdiéss suivants: la Convention unique sur leséftapts de 1961 telle
gue modifiée par le Protocole de 1972; la Conventie 1971 sur les substances psychotropes; et dae@tion des
Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfimet de substances psychotropes de 1988. Edegdanctions de I'Organe
sont les suivantes:

a) Ence quiconcerne la fabrication, le commetd®isage licites de stupéfiants, 'Organe, agis&€n coopération
avec les Etats, s'efforce de faire en sorte dereedisponibles des quantités suffisantes des saupgfrequis a des fins
médicales et scientifiques et d’'empécher le détaent des stupéfiants des sources licites vecgrtasts illicites. L'Organe
suit également le contrdle exercé par les Etatkesiyproduits chimiques utilisés dans la fabricatilicite des drogues et les
aide a prévenir le détournement de ces produitslesrcircuits illicites;

b)  Ence quiconcerne la fabrication illicite gique le trafic et I'abus des drogues, I'Orgamemtdie les lacunes qui
existent dans les régimes de contréle nationaktetriational et contribue a remédier a ces sitnatith est également chargé
d’évaluer les produits chimiques utilisés danslaitation illicite des drogues, afin de détermigidry a lieu de les placer
sous contrdle international.

Pour s’acquitter des taches qui lui sont impsarti®©rgane:

a) Administre un systéme d’évaluations des staptf et un systéme d'évaluations volontaires déstances
psychotropes et surveille les activités liciteatiges aux drogues a I'aide d’'un systéme de rapptatistiques, pour aider les
Etats a parvenir notamment a I'équilibre entreftoet la demande;

b)  Suit et encourage les mesures prises partis four prévenir le détournement de substanéesidmment
utilisées dans la fabrication illicite de stupéfemrt de substances psychotropes et évalue lesmsabs de ce type afin de
déterminer s'’il y a lieu de modifier le champ d’&pation du contrdle des Tableaux | et 1l de la @amtion de 1988;

c) Analyse les renseignements fournis par lessFtar les organes de 'ONU, les institutions &pisées ou d’autres
organisations internationales compétentes, afiredier a ce que les dispositions des traités imatonaux sur le contréle des
drogues soient appliquées de facon appropriéeegaEtiats, et recommande les mesures correctivgseguient paraitre
nécessaires;

d)  Entretient un dialogue permanent avec leskpiadr les aider & s’acquitter de leurs obligat@mnsertu des traités
internationaux sur le contrdle des drogues et recamde a cette fin, le cas échéant, qu’une assestaoknique ou financiére
leur soit fournie.

L'Organe est appelé a demander des explicatiooagde violation apparente des traités, a proposeEtats qui n’en
appliquent pas entiérement les dispositions, ovequiontrent des difficultés a les appliquer, lesuanes propres a remédier a
cette situation et a les aider, le cas échéantndomter ces difficultés. Toutefois, si I'Organestate que les mesures propres a
résoudre une situation grave n'ont pas été priggut porter le probléeme a I'attention des partowncernées, de la
Commission des stupéfiants et du Conseil économ@usocial. En dernier recours, les traités awtatid’Organe a
recommander aux parties de cesser d’'importer ogpdiger des drogues, ou les deux, en provenanea direction du pays
défaillant. Dans toutes circonstances, I'Organeegétroite coopération avec les gouvernements.



L'Organe se réunit au moins deux fois par ampubblie chaque année un rapport sur ses travauxpléténpar des
rapports techniques sur les stupéfiants, les sutessapsychotropes et les précurseurs, ainsi qud'autres substances
chimiques fréquemment utilisées dans la fabricatiimite de drogues.



