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 التقارير الصادرة عن الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات
 ٢٠٠٤في عام 

ام ــن ع ـ ــة المخـدرات ع   ــة لـتقرير الهيـئة الدولـية لمراقـب        ـ ــلة مكم ــة التالـي  ــر التقنـي  ــالـتقاري  
٢٠٠٤ (E/INCB/2004/1): 

ــدرات  ــية : المخـ ــياجات العالمـ ــد االاحتـ ــام لمقـ ــام  : ٢٠٠٥رة لعـ ــاءات عـ  ٢٠٠٣إحصـ
(E/INCB/2004/2). 

ــية   ــي ٢٠٠٣إحصــاءات عــام   :المؤثّــرات العقل ــرات الاحت ــية اجات ؛ تقدي والعلمــية الطب
 .(E/INCB/2004/3) من المواد المدرجة في الجداول الثاني والثالث والرابعالسنوية 

السـلائف والكـيماويات الـتي يكـثر اسـتخدامها في صـنع المخـدرات والمؤثّرات العقلية                  
 عن تنفيذ ٢٠٠٤تقريـر الهيـئة الدولـية لمراقـبة المخـدرات لعـام         : بصـورة غـير مشـروعة     

ــاد ــتحدة لمكافحــة الاتجــار غــير المشــروع في المخــدرات      ١٢ة الم ــية الأمــم الم  مــن اتفاق
 .(E/INCB/2004/4) ١٩٨٨لسنة والمؤثّرات العقلية 

ثــة لــلمواد الخاضــعة للمراقــبة الدولــية، والــتي تشــمل المخــدرات         تــرد القوائــم المحد  و 
ت والمؤثّرات العقلية بصورة والمؤثّـرات العقلـية والمـواد الـتي يكـثر اسـتخدامها في صـنع المخدرا             

القائمة "و " القائمة الصفراء ("الإحصائيةغـير مشـروعة، في آخر طبعات لمرفقات الاستمارات       
 .التي تصدرها الهيئة أيضا") القائمة الحمراء" و" الخضراء
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 تصدير
 

  رات غــير المشــروعة والطلــب علــيها عمــلان منفصــلان إلى حــديــبدو أن عــرض المخــد
موعة من الناس؛   فالمخدرات تُصنع ويُتجر بها وتُباح في السوق غير المشروعة من قبل مج           : كـبير 

بيد أن عرض المخدرات غير المشروعة والطلب . وتُشـترى وتُسـتهلَك مـن قـبل مجموعـة أخرى       
. علـيها همـا في الواقـع عنصـران مـترابطان عـلى نحـو لا تنفصـم عـراه مـن عناصر ظاهرة واحدة            
ا فالطلـب عـلى المخـدرات يحفّـز العـرض بينما توافر المخدرات يخلف بدوره الطلب عليها كلّم        

 .أصبح عدد أكبر من الناس مرتهنا لها

، ٢٠٠٤وتحلّـل الهيـئة الدولية لمراقبة المخدرات، في الفصل الأول من تقريرها عن عام        
ومن السهل . هـذا الـتفاعل بـين العرض والطلب وتشدد على الحاجة إلى نهج متوازن ومتكامل      

خدرات على العرض، الذي جـدا أن تركّـز الإجـراءات الحكومـية المـتخذة للتصـدي لمشـكلة الم            
ومـع أن ذلك التركيز يمكن أن يحقّق نتائج على      . هـو مجـرد عنصـر واحـد مـن عناصـر المشـكلة             

 وإن كانـت تلـك النـتائج شـديدة الأثر، بما فيها ضبط كميات كبيرة من     حـتى المـدى القصـير،     
طويل، لأن المخـدرات غـير المشـروعة، فلـن يكـون له ولا يمكـن أن يكـون له أثـر على المدى ال           

ولســوء الحــظ، ليســت هــناك طــرق . مصــادر جديــدة ســرعان مــا تنشــأ لتلبــية الطلــب المســتمر 
ومن الضروري . سـريعة لخفـض الطلـب؛ ولا بـد مـن الـتدخل الوقـائي المسـتدام لتحقـيق ذلـك                

ــب         ــرض والطل ــن الع ــراءات لخفــض كــل م ــاملة تتضــمن إج ــتراتيجيات ش ــك صــوغ اس . لذل
 .حراز تقدم هام في معالجة مشاكل تعاطي المخدراتوعندئذ، وعندئذ فقط، سيجري إ

ويتضـمن الفصـل الـثاني استعراضـا للمشـاورات الـتي عقدتهـا الهيئة مع أفغانستان عملا           
ففــي أول انــتخابات ديمقراطــية . ١٩٦١ مــن الاتفاقــية الوحــيدة لــلمخدرات لســنة  ١٤بالمــادة 

ومن سوء  . اي رئيسا لأفغانستان  ، انتُخب حميد قرض   ٢٠٠٤أكتوبر  /أُجريـت في تشرين الأول    
الحـظ، أصـبحت مشـكلة المخـدرات الواسـعة الانتشـار تشـكّل تهديـدا خطـيرا لهذه الديمقراطية                     

فـلا تـزال زراعـة خشــخاش    . الجديـدة وكذلـك للاسـتقرار والانـتعاش الاقتصـادي للـبلد ككـل       
ــاد في أفغانســتان الــتي تــورد ثلاثــة أر    بــاع الهيرويــن في الأفــيون غــير المشــروعة آخــذة في الازدي

العـالم؛ كمـا أصـبحت أفغانسـتان، عـلاوة عـلى ذلـك، مصـدرا رئيسـيا لراتنج القنب للأسواق                     
غــير المشــروعة في غــرب آســيا وفي المــناطق الأبعــد كمــا أصــبحت مقصــدا لــلمؤثّرات العقلــية    

 .والسلائف

 إلى  ورداً عـلى ذلـك، اعتمدت أفغانستان استراتيجية وطنية لمكافحة المخدرات تهدف            
القضـــاء عـــلى زراعـــة المحاصـــيل غـــير المشـــروعة وعـــلى إنـــتاج المخـــدرات والمؤثّـــرات العقلـــية  
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ويقوم مكتب الأمم .  سـنوات ١٠والسـلائف والاتجـار بهـا بصـورة غـير مشـروعة خـلال فـترة             
المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة، بالاشـتراك مـع المجـتمع الدولي بأسره، بدعم أفغانستان في                 

إلاّ . الرامـية عـلى بلـوغ ذلـك الهـدف والامتثال للمعاهدات الدولية لمراقبة المخدرات              جهودهـا   
أن حكومـة أفغانسـتان هي المسؤولة، في نهاية المطاف، عن الوفاء بالتزاماتها بمقتضى المعاهدات                

 .الدولية لمراقبة المخدرات وعن ضمان حماية مواطنيها من بلوى المخدرات

، اجتماعا لفريق من الخبراء في      ٢٠٠٤أكـتوبر عـام     /رين الأول وعقـدت الهيـئة، في تش ـ      
ــبة مــن خــلال         ــلمواد الخاضــعة للمراق ــيع غــير المشــروعة ل ــيات الب ــنظر في مشــكلة عمل ــنا لل فيي

 من ١٩٧١وتنـتهك عملـيات البـيع هـذه اتفاقـية المؤثّـرات العقلـية لسـنة                . صـيدليات الإنترنـت   
رخص لهـا بالـتعامل بالمواد الخاضعة للمراقبة   فـأولا، صـيدليات الإنترنـت غـير م ـ        . جوانـب عـدة   

وثانــيا، المستحضــرات الــتي . ١٩٧١ مــن اتفاقــية ســنة ٨الدولــية وفقــا لمــا تقتضــي ذلــك المــادة  
وثالثا، . ١٠تبـيعها تلـك الصـيدليات يُعلـن عـنها إلى عامـة الـناس، وهـو مـا يـتعارض مع المادة                 

وعلى الرغم من   .  الاستيراد أو التصدير   ، لا تـراعى الشروط المتعلقة بأذون      ١٢وخلافـا لـلمادة     
هـذه الانـتهاكات، يصـعب القـبض عـلى المـتجرين الضـالعين، بينما ازدادت باستمرار عمليات          

والسبب في ذلك هو أنه إذا شُددت       . البـيع غـير المشـروعة هـذه خلال السنوات القليلة الماضية           
ت، كـان في استطاعة الصيدلية أن  القوانـين ونُفّـذت في الـبلد الـذي توجـد فـيه صـيدلية الإنترن ـ               

وعــلاوة عــلى ذلــك، لا توجــد معــايير دولــية بشــأن صــيدليات   . تنــتقل بســهولة إلى بلــد آخــر 
ولا يســتطيع المحقّقــون أن يحصــلوا . الإنترنــت ولا يُفــرض علــيها اشــتراطات لحفــظ الســجلات 

الات عــلى المعلومــات عــن المشــتركين مــن مقدمــي خدمــات الإنترنــت كمــا لا يمكــنهم، في حــ
 .عديدة، أن يمنعوا المتجرين بالمخدرات من إزالة المعلومات المتعلقة بزبائنهم

ــالدول، في قــراره         ــاب ب ــد أه ــس الاقتصــادي والاجــتماعي ق ــان المجل  ٢٠٠٤/٤٢وك
بيع المخدرات المشروعة الخاضعة للمراقبة الدولية إلى " والمعنون ٢٠٠٤يوليه / تمـوز ٢١المـؤرخ   

أن تسـعى بنشـاط إلى ملاحقة من ينتهكون الأحكام الواردة في            " نترنـت الأفـراد عـن طـريق الإ      
وتحقـيقا لذلـك الغرض، من      . المعـاهدات الدولـية لمراقـبة المخـدرات بشـأن الاسـتيراد والتصـدير             

ــت وصــناعات          ــات الإنترن ــي خدم ــع مقدم ــيق م ــتعاون وث ــات ب ــل الحكوم الضــروري أن تعم
ومــن المهــم أيضــا أن تنــتهز الفــرص الــتي يتــيحها . المستحضــرات الصــيدلانية والمــواد الكيميائــية

 .الإنترنت لنشر معلومات تهدف إلى تثبيط تعاطي الناس للمخدرات

ــتعاطي المخــدرات بــالحقن في           ــين م ــه ب ــد أخــذت نســبة الإصــابة بــالأيدز وفيروس وق
ــا الشــرقية وآســيا    وفي حــالات . الازديــاد بســرعة في بعــض أجــزاء العــالم، ولا ســيما في أوروب

ديــدة، يــترافق الانتشــار المقلــق للأيــدز وفيروســه وغــيره مــن الأمــراض المعديــة مــع مســتويات  ع
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ــتلك الأمــراض وبطــرائق       الوعــي المــنخفض عــلى حــد فظــيع إزاء الحقــائق الأساســية المــتعلقة ب
ويجـب عـلى الحكومـات أن تعـالج هـذا الجهل وتجد السبل التي تحد من انتشار فيروس                 . انـتقالها 
ها ذلك، يجب عليها أن تكفل ألا تؤدي السياسات الحالية لمراقبة المخدرات إلى     وبعمـل . الأيـدز 

ويجب أن لا . إدامـة الحلقـة المفـرغة ذات الصـلة بـتعاطي المخـدرات بـالحقن وبـالأيدز وفيروسه                 
يـنظر إلى تدابـير مـنع انتشـار الأمـراض المعديـة وكأنهـا تيسـر تعاطي المخدرات الذي هو، رغم                   

وبكــلمات أخــرى، يجــب أن ينصــب التركــيز .  تــروج لـــهحــتىالمشــكلة أو كــل شــيء، أصــل 
الأول والغالـب للـتدخلات جمـيعها على منع تعاطي المخدرات لأنه ممارسة خطرة وضارة حقَّا      

 المــزيد مــن الخــراب عــن طــريق مســاهمته في انتشــار الأيــدز حــتىويــنطوي عــلى إمكانــية خلــق 
 .لأخرىوفيروسه والأمراض المعدية الخطيرة ا

       
 قدسيحميد 

 رئيس الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات
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لا تـــنطوي التســـميات المســـتخدمة في هـــذا المنشـــور، ولا طـــريقة عـــرض المـــادة الـــتي   
نها، عــلى الإعــراب عــن أي رأي كــان مــن جانــب الأمانــة العامــة للأمــم المــتحدة بشــأن  يتضــم

ــانوني لأي بل ــ ــيها أو بشــأن     المركــز الق ــنة أو مــنطقة أو للســلطات القائمــة ف ــيم أو مدي د أو إقل
 .حدودها أو تخومها

ويشــار إلى الــبلدان والمــناطق بالأسمــاء الــتي كانــت تســتخدم رسمــيا عــند جمــع البــيانات   
 .ذات الصلة

 

 عـند إعـداد هـذا الـتقرير وضع البيانات           لم يتسـنَّ  
 ٢٠٠٤نوفمبر / تشـرين الثاني  ١الـتي وردت بعـد      

 . الاعتبارفي
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    تخطّي مفهوم النهج المتوازن        :  خفض العرض والطلب      تتكامل إستراتيجيا       -أولا 
الهــدف الأساســـي لكـــل مــن اســـتراتيجيات خفـــض    -١

التقلـيل إلى أدنى حـد مـن تناول         : العـرض والطلـب هـو نفسـه       
وإذا ما . وتعـاطي المخـدرات غير المشروعة أو التخلّص منهما        

، ســينخفض أيضـا تطــور الاضــطرابات  تمّ بلـوغ ذلــك الهـدف  
ــرافقها مــن مشــاكل      ــا ي ــناول مــواد الإدمــان وم ــناتجة عــن ت ال

وحيــث إن هــناك صــلة لا تنفصــم عــراها . صــحية واجتماعــية
بـين عرض المخدرات غير المشروعة والطلب عليها، ينبغي أن          
تكــون الـــبرامج الهادفــة إلى التقلـــيل مــن مشـــكلة المخـــدرات    

 .داعمة لا أنشطة متفرقة وتنافسيةمتكاملة وتكميلية ومت

ويمـثّل تـناول المخـدرات غـير المشروعة سلوكاً معقّداً          -٢
أما أسواق . يعـتمد عـلى الفـرد أو بيئـته وعلى المخدرات ذاتها        

المخـدرات بكـل مسـتوياتها فتـتأثّر بالـتفاعل بـين الطلـب عـلى         
ــرها  ــين توافـ ــدرات وبـ ــوى   . المخـ ــتفاعل قـ ــذا الـ ــر في هـ وتؤثّـ

 .ية وثقافية واقتصادية وسياسيةاجتماع

ــة    -٣ وقـــد ركّـــزت الجهـــود الأولى الـــتي بذلـــت لمواجهـ
المسـائل المـتعلقة بـتعاطي المخدرات، بما فيها الصكوك الدولية           
ــير       ــدرات غـ ــرض المخـ ــلى خفـــض عـ ــدرات، عـ ــبة المخـ لمراقـ

وجــاء أول اعــتراف دولي بــأن عــرض المخــدرات   . المشــروعة
رج في اتفاقـية الحد من صنع       مرتـبط بالطلـب علـيها حيـنما أُد        

ــتقدير المخــدرات  ١٩٣١المخــدرات وتوزيعهــا لســنة    نظــام ل
المشـروعة بغـية مـنع تسـريب تلك المخدرات إلى القنوات غير        

 .المشروعة

ــدرات    -٤ ــبة المخـ ــية لمراقـ ــاهدات الدولـ ــكّل المعـ  )١(وتشـ
الأســاس الــذي تقــوم علــيه الجهــود الدولــية المــبذولة لمكافحــة   

ــاطي المخ ــ ــذه المعــاهدات   . درات غــير المشــروعة تع وتضــع ه
ــر الطلــب عــلى        ــة لــتدابير خفــض العــرض، وتســلِّم بأث مدون

ومن الأمور  . المخـدرات غـير المشـروعة عـلى علاقـته بالعرض          

المطلوبـة مـن الأطـرف في تلـك المعاهدات إيلاء اهتمام خاص        
للطلــب عــلى المخــدرات غــير المشــروعة واتخــاذ تدابــير عملــية  

 .لخفضه

وكانـت الهيـئة الدولـية لمراقـبة المخـدرات قد أكّدت،             -٥
عــلى ضــرورة الأخــذ بــنهج مــتوازن )٤) (٣) (٢(في تقاريــر ســابقة

إزاء مشــــكلة المخــــدرات العالمــــية، مشــــيرة إلى أن التصــــدي 
للطلـب عـلى المخدرات غير المشروعة يجب أن يكون مترافقا            
ــدرات      ــذه المخـ ــة هـ ــن زراعـ ــلحد مـ ــلة لـ ــود متواصـ ــع جهـ مـ

نعها، ولـلحد مـن توافـر المواد الأولية والسلائف ولخفض     وص ـ
وجـاء التأكيد مجددا على هذا   . توافـر المخـدرات في الشـوارع      

ــتوازن في   ــنهج المـ ــالـ ــتعد المخطّـ ــامل المـ ــات خصالتد ط الشـ صـ
  اســتعمال العقــاقيرإســاءة للأنشـطة المقــبلة في مــيدان مكافحـة  

معـــية  وفي قـــرارات شـــتى صـــادرة عـــن الج )٥(،١٩٨٧لســـنة 
 .العامة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي ولجنة المخدرات

وكانـــت الجمعـــية العامـــة قـــد اعـــتمدت، في دورتهـــا   -٦
ــتثنائية العشـــرين، الإعـــلان السياســـي الخـــاص بالمـــبادئ   الاسـ

مرفق قرار الجمعية   (التوجيهـية لخفض الطلب على المخدرات       
فــض ، الــذي دعــا إلى نهــج مــتوازن بــين خ )٢٠/٣-العامــة دإ

العـرض وخفـض الطلـب، المتعاضدين من خلال نهج متكامل           
ــوزاري المشــترك  وتضــمن . لحــلّ مشــكلة المخــدرات  ــيان ال الب

 والــتدابير الإضــافية لأجــل تنفــيذ خطــط العمــل المنبــثقة عــن  

، والمعـتمدة أثناء    الـدورة الاسـتثنائية العشـرين للجمعـية العامـة         
ــدورة السادســـة والأربعـــين      ــزء الـــوزاري مـــن الـ  للجـــنة الجـ

 . التأكيد مجددا على النهج المتكامل والمتوازن)٦(.المخدرات

ولم تلـــق بـــرامج خفـــض الطلـــب أو بـــرامج خفـــض   -٧
ــدي لمشـــكلة       ــامل في التصـ ــا، الـــنجاح الكـ ــرض، وحدهـ العـ

وفي هــذا الفصــل، تتــناول الهيــئة بالبحــث العلاقــة . المخــدرات
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ليها والـتفاعل بـين عـرض المخدرات غير المشروعة والطلب ع          
ــآزري     ــر ت ــية مــن أث ــيه الجهــود التكميل ــا أفضــت إل وهــي . وم

تشـدد عـلى ضرورة أن يتوخى مقررو السياسات والسلطات          
المختصـة والسـلطات الوطنية وغيرهم ممن يشاركون في تنفيذ          
اســـتراتيجيات مكافحـــة المخـــدرات اتـــباع نهـــوج مـــتوازنة       
وموحــدة ومــتكاملة عــلى كافــة المســتويات مــن أجــل تحقــيق   

 .لفعالية القصوىا
  

   آفاق الأسواق        -  ألف  
 أسواق المخدرات غير المشروعة    

 
ثمّـة صـلة واضحة في أسواق المخدرات غير المشروعة           -٨

واســــتهلاك المخــــدرات ) العــــرض(بــــين توافــــر المخــــدرات  
وهذا يعني في أبسط أشكاله، أن عرض المخدرات        ). الطلـب (

 المخـــدرات يدعـــم يلــبي الطلـــب ويكونــه وأن الطلـــب عــلى   
وهــذه . العــرض القــائم لــلمخدرات أو يكــون عرضــا جديــدا  

الصــلة تتضــح مــن توافــر الكحــول والنــيكوتين ومــا يتصــل        
بتعاطــيهما مــن مشــاكل، رغــم مــا يُــبذل مــن محــاولات لتغــيير 

والأساس . المواقـف والتعاطي بواسطة جهود التثقيف والوقاية  
. الخاضعة للمراقبة المـنطقي نفسـه يمكـن أن ينطـبق عـلى المواد             

وعـلى الـرغم مـن أن تلـك الصـلة غـير مباشـرة، فإنـه في إطار                   
، يتعرض له  دمانيبعـض الحدود، عندما يزداد توافر المخدر الإ 

عــدد أكــبر مــن الأفــراد القليــلي المــنعة ويــزداد احــتمال تجربــته  
 .وتصبح المشاكل المتصلة بتعاطيه أكثر بروزا

لبُعد تُخفي التعقيدات   بـيد أن هـذه الـنظرة الأحادية ا         -٩
الكامـــنة في الـــتفاعل بـــين عـــرض المخـــدرات غـــير المشـــروعة 

وفي واقـع الأمر، تتأثّر هذا المجموعة المترابطة        . والطلـب علـيها   
ــبديلة،      ــادر الـ ــواد والمصـ ــيل المـ ــن قبـ ــل، مـ ــن العوامـ ــة مـ بجملـ
والأسـواق الجديـدة والمتعاطين الجدد، والانتكاس والتحديات        

وعلى الرغم من أن    . يولوجـية والاقتصـادية   الاجتماعـية والإيد  
الجهـود الفـردية المـبذولة لخفـض العـرض والطلب تركت أثرا              
ايجابـيا، فقـد كـان معظمهـا محـدودا مـن حيث المدة أو المكان              

وقــد أدى الطلــب، ولا ســيما بــين المدمــنين والذيــن . أو المــادة
يحـاولون الكسب من الطلب، إلى جعل المتجرين يبحثون عن          

ــة مصــا ــالمخدرات   . در أو مــواد بديل وربمــا يحــاول المــتجرون ب
إنشـاء أسـواق جديـدة لـلمخدرات وتوسـيع الأسـواق القائمة           

أما . عـن طريق استدراج متعاطين جدد وتسويق مواد جديدة   
الكيفـية الـتي يمكـن فـيها للعرض أن يكون الطلب فتتضح من              

تحدة الانتشـــار الوبـــائي لكـــراك الكوكـــايين في الولايـــات المـــ
الأمريكـية في الثمانينات، عندما أصبح شكل جديد ورخيص       

 .من المخدرات التقليدية متوافرا على نطاق واسع

وتشـــــير الدلائـــــل الأخـــــيرة إلى أن الطلـــــب عـــــلى   -١٠
المخـدرات غـير المشـروعة يمكن أن يتباين بصورة عكسية من            

 فجهـود خفـض العـرض أفضـت إلى ارتفاع           )٧(.حيـث السـعر   
  رات غير المشروعة لتصل إلى مستويات تجاوزت       أسـعار المخد

ــك      ــولا ذل ــت ستســود ل ــتي كان وتشــير . بكــثير المســتويات ال
الدراسـات كذلـك إلى أن هـذه العلاقـة العكسـية تنطبق أيضا              
عــلى تدابــير عــلاج الاعــتلال الــناجم عــن تعــاطي المخــدرات   

أما ). حـالات العـلاج في أقسـام الطـوارئ عـلى سـبيل المثال              (
ــأثير   ارتفــاع الأســعار عــلى الطلــب عــلى المخــدرات    مــدى ت

وتعاطـيها فيـتوقّف عـلى المادة المعينة، وسن الأفراد ومركزهم           
الاجـتماعي، ونـوع السـوق، والظـروف الاجتماعية والثقافية          

وثمّـة دلـيل دامـغ، بالنسـبة للقنـب على        . والاقتصـادية السـائدة   
ط الأقــل، عــلى أن ســعره وســهولة توافــره، بالإضــافة إلى ضــغ 

ــيما       ــراهقين ف ــن الم ــذّج م ــر عــلى الس ــور تؤثّ ــران، هــي أم الأق
أمـا بالنسبة   . يـتخذونه مـن قـرار بشـأن بـدء تجـربة المخـدرات             

للأكــبر ســنا والمدمــنين عــلى تعــاطي المخــدرات، فقــد يكــون   
 )٨(.للسـعر تـأثير أقـل في قـرارهم بشـأن الاستمرار في التعاطي             
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ود الحثيثة التي تبذلها    وإضـافة إلى ذلك، أثبتت التجربة أن الجه       
أجهـزة إنفـاذ القـانون لا تفضـي دائما إلى حدوث زيادات في       

 )٩(.الأسعار

وكـــــثيرا مـــــا يحلّـــــل مقـــــررو السياســـــات المـــــتعلقة  -١١
ــواق      ــروعة وأســ ــير المشــ ــدرات غــ ــر المخــ ــالمخدرات توافــ بــ
المخـدرات غـير المشـروعة لكونهمـا عـاملين حـاسمين ونتيجتين         

  ــتعاطي المخــد ــث مكــان   رئيســيتين ل ــن حي رات، ولا ســيما م
وكيفــية تفاعــلهما مــع الطلــب عــلى المخــدرات ومــع الــردود   

ويمكـن أن تعتـبر أسـواق المخدرات    . عـلى مشـكلة المخـدرات     
. غـير المشروعة أسواقا جديدة أو ناشئة أو راسخة أو ناضجة           

وتتـباين هـذه الأسـواق في أمـور مـنها نـوع المـواد ذات الصلة             
وتستفيد الأسواق الناضجة من نسبة     . وعـدد ونـوع المتعاطين    

صــغيرة مــن مــتعاطي المخــدرات المُســرِفين الذيــن يســتهلكون   
ــروعة    ــدرات غـــير المشـ ــبيرة مـــن المخـ كمدمـــني (كمـــيات كـ

أو مـن عـدد كبير من المتعاطين الذين يستهلك كل        ) الهيرويـن 
كمدمــني (مــنهم كمــية أصــغر مــن المخــدرات غــير المشــروعة  

 المعـــروف ”MDMA“عقّــار  (امفيــتامين  الميثــيلين ديوكــس ميث  
وقد تقوم هذه الأسواق جنبا إلى   )). كستاسـي عمومـا باسـم إ    

ــناطق      ــبلدان أو المـ ــرادى الـ ــية أو فُـ ــتمعات المحلـ ــب في المجـ جنـ
 .المختلفة

وتحديـد نوع أسواق المخدرات غير المشروعة وفهمها         -١٢
ــع     ــن وضــ ــات مــ ــرري السياســ ــن مقــ ــنة يمكّــ ــنطقة معيــ في مــ

مركّــزة بشــأن عــرض المخــدرات غــير المشــروعة  اســتراتيجيات 
وثمّــة اخــتلافات كــبيرة في  . والطلــب علــيها في تلــك الأســواق 

دينامـيات العـرض والطلب في أسواق المخدرات غير المشروعة          
فجهــود المــنع تكتســب  . مــنها والجديــدة) الناضــجة(الراســخة 

أكــبر قــدر مــن الفعالــية عــندما تســتهدف زعــزعة الأســواق        
خدرات غـير المشـروعة سـواء على الصعيد المحلي          الناضـجة لـلم   

وقـد لا يكون اعتقال وحبس عدد كبير  . أو الوطـني أو الـدولي   

مـــن متـــناولي المخـــدرات أو تجّـــار الشـــوارع أمـــرا ذا قـــيمة في  
السـوق الناضـجة للمخدرات غير المشروعة؛ لكن اعتقال عدد          

نفا أقـل مـن كـبار موزعـي المخـدرات أو مـن المجرمين الأكثر ع            
وفـتكا قـد تكـون لــه فعالـية أكـبر في الحالات التي يستأثر فيها                 
مــتعاطو المخــدرات المُســرِفون بالجــزء الأكــبر مــن الطلــب عــلى  

 .المخدرات غير المشروعة واستهلاكها

ــبيا مــن مــتعاطي       -١٣ ــندما يســتهلك جــزء صــغير نس وع
المخـدرات النصيب الأوفر من كمية المخدرات غير المشروعة         

فـــإن العـــرض  ودة في ســـوق مـــن الأســـواق الناضـــجة، الموجـــ
والطلب على . والطلـب يـتأثّران أساسـا بمـا يحـدث لتلك الفئة       

المخـدرات غـير المشـروعة في أوسـاط تلك الفئة لا يتأثّر كثيرا      
ــتندة إلى التثقـــيف أو المعلومـــات  ــة المسـ ــون . بالوقايـ وقـــد يكـ

الــتدخل لعــلاج تعــاطي المخــدرات أكــثر فعالــية في خفــض       
وكثيرا ما يبدأ العلاج بإحالة الفرد      . لطلـب لـدى تلـك الفـئة       ا

الــذي يعــاني مــن مشــكلة تتصــل بالإدمــان، كارتكــاب فعــل     
إجـرامي أو مسـألة تتصـل بالســلامة في مكـان العمـل أو أحــد      

أمــا توافــر مــرافق العــلاج الجــيدة والــبرامج  . الأمــراض المعديــة
ن شأنهما  ذات الصـلة والوصـول إلى هـذه المـرافق والبرامج فم           

أن يقلّصــا مــن عــدد مــتعاطي المخــدرات غــير المشــروعة ومــن  
 .الكمية المستهلكة منها وبالتالي من الاتجار بها وعرضها

ومـن شـأن التقليل من توافر المخدرات غير المشروعة       -١٤
في السـوق الناضـجة أن يدفـع المدمـنين متعاطي المخدرات إلى       

فعــلى . ض الطلــبالســعي للحصــول عــلى العــلاج وقــد يُخفِّ ــ
ســـبيل المـــثال، تـــرافق انخفـــاض الهيرويـــن المعـــروض في إقلـــيم  

 إلى عـــام ١٩٩٩العاصـــمة الأســـترالية في الفـــترة مـــن عـــام     
، مــع انخفــاض كــبير في عــدد الطلــبات عــلى ســيارات  ٢٠٠٢

ــدالي     ــتلقّي العــلاج الإب ــادة في عــدد المقــبولين ل الإســعاف وزي
 انخفـــاض في كمـــا تحقّـــق، خـــلال نفـــس الفـــترة،. بالميـــثادون

ــاوة الهيرويـــن   ــتويات نقـ ــريمة ومسـ ــتويات الجـ ــذا )١٠(.مسـ  وهـ
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الوضـع ممكـن إذا اسـتدامت أنشطة إنفاذ القانون واستكملت           
ــه إذا لم تكــن تلــك الأنشــطة      ــيد أن بجهــود خفــض الطلــب، ب
مسـتدامة وتسـتكمل بجهـود خفض الطلب، فقد يعود الوضع       

 .إلى ما كان عليه

لمشروعة والناشئة، يتأثّر وفي أسـواق المخدرات، غير ا    -١٥
ــبكّرا      ــبذل م ــالجهود الــتي تُ العــرض والطلــب بشــكل خــاص ب

ــية   . لــلحد مــن توافــرها  ولــدى أجهــزة إنفــاذ القــانون الإمكان
لتركــيز جهودهــا لكــي تــرد بســرعة وبشــكل تخصصــي عــلى   

أمـا الـتدخل المبكّر في هذه المجالات فقد يكون له    . المخـدرات 
ومــن المهــم أن يــأتي رد .  الطلـب أثـر رادع كــبير ويمــنع تــنامي 

الفعـل في الوقـت المناسـب، إذ قد تكون السلطات مترددة في             
إعـادة تخصـيص الموارد لمواجهة مشكلة مخدرات ناشئة إلى أن           

ــالم    ــك المشــكلة واضــحة المع ــتقال   . تصــبح تل ــد أفضــى اع وق
مشـغلي مختـبرات غـير مشـروعة وتفكـيك مختـبرات تنتج مواد              

، بالإضافة  )ائه المواد الخاضعة للمراقبة   شـب (اصـطناعية جديـدة     
إلى الجهـود المـبذولة لمكافحـة المخـدرات والـتحذيرات المتعلقة          
بالصـحة العمومـية، إلى منع تطور أو انتشار أسواق ومشاكل         

 .المخدرات غير المشروعة

ويمكـن لجهـود الوقايـة والتثقـيف، إذا ما بوشر بها في              -١٦
         رات غير المشروعة، أن وقـت مـبكّر في سـوق جديـدة لـلمخد

تُخفِّــض الطلــب، مــع أنهــا كــثيرا مــا تــتأخر في إذكــاء الوعــي   
ــثا    ــار مخــدر ناشــئ حدي ــون    . بأخط ــذي يواجه ــراد ال ــا الأف أم

عوامــل خطــر كــبيرة، بمــا في ذلــك العوامــل المتصــلة بالأســرة    
ومجموعـة الأقران والصعوبات الاجتماعية والبيئية والنفسانية،       

ا من المتعاطين الجُدد للمخدرات في فمـن الأرجـح أن يصـبحو    
ــروعة    ــير المشـ ــلمخدرات غـ ــئة لـ ــواق الناشـ ــتطيع . الأسـ ويسـ

ــبكّر بقصــد التخفــيف إلى أقصــى حــد مــن وطــأة      ــتدخل الم ال
عوامـل الخطـر تلـك والتقليل من تعاطي المخدرات عن طريق            
تطويــر المهــارات الحياتــية أن يكــون فعــالا في مجــال خفــض       

ومن شأن التقليل من   . غير المشروعة الطلـب عـلى المخـدرات       
عـدد الأفـراد القليـلي المنعة ومن مستوى ضعفهم أن يُقلّل من      
احـتمال أن تصـبح أسـواق المخـدرات الناشـئة أسواقا راسخة             
وأن يقلّـل بذلك الحاجة إلى المخدرات غير المشروعة والحاجة       

 .إلى عرضها في نهاية المطاف

ضــــد تعــــاطي وســــوف تــــؤدي المواقــــف الراســــخة  -١٧
المخـدرات إلى الـتأثير فيما إذا كانت المخدرات غير المشروعة       

 فيما إذا كانت المخدرات  حتىالجديـدة ستسـتقر في السوق و      
وإذا لم . غــير المشــروعة ســتكون مــتوافرة بصــورة عامــة أم لا  

يـتم الحفـاظ عـلى الـبرامج الـناجحة في مجـال الحـد مـن تعاطي           
التســــامح بشــــأن تعــــاطي المخــــدرات، فسينشــــأ التســــاهل و

المخـــدرات غـــير المشـــروعة، ممـــا يهيـــئ تـــربة خصـــبة لـــتجار   
وكـان الانتشـار الوبائي للمخدرات الذي بدأ في         . المخـدرات 

السـتينات، قـد عُـزي، في جـزء مـنه إلى انعدام المعرفة الحمائية           
 أمـا المشاريع الجارية في  )١١(.بشـأن أخطـار تعـاطي المخـدرات       

لوقايـة، والـتي تشكّل جزءا من برامج الثقافة         مجـال التثقـيف وا    
ــزين     الصــحية العاديــة، فــتحمي الســكان مــن الإغــراء الــذي يُ

 .بعض المخدرات المتعاطاة

وتؤثّــر العوامــل الاجتماعــية والاقتصــادية كذلــك في      -١٨
العلاقـة القائمـة بـين عـرض المخـدرات غـير المشـروعة والطلب               

 وتشكّل المناطق التي    .علـيها وتسـهم في إنشـاء أسـواق جديـدة          
. تُنــتج المخــدرات غــير المشــروعة أهدافــا رئيســية لهــذا التوســع   

فـــالمخدرات مـــتاحة فـــيها بيُســـر وكـــثيرا مـــا تكـــون ظـــروفها  
. الاقتصـادية والاجتماعية رديئة وتفتقر إلى الاستقرار السياسي       
. وقـد يكـون الاتجـار بـالمخدرات أحـد المصـادر القلـيلة للدخل              

ــا توافــــر  وإضــــافة إلى الع وامــــل المذكــــورة أعــــلاه، أدى أيضــ
المخـدرات غــير المشــروعة في المــناطق الــتي تُــزرع فــيها محاصــيل  
المخـدرات أو تُجهَّـز فيها المخدرات غير المشروعة أو تُنقل إلى             

وقــد أخــذ . تكويــن الطلــب عــلى المخــدرات في تلــك المــناطق  
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في الطلـب يـتزايد بسـرعة أكـبر في بعـض المـناطق وبسـرعة أقل          
وقـد أخـذ عدد     . مـناطق أخـرى لأسـباب لم يـتم تحديدهـا بعـد            

مـتعاطي المخــدرات يـتزايد في بعــض الــبلدان الـتي كانــت تعتــبر    
ــبور      ــدان ع ــأ أو بل ــدان منش ــام بل ــن الأي ــوم م وفي بعــض . في ي

المـناطق في آسـيا، وخاصة في البلدان التي كانت المشاكل ذات            
أساسا إلى صنع تلك    فيها تعود    طات الأمفيتامينية المنش ـالصـلة ب  

المنشـطات وحـركة عبورها، انتقل تعاطي تلك المواد إلى بلدان     
 ومن شأن خفض    )١٢(.أخـرى وظهر لدى فئات سكانية أوسع      

العـرض في تلـك المـناطق أن يؤثّر بشكل إيجابي في الطلب على               
 .المخدرات غير المشروعة

وقــد أدى ازديــاد توافــر التكنولوجــيا الفائقــة الســرعة  -١٩
ــيات   أ ــراءات المـــتخذة للتصـــدي لدينامـ ــيد الإجـ ــا إلى تعقـ يضـ

وتُعــد الإنترنــت مصــدرا هامــا لــلمعلومات . العــرض والطلــب
الــتي تتصــل بكافــة أنــواع العقــاقير والمشــاكل الصــحية وأوجــه 

ــتعلقة   . العـــلاج ــرامج التثقـــيف والوقايـــة المـ وقـــد أصـــبحت بـ
بــالمخدرات تصــل إلى عــدد أكــبر مــن الــناس وبســرعة أكــبر،   

بــــيد أن مواقــــع شــــبكة . باســــتخدام تكنولوجــــيا الإنترنــــت
الإنترنـت الـتي لا تخضـع لضـوابط تنظيمية أصبحت تعلن عن             
المـواد الصـيدلانية الخاضـعة للمراقـبة وتبـيعها، بمـا يتعارض مع             

ــا مــن الــبلدان  وتتــيح . القوانــين في الــبلدان المــوردة وفي غيرهــ
          رات هـذه المواقـع منـتديات لتـبادل المعلومـات بحرية عن المخد

، بمــا في ذلــك )مــثل كيفــية تحضــيرها وادارتهــا(غــير المشــروعة 
ــر      ــدة وعــن الأث المعلومــات عــن مخــدرات غــير مشــروعة جدي
الـــذي تحدثـــه، وعـــن غـــير ذلـــك مـــن الأنشـــطة ذات الصـــلة  
ــتها    ــادة تجربـ ــا يـــؤدي إلى زيـ بـــالمخدرات غـــير المشـــروعة، ممـ

بصـفة خاصة في  وتؤثّـر هـذه المشـكلة      . وزيـادة الطلـب علـيها     
الشــباب الذيــن يعــتمدون بصـــورة مــتكررة عــلى الإنترنـــت      
للحصــول عــلى المعلومــات والذيــن يمــيلون إلى خــوض غمــار   

 .التجارب

ــلمي       -٢٠ ــتقدم الع ــن أوجــه ال ــة م ــتفادة الفعال ــد الاس وتع
ــبة       ــية لمراق ــلجهود الدول ــرا حاسمــا بالنســبة ل والتكــنولوجي أم

الات والتكنولوجــيات فبفضــل تكنولوجــيا الاتصــ. المخــدرات
الأخـرى تسـتطيع الآن سـلطات إنفاذ القانون جمع المعلومات           
في الـزمن الحقـيقي وتـبادلها داخـل بيـئة مأمونة وإجراء المراقبة              

والبحـث عن البضائع المهربة واستبانتها      . بشـكل أكـثر فعالـية     
 .عمليات التسليم المراقببسرعة أكبر، والقيام ب

  
 راقبة والمصنوعة المخدرات الخاضعة للم 

  بصورة مشروعة
يمكـــن للعــــرض والطلــــب عـــلى العقــــاقير المصــــنوعة    -٢١

للأغـراض الطبـية أن يكون لـه تأثير أيضا في مشكلة المخدرات      
وتحــاول المعــاهدات الدولــية لمراقــبة المخــدرات  . غــير المشــروعة

والضـــوابط الوطنـــية أن تجعـــل زراعـــة المخـــدرات وانـــتاجها      
 مقتصـرا عـلى الكميات اللازمة للأغراض        وصـنعها واسـتعمالها   

ــية     ــدرات لتلبـ ــر تلـــك المخـ ــية وأن تضـــمن توافـ ــية والعلمـ الطبـ
بـــيد أن الضـــوابط الضـــعيفة أو غـــير . الاحتـــياجات المشـــروعة

ــتجاري تســهم في      ــترويج ال الملائمــة وكذلــك بعــض أنشــطة ال
زيـادة توافر العقاقير ووصول الناس بيُسر أكبر إلى كميات من           

وهذا الأمر  . تفـوق ما يلزم لتلبية احتياجاتهم المشروعة      العقـاقير   
بــدوره قــد يــزيد مــن احــتمال ظهــور مــتعاطي مخــدرات جــدد   

فعلى سبيل المثال، يرتبط تعاطي     . وظهـور طلـب غـير مشـروع       
المؤثّـــرات العقلـــية في بعـــض الـــبلدان بعـــدم إنفـــاذ اشـــتراطات   

ــد     ــاقير ب ــر تلــك العق ــؤدي إلى تواف ــا ي ــية، مم ون الوصــفات الطب
 .وصفة طبية

وهــذه الــزيادة في الطلــب قــد تُلَــبَّى بواســطة تســريب   -٢٢
ــتجات المــتوفّ  ــالمواد غــير المشــروعة   المن رة أو بواســطة الاتجــار ب

 عرض  وعـندما يقلّ  . الشـبيهة مـن حيـث التركيـبة الصـيدلانية         
ــاطي        ــلى تع ــنون ع ــلجأ المدم ــد ي ــير المشــروعة ق المخــدرات غ
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ــاقير المصــنعة   ــبارها   المخــدرات إلى العق ــية باعت ــراض الطب  للأغ
مخـدرات بديلـة أو معـزِّزة، ممـا يسـهم في ازديـاد الطلب عليها          

وتوافــر هــذه العقــاقير . واطّـراد هــذا الطلــب في أكــثر الأحــيان 
بكمـيات تـزيد عـن الحاجـة وسـوء وصـفها يسـهمان أيضا في            

وقـد نجحـت المعـاهدات الدولية لمراقبة        . ازديـاد الطلـب علـيها     
الحـد مـن توافـر تلـك العقـاقير في الأسـواق غير              المخـدرات في    

لكــن التنظــيمات الإجرامــية تغلبــت عــلى ذلــك      . المشــروعة
جزئــيا عــن طــريق توريــد شــبائه أدويــة مــتطورة يوجــد علــيها  
ــبل المدمــنين وتكــون في الوقــت      طلــب بصــورة خاصــة مــن ق

 .نفسه، مربحة ماليا لتلك التنظيمات

وينــــبغي لخفــــض الطلــــب، مــــن خــــلال وصــــف       -٢٣
ــؤولة وملائمـــة      ــورة مسـ ــة بصـ ــيين للأدويـ ــائيين الطبـ الأخصـ
وكذلــك للإجــراءات المتضــافرة للقضــاء عــلى عــرض تلــك       
الأدويـة المصنوعة بصورة غير مشروعة، أن يكون لـه تأثير في           
الطلــب عــلى تلــك العقــاقير غــير المشــروعة وعــلى عرضــها في  

لكـن التوافر الكافي والوصف المناسب للعقاقير  . نهايـة المطـاف   
المسـتخدمة في عــلاج الاضــطرابات الطبــية قــد يخفّضــان أيضــا  

وقــد . الطلــب عــلى المــواد الخاضــعة للمراقــبة ونســبة تعاطــيها  
 .يؤثر هذا بدوره في عرض المخدرات غير المشروعة

فعــلى ســبيل المــثال، عــندما يجــري تســريب الميــثادون   -٢٤
ــلمواد    ــة الارتهــــان لــ ــنورفين المســــتخدمين في معالجــ والبوبريــ

يونـية ويجـري بيعهما لشراء الهيروين، يسهم ذلك أيضا في         الأف
ــادة الطلــب عــلى المخــدرات غــير المشــروعة وفي عرضــها    . زي

وعــلاوة عــلى ذلــك، يتــناول العديــد مــن مــتعاطي المخــدرات  
البنـزوديازيبيـنات والأمفيتامينات لتعزيز مفعول شبائه الأفيون       

فيف من  وللتخفـيف مـن أعـراض الانقطاع أو الامتناع والتخ         
 .مفعول الكوكايين أو تلطيف حالات الانقطاع

ــوابط    -٢٥ ــوازن الضــ ــدم تــ ــاعفات عــ ــأن مضــ ومــــن شــ
الحكومـية وعملـيات إنفـاذ القـانون أن تؤثّـر سـلبا عـلى توافـر         

العقـــاقير للأغـــراض الطبـــية وأن تحـــد بـــدون وجـــه حـــق مـــن 
ــية   ــية والعلمـ ــة للأغـــراض الطبـ ــة اللازمـ . الوصـــول إلى الأدويـ

ــاهدا  ــي المعـ ــدرات أن تضـــع    وتقتضـ ــبة المخـ ت الدولـــية لمراقـ
الحكومـات نظمـا لجمـع البـيانات من أجل تقييم الطلب على             
ــا تنســيق أنشــطة       ــواد وعرضــها بصــورة مشــروعة أم تلــك الم
العــرض والطلــب المــتعلقة بالعقــاقير فــيما بــين الأجهــزة المعنــية  
بالصـحة والـرقابة وإنفـاذ القـانون، والأوسـاط الطبية وصناعة            

 الطبـية فيسـتطيع أن يكفل توافر المواد الخاضعة       المستحضـرات 
للمراقــبة مــن أجــل تلبــية الاحتــياجات المشــروعة وأن يمــنع في  

 .الوقت نفسه توافرها بكميات زائدة عن الحاجة
   

أهداف استراتيجيات خفض العرض  -  باء
   والطلب

تدعـم جهـود خفـض العـرض جهـود خفـض الطلب              -٢٦
وفي أوقات انخفاض الكميات    لأنـه، بالنسبة لبعض المخدرات      

المعروضــة، يمكــن أن تــرتفع أســعار المخــدرات غــير المشــروعة  
وأن تـنخفض نقـاوة تلك المخدرات، ومن الأرجح أن يسعى           
المدمـنون عـلى تعـاطي المخـدرات للحصـول على العلاج وأن             

. تقــلّ فــرص المــتعاطين الجــدد في الحصــول عــلى المخــدرات      
الطلــب أن تجعــل أنشــطة   وبالمــثل، تســتطيع أنشــطة خفــض    

خفــض العــرض أكــثر فعالــية، إذ يفضــي انخفــاض الطلــب إلى  
تقلـيل عـدد المدمنين وعدد المتعاطين الجدد؛ وعندما يقلّ عدد           
مــتعاطي المخــدرات قــد تضــعف الشــبكات الإجرامــية وتقــلّ    
الحوافــز الاقتصــادية الــتي تدفــع المــتجرين إلى صــنع المخــدرات  

نشــطة خفــض الطلــب إلى أدنى  هــذا وتقّلــل أ. غــير المشــروعة
حـد من احتمال تحول متعاطي المخدرات إلى مخدرات أخرى         
ــل؛ وبــدلا مــن ذلــك قــد      ر المفضــتوافر لهــم المخــد عــندما لا ي

 .يتحمس هؤلاء لطلب العلاج من إدمانهم
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وكــثيرا مــا يجــري إكــراه مــتعاطي المخــدرات عــلى        -٢٧
ــالمخدر     ــثل الاتجــار ب ــية م ــيام بأنشــطة إجرام ــارة الق ات والدع

. والاحتـيال والسرقة في مقابل تزويدهم بالمخدرات باستمرار       
وكـثيرا مـا يحملـون مسـؤولية توزيـع المخدرات غير المشروعة             
ــتجربة     عــلى صــغار المــتعاطي أو الأشــخاص الذيــن يقومــون ب

أمـا جهـود الوقايـة مـن المخـدرات المقترنة ببرامج            . المخـدرات 
ــتماعي  العـــلاج الميســـورة الـــتي تقـــدم   الدعـــم النفســـاني الاجـ

والعــلاج الدوائــي والــتي تدعمهــا جهــود إنفــاذ القــانون المحلــية 
الــتي تســتهدف أنشــطة الاتجــار الــتي يقــوم بهــا المدمــنون، فقــد  
يكــون لهــا أثـــر تــآزري يتمــثّل في خفـــض كــل مــن عـــرض       

ــيها  ــدم   . المخــدرات والطلــب عل ــبرامج الــتي تُق وقــد أثبتــت ال
ــين ع   ــل الســجن وتجمــع ب ــانون وشــفاء   بدائ ــاذ الق نصــري إنف

الأفـراد أنهـا بـرامج فعالـة فـيما يـتعلق بكل من علاج الحالات        
الصــحية المــرافقة لــتعاطي المخــدرات وخفــض الجــرائم؛ كمــا   
تسـتطيع تلـك الـبرامج أن تمـنع صـغار مـتعاطي المخدرات من               

ــثقافة الإجــرام في الســجون  ومــن ثمّ، فــإن أنشــطة  . الــتعرض ل
 العـــلاج الـــتي توفـــر الخـــيارات خفـــض الطلـــب، مـــثل بدائـــل

لمـتعاطي المخـدرات خـارج نطـاق شـبكات توزيـع المخدرات             
ــد مــن       ــار بــالمخدرات وتح ــر في تنظــيمات الاتج يمكــن أن تؤثّ

 .قدرتها على توفير المخدرات غير المشروعة

وتحاول برامج خفض العرض تقليص كمية المخدرات        -٢٨
ل تحقيق الحد الأقصى    ومن أج . غـير المشـروعة المـتاحة للتعاطي      

مـن النجاعة والفعالية لتلك الجهود يركّز معظمها على مصادر        
المخـدرات بمـا في ذلـك مواقـع زراعـة المحاصـيل غـير المشروعة،           
ومختـــبرات المخـــدرات غـــير المشـــروعة، وتنظـــيمات الاتجـــار      
بـالمخدرات عـلى الصـعيد الاقلـيمي أو الوطني أو المحلي، وتجار             

تدابـــير خفـــض العـــرض بحســـب مصـــدر وتخـــتلف . الشـــوارع
واتـلاف المحاصـيل ومراقـبة المـواد الكيميائـية وتفكيك           . المخـدر 

مختـبرات المخـدرات غـير المشـروعة هـي أمور فعالة في مواجهة              

وتُعتــبر جهــود المــنع . مشــاكل انــتاج المخــدرات غــير المشــروعة
هامـة عـلى كـل مسـتويات نظـام الـتوزيع، بمـا فيها المناطق التي            

.  فـيها التهريـب مـلحوظا، وكذلـك في المجـتمعات المحلية            يكـون 
أمـا الـتدابير مـن قبـيل الجـزاءات الجنائـية وبـرامج التنمية البديلة                
فهـي جـزء لا يـتجزأ مـن بـرامج خفـض العـرض والطلـب على           
السواء، وهي توضح ضرورة العمل المشترك بين سلطات إنفاذ     

 .القانون والسلطات الصحية والاجتماعية

لـبرامج خفـض العـرض وبـرامج خفض الطلب نتائج          و -٢٩
ــة  ــورة عامـ ــة بصـ ــد  . ملموسـ ــتولى رصـ ــم الحكومـــات تـ ومعظـ

الضـبطيات من المخدرات والمواد الكيميائية والمختبرات السرية        
ــواد إلى    ــريب المـ ــتقالات، والملاحقـــات والإدانـــات وتسـ والاعـ
الأسواق غير المشروعة، وأسعار شتى المخدرات غير المشروعة         

ويســـاعد الإبـــلاغ عـــن هـــذه المعلومـــات . وتهـــا وتوافـــرهاونقا
وتـبادلها في الوقـت المناسـب، وفقـا للالتزامات التي تنص عليها          

أما . المعـاهدات الدولـية، عـلى كفالـة تنفيذ أكثر البرامج فعالية           
بالنسـبة إلى بـرامج خفـض الطلـب، فهـناك نـتائج ملموسة مثل             

ول الـيهم من  المشـاركة؛ وعـدد الأشـخاص الذيـن يجـري الوص ـ      
السكان المستهدفين؛ وعدد الأشخاص الذين يتلقّون التدريب؛       
ومعـدلات المعـاودة إلى الـتعاطي وتدخل الأسرة والمجتمع المحلي           
ــيمي؛ وتنمــية     والمــنظّمات غــير الحكومــية؛ وتحســين الأداء التعل

وتـتعزز النـتائج الناجحة بالالتزام والتمويل    . أفضـل الممارسـات   
الأُســـر  (شـــاركة الســـكان المســـتهدفين    الطويـــلي الأمـــد؛ وبم 

في صـــوغ وتنفـــيذ الـــبرامج؛   ) والمـــدارس والمجـــتمعات المحلـــية  
وبتحسـين المهـارات الحياتـية؛ وبمـراعاة عوامـل الجـنس والثقافة             

 .والسن والخطر والعوامل الاجتماعية الاقتصادية

ــنع وخفــض       -٣٠ ــي م ــب ه ــرامج خفــض الطل ــداف ب وأه
 وعـلاج المدمـنين والحـد من    تعـاطي المخـدرات غـير المشـروعة،     
وتتيح برامج خفض الطلب    . العواقـب الوخـيمة لذلك التعاطي     

مشـــاركة عامـــة الـــناس بنشـــاط وتشـــجع هـــذه المشـــاركة،       
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وتسـتهدف المعرضــين لخطـر معــين بغــض الـنظر عــن المكــان أو    
ــادية  ــروف الاقتصـ ــدارس    . الظـ ــل المـ ــة داخـ ــرامج الوقايـ ــا بـ أمـ

ز المواقــف الســليمة إزاء توافــر والمجــتمعات المحلــية والأســر فــتعز
كمــا . وتعــاطي المخــدرات غــير المشــروعة وإزاء فهــم مخاطــرها 

يمكــن أن تُذكّــي الوعــي بأوجــه الضــعف وبالمخاطــر والعوامــل  
الوثـيقة الصــلة بالـنـزوع إلى تعــاطي المخـدرات غــير المشــروعة،    
وبتســامح المجــتمع مــع تجــار المخــدرات، وباحــتمالات خــوض   

ــتجرب  ــراهقين لـ ــن توافـــر     المـ ــناس مـ ــف الـ ــدرات، وبموقـ ة المخـ
 .المخدرات غير المشروعة

وفي المـناطق الـتي تنتشـر فـيها المخدرات غير المشروعة             -٣١
بصـفة دائمة والتي يكاد ينعدم فيها الوعي بعواقب تعاطي مواد   
الإدمـان، قـد يصبح المجتمع متسامحا مع تعاطي تلك المخدرات            

أمــا . مــن جوانــب الحــياة اليومــية معتــبرا إياهــا جــزءا لا يــتجزأ  
بــرامج خفــض الطلــب الــتي تشــارك فــيها جمــيع شــرائح المجــتمع 
ومستوياته فبإمكانها أن تُذكّي وعي المجتمع وتحسسه بالعواقب        

وهي قادرة كذلك .  لـتعاطي المخدرات غير المشروعة    الوخـيمة 
ــنع تعــرض      ــيل التســامح إزاء تلــك الأنشــطة وعــلى م عــلى تقل

وتســـتطيع . راهقين لـــلمخدرات غـــير المشـــروعةالأطفـــال والمـــ
الـبرامج الموحـدة لمكافحـة تعـاطي المخدرات ومحاربة تنظيمات           
الاتجــار بــالمخدرات أن تجعــل المجــتمع يتــبنى المواقــف الصــحيحة 
ازاء تعـاطي المخــدرات ويخفّــض بالـتالي توافــر تلــك المخــدرات   

ــدِّ    . غــير المشــروعة  ــن الأرجــح أن يُق ــك، م ــلى ذل ــلاوة ع م وع
المواطــنون المشــاركون في تلــك الــبرامج الدعــم إلى الشــرطة في   
ــوارد      ــوا اســتخدام الم ــالمخدرات، وأن يدعم ــار ب ــة الاتج مواجه
ــرض والطلـــب، وأن يعـــززوا       ــة لجهـــود خفـــض العـ المخصصـ
الشــبكات الاجتماعــية الــتي تــزيد عوامــل الصــمود الــتي تخفــض 

من تعاطي وبرامج الوقاية . احـتمال تعـاطي الأفراد للمخدرات    
المخـدرات، الــتي تســتخدم إخصـائيي وســائط الإعــلام في نشــر   
الرسـائل المـتعلقة بأخطـار تعاطي المخدرات، تساعد على إيجاد        

المواقـف الثقافـية الثابتة التي تمكّن الشباب من الوقوف في وجه            
ويمكــن لأنشــطة . الـتعاطي وفي مقاومــة شـراك تجــار المخـدرات   

ت أن تـــنجح في تغـــيير المواقـــف الوقايـــة مـــن تعـــاطي المخـــدرا
ــتعاطي المخــدرات، وهــو مــا قــد     ــتأثير في الســلوك المــتعلق ب وال
يـؤدي بـدوره إلى خفـض تعـاطي المخدرات ويؤدي بالتالي إلى            

 .خفض عرض المخدرات غير المشروعة

ومـنافع الوقايـة والعـلاج من تعاطي المخدرات وفوائد           -٣٢
أمـا فعالية   ) ١٤) (١٣(.ا جـيدا  إعـادة تأهـيل المـتعاطين موثّقـة توثـيق         

ــرض       ــرامج خفــض الع ــع ب ــلها م ــرامج خفــض الطلــب وتفاع ب
فبالإمكان تعزيزهما من خلال استخدام الاستراتيجيات القائمة       
. عــلى الأدلــة والمجســدة في المــبادئ التوجيهــية الوطنــية والدولــية

وقــد أصــبحت الحكومــات تســلّم أكــثر فأكــثر بأهمــية الجهــود    
ض الطلـب جزءا لا يتجزأ من استراتيجياتها        المـبذولة لجعـل خف ـ    

والهيـئة الدولية لمراقبة المخدرات     . في مجـال مكافحـة المخـدرات      
ــتحدة      ــيذي لمكتــب الأمــم الم ــر التنف تشــعر بالتشــجيع لأن المدي
المعـني بـالمخدرات والجـريمة أشـار، في تقريـره الإثناسنوي الثاني         

 إلى  )١٥(ية العامة،   عـن نتائج الدورة الاستثنائية العشرين للجمع      
 في المائــة مــن الــدول المــبلّغة ذكــرت أنهــا كانــت لديهــا   ٨٩أن 

اســتراتيجيات وطنــية في مجــال خفــض الطلــب خــلال الفــترة       
ــن الـــــدول ذات   ٨٢؛ وإلى أن ٢٠٠٢-٢٠٠٠ ــة مـــ  في المائـــ

الاســتراتيجيات الوطنــية أبلغــت أنهــا أدرجــت في اســتراتيجياتها  
 . المخدراتالمبادئ التوجيهية لخفض الطلب على

ــت إصــدارها      -٣٣ ــتي تولّ ــتلف أفضــل الممارســات، ال وتخ
عـدة مـنظّمات، مـن مـنطقة إلى أخـرى ومـن مجـتمع محلي إلى                 

ــية في بعــض الــبلدان، بــبعض   . آخــر ولا تقــبل الســلطات الطب
أنسـاق العـلاج، بمـا فـيها العلاج الصياني بالميثادون وغيره من             

وث تشير بوضوح   لكن البح . العلاجـات الإبدالية بالمخدرات   
إلى أن العــلاج الدوائــي المســتمر، عــلى غــرار العــلاج الدوائــي 
للأمــراض المزمــنة الأخــرى، كــان لـــه مفعــول إيجــابي بالنســبة   
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للأشـــخاص المرتهــــنين بحـــدة لــــلمخدرات، بحيـــث تحســــنت    
ــك      صــحتهم الشخصــية وأداؤهــم الاجــتماعي وتقلّصــت بذل

ــيين    ــة بالصــحة والســلامة العموم ــتهديدات المحدق ــد )١٦(.ال  وق
أثّــرت تلــك الــبرامج في عــرض المــواد غــير المشــروعة إذ قلّــت   
ــلاج إلى     ــرامج العـ ــنجاح في بـ ــاركين بـ ــنين المشـ ــة المدمـ حاجـ

. المخـدرات غير المشروعة وقلّ اتصالهم بالتنظيمات الإجرامية     
أمـا بـرامج خفـض الطلب الهادفة، مثل برامج العلاج الموجهة         

ــتحديد وا  ــنين بال ــراهقين  إلى أشــخاص معي ــبكّر بالم لاتصــال الم
الخائضـين تجـربة المخدرات، وعلاج المرض النفساني المختلط،    
فـبإمكانها كلّهـا أن تـزيد عـدد المتعاطين الذين يطلبون العلاج         
ويـتحررون من تأثير التنظيمات الإجرامية؛ وهذا الأمر بدوره   
ــرز تـــأثيرات واضـــحة بالنســـبة لعـــرض المخـــدرات غـــير        يفـ

 .المشروعة
  
 العلاقة بين العرض والطلب  - جيم 

 على المستوى العالمي
 

تـتفاعل قوى العرض والطلب داخل المجتمعات المحلية         -٣٤
ــنها   ــيما بي ــناطق وف ــبلدان والم ــبذل عــلى   . وال ــتي تُ ــلجهود ال ول

المسـتوى المحـلي لخفض الطلب ومنع التعاطي تأثير في كل من        
على الصعيد  الوضـع المحـلي وفي صـنع المخـدرات والاتجـار بها             

ويتجلّى الترابط العالمي المستمر    . الـدولي بصورة غير مشروعة    
فالمتجرون بالمخدرات  . بـين العـرض والطلـب في عـدة مظاهر         

يحـاولون أن يجـدوا مـناطق انـتاج أو مسالك اتجار جديدة رداً              
عـلى الجهـود الـناجحة لخفـض العرض في منطقة معينة أو بلد              

على المخدرات غير المشروعة،    وهـناك طلـب     . أو اقلـيم معـين    
سـيتم العـثور عـلى المصـادر الـتي تلـبي ذلـك الطلـب والعكس               

ــناجحة   . بــالعكس وتعــتمد المصــادر بــرامج خفــض العــرض ال
ــبلدان الرئيســية    والمســتدامة عــلى بــرامج خفــض الطلــب في ال

والـــبرامج الوطنـــية  . لاســـتهلاك المخـــدرات غـــير المشـــروعة   

 مواجهة المشاكل على نطاق     الـناجحة، رغـم عدم كفايتها في      
 .العالم، تشكل الأساس للاستراتيجيات التعاونية والتكميلية

وقـد أدى الـتكامل الذي تحقّق في عقد السبعينات بين           -٣٥
الدبلوماســية وسياســات مكافحــة المخــدرات والــتعاون الــدولي  
وتدخـل أجهـزة إنفـاذ القـانون إلى زعـزعة أسـواق الهيروين إلى           

ــناطق حــد كــبير في ب  ــوردا   . عــض الم ــيا تشــكّل م ــت ترك وكان
. تقلـيديا للأفـيون المسـتخدم في المنـتجات الصـيدلانية المشروعة           

وكـان خشـخاش الأفيون الذي يُزرع في تركيا المادة الأساسية        
لكــن . أيضــا لــلهيروين الــذي يُــباع في الأســواق غــير المشــروعة

 حظـرا على كل انتاج  ١٩٧٢حكومـة تركـيا فرضـت في عـام         
ــي ــاذ     للأف ــتعاون مــع جهــود إنف ــد نجــح ذلــك الحظــر بال ون، وق

القـانون، في تحقيق خفض كبير في إمدادات الهيروين في أوروبا      
وبفضـل الدعـم الذي قدمه المجتمع الدولي        . والولايـات المـتحدة   

ــبديلة، لم تســتأنف تركــيا    والــتمويل المســتدام لــبرامج التنمــية ال
 الخشخاش لتلبية   إنـتاج الأفـيون وتحولـت إلى انتاج ركازة قش         

وقـد نجحت تلك الجهود في القضاء       . الطلـب الطـبـي المشـروع     
ــنع      ــراض صـ ــيا لأغـ ــره في تركـ ــيون وتوافـ ــريب الأفـ ــلى تسـ عـ

بيد أن خفض عرض الهيروين والطلب عليه لم يعمـر         . الهيرويـن 
طويـــلا لأن جهـــود خفـــض الطلـــب لم تكـــن كافـــية لضـــمان  

 المشــروعة في المواقــف الصــحيحة الدائمــة ازاء المخــدرات غــير  
من ثم، . الـبلدان الـتي يُـتعاطى فـيها الهيرويـن عـلى أوسـع نطاق           

. ظهـرت مصـادر أخـرى للعـرض مـن أجـل تلبية الطلب القائم            
ولذلـك فـإن الـبرامج تسـتهدف مكافحة عرض المخدرات غير            
المشــروعة يجــب أن تكــون ذات طــابع اقلــيمي أو عــالمي وأن      

ناطق التي يوجد   تُسـتكمل بمـبادرات خفـض الطلـب في جميع الم          
 .فيها ذلك الطلب

، بُعـيد استحداثه كعقّار مساعد      الميـثاكوالون وأصـبح    -٣٦
ثمّ . عـلى الـنوم، مخـدرا يحظـى بالـرواج في شـوارع عدة بلدان              

ســارعت الجهــود الوطنــية لمكافحــة المخــدرات وجهــود إنفــاذ  
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القــانون في كــثير مــن الــبلدان إلى خفــض توافــره في الأســواق  
ــروع  ــير المشـ ــناطق    . ةغـ ــره في بعـــض المـ ــتمرار توافـ ــن اسـ لكـ

واسـتقرار الطلـب علـيه أفضـيا إلى الاتجار به وتطوير منتجات          
وقـد تمخضـت التدابير الثنائية لمكافحة المخدرات        . مـزيفة مـنه   

في الـــبلدان الـــتي يُصـــنع فـــيها الميـــثاكوالون وفي الـــبلدان الـــتي  
، ثمّ يُـتعاطى فـيها عـن إحـراز ضـبطيات كـبيرة مـن هـذه المادة          

ــتجارة      ــا إلى فــرض ضــوابط صــارمة في مجــال ال أفضــت لاحق
وحقّقت . دولـة الجإعـادة   الدولـية وإلى اتخـاذ اجـراءات بشـأن          

بــرامج التثقــيف المتواصــل وغيرهــا مــن أشــكال الــتدخل، الــتي 
تدعمهــا أنشــطة إنفــاذ القــانون، القضــاء في عــدة بلــدان عــلى  

 تعاطي  وما زال . كـل مـن عـرض الميـثاكوالون والطلـب علـيه           
ــيا في ســوق اقليمــية واحــدة فقــط      ــلحوظا حال ــثاكوالون م المي

وتبرهن قضية الميثاكوالون على    ). هـي شرق أفريقيا وجنوبها    (
ــات،      ــتخذها الحكومـ ــتي تـ ــتكاملة الـ ــقة والمـ ــود المنسـ أن الجهـ
بتوجـيه مـن الهيـئة، تسـتطيع تحقـيق خفض عالمي هائل لعرض          

 تخفض الطلب عقّـار معـين غـير مشـروع، وتستطيع من ثمّ أن     
 .عليه خفضا كبيرا

ــاملة لخفـــض     -٣٧ ــتراتيجية شـ ــيا اسـ ــعت بوليفـ ــد وضـ وقـ
 في المائة   ٧٠العـرض أفضـت إلى خفـض إنـتاج الكوكا بنسبة            

وكـــان اطّـــراد القضـــاء عـــلى . ٢٠٠١ و ١٩٩٥بـــين عـــامي 
ــين المخــدرات      ــرض قوان ــبديلة وف ــية ال ــيق التنم المحاصــيل وتحق

ــرا   مج المــنع، اضــافة إلى الصــارمة ومراقــبة الســلائف وتنفــيذ ب
ــية    ــياجات الاجتماعــــ ــية الاحتــــ ــبذولة لتلبــــ ــاولات المــــ المحــــ
والاقتصـادية، قـد حظـي بـالدعم بفضـل قـوة الـتزام الحكومة،          
ــدد مـــن        ــه عـ ــا قدمـ ــوارد، ومـ ــيص المـ ــية وتخصـ ــة الميزانـ ودقّـ

ــية   ــية وسياسـ ــاندة مالـ ــذه . الحكومـــات مـــن مسـ وأفضـــت هـ
بما في  (لاتجار  الأعمـال مجـتمعة إلى إحـداث زعـزعة كبيرة في ا           

بالكوكـايين والسـلائف الكيميائــية وإلى   ) ذلـك الاتجـار العابـر   

. تفكـيك التنظـيمات الإجرامية الرئيسية ومصادرة موجوداتها        
إلى ما ( وبـتقلّص صـنع الكوكايين، تقلّصت نقاوة هذه المادة     

وانخفــض الطلــب عــلى  ) ٢٠٠١ في المائــة في عــام ٤٧نســبته 
 بــيد أن هــذا الــتطور لم تصــحبه  .قــاعدة الكوكــايين البوليفــية 

تغـييرات مماثلـة في أمـاكن أخـرى من المنطقة وازدادت زراعة             
 . في مناطق أخرىشجيرات الكوكا

وقـــــد حالـــــت المشـــــاكل السياســـــية والاقتصـــــادية   -٣٨
والاجتماعــية دون اســتدامة الــتطورات الــناجحة الــتي شــهدتها 

سمــا  ولــئن كــان الالــتزام السياســي القــوي يعــد حا     . بوليفــيا
ــناجحة في      ــبرامج مكافحــة المخــدرات المســتديمة وال بالنســبة ل
مجــال مكافحــة المخــدرات، فــإن الــبرامج الــتي تفشــل بســبب    
انعـدام الالـتزام أو جهـود التنفيذ قد تفضي إلى زعزعة التنمية             

 إلى المـزيد مـن عــدم   حــتىالاجتماعـية والاقتصـادية الإيجابـية و   
ن توسيع فرص التنمية   وعلى الرغم من أ   . الاسـتقرار السياسي  

الــتي مــن شــأنها أن تحسِّــن (الــبديلة بمشــاركة الســلطات المحلــية 
ــا بالنســبة   ) الظــروف الاجتماعــية والاقتصــادية  أمــرا هأم يُعــد

للـنجاح في المسـتقبل، فـإن ارتفاع مستويات زراعة شجيرات         
الكوكـا قـد يـؤدي، إذا لم يحصـل العكس، إلى المزيد من عدم       

 ويجعـــل تطويـــر الـــبرامج الاجتماعـــية     الاســـتقرار السياســـي  
وبالمـثل، فإنـه مـن المــرجح أن    . والاقتصـادية في غايـة الصـعوبة   

يـؤدي ارتفــاع مسـتويات زراعــة خشـخاش الأفــيون والاتجــار    
بــالمواد الأفيونــية غــير المشــروعين في أفغانســتان إلى المــزيد مــن  
عــدم الاســتقرار السياســي ومــن الصــعوبات في مجــال جهــود    

 .اء في هذا البلدإعادة البن

ــتي      -٣٩ ــناطق ال ــالمخدرات في الم ــتعلق ب ورصــد الوضــع الم
تُـنفّذ فـيها الـبرامج وفي المـناطق الـتي تُسـتهلك فيها المخدرات               
غـير المشـروعة وتقاسـم المعلومـات مـع الأطـراف الأخرى هما        
ــرنة في مواجهــــة      ــتجابات المــ ــة الاســ ــان لكفالــ ــران هامــ  أمــ
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       ففـي الولايـات المتحدة،     . رةدينامـيات العـرض والطلـب المتغـي
ــتعاطي     ــرات الطلــب عــلى الكوكــايين أن عــدد م تُظهــر مؤش

ــيرة     ــنوات الأخـ ــتقرارا في السـ ــهد اسـ ــادة شـ ــذه المـ ــغ . هـ وبلـ
 في المائة تقريبا عن ٦٠الانتشـار السـنوي مسـتوى يقلّ بنسبة      

 الـذي كـان عـام الـذروة في الانتشـار      ١٩٨٥مسـتواه في عـام   
لا يـزال المتجرون يحاولون فتح      و. الوبـائي لكـراك الكوكـايين     

أسـواق جديـدة، حيـث أصـبح الطلب يشهد، فيما يبدو، نموا      
في أمـريكا الجنوبـية وأصبحت الأسواق الجديدة تنشأ في آسيا     

وتقـــوم . وأوروبـــا، ممـــا يشـــير إلى انـــتقال ســـوق الكوكـــايين 
المـنظّمات الدولـية والحكومـات برصـد الـزراعة غير المشروعة            

ومــن شــأن الإبــلاغ . شــجيرات الكوكــالخشــخاش الأفــيون و
عـن هذه التطورات وتبادل المعلومات بشأنها أن يسهلا تقييم          
فعالــية شــتى بــرامج التنمــية وبــرامج القضــاء عــلى محاصــيل        
ــن        ــزيد م ــب الم ــتي تتطلّ ــناطق ال ــلى الم ــتعرف ع المخــدرات وال

ــود والمــوارد  ــة مــا يشــير إلى أن الــبرامج الهادفــة إلى     . الجه وثمّ
 مشــاكل المخــدرات غــير المشــروعة والمــواد الكيميائــية معالجــة

المســربة والــتي يجــري تنفــيذها في بــيرو، وكذلــك في الــبرازيل   
وكولومبـيا في الآونـة الأخـيرة، جعل تلك البلدان تعيد تركيز           
جهودهـــا مســـتغلّة في ذلـــك الـــدروس المســـتفادة مـــن الـــنهج  

ــدان أخــرى   ــبق في بل ــتكامل المطّ ــبرامج الم ــ. الم تكاملة وأدت ال
، خطـة العمـل لمكافحـة المخـدرات في أفريقيا         والمـتوازنة، مـثل     

 يُــنفّذها حالــيا الاتحــاد الأفــريقي، إلى    ، الــتي٢٠٠٦-٢٠٠٢
دمـــــج الأنشـــــطة الاقتصـــــادية والاجتماعـــــية والصـــــحية في  

والــتزام الحكومــات . اســتراتيجية إقليمــية لمكافحــة المخــدرات 
ناطق وفــيما المنســق بسياســات مكافحــة المخــدرات داخــل الم ــ

بيـــنها يمـــنع تنظـــيمات الاتجـــار بـــالمخدرات مـــن الانـــتقال إلى 
المـناطق التي تقلّ فيها المكافحة ويحول دون تنفيذها لأنشطتها      
غـير المشـروعة المتمـثّلة في خلـق طلـب جديـد أو تلبـية الطلب          

 .القائم
  

   المنظورات الوطنية والمحلية             -  دال  
اكل المخــدرات إن فهـم طبـيعة كـل مشـكلة مـن مش ـ      -٤٠

وفهـم مداهـا وأصـولها وآثارهـا وتشـعباتها سيساعد السلطات       
الوطنـية والمحلـية عـلى الاسـتفادة مـن معـرفة ديناميات العرض              
والطلـب وعـلى وضـع أهـداف وتدابـير منـتجة وأولويات ذات          

وتُعتـبر الاستقصـاءات والاستبيانات ودراسات الانتشار      . معـنى 
 علاقـة بـين عـرض المخدرات     الوبـائي مفـيدة في تحديـد سمـات ال         
ويمكـــن أن تُصـــحب هـــذه . غـــير المشـــروعة والطلـــب علـــيها

ولئن . بـتدابير تـتعلق بالـتوافر والاسـتهلاك والاعـتلال والوفـاة           
كـان الهدف في الأمد البعيد هو وضع نظم مجربة علميا لجمع            
ــنة في      ــتكلفة وغــير مُحيَّ ــنظم باهظــة ال ــإن تلــك ال ــيانات، ف الب

ــية   وا. معظــم الأحــيان لحاجــة تدعــو إلى إجــراء تحلــيلات عمل
قصـيرة الأمـد تعـتمد عـلى المعلومات التي تُستقى في أوانها من         

 .أجهزة إنفاذ القانون والسلطات الصحية

والـبرامج الـتي تسـتهدف تغـيير المواقـف العامـة حيال              -٤١
تعـاطي المخـدرات أو الابقـاء عليها لا تخضع عادة للمتغيرات            

لكــن مفهــوم الــناس عــن . ان أو بالســكانالمتصــلة بمــواد الإدمــ
المخـدرات وسياسـة المخـدرات يخـتلف مـن بلد إلى آخر ومن           

ومحاولـــة تغـــيير المواقـــف يتطلّـــب عمـــلا  . مـــنطقة إلى أخـــرى
وتشــمل العناصــر الأساســية لتحقــيق ذلــك عـــلى      . متضــافرا 

الــتحلِّي بالالــتزام القــوي عــلى الصــعيد الوطــني، وبــذل جهــد   
 المؤسسـات المعنية، وتحقيق مشاركة      منسـق تشـارك فـيه كافـة       

المجــتمع المحــلي في إيجــاد توافــق في الآراء ضــد القــبول بــتعاطي   
أمـا أكـثر الـبرامج فعالية فهي التدخلات التثقيفية          . المخـدرات 

المــبكّرة الــتي تشــكّل جــزءا مــن مقــرر دراســي واســع الــنطاق   
وتشـــدد عـــلى المخاطـــر المترتـــبة عـــن كافـــة أشـــكال تعـــاطي  

ــالدعم السياســي والمجــتمعي وتصــحبها   المخــد رات، وتحظــى ب
 .جهود قوية لخفض العرض
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وكــان نشــر المعلومــات، ولا ســيما المعلومــات حــول   -٤٢
الآثـــار الضـــارة لـــلمخدرات، يمـــثّل، مـــن الناحـــية التقلـــيدية،  
. عنصـــرا عامـــا مـــن عناصـــر الوقايـــة مـــن تعـــاطي المخـــدرات

 أن تزيد معرفة وأظهـرت التقيـيمات أن تلـك الجهـود تستطيع     
ــتعاطي المخــدرات وأن     الفــئة المســتهدفة بالعواقــب الوخــيمة ل

. تُسـهم في اسـتحداث مواقـف أكـثر ملاءمة حيال المخدرات            
وقــد دلّــت الدراســات الــتي أُجريــت في الآونــة الأخــيرة عــلى   

الاطّــلاع عـلى الرســائل المــتعلقة  ) أ(وجـود تــرابط ايجـابي بــين   
ــاطي المخــدرات وتطوي ــ  ر موقــف مناســب حــيال  بأخطــار تع

ــتخذها المــراهقون بشــأن    )ب( المخــدرات و القــرارات الــتي ي
 .تعاطي مجموعة واسعة من المواد

وتسـتخدم المواقف للتنبؤ باتجاهات تعاطي المخدرات     -٤٣
وقد ازداد  . في المسـتقبل، ولا سـيما بالنسـبة للمـتعاطين الجدد          

 ـــ  ــاد الأوروبي، رفـــض الم ــاء في الاتحـ ــدول الأعضـ راهقين في الـ
ــن و  ــايين والهيرويـ ــتجربة الكوكـ ــار لـ ــي   عقّـ ــيلين ديوكسـ ميثـ

وإدراكهم للمخاطر الكبيرة المحدقة    ) إكستاسـي (ميثامفيـتامين   
ويـــبدو أن . بهــذه الـــتجربة، وخاصـــة بالنســـبة إلى إكستاســـي 

التغطــية الاعلامــية وزيــادة الوعــي بــأن مــن المحــتمل أن يــؤدي  
ة إلى تلــف تــناول جــرعات كــبيرة مــن إكستاســي لمــدة طويل ــ 
 .دماغي قد أسهما في التراجع في تعاطي هذا العقّار

ــدروس المســتفادة والخــبرة المــتجمعة خــلال    -٤٤ وتشــير ال
عــدة عقــود مــن الوقايــة مــن تعــاطي المخــدرات إلى أنــه ينــبغي 

مراعاة القيم  ) أ: (ادراج ثلاثـة عناصـر عامـة في بـرامج الوقاية          
ــتقدات الــتي    ــتوقّعات والمع يُقــرنها المجــتمع المحــلي  والمفاهــيم وال

ــدرات؛ و   ــاطي المخـ ــالمخدرات وتعـ ــارات ) ب(بـ ــر مهـ تطويـ
ــال      ــين الأطفـ ــيما بـ ــية، ولا سـ ــية والاجتماعـ ــناس الشخصـ الـ
والشـباب، بغـية زيـادة قدرتهـم عـلى الأخذ بخيارات مدروسة           

تكويـــن بيـــئة تكـــون فـــيها للـــناس امكانـــية ) ج(وصـــحية؛ و 
 .تطوير أنماط حياتهم والعيش بشكل صحي

وتمـثّل القـيادة الصـحيحة الـتوجه والالتزام الثابت من         -٤٥
الحكومــات عــلى أعــلى المســتويات السياســية بــتقويض تجــارة  
ــيها الأســاس       ــب عل ــير المشــروعة وخفــض الطل المخــدرات غ
الـذي يقـوم علـيه التصـدي للعلاقـة بـين عرض المخدرات غير            

ــيها  ــيادة حاسمــة في تنســيق   . المشــروعة والطلــب عل وهــذه الق
هـــود مكافحـــة المخـــدرات عـــلى كافـــة المســـتويات، وهـــي ج

الجهـــود الـــتي تـــبذلها الســـلطات الاقليمـــية والوطنـــية والمحلـــية   
ــية   ــير الحكومـ ــنظّمات غـ ــك المـ ــتزام   . وكذلـ ــأن الالـ ــن شـ ومـ

الحكومـي الموحد بسياسات قوية في مجال مكافحة المخدرات          
 أن يسـهل التخصـيص الملائـم لـلموارد المالية والبشرية ويكفل     

 .بأن تعمل كافة المؤسسات المعنية مع بعضها
  

التضافر في العمل بين أجهزة العدالة  -  هاء
  الجنائية والأجهزة الصحية والاجتماعية

بمـا أن عرض المخدرات غير المشروعة والطلب عليها        -٤٦
يشـكّلان جـزأين مـتلازمين مشـكلة واحدة، فإن نجاح جهود            

.  الثاني في الوقت نفسه    خفـض أحدهما يرتبط بالالتزام بخفض     
ــراكات بــين ســلطات إنفــاذ        ــبرامج الــتي تشــتمل عــلى ش وال
القـانون والسلطات الصحية والاجتماعية يمكن أن تفضي إلى         

وبغـية تحقيق  . الـتآزر وأن تكـون ناجعـة مـن حيـث التكالـيف          
ففي العديد  . ذلـك الهـدف، يجـب تذلـيل عـدد من الصعوبات           

 لأجهــزة خفــض  مــن الحــالات، عــلى ســبيل المــثال، تكــون     
 .الطلب وخفض العرض جداول أعمال ونهوج متضاربة

والأخـذ بـنهج مـتعدد الاختصاصـات وناجح يتطلّب          -٤٧
. الاحترام المتبادل بين الأطراف المشاركة من عاملين وأجهزة        

فـاذا لم يـثق أحـد الطـرفين بالطرف الآخر ويحترمه، فإن ذلك              
بينهما ودون قـد يحـول دون الاتصال أو تنسيق الأنشطة فيما         

ــبولهما مــن جانــب المجــتمع المحــلي   ومــع أن كــل فــرع مــن   . ق
ــروع الاختصــاص وجهــاز مــن الأجهــزة يحــتفظ باســتقلاله      ف
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المهـني، فـإن اسـتمرار التدريـب والتعلـيم المشترك يعزز تكوين             
قـوة عاملـة تتسـم بالفعالـية وتشـترك في الأهـداف، ممـا يفضي            

. يط وتنفـيذ البرامج إلى تحقـيق قـدر أكـبر مـن الفعالـية في تخط ـ           
ويعتبر التمويل المستدام والمخصص الغرض والمتوازن ضروريا        
ولــــه مــا يــبرره بســبب الانخفــاض الكــبير الــذي ســيطرأ عــلى   
تكالـــيف بـــرامج العدالـــة الجنائـــية وانفـــاذ القـــانون والـــبرامج  

 )١٧(.الصحية والاجتماعية

لب ويؤثّـر المفعـول الـرادع لجهود انفاذ القانون في الط           -٤٨
وقــد يكـــون وجــود خطـــر   . عــلى المخــدرات غـــير المشــروعة   

العقوبـات الجزائـية بمـثابة رادع لعمـوم الـناس الذيـن لم يتعاطوا               
ولكــن خطــر تلــك العقوبــات لا    . المخــدرات عــلى الاطــلاق  

يـردع، في جمـيع الحـالات، المدمـنين الذيـن يتعاطون المخدرات             
د انفاذ  مهمـا كانـت العواقـب؛ ولكـن الأثـر الـذي تتركه جهو             

القـانون عـلى العـرض قـد تجـبر هـؤلاء المدمنين على الإفادة من          
والتعاون بين نظام  . العـلاج ومـن الـتدخل النفساني الاجتماعي       

العدالـة الجنائـية ونظـام العـلاج أو الـرعاية الصـحية الذي يتخذ        
ــن       ــدد م ــة موجــود في ع ــرامج مماثل شــكل محــاكم مخــدرات وب

ج من السلطة القسرية التي تتمتع   وتسـتفيد هـذه الـبرام     . الـبلدان 
ــتعاطي       ــناع عــن ال ــز الامت ــا المحــاكم في فــرض العــلاج وتعزي به

أمـا الأهـداف فتتمـثّل في خفض        . والسـلوك الاجـتماعي القـويم     
تعـاطي المخـدرات ومـا يتصل به من سلوك إجرامي من خلال             
الاحـتفاظ بمـرتكبي جرائم المخدرات رهن العلاج بغية مواجهة    

ــانهم وت ــن     إدم ــنين الذي ــيد أن المدم ــياجاتهم الأخــرى؛ ب ــية احت لب
ــن       ــتمع م ــاج في المج ــاولون الاندم ــن يح ــفاء والذي ــتماثلون للش ي
جديـد يتعرضـون بشكل خاص للانتكاس والعودة إلى السلوك          

ويعتـبر التدريـب على مختلف التخصصات       . الاجـتماعي الخطـر   
من و. المهنـية ذات الصـلة حاسمـا لـنجاح تلك البرامج المشتركة        

ثمّ، تسـتطيع أجهـزة الشـرطة أن تسـهم في التخفـيف من بعض               
عوامـل الخطر البيئية المتعلقة بتعاطي المخدرات، مثل مجموعات         

الأقـران المـنحرفين أو الجماعـات الإجرامية أو العائلات المسيئة           
لأفـرادها، وأن تقـوض في الوقـت نفسـه أسواق المخدرات غير             

م المخدرات والبرامج المماثلة  ويبـين اسـتعراض محاك    . المشـروعة 
في عــدة بلــدان أن تعــاطي المخــدرات والســلوك الإجــرامي قــد   
انخفضـا عـندما كـان المجـرمون يشاركون في محاكم المخدرات،         

وتحقّــق محــاكم . كمــا يــبدو أن معــاودة الــتعاطي قــد انخفضــت 
المخـدرات في الأمد القصير على الأقل، وفورات التكاليف من         

دة الحبس، وانخفاضا في الإجرام وانخفاضا في  خـلال تخفـيض م ـ    
تكالـيف العدالـة الجنائية، كما ان محاكم المخدرات قادرة على           
الوصــول إلى الأفـــراد الذيـــن تعـــاطوا مـــواد الإدمـــان لســـنوات  

 )١٨(.طويلة

ويفـوق عـدد مـتعاطي المخـدرات بـين السجناء نسبيا        -٤٩
فــير  وهــذا يشــير إلى ضــرورة تو   . عددهــم بــين عامــة الــناس    

العـلاج لمـتعاطي المخـدرات في السـجن والحيلولة دون دخول            
المخـدرات غـير المشـروعة إلى السـجن؛ فقـد دلّـت الدراسات              

وقــد . عــلى أنــه يمكــن لهــذا العــلاج أن يكــون شــديد الفعالــية  
اسـتُخدمت بدائل للحبس بالنسبة للجناة المتورطين لأول مرة         

ســــراحهم في جــــرائم حــــيازة المخــــدرات، وجُعــــل اطــــلاق 
     رات؛ بينما يتمالمشـروط متوقّفا على تخلّيهم عن تعاطي المخد
الــتحقّق مــن ذلــك، في بعــض الحــالات، عــن طــريق اجــراء        

وقــد اســتُخدم أيضــا العــلاج الإلــزامي . اختــبارات دوريــة لهــم
ــيه   . للمـــتعاطين المعـــاودين بـــدلا مـــن الحـــبس أو بالإضـــافة إلـ

يزانــية لأن نجــاح وتترتــب في هــذا الوضــع آثــار كــثيرة عــلى الم
ولا معنى لإلزام . تلـك الـبدائل يتطلّـب مـرافق العـلاج المناسبة         

الجــناة بــتلقّي العــلاج أو بغــيره مــن الخدمــات إذا كانــت هــذه 
ولكـن مـن المهـم وصـول نظم العدالة          . الخدمـات غـير مـتوفّرة     

الجنائــية إلى مدمــني المخــدرات الذيــن لا تشــملهم خدمـــات      
وإضافة إلى .  غيرهـا من الخدمات  عـلاج الـتعاطي التقلـيدية أو      

ذلــك، ينــبغي توفــير العــلاج وغــيره مــن الخدمــات لمــتعاطي        
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المخـدرات مـن غـير المجـرمين، بـدلا مـن جعـل تلـك الخدمات                
مقتصـرة فقـط عـلى مـن يـتم احضـارهم بواسطة نظام العدالة               

 .الجنائية
  

  التوصيات     -  واو   
 
لم تحقّـــق بـــرامج خفـــض العـــرض أو بـــرامج خفـــض  -٥٠
ــدود  الط ــاح محـ ــوى نجـ ــردها سـ لكـــن عـــرض . لـــب كـــل بمفـ

ــباطا       ــبطان ارت ــيها يرت ــب عل المخــدرات غــير المشــروعة والطل
عضـويا مشكِّلين بذلك استمراريتهما، وينبغي أن يعاملا على       

ــك الأســاس  ــناول    . ذل ــتوازنة تت ــزال الاســتراتيجيات الم ــا ت وم
لكــــن . العــــرض والطلــــب بوصــــفهما مســــألتين منفصــــلتين 

تكاملة عـلى كل المستويات، التي تجمع بين   الم ـ تالاسـتراتيجيا 
ــتعددة    ــرامج مـــ عناصـــــر خفـــــض العـــــرض والطلـــــب في بـــ

 . الاختصاصات، فلها أثر تآزري

وبغـــية مســـاعدة الحكومـــات عـــلى بلـــوغ الأهـــداف  -٥١
ــام   ــنة لعـ ــتمدته   ٢٠٠٨المبيـ ــذي اعـ ــي الـ ــلان السياسـ  في الإعـ

ــر (الجمعــية العامــة في دورتهــا الاســتثنائية العشــرين    ار مــرفق ق
 :، تضع الهيئة التوصيات التالية)٢٠-الجمعية العامة دإ

ينــبغي أن تدمــج أنشــطة خفــض العــرض في    )أ( 
أما الجهود التي تبذلها    . أنشـطة خفض الطلب وأن تُنسَّق معها      

ــاذ      ــية المســؤولة عــن أنشــطة إنف ــوزارات والأجهــزة الحكوم ال
ــية    ــية والتنمـ ــائل الاجتماعـ ــيم والمسـ القـــانون والصـــحة والتعلـ

وينبغي .  تكميلية ةلاقتصـادية فينـبغي أن تُدمـج في اسـتراتيجي         ا
ــتويات        ــلى مخــتلف مس ــبذل ع ــتي تُ ــود ال ــك تنســيق الجه كذل
الحكومــة مــن أجــل كفالــة وجــود نهــج موحــد والــتزام وحــيد  

 على السواء؛

ــية مركــزية     )ب(  ــئة وطن ــنظر في إنشــاء هي ــبغي ال ين
ا لكي تتمـثّل فـيها أجهـزة خفـض العرض والطلب تمثيلا متوازن       

تنسـق الجهـود وتحدد الأولويات في توزيع الموارد المالية وغيرها    
مـن المـوارد عـلى المسـؤولين عـن توفـير خدمات الصحة وإنفاذ         

 القانون والعدالة الجنائية والتعليم والخدمات الاجتماعية؛

ينـبغي وضـع وتنفـيذ بـرامج لتدريـب موظّفي            )ج( 
ــية والتع  ــحة العمومــ ــية والصــ ــة الجنائــ ــيم والخدمــــات العدالــ لــ

الاجتماعــية عــلى الــتفاعل بــين بُعــدي المشــكلة وينــبغي وضــع    
ــب      ــك لأن أنشــطة التدري ــيذ الاســتراتيجيات المناســبة؛ ذل وتنف

 الموحدة ستسهم في التفاهم المتبادل بين تلك الأطراف؛

ينـــبغي اجـــراء الـــبحوث والتحلـــيلات بشـــأن  )د( 
ــة العل     ــلى الأدلـ ــول عـ ــل الحصـ ــن أجـ ــة مـ ــبرامج القائمـ ــية الـ مـ

ــتكاملة لخفــض        ــرامج م ــن أجــل وضــع ب ــتائج م واســتخدام الن
 الطلب والعرض قائمة على الأدلّة وتحديثها حسب الاقتضاء؛

ــيع   )هـ(  ينــــبغي تشــــجيع الحكومــــات عــــلى تجمــ
ــرض      ــثقة عــن اســتراتيجيات الع ــة المنب ــية والفعال الخــبرات العمل
والطلـب وعـلى تـبادلها مع السلطات المحلية والوطنية والاقليمية        

 والدولية؛

تكتســب جهــود الضــبط فعاليــتها القصــوى      )و( 
عــندما تركّّــز عــلى تقويــض أســواق المخــدرات غــير المشــروعة   

وتعتـبر الجهـود الرامـية إلى الحـد مـن زراعة            . ومصـادر عرضـها   
ــواد غــير المشــروعة في       ــن صــنع الم المحاصــيل غــير المشــروعة وم

فير الدعم  مصـادرها حاسمـة وتتطلّـب التعاون الدولي واطّّراد تو         
ــية    ــية وتقن ــا . في شــكل مســاعدات اقتصــادية وسياســية ومال أم

القضـاء عـلى زراعـة المحاصـيل غـير المشروعة وعمليات الضبط             
في مـناطق المنشـأ فينـبغي أن تصـحبها بـرامج موازية من التنمية              

ــبديلة  ــير   . الاجتماعــية والتنمــية ال ومــن الضــروري كذلــك توف
ــية   ــرامج تثقيفـ ــة للعمـــل وبـ ــادر بديلـ ــكان مصـ ــتهدف السـ  تسـ

 المعرضين للخطر؛
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يكتسـب خفـض العـرض مـن خـلال أنشطة            )ز( 
ــندما      ــية ع ــانون في الشــوارع أقصــى درجــات الفعال ــاذ الق إنف

ويمكــن . يُدمــج مــع بــرامج أخــرى تهــدف إلى خفــض الطلــب 
. لـبرامج التثقيف الموجَّهة أن تكمِّل أنشطة إنفاذ القانون تلك         

س بالنسبة لبعض متعاطي    وينـبغي الـنظر في توفـير بدائـل للحب         
ــة إلى    ــادة الخدمـــات المقدمـ ــيفين وفي زيـ المخـــدرات غـــير العنـ

وفي بعــض المــناطق، ثبتــت  . مــتعاطي المخــدرات في الســجون 
فعالــية الجمــع بــين ضــغط العدالــة الجنائــية وخدمــات الصــحة   
العمومـــية الـــذي باســـتطاعته أن يشـــجع المـــتعاطين والمدمـــنين 

 على تلقي العلاج الضروري؛الذين يستعصي الوصول إليهم 

ــتدامة أن     )ح(  ــية المسـ ــبرامج التثقيفـ ــأن الـ ــن شـ مـ
تكــون ذات أهمــية بالنســبة للــتخلص مــن التســامح إزاء توافــر  
المخـدرات غـير المشــروعة وتعاطـيها وبالنســبة لاتخـاذ المواقــف     

وتتــناول هــذه الــبرامج المفاهــيم المــتعلقة  . الملائمــة بهــذا الشــأن
ور المهارات الشخصية والاجتماعية    بـتعاطي المخـدرات؛ وتط ـ    

الـــتي تســـاعد الأفـــراد عـــلى التوصـــل إلى خـــيارات مدروســـة  
وصـحية؛ وتوجد بيئة يستطيع الناس فيها تطوير واتباع أنماط          
حـياة صحية؛ وتُدمج في مقررات الصحة العمومية في البرامج    

 الوقائية الموجهة إلى المدارس والمجتمع المحلي والأسرة؛

جـل حماية متعاطي المخدرات من نفوذ       مـن أ   )ط( 
الشــبكات الإجرامــية، ينــبغي الــنظر في توفــير بــرامج موحــدة   
لخفـض العرض والطلب تزيد من امكانية الوصول إلى العلاج      
وتوفّــر بدائـــل للحـــبس وتتـــيح فرصـــا أكـــبر لإعـــادة التأهـــيل  

وقـد ثبتـت فعالـية السياسات الموجهة        . والإدمـاج الاجـتماعي   
دمــات والمدمجــة في مــبادرات خفــض الطلــب  نحــو الــناس والخ

 .على مستوى المجتمع المحلي
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      سير عمل النظام الدولي لمراقبة المخدرات          -ثانيا 
حالة الانضمام إلى المعاهدات الدولية  -  ألف

  لمراقبة المخدرات
 )١٩(١٩٦١تشـكّل الاتفاقـية الوحـيدة للمخدرات لسنة          -٥٢

 أساس النظام الدولي    )٢٠(١٩٧١لسـنة   واتفاقـية المؤثّـرات العقلـية       
ويعــــد انضــــمام جمــــيع الــــدول إلى هــــاتين . لمراقــــبة المخــــدرات

ــن       ــيذا شــاملا م ــتعاهدية تنف ــيذ كــل الأحكــام ال ــتين وتنف الاتفاقي
الشـروط الأساسـية لمكافحـة المخـدرات عالميا على نحو فعال، بما           

ار غير  في ذلـك تحقـيق غايات اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتج          
 )٢١(.١٩٨٨المشروع في المخدرات والمؤثّرات العقلية لسنة 

  
  ١٩٦١الاتفاقية الوحيدة للمخدرات لسنة         

، كان عدد الدول  ٢٠٠٤نوفمبر  / تشرين الثاني  ١حـتى    -٥٣
ــلمخدرات لســنة    ــبلغ ١٩٦١الأطــراف في الاتفاقــية الوحــيدة ل  ي

 بصيغتها  منها أطرافا في تلك الاتفاقية     ١٧٦ دولـة، كانـت      ١٨٠
ــبروتوكول ســنة    ــة ب ــئة بانضــمام   )٢٢(.١٩٧٢المعدَّل  وترحــب الهي

، بصيغتها المعدَّلة   ١٩٦١ إلى اتفاقية سنة     ٢٠٠٤الكونغو في عام    
 دولــة لم ١٢وهـناك مــا يـبلغ مجموعــه   . ١٩٧٢بـبروتوكول ســنة  

دولتان منها في أفريقيا : ١٩٦١تصـبح بعد أطرافا في اتفاقية سنة        
-بوتان وتيمور(، وأربع دول في آسيا      )توائيةأنغـولا وغينيا الاس   (

، ودولة  )ليشـتـي وجمهوريـة كوريا الشعبية الديمقراطية وكمبوديا       
ــيا )أنـــدورا(واحـــدة في أوروبـــا  ، وخمـــس دول في مـــنطقة أوقيانـ

وأصبحت أندورا ). (توفـالو وسـاموا وفانواتو وكيريباتي وناورو   (
ثّ الهيئة كل  وتح). ١٩٨٨وبوتـان بـالفعل طرفين في اتفاقية سنة         

 وأن تصبح ١٩٦١تلـك الـدول على أن تنفّذ أحكام اتفاقية سنة      
 .أطرافا فيها دون مزيد من التأخير

ــع دول   -٥٤ ــناك أرب ــة لاو   (وه أفغانســتان وتشــاد وجمهوري
 ١٩٦١أطراف في اتفاقية سنة     ) الديمقراطـية الشـعبية ونيكاراغوا    

لمعدل  ا١٩٧٢ولكـنها لم تصـبح بعـد أطرافا في بروتوكول سنة           
 وتكـرر الهيـئة طلـبها إلى تلـك الدول           )٢٣(.١٩٦١لاتفاقـية سـنة     

 أو ١٩٧٢بـأن تــتخذ إجـراءات للانضــمام إلى بـروتوكول ســنة    
 ١٦٣انظر أيضا الفقرتين (التصـديق علـيه في أقـرب وقت ممكن       

 ). أدناه١٦٤و
  

  ١٩٧١اتفاقية المؤثّرات العقلية لسنة     
، كـــان عـــدد ٢٠٠٤نوفمـــبر / تشـــرين الـــثاني١حـــتى  -٥٥

ــنة   ــية سـ ــراف في اتفاقـ ــبلغ ١٩٧١الـــدول الأطـ ــة١٧٥ يـ .  دولـ
 .١٩٧١وترحب الهيئة بانضمام الكونغو إلى اتفاقية سنة 

ومـن بـين الدول السبع عشرة التي لم تصبح بعد أطرافا             -٥٦
أنغولا وغينيا ( دول في أفريقيا ٣، هـناك  ١٩٧١في اتفاقـية سـنة      

ــبـيريا  ــتوائية وليـ ــتان في)الاسـ ــية  ، ودولـ ــارة الأمريكـ ــايتي ( القـ هـ
ــندوراس ــان وتــــيمور ( دول في آســــيا ٥، و)وهــ ليشــــتي -بوتــ

ودولة ) وجمهوريـة كوريـا الديمقراطـية الشـعبية وكمبوديا ونيبال      
توفالو وجزر  ( دول في أوقيانـيا      ٦و) أنـدورا (واحـدة في أوروبـا      

وقـد انضمت   ). (سـليمان وسـاموا وفـانواتوا وكيريـباتي ونـاورو         
ــان   ــدورا وبوت ــية   أن ــالفعل إلى اتفاق ــبال وهــايتي وهــندوراس ب وني

ــنفّذ     ). ١٩٨٨ســنة  ــلى أن ت ــدول ع ــك ال ــئة كــل تل وتحــثّ الهي
 . وأن تصبح أطرافا فيها دون تأخير١٩٧١أحكام اتفاقية سنة 

  
اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع  

 ١٩٨٨في المخدرات والمؤثّرات العقلية لسنة 
 
ــية ســنة     ترحــب اله -٥٧ ــية إلى اتفاق ــدول التال ــئة بانضــمام ال ي

ــتقرير  ١٩٨٨ ــة لاو :  خــلال الفــترة الــتي يشــملها هــذا ال جمهوري
). المتحدة-ولايـات (الشـعبية الديمقراطـية والكونغـو وميكرونـيزيا      

 كــان هــناك مــا يـــبلغ    ٢٠٠٤نوفمـــبر / تشــرين الــثاني  ١وحــتى  
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لى ، إضــافة إ١٩٨٨ دولــة أطــرافا في اتفاقــية ســنة  ١٧٠مجموعــه 
ولم يصــبح  ). ١٢المــادة  : مــدى الاختصــاص  (الاتحــاد الأوروبي  

 دول في أفريقيا   ٧ دولـة، مـنها      ٢٢أطـرافا بعـد مـا يـبلغ مجموعـه           
أنغـولا وجمهورية الكونغو الديمقراطية والصومال وغابون وغينيا       (

ليشتي -تيمور(، وثلاث دول في آسيا )الاسـتوائية وليـبريا وناميبيا    
 دول في ٣، و) الديمقراطــية وكمــبودياوجمهوريــة كوريــا الشــعبية

 دول في   ٩، و )سويسـرا والكرسـي الرسـولي ولختنشتاين      (أوروبـا   
بابوا غينيا الجديدة وبالاو وتوفالو وجزر سليمان وجزر        (أوقيانيا  

وتحثّ الهيئة كل ). مارشـال وسـاموا وفـانواتو وكيبريباتي وناورو       
 أطرافا في    وأن تصبح  ١٢تلـك الدول على أن تنفّذ أحكام المادة         

 . في أقرب وقت ممكن١٩٨٨اتفاقية سنة 

ويسر الهيئة ملاحظة أن جميع الدول الرئيسية التي تصنع          -٥٨
الكيماويات المدرجة في الجداول وتصدرها وتستوردها، باستثناء      

 .١٩٨٨سويسرا، أطراف الآن في اتفاقية سنة 
  

   التعاون مع الحكومات          -  باء  
 التقارير عن المخدرات 

 
  تقديم الإحصاءات السنوية والفصلية 

تقـدم غالبـية الـدول بانتظام التقارير الإحصائية الإلزامية           -٥٩
، كان  ٢٠٠٤نوفمبر  / تشرين الثاني  ١وحتى  . السـنوية والفصـلية   

ــه   ــبلغ مجموعـ ــا يـ ــئة   ١٧٥مـ ــد قدمـــت إلى الهيـ ــيما قـ ــة واقلـ  دولـ
، وفقــا لأحكــام ٢٠٠٣احصــاءات ســنوية عــن المخــدرات لعــام  

 في ٨٣ويمــثّل ذلــك العــدد  . ١٩٦١ مــن اتفاقــية ســنة  ٢٠ادة المــ
 المطلوب منها أن   ٢١٠المائـة مـن الـدول والأقالـيم الـبالغ عددها            

 دولـة واقلــيما  ١٨٨وقــدم مـا مجموعــه  . تقـدم تلــك الإحصـاءات  
احصـاءات فصـلية عن الواردات والصادرات من المخدرات لعام          

ــة مــن ٩٠، ويمــثّل ذلــك العــدد  ٢٠٠٣ ــيم   في المائ ــدول والأقال  ال
 . المطلوب منها أن تقدم تلك البيانات٢١٠البالغ عددها 

ــام  -٦٠ ــديم   ٢٠٠٤وفي عــ ــنا في تقــ ــئة تحســ ــت الهيــ  لاحظــ
. البــيانات الإحصــائية مــن كــل مــن منغولــيا وهــندوراس والــيمن  

وعـلاوة عـلى ذلـك، اسـتأنفت بولينـيزيا الفرنسـية وجـزر فيرجن               
ــبوتي ودو    ــر وجيـ ــزر القمـ ــبريطانية وجـ ــر   الـ ــديم تقاريـ ــيكا تقـ مينـ

ــدة        ــدة ع ــتقارير لم ــتلك ال ــا ل ــد عــدم تقديمه احصــائية ســنوية، بع
وتحـثّ الهيـئة جمـيع الحكومـات على أن تقدم في حينها             . سـنوات 

. ١٩٦١كـــل الـــتقارير الإحصـــائية المطلوبـــة بموجـــب اتفاقـــية      
وستواصـل الهيـئة رصـد الوضع عن كثب في البلدان التي لا تقدم             

ــتقاري  ــا ال ــير     حكوماته ــاذ تداب ــتنظر في اتخ ــتظام، وس ــة بان ر المطلوب
 .١٩٦١اضافية لضمان امتثالها بالتزاماتها بموجب اتفاقية سنة 

 ملـزمة بأن تقدم إلى      ١٩٦١والأطـراف في اتفاقـية سـنة         -٦١
الهيـئة تقاريـر احصـائية سنوية عن المخدرات في موعد لا يتجاوز         

.  تتعلّق بها التقاريريونـيه من السنة التالية للسنة التي      / حزيـران  ٣٠
ولا تـزال الهيـئة تشـعر بـالقلق من أن عدة دول، ومن بينها بعض          
الـبلدان الرئيسـية الـتي تصنع المخدرات أو تستوردها أو تصدرها             
أو تســتعملها، مــثل الــبرازيل وتايلــند وكــندا والهــند وهولــندا، لم   

 لذلك الاشتراط، وقدمت تلك التقارير في       ٢٠٠٤تمتـثل في عـام      
ويصــعب عــلى الهيــئة مــن جــراء الــتأخر في . وعــد مــتأخر للغايــةم

ــا     ــتاجرة بهــ ــدرات والمــ ــنع المخــ ــد صــ ــتقارير أن ترصــ ــديم الــ تقــ
واســتهلاكها، كمــا يعــرقل ذلــك قــيام الهيــئة بمــا يلــزم مــن تحلــيل   

وتحـثّ الهيـئة كـل الـدول التي تواجه صعوبة في الامتثال         . للوضـع 
ــتزاماتها المــتعل   ــتقارير عــلى أن  في الوقــت المناســب لال ــتقديم ال قة ب

تـتخذ كـل الـتدابير اللازمـة لضـمان التقـيد بالموعد النهائي المحدد               
 . لتقديم التقارير السنوية١٩٦١في اتفاقية سنة 

  
  تقديرات الاحتياجات من المخدرات 

تطبـيق نظـام الـتقديرات عالمـيا لا غنى عنه لسير عمل           -٦٢
ــدرات   ــبة المخـ ــام مراقـ ــا ي . نظـ ــثيرا مـ ــر   وكـ ــدم توفّـ ــون عـ كـ

الــتقديرات الوطنــية الوافــية دلــيلا عــلى أوجــه قصــور في آلــية    
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ــية و ــبلد /المراقــبة الوطن ــنظام الصــحي في ال ودون رصــد . أو ال
ومعـرفة صـحيحين للاحتياجات الفعلية من المخدرات، هناك          
خطـر، إذا كانــت الــتقديرات مفـرطة الارتفــاع، بــأن تــتجاوز   

الاحتياجات الطبية وأن تسرَّب المخـدرات المتاجر بها في البلد    
. إلى قــنوات غــير مشــروعة أو تســتخدم عــلى نحــو غــير ملائــم

ــتقديرات مفــرطة في الانخفــاض، هــناك     وبالمــثل، إذا كانــت ال
خطـر مـن عـدم توافـر كمـيات كافـية مـن المخـدرات للعلاج                 

ويلـزم وجـود نظـام صحي جيد الأداء من أجل تقدير     . الطـبي 
 .لمخدرات في كل بلدالاحتياجات الفعلية من ا

ــتى  -٦٣ ــثاني ١وحـ ــرين الـ ــبر / تشـ ــت ٢٠٠٤نوفمـ ، قدمـ
 دولـــة واقلـــيما تقديـــرات ســـنوية عـــن احتـــياجاتها مـــن ١٧٦

 في المائــة مــن ٨٤، ويمــثّل هــذا العــدد ٢٠٠٥المخــدرات لعــام 
والهيئة . الـدول والأقالـيم المطلـوب منها تقديم تلك التقديرات     

ــالقلق مــن أن عــدة دول وأقال ــ  يم تخلّفــت عــن تقــديم  تشــعر ب
ــئة بدراســتها وتأكــيدها    . تقديــراتها في وقــت كــاف لقــيام الهي

 مــن ٣واضــطرت الهيــئة أن تضــع تقديــرات لهــا وفقــا للفقــرة   
 .١٩٦١ من اتفاقية سنة ١٢المادة 

وتســتند الــتقديرات الــتي تضــعها الهيــئة إلى الــتقديرات   -٦٤
والاحصـــاءات المـــبلّغ عـــنها في الماضـــي مـــن قـــبل الحكومـــات  

وقــد خُفِّضــت الـــتقديرات كــثيرا في بعــض الحـــالات     . المعنــية 
ــد  . كإجــراء تحوطــي نظــرا لخطــر التســريب   ــك، ق ــيجة لذل ونت

تواجــه الــدول والأقالــيم المعنــية صــعوبات في اســتيراد كمــيات   
. المخـدرات اللازمـة لتلبـية احتياجاتها الطبية في الوقت المناسب     

لى أن تتخذ كل التدابير     وتحـثّ الهيـئة الـدول والأقاليم المعنية ع        
اللازمــــة لوضــــع تقديــــراتها الخاصــــة بشــــأن احتــــياجاتها مــــن 
المخـدرات وأن تقـدم تلـك التقديرات إلى الهيئة في أقرب وقت        

والهيـئة عـلى اسـتعداد لأن تساعد تلك الدول والأقاليم           . ممكـن 
 المــتعلقة ١٩٦١بـتقديم توضــيحات بشــأن أحكــام اتفاقــية ســنة  

 .بنظام التقديرات

ــيها       -٦٥ ــا ف ــتلّقاها، بم ــتي ت ــتقديرات ال ــئة ال وتســتعرض الهي
ــدرات    ــية تحديــــد اســــتخدام المخــ ــية، بغــ ــتقديرات التكميلــ الــ
وتوزيعهـا بالكمـية اللازمـة للأغـراض الطبـية والعلمـية وضمان         

واتصلت الهيئة بعدة . توافـر كمـيات وافية منها لتلك الأغراض       
 إن تلك ، حيث٢٠٠٥حكومـات قـبل تأكـيد التقديرات لعام         

. الـتقديرات كانـت تـبدو غـير وافـية، وفقـا لـلمعلومات المتاحة            
ويسـر الهيـئة ملاحظـة أن معظـم الحكومات قدمت توضيحات         

، مثــلما فعلــت في ٢٠٠٤أو صــحَّحت تقديــراتها فــورا في عــام 
 .السنوات السابقة

وتلاحـظ الهيـئة أن عـدد الـتقديرات التكميلية المقدمة           -٦٦
 من اتفاقية سنة ١٩ من المادة ٣فقـرة  مـن الحكومـات وفقـا لل     

.  مقارنــة بالســنوات الأخــيرة ٢٠٠٤ قــد زاد في عــام ١٩٦١
  تقديـــرا تكميلـــيا حــــتى   ٤١٤فقـــد ورد مـــا بلـــغ مجموعــــه    

 ٢٥٠، مقارنـــة بـــأقلّ مـــن ٢٠٠٤نوفمـــبر / تشـــرين الـــثاني١
وتحــثّ الهيـــئة الحكومــات عـــلى أن   . ٢٠٠١تقديــرا في عـــام  

ية بأكـبر قدر ممكن من الدقّة  تحسـب احتـياجاتها الطبـية السـنو     
وأن تـبذل قصـارى جهدهـا حـتى لا تقـدم تقديـرات تكميلية           

 .إلا في حالات تنطوي على ظروف غير متوقّعة
  

المشاكل المتكررة في الإبلاغ عن التقديرات  
  والاحصاءات المتعلقة بالمخدرات

تـدرس الهيـئة البـيانات الإحصـائية والـتقديرات المقدمة            -٦٧
لحكومات وتتصل بالسلطات المختصة، حسب الاقتضاء،      مـن ا  

بغـية استيضـاح أي تضـارب يظهـر في تقاريـرها قـد يـدلّ على                 
أو تسريب المخدرات /أوجـه قصـور في نظـم المراقـبة الوطنـية و           

وتتضـمن أكـثر المشـاكل تكرارا في        . إلى قـنوات غـير مشـروعة      
رات الإبـلاغ إهمـال بـيانات عـن مخـزونات المخدرات في التقدي             

أو الـتقارير الإحصـائية ذات الصـلة التي تقدمها الحكومات إلى            
ــات     ــتقديرات والمعلومــ ــن الــ ــلاغ عــ ــبلة في الإبــ ــئة، والبلــ الهيــ
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الإحصـائية المـتعلقة بالمستحضـرات المعفاة من بعض اشتراطات          
المستحضـرات المدرجـة في الجدول الثالث من اتفاقية         (الإبـلاغ   

كومات على أن تضمن وتشـجِّع الهيـئة كـل الح      ). ١٩٦١سـنة   
 .الدقة في الإبلاغ عن المخدرات

إضـــافة إلى ذلـــك، لم تـــفِ عــــدة حكومـــات في عـــام  -٦٨
ــرة  ٢٠٠٤ ــتزاماتها بموجــب الفق ــادة  ) ه (١ بال  مــن ٢٠مــن الم

ــنة   ــية سـ ــن    ١٩٦١اتفاقـ ــائية عـ ــتقارير احصـ ــئة بـ ــتزويد الهيـ  بـ
ــلما حــدث في عــام     ــيها، مث ضــبطيات المخــدرات والتصــرف ف

ــأن     )٢٤(،٢٠٠٣ ــية ب ــات المعن ــبها إلى الحكوم ــئة طل  وتكــرر الهي
تـــتخذ جمـــيع الـــتدابير اللازمـــة لضـــمان أن تقـــدم إلى الهيـــئة       
احصــاءات عــن ضــبطيات المخــدرات والتصــرف فــيها، شــاملة  
معلومــات مــن جمــيع الســلطات الوطنــية المختصــة، بمــا فــيها        
معلومـــات عـــن كمـــيات المخـــدرات المضـــبوطة المفـــرج عـــنها  

ــراض مش ـــ ــرى   . روعةلأغـ ــية أخـ ــنظّمات دولـ ــين أن مـ وفي حـ
تسـتخدم بـيانات الضـبطيات الـتي تبلّغ عنها الحكومات أساسا            
لتحلـيل الاتجاهـات، فالغرض من إبلاغ تلك البيانات إلى الهيئة          
هـو ضـمان أن المخدرات المضبوطة قد عوملت على نحو سليم            

وإضـافة إلى ذلـك،   . وأنهـا لم تسـرَّب إلى قـنوات غـير مشـروعة     
د الإبلاغ عن المخدرات المضبوطة التي يُفرج عنها لأغراض         يع ـ

مشـروعة، بمـا في ذلـك الأغراض الطبية والعلمية، هاما لتحليل             
العـرض المشروع من تلك المخدرات في البلدان بصورة منفردة        

 .وعلى الصعيد العالمي
  

  التقارير عن المؤثّرات العقلية 
  تقديم الإحصاءات السنوية والفصلية 

ــتى  -٦٩ ــثاني ١حـ ــرين الـ ــبر / تشـ ــا  ٢٠٠٤نوفمـ ـــدم مـ  قــ
 دولــة واقلـــيما إلى الهيــئــة تقاريــــر إحصـــائيــة    ١٥٥مجموعــه  

 وفقا لأحكام المادة    ٢٠٠٣سـنوية عـن المؤثّـرات العقلـية لعام          
ــية ســنة  ١٦ ــتقارير   . ١٩٧١ مــن اتفاق وكــان معــدل تقــديم ال

لعشر  واحـدا مـن أعـلى المعـدلات في السـنوات ا            ٢٠٠٣لعـام   
 .الأخيرة

ففي . غـير أن تعـاون بعـض الدول لا يزال غير مرض     -٧٠
السـنوات الأخيرة، تخلّف أكثر من ثلث دول أفريقيا وأوقيانيا    

 .عن تقديم تقارير إحصائية سنوية

ــانعة     -٧١ ــية الصـ ــدول الرئيسـ ــزال تخلّـــف بعـــض الـ ولا يـ
ــرات       ــر احصــائية ســنوية عــن المؤثّ ــديم تقاري المصــدرة عــن تق

يخلـق صـعوبات للمراقـبة الدولـية، وخاصة إذا تخلّفت           العقلـية   
تلــك الــدول خــلال الســنتين الأخيرتــين عــن تقــديم تقاريــرها    

. الإحصــــائية الســــنوية عــــن المؤثّــــرات العقلــــية في حيــــنها     
فالمعلومـات الإحصـائية عـن صنع المؤثّرات العقلية واستيرادها          
 وتصــديرها في تلــك الــبلدان ضــرورية لإعــداد تحلــيل يعــتد بــه 
ــتجارة      ــية وال ــرات العقل ــية في صــنع المؤثّ عــن الاتجاهــات العالم

وتعـرقل البـيانات الناقصـة أو غـير الصحيحة عن           . الدولـية بهـا   
الصـــادرات والـــواردات تحديـــد أي نقـــص في الإحصـــاءات     

. الــتجارية، فــتعوق بذلــك الجهــود الدولــية لمراقــبة المخــدرات  
رس الوضــع وتحـثّ الهيــئة سـلطات الــبلدان المعنــية عـلى أن تــد   

وأن تـتعاون مـع الهيـئة، وذلـك بأن توفّر الإحصاءات السنوية             
عـــن المؤثّـــرات العقلـــية خـــلال المهلـــة المحـــددة، عـــلى الـــنحو   

 .١٩٧١المطلوب بموجب اتفاقية سنة 
  

  تقديرات الاحتياجات من المؤثّرات العقلية 
قدمـت الحكومـات إلى الهيــئة تقديـرات للاحتــياجات     -٧٢

، عملا  )التقديرات المبسطة (ة الداخلية السنوية    الطبـية والعلمـي   
 فيما يتعلق ١٩٨١/٧بقـرار المجلـس الاقتصـادي والاجـتماعي        

ــية ســنة       ــن اتفاق ــثاني م ــالمواد المدرجــة في الجــدول ال  ١٩٧١ب
 فــيما يــتعلق بــالمـواد المدرجـــة فـــي  ١٩٩١/٤٤وقــرار المجلــس 

 بقرار  وعملا. الجدولـين الثالــث والـرابـع مــن تلــك الاتفاقـية           
 تقديــرات ١٩٩٧ وضــعت الهيــئة في عــام ١٩٩٦/٣٠المجلـس  
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ومنذ ذلك  .  حكومـة تخلّفـت عن تقديم تلك المعلومات        ٥٧ل ــ
الوقـت وضـعت كـل تلك الحكومات تقريبا تقديراتها الخاصة          

وتُـبلَّغ الـتقديرات إلى السـلطات المختصـة في كـل الــدول      . بهـا 
ى الموافقة على   والأقالـيم الـتي يتعـين علـيها الاسترشـاد بهـا لـد             

 .صادرات المؤثّرات العقلية

ورغـم أن تقديرات الاحتياجات من المؤثّرات العقلية         -٧٣
المقدمـة مـن الدول والأقاليم لا تحتاج إلى تأكيد من الهيئة ولا             
يلــزم تقديمهــا ســنويا، يعــد توفــير الــتقديرات الدقــيقة ضــروريا  

ومات بأن  وقد أوصت الهيئة الحك   . لضـمان أداء نظـام المراقـبة      
تسـتعرض وبـأن تحدِّث تقديراتها للاحتياجات الطبية والعلمية         
الســنوية مــن المؤثّــرات العقلــية مــرة كــل ثــلاث ســنوات عــلى 

وفي حــين أن غالبــية الحكومــات تقــدم تعديــلات مــن   . الأقــل
ــدم       ــات أن تقـ ــع حكومـ ــررت بضـ ــد قـ ــر، فقـ ــت إلى آخـ وقـ

تقديرات تقديـرات مـنقّحة كـل عـام، كما هو الحال بالنسبة ل        
 .المخدرات

وتشـعر الهيـئة بـالقلق مـن أن عـددا من الحكومات لم           -٧٤
فــلم تعـد تقديــراتها تبــيِّن  . تحـدِّث تقديــراتها مـنذ عــدة سـنوات   

ــية مــن     ــية الســنوية الفعل ــية والعلمــية الداخل ــياجات الطب الاحت
والــتقديرات الـتي تكــون دون الاحتــياجات  . المؤثّـرات العقلــية 

 تؤخر واردات المؤثّرات العقلية المطلوبة      الفعلـية المشـروعة قـد     
عـلى وجـه السرعة للأغراض الطبية أو العلمية في البلد المعني،         

. نظـرا لــلحاجة إلى الــتحقّق مــن مشــروعية طلبــيات الاســتيراد 
والـــتقديرات الـــتي تكـــون أعـــلى بكـــثير مـــن الاحتـــياجات       
المشــروعة الفعلــية تتــيح فرصــة لتســريب المؤثّــرات العقلــية إلى  

وتحـثّ الهيـئة كـل الحكومات على أن         . تجـار غـير المشـروع     الا
تضـمن تحديـث تقديراتها بصورة منتظمة وبأن تبلَّغ الهيئة بأي           

 .تعديلات
 

  التقارير عن السلائف 
تقديم معلومات سنوية عن المواد التي يكثر  

استخدامها في صنع المخدرات والمؤثّرات العقلية 
  على نحو غير مشروع

 قدم ما مجموعه ٢٠٠٤نوفمبر  / تشرين الثاني  ١حـتى    -٧٥
نيابة عن ( دولـة واقلـيما، إضـافة إلى المفوضية الأوروبية       ١٣٥

إلى الهيـــئة المعلومـــات ) الـــدول الأعضـــاء في الاتحـــاد الأوروبي
الســـنوية المطلوبـــة عـــن الكـــيماويات المســـتخدمة في صـــنع      

عــلى (المخــدرات والمؤثّــرات العقلــية عــلى نحــو غــير مشــروع  
وتلاحـظ الهيـئة، أن كندا قد استأنفت الآن         ). الاسـتمارة دال  

ــتقارير إلى الهيــئة، بعــد اعــتماد تشــريع شــامل لمراقــبة     تقــديم ال
 .السلائف

 التي لم   ١٩٨٨وتحـثّ الهيـئة الأطراف في اتفاقية سنة          -٧٦
تقـدم تلـك المعلومـات بعـد، أو الـتي تخلّفـت عـن تقديمهـا منذ              

        م البيانات المطلوبة في أقرب     عـدد مـن السـنوات، على أن تقد
وينـبغي لـتلك الأطـراف، الـتي تشمل أفغانستان     . وقـت ممكـن   

وألبانـيا وتركمانسـتان وجمهوريـة مولدوفا وزمبابوي وصربيا         
ــي     ــندا أن تفـ ــيق ونيوزيلـ ــرب وموزامبـ ــود والمغـ ــبل الأسـ والجـ

 .بالتزاماتها التعاهدية في أقرب وقت ممكن

د أبلغـت عــن   حكومــة ق ـ٤٠وفي حـين أن أكـثر مـن     -٧٧
، لم يكمِّل إلا القليل منها تلك  ٢٠٠٣ضـبط سلائف في عام      

البـيانات بالمعلومـات الاضـافية المطلوبـة عـن الكـيماويات غير             
. المدرجــة في الجــداول وطــرق التســريب والشــحنات الموقوفــة 

وتطلــب الهيــئة مــن كــل الحكومــات الــتي تضــبط ســلائف أو   
كاملة تتناول تعـترض سـبيل شحنات منها أن تجري تحقيقات     

ــيقات    ــتائج تلــك التحق ــبلّغها بن وتلــك . تلــك الحــالات وأن ت
المعلومـــات ضـــرورية لكشـــف الاتجاهـــات الجديـــدة في صـــنع 

 .المخدرات والاتجار بالسلائف على نحو غير مشروع
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تقديم معلومات سنوية عن التجارة المشروعة في  
المواد المدرجة في الجدولين الأول والثاني من اتفاقية 

   واستخداماتها١٩٨٨نة س
تعـد البـيانات عن التجارة المشروعة في المواد المدرجة       -٧٨

في الجــداول وعــن اســتخداماتها والاحتــياجات إلــيها ضــرورية 
ــال مــن مشــروعية المعــاملات   ــتحقّق الفع ــيات  . لل ــتمكِّن الآل ف

والاجـراءات الوافـية لرصـد الـتجارة المشروعة الحكومات من           
 وكشــف المعــاملات غــير العاديــة، وهــو معــرفة أنمــاط الــتجارة

ولذلـك تشجع الهيئة    . أمـر ضـروري لمـنع محـاولات التسـريب         
كـل الحكومـات الـتي لم تجمـع بعـد البيانات ذات الصلة أو لم       
ــتماعي      ــادي والاجـ ــرار المجلـــس الاقتصـ ــا لقـ ــنها وفقـ ــبلّغ عـ  تـ

 . أن تفعل ذلك)٢٥(،١٩٩٥/٢٠

 ١٠وكانـــت جمـــيع الحكومـــات قـــد أدركـــت مـــنذ   -٧٩
ــبا، الحاجــة إلى مــثل تلــك المعلومــات الطوعــية  ســ . نوات تقري

وتلاحـظ الهيـئة بارتـياح أن معظـم الـدول والأقالـيم التي تقدم             
ــات في     ــثل تلــــك المعلومــ ــا مــ ــمن أيضــ ــتمارة دال تضــ الاســ

ففـي القـارة الأمريكـية وأوروبـا، مـثلا، يوفِّـر أيضا             . تقاريـرها 
ستمارة دال  في المائـة مـن الحكومـات الـتي تقـدم الا            ٩٥زهـاء   

 .بيانات عن التجارة المشروعة

ــبلدان الصــانعة والمصــدِّرة الرئيســية     -٨٠ ــزال كــل ال ولا ت
تقـدم معلومـات شـاملة عـن الصـادرات مـن المواد المدرجة في             

وترحـب الهيـئة بـأن الصـين، وهي من كبار البلدان          . الجـداول 
ــن       ــيانات ع ــلمرة الأولى بب ــا ل ــد زودته المصــدِّرة للســلائف، ق

ــتجا ــن   الـ ــة في الجـــدول الأول مـ ــالمواد المدرجـ ــروعة بـ رة المشـ
كمــا قدمــت كــندا، وهــي مــن الــبلدان  . ١٩٨٨اتفاقــية ســنة 

ــنات البوتاســيوم      ــيدريد الخــلّ وبرمنغ الرئيســية المســتوردة لأنه
والســودوإيفيدرين، بــيانات شــاملة عــن الــتجارة المشــروعة في 

اجات تلـك المواد وغيرها من المواد وعن استخداماتها والاحتي        

وتدعو الهيئة باكستان، التي تستورد كميات كبيرة من        . مـنها 
 .الإيفيدرين والسودوإيفيدرين، إلى أن تقدم البيانات المطلوبة

ولا تـزال جميع البلدان المصدِّرة الرئيسية المشاركة في          -٨١
عملـية توبـاز وعملـية بيربـل، وهمـا الـبرنامجان الدوليان لتعقب          

برمنغـنات البوتاسـيوم، معلومات عن      حـركة أنهـيدريد الخـلّ و      
ــادتين المذكورتـــين، بواســـطة    ــنفردة لتصـــدير المـ العملـــيات المـ

وكـان عدد الحكومات المبلِّغة     . الإشـعارات السـابقة للتصـدير     
عــن صــادرات وواردات برمنغــنات البوتاســيوم أعــلى عــدد      

ــيرة   ــنوات الخمـــس الأخـ ــجِّل في السـ ــدد  . سُـ ــتزايد عـ ــا يـ كمـ
 .عن احتياجاتها المشروعة من المادتينالحكومات التي تبلِّغ 

ــام      -٨٢ ــيانات لع ــدم عــدد كــبير مــن الحكومــات ب وقــد ق
 عـن الحـركة المشروعة للإيفيدرين والسودوإيفيدرين،        ٢٠٠٣

. وهمــا مــن ســلائف الميثامفيــتامين، وعــن الاحتــياجات الــيهما 
كمـا قـدم بعـض الـبلدان الرئيسـية التي تصدر وتستورد وتعيد         

رين، وهو مادة سليفة حديثة الإدراج نسبيا       شـحن النورإيفـيد   
 .في الجداول، بيانات عن التجارة المشروعة في هذه المادة

وفـيما يتعلق بالسلائف الرئيسية الأخرى للمنشطات        -٨٣
الأمفيتامينـية، لوحـظ أنـه لم يـبلِّغ أي بلـد عن أي واردات أو               

ــن   ــيل  ٣،٤صــادرات م ــيلين ديوكســي فين ــروبانون -٢- ميث ب
وقـــدم عـــدد أكـــبر مـــن الـــبلدان بـــيانات عـــن  . ٢٠٠٣لعـــام 

بـــــروبانون -٢-فينـــــيل-١الـــــواردات والصـــــادرات مـــــن   
ويمكــن .  مقارنــة بالســنوات الســابقة٢٠٠٣والســافرول لعــام 

لهــذه الـــزيادة في الإبـــلاغ أن تُعــزى جزئـــيا إلى تـــنامي إدراك   
الحكومـات أهمية رصد تجارة السلائف ذات الصلة من خلال        

والهيئة واثقة من . عل، مثل مشروع بريزم الآلـيات القائمة بالف   
ــيانات أكــثر شمــولا ستصــبح مــتاحة مــع اســتمرار تطــور     أن ب
الـتعاون في إطـار مشـروع بريـزم، الـذي يستهدف رصد كل              

 .من التجارة الدولية في هذه المواد وتوزيعها داخليا
  



 

 22 
 

 E/INCB/2004/1 

   منع التسريب إلى الاتجار غير المشروع                  -  جيم   
  المخدرات 
  التجارة الدوليةالتسريب من  

يتــيح نظــام تدابــير المراقــبة المنصــوص علــيه في اتفاقــية   -٨٤
ــية في المخــدرات مــن   ١٩٦١ســنة  ــة للــتجارة الدول ــة فعال  حماي

، ٢٠٠٤وفي عام   . محـاولات تسـريبها إلى الاتجار غير المشروع       
 في الســنوات الأخــيرة، لم تُكشــف أي حــالات تســريب   كمــا

 المشــروعة إلى القــنوات غــير لــلمخدرات مــن الــتجارة الدولــية
المشـروعة، رغـم الكميات الكبيرة جدا من المخدرات والعدد          

 .الكبير من المعاملات ذات الصلة

ويتطلّـب المـنع الفعـال لتسريب المخدرات من التجارة           -٨٥
الدولــية أن تــنفّذ الحكومــات، بالــتعاون مــع الهيــئة، كــل تدابــير  

، على النحو المنصوص عليه في     المراقـبة المـتعلقة بتلك المخدرات     
وفي حــين أن معظــم الحكومــات تــنفّذ     . ١٩٦١اتفاقــية ســنة  

ــتقديرات ونظــام أذون الاســتيراد والتصــدير،     بالكــامل نظــام ال
 بصادرات  ٢٠٠٤ و ٢٠٠٣أذنـت بعـض الحكومات في عامي        

 من بلدانها تجاوزت إجمالي التقديرات المقابلة لها        المخدراتمـن   
وتذكِّــر الهيــئة الحكومــات المعنــية . ة المعنــيةفي الــبلدان المســتورد

 من اتفاقية سنة    ٣١بـأن تلـك الصـادرات تخـالف أحكام المادة           
 إذا اســتخدم المخــدرات ويمكـن أن تــؤدي إلى تســريب  ١٩٦١

وقـــد اتصـــلت الهيـــئة . تجـــار المخـــدرات أذون اســـتيراد مـــزوَّرة
ادة بالحكومـات المعنـية وحثّتها على ضمان الامتثال لأحكام الم         

ــية ســنة  ٣١  المخــدرات لــدى الإذن بتصــدير ١٩٦١ مــن اتفاق
 .مستقبلا

  
  التسريب من قنوات التوزيع الداخلية 

 إلى عدد مختار ٢٠٠٣أرسـلت الهيـئة اسـتبيانا في عام      -٨٦
ــية للحصــول عــلى معلومــات عــن تســريب      ــبلدان النام مــن ال

وأكّدت . وتعـاطي المستحضـرات الصـيدلانية المحتوية مخدرات       
ردود الـتي وردت أنـه كـان هـناك شـيء مـن تسـريب لتلك                 ال ـ

المستحضـــــرات وتعاطـــــيها، وبـــــالأخص أشـــــربة وأقـــــراص  
الكوديـــين، وأقـــراص وأمـــبولات الدكستروبروبوكســـيفين،    

ــيدين  ــبولات البيثـ ــريب   . وأمـ ــاليب التسـ ــثر أسـ ــمن أكـ وتتضـ
ــتجزئة،     عملــيات الشــراء غــير المشــروعة مــن تجــار الجملــة وال

ين داخلـيين مخـتلفين، بمـا في ذلك         وكذلـك السـرقة مـن موزع ـ      
وأبلغـــت عـــدة بلـــدان عـــن أن التهريـــب مـــن   . المستشـــفيات

الخـــارج كـــان أحـــد مصـــادر العـــرض غـــير المشـــروع لـــتلك   
 .المستحضرات

وتطلــب الهيــئة إلى جمــيع الحكومــات المعنــية أن تــنفّذ    -٨٧
 ١٩٦١بصـرامة تدابـير المراقبة المنصوص عليها في اتفاقية سنة         

وتلاحــظ . ستحضــرات الصــيدلانية وتعاطــيهالمــنع تســريب الم
الهيـئة مـع الـتقدير أن بعـض الحكومـات قـد اتخذت تدابير من               

ففي ماليزيا، مثلا، بدأ فرض مراقبة شديدة على        . هـذا القبـيل   
أمـزجة السعال المحتوية على الكوديين والفولكودين، وخُفِّض         

وفي . حجــم علــب أمــزجة الســعال المحــتوية عــلى الكوديــين      
، أوقـف صـرف شـراب السـعال المحتوي على الكوديين      تايلـند 

وفي زمبابوي،  . بـدون وصـفة طبـية في الصـيدليات والعيادات         
بـدأ اشـتراط وصـفة طبـية لصرف أمزجة السعال المحتوية على             

 .الكوديين

وفي بعـــض الـــبلدان، يـــنطوي تســـريب المخـــدرات      -٨٨
وتعاطــيها عــلى مستحضــرات لا تفــرض علــيها تدابــير مراقــبة  

ــن ــية  (ة معي ــثل اشــتراط الوصــفة الطب ــية ســنة   ) م بموجــب اتفاق
ــك المستحضــرات      . ١٩٦١ ــر تل ــبغي تقلــيل تواف ــنما لا ين وبي

لأغـراض طبـية، ينبغي للحكومات المعنية أن تدرس بعناية أثر           
تلـك الاسـتثناءات عـلى تسـريب وتعـاطي تلك المستحضرات          
ا في بلدانهـا، وأن تطـبق مسـتويات أكثر ملاءمة من المراقبة، إذ    

 .١٩٦١ من اتفاقية سنة ٣٩لزم الأمر، وفقا لأحكام المادة 
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وتحـثّ الهيـئة حكومـات الـبلدان الـتي تهـرَّب إليها من          -٨٩
الخـارج مستحضرات صيدلانية تحتوي على مخدرات أن تقوم         
ــذه المشــكلة، وأن       ــيما يــتعلق به ــلطاتها الجمركــية ف ــية س بتوع

 تُهــرَّب تسـعى جــاهدة إلى الحصــول عــلى تعــاون الــبلدان الــتي 
ــن أجــل وقــف هــذه الأنشــطة غــير        ــتجات، م ــنها تلــك المن م

والهيــئة تحــت تصــرف الحكومــات المهــتمة لتســهيل  . القانونــية
 .تحري الحالات المنطوية على تهريب تلك المستحضرات

ــبق أن     -٩٠ ــتي سـ ــبلدان الـ ــات بعـــض الـ ــم حكومـ ولم تقـ
اسـتُبينت فـيها مشـاكل تتعلق بتسريب وتعاطي مستحضرات          

ية تحـتوي على مخدرات، مثل باكستان ومصر والهند،   صـيدلان 
. بــتقديم الاســتبيان أو بالإفــادة بــأن المعلومــات ليســت مــتاحة 

وتطلــب الهيــئة إلى الحكومــات المعنــية أن تنشــئ آلــية لجمــع       
المعلومـات عـن هـذه المشـكلة، كـي يتسـنى اتخاذ تدابير فورا،               

 الهيئة  وتحثّ. إذا لـزم ذلك، لمواجهة ذلك التسريب والتعاطي       
الكـيانات الدولـية، مـثل منظّمة الصحة العالمية ومكتب الأمم           
ــاعد      ــلى أن تســ ــريمة، عــ ــالمخدرات والجــ ــني بــ ــتحدة المعــ المــ
الحكومـــات، عـــند الاقتضـــاء، عـــلى مـــنع تســـريب وتعـــاطي   
المستحضـرات الصـيدلانية المحـتوية على مواد خاضعة للمراقبة           

 .وعلى رصد الاتجاهات في ذلك المجال

يــزال تســريب المستحضــرات الصــيدلانية المحــتوية ولا  -٩١
عـلى مخـدرات مـن قنوات التوزيع الداخلية المشروعة وتعاطي           
هــذه المستحضــرات يمــثّل مشــكلة، لــيس في الــبلدان النامــية       

ــنمو أيضــا    ــبلدان المــتقدمة ال ففــي . فحســب وإنمــا في بعــض ال
الولايـات المـتحدة، بـيَّن استقصـاء شـامل للـبلد أجـرته جامعة               

 أن مـــدى اســـتخدام العقـــاقير الـــتي ٢٠٠٣شــيغان في عـــام  مي
تصـرف بوصـفة طبـية لأغراض غير طبية بين الشباب جاء في             

ــاطي القنــب   ــية بعــد تع ــبة الثان ــا لهــذا الاستقصــاء،  . المرت ووفق
الــذي أجــري بــين أشــخاص كــانوا في الســنوات الأخــيرة مــن 

، كان ) سنة١٨ و١٧تـتراوح أعمارهم بين  (التعلـيم الـثانوي     

اطي الهـيدروكودون أكثر من ضعفي تعاطي الكوكايين أو         تع ـ
ــين الأشــخاص في هــذه    . إكستاســي أو الميثامفيــتامين  ومــن ب

ــاد   ــة باســتخدام الهــيدروكودون  ١٠الفــئة العمــرية، أف  في المائ
 في المائــة مــنهم باســتخدام  ٥لأغــراض غــير طبــية، كمــا أفــاد  

 .الأوكسيكودون لأغراض غير طبية

ــأ  -٩٢ ــئة بـ ــرات  وترحـــب الهيـ ــريب المستحضـ ــنع تسـ ن مـ
الصــيدلانية وتعاطــيها قــد أصــبح أحــد أولويــات الاســتراتيجية 

والحكومة . الوطنـية لمكافحـة المخـدرات في الولايـات المـتحدة       
في سـبيلها إلى وضـع بـرامج لرصـد الوصفات الطبية، لتسهيل          
جمـع وتحلـيل المعلومـات عن وصف المستحضرات الصيدلانية          

أجـــل كشـــف ومـــنع حـــالات  وصـــرفها واســـتخدامها، مـــن 
 .التسريب أو الوصف غير الملائم

وقـد كُشـفت في بلدان كثيرة حالات تسريب شبائه           -٩٣
الأفـيون وتعاطـيها، خصوصـا الميثادون والبوبرينورفين، عندما       

وتطلب الهيئة إلى حكومات البلدان     . توصـف للعلاج الإبدالي   
تــتخذ الــتي تســتخدم فــيها شــبائه الأفــيون للعــلاج الإبــدالي أن 

ويمكــن أن تتضــمن . تدابــير مــن أجــل الحــيلولة دون تســريبها 
تلـك الـتدابير الاسـتهلاك المراقَـب، وفترات الوصف القصيرة،       
وتسـجيلا مركـزيا لجميع شبائه الأفيون التي توصف لأغراض          

وتلاحــظ الهيــئة أنــه كانــت هــناك تقاريــر في النمســا . علاجــية
وتدرك . فعولتفـيد بتسـريب أقـراص مورفـين فمويـة بطيئة الم           

الهيــئة أن الســـلطات النمســـاوية تـــتحرى الوضـــع، وســـتكون  
شــاكرة لــو أبلغــت فــورا بنــتائج ذلــك التحقــيق وبالاجــراءات 
ــتخذها الســلطات مــن أجــل مــنع ذلــك التســريب، إذا     الــتي ت

 .اقتضى الأمر

وأبلـــغ الاتحـــاد الروســـي عـــن حـــالات تـــنطوي عـــلى  -٩٤
ــذور الخشــخاش لصــنع خلاصــات عــلى نح ــ   و غــير اســتخدام ب

وكشــفت . مشـروع تحـتوي عــلى القلويـدات، بقصــد الـتعاطي    
الـــتحريات الـــتي أجريـــت بشــــأن تلـــك الحـــالات أن بــــذور      



 

 24 
 

 E/INCB/2004/1 

الخشـخاش المسـتخدمة في صـنع تلـك الخلاصات على نحو غير             
مشـروع كانت ملوَّثة بقش الخشخاش، وكان ذلك هو سبب          

وكانــت  . ارتفــاع مســتوى القلويــدات نســبيا في الخلاصــات     
 المعنــية مســتوردة إلى الاتحــاد الروســي مــن     بــذور الخشــخاش 

والهيئة تحثّ جميع . بلـدان مختلفة لاستخدامها في أغراض الطبخ     
الحكومــات عــلى أن تكــون يقظــة حــيال محــاولات اســتخدام     
المـتجرين بـذور الخشـخاش المخلوطـة بقش الخشخاش في صنع            
المخـدرات عـلى نحـو غير مشروع، وعلى منع تصدير واستيراد     

ــية ســنة    مــثل تلــك   ــتزاماتها بموجــب اتفاق ــا لال الشــحنات، وفق
 . فيما يتعلق بالتجارة الدولية لقش الخشخاش١٩٦١

  
  المؤثّرات العقلية 
  التسريب من التجارة الدولية 

كانــت الــتجارة الدولــية المشــروعة بالمؤثّــرات العقلــية   -٩٥
 مقتصــرة ١٩٧١المدرجــة في الجــدول الأول مــن اتفاقــية ســنة 

ت عرضـية وتـنطوي في كل الحالات تقريبا على   عـلى معـاملا   
وكانـت هناك محاولات    . كمـيات لا تـتجاوز بضـعة غـرامات        

مـتفرقة عـلى مـدى السـنين الماضـية لتسـريب مواد مدرجة في               
الجـدول الأول، ولكـنها أُحبطـت جمـيعا نتـيجة للآلـية الدولية             

 .الصارمة التي تحكم تلك المواد

رجـة في الجـدول الثاني من       وبالنسـبة لمعظـم المـواد المد       -٩٦
ــية ســـنة   ــتجارة الدولـــية المشـــروعة    ١٩٧١اتفاقـ ، كانـــت الـ

والاستثناء الرئيسي  . مقتصـرة عـلى عدد محدود من المعاملات       
ــذي زاد     ــيدات، الـ ــية في المثيلفينـ ــتجارة الدولـ ــو الـ ــيد هـ الوحـ
اسـتخدامه منذ أوائل التسعينات من القرن العشرين في علاج           

ا زادت الـــتجارة الدولـــية في كمـــ. اضـــطراب نقـــص الانتـــباه
السـنوات الأخـيرة في الديكسـامفيتامين، المسـتخدم هو الآخر           

وكان يكثر  . في عـلاج ذلـك الاضـطراب، ولكـن بدرجة أقل          
في الماضـــي تســـريب المـــواد المدرجـــة في الجـــدول الـــثاني مـــن  

الـتجارة الدولـية المشروعة إلى الاتجار غير المشروع، إلا أنه لم            
ت أهمية تنطوي على تسريب من هذا    تكشـف أي حالات ذا    

ويُعـزى ذلـك إلى تنفـيذ الحكومات    . ١٩٩٠القبـيل مـنذ عـام      
ــثاني     ــة في الجـــدول الـ ــالمواد المدرجـ ــة بـ ــبة الخاصـ تدابـــير المراقـ

ــية ســنة    ــيها في اتفاق ــير  ١٩٧١المنصــوص عل ــيق تداب  وإلى تطب
) الــتقديرات والــتقارير الإحصــائية الفصــلية (المراقــبة الاضــافية 

ت بهـا الهيئة وأقرها المجلس الاقتصادي والاجتماعي        الـتي أوص ـ  
 .تطبيقا يكاد يكون عالميا

وقضـت تدابـير المراقـبة الصـارمة تلـك عـلى استخدام          -٩٧
الـتجارة الدولـية لتسـريب المـواد المدرجة في الجدول الثاني إلى          

إلاّ أن الطلـــب القـــوي، في بعـــض . القـــنوات غـــير المشـــروعة
المشروعة على مستحضر صيدلاني   الحـالات، في الأسواق غير      

معـيَّن يحـتوي عـلى مادة مدرجة في الجدول الثاني قد أدى إلى      
ــزيفة عــلى نحــو غــير مشــروع     وأحــد . صــنع مستحضــرات م

الأمـثلة عـلى ذلـك هو استمرار صنع الكابتاغون المزيف على             
نحـو غـير مشـروع، وهو مستحضر صيدلاني يحتوي في شكله            

وحدثـت حالات عديدة لتسريب     . المشـروع عـلى الفينيتـيلين     
أو المادة الأساسية،   /الكابـتاغون المصـنوع على نحو مشروع و       

ــنات مــن القــرن الماضــي    ــيلين، في أواخــر الثماني ومــنذ . الفينيت
بدايـــة التســـعينات نجحـــت تدابـــير المراقـــبة الاضـــافية في مـــنع  

وقــد أحبطــت محــاولات . عملــيات التســريب مــن هــذا القبــيل
ففي عام : لات باسـتثناء حالـة واحـدة   التسـريب في جمـيع الحـا     

 كــغ مــن الفينيتــيلين مــن سويســرا إلى ٧٠ تم تســريب ١٩٩٨
وحيــث إنــه لم يعــد مــن المســتطاع الحصــول عــلى . أذربــيجان

الفينيتـيلين مـن مصـادر مشـروعة، لجـأ المتجرون إلى استخدام             
الفينيتـيلين المصـنوع عـلى نحو غير مشروع، اضافة إلى إحلال         

وفي الســنوات الأخــيرة،  .  الفينيتــيلينمنشــطات أخــرى محــل  
كانــت معظــم الأقــراص المضــبوطة تحــتوي عــلى أمفيتاميــنات، 

 .اضافة إلى منشطات غير خاضعة للمراقبة الدولية
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والأسـواق غـير المشـروعة لأقراص الكابتاغون المزيفة          -٩٨
ويجـري إلى حد كبير  . هـي بلـدان في مـنطقة الخلـيج الفارسـي      

وتدرك سلطات . لمشـروعة عبر تركيا تهريـب الشـحنات غـير ا      
إنفـاذ القـانون التركـية هـذه المشـكلة وتـبذل قصـارى جهدها               

ــريب  ــاولات التســ ــراص  . لكشــــف محــ ــبط ملايــــين أقــ وتضــ
الكابـتاغون المـزيف كـل عـام في تركـيا، ممـا يدلّ على وجود                 

وبلغاريا، وفقا لبيانات . شـبكة تهريـب دولـية راسخة الأساس      
بلد الـذي يكـثر تحديـده كمصدر        الضـبطيات التركـية، هـي ال ـ      

 .للأقراص المضبوطة

والــــتجارة الدولــــية المشــــروعة في المؤثّــــرات العقلــــية   -٩٩
 ١٩٧١المدرجـة في الجدولــين الثالـث والــرابع مـن اتفاقــية ســنة    

شــائعة، فهــناك آلاف مــن الصــفقات المــتعلقة بهــذه المــواد كــل   
ــام ــية في ا   . ع ــتجارة الدول ــيانات ال ــئة لب ــيل الهي ــواد ويشــير تحل لم

المدرجــة في الجدولــين المذكوريــن إلى حــدوث زيــادة كــبيرة في 
عــدد حــالات تســريبها مــن الــتجارة الدولــية خــلال الســنوات   

وكانــت الحــالات الــتي كشــفتها الســلطات   . الخمــس الأخــيرة
الوطنـية خـلال السـنة الماضـية مـنطوية على كميات لا تتجاوز              

طة في كــــيلوغراما واحــــدا، بيــــنما كانــــت الحــــالات المضــــبو 
التسـعينات مـن القـرن الماضـي كـثيرا مـا تـنطوي عـلى كميات                 

وهـذا الـتطور الإيجـابي جـاء نتيجة       . تـبلغ مـئات الكـيلوغرامات     
ــب إجــراءات      ــاهدات، إلى جان ــام المع ــات أحك ــيذ الحكوم لتنف
مراقـبة طوعـية تحكـم الـتجارة الدولـية أوصـت بها الهيئة وأقرها             

ظام تقدير الاحتياجات المجلـس الاقتصـادي والاجتماعي، مثل ن   
ــام أذون الاســــتيراد      ــية، ونظــ ــرات العقلــ ــن المؤثّــ ــنوية مــ الســ

 .والتصدير، وتقارير الإبلاغ الاضافي

ــناك     -١٠٠ ــزال هـ ــية، لا تـ ــتطورات الإيجابـ ــم تلـــك الـ ورغـ
محـاولات لتسـريب المـواد المدرجة في الجدولين الثالث والرابع           

وفي جمــــيع الحــــالات، انطــــوت كــــل . ١٩٧١مــــن اتفاقــــية 
ــبل       ــدِّدت ق ــواد حُ ــتي كشــفت عــلى م محــاولات التســريب ال

ســـنوات عديـــدة عـــلى أنهـــا مســـتهدفة لأســـواق معيَّـــنة غـــير   
وخـــلال الســـنة الماضـــية، انطـــوت    . مشـــروعة لـــلمخدرات 

) وهـــو منشـــط(محاولـــتان مـــن هـــذا القبـــيل عـــلى البـــيمولين  
، وكلاهمــــا مــــدرج في )وهــــو البنـزوديازيــــبين(والتيمازيــــبام 

ــنة   الجــدول الــرابع   ــن اتفاقــية س وكانــت المادتــان  . ١٩٧١م
كلـتاهما هدفـا لمحاولات عديدة للتسريب خلال العقد المنصرم    
وهمــا معروفــتان بقيمـــتهما الشــارعية في أســـواق معيَّــنة غـــير     

وفي الحالـتين، يبدو أن المتجرين قدموا     . مشـروعة لـلمخدرات   
أولاً طلبـية مـن أجـل إقامـة علاقـة عمـل مع الصانعين أو تجار              
الجملـة بقصـد اسـتخدام هـذه الطلبـية الأولى لتثبيـت الثقة مع                

 .شركائهم في التجارة قبل تقديم طلبيات تالية أكبر حجما

وكانـت محاولة تسريب البيمولين المذكورة في الفقرة         -١٠١
 مـتعلقة بـتجار مخـدرات نـيجيريين حاولوا أن يستوردوا          ١٠٠
. روع كــغ مــن البــيمولين مــن الصــين عــلى نحــو غــير مش ــ ٩٠

ــيات كــبيرة مــن      وعــلى غــرار محــاولات ســابقة لتســريب كم
البــيمولين إلى بلــدان في غــرب أفريقــيا، كــان الغــرض المــزعوم  
هـو اسـتخدام البـيمولين لأغـراض بيطرية، وبالتحديد لتسهيل         

وكشفت التحريات التي أجرتها    . نقـل الماشـية مسافات طويلة     
ــينية والنـــيجير   ــتعاون مـــع الســـلطات الصـ ية أن أول الهيـــئة بالـ

اتصـال للمـتجرين بالشـركة الصـانعة في الصـين كـان بواسطة        
وتبـين هـذه الحالـة أن بعـض المؤثّرات العقلية تظلّ            . الإنترنـت 

جذّابــة لــتجار المخــدرات، حــتى بعــد مضــي فــترة طويلــة مــن   
الـزمن كـان توافـرها خلالهـا في السـوق غـير المشروعة محدودا          

ت لتسريب مثل تلك    وعـلى ذلـك، قـد تحـدث محاولا        . للغايـة 
المـواد حـتى بعد انقضاء وقت طويل على توقّف تعاطيها على            

 .نطاق كبير

ــن      -١٠٢ ــية مـ ــريب كمـ ــة لتسـ ــلى محاولـ ــبق ذلـــك عـ وينطـ
التيمازيـبام، وهو من البنـزوديازبينات، وكان لسنوات عديدة       
المؤثّــر العقــلي المفضَّــل في ســوق المخــدرات غــير المشــروعة في  
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ــتحدة لــــبر  ــة المــ ــمالية،  المملكــ ــندا الشــ يطانيا العظمــــى وايرلــ
وعلى مدى السنين، كشفت ومنعت     . خصوصـا في اسكتلندا   

محـــاولات عديـــدة لتســـريب هـــذه المـــادة إلى الســـوق غـــير       
ــروعة ــد    . المشـ ــة في أحـ ــلطات المختصـ ــفت السـ ــا كشـ وكلّمـ

الـبلدان مصدرا محتملا وأغلقته، نقل تجار المخدرات عملياتهم         
لمحاولــة تســريب التيمازيــبام،  وفي أقــرب حالــة . إلى بلــد آخــر

 كغ  ٦) في صربيا والجبل الأسود   (طلبـت شركة في كوسوفو      
ــند   ــن اله ــبام م ــن التيمازي ــندية أن   . م ولاحظــت الســلطات اله

ــياجات    الســلطات المعنــية في كوســوفو لم تضــع تقديــرا للاحت
مـن هـذه المـادة، فاتصلت بها عن طريق الهيئة، فأكَّدت أنها لم         

 .على الاطلاقتأذن بتلك المعاملة 

وفي كلـــــتا الحالـــــتين المذكورتـــــين، حالـــــت يقظـــــة  -١٠٣
الســــلطات المختصــــة في الــــبلد المصِّــــدر دون نجــــاح محاولــــة 

وتلاحـظ الهيـئة مـع التقدير تزايد تعاون السلطات          . التسـريب 
الوطنــية مــع الهيــئة، وكذلــك فــيما بــين الســلطات الوطنــية في  

 المراقــبة بلــدان مخــتلفة، وهــو مــا ســاهم في تحســن مــلحوظ في 
وكمـا يتضـح من المثالين السابقين،       . الدولـية عـلى المخـدرات     

كـادت كـل محـاولات التسـريب تُمنع نتيجة ليقظة السلطات            
المختصـة وسـلطات إنفـاذ القـانون، وفي بعض الحالات نتيجة            

وتلاحظ . للتعاون الطوعي من جانب صناع المؤثّرات العقلية      
     رة تســتخدم تقديــرات   الهيــئة مــع الــتقدير أن الــبلدان المصــد

الاحتـياجات مـن المؤثّـرات العقلـية الـتي تنشرها الهيئة للتحقّق             
وهذا التحقّق مهم بشكل    . مـن مشـروعية المعاملات التجارية     

ــبلدان      ــيات المقدمــة مــن شــركات في ال ــة الطلب خــاص في حال
القلـيلة الـتي لم تطـبق بعـد نظامـا لأذون إلزامية لاستيراد جميع               

فالمعــاملات الــتجارية الــتي تــبدو مشــبوهة،  . يةالمؤثّــرات العقلــ
لأن طلـــبات الاســـتيراد تـــتجاوز الـــتقديرات المقـــررة، يجـــري  
الــتحقّق مــنها إمــا مــع الهيــئة أو بتوجــيه أنظــار الــبلد المســتورد  

 .وهذا الإجراء يسهِّل كشف محاولات التسريب. إليها

 والهيــئة، إذ يشــجعها هــذا الــتطور الإيجــابي في الــتعاون  -١٠٤
الـدولي، تطلب من جديد إلى جميع الحكومات أن تكون يقظة           
ــين      ــية المدرجــة في الجدول ــرات العقل ــيات شــراء المؤثّ حــيال طلب

ــنة   ــية سـ ــرابع مـــن اتفاقـ ــتأكّد مـــن ١٩٧١الثالـــث والـ ، وأن تـ
حكومــات الــبلدان المســتوردة، عــند الضــرورة، مــن مشــروعية  

وتظــلّ . تلــك الطلبــيات قــبل الموافقــة عــلى تصــدير تلــك المــواد 
 .الهيئة تحت تصرف الحكومات لتسهيل ذلك التأكيد

  
 التسريب من قنوات التوزيع الداخلية                  

 
عـلى نقـيض التجارة الدولية، تستمر عمليات تسريب         -١٠٥

ــنطوي     ــية؛ وتـ ــتوزيع الداخلـ ــنوات الـ ــن قـ ــية مـ ــرات العقلـ المؤثّـ
ــيات      ــيات التســريب هــذه، في بعــض الحــالات، عــلى كم عمل

وتفـيد التقارير الواردة من     . لمؤثّـرات العقلـية   كـبيرة نسـبيا مـن ا      
بلـدان مخـتلفة عـن تعـاطي وضـبط المؤثرات العقلية بأن تسريب       
المنـتجات الصـيدلانية المحـتوية عـلى مؤثّـرات عقلـية مـن قــنوات        
الـتوزيع الداخلـية المشروعة في طريقه إلى أن يصبح أهم مصدر        

ــروعة   ــير المشـ ــاقير غـ ــورِّدي العقـ ــاليب . لمـ ــمل الأسـ ــتي وتشـ  الـ
يســتخدمها المــتجرون لتســريب تلــك المنــتجات الســرقة مــن       
ــية     ــة، وادعــاء التصــدير، والوصــفات الطب المصــانع وتجــار الجمل
المـزوَّرة، وقيام الصيدليات بصرف المواد دون الوصفات الطبية         

 .اللازمة

ــيات      -١٠٦ ــتعلق بكم ــت ت ومعظــم حــالات التســريب كان
 كـان يقصد منها إما  صـغيرة نسـبيا مـن المؤثّـرات العقلـية الـتي           

. أن يـتعاطاها مدمـن مـنفرد أو للمـتاجرة بها على نطاق ضيق              
غـير أن بـيانات المضـبوطات تشـير إلى كثرة حدوث عمليات             
كـــبيرة الـــنطاق لتســـريب تلـــك المـــواد مـــن قـــنوات الـــتوزيع   

 جــرعة مــن ١٠٠ ٠٠٠فمــثلا، ضــبطت أكـثر مــن  . الداخلـية 
صــف الأول مــن  أمــبولات البوبريــنورفين في باكســتان في الن  

 أمـــبولة مـــنها قـــد   ٧٧ ٢٥٠ فقـــط، وكانـــت  ٢٠٠٤عـــام 
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ونُفّــذت كــل هــذه . ضــبطت في عملــية ضــبط واحــدة كــبيرة 
الضـبطيات في محــاولات للتهريــب بواسـطة الشــحن الــتجاري   

 .عن طريق الجو من الهند

، أبلغت السلطات السويسرية ٢٠٠٤مارس /وفي آذار  -١٠٧
بة مــن أقــراص   علــ٢ ٠٤٠الهيــئة بخصــوص محاولــة لتســريب    

توكويلـون كومبوزيـتوم المحـتوي عـلى الميـثاكولون، وهـو مــادة       
وقد حاول . ١٩٧١مدرجـة في الجـدول الـثاني من اتفاقية سنة       

تنفـيذ عملـية التسـريب هـذه شخص من مواطني صربيا والجبل         
الأســود، قــدم إلى عــدد مــن الصــيدليات السويســرية وصــفات   

رها طبيــب في  علــبة مــن الــتوكويلون أصــد ١٢٠طبــية تشــمل 
وبفضل يقظة الصيدليات السويسرية لم     . صربيا والجبل الأسود  

 .يتم البيع ونُبِّهت السلطات السويسرية المختصة فورا

ولا تـزال الهيـئة تطلـب تعـاون الحكومـات فـيما يتعلق               -١٠٨
ــبام    ــب الفلونيترازيـ ــريب وتهريـ ــتجاري   (بتسـ ــم الـ ــت الاسـ تحـ

.  إلى بلــدان الشــمالمــن بلــدان في أوروبــا الشــرقية) روهيبــنول
وفي التســعينات مــن القــرن الماضــي سُــرِّبت هــذه المــادة مـــن        

وتــــبين مــــن . صــــانعين مشــــروعين في الجمهوريــــة التشــــيكية
ــراص مــن      ــرِّبت أق ــا إذا سُ ــتحقّق مم ــتي أجريــت لل ــتحريات ال ال
الفلونيترازيـبام المسـتوردة عـلى نحو مشروع من قنوات التوزيع          

ــتأكد أي مــن   ــه لم ت ــية أن  حــالات التســريب في الاتحــاد  الداخل
غـير أنـه تجـدر الإشـارة إلى أن السلطات المختصة في        . الروسـي 

بـيلاروس قـد أبلغـت عـن كشـف قـناة لتسريب الفلونيترازيبام              
وكانــت آخــر ضــبطية كــبيرة لهــذه  . مــن بــيلاروس إلى ليتوانــيا

ــثاني   ــادة، في الســويد في كــانون ال ــناير /الم ــا  ٢٠٠٤ي ــتعلق بم ، ت
وكشــف فحــص . قــرص مــن الروهيبــنول ١١٩ ٥٠٠مقــداره 

أجـرته شـركة صـانعة في سويسـرا لعيِّـنة مـن تلك الأقراص أنها             
كانـت مكونـة مـن أقـراص الروهيبـنول الأخضـر المزورة بحجم              

ــغ١ ــي     .  مـ ــاد الروسـ ــات الاتحـ ــاون حكومـ ــئة تعـ ــدِّر الهيـ وتقـ
 .والسويد وسويسرا في التحريات السالفة الذكر

  السلائف 
ــتزايد لجــوء  -١٠٩ ــدة  ي المــتجرين إلى دروب وأســاليب جدي

ــلى نحــو غــير         ــن أجــل صــنع المخــدرات ع لتســريب المــواد م
ويحـتاج الـرد عـلى هـذه الـتطورات إلى اتـباع نهوج          . مشـروع 

ــر ممكــن    وقــد بينــت الخــبرة  . مــرنة مــن أجــل تحقــيق أقــوى أث
ــات       ــبادل المعلوم ــام المنصــرم أن ســرعة ت المكتســبة خــلال الع

لمشـروعة والاتجـار غـير المشروع       بخصـوص كـل مـن الـتجارة ا        
. بالســــلائف هــــي أكفــــأ طــــريقة للحــــيلولة دون التســــريب

واسـتطاعت الحكومات، بوجه خاص، أن تتحقّق بسرعة من         
مشــروعية شــحنات مــنفردة، بواســطة الإشــعارات الســابقة       

 من اتفاقية   ١٢وفي ممارسـة وظائفهـا بموجب المادة        . للتصـدير 
الهيــئة تعمــل كحلقــة ، مــن خــلال أمانــتها، تظــلّ ١٩٩٨ســنة 

وصـل دولـية لتـبادل المعلومـات بموجـب عملـية بيربل وعملية              
وكانــــت الإجــــراءات والآلــــيات . توبــــاز ومشــــروع بريــــزم

ــوِّرت بواســطة محــافل غــير رسمــية وأخــرى       ــتي طُ ــية ال العمليات
ولذلك ظلّت الهيئة والحكومات  . عملـية مفـيدة بشكل خاص     

. ت والمحافظـة عليها تسـند أولويـة عالـية إلى إنشـاء تلـك الآلـيا        
وتــرد التفاصــيل الكاملــة للأنشــطة المــنفّذة في إطــار العملــيات  

 عن ٢٠٠٤والأثـر الشامل لتلك الأنشطة في تقرير الهيئة لعام         
 )٢٦(.١٩٨٨ من اتفاقية سنة ١٢تنفيذ المادة 

 معاملة إلى  ٢٠ ٢٢٧وقـد أُبلـغ عـن مـا يبلغ مجموعه            -١١٠
. ل السنتين الماضيتين  الهيـئة وفُحصـت في إطـار العملـيات خلا         

ــية المختصــة     ــئة، اســتهلّت الســلطات الوطن وبمســاعدة مــن الهي
 حالـة مـن تلك الحالات، أدت إلى   ٦٣٩تحقـيقات إضـافية في      

 ٧ شــــحنة، وإلى كشــــف   ٢٤٢ ضــــبطية وإلى وقــــف  ١٦١
ــاولات للتســـريب و  ــية  ١٠محـ ــيات تســـريب فعلـ كمـــا .  عملـ

بطية  ضــ٢١ تحقــيقات أخــرى، أدت إلى ٦٠٥اســتهلّت الهيــئة 
 عمليات ٦ محاولات للتسريب و٧ شحنة وكشف ٥٦ووقف 

 .تسريب فعلية
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ــيات،      -١١١ ــار العمل ــبلة في إط ــتعلق بالأنشــطة المق ــيما ي وف
ــيل وتقاســم      ــبغي بــذل جهــود خاصــة مــن أجــل جمــع وتحل ين
معلومـات عملياتـية ومعلومـات استخبارية في الوقت الحقيقي          

ــتجارة والاتجــار المشــروعين بالســلائف   ــبادل وي. عــن ال عتــبر ت
ــتعلقة     ــتحريات المــ ــن الــ ــيقي عــ ــات في الوقــــت الحقــ المعلومــ
ــريب     ــاولات التســ ــة ومحــ ــحنات الموقوفــ ــبطيات والشــ بالضــ
ضـــروريا مـــن أجـــل كشـــف طـــريقة التســـريب والأشـــخاص 

وينـبغي استخدام التسليم المراقب إلى     . الضـالعين عـلى السـواء     
. أقصــى حــد ممكــن، حســب ظــروف كــل حالــة عــلى حــدة   

 بحـث إمكانيات تنسيق عمل العمليات الثلاث،        وتعـتزم الهيـئة   
 .استنادا إلى الدروس المستفادة من كل منها

وتــــود الهيــــئة أن تذكِّــــر الحكومــــات بــــأن أهــــداف    -١١٢
العملــيات تتماشــى مــع الأهــداف الــتي اتُفــق علــيها في دورة       
ــرين بخصـــوص المنشـــطات       ــية العامـــة الاســـتثنائية العشـ الجمعـ

ولذلك تحثّ الحكومات على    . سـلائف الأمفيتامينـية ومراقـبة ال    
أن تتـيح المـوارد المناسـبة لدعـم الأنشـطة العملياتية، بغية تحقيق              

ــتها، دعــم تلــك    . تلــك الأهــداف  ــئة، مــن ناحي وستواصــل الهي
الأنشــطة، مــن خــلال أمانــتها ووفقــا لولايــتها بموجــب اتفاقــية  

 .١٩٨٨سنة 
  

  مشروع بريزم       
روع بريزم،  ، ركّـزت أنشطة مش    ٢٠٠٤خـلال عـام      -١١٣

ــطات     ــية لمكافحــة تســريب ســلائف المنش ــبادرة الدول وهــو الم
الأمفيتامينــية، عــلى عملــيات معيــنة محــدَّدة الوقــت، تضــمنت   
ــريب     ــنع تســـ ــافرول، ومـــ ــية بالســـ ــتجارة الدولـــ ــد الـــ رصـــ
ــودوإيفيدرين،    ــلى السـ ــتوية عـ ــيدلانية المحـ ــرات الصـ المستحضـ

ــيل-١واكتشــاف مواقــع المصــانع الضــالعة في صــنع    -٢-فين
وتحثّ الهيئة كل الحكومات    . بروبانون على نحو غير مشروع    

عــلى أن تعــين، دون إبطــاء، نقطــة اتصــال واحــدة أو ســلطة    

ــيع الأنشـــطة       ــال لجمـ ــة الاتصـ ــون حلقـ ــزية تكـ ــية مركـ وطنـ
العملياتـية في إطـار مشـروع بريزم، بحيث تساعد على ضمان            

 .تنسيق الجهود الوطنية وحسن تدفّق المعلومات

يـادة فعالـية رصـد الـتجارة الدولـية، يتزايد           وبسـبب ز   -١١٤
لجــــوء المــــتجرين إلى تهريــــب الكــــيماويات والمستحضــــرات  

ولذلــك . الصــيدلانية المحــتوية عــلى الإيفــيدرين بشــكل خــاص
ركّـز مشـروع بريـزم عـلى تحـريات اقتفائـية تتـناول ضبطيات               
ســـلائف المنشـــطات الأمفيتامينـــية في موانـــئ الدخـــول أو في  

وتلاحـظ الهيئة أن نجاحات     . ات غـير المشـروعة    مواقـع المختـبر   
، مثل التعاون ٢٠٠٤عديـدة قد تحققت في هذا المجال في عام          

 بــين حكومــتي بولــندا والصــين بصــدد عملــية كــبرى لتهريــب  
 .بروبانون إلى بولندا-٢-فينيل-١

وسـتُطلَق في أوروبـا عملـية معينة محدَّدة الوقت تركّز            -١١٥
، بهدف كشف الشركات والأفراد     عـلى الـتحريات الاقتفائـية     

ــن صــنع وتســريب     ــيل-١المســؤولين ع بــروبانون في -٢-فين
وترحـب الهيـئة بـإطلاق مبادرة محدَّدة الوقت لاقتفاء          . المـنطقة 

أثـر المستحضـرات المحتوية على الايفيدرين والسودوإيفيدرين؛     
ــدير     ــابقة للتصـ ــعارات سـ ــير إشـ ــلى توفـ ــبادرة عـ ــتركز المـ وسـ

ــرات ا  ــحنات المستحضـ ــية،   لشـ ــتجارة الدولـ ــيدلانية في الـ لصـ
 .وستباشر العمل على أساس بلد تلو الآخر

واستعرضـت الهيـئة المعلومات المقدمة من الحكومات          -١١٦
. عــن حــركة الســافرول المشــروعة ورأت أنهــا محــدودة للغايــة  

ولذلـك أقــرت الهيــئة اقـتراح فــرقة العمــل بـأن تســتهلّ بــرنامجا    
ء أثـر السـافرول بهـدف تحديــد    دولـيا مدتـه ثلاثـة أشـهر لاقـتفا     

ــتجين،      ــة الصــانعين والمن ــد هوي ــة المصــدرين ومــن ثمّ تحدي هوي
وتحـثّ الهيـئة جمـيع الحكومات       . عـلى أسـاس تلـك المعلومـات       

ــار    ــالفة الذكـــر في إطـ المعنـــية عـــلى أن تدعـــم المـــبادرات السـ
 .المشروع
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  عملية بيربل     
المكثّف لا تـزال عملـية بيربـل، وهـي الـبرنامج الـدولي               -١١٧

لاقـتفاء أثـر برمنغـنات البوتاسـيوم، مفـيدة لـلحكومات في منع              
عملـيات تسـريب هـذه المـادة لاسـتخدامها في صنع الكوكايين        

وخـلال مـرحلة تنفـيذ العملية الممتدة        . عـلى نحـو غـير مشـروع       
نوفمبر / تشرين الثاني ١ حتى   ٢٠٠٤يناير  / كانون الثاني  ١مـن   

 شــحنة تــتعلق بأكــثر ٧٨٠، تمّ رصــد مــا بلــغ مجموعــه ٢٠٠٤
وعــلاوة عــلى .  طــن مــن برمنغــنات البوتاســيوم ٢٠ ٠٠٠مــن 

 شـحنة في الـتجارة الدولـية، كانـت تتعلق          ١٧ذلـك، تمّ وقـف      
 طـنا مـن برمنغـنات البوتاسيوم، نظرا لوجود          ٦٢٠بمـا مقـداره     

أسـباب دعـت إلى الشـك في أنـه كـان من المقرر تسريَّب تلك                
 .الشحنات

ــئة  -١١٨  الرئيســـية هـــو رصـــد شـــحن  وأحـــد أهـــداف الهيـ
. برمنغـنات البوتاسيوم إلى بلدان غير مشاركة في عملية بيربل      

ــدد        ــادة في ع ــئة بوجــه خــاص حــدوث زي ــد لاحظــت الهي فق
ــدان غــير مشــاركة في      ــبلّغ عــن إرســالها عــلى بل الشــحنات الم

وبعـــد تحقـــيقات الهيـــئة، كُشـــفت طلبـــيات  . مـــنطقة أفريقـــيا
 السـلطات المختصة في     والهيـئة تقـدِّر، مـثلا، جهـود       . مشـبوهة 

ــبلدان     المغــرب ومصــر، وهمــا عــلى الــتوالي أول وثــاني أكــبر ال
ــبرمنغنات البوتاســيوم في أفريقــيا  ويحــتل المغــرب  . المســتوردة ل

ــبرمنغنات     ــتوردة لـ ــبلدان المسـ ــة بـــين الـ ــبة الخامسـ ــيا المرتـ حالـ
 .البوتاسيوم في العالم

ــدودا    -١١٩ ــا محــ ــناك ابلاغــ ــئة بقلــــق أن هــ  وتلاحــــظ الهيــ
لاتجـــار بـــبرمنغنات البوتاســـيوم في بلـــدان في أمــــريكا     عـــن ا 

ــبلدان الأكــثر تأثّــرا مــن تهريــب     ــية، وهــي ال الوســطى والجنوب
. برمنغــنات البوتاســيوم ومــا يتــبع ذلــك مــن صــنع للكوكــايين

ــلى أن تنشـــئ        ــك الـــبلدان عـ ــل تلـ ــثّ الهيـــئة كـ ــك تحـ  ولذلـ
ــتوفير معلومــات عــن ضــبطيات برمنغــنات     ــيات اللازمــة ل الآل

 .مالبوتاسيو

  عملية توباز      
 ٤٦واصـلت الـدول والأقاليم المشاركة البالغ عددها      -١٢٠

دولـة وإقليما وكذلك المنظّمات الدولية ذات الصلة استخدام         
عملـية توبـاز كـأداة فعالـة لرصـد الـتجارة الدولية في أنهيدريد               
الخــلّ ولإطــلاق تحــريات اقتفائــية عــلى وجــه الســرعة تتــناول   

ــادة ال   ــذه الم ــك، أتاحــت   . ســليفةضــبطيات ه وإضــافة إلى ذل
العملـية فرصـة جـيدة لإيجاد تضافر بين سلطات إنفاذ القانون            

 .والسلطات الرقابية

وترحـــب الهيـــئة بـــأن دولـــتين أخـــريين، همـــا صـــربيا   -١٢١
ــام     ــية في ع والجــبل الأســود وتركمانســتان، انضــمتا إلى العمل

ــا     ٢٠٠٤ ــة كوري ــن غــير مشــاركين، همــا جمهوري ــأن بلدي  وب
ــي ابان، يقدمــان الآن اشــعارات ســابقة للتصــدير بخصــوص   وال

 .جميع شحنات أنهيدريد الخلّ

وظلّـت أنمـاط تجـارة أنهـيدريد الخلّ ثابتة إلى حد كبير              -١٢٢
ففي الأشهر العشرة الأولى من     . طـوال السنوات القليلة الماضية    

 شـحنة من    ٧٥٠ دولـة وإقلـيما عـن        ١٧، أبلغـت    ٢٠٠٤عـام   
 طن من هذه ٢١٠ ٠٠٠ت في مجموعها أنهـيدريد الخـلّ تجـاوز     

ــية  ــئة الحكومــات عــلى  . المــادة في الــتجارة الدول وســاعدت الهي
كشــف ســت محــاولات لتســريب أنهــيدريد الخــلّ كمــا يسَّــرت 

وتود . إطـلاق تحـريات اقتفائـية في ثـلاث مـن الحالات الكبرى            
الهيـئة أن تشـدِّد عـلى مـدى فـائدة الاجـتماعات العملياتية مثل               

ــ ــنا في  الاجــــتماع الــ ــا في فييــ ــة النمســ ــافته حكومــ ذي استضــ
 وتجمـع تلـك الاجـتماعات محقّقين        )٢٧(.٢٠٠٤يونـيه   /حزيـران 

ــن        ــلة م ــإحدى الحــالات أو بسلس ــتمة ب ــتلفة مه ــدان مخ ــن بل م
ــاذ     ــتحريات واتخـ ــن الـ ــبادل معلومـــات عـ ــالات، بهـــدف تـ الحـ
قـرارات بخصوص الإجراءات الإضافية اللازمة لتفكيك أنشطة        

لهيــئة حكومــات أخــرى مشــاركة في عملــية وتشــجع ا. الاتجــار
توبـاز عـلى أن تـنظّم مــثل تلـك الاجـتماعات، عـند الاقتضــاء،       

 .وهي على استعداد لتقديم المساعدة في هذا الصدد
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ــرب آســيا      -١٢٣ ــيدريد الخــلّ إلى غ ــزال شــحنات أنه ولا ت
فــلا توجــد . موضــع تركــيز خــاص مــن جانــب عملــية توبــاز  

ــادة في     أفغانســتان، وتجارتهــا في  حاجــة مشــروعة إلى هــذه الم
 إلا عن ٢٠٠٤فمثلا، لم يبلّغ في عام . المـنطقة محـدودة للغايـة     

شـحنتين مـن أنهـيدريد الخـلّ إلى أفغانسـتان أو البلدان المجاورة          
وضبطية . لهـا، وكانت كلتا الشحنتين موجهتين إلى باكستان      

أنهـيدريد الخلّ الوحيدة المبلّغ عنها في المنطقة كانت شحنة في          
ولذلــك يــبدو أن أنهــيدريد   .  لــترا٣٧٥انســتان مقدارهــا  أفغ

الخـلّ المسـتخدم في صـنع الهيرويـن غير المشروع في ذلك البلد         
وتحثّ . يهـرَّب عـبر الـبلدان المجاورة لـه ولا يسرب في المنطقة            

الهيـئة جمـيع الحكومـات عـلى أن تستفيد بالكامل من الآليات             
سألة صنع الهيروين في    المنشـأة في إطار عملية توباز للتصدي لم       

 .غرب آسيا
  

     تدابير المراقبة    -  دال  
  تصدير بذور الخشخاش من بلدان تمنع زراعته      
ــراره     -١٢٤ ــتماعي في قـ ــادي والاجـ ــب المجلـــس الاقتصـ طلـ

 إلى الـــدول الأعضـــاء أن تـــتخذ تدابـــير لمكافحـــة ١٩٩٩/٣٢
الـتجارة الدولـية في بذور الخشخاش من بلدان لا يسمح فيها            

وتلاحــظ الهيــئة مــع    .  خشــخاش الأفــيون المشــروعة   بــزراعة
فنُفِّذت تدابير  . الـتقدير أن عـدة دول قـد اتخذت تلك التدابير          

ــخاش    ــذور الخشـ ــتيراد بـ ــلى اسـ ــند عـ ــارمة في الهـ ــبة صـ . مراقـ
وبالمــثل، اتبعــت ســلطات باكســتان ومــيانمار تدابــير لمكافحــة   

 .تجارة بذور الخشخاش من مصادر غير مشروعة

يـئة أن تذكِّـر جمـيع الحكومات بأنه نظرا إلى           وتـود اله   -١٢٥
أن زراعــة خشــخاش الأفــيون محظــورة في أفغانســتان، يكــون   
اســتيراد بــذور الخشــخاش مــن هــناك مخالفــا لجهــود حكومــة    
ــير      ــيون غــ ــخاش الأفــ ــة خشــ ــال زراعــ ــتان لاستئصــ أفغانســ

وتحـــثّ الهيـــئة جمـــيع الـــبلدان عـــلى أن تمـــنع كـــل . المشـــروعة

ناتجة من زراعة خشخاش الأفيون     واردات بـذور الخشخاش ال    
وتكــون الهيــئة شــاكرة لــو أبلغــت بمــا تــتخذه  . غــير المشــروعة

، بما  ١٩٩٩/٣٢الحكومـات مـن إجراءات لتنفيذ قرار المجلس         
فـيها ما قد اتخذ من تدابير تشريعية وإدارية وأي ضبطيات في            
بـذور الخشـخاش الـتي نفّذتهـا سلطاتها المختصة بإنفاذ القانون             

ــزراعة    لأن منشــأ ت ــيها ب ــا لا يســمح ف ــبذور كــان بلدان لــك ال
 .الخشخاش

  
  تنفيذ قرارات ادراج المؤثّرات العقلية في الجداول 
أبلغــت بعــض الحكومــات عــن صــعوبات في تنفــيذ       -١٢٦

قـرارات ادراج المؤثّـرات العقلـية في الجـداول في حـدود المهلة              
، أي بعــد انقضــاء  ١٩٧١المنصــوص علــيها في اتفاقــية ســنة    

ومـا مـن تـاريخ إبـلاغ الأمـين العـام جمـيع الـدول بمثل                  ي ١٨٠
وتذكِّر الهيئة الحكومات المعنية بالتزاماتها بموجب      . هـذا القرار  

 وتطلــب الــيها أن تــنظر في  ١٩٧١ مــن اتفاقــية ســنة ٢المــادة 
ــنها مــن     ــة اللازمــة لتمكي ــبات التشــريعية والإداري وضــع الترتي

ــتزام     ــثال لال ــية الامت ــورا، بغ ــة ف ــتعاهديةضــمان الجدول . اتها ال
وتــود الهيــئة أن توجِّــه أنظــار الحكومــات إلى نظــم الجدولــة       
الوطنــية الســارية في بعــض الــبلدان الــتي تســمح بجدولــة المــواد  
ــتى        ــبلدان م ــك ال ــبة الوطــني في تل ــام المراق ــيا بموجــب نظ تلقائ

 .تُخضع أي مادة للمراقبة الدولية
  

  العقليةالضوابط على التجارة الدولية في المؤثّرات  
تلاحـظ الهيـئة مـع التقدير أن أوغندا والبرتغال وجزر       -١٢٧

ــبوديا      ــا وقيرغيزســتان وكم القمــر وســلوفاكيا والســويد وغان
 نظام أذون   ٢٠٠٤وكـوت ديفـوار والـيابان وسَّـعت في عـام            
ــية     ــتيراد والتصــدير ليشــمل المــواد التال -حــامض غامــا : الاس

 والفنترمين   والمـازندول والبيمولين   (GHB)هيدروكسـي الـزبد     
ــيديم ــأن البنتازوســــــين   . والزولبــــ ــاميرون بــــ ــادت الكــــ وأفــــ

والألــبرازولام والكلورديازيبوكســيد والزولبــيديم مــواد تحــتاج  
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ــتيراد ــيا في  . إلى أذون اسـ ــية حالـ ــريعات الوطنـ وتقتضـــي التشـ
ــواد     ١٨٦ ــيع الم ــيما أذون التصــدير والاســتيراد لجم ــدا وإقل  بل

ا وإقليما لجميع المواد     بلد ١٩٢المدرجـة في الجدول الثالث في       
ولا تـزال الهيـئة تجمع عينات من        . المدرجـة في الجـدول الـرابع      

. اسـتمارات أذون الاسـتيراد الـتي تصـدرها السـلطات الوطنية           
وتســمح هـــذه العيـــنات للهيـــئة بـــأن تـــتحقّق مـــن مشـــروعية  

ــبلدان المصــدرة       ــن ال ــب م ــناء عــلى طل ــتيراد ب ــيات الاس . طلب
كومــات الــتي لم تقــدم بعــد تلــك  وتطلــب الهيــئة إلى جمــيع الح

 .العينات أن تفعل ذلك دون مزيد من التأخير

ــتي لا     -١٢٨ ــبلدان ال ــئة إلى حكومــات جمــيع ال وتطلــب الهي
تراقـب بعـد اسـتيراد وتصـدير جمـيع المؤثّـرات العقلية بواسطة              
نظـــــام لأذون الاســـــتيراد والتصـــــدير أن تســـــتحدث تلـــــك  

لــتي تكــون مراكــز  وأظهــرت الــتجربة أن الــبلدان ا . الضــوابط
للـتجارة الدولـية ولكـن لا توجـد لديهـا تلك الضوابط تكون              

وقد أعلنت . معرضـة بشـكل خـاص لأن يسـتهدفها المتجرون         
حكومـات بعـض هذه البلدان، ومن بينها حكومة ايرلندا التي      
تجـري معهـا الهيـئة حوارا حول هذه المسألة منذ وقت طويل،             

 والاستيراد ليشمل جميع أنهـا تنوي توسيع نظام أذون التصدير  
وتثق الهيئة بأن هذه الحكومات ستنفّذ تلك    . المؤثّـرات العقلية  

ــدول   . الضــوابط في أقــرب وقــت ممكــن   ــئة كــل ال وتحــثّ الهي
المعنــية الأخــرى، بصــرف الــنظر عمــا إذا كانــت أطــرافا في       

ــية ســنة   ــأن تســتحدث    ١٩٧١اتفاق ــيها ب  أو ليســت أطــرافا ف
 .أيضا تلك الضوابط

ــام   وكانـــت -١٢٩ ــدِّرة قـــد تلقّـــت في عـ ــدة بلـــدان مصـ  عـ
ــزيد    ٢٠٠٣ ــا لاســتيراد كمــيات مــن المؤثّــرات العقلــية ت  أذون

ــبلدان المســتوردة    ــتقديرات الــتي وضــعتها ســلطات ال . عــلى ال
وتلاحـــظ الهيـــئة أن عـــدد الـــبلدان الـــتي تُصـــدِر تلـــك الأذون 

. لكمـيات تتجاوز التقديرات قد انخفض في السنوات الأخيرة        
يــئة الدعــم الــذي تلقّــته مــن بعــض الــبلدان المصــدِّرة  وتقــدر اله

الرئيسـية، ومـنها ألمانـيا وسويسـرا وفرنسـا والهـند، الـتي ظلّت              
دائمـا تذكِّـر الـبلدان المسـتوردة بأي تخلّف عن الامتثال لنظام        

وتكـــرر الهيـــئة طلـــبها إلى جمـــيع الحكومـــات أن  . الـــتقديرات
تها المشروعة  تنشـئ آلـية لضـمان تمشـي تقديـراتها مـع احتـياجا             

 .الفعلية وعدم الإذن بأي واردات تزيد على التقديرات

ــادي والاجـــتماعي      -١٣٠ ــراري المجلـــس الاقتصـ ــا لقـ ووفقـ
، ينـبغي أن تـزوِّد الحكومـات الهيئة      ١٩٨٧/٣٠ و ١٩٨٥/١٥

ــواد      ــرها الاحصــائية الســنوية بتفاصــيل عــن تجــارة الم في تقاري
. ١٩٧١ية سنة   المدرجـة في الجدولـين الثالث والرابع من اتفاق        

وينـبغي أن تشـمل تلـك التفاصيل أسماء بلدان منشأ الواردات           
ــدان وجهـــة الصـــادرات   ــد قدمـــت  . وبلـ  حكومـــة ١٣٢وقـ

وباستثناء عدد قليل   . تفاصـيل كاملة عن التحركات التجارية     
مـن الـبلدان قدمـت جمـيع الـبلدان الصـانعة والمصدِّرة الرئيسية        

 طــرفا في ٢٠و بــيد أن نحــ. ٢٠٠٣تلــك المعلومــات عــن عــام 
 تخلّفـت عـن تقـديم تلك المعلومات، وقد          ١٩٧١اتفاقـية سـنة     

ــية    يشـــير ذلـــك إلى جوانـــب قصـــور معيـــنة في نظمهـــا الوطنـ
ــالإبلاغ ــية   . الخاصــة ب ــبلدان المعن ــئة حكومــات ال وتشــجع الهي

ــيانات بغــية ضــمان     عــلى أن تحسِّــن نظمهــا الخاصــة بجمــع الب
ــواد المد   ــتجارة في الم رجــة في الجدولــين  تقــديم تفاصــيل عــن ال
 .الثالث والرابع في تقاريرها المقبلة إلى الهيئة

ويطلـب العديـد مـن الـبلدان المصـدرة مسـاعدة الهيئة              -١٣١
في الـتحقّق مـن مشـروعية أذون اسـتيراد المؤثـرات العقلية التي             

وتلاحظ . يـزعم أنهـا صـادرة مـن سـلطات الـبلدان المسـتوردة             
اها الهيئة على استفسارات    الهيـئة بقلـق أن الإجابـات الـتي تتلق         

. بشـأن تأكـيد مشـروعية طلبـيات الاسـتيراد تتأخر لمدة أشهر            
والهيـئة قلقـة مـن أن عـدم التعاون معها يمكن أن يعرقل تحري               

ــأخيرات في  /محــــاولات التســــريب و أو يمكــــن أن يســــبب تــ
وتـود الهيئة أن تلفت    . الـتجارة المشـروعة في المؤثّـرات العقلـية        

لبوسنة والهرسك وجمهورية إيران الإسلامية   انتـباه حكومات ا   
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وجمهوريــة كوريــا وســري لانكــا والصــومال وغــابون وكينــيا 
ومـيانمار إلى أهمـية الـرد في الوقـت المناسـب على طلبات الهيئة       
بغـية تفـادي تـأخير الواردات، وهو تأخير يمكن أن يؤثّر سلبا             

 .على توافر المؤثّرات العقلية للأغراض المشروعة
  

دام المعلومات الدقيقة في البيانات التي تجمعها انع 
أجهزة إنفاذ القوانين عن ضبطيات المؤثّرات 

  العقلية
لاحظت الهيئة الصعوبات التي تواجه توفير معلومات        -١٣٢

محـدَّدة بشـأن جمـع وتصـنيف البـيانات عن ضبطيات المؤثّرات        
ــية ــتقارير    . العقلـ ــام للـ ــين العـ ــتبيان الأمـ ــتعراض اسـ وأدى اسـ

ســنوية في منتصــف التســعينات مــن القــرن الماضــي إلى أمــور  ال
ــية   ــثلاث التالـ ــواد في المجموعـــات الـ ــنيف تلـــك المـ ــنها تصـ : مـ

؛ والمهلوســـات )الأمفيـــتامين والميثامفيـــتامين (الأمفيتاميـــنات 
؛ )(LSD)عقّـــار ثـــنائي إيثـــيل أمـــيد حـــامض الليســـرجيك      (

ات الباربيـــتورات والبنـزوديازيبيـــن  (والمســـكّنات والمهدئـــات  
ــثاكوالون ــيل أكــثر    ). والمي ويســمح هــذا التفصــيل بإجــراء تحل

. تعمقــــا للاتجاهــــات الســــائدة في تجــــارة المؤثّــــرات العقلــــية 
واسـتجابة لذلـك، وفَّـر عـدد مـن السـلطات الوطنـية المختصة               
ــيانات في بعـــض     ــنِّفت البـ ــدا، حيـــث صُـ ــثر تحديـ ــيانات أكـ بـ

سه، ولكـن في الوقت نف  . الأحـيان نـزولا حـتى مسـتوى المـادة         
لا تـــزال ســـلطات وطنـــية كـــثيرة، وخصوصـــا أجهـــزة إنفـــاذ 

عقــاقير  "أو " أقــراص"القــانون، تســتخدم مصــطلحات مــثل    
للدلالــة عــلى " إكستاســي"، أو مصــطلحات مــثل "اصــطناعية

عقـاقير تحـتوي عـلى مـواد غـير الميثيلين ديوكسي ميثامفيتامين       
ــار ( ــرقص الصــاخبة،    ) ”MDMA“عقّ ضــبطت في حفــلات ال

 هو أكثر المواد التي تضبط في هذه        ”MDMA“ر  حيـث إن عقّا   
ويعــزى ذلــك إلى الافــتقار إلى المعــدات المختــبرية   . المناســبات

وتود . وكذلـك إلى عـدم كفايـة تدريـب أجهزة إنفاذ القانون        
الهيـئة أن تلفـت انتـباه المـنظّمات الدولـية، مثل المنظّمة الدولية          

المسمى (مركي  ومجلس التعاون الج  ) انتربول(للشـرطة الجنائية    
إلى الـدور الهام الذي يمكنها      ) أيضـا المـنظّمة العالمـية لـلجمارك       

أن تؤديـه في هـذا الصـدد، خصوصـا في توعـية سـلطات إنفاذ           
القـانون الوطنـية مـن خـلال توزيـع معلومات عن مواد محدَّدة              

 .وتوفير التدريب لتلك السلطات
  

     ضمان توافر المخدرات للأغراض الطبية               -  هاء   
  الطلب على المواد الأفيونية وعرضها   

 وقـــــرارات المجلـــــس ١٩٦١عمـــــلا باتفاقـــــية ســـــنة  -١٣٣
الاقتصــادي والاجــتماعي ذات الصــلة، تــدرس الهيــئة بانــتظام   
ــية المســتخدمة        ــواد الأفيون ــلى عــرض الم ــر ع ــتي تؤثّ المســائل ال
ــع     ــتعاون مـ ــعى، بالـ ــيها وتسـ ــية والطلـــب علـ للأغـــراض الطبـ

ــلى    ــاظ عـ ــات، إلى الحفـ ــرض   الحكومـ ــين العـ ــم بـ ــوازن دائـ تـ
ــام    . والطلــب ــتقني عــن المخــدرات لع ــئة ال ــر الهي ــرد في تقري وي
 تحلـيل مفصـل للوضــع الـراهن فــيما يـتعلق بعــرض     )٢٨(٢٠٠٤

ــية عــلى نطــاق       ــيها لأغــراض طب ــية والطلــب عل ــواد الأفيون الم
 .العالم

  
  رصد الوضع العالمي لعرض المواد الأفيونية الخام                        
التقدير أن معظم حكومات البلدان     تلاحـظ الهيـئة مـع        -١٣٤

المنـتجة قـد التزمـت بتوصـيات الهيـئة واتخـذت إجراءات لتقليل              
إنـتاج المواد الأفيونية الخام، الغنية منها بالمورفين وكذلك الغنية   

. بالثيـبايين، تجسـيدا للطلب العالمي على المادتين الخامتين هاتين          
 حــتى وقــت وكــان إنــتاج نوعــي المــواد الخــام كلــيهما يــتزايد،  
وكان معدَّل  . قريـب، بمسـتويات تـتجاوز بكثير الطلب العالمي        

الــزيادة في إنــتاج المــواد الأفيونــية الغنــية بــالمورفين منخفضــا في   
 طنا من مكافئ   ٤٨٧، حيـث بلـغ إجمـالي الإنتاج         ٢٠٠٣عـام   

وانخفـض إجمـالي إنتاج المواد الأفيونية   . المورفـين في تلـك السـنة    
ــام  ٨٠ الغنـــية بالثيـــبايين إلى ــنا مـــن مكافـــئ الثيـــبايين في عـ  طـ
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وتشــير البــيانات المســبقة المقدمــة مــن الــبلدان المنــتجة   . ٢٠٠٣
ــواد      ــالمي مــن الم ــتاج الع ــنخفض الإن ــأن ي ــتوقّع ب الرئيســية إلى ال

 طـــنا مـــن مكافـــئ ٤٤٠الأفيونـــية الخـــام الغنـــية بـــالمورفين إلى 
 المواد ، بينما يتوقّع أن يزيد قليلا انتاج   ٢٠٠٤المورفـين في عام     

 طنا من ٩٥الأفيونـية الخـام الغنـية بالثيـبايين إلى مـا يقدر بنحو         
ــبايين  ــتاج العــالمي مــن    . مكافــئ الثي ــيا هــو أن الإن والمــتوقّع حال

نوعـي المـواد الأفيونـية الخـام كلـيهما سـيكون أعـلى بقلـيل من                 
 طــن مــن مكافــئ  ٤٠٠مســتوى الطلــب العــالمي، وهــو زهــاء   

ــالمورفين و المورفــين بالنســبة لــلمواد الخ ــ  طــنا مــن ٩ام الغنــية ب
 .مكافئ الثيبايين بالنسبة للمواد الخام الغنية بالثيبايين

وقـــد أدَّت زيــــادات في إجمـــالي المســــاحة المــــزروعة    -١٣٥
بخشـخاش الأفـيون في الـبلدان المنـتجة وفي المحاصـيل الزراعية،             
اقـترانا بالـتقدم التكـنولوجي، إلى إفـراط في الإنتاج وإلى تزايد       

 مخـــزونات المـــواد الأفيونـــية الخـــام المـــلحوظة في الســـنوات  في
وقــد بلغــت مخــزونات نوعــي المــواد الأفيونــية الخــام   . الأخــيرة

وبالتالي . ٢٠٠٣كلـيهما مسـتوى عالـيا قياسـيا في نهايـة عـام              
ظلَّـت هـذه المخـزونات أكـثر من كافية لتغطية الطلب العالمي         

غــم أن الطلــب ور. عــلى المــواد الأفيونــية الخــام لســنة واحــدة  
العـالمي عـلى نوعـي المـواد الخـام كلـيهما سـيزيد قلـيلا في عام                  

ــتلك الســنة    ٢٠٠٤ ــدر ل ــتاج المق ــتجاوز الإن ــتوقّع أن ي . ، لا ي
ولذلـك يـتوقّع أن تسـتمر زيادة مخزونات المواد الأفيونية الخام       

 .٢٠٠٤في عام 

ــام        -١٣٦ ــتعلق بع ــيما ي ــه، ف ــتقدير أن ــع ال ــئة م وتلاحــظ الهي
ــئة وأبقــت    ، أخــذت م٢٠٠٥ ــات بنصــيحة الهي عظــم الحكوم

عـلى المسـاحة المقـرَّر زراعتها بخشخاش الأفيون دون مستوى         
 بكـثير، وهـو مـا يساعد على أن     ٢٠٠٣ أو عـام     ٢٠٠٢عـام   

تظــلّ مســتويات إنــتاج المــواد الأفيونــية الخــام متماشــية مــع        
ــالمي  ــب الع ــبلدان     . الطل ــات ال ــأن جمــيع حكوم ــئة ب ــثق الهي وت

ــن  ــتقديرات الخــاص بــزراعة خشــخاش  المنــتجة ســتلتزم ب ظام ال

الأفــيون وأن تــبقي مســتويات الــزراعة دون الحــدود القصــوى 
للـتقديرات الـتي أكّدتهـا الهيئة، أو أن ترسل تقديرات تكميلية            

 .إلى الهيئة، إذا اقتضى الأمر ذلك

وتحــثّ الهيــئة جمــيع الــبلدان المنــتجة عــلى أن تتصــرف    -١٣٧
ــية   ــبة الدولـ ــات المراقـ ــا لغايـ ــاتها  وفقـ ــدرات وسياسـ ــلى المخـ  عـ

ــام        ــية الخ ــواد الأفيون ــن الم ــتاجها م ــبقي إن ــلى أن ت المســتقرة وع
مسـتقبلا عـلى مسـتويات تتمشـى مـع الاحتـياجات الفعلية إلى              
تلـك المـواد الخـام عالمــيا، متجنـبة بذلـك مسـتويات مــرتفعة إلى       
حـد غـير ملائـم مـن المخزونات قد تكون مصدرا للتسريب ما      

ــديدة لم تخضــع لمرا ــتمرار الاســتهلاك غــير    . قــبة ش ونظــرا لاس
ــئة أنهــا     ــية عالمــيا لعــلاج الألم، تكــرر الهي ــلمواد الأفيون الكــافي ل
ترحِّــب باســتمرار بــزيادة الطلــب العــالمي عــلى المــواد الأفيونــية  

وتشـــجع الهيـــئة ).  أدنـــاه١٤٤ و١٤٣انظـــر أيضـــا الفقـــرتين (
لطـبي  الحكومـات عـلى أن تـتخذ خطـوات لـزيادة الاسـتخدام ا      

ــية       ــياجات الحقيق ــية الاحت ــية تلب ــا بغ ــية في بلدانه ــلمواد الأفيون ل
 .لعلاج الألم

  
مراقبة زراعة خشخاش الأفيون المخصص  

   لاستخلاص القلويدات
سـلّطت الهيئة الأضواء في عدة مناسبات على الحاجة          -١٣٨

ــبع      ــيون ومــا يت ــبة عــلى زراعــة خشــخاش الأف ــز المراق إلى تعزي
لقـش الخشـخاش، تماشـيا مـع قرارات المجلس     ذلـك مـن إنـتاج      

انظــر (الاقتصـادي والاجــتماعي والجمعــية العامــة ذات الصــلة  
 وتلاحظ الهيئة التقدم    )٢٩().٢٠٠٣مـثلا تقريـر الهيئة عن عام        

التكـنولوجي الـذي تحقّـق مؤخـرا في زراعة خشخاش الأفيون        
والـــذي أدى إلى زيـــادات كـــبيرة في تركـــيز القلويـــدات في     

ــباتات ــتجة  نـ ــبلدان المنـ ــيون في عـــدد مـــن الـ .  خشـــخاش الأفـ
ونتـيجة لذلـك، زادت كـثيرا أيضا احتمالات تسريب نباتات      
ــبلدان       ــلى نحــو مشــروع في ال ــزروعة ع ــيون الم خشــخاش الأف



 

 34 
 

 E/INCB/2004/1 

ــتي يحصــل       ــدات ال ــاطي القلوي ــك احــتمالات تع ــية وكذل المعن
وتحثّ الهيئة  . علـيها عـلى نحـو غـير مشروع من تلك النباتات           

الــبلدان المنــتجة عــلى أن تســتعرض مــدى     جمــيع حكومــات  
كفايـة الضـوابط المفروضـة عـلى زراعـة خشخاش الأفيون في             
أقالـيمها، وأن تـتخذ تدابير تصحيحية دون تأخير إذا ثبت أن          

 .هذه الضوابط غير وافية
  

  منع انتشار انتاج المواد الأفيونية الخام                   
 تماشــيا مــع قــرارات المجلــس الاقتصــادي والاجــتماعي  -١٣٩

ذات الصـلة، تطلـب الهيـئة إلى جميع الحكومات أن تساهم في             
المحافظـة عـلى التوازن بين عرض المواد الأفيونية الخام والطلب    
علـيها بصـورة مشـروعة وأن تـتعاون مـع الهيئة في منع انتشار               

وحــثّ المجلــس مؤخــرا، . مصــادر إنــتاج المــواد الأفيونــية الخــام
لدان التي لم يزرع    ، حكومـات جمـيع الب     ٢٠٠٤/٤٣في قـراره    

فـيها خشـخاش الأفـيون في الماضـي لإنـتاج مـواد أفيونـية خام                
عـلى نحـو مشروع على أن تمتنع، بروح من تقاسم المسؤولية،    
عـن الاشـتغال بـزراعة خشـخاش الأفـيون تجاريـا، بغـية تجنب               

 .انتشار مواقع العرض

وتـــود الهيـــئة أن تذكِّـــر الحكومـــات بـــأن المخـــدرات  -١٤٠
لخـام ليسـت سـلعا عاديـة، ومـن ثمّ ينبغي ألا تكون            وموادهـا ا  

اعتـبارات اقتصـاديات السـوق هـي العوامـل الحاسمة عند اتخاذ          
. قــرار بشــأن مــنع زراعــة محاصــيل المخــدرات أو الســماح بهــا 

وتناشـــد الهيـــئة جمـــيع الحكومـــات بـــأن تمتـــثل لقـــرار المجلـــس  
 .٢٠٠٤/٤٣الاقتصادي والاجتماعي 

  
ن عرض المواد الأفيونية مشاورة غير رسمية بشأ 

  والطلب عليها للأغراض الطبية والعلمية
بـناء عـلى طلـب مـن حكومـتي تركيا والهند، عقدت              -١٤١

الهيـئة مشاورة غير رسمية بشأن عرض المواد الأفيونية والطلب         

علـيها للأغـراض الطبـية والعلمـية، أثـناء دورة لجنة المخدرات             
لــــس الاقتصـــــادي  الســــابعة والأربعــــين، عمـــــلا بقــــرار المج   

ــتماعي  ــيع  . ٢٠٠٣/٤٠والاجـــ ــاورة جمـــ ــارك في المشـــ وشـــ
وقد . المنـتجين والمسـتوردين الرئيسـيين لـلمواد الأفيونـية الخام          

دأبـت الهيـئة عـلى عقـد هـذه المشـاورات غير الرسمية منذ عام                
، ليتسـنى إطلاع الحكومات المشاركة على التطورات        ١٩٩٢

لخـام والطلـب علـيها عالميا       الأخـيرة في إنـتاج المـواد الأفيونـية ا         
. واســـتعراض مخـــتلف السياســـات المطـــبقة في هـــذا الصـــدد     

وتسـمح المعلومـات الـتي تجمـع في هـذه المشاورات لحكومات       
ــا        ــية الخــام بم ــواد الأفيون ــتاج الم ــدِّل إن ــأن تع ــتجة ب ــبلدان المن ال
يتماشـى مـع الطلـب العالمي على المواد الأفيونية المشتقة منها،            

ــيام ا   ــئة برصــد الوضــع  كمــا تســهل ق ــك،   . لهي ــناء عــلى ذل وب
ــية الخــام     ــر المــواد الأفيون تســاهم المشــاورات في اســتمرار تواف
للأغـراض الطبـية، مـع الحـيلولة في الوقـت نفسه دون الإفراط             

 .في عرض المواد الخام
  

اجتماع الممثّلين الدائمين بشأن عرض المواد  
  الأفيونية والطلب عليها للأغراض الطبية والعلمية

إضــافة إلى المشــاورات غــير الرسمــية الســالفة الذكــر،    -١٤٢
ــئة اجــتماعين مــع      الــتي كانــت ذات طــابع تقــني، عقــدت الهي

بشــأن ) فييــنا(الممــثّلين الدائمــين لــدى مكتــب الأمــم المــتحدة  
ودُعـــي إلى . مســألة عــرض المــواد الأفيونـــية والطلــب علــيها     

ين مــايو وتشــر /حضــور الاجــتماعين، اللذيــن عُقــدا في أيــار    
، ممـــثّلو الـــبلدان المنـــتجة أو المســـتوردة ٢٠٠٤أكـــتوبر /الأول

ــام   ــية الخــ ــلمواد الأفيونــ ــية لــ ــن  . الرئيســ ــرض مــ ــان الغــ وكــ
الاجــتماعين الرفــيعي المســتوى دراســة الــنظام الحــالي لتحقــيق  
تــوازن بـــين عـــرض المـــواد الأفيونــية الخـــام والطلـــب علـــيها،   

لفعلية والتوعـية بخصـوص ضـرورة تقديـر الاحتياجات الطبية ا      
 .إلى المواد الأفيونية
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  استهلاك المخدرات 
لا يزال الاستهلاك المنخفض للمسكّنات شبه                -١٤٣

الأفيونية لعلاج الآلام المتوسطة والشديدة، خصوصا في              
وقد زاد      . البلدان النامية، يشكّل مصدر قلق كبير للهيئة         

الاستهلاك العالمي للمورفين زيادة كبيرة طوال تسعينات                    
ن العشرين؛ وخلال السنوات العشرين الماضية، زاد بما               القر 

 إلى     ١٩٨٤ أطنان في عام     ٣يقارب العشرة أضعاف، من        
ولكن معظم تلك الزيادة           . ٢٠٠٣ طنا في عام      ٢٨نحو 

حدثت في بعض البلدان المتقدمة، التي تمثّل جزءا صغيرا من                     
،   ٢٠٠٣وفي عام     . سكان العالم، وليس فيها جميعها          

 في المائة من      ٧٩بلدان مجتمعة بنسبة      استأثرت ستة    
ولم تبلغ حصة البلدان النامية،      . الاستهلاك العالمي للمورفين        

 في   ٦ في المائة من سكان العالم، سوى            ٨٠التي تمثّل نحو    
 .المائة من الاستهلاك العالمي للمورفين          

وخلال السنوات الماضية، تزايد استعمال المسكّنات      -١٤٤
والهيدرومورفون لبوبرينورفين والفينتانيل  امثلشبه الأفيونية، 
مستحدثة أشكال رة في التي أصبحت متوفّ (والأوكسيكودون

الإطلاق ذات قراص الأ مثل الرقع الجلدية و،رعاتمن الج
 بيد أن الزيادة في  .لعلاج الآلام في بعض البلدان، )المتحكّم به

استهلاك شبائه الأفيون تلك على نطاق العالم كانت أيضا 
 تكاليف وخصوصا بسبب المة،  البلدان المتقد كثر بروزا فيأ

 المستحضرات الجديدة  العالية نسبيا لهذه العقاقير، لا سيما 
 ). أدناه١٩٧-١٩٣انظر كذلك الفقرات  (
  

  استهلاك المؤثّرات العقلية 
  استهلاك منشطات الجهاز العصبي المركزي  
 الخاضعة  ،يستخدم منشطات الجهاز العصبي المركزتُ -١٤٥

، ADD(،  لعلاج اضطراب نقص الانتباه ،للمراقبة الدولية 

اضطراب نقص    اسم الولايات المتحدة الذي يطلق عليه في  
النوم (، ولعلاج السبخ ))ADHD ( الانتباهفرط نشاط/الانتباه
ى وحت. لعلاج السمنة) بحات شهيةاك(، وكقهميات )الانتيابي
لأمفيتامين والميثامفيتامين  كان ا القرن العشرينسبعيناتأوائل 

ستعمال    ذلك الا لكنو، يستعملان بكميات كبيرة كقهميات
الآن  لا ينطويحتى أصبح منذ ذلك الحين وقف أو خُفّض أُ

وقف الاستعمال الطبي  وقد أُ. على كميات صغيرةإلاّ 
تيلين نيللفينميترازين في جميع أنحاء العالم، بينما لا يوصف الفي 

 .يلةإلا في بلدان قل
  

المنشطات المدرجة في الجدول الثاني من اتفاقية سنة  
 المستعملة لعلاج اضطراب نقص الانتباه و ١٩٧١

 
 مـا برح استعمال المنشطات المدرجة في الجدول الثاني         -١٤٦

ــباه   وخــلال فــترة . باطّــراديــزداد لعــلاج اضــطراب نقــص الانت
ــس   ــنوات الخمـ ــتعمال  ، زاد٢٠٠٣-١٩٩٩السـ ــدار الاسـ  مقـ

 بنحو الربع مـن المـواد الـثلاث معـا     في الولايـات المـتحدة        الطـبي 
الإحصائية دة للأغراض   جـرعة يومـية محـد      ١١ليـبلغ أكـثر مـن       

وخلال معظم تسعينات القرن    .  نسـمة في الـيوم     ١ ٠٠٠لكـل   
العشـرين، كـان فنيدات الميثيل هو العقّار الرئيسي المستعمل في         

خـيرة قـد استعيض     بـيد أنـه في السـنوات الأ       . الولايـات المـتحدة   
بالأمفيتاميـــنات عـــن فنـــيدات الميثـــيل باعتـــبارها الخـــيار الأول  

وفي الولايــات . لعــلاج اضــطراب نقــص الانتــباه في ذلــك الــبلد
المــتحدة، كانــت نســبة اســتعمال فنــيدات الميثــيل إلى اســتعمال   

 جرعة يومية محددة    ٥,٢١ تـبلغ    ٢٠٠٣الأمفيتاميـنات في عـام      
 .ددة جرعة يومية مح٦,٢٣مقابل 

 وباسـتثناء الولايات المتحدة، لا تستخدم الأمفيتامينات       -١٤٧
أكـثر مـن فنـيدات الميثـيل لعلاج اضطراب نقص الانتباه إلا في              

أفادت جميع البلدان الأخرى بأن فنيدات الميثيل هو        و. أسـتراليا 
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لذلـــك ) إن لم تكـــن الوحـــيدة(المــادة الـــتي يغلـــب اســـتعمالها  
 .العلاج

 الرئيسية المستهلكة لفنيدات الميثيل    وتشمل البلدان -١٤٨
. أستراليا وكندا والولايات المتحدة، وكذلك بلدانا أوروبية

 ٥٠٠وزادت ايسلندا من استعمال فينيدات الميثيل بأكثر من    
في المائة خلال السنوات الخمس الماضية، وأصبحت هي البلد  

 ٥,٩٨: الذي فيه أكبر استهلاك فردي لهذه المادة في العالم
وشهد .  شخص في اليوم١ ٠٠٠رعة يومية محددة لكل ج

عدد من البلدان الأوروبية الأخرى، مثل سويسرا والمملكة    
المتحدة والنرويج، معدلات متزايدة شبيهة لتلك الموجودة في   

وتقر الهيئة بأنه يمكن للمنشطات، بناء على . آيسلندا
ص  التشخيص الصحيح، أن تكون فعالة في علاج اضطراب نق

وتحثّ الهيئة السلطات المختصة على أن تواصل رصد . الانتباه
التطورات بعناية في تشخيص اضطراب نقص الانتباه وغيره   
من الاضطرابات السلوكية وأن تكفل وصف الأمفيتامينات 
وفنيدات الميثيل وفقا للممارسة الطبية السليمة حسبما تقتضيه   

 .١٩٧١ من اتفاقية سنة ٩ من المادة ٢الفقرة 

وتكرر الهيئة طلبها إلى السلطات المختصة في البلدان      -١٤٩
المعنية بأن تزيد يقظتها فيما يتعلق بتسريب المنشطات الواردة 
في الجدول الثاني والمستعملة لعلاج اضطراب نقص الانتباه  
والاتجار في تلك المنشطات وتعاطيها وأن تُبقي الهيئة مطّلعة  

وفي عدد قليل من   . في ذلك المجال على أي تطورات جديدة   
البلدان، يمكن أن تُخزَّن في المدارس إمدادات من فنيدات     
الميثيل لفائدة التلاميذ الذين يتلقّون علاجا من اضطراب نقص  
الانتباه، على أن تتولّى الممرضة في المدرسة صرف الدواء  

وفي مثل هذه الحالات، ينبغي أن تعزز . خلال اليوم الدراسي
ابير المراقبة، بما فيها تدابير السلامة الخاصة بالتخزين تد

 .والتوزيع

 من اتفاقية سنة الرابعالمنشطات المدرجة في الجدول  
  )كابحات شهية( كقهميات  المستعملة١٩٧١

 من اتفاقية سنة الرابعالجدول المنشطات الواردة في  -١٥٠
. ت هي منشطات أمفيتامينية تستعمل غالبا كقهميا١٩٧١

وبعد منتصف تسعينات القرن العشرين، لم يعد يوصى في 
معظم البلدان بالعقاقير القهمية الشبيهة بالأمفيتامينات لعلاج  

 .السمنة، بسبب إمكان تعاطيها وردود الفعل الضارة المحتملة

وتابعت الهيئة عن كثب الاتجاهات السائدة في  -١٥١
في منتصف و. استهلاك تلك القهميات خلال العقد الماضي

التسعينات، سجلت مستويات استهلاك عالية في بلدان في 
القارة الأمريكية أدت إلى جعل الهيئة تحقّق في المسألة؛ ومنذ  
ذلك الحين ظلّت الاتجاهات والتطورات العالمية تعرض بانتظام 

وقد طلبت الهيئة في تلك التقارير . في التقارير السنوية للهيئة
كومات المعنية اهتماما كافيا لمسألة مستويات مرارا أن تولي الح

ونُظِّمت مؤتمرات دولية وإقليمية  . الاستهلاك العالية للقهميات
بالتعاون مع الهيئة، وقد ظهر تأثير الأعمال المتسقة سريعا في 

واستحدثت تدابير للمراقبة في بلدين شهدا     . عدد من البلدان 
ين وشيلي، مما أدى أعلى مستويات في الاستهلاك، هما الأرجنت

 . في المائة في استهلاك تلك المنشطات٩٠إلى انخفاض بنحو 

١٥٢-  وقد كانت بعض البلدان أقلّ نجاحا في محاولاتها للحد
فالبرازيل، على . من مستويات الاستهلاك العالية للقهميات

سبيل المثال، كانت قد استحدثت ضوابط أكثر صرامة  
 ولوحظ حدوث  ١٩٩٧ و١٩٩٤للوصفات الطبية بين عامي 

ولكن بعد أن استحدث . انخفاض في استهلاك القهميات
، ارتفع استعمال  ١٩٩٨تشريع أكثر تساهلا في عام 

 . في المائة٥٠٠الأمفيبرامون والفنبروبوركس بأكثر من 

ولأن تسريب تلك القهميات من التجارة الدولية قد  -١٥٣
ة من انخفض، أصبحت تلك المواد تسرب بصورة رئيسي  
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قنوات التوزيع الداخلية، لكي يجري تعاطيها محليا أو لتهرب  
وخلال العقد الماضي، طلبت الهيئة مرارا إلى . إلى بلدان أخرى

الحكومات أن ترصد بعناية استخدام المنشطات الأمفيتامينية  
التي تستعمل كقهميات وأن تكفل وجود مراقبة كافية على 

وطُلب  . نع تسريب تلك المواد قنوات التوزيع الداخلية، لكي تم  
إلى حكومات البلدان التي وصفت فيها قهميات خاضعة 
للمراقبة بكميات كبيرة أن ترصد الوضع بصورة وثيقة لمنع 
الإفراط في وصفها الذي يمكن أن يؤدي إلى تعاطي تلك المواد 

وطُلب إلى تلك الحكومات أن . بسبب خصائصها المنشطة
ة لإطلاع الأوساط الطبية والصيدلانية،  تدعم الحملات التثقيفي 

وكذلك عامة الناس، على المخاطر التي ينطوي عليها استخدام 
 .المنشطات بلا تمييز

وتفيد الخبرة المكتسبة خلال العقد الماضي في عدد من    -١٥٤
البلدان بأن التدابير الأكثر نجاحا في الحد من الاستعمال غير  

لتدابير الرقابية، مثل فرض السليم للقهميات تشمل تحسين ا
مراقبة كافية على قنوات التوزيع الداخلية وإجراء تغييرات في  
سياسات وصف الأدوية، وكذلك تثقيف الأطباء والصيادلة 

ولذلك تشجع الهيئة سلطات البلدان التي تشهد   . وعامة الناس
مشاكل تتعلق بمستويات الاستهلاك العالية للقهميات أن  

 نظيراتها في البلدان التي عالجت المشكلة  تستفيد من تجارب
 .بنجاح، مثل الأرجنتين وشيلي

  
  استهلاك المؤثّرات العقلية الأخرى  
  البوبرينورفين 
في عدة بلدان، تخضع المسكّنات المؤلفة من مزيج من  -١٥٥

ذات المفعول الأفيوني   ) المضادة(المواد المناهضة  /المواد الناهضة
ابير مراقبة أكثر صرامة من سائر المؤثّرات   كالبوبرينورفين لتد

والبوبرينورفين هو مادة شبه أفيونية قوية المفعول . العقلية
 في عام ١٩٧١أُدرجت في الجدول الثالث من اتفاقية سنة 

ولأن المادة تستعمل أيضا، على نطاق متزايد، في . ١٩٨٩
تطهير الجسم من السموم والعلاج الإبدالي للمدمنين على    

وين، فقد زاد الصنع والاستهلاك العالميان زيادة كبيرة الهير
وتلاحظ الهيئة أن . خلال السنوات القليلة الماضية

البوبرينورفين لا يزال يسرب من قنوات التوزيع الداخلية في  
ومع أخذ الاستعمال المشروع السريع الازدياد  . عدة بلدان 

انتباه الحكومات لتلك المادة في الحسبان، تود الهيئة أن توجه 
إلى إمكانية إساءة استعمال المادة وتسريبها من قنوات التوزيع 

وتكرر الهيئة طلبها إلى منظّمة الصحة العالمية بأن . الداخلية 
تدرج معلومات عن إساءة استعمال البوبرينورفين وتسريبه 
عند استعراض حالة مراقبة المادة وأن تنظر في استعراض حالة 

 .فئة من العقاقيرمراقبة هذه ال
  

  البنـزوديازيبينات 
أدى ازدياد التوافر الطبي للبنـزوديازيبينات في عدد     -١٥٦

وعلى سبيل المثال، يعد انتشار . من البلدان إلى ازدياد تعاطيها
تعاطي البنـزوديازيبينات بين المدمنين على المخدرات في أوروبا 

إيجاد أسواق لمواد  مرتفعا، وقد نجح المتجرون بالمخدرات في 
وربما يدلّ التوافر الواسع النطاق على وجود ثغرات  . محددة

وإضافة إلى ذلك، تشير المعلومات  . في قنوات التوزيع الداخلية
التي تتلقّاها الهيئة من عدة بلدان إلى أن بعض الأطباء 
العموميين يصفون البنـزوديازيبينات لفترات طويلة لا مبرر لها  

 . لا تتطلّب ذلك العلاجولأعراض قد

وتكرر الهيئة طلبها إلى حكومات البلدان التي توجد   -١٥٧
فيها مستويات عالية من استهلاك البنـزوديازيبينات وزيادة في 
تعاطي تلك المواد بأن تجري، بالتعاون مع المنظّمات غير 
الحكومية المشتغلة في علاج متعاطي المخدرات وإعادة    

 شاملة لتحديد حجم السكان الذين تأهيلهم، استقصاءات
كما تشجع الهيئة الحكومات المعنية على   . يتعاطون تلك المواد 
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رصد مستويات استهلاك البنـزوديازيبينات وإذكاء وعي 
وإذ . الممارسين الطبيين بشأن الاستعمال الرشيد لتلك المواد 

تلاحظ الهيئة أن الصيدليات تصرف في بعض المناطق أحيانا   
زيبينات بدون وصفات طبية، فإنها تطلب إلى جميع بنـزوديا

الحكومات أن تضمن الامتثال لاشتراطات الوصفات الخاصة 
 .بجميع المؤثّرات العقلية، بما فيها البنـزوديازيبينات 

ولا يُكفل التوافر الكافي للبنـزوديازيبينات من خلال  -١٥٨
ا في قنوات التوزيع العادية في جميع مناطق العالم، لا سيم

وفي الوقت ذاته، نما إلى علم الهيئة   . العديد من البلدان النامية   
أن مؤثّرات عقلية أساسية لا تزال توزع من خلال أسواق غير 

وتكرر الهيئة طلبها إلى الحكومات بأن تضمن وجود . رسمية
إمداد كاف من تلك المواد للأغراض الطبية من خلال قنوات     

ع توفير مشورة ملائمة توزيع تخضع لمراقبة كافية م
 .للمستهلكين

  
 متابعة البعثات التي أوفدا الهيئة  -  واو

 ٢٠٠١في عام 
 

عملا على تحقيق أهداف المعاهدات الدولية لمراقبة     -١٥٩
المخدرات، تستعرض الهيئة بانتظام الامتثال العام من جانب 
الحكومات لأحكام المعاهدات، وعلى وجه الخصوص ما 

م في تنفيذ التوصيات التي تصدرها   مات من تقدتحرزه الحكو
 .الهيئة بعد إيفاد بعثاتها القطرية

، استعرضت الهيئة الوضع في عدد  ٢٠٠٤وفي عام  -١٦٠
وشملت . ٢٠٠١من البلدان التي أوفدت إليها بعثات في عام 

)  أدناه٥٥١ و٥٥٠انظر الفقرتين  (تلك البلدان أوكرانيا   
–٥٤٧انظر الفقرات (سود وجامايكا، وصربيا والجبل الأ

).  أدناه٢٥٤ و٢٥٣انظر الفقرات (، ومصر ) أدناه٥٤٩
وطُلب إلى حكومات تلك البلدان أن تقدم معلومات عما 

 .اتخذته من تدابير لتنفيذ توصيات الهيئة 

وتلاحظ الهيئة بقلق أن حكومة جامايكا لم تقدم أي  -١٦١
صيات الهيئة،   معلومات بشأن التدابير التي اتُخذت لتنفيذ تو 

رغم الطلبات المكتوبة المتكررة التي وجهت إليها لكي تقوم  
وتناشد الهيئة حكومة جامايكا بأن تبلّغ الهيئة بأي  . بذلك

تدابير اتخذتها امتثالا لتلك التوصيات وأن تضمن الامتثال 
الكامل لأحكام المعاهدات الدولية لمراقبة المخدرات داخل      

 .إقليمها

الهيئة على أنها تعلّق أهمية كبيرة على تنفيذ    وتشدد  -١٦٢
توصياتها وتتوقع الدعم والتعاون الكاملين من جانب 

وفي ظلّ عدم توفر معلومات مقدمة من  . الحكومات
الحكومات، تجد الهيئة أنه من الصعب إجراء استعراض وتقييم    

 .مجديين لحالة مكافحة المخدرات في مختلف البلدان 
  

    خاصة  مواضيع-  زاي
 المعدل للاتفاقية الوحيدة ١٩٧٢بروتوكول سنة  

  ١٩٦١للمخدرات لسنة 
جسدت التعديلات التي أُدخلت على اتفاقية سنة    -١٦٣

.  غرضين رئيسيين١٩٧٢ بمقتضى بروتوكول سنة ١٩٦١
كان أولهما هو تخويل الهيئة مسؤوليات وسلطة إضافية 

عالية في الإشراف  لتمكينها من القيام بدورها على نحو أكثر ف
وكان الغرض الثاني هو . على النظام الدولي لمراقبة المخدرات

تجسيد حقيقة أن مراقبة إنتاج المخدرات وصنعها والتجارة 
فيها على نحو غير مشروع لا تكفي وحدها للتصدي لازدياد 

وقد وسع نطاق . تعاطي المخدرات والاتجار غير المشروع بها
، المتعلقة بالتدابير التي ١٩٦١ية سنة  من اتفاق١٤المادة 

تتخذها الهيئة لضمان تنفيذ أحكام الاتفاقية، لا لتشمل 
الأوضاع التي تتعرض فيها أهداف الاتفاقية لخطر كبير بسبب 
إخفاق بلد أو إقليم في تنفيذ أحكامها فحسب، بل لتشمل 
أيضا أوضاع المخدرات الخطيرة التي لا تنتج بالضرورة عن 
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وأُذن للهيئة بأن توصي . ي حكومة في تنفيذ الاتفاقيةإخفاق أ
بتقديم مساعدة تقنية أو مالية متعددة الأطراف إلى الحكومة   

 بصيغتها ١٩٦١وتقدم اتفاقية سنة . المعنية، عند الاقتضاء
 توجيها للأطراف بأن تُرسي   ١٩٧٢المعدلة ببروتوكول سنة 

يقوم على أساس  نهجا متوازنا إزاء مشكلة تعاطي المخدرات، 
نظام من الضوابط الإدارية والجزاءات العقابية، وذلك إضافة   

وتنص . إلى الوقاية من تعاطي المخدرات وعلاج متعاطيها
الأحكام المضافة على أنه عندما يرتكب متعاطو المخدرات 
جرائم منصوصا عليها في الاتفاقية، يجوز للأطراف أن تقدم 

ية اللاحقة وإعادة التأهيل   لهم العلاج والتثقيف والرعا 
والإدماج في المجتمع، إما كبديل للإدانة أو العقوبة أو بالإضافة  

 .إليهما

وتلاحظ الهيئة مع التقدير أن جميع الدول التي هي   -١٦٤
 هي أيضا أطراف في تلك  ١٩٦١أطراف في اتفاقية سنة 

قرة  دول أشير إليها في الف٤الاتفاقية بصيغتها المعدلة، باستثناء 
وتثق الهيئة في أن تلك الدول سوف تمتثل قريبا   .  أعلاه٥٤

 وتنفّذ أحكامه، وتنشئ من ثمّ آلية ١٩٧٢لبروتوكول سنة 
لمراقبة المخدرات في بلدانها مما يمكّنها من التعامل مع مشكلة 

 .المخدرات على نحو شامل وفعال
  

 مراقبة القنب المستعمل للأغراض الطبية  
  أو العلمية

القنب مدرج في الجدولين الأول والرابع من اتفاقية    -١٦٥
 من اتفاقية سنة ٣حسبما ورد في المادة و. ١٩٦١سنة 
المواد المدرجة في الجدول الرابع هي تلك التي تعتبر ، ف١٩٦١

ومنذ . آثار ضارةعلى وجه الخصوص قابلة للتعاطي وإحداث 
ة بشأن نهاية تسعينات القرن العشرين، تُجرى بحوث علمي

 بلدان منها ألمانيا ة في عدأو خلاصاتهالفائدة العلاجية للقنب 
 .وسويسرا وكندا والمملكة المتحدة وهولندا والولايات المتحدة 

، اتصلت الهيئة بالبلدان التي يعرف ٢٠٠٤وفي عام  -١٦٦
أن تلك البحوث تجرى فيها طالبة تقديم نتائج الدراسات 

قّاة حتى الآن من البلدان ذات الصلة    وتفيد الردود المتل . المعنية
بأن نتائج تلك البحوث بشأن الفائدة العلاجية الممكنة للقنب      

وتود الهيئة لذلك أن تعرب عن . أو خلاصاته لا تزال محدودة
قلقها إزاء الاستعمال الطبي للقنب في كندا وهولندا وفي بعض 

 وجود الولايات المتحدة، في ظلّ عدمالولايات القضائية في 
وتؤكّد الهيئة أنها . نتائج حاسمة بشأن فعالية ذلك الاستعمال

ترحب بالبحوث العلمية السليمة في هذا الصدد، حسبما ورد  
ر، وتثق في أن النتائج، عندما تتوفّ )٣٠(في تقاريرها السابقة،

تعرض عليها وعلى منظّمة الصحة العالمية والمجتمع  وف س
 .الدولي

 على ١٩٦١ من اتفاقية سنة ٢٨ و٢٣وتنص المادتان  -١٦٧
إنشاء جهاز وطني معني بالقنب في البلدان التي تزرع فيها نبتة 
القنب على نحو مشروع لإنتاج القنب، حتى وإن كان القنب 

وتلاحظ الهيئة أن  . المنتج لا يستخدم إلا للأغراض البحثية
حكومة المملكة المتحدة تعتزم إنشاء جهاز وطني لشؤون  

وأن حكومة سويسرا تتخذ  ٢٠٠٤ب بحلول نهاية عام القن 
خطوات لتوفير أساس تشريعي لإنشاء جهاز من هذا القبيل في  

 .ذلك البلد

وتلاحظ الهيئة بقلق أن الحكومات في العديد من   -١٦٨
البلدان التي تجرى فيها بحوث عن الاستعمال الطبي للقنب أو     

طبي للقنب قد خلاصاته أو التي يسمح فيها بالاستعمال ال
واجهت صعوبات في أن تقدم، في الوقت المناسب، ما هو 
مطلوب من تقديرات ذات صلة وتقارير إحصائية عن إنتاج   
القنب أو خلاصاته وصادراتها ووارداتها واستهلاكها وفقا 

وتود الهيئة أن تُذكِّر الحكومات المعنية  . ١٩٦١لاتفاقية سنة 
هدية ذات الصلة وتكرر طلبها بأنه يجب تنفيذ الأحكام التعا
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إلى تلك الحكومات بأن تتخذ الخطوات اللازمة لضمان 
 .امتثالها لتلك الأحكام

  
الأحكام المتعلقة بالمسافرين الخاضعين لعلاج يقتضي  

محتوية على مواد  استعمال مستحضرات طبية
  خاضعة للمراقبة

 ٤٦/٦ و٤٥/٥شجعت لجنة المخدرات في قراريها  -١٦٩
، وفي تلك الاتفاقية ١٩٦١ول الأطراف في اتفاقية سنة  الد

 ، واتفاقية سنة ١٩٧٢بصيغتها المعدلة ببروتوكول سنة 
، على إبلاغ الهيئة بالتقييدات المطبقة حاليا في إقليمها ١٩٧١

على المسافرين الخاضعين لعلاج طبي بعقاقير تحتوي على 
وطلبت  . ةمخدرات ومؤثّرات عقلية خاضعة للمراقبة الدولي 

الهيئة إلى الحكومات أن توفّر معلومات محددة عن أحكامها  
القانونية أو تدابيرها الإدارية فيما يتعلق بالمسافرين الخاضعين 
لعلاج طبي، بما في ذلك التقييدات والشروط التي ينبغي أن   
يستوفيها المسافرون الذين يدخلون إقليمها أو يغادرونه وهم 

شخصي، مستحضرات طبية تحتوي يحملون، للاستعمال ال
وقد قدمت عدة حكومات بالفعل . على مواد خاضعة للمراقبة

وتطلب الهيئة إلى جميع  . ما طلبته الهيئة من معلومات
الحكومات التي لم تقدم تلك المعلومات بعد أن تفعل ذلك  

وسوف يتاح ما تتلقّاه الهيئة من معلومات على  . بدون تأخير
ى للحكومات أن تبلّغ المسافرين نطاق واسع حتى يتسن

 .بالتقييدات المفروضة 
  

  إساءة استخدام الإنترنت 
، كرست الهيئة اهتماما متزايدا    ١٩٩٦منذ عام  -١٧٠

لمشكلة صيدليات الإنترنت التي تبيع بصورة غير مشروعة 
مستحضرات صيدلانية تحتوي على مخدرات ومؤثّرات عقلية     

 حين أن الهيئة تدرك أن الإنترنت   وفي. خاضعة للمراقبة الدولية

يمكن، من حيث المبدأ، أن تيسر الوصول إلى الخدمات الطبية 
والصيدلانية لشرائح كبيرة من المجتمع، وقد اعترفت بذلك،  

 )٣١(.فقد حذّرت أيضا من أن إمكانية إساءة الاستخدام كبيرة
وقد أثبتت التطورات التي حدثت خلال السنوات القليلة    

ويلاحظ أنه يجري الإعلان بصورة .  صحة هذا القلق الماضية
متزايدة عن المخدرات والمؤثّرات العقلية وبيعها على نحو غير     
مشروع بدون اشتراط تقديم الوصفات المطلوبة بواسطة   
صيدليات الإنترنت؛ وبناء على ذلك، فإن تلك الصيدليات لا 

 بل تعمل بصفة مخالفة للتشريعات الدولية والوطنية فحسب،
وإضافة إلى . تُعرِّض المستهلكين أيضا لمخاطر صحية كبيرة

ذلك، تسرَّب مخدرات ومؤثّرات عقلية يحتمل تعاطيها 
بمعدلات عالية ويتَّجر بها عبر الإنترنت إلى السوق غير 
المشروعة؛ وبذلك، أصبحت الإنترنت بمثابة بديل لقنوات   

 .الاتجار التي أغلقت بنجاح

يئة بأن مشكلة المبيعات غير المشروعة وإدراكا من اله -١٧١
عبر الإنترنت تتطلب تعاونا وثيقا بين البلدان والمنظّمات     
الدولية، فقد نظّمت اجتماعا لفريق من الخبراء في فيينا، في  

، شارك فيه خبراء من منظّمات دولية وسلطات   ٢٠٠٤عام 
وقدم الاجتماع آراء متبصرة هامة بشأن . وطنية ذات صلة

 .كلة وقدم عدة توصيات، يرد بعضها أدناهالمش

وتفيد المعلومات المتاحة بأن البيع غير المشروع لمواد  -١٧٢
صيدلانية تحتوي على مخدرات ومؤثّرات عقلية خاضعة 
للمراقبة عن طريق الإنترنت والتوزيع غير المشروع لتلك المواد   
بالبريد تعتبران مشكلتين عالميتين؛ ويتطلّب حسم هاتين 

وتفيد  . المشكلتين قيام المجتمع الدولي باتخاذ إجراءات عاجلة  
الأدلة التي جمعتها وحلّلتها سلطات رقابية وسلطات إنفاذ  
القوانين بأن عدة بلايين من الجرعات من المواد الخاضعة     

 .للمراقبة تباع بصورة غير مشروعة كل سنة
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الولايات المتحدة بشأن وتبين تحريات سلطات  -١٧٣
يات الإنترنت غير المشروعة أن نسبة مجموع مبيعات صيدل

المستحضرات الصيدلانية التي تستأثر بها من أصل مبيعات 
العقاقير التي تتم بوصفات طبيه تفوق كثيرا ما تبيعه 

تتجاوز أحيانا (الصيدليات التقليدية المرخص لها وأن الغالبية  
فات طبية من مبيعات العقاقير التي تتم بوص)  في المائة٩٥

. تتعلق بمخدرات ومؤثّرات عقلية خاضعة للمراقبة الدولية 
ويؤكّد تلك المعلومات تحليل بيانات ودراسات حالات  

وتؤكّد تلك التحريات  . أُجريت في بلدان آسيوية وأوروبية
 في المائة من المبيعات التي تقوم بها صيدليات ٩٠أيضا أن نحو 

ة للمخدرات  الإنترنت تجرى بدون طلب وصفات طبي
 .والمؤثّرات العقلية الخاضعة للمراقبة الدولية  

وتشمل تلك المبيعات مواد مدرجة في الجدولين  -١٧٤
 ومواد مدرجة في ١٩٦١الأول والثاني من اتفاقية سنة 

. ١٩٧١الجداول الثاني والثالث والرابع من اتفاقية سنة  
  ويتمثّل أحد الشواغل الرئيسية للهيئة في أن ثمّة مواد   

 بعض شبائه -يُعرف أنه يحتمل تعاطيها بمعدلات عالية 
) الأمفيتامينات(والمنشطات ) كالأوكسيكودون(الأفيون 

 من بين المواد -) كالألبرازولام والديازيبام(والبنـزوديازيبينات 
. التي يتاجر بها كثيرا في صيدليات الإنترنت غير المشروعة 

رنت بعض المواد التي لها   وإضافة إلى ذلك، تبيع صيدليات الإنت
مثل الفينتانيل  ) ويمكن أن تكون قاتلة(مخاطر صحية 
 .والسيكوباربيتال

وبما أن الغالبية العظمى من صيدليات الإنترنت تلبي   -١٧٥
في (تلك الطلبيات بدون طلب وصفة طبية صحيحة أو 

بدون ) حالات استشارة الأطباء بالاتصال الحاسوبي المباشر
بيانات الشخصية التي يقدمها الزبائن، ثمّة شاغل التحقّق من ال

وقد حددت التجارة غير المشروعة . خاص يتعلق بسن الزبائن
عبر الإنترنت بأنها أحد المصادر الرئيسية لتعاطي الأطفال 

والراشدين في بعض البلدان، مثل الولايات المتحدة، لأدوية   
آليات  وفي الوقت الحالي، لا توجد . تباع بوصفات طبية

للحيلولة دون وصول الأطفال والراشدين إلى مواقع الإنترنت   
تلك أو لمنع وصول الإمدادات غير المشروعة من صيدليات   

 .الإنترنت إلى الأشخاص في تلك الفئة العمرية

وكشفت التحريات التي أُجريت في الولايات المتحدة   -١٧٦
ليات وفي عدد من البلدان الأوروبية أن المشتريات من صيد

الإنترنت غير المشروعة أكثر تكلفة من المشتريات من 
وإضافة إلى ذلك، لا ترُد نظم التأمين   . الصيدليات المرخص لها 

الصحي الوطنية التكاليف إذا لم يتم الحصول على وصفة 
ولذلك، يبدو أن الزبائن الذين يطلبون مستحضرات  . طبية

الدولية من صيدلانية تحتوي على مواد خاضعة للمراقبة 
صيدليات الإنترنت غير المشروعة لا يمكنهم الحصول بصورة 

وبغض النظر عن التكاليف . مشروعة على الوصفات المطلوبة
الأعلى، لا يستطيع زبائن صيدليات الإنترنت غير المشروعة 
التعويل على صحة أو نوعية المستحضرات الصيدلانية المباعة، 

ن عقاقير مزيفة، كما حدث في حالة التي يمكن أن تتضم
وقعت مؤخرا حيث كانت الإمدادات الخاصة بموقعين 
صيدلانيين على الإنترنت تُصنع على نحو غير مشروع في  

وينبغي لزبائن صيدليات الإنترنت غير المشروعة . مختبر سري
أن يدركوا أن تلك المشتريات تشكّل انتهاكا للقانون في جميع 

ات الوصفات الطبية هي اشتراطات    البلدان تقريبا، لأن اشتراط  
 .عالمية

ونظرا إلى أن صيدليات الإنترنت يمكنها أن تشحن    -١٧٧
الطلبيات من صيدليات تعمل في جميع مناطق العالم، بغض    
النظر عن مكان إقامة مالك الموقع على الإنترنت، يعتمد أي    
إجراء مثمر ضد تلك الأنشطة غير المشروعة على التعاون  

يق وعلى الإرادة السياسية لجميع الحكومات بإيلاء   الدولي الوث
وتلاحظ الهيئة مع التقدير أن الولايات المتحدة   . أهمية للمسألة
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قد حددت الاستعمال غير الطبي للعقاقير المباعة بوصفات 
طبية باعتباره إحدى الأولويات الثلاث العليا لاستراتيجية 

وتسلّــط . ٢٠٠٤مكافحــة المخــدرات الوطنيــة لسنــة 
الاستراتيجية الضوء على أهمية برامج رصد الوصفات الطبية 
في الولايات، وتدريب الأطباء، وبرامج التثقيف الجماهيرية 

وتدعو . للحد من تعاطي العقاقير المباعة بوصفات طبية
الاستراتيجية الصناعة الصيدلانية والأوساط الطبية وحكومات 

كة، وتبحث عن مبادرات الولايات إلى العمل بصفة مشتر
وتكنولوجيات جديدة لاستبانة صيدليات الإنترنت غير 

وتناشد الهيئة . المشروعة والتحري عنها وملاحقتها قضائيا
 .جميع الحكومات بذل جهود مشابهة

وتشكّل حالات تسريب المخدرات والمؤثّرات العقلية    -١٧٨
بهوية الخاضعة للمراقبة الدولية التي تحدث في ظلّ الجهل 

صيدليات الإنترنت تحديات جديدة لجهود التحري وكذلك 
ويمكن أن تتحقّق أوجه تضافر كبيرة من خلال . لجهود الوقاية

وتشترك مكاتب وأجهزة . اتخاذ إجراءات وطنية ودولية متسقة
. حكومية مختلفة في وضع ورصد تشريعات ولوائح وطنية

ن بين تلك المكاتب والطابع الدولي للمعاملات يجعل من التعاو
وتعتزم الهيئة أن تنظّم . والأجهزة في البلدان المعنية أمرا مطلوبا

اجتماعا لحشد المنظّمات الإقليمية والدولية المعنية مثل    
الإنتربول والمنظّمة العالمية للجمارك ومنظّمة الصحة العالمية  

 .والاتحاد البريدي العالمي

اذها في الوقت وتستلزم الإجراءات المطلوب اتخ   -١٧٩
المناسب تقاسم الخبرات وتبادل المعلومات بكفاءة في قضايا 

. محددة، وكذلك التدخل السريع من جانب السلطات الوطنية  
ويسر الهيئة أن تلاحظ أمثلة إيجابية على التعاون الدولي الناجح    

وتشيد . تبين أن الإجراءات المتسقة يمكن أن تكون ذات تأثير  
د التي بذلتها سلطات جُزر الأنتيل الهولندية في عام  الهيئة بالجهو

، بالتعاون مع السلطات الوطنية في الولايات المتحدة   ٢٠٠٤

وفي بلدان في أوروبا، أدت إلى منع تسريب مؤثّرات عقلية إلى  
 .القنوات غير المشروعة

وفي حين أن معظم البلدان مستعدة لدعم التحريات       -١٨٠
نترنت التي ترسل شحنات غير مشروعة المتعلقة بصيدليات الإ

من إقليمها، تبين أن عدم التعاون من جانب بعض السلطات 
وقد أشارت . الوطنية يمثّل عائقا رئيسيا أمام الجهود المتسقة

 إلى شحنات )٣٢(،٢٠٠٣الهيئة، في تقريرها السنوي عن عام 
غير مشروعة من المؤثّرات العقلية ترسل من صيدلية على  

ت في باكستان إلى سويسرا وطلبت إلى السلطات الإنترن
المختصة في باكستان أن تتحرى بصفة عاجلة عن تلك 

وتلاحظ الهيئة بقلق أنه لم يحدث أي تعاون حتى الآن  . المسألة
وأن بلدانا أخرى، مثل هولندا، تتلقّى أيضا شحنات غير    

وبما أن السلطات الباكستانية قد . مشروعة مماثلة من باكستان
لقّت جميع التفاصيل المتعلقة بصيدليات الإنترنت المعنية،  ت

تناشد الهيئة تلك السلطات بالتحري عن تلك الحالات     
 .وملاحقتها قضائيا بدون مزيد من التأخير

وهناك حاجة إلى إنشاء آلية تكفل تقاسم الخبرات   -١٨١
وتبادل المعلومات بسرعة عن حالات محددة، وكذلك التوحيد   

وسوف تسعى الهيئة، بالتعاون . ا يجمع من بياناتالقياسي لم
مع السلطات الوطنية والمنظّمات الدولية، إلى تحديد تدابير  

كما إنه ثمّة حاجة إلى اتخاذ . لدعم ذلك التعاون الدولي
إجراءات عاجلة فيما يتصل بتقاسم المعلومات عن التشريعات    

يات  الوطنية المتعلقة بصيدليات الإنترنت وشحنات الطلب
 .المفردة عن طريق البريد 

وتحتاج التشريعات الوطنية إلى أن تُدعم بالتطبيق     -١٨٢
وصيدليات الإنترنت غير المشروعة التي . الشامل للوائح الدولية

تتاجر بمنتجات ذات اسم تجاري لا بد من أنها تحصل على 
إمداداتها من موردين راسخين ومعترف بهم يخضعون لإشراف  

وسوف يؤدي . ختصة للبلد الذي يعملون منه  السلطات الم
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تطبيق القوانين القائمة وإنفاذها في جميع البلدان، بما في ذلك   
أحكام المعاهدات الدولية وقرارات المجلس الاقتصادي    
والاجتماعي ذات الصلة، إلى الإسهام بصورة كبيرة في منع  

دولية تسريب المخدرات والمؤثّرات العقلية الخاضعة للمراقبة ال
وتود الهيئة أن تذكّر جميع الحكومات بأن    . عن طريق الإنترنت 

تنفّذ تنفيذا كاملا جميع أحكام الاتفاقيات الدولية الثلاث 
لمراقبة المخدرات، وكذلك جميع التدابير ذات الصلة التي طلب     
المجلس اتخاذها في قراراته، مثل إنشاء ورصد نظام تقديرات  

ام الخاص باشتراطات أذون الاستيراد  المؤثّرات العقلية والنظ 
كما تود الهيئة أن توجه انتباه جميع الحكومات إلى . والتصدير

خطط العمل التي اعتمدتها الجمعية العامة في دورتها الاستثنائية 
العشرين، وخصوصا خطة العمل لمكافحة صنع المنشطات   
 الأمفيتامينية وسلائفها والاتجار بها وتعاطيها بصورة غير

، وخطة العمل ) ألف٢٠/٤-قرار الجمعية العامة دإ(مشروعة 
لتنفيذ الإعلان الخاص بالمبادئ التوجيهية لخفض الطلب على  

، الذي اعترفت فيه )٥٤/١٣٢مرفق قرار الجمعية (المخدرات 
الجمعية العامة بأن استخدام الإنترنت يتيح فرصا جديدة  

لي على مكافحة ويطرح تحديات جديدة بالنسبة للتعاون الدو
 .تعاطي المخدرات وإنتاجها والاتجار بها على نحو غير مشروع

ووفقا للمعلومات المتاحة للهيئة، تحدث حالات   -١٨٣
تسريب المخدرات والمؤثّرات العقلية في أغلب الأحيان عندما  
تنتقل الشحنات من مستوى البيع بالجملة إلى مستوى البيع 

طات المختصة أن تسعى ولذلك، ينبغي للسل . بالتجزئة
لاستبانة أوجه الضعف في نظم الرقابة الوطنية فيما يتعلق 

 .بالتوزيع الداخلي، وكذلك في الإبلاغ والتفتيش

ودعم السلطات الوطنية مطلوب لزيادة الوعي     -١٨٤
بالمشاكل المتعلقة بتسريب المنتجات الصيدلانية التي تحتوي 

الهيئة مرة أخرى وتناشد . على مخدرات ومؤثّرات عقلية
السلطات الوطنية بأن توجه انتباه الجهاز القضائي، وكذلك 

أعضاء النيابة العامة، بالحاجة الملحة إلى ايلاء أهمية أكبر 
وفرض عقوبات مناسبة في الدعاوى القضائية المتعلقة بتسريب 
المخدرات والمؤثّرات العقلية المصنوعة بصورة مشروعة إلى  

وإضافة إلى ذلك، هناك حاجة إلى بذل . ةقنوات غير مشروع
الجهود لتثقيف عامة الناس بشأن المخاطر التي تنطوي على  
تعاطي منتجات صيدلانية تحتوي على عقاقير خاضعة 

وينبغي أن يُبلّغ المستهلكون بأن تلك المشتريات لا . للمراقبة
تشكّل انتهاكا للقانون فحسب بل يحتمل أن تكون أيضا 

م، بسبب وجود مراقبة ضئيلة أو عدم خطرة على صحته
وينبغي للبلدان أن تتعاون مع   . وجود أي مراقبة على نوعيتها 

الصناعة الصيدلانية، وكذلك مع مقدمي خدمات الإنترنت،  
وتود الهيئة أن   . من أجل دعم الأنشطة الدولية في هذا المجال  

تذكّر جميع الحكومات بأن إرادتها السياسية ضرورية من أجل 
 .ضطلاع بجميع المبادرات المذكورة أعلاه الا
  

 تحريض الناس على تعاطي المخدرات 
 

خلال السنوات القليلة الماضية، لاحظت الهيئة شيئا    -١٨٥
من الالتباس تجاه تعاطي المخدرات في بعض البلدان في أوروبا 

فبينما تدعو حملات الوقاية من تعاطي المخدرات : الغربية
ناع عن تعاطي المخدرات، لم تتخذ السلطات   الشباب إلى الامت

تدابير ضد التحريض على تعاطي المخدرات الذي ربما يروج      
 )٣٣(.له حتى عبر بعض وسائط الإعلام أو غيرها من القنوات

وتناشد الهيئة جميع الحكومات التي لم تنفّذ بعد الفقرة   -١٨٦
ب إلى ، التي تطل١٩٨٨ من اتفاقية سنة ٣من المادة ‘ ٣‘) ج(

كل دولة طرف، مع مراعاة مبادئها الدستورية والمفاهيم 
الأساسية لنظامها القانوني، أن تجرم تحريض الغير أو حضهم 
علانية على ارتكاب أي من الجرائم المنصوص عليها في المادة 

 أو على استعمال مخدرات أو مؤثّرات عقلية بصورة غير ٣
 .مشروعة، بأن تنفّذ تلك الفقرة
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وتلاحظ الهيئة أن تجريم التحريض أو الحض على    -١٨٧
ارتكاب جرائم الاتجار بالمخدرات تشمله معظم قوانين 

التحريض على "العقوبات الوطنية في إطار حكم عام بشأن 
، بالإضافة إلى النص عليه تحديدا في قوانين  "ارتكاب الجريمة

 .مكافحة المخدرات الوطنية في العديد من البلدان 

تلاحظ الهيئة أن معظم البلدان الأوروبية قد  و -١٨٨
أدرجت التحريض على تعاطي المخدرات على نحو غير  
مشروع كجرم محدد في تشريعاتها المتعلقة بمكافحة المخدرات    
أو ضمن أحكام مكافحة المخدرات في قوانين العقوبات أو 

فعلى سبيل المثال، في . قوانين الصحة الوطنية الخاصة بها
، ينص قانون الصحة العمومية على أن كل فرد يقوم  فرنسا

بأي طريقة بالحض على التناول غير المشروع لمخدرات أو 
مواد تُعرض على أساس أن لها تأثير المخدرات أو يبين ذلك 
التناول بصورة إطرائية يعتبر أنه ارتكب جرما يعاقب عليه 

لا تتجاوز أو بغرامة /بالسجن لمدة لا تتجاوز خمس سنوات و
وفي ألمانيا، يجوز أن يحكم بالسجن لمدة لا .  يورو٧٥ ٠٠٠

تتجاوز خمس سنوات أو بفرض غرامة على كل من يدعو 
علنا أو في اجتماع أو بنشر مواد مكتوبة إلى تناول مخدرات لم 

بيد أنه لا بد من . تكن قد وصفت بصورة مسموح بها
 .لك الأحكامالانتظار لرؤية الطريقة التي تنفّذ بها ت

وتلاحظ الهيئة بقلق أنه في بعض البلدان الأوروبية،     -١٨٩
وخصوصا في إسبانيا، يبدو أن النهج المتحرر تجاه الاستهلاك 
الشخصي للمخدرات قد وسع نطاقه ليشمل التحريض على  
. المشاركة في تلك الأنشطة أو الإعلان عنها والترويج لها

، ٢٠٠٣فبراير / شباطووفقا لفتوى قانونية أصدرها، في
المدعي العام للمحكمة العليا في إسبانيا، فإن بيع بذور القنب   

-grow)" متاجر الزراعة"ومعدات زراعة نبتات القنب في 

shops) من أجل الاستهلاك الشخصي والإعلان عن تلك 
البذور والمعدات، وكذلك نشر معلومات مفصلة عن أساليب  

تخصصة المتاحة لعامة الناس، لا تلك الزراعة في المجلات الم
تشكّل جرائم بمقتضى التشريعات الحالية، طالما أنه لم يثبت أن 

وفي بعض البلدان، في . تلك الزراعة موجهة لأغراض الاتجار
حين أنه يوجد حكم بهذا الشأن في التشريعات، فإن الاتجاه 
المتحرر المعتمد إزاء الاستهلاك الشخصي للمخدرات 

 ذات الصلة ربما يمدد كذلك ليشمل إنفاذ الحظر    والأنشطة
على التشجيع على تلك الأنشطة أو الإعلان عنها أو الترويج    

 .لها

وتشدد الهيئة على أن المبادئ الدستورية والمفاهيم     -١٩٠
القانونية الأساسية التي جرى الاحتجاج بها في تأييد النهج غير 

هلاك الشخصي التجريمي إزاء التعامل مع أنشطة الاست 
للمخدرات في بعض البلدان لا يمكن أن يمدد نطاقها، على     
سبيل القياس، ليشمل أفعالا مثل التحريض على تناول    
. المخدرات بصورة غير مشروعة أو الإعلان عن تلك الأنشطة

ولا شك في أن تحريض الآخرين أو حضهم على تناول 
ائرة المجال  المخدرات بصورة غير مشروعة لا يقعان ضمن د

الخصوصي للأفراد ويمكن ربطهما بوضوح بالضرر 
وإضافة إلى ذلك، فإن التحريض على تناول . الاجتماعي

المخدرات والإعلان عنه يخالفان التشديد على الوقاية 
والتثقيف اللذين يصاحبان في الغالب العلاج غير العقابي  

 .لمتعاطي المخدرات في تلك البلدان  

يئة أن اتفاقية منظّمة الصحة العالمية وتلاحظ اله -١٩١
التي اعتمدتها جمعية الصحة ) ٣٤(الإطارية بشأن مكافحة التبغ

، تتضمن أحكاما مختلفة بشأن ٢٠٠٣مايو /العالمية في أيار
فرض حظر شامل على جميع الإعلانات عن التبغ والترويج له 

وسوف يكون من قبيل عدم الاتساق أن تفرض . ورعايته
 حظرا على الإعلان عن التبغ الذي يعتبر تناوله    البلدان 

مشروعا، بينما تحرم نفسها من اتخاذ وسائل قانونية لحظر 
 .وقمع الإعلان عن المخدرات غير المشروعة 
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ويساور الهيئة قلق إزاء الوضع في البلدان التي يجعل    -١٩٢
النظام القانوني الحالي فيها مسألة الملاحقة القضائية للأشخاص 

ين يحرضون الآخرين علنا على تناول المخدرات أو على الذ
زراعة المحاصيل المخدرة بصورة غير مشروعة أمرا بالغ 

وتكرر الهيئة أنه من المهم أن تمتثل الحكومات  . الصعوبة
 .لأحكام المعاهدات الدولية لمراقبة المخدرات 

  
 الجهود المبذولة لتحسين توافر المخدرات  

  لتخفيف الألم
تسعى الهيئة، عملا بالولاية المسندة إليها، إلى دعم   -١٩٣

توافر المخدرات للاستعمال الطبي، وخصوصا في تخفيف الألم، 
 .مع منع تسريبها إلى الاستعمال غير المشروع

وقد تعاونت الهيئة مع منظّمة الصحة العالمية في جهود  -١٩٤
لألم على مشتركة لزيادة توافر المسكّنات المخدرة لعلاج ا

وخلال السنوات الأخيرة، وجهت الهيئة انتباه  . نطاق العالم
المجتمع الدولي في جمعية الصحة العالمية إلى مسألة انخفاض 

وفي خطاب الهيئة إلى المجلس . توافر المسكّنات شبه الأفيونية
، لفتت الهيئة ٢٠٠٤التنفيذي لمنظّمة الصحة العالمية في عام   

ري السياسات الصحية إلى تلك المسألةمرة أخرى انتباه مقر .
وتلاحظ الهيئة بتقدير أن منظّمة الصحة العالمية تعد استراتيجية 
عالمية شاملة ضد الألم، تهدف إلى توفير المساعدة للبلدان في  
بناء القدرات وإذكاء الوعي في مجال استعمال شبائه الأفيون 

الصحة العالمية وسوف تتعاون الهيئة مع منظّمة  . في علاج الألم
وتناشد الهيئة المجتمع   . في تنفيذ الأنشطة المتصلة بالاستراتيجية

الدولي دعم جهود المنظّمة الرامية إلى ضمان توافر علاج  
 .كاف للألم على نطاق العالم

وفرنسا هي إحدى البلدان التي زاد فيها توافر شبائه                      -١٩٥
ت الزيادة    وارتبط . الأفيون زيادة كبيرة خلال العقد الماضي         

في استهلاك المسكّنات شبه الأفيونية في فرنسا باستحداث                  
أدوية جديدة وتبسيط النظام الرقابي واعتماد خطتي عمل                  
ضد الألم، تهدفان إلى إذكاء وعي إخصائيي الصحة وعامة                          

 .الناس 

وبينما لا يزال استهلاك المخدرات لعلاج الألم بالغ  -١٩٦
، خصوصا في بلدان في آسيا الانخفاض في العديد من البلدان 

. وأفريقيا، أُحرز تقدم جدير بالثناء في بعض البلدان النامية
وعلى سبيل المثال، فإن أوغندا، التي كانت نشطة في مجال 
تدبر الألم منذ تسعينات القرن العشرين، أصبحت أول بلد   
أفريقي يعترف بالرعاية المخفّفة للألم باعتبارها خدمة 

ية، وذلك بإدماج استراتيجيات علاج الألم في إكلينيكية أساس
خدماتها الصحية وتوفير المورفين مجانا لمرضى السرطان والأيدز 

وغيرت حكومة أوغندا تشريعاتها الوطنية لتجعل . وفيروسه
. أكثر توافرا) وخصوصا المورفين(المسكّنات شبه الأفيونية 

تمعيون  وتلقّى إخصائيو الرعاية الصحية والإخصائيون المج
تدريبا على الاستعمال الصحيح للمسكّنات شبه الأفيونية في 

، قامت حكومة أوغندا مرة أخرى ٢٠٠٤وفي عام . تدبر الألم
بتعديل سياساتها بشأن المخدرات لكي تسمح للممرضين  
الذين يحملون شهادة في الرعاية التخصصية في تخفيف الألم 

ة محددة، بما فيها بوصف وصرف عقاقير مسكّنة شبه أفيوني
 .المورفين

وتشجع الهيئة الحكومات التي لم تدرس بعد المدى                 -١٩٧
الذي تسمح فيه نظمها وقوانينها ولوائحها الخاصة بالرعاية                   
الصحية باستعمال شبائه الأفيون للأغراض الطبية أن تفعل                  
ذلك، لاستبانة العوائق المحتملة أمام هذا الاستعمال، ووضع              

 استراتيجيات طويلة الأجل لتدبر الألم،             خطط عمل لصوغ      
بغية تيسير الإمداد باالمخدرات وتوافرها لجميع الحالات                

 .المناسبة
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 التي تحتوي مِيَةالمنتجات الغذائية ومكملات الح 
 بصورة غير مشروعة على مواد خاضعة للمراقبة

 
أشارت الهيئة في تقريريها السنويين عن عامي                               -١٩٨

 إلى الاستعمال غير المشروع                   )٣٦(١٩٩٨ و )٣٥(١٩٩٥
للمؤثّرات العقلية، على نحو مخالف لأحكام اتفاقية سنة                                

، كمقومات مخفاة في أدوية عشبية وإلى محاولات                             ١٩٧١
تسويق مستحضرات تحتوي على مخدرات ومؤثّرات عقلية                                         

وقد حدثت         ". مكملات حمِية        "و " منتجات غذائية         "باعتبارها     
وقد أدى الاستعمال               . مؤخرا    تلك المحاولات مرة أخرى                    

السري وغير الملائم لتلك المواد في الماضي إلى مشاكل صحية                                          
ولذلك تحثّ         . حادة، وأدى إلى الوفاة في عدد من الحالات                        

الهيئة الحكومات على التحري عن حالات الاستعمال غير                                      
المشروع للمخدرات والمؤثّرات العقلية بدون تأخير وأن                                     

ظّمة الصحة العالمية والهيئة إلى جميع المعلومات                             توجه انتباه من        
المطلوبة لتحذير المجتمع الدولي بشأن الخطر المحتمل لإساءة                                        

 .استعمال المواد الخاضعة للمراقبة                      
  

 فيها االمرافق التي يمكن للأشخاص أن يتعاطو 
 مخدرات اقتنيت بصورة غير مشروعة

 
كن للأشخاص أن تلاحظ الهيئة بقلق أن المرافق التي يم  -١٩٩

يتعاطوا فيها مخدرات حصلوا عليها بصورة غير مشروعة لا 
وتكرر الهيئة . تزال تعمل في عدد من البلدان في عدة مناطق  

أن تلك المرافق تخالف المعاهدات الدولية لمراقبة المخدرات،     
، التي تلزم الأطراف  ١٩٦١ من اتفاقية سنة ٤وخصوصا المادة 

درات وصنعها واستيرادها وتصديرها  بضمان قصر إنتاج المخ
وتوزيعها والتجارة بها واستعمالها وحيازتها على الأغراض  

وتحثّ الهيئة الحكومات المعنية . الطبية والعلمية دون سواها
على أن تتخذ تدابير فورية لضمان الامتثال للمعاهدات  

 .الدولية لمراقبة المخدرات

  مضبوطةاستعمال المخدرات المصنوعة من مواد 

مثل الأفيون (تحرر بعض الحكومات مواد مضبوطة  -٢٠٠
وتلك الممارسة . لصنع مخدرات للأغراض الطبية) والكوكايين

بيد أن الجمعية . ١٩٦١غير محظورة بمقتضى اتفاقية سنة 
، دعت الحكومات إلى زيادة ما ٣٣/١٦٨العامة في قـرارها 

ة غير تبذله من جهود مشتركة لاستئصال شأفة الزراع
المشروعة للنباتات المخدرة من أجل ضمان استمرار التوازن 
بين العرض المشروع لها والطلب المشروع عليها ومن أجل 
تفادي حدوث عدم توازن غير متوقّع من جراء مبيع مخدرات 

وإضافة إلى ذلك، شجع المجلس  . مضبوطة ومصادرة
يونيات  الاقتصادي والاجتماعي، في قراراته بشأن عرض الأف

والطلب عليها للاحتياجات العلمية والطبية، جميع الحكومات  
مرارا على تجنب عدم التوازن غير المتوقّع بين عرض   
الأفيونيات والطلب عليها المشروعين بسبب تصدير منتجات 
مصنوعة من مخدرات مضبوطة ومصادرة، وقصر استعمال 

جل ومن أ. تلك المنتجات على الاستعمال الداخلي فحسب 
إزالة أي إغراء للبلدان على استعمال مواد خام مضبوطة لصنع 
منتجات مخصصة للتصدير، تحثّ الهيئة البلدان التي تصدر مواد  
خام منتجة على نحو مشروع على الحفاظ على معايير نوعية 

 .تلك المواد الخام 
  

 الوصف الطبي للهيروين 
 

لنسبة  يوصف الهيروين في عدد قليل من البلدان  -٢٠١
صغيرة من المدمنين على الأفيونيات لأمد طويل، وتُجرى في      
بلدان أخرى حاليا بحوث بشأن وصف الهيروين لعلاج أولئك  

. وتكرر الهيئة تحفّظاتها بشأن الوصف الطبي للهيروين. المدمنين
وتود الهيئة أن تشدد على أهمية إشراك منظّمة الصحة العالمية 

يع المشاريع المتعلقة بوصف الهيروين    رسميا في تقييم نتائج جم
 .طبيا للمدمنين
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التدابير الرامية إلى كفالة تنفيذ المعاهدات الدولية  
 لمراقبة المخدرات

 
 من ١٤الإجراءات التي اتخذتها الهيئة عملا بالمادة 

 من اتفاقية سنة ١٩ والمادة ١٩٦١اتفاقية سنة 
١٩٧١ 

 
 من ١٩ والمادة ١٩٦١ من اتفاقية سنة ١٤تبين المادة  -٢٠٢

 التدابير التي يجوز للهيئة أن تتخذها في ١٩٧١اتفاقية سنة 
 .ظروف معينة لضمان تنفيذ الدول أحكام هاتين الاتفاقيتين

 ١٤، احتجت الهيئة رسميا بالمادة ١٩٩٧ومنذ عام  -٢٠٣
 من اتفاقية سنة ١٩أو بالمادة / و١٩٦١من اتفاقية سنة 

دول الأطراف، نظرا إلى حالة    تجاه عدد محدود من ال١٩٧١
مكافحة المخدرات في تلك البلدان وعدم امتثال الحكومات      

ولا تُذكر أسماء الدول  . للمعاهدات الدولية لمراقبة المخدرات   
المعنية حتى يحين الوقت الذي ترى الهيئة فيه أنه يلزم توجيه 
انتباه سائر الدول والمجلس الاقتصادي والاجتماعي ولجنة   

رات إلى الوضع، كما هو الحال بالنسبة لأفغانستانالمخد. 

وكان هدف الهيئة هو تشجيع امتثال الدول   -٢٠٤
ونتيجة للحوار  . للاتفاقيتين عندما تخفق الوسائل الأخرى

 ١٩٦١ من اتفاقية سنة ١٤الجاري مع الهيئة عملا بالمادة 
، اتخذت معظم الدول ١٩٧١ من اتفاقية سنة ١٩والمادة 

ومن ثمّ، قررت الهيئة إنهاء أي إجراءات . يحيةتدابير تصح
 .اتخذت عملا بهاتين المادتين تجاه تلك الدول

   
 من ١٤التشاور مع سلطات أفغانستان عملا بالمادة  

 ١٩٦١اتفاقية سنة 
 

 تجاه ١٩٦١ من اتفاقية سنة ١٤احتجت الهيئة بالمادة  -٢٠٥
الهيئة  ومنذ ذلك الحين، حافظت . ٢٠٠٠أفغانستان في عام 

وإضافة إلى . على إجراء حوار وثيق مع سلطات ذلك البلد  

وفي . ذلك، أوفدت الهيئــة عدة بعثــات إلى أفغانستــان
، وبناء على طلب الهيئة، أبلغ وفد من ٢٠٠٤فبراير /شباط

حكومة أفغانستان الهيئة عن حالة مكافحة المخدرات في البلد، 
 من اتفاقية ١٤ المادة كجزء من المشاورات المستمرة بمقتضى

 .١٩٦١سنة 

وتلاحظ الهيئة أن حكومة أفغانستان قامت مؤخرا،  -٢٠٦
بالتعاون مع حكومة المملكة المتحدة ومكتب الأمم المتحدة     
المعني بالمخدرات والجريمة، بوضع خمس خطط عمل ضمن  
إطار الاستراتيجية الوطنية لمكافحة المخدرات، تشمل مجالات  

، وإصلاح القضاء في مجال مكافحة المخدرات،  إنفاذ القوانين
وسبل العيش البديلة، وخفض الطلب على المخدرات، وتوعية     

وترى الهيئة أن ذلك التطور يعتبر خطوة هامة إلى . عامة الناس
الأمام في مجال مكافحة المخدرات وتأمل في أن تعمل مديرية 

كافحة مكافحة المخدرات، وهي هيئة التنسيق الوطنية لم
المخدرات في أفغانستان، بصورة وثيقة مع جميع الوزارات 
الحكومية المعنية لضمان أن يتم تنفيذ الاستراتيجية الوطنية    

 .لمكافحة المخدرات على نحو حسن التنسيق والفعالية

كما تلاحظ الهيئة أن تقدما قد أُحرز في بناء قدرات   -٢٠٧
ومنذ إنشاء شرطة مكافحة . أفغانستان في مجال إنفاذ القوانين

المخدرات الأفغانية والقوات الخاصة المعنية بشؤون المخدرات، 
اضطُلع بعدد من عمليات إنفاذ القانون الناجحة، مما أدى إلى    
عدة ضبطيات كبيرة لمخدرات شملت الهيروين والمورفين 

وتشجع الهيئة الحكومة على مواصلة   . والأفيون وراتنج القنب
ا في ذلك المجال، لكي تعالج وضع الاتجار غير المشروع جهوده

 .بالمخدرات في البلد بطريقة أكثر فعالية 

بيد أنه يساور الهيئة قلق بالغ من أنه يبدو أن الوضع   -٢٠٨
. العام المتعلق بمكافحة المخدرات في أفغانستان قد تدهور

وبصفة خاصة، استمر اتساع نطاق زراعة خشخاش الأفيون 
، وهي تجري في جميع  ٢٠٠٤نحو غير مشروع في عام على 
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المقاطعات في البلد تقريبا، ويشارك فيها عدد متزايد من  
ونتيجة لذلك، بلغ الإنتاج غير المشروع للأفيون   . المزارعين
 في المائة مقارنة بعام ١٧ طن، أي بزيادة قدرها ٤ ٢٠٠

 حسب الاستقصاء السنوي الذي أجراه مكتب الأمم ٢٠٠٣
ويمثّل ذلك دليلا واضحا . حدة المعني بالمخدرات والجريمة  المت

على أن إنتاج الأفيون غير المشروع سيستمر في الازدهار ما لم  
تتخذ إجراءات صارمة للقضاء على ذلك الإنتاج وغيره من 
الأنشطة غير المشروعة المتصلة بالمخدرات، بما في ذلك صنع 

 .مشروعالمخدرات والاتجار بها على نحو غير 

وتود الهيئة أن تشدد على أن مسؤولية حكومة  -٢٠٩
أفغانستان تتضمن الوفاء بالتزاماتها بمقتضى المعاهدات الدولية  

وينبغي أن . لمراقبة المخدرات، التي أفغانستان طرف فيها 
يكتسب القضاء على زراعة خشخاش الأفيون غير المشروعة 

ر أساسي لاستقرار الأهمية القصوى لدى الحكومة، لأنه عنص
وتحثّ . البلد، إضافة لكونه يصب في مصلحة المجتمع الدولي

الهيئة الحكومة على إرساء سيادة القانون والنظام في المناطق 
الريفية، وعلى توسيع نطاق إنفاذ الحظر على إنتاج الأفيون  
بحيث يطبق في البلد بأسره، وعلى القيام، بمساعدة المجتمع     

. سبل عيش بديلة لمزارعي خشخاش الأفيون الدولي، بتوفير 
وتشدد الهيئة على أن تدابير مكافحة المخدرات ينبغي أن 

وتأمل الهيئة في أن . تدمج في صلب المساعدة الإنمائية الشاملة
تتحقّق الأهداف التي أدرجت في الاستراتيجية الوطنية لمكافحة  

 .المخدرات بدون مزيد من التأخير  

فغانستان المشكلة الخطيرة المتعلقة بالزراعة  ولا تواجه أ -٢١٠
غير المشروعة لخشخاش الأفيون فحسب، بل تواجه أيضا 
مشاكل متزايدة تتعلق بصنع الأفيونيات والاتجار بها على نحو 

ولا يزال الأفيون . غير مشروع، نتيجة لتزايد إنتاج الأفيون
اق والهيروين اللذان منشأهما في أفغانستان يهربان على نط

واسع إلى بلدان أخرى في غرب آسيا وكذلك إلى أوروبا عبر  

ويعيق ذلك الوضع جهود الإعمار الوطنية، كما  . تلك البلدان 
وتناشد . يشكّل تهديدا خطيرا للأمن والاستقرار في المنطقة 

الهيئة المجتمع الدولي والبلدان التي تهرب إليها الأفيونيات  
اورة لأفغانستان، أن تواصل تعزيز  الأفغانية، بما فيها البلدان المج

وينبغي أن يشمل ذلك . تعاونها مع حكومة أفغانستان
التعاون، حيثما يتسنى ذلك، توفير المساعدة التقنية والمالية 

وسوف . للحكومة بغية تعزيز قدراتها في مجال إنفاذ القوانين
يكون تعاون المجتمع الدولي الكامل لازما لكي ينجح البلد في  

 .اء من ماضيه المأساويالشف

وتلاحظ الهيئة بقلق أن تعاطي المخدرات في   -٢١١
أفغانستان قد زاد زيادة كبيرة خلال السنوات القليلة الماضية 
بسبب الحرمان والمعاناة البشريين الطويلي الأمد، وانهيار 
الضوابط الاجتماعية التقليدية، وعودة اللاجئين، وتوافر   

وما . تكون غير محدودة في البلدالأفيونيات بصورة تكاد 
يسبب إزعاجا خاصا هو أن الهيروين كثيرا ما يخلط بمواد 
أخرى خاضعة للمراقبة من مصادر غير معروفة، مثل   

وثمّة شاغل آخر هو ازدياد استخدام  . الديازيبام والفينوباربيتال
الحقن كوسيلة لتناول المخدرات غير المشروعة، خصوصا بين 

ونظرا للانهيار شبه الكامل للبُنى التحتية . ينمتعاطي الهيرو
الاجتماعية والمادية بعد ما يزيد على عقدين من الحرب   
والنـزاع، توجد مرافق محدودة للعلاج ولا يوجد موظّفون  

 .مدربون للتعامل مع مشاكل تعاطي المخدرات

وتلاحظ الهيئة مع التقدير أن مكتب الأمم المتحدة      -٢١٢
را مشروعا يهدف إلى المعني بالمخدرات والجريمة قد وضع مؤخ

. خفض الطلب غير المشروع على المخدرات في أفغانستان  
وتأمل الهيئة في أن تنفّذ حكومة أفغانستان بنجاح، بدعم   
المجتمع الدولي، خطة عملها بشأن خفض الطلب وتحقّق     
الأهداف المحددة في مجالات مختلفة لخفض الطلب، بما فيها  

 .امة الناس والتدريب والعلاج وإعادة التأهيلتوعية ع
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وهناك أدلّة كثيرة تبين أن طائفة واسعة من المنتجات   -٢١٣
الصيدلانية التي تحتوي على مواد خاضعة للمراقبة يمكن  
الحصول عليها في أفغانستان بدون وصفات طبية من  
صيدليات غير خاضعة للضوابط ومن أماكن أخرى للبيع 

ومعظم  .  من مناضد على جوانب الطرق  بالتجزئة وحتى
المنتجات مغشوشة وغير مسجلة وتكون قد صُنعت على نحو 

وسوف . غير مشروع في مكان آخر وهربت إلى أفغانستان
يسهم ذلك الوضع، إن ترك دون معالجة، في مفاقمة مشكلة  

وتحثّ الهيئة السلطات الوطنية المسؤولة عن . تعاطي المخدرات
ات على زيادة الامتثال للوائح مكافحة مكافحة المخدر

المخدرات، من أجل مواجهة انتشار تلك الصيدليات وتحديد   
مصادر المواد المعنية، وضمان أن تستعمل العقاقير الخاضعة 

وينبغي لوزارة . للمراقبة حصرا للأغراض الطبية والعلمية
الصحة، بصفة خاصة، أن تضع وتصدر على سبيل السرعة 

 بشأن مراقبة المخدرات والمؤثّرات العقلية، من قواعد ولوائح
أجل ضمان ألاّ توزع أي عقاقير خاضعة للمراقبة إلاّ من 
خلال القنوات الرسمية، وأن تلبى في الوقت ذاته الاحتياجات 

 .المشروعة للعقاقير المستعملة لأغراض طبية

وتلاحظ الهيئة النتائج الإيجابية التي تأتت من زيارة  -٢١٤
نية مشتركة قام بها مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات   تق

 للتعجيل  ٢٠٠٤مايو /والجريمة والهيئة إلى أفغانستان في أيار
وتؤيد  . بتنفيذ قانون مكافحة المخدرات الجديد في أفغانستان

الهيئة مواصلة القيام بتلك الزيارات التقنية المشتركة، لأنها   
نية على تنفيذ أحكام المعاهدات     تسهم في تعزيز القدرات الوط 

 .الدولية لمراقبة المخدرات

 من اتفاقية سنة ١٤وسوف يظلّ الاحتجاج بالمادة   -٢١٥
 ساري المفعول حتى يحين الوقت الذي تقتنع فيه الهيئة   ١٩٦١

وسوف تواصل . بأن أفغانستان تمتثل لأحكام تلك الاتفاقية
ع الحكومة، وسوف ، الحوار م١٩٦١الهيئة، وفقا لاتفاقية سنة 

تظلّ ترصد عن كثب حالة مكافحة المخدرات في أفغانستان  
حتى تحرز الحكومة تقدما كبيرا في جهودها الرامية إلى 

وتتمثّل الخطوات الأولى لمستقبل أفضل . مكافحة المخدرات
في البلد في الانتخابات التي أُجريت مؤخرا والتأكيد الحازم من   

طي أولوية عليا لمسألة المخدرات غير الرئيس المنتخب بأن يع
 .المشروعة

  
 سياسة حكومة هولندا بشأن القنب 

 
، أبلغت حكومة هولندا ٢٠٠٤أغسطس /في آب -٢١٦

. الهيئة رسميا بالتغير الحاسم والهام في سياساتها المتعلقة بالقنب
ففي ورقة سياساتية مشتركة بين الوزارات، اعترفت الحكومة  

، لا بالنسبة للمتعاطين ولا "يس عديم الضررالقنب ل"بأن 
تدابير مكافحة البيع في "للمجتمع، وشددت على أهمية تعزيز  

خفض "ومواصلة " الشوارع وسياحة المخدرات وزراعة القنب
ويعد ذلك مثالا جيدا على تطبيق التقييم ". عدد المقاهي

 .الموضوعي للسياسات العمومية

من " غير بريئة"الآن بأن المقاهي وتقر حكومة هولندا  -٢١٧
استدامة التجارة غير المشروعة بالمخدرات وأن أداءها غير 

كما . مرض فيما يتصل بقمع الجرائم ذات الصلة بالمخدرات 
تلاحظ الحكومة أن المقاهي قد تضعف سياسات البلد في مجال 

 .المخدرات بصفة عامة

ية المسؤولة وتطلب حكومة هولندا إلى السلطات المحل -٢١٨
عن تنفيذ السياسات المتعلقة بالمقاهي أن تساعد على تشديد 

وتعتزم الحكومة خفض عدد . السياسات المتعلقة بالقنب
المقاهي الواقعة بالقرب من المدارس وفي المناطق الحدودية وأن    

وإضافة إلى . تتخذ إجراءات ضد المتاجر غير الخاضعة للمراقبة 
بالاشتراك مع السلطات المحلية،  ذلك، سوف تتخذ الحكومة، 

إجراءات لضمان أن تظلّ سياحة المخدرات، خصوصا في 
 .المناطق الحدودية، خاضعة للمراقبة 
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وذكرت حكومة هولندا أيضا أنها سوف تنفّذ خطة  -٢١٩
عمل لتثبيط تعاطي القنب يمكن أن تتضمن حملات محددة 

لتعرض للوقاية من المخدرات تستهدف الفئات الشديدة ا
للخطر، وكذلك حملات إعلامية سنوية لمكافحة المخدرات  
   ة ثلاث سنوات بحيث تستهدف تحديدا الشباب بين سنلمد

كما تعتزم الحكومة تعزيز الجهود الرامية إلى .  عاما١٨ و١٢
وفيما يتعلق بالزراعة غير المشروعة . علاج متعاطي القنب

 تيتراهيدروكانابينول لللقنب الذي يحتوي على نسبة عالية من ا
("Nederwiet", "Dutch skunkweed") في هولندا، تدعو 

الحكومة إلى انتهاج سياسة ذات مسارين للإنفاذ الإداري 
وإنفاذ القانون الجنائي، بغية استخدام مزيج من الجزاءات   

ولاحظت الحكومة . لجعل الزراعة غير جذّابة قدر الإمكان 
الجديدة للملاحقة القضائية تمثّل تحديدا أن المبادئ التوجيهية 

أساسا لاتخاذ إجراءات أسرع ضد من يضلعون في زراعة  
القنب؛ وذكرت الحكومة أنها تعتزم زيادة العقوبة على زراعة 
القنب على نطاق واسع بصورة غير مشروعة لتصل إلى 

 .السجن لخمس سنوات على الأقل

 تمثّل وترحب الهيئة بمبادرة حكومة هولندا، التي -٢٢٠
خطوة هامة في الاتجاه الصحيح نحو الامتثال الكامل  

ويعد . للاتفاقيات الدولية لمراقبة المخدرات فيما يتعلق بالقنب
اعتراف الحكومة بالمشاكل الصحية والاجتماعية المرافقة   
لتعاطي القنب وزراعته والاتجار به مسألة ذات أهمية، ليس 

بالنسبة للمنطقة بأسرها وما بالنسبة لهولندا فحسب، بل أيضا 
وتحثّ الهيئة الحكومة على اتخاذ مزيد من الخطوات . وراءها

لخفض عدد المقاهي التي تخالف أحكام المعاهدات الدولية   
 .لمراقبة المخدرات

وفي ضوء ظهور أدلّة تثبت عواقب القنب على  -٢٢١
الصحة، تطلب الهيئة إلى منظّمة الصحة العالمية أن تدرس تلك 

 .المسألة
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      تحليل الوضع العالمي    -ثالثا 
    أفريقيا  -  ألف  

  التطورات الرئيسية 
ــارة للقلــق في كافــة     -٢٢٢ لا يــزال القنــب أكــثر العقــاقير إث

 الاتجار بالكوكايين   وبالإضافة إلى ذلك، يتزايد   . أنحـاء أفريقـيا   
 وتعاطــيها في العديــد مــن المنشــطات الأمفيتامينــيةوالهيرويــن و

ــب ــنطقةال ــالحقن،    . لدان في الم ــاطي المخــدرات ب ــن شــأن تع وم
المنتشــر في عـــدد مــن الـــبلدان الأفريقــية، أن يـــزيد، بوســـائل    

 الأزمـة الـتي أحدثهـا الأيدز وفيروسه فعلا          تفـاقم أخـرى، مـن     
كمـا إن عـدم توفّـر تدابـير المراقبة الكافية للعقاقير            . في أفريقـيا  

ر تعــاطي المؤثّــرات المشــروعة في معظــم الــبلدان الأفريقــية ييســ
وتقـف هـذه المراقـبة غـير الكافية للعقاقير، إلى جانب      . العقلـية 

الأنشـطة الـتي تـنطوي عـلى الجـريمة المـنظّمة، حجـر عثرة أمام         
ــية المــبذولة في أفريقــيا  ــئة  . الجهــود الإنمائ ولذلــك، ترحــب الهي

باعــتماد اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الجــريمة المــنظّمة عــبر   
ــية ــا   الوطن ــلحقة به ــبروتوكولات الم ــة   ( وال ــية العام ــرار الجمع  ق

واتفاقـية الأمـم المتحدة لمكافحة الفساد    ) ، المـرفق يـاء    ٥٥/٢٥
، وتشـجع جمـيع الدول    )، المـرفق  ٥٨/٤قـرار الجمعـية العامـة       (

عـلى الاسـتعانة بـتلك الصـكوك الدولـية فيما تبذله من جهود         
 .لمكافحة الاتجار بالمخدرات

لقـدرة المؤسسـية والتقنية المحدودة المتوفّرة       وقـد أدت ا    -٢٢٣
للـبلدان الأفريقية على معالجة المخدرات بطريقة فعالة وشاملة       

. إلى الـتأثير سـلباً في الاسـتراتيجيات الوطنية لمراقبة المخدرات           
فـلا توجـد في أفريقـيا آلـيات أو مـوارد بشـرية كافية لمكافحة              

ــدان عد    ــنعه في بل ــالمخدرات وم ــارة، ولا  الاتجــار ب ــدة في الق ي
تــــزال مــــرافق الإرشــــاد وإعــــادة التأهــــيل لصــــالح مــــتعاطي  

وعلى الرغم من أن حكومات البلدان      . المخـدرات غـير كافية    
الأفريقـية تسـتثمر مـوارد متزايدة للتصدي لهذه المشاكل، فإن           

الاسـتثمار، عـلى مـا يـبدو، لا يكفـي كمـا إن القـارة لا تزال                  
ــدا في مجــ ــ   ــعيفة جــ ــة ضــ ــكّل حلقــ ــية  تشــ ــبة الدولــ ال المراقــ

ــلمخدرات ــدولي أن    . ل ــئة تهيــب بالمجــتمع ال ــإن الهي ومــن ثمّ، ف
يوفّـر المساعدة والدعم المناسبين لدول المنطقة لتعزيز جهودها         

 .المبذولة في مكافحة الاتجار بالمخدرات وتعاطيها

ارجـــة مـــن  وفي العديـــد مـــن الـــبلدان الأفريقـــية الخ    -٢٢٤
ية، يسـتمر تعاطي المخدرات،     الـنـزاعات ومـن الحـروب الأهل ـ      

ــال   ــنود الأطفــ ــفوف الجــ ــيما في صــ ــئة  . لا ســ ــجع الهيــ وتشــ
ــاطي        ــة تع ــيعة حال ــيم لطب ــلى إجــراء تقي ــية ع ــات المعن الحكوم
المخـدرات ومداهـا في بلدانهـا ووضـع آلـيات مناسبة للتصدي          

 .لهذه المشكلة

بــدون وصــفة طبــية   (ولا يــزال البــيع بــدون مراقــبة     -٢٢٥
 الـتي تُصـرف بوصفة طبية والتي تحتوي على      للعقـاقير ) مناسـبة 

مخـدرات وعـلى مؤثّـرات عقلـية في الصـيدليات المرخصــة، إلى      
ــيع المستحضــرات      جانــب انتشــار الأســواق غــير المشــروعة لب
الصـيدلانية وتسـرب هـذه المستحضرات من شبكات التوزيع          
المشـروعة لتُـباع في أسـواق الشـوارع، يثير مشاكل في العديد            

وتدعو الهيئة الحكومات المعنية إلى بناء . ان الأفريقـية  مـن الـبلد   
أو تعزيـز قـدرة سـلطاتها الرقابـية الوطنـية المعنية بالمخدرات             /و

 إنفـاذ الإجـراءات المتعلقة بترخيص المنتجات الصيدلانية         عـلى 
 .وتوزيعها والتفتيش عليها والتجارة فيها

ــية أي إطــار    -٢٢٦ ــبلدان الأفريق ــدى معظــم ال  ولا يوجــد ل
تشـريعي مناسـب كمـا إنها تفتقر إلى الآليات الإدارية اللازمة            

وقـــد يـــؤدي هـــذا الوضـــع إلى . لمراقـــبة الســـلائف الكيميائـــية
ظهـور مشاكل عويصة فيما يتعلق بالمراقبة الدولية للتجارة في         
هـذه المواد الكيميائية؛ ومن ثمّ، لا ينفك المتجرون يستهدفون          

دة محاولين الحصول على المواد    الـبلدان الأفريقـية بصـورة متزاي      
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. الكيميائـية التي يحتاجون إليها لصنع المخدرات غير المشروعة        
وبـناء عـلى ذلـك، تحثّ الهيئة تلك الحكومات على أن تضع،             

الســـلائف ، آلـــيات مناســـبة لرصـــد عـــلى ســـبيل الاســـتعجال
 . منع تسريبها بغيةالكيميائية ومراقبتها

  
 الانضمام إلى المعاهدات  

 
ــو، في آذار   -٢٢٧ ــمام الكونغـ ــئة بانضـ ــب الهيـ ــارس /ترحـ مـ

ــلمخدرات لســـنة    ٢٠٠٤ ــيدة لـ ــية الوحـ  ١٩٦١، إلى الاتفاقـ
، واتفاقـية المؤثّرات  ١٩٧٢بصـيغتها المعدلـة بـبروتوكول سـنة         

، واتفاقـية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار       ١٩٧١العقلـية لسـنة     
. ١٩٨٨غـير المشـروع في المخـدرات والمؤثّـرات العقلية لسنة            

وتحـيط الهيـئة علما بأن غابون أقرت تشريعا يسمح للحكومة           
ــنة    ــية سـ ــلى اتفاقـ  وأن تـــودع صـــك ١٩٨٨بـــأن تصـــدق عـ

 .انضمامها لدى الأمين العام

ولا تـزال أنغـولا وغينـيا الاستوائية البلدين الوحيدين           -٢٢٨
في أفريقـيا اللذيـن لم يصبحا بعد طرفين في أي من المعاهدات             

ولم تنضـم تشــاد  .  الـثلاث لمراقــبة المخـدرات  الدولـية الرئيسـية  
ــنة   ــروتوكول سـ ــدُ إلى بـ ــنة  ١٩٧٢بعـ ــيــة سـ ـــدِّل لاتفاقـ  المعــ

، ١٩٧١ولم تُصـبح ليـبريا بعـدُ طـرفاً في اتفاقية سنة             . ١٩٦١
ولم تصـــبح بعـــدُ جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطـــية والصـــومال 

 .١٩٨٨وغابون وليبريا وناميبيا أطرافا في اتفاقية سنة 
  

 التعاون الإقليمي  
 

ــتزام الاتحــاد      -٢٢٩ ــتقدير اســتمرار ال ــئة مــع ال وتلاحــظ الهي
وفي المؤتمر الوزاري الثاني بشأن     . الأفـريقي بمكافحـة المخدرات    

مكافحـــة المخـــدرات، المـــزمع أن يعقـــده الاتحـــاد الأفـــريقي في  
ــاي، بم   ،٢٠٠٤ديســمبر / في كــانون الأولوريشــيوسغــراند ب

دم المحـرز عـلى الصعيدين الوطني       سيسـتعرض المشـاركون الـتق     
ــدرات في     ــة المخـ ــل لمكافحـ ــة العمـ ــيذ خطـ ــيمي في تنفـ والإقلـ

وتلاحـظ الهيـئة كذلك الخطوات      . ٢٠٠٦-٢٠٠٢أفريقـيــا،   
المـتخذة لإقامـة تنسيق مستدام لمكافحة المخدرات وبناء قدرة          
استشــارية داخــل الاتحــاد الأفــريقي ووضــع نظــام لاســتعراض  

 في مكافحــة المخــدرات في جمــيع أرجــاء ورصــد الــتقدم المحــرز
 .أفريقيا

ــر ل   -٢٣٠ ــرابع عشـ ــتماع الـ ــان الاجـ ــزة  وكـ ــاء الأجهـ رؤسـ
 في أفريقــيا، قـد عقــد  نفــاذ قوانـين المخـدرات  إالوطنـية المعنـية ب  
. ٢٠٠٤يونــيه / حزيـران ٣مــايو إلى / أيـار ٣٠في القاهـرة مــن  

 )٣٧( دولة أفريقية،  ٢٧وأُبديـت في الاجـتماع، الـذي حضـرته          
 الاتجار في المخدرات في البلدان الخارجة       منعيات بشـأن    توص ـ

مــن الــنـزاع؛ وبشــأن وضــع اســتراتيجية مشــتركة لمكافحــة       
 بصـــورة غـــير إنـــتاجه والاتجـــار بـــه وتعاطـــيهزراعـــة القنـــب و

؛ وفـــرض مراقـــبة فعالـــة عـــلى الأدويـــة الصـــيدلانية  مشـــروعة
ــية المشــروعة و ــير   الســلائف الكيميائ  المســتخدمة في الصــنع غ

 .شروع للمنشطات الأمفيتامينيةالم

كاديمـية الإقليمـية للتدريب على مكافحة   ونظّمـت الأ   -٢٣١
المخـدرات في جـوس بنيجيريا دورتها التدريبية الدولية الأولى،     

الـــرأس  ، لصـــالح مشـــاركين مـــن   ٢٠٠٤أبـــريل /في نيســـان
ومن المقرر  . نيجيريا، وغامبـيا، وغانا، و    سـيراليون ، و الأخضـر 

اديمية نوعية عالية من التدريب لموظّفين في مجال     أن تقـدم الأك   
إنفـاذ قوانـين المخــدرات مـن نـيجيريا ومــن بلـدان أخـرى مــن       

نفـاذ قوانين   إأجهـزة   غـرب أفريقـيا وعـلى تعزيـز الـتعاون بـين             
 . في المنطقة دون الإقليميةالمخدرات

، ٢٠٠٤يناير  /ونُظِّمـت، في نـيروبي في كـانون الـثاني          -٢٣٢
ول مراقــبة العقــاقير المشــروعة لصــالح بلــدان تدريبــية حــحلقــة 

ــتحدة      ــئة ومكتــب الأمــم الم ــيا بالاشــتراك مــع الهي شــرق أفريق
المعـني بــالمخدرات والجــريمة، بهــدف تمكــين الســلطات الرقابــية  
الوطنـية المعنـية بـالمخدرات في شـرق أفريقـيا مـن رصد توريد               

 المؤثّــرات العقلــية وفــرض رقابــة علــيهما وتوزيــع المخــدرات و
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 للأغــراض الطبــية عــلى نحــو أكــثر فعالــية، مــع كفالــة توافــرها 
 .والعلمية المشروعة

وتحــيط الهيــئة عــلما بــالجهود المتواصــلة الــتي تــبذلها        -٢٣٣
الـــبلدان الأفريقـــية لـــتعزيز الـــتعاون الإقلـــيمي عـــلى مكافحـــة  
المخـدرات مـن خلال عقد سلطات إنفاذ القوانين اجتماعات         

ــتماع العم  ــثل الاجـ ــتظمة، مـ ــني   منـ ــر المعـ ــامس عشـ ــياتي الخـ لـ
بــالمخدرات، الــذي حضــره رؤســاء إدارات التحقــيق الجــنائي   

مهوريــة ووحــدات مكافحــة المخــدرات وعُقــد في زانزيــبار بج 
، والاجـتماع السادس    ٢٠٠٤مـارس   / في آذار  زانـيا المـتحدة   ـتن

لمــنظّمة الــتعاون الإقلــيمي لرؤســاء الشــرطة في شــرق أفريقــيا،  
ــاه    ــرة م ــد في جزي ــذي عُق ــولسيشــيلي في ال ــبتمبر / في أيل س

وأســفر الــتعاون بــين ســلطات إنفــاذ القوانــين الــتابعة . ٢٠٠٤
للـبلدان المشـاركة في مـبادرة العملـيات المشتركة لدول غرب            

 كـــيلوغراما مـــن ١٤٠أفريقـــيا، عـــن ضـــبط مـــا يـــربو عـــلى  
انظــر  (٢٠٠٤أبــريل /الكوكــايين في كوتونــو ببــنن في نيســان

 ). أدناه٢٤١كذلك الفقرة 

ــريقي حلقــة     -٢٣٤ ــية للجــنوب الأف ونظّمــت الجماعــة الإنمائ
 في لفـــائدة الـــدول الأعضـــاءالســـلائف دراســـية بشـــأن رصـــد 

ــيا في تشــرين      ــك في جوهانســبرغ بجــنوب أفريق ــة، وذل الجماع
ــثاني ــام المشــاركون بإنشــاء نظــام أكــثر    . ٢٠٠٣نوفمــبر /ال وق

فعالــية لمراقــبة حــركة الســلائف وإنشــاء شــبكات معلومــات       
بط السـلائف المستخدمة في الاتجار غير المشروع في         لتيسـير ض ـ  

 .الجنوب الأفريقي

وبــدأ الاضـــطلاع كذلـــك بأنشــطة لمكافحـــة غســـل    -٢٣٥
وبعــد . الأمــوال في بعــض المــناطق دون الإقليمــية في أفريقــيا    
ــثاني     ــد اجــتماع تحضــيري في أبوجــا في تشــرين ال نوفمــبر /عق

ة غسل  ، عقـدت فرقة العمل الدولية الحكومية لمكافح       ٢٠٠٣
 إلى  ٢٢اجتماعها التشريعي في داكار من      الأمـوال في أفريقـيا      

وجميع الدول  موريتانـيا   وكانـت   . ٢٠٠٤يونـيه   / حزيـران  ٢٥

، باستثناء  الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا    الأعضـاء في    
ــية والمؤسســات    ليــبريا، إلى جانــب عــدد مــن المــنظّمات الدول

ــية، ممــثّلة في الاجــتماع التشــريع  ي، ووافقــت عــلى إنشــاء  المال
-٢٠٠٤أمانـة فـرقة العمـل رسمـياً وعـلى خطـة عملها للفترة               

فــيما بعــد،  فــرقة العمــل المذكــورة   ومُنحــت أمانــة  . ٢٠٠٦
ــية       ــية بالإجــراءات المال ــرقة العمــل المعن ــدى ف ــب ل صــفة المراق
المــتعلقة بغســل الأمــوال في اجــتماع عقدتــه هــذه الأخــيرة في   

ــران ــيه /بــاريس في حزي ــبلدان الواقعــة  و. ٢٠٠٤يون دشــنت ال
ــية بمكافحــة غســل      ــرقة العمــل المعن ــيا رسمــيا ف في وســط أفريق

ــانغي في آذار  . ٢٠٠٤مــارس /الأمــوال في وســط أفريقــيا في ب
وعقـد فـريق أفريقـيا الشــرقية والجنوبـية المعـني بمكافحـة غســل       

، ٢٠٠٤مــايو / اجــتماعاً في كيــب تــاون، في أيــار)٣٨(الأمــوال
ــدول الأعضــاء ف ــ  ــية   لمســاعدة ال يه عــلى صــوغ الخطــط الوطن

المـتعلقة بمكافحـة غسـل الأمـوال وتمويـل الإرهاب؛ ونوقشت            
مشـاريع الخطـط خـلال اجـتماع الفـريق المذكـور الـذي عُقد               

ــراند بــــاي بم  ــيوسفي غــ ، ٢٠٠٤أغســــطس /، في آبوريشــ
 .٢٠٠٥مارس /وستوضع في صيغتها النهائية في آذار

  
  التشريعات والسياسات والإجراءات الوطنية  
وافـق الـبرلمان الإثـيوبي على قانون جنائي جديد يزيد           -٢٣٦

مـن صـرامة العقوبـات الموقّعـة عـلى جـرائم تـتراوح بـين صنع               
ــتورط في الجــريمة       ــا وال المخــدرات غــير المشــروعة والاتجــار به

 سنوات  ١٠المـنظّمة، بحيـث تـتراوح العقوبة بين السجن لمدة           
 . سنة كحد أقصى١٥كحد أدنى والسجن لمدة 

واتخـذت عـدة بلـدان أفريقية، بما فيها الرأس الأخضر        -٢٣٧
، خطــوات لوضــع خطــط رئيســية    موريشــيوسومدغشــقر و

وتعمـل جنوب أفريقيا    . وطنـية لمكافحـة المخـدرات وتنفـيذها       
عــلى صـــياغة خطـــة رئيســـية جديـــدة مدتهـــا خمـــس ســـنوات  
ــة     ــيذ الخطـ ــن تنفـ ــبة مـ ــبرات المكتسـ ــبار الخـ ــتأخذ في الاعتـ سـ

 .٢٠٠٤-١٩٩٩ة الرئيسية للفتر
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ــتقدم الــذي أحــرزته حكومــة     -٢٣٨ ــئة عــلما بال وتحــيط الهي
ــية      ــدرات الوطنــ ــز القــ ــية في تعزيــ ــية الليبــ ــة العربــ الجماهيريــ
والمؤسسـية القانونية المتعلقة بمراقبة العقاقير المشروعة وكذلك        

 .بإنفاذ قوانين المخدرات

واقترحــت حكومــة المغــرب تشــريعاً جديــداً لمكافحــة  -٢٣٩
مـوال يـتفق مـع المعـايير الدولية ويأخذ بعين الاعتبار            غسـل الأ  

توصـيات فـرقة العمـل المعنية بالإجراءات المالية المتعلقة بغسل           
الأمـوال؛ وتدعـو الهيئة الحكومة إلى سن مشروع القانون ذي      

 النـــيجروتلاحــظ الهيـــئة أن  . الصــلة دون مـــزيد مــن الـــتأخير  
ــية صــيغت، قوانــين وط٢٠٠٤والســنغال اعــتمدتا، في عــام    ن

غســل الأمــوال الــذي  عــلى مــنوال التشــريع الموحــد لمكافحــة  
ــام      ــيا في ع ــنقدي لغــرب أفريق وضــعه الاتحــاد الاقتصــادي وال

أمــــا بالنســــبة لــــباقي الــــدول الأعضــــاء في الاتحــــاد . ٢٠٠٢
ــإن هــذه التشــريعات      ــيا، ف ــنقدي لغــرب أفريق الاقتصــادي وال

ــنعدمة الوجــود  ــد وُضِــعت أيضــا في ا . محــدودة أو م ــرأس وق ل
الأخضــر وغامبــيا وغانــا ونــيجيريا تشــريعات لمكافحــة غســل  

وفي شــرق أفريقــيا، اعــتمدت . الأمــوال تفــي بالمعــايير الدولــية
وتوصي الهيئة  . مدغشقر قانوناً جديداً لمكافحة غسل الأموال     

لم تعـتمد تشـريعات لمكافحـة غسـل الأمـوال بأن            الـدول الـتي     
 .تفعل ذلك في أقرب وقت ممكن

 الهيـئة مـع التقدير أن حكومة زامبيا كثّفت          وتلاحـظ  -٢٤٠
 ١٨٢، ضُبط   ٢٠٠٣وفي عام   . مـن جهـود الضبط التي تبذلها      

 طــنا ضــبطت في  ٣٠في مقــابل مــا مجموعــه   طــنا مــن القنــب 
 .٢٠٠٢ و٢٠٠١عامي 

  
  الزراعة والإنتاج والصنع والاتجار والتعاطي    
  المخدرات      
للقنب المعروض  لا تزال أفريقيا تمثّل المصدر الرئيسي        -٢٤١

ــنطقة أو المهـــــرب إلى   في الأســـــواق غـــــير المشـــــروعة في المـــ

ووردت معلومـات تفـيد عن      . خارجهـا، لا سـيما إلى أوروبـا       
صــنع القنــب والاتجــار بــه في جمــيع الــبلدان الأفريقــية تقريــباً،   

 . بصورة رئيسية في المغربراتنج القنببينما يتركّز إنتاج 

ية مشــتركة أجــراها مكتــب ووفقــاً لدراســة استقصــائ -٢٤٢
الأمـم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة والحكومة المغربية في         

، يُقـدر مجموع المساحة التي يُزرع فيها القنب في         ٢٠٠٣عـام   
ــنحو   ــرب بـــ ــة   ١٣٤ ٠٠٠المغـــ ــدر الدراســـ ــتار؛ وتقـــ  هكـــ
 طــن مــن نبــتات القنــب، ممــا يمــثّل  ٤٧ ٠٠٠الاستقصــائية أن 

وفي الدراسة ذاتها، . راتـنج القنب  طـن مـن    ٣ ٠٠٠نحـوا مـن     
 في المائــة مــن الإنــتاج العــالمي ٤٠قُــدر أن المغــرب ينــتج زهــاء 

 في ٦٠ومــا يـزال المغــرب مصـدرا لحــوالي   . مـن راتــنج القنـب  
المائـة مـن راتـنج القنـب المضبوط في العالم؛ بينما ضُبط معظم            

 مــن ويُهــرَّب راتـنج القنــب . القنـب المغــربي في أوروبـا الغربــية  
المغـرب إلى المـناطق الأفريقـية دون الإقليمـية لاسـتهلاكه محليا             

 .الأسواق غير المشروعة في أماكن أخرىولإعادة ارساله إلى 

وهـــناك حاجـــة مـــلحة في المغـــرب وضـــع تشـــريعات  -٢٤٣
ــدرات     ــة المخـ ــية لمكافحـ ــتراتيجية الوطنـ ــم الاسـ ــدة تدعـ جديـ

ة تحــثّ  ومــن ثمّ، فــإن الهيــئ   . ومؤسســات مراقــبة المخــدرات   
الحكومـة المغربـية عـلى أن تضـع هـذه التشـريعات؛ وأن تنص               
تلــك التشــريعات عــلى اســتخدام تدابــير الاستئصــال وفــرض    

، وعلى أن تسمح    ١٩٨٨العقوبـات المـتوخاة في اتفاقـية سـنة          
باســتخدام أســاليب الــتحري مــن قبــيل التســليم المراقــب، وأن 

لمجـــرمين تيســـر الـــتعاون الـــدولي الفعـــال مـــن خـــلال تســـليم ا
ومصـادرة شـحنات المخـدرات غير المشروعة في بلدان أخرى      
ــبادلة واعــتراض شــحنات المخــدرات     ــية المت والمســاعدة القانون

 .غير المشروعة أثناء عبورها

ومـا تزال عشبة القنب أكثر المخدرات غير المشروعة       -٢٤٤
وتُعتبر عدة بلدان أفريقية    . تعاطـيا في معظـم الـبلدان الأفريقـية        

وأبلِـغ بعض من تلك البلدان عن أن        . صـادر رئيسـية للقنـب     م
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زراعــة القنــب للأغــراض الــتجارية تــتزايد نتــيجة لانخفــاض       
ــتجات الزراعــية الأخــرى  ففــي شــرق أفريقــيا، لا  . أســعار المن

زانـــيا ـجمهوريــة تن  وجــزر القمـــر وأوغـــندا وإثيوبــيا  ســيما في  
. ريا هاما ، يمـثّل القنب محصولا تجا     مدغشـقر  و كينـيا والمـتحدة   

وجـــنوب أفريقـــيا وتلـــيها مـــلاوي مـــن بـــين بلـــدان الجـــنوب  
وثمّــة . الأفــريقي الــتي تشــيع فــيها زراعــة القنــب إلى حــد كــبير

أدلّــة توحــي بــأن بعضــا مــن الــنـزاعات الأهلــية العديــدة في        
أفريقــيا تُمــول جزئــيا مــن الأربــاح الــتي تُجــنى مــن الاتجــار         

 .بالقنب

بة الضــعيفة المطــبقة في الموانــئ  ولا تــزال تدابــير المراق ــ -٢٤٥
، وقوانـين مكافحـة المخدرات غير       يةوالحـدود الـبر   والمطـارات   

الكافـــية، إلى جانـــب تـــزايد عـــدد المحطـــات الجويـــة المتشـــعِّبة  
ــار      ــكلة الاتجــ ــاقم مشــ ــاهم في تفــ ــة، تســ ــلات والهامــ الوصــ

وأضحت بلدان غرب أفريقيا،    . بـالمخدرات في شـرق أفريقـيا      
 سيما نيجيريا منطقة عبور رئيسية للاتجار   عـلى مر السنين، لا    

 .بالمخدرات

ــية    -٢٤٦ ولا يــزال الكوكــايين الــذي منشــأه أمــريكا الجنوب
يدخــل غـــرب أفريقـــيا وجــنوبها قـــبل أن يواصـــل طـــريقه إلى   

، أبلغت عدة ٢٠٠٣وبالنسبة لعام   . أوروبـا وأمريكا الشمالية   
. بوطةبلــدان في أفريقــيا عــن تــزايد كمــيات الكوكــايين المض ــ  

ــن      ــبطت مـ ــتي ضُـ ــيات الـ ــبر الكمـ ــن أن أكـ ــرغم مـ ــلى الـ وعـ
ــد     ــيا، فقـ ــنوب أفريقـ ــيجيريا وفي جـ ــت في نـ ــايين كانـ الكوكـ

 كمــيات قياســية مــن الكوكــايين في  ٢٠٠٤ضــبطت في عــام 
ــيا ــثاني : خلــيج غين ــناير حــوالي /إذ ضُــبط في كــانون ال  ٦٠٠ي

، المملكة المتحدةكـيلوغرام مـن الكوكـايين كانت متجهة إلى         
تمّ تفكــــيك كــــارتل دولي لــــلمخدرات في غانــــا؛ وفي كمــــا 
 كــيلوغراما مــن الكوكــايين  ٤٥٠يولــيه، ضُــبط حــوالي  /تمــوز

ــؤولون     ــيها مسـ ــترك فـ ــية اشـ ــناء عملـ ــبالة ســـاحل توغـــو أثـ قـ
 اسـتناداً إلى معلومات استخبارية قدمتها   توغويـون فرنسـيون و  

 كذلـك، ضـبطت الســلطات   ٢٠٠٤يولـيه  /وفي تمـوز . اسـبانيا 
 كـيلوغرام من الكوكايين واعتقلت      ٢٠٠خضـر   في الـرأس الأ   

وتثبــت هــذه الحــالات .  أشــخاص لهــم صــلة بهــذه المســألة١٠
بوضــوح الاتجــاه المــتزايد نحــو الاتجــار بــالمخدرات عــن طــريق   

وثمّـة اعـتقاد بأن المتجرين      . الـبحر، لا سـيما في غـرب أفريقـيا         
ــيا      ــياتهم إلى ســاحل غــرب أفريق ــوا عمل في المخــدرات قــد نقل

ــية تدابــير إنفــاذ القوانــين المطــبقة قــبالة الشــواطئ    نتــي جة لفعال
وتفـيد المعلومات التي قدمتها السلطات      . الـبرتغالية والاسـبانية   

الســـــودانية أن ثمّـــــة تـــــزايدا مـــــلحوظا كذلـــــك في تهريـــــب  
المخـــدرات، لا ســـيما الكوكـــايين، مـــن غـــرب أفريقـــيا عـــبر  

، بمــا لفارســيمــنطقة الخلــيج االســودان إلى الــبلدان الواقعــة في 
ونسـبة تعاطي الكوكايين في     . فـيها المملكـة العربـية السـعودية       

ــذا المخــدر في       ــاطي ه ــبدو أن تع ــيا منخفضــة نســبيا؛ وي أفريق
المـنطقة ينحصـر أساساً في جنوب أفريقيا والسنغال ونيجيريا،          

 .إلى جانب بلدان العبور، وعلى رأسها الرأس الأخضر

ه جــنوب شـرق آســيا  ولا يـزال الهيرويـن الــذي منشـأ    -٢٤٧
وجـــنوب غـــرب آســـيا يُهـــرَّب إلى بلـــدان في شـــرق وغـــرب  
أفريقــيا، في طــريقه إلى أوروبــا وإلى أمــريكا الشــمالية بدرجــة  

ولـئن كانـت كمـيات الهيرويـن المـتاجر بهـا قليلة مقارنة               . أقـل 
بالكمــيات المــتاجر بهــا في مــناطق أخــرى، إلاّ أن الاتجــار بهــذا  

تســتأثر أفريقــيا بمــا نســبته  . (عدياًالمخــدر يســلك اتجاهــا تصــا 
 في المائـة فقـط من مجموع كميات الهيروين المضبوطة في           ٠,٥
وقـد أسـتأثرت بلـدان غـرب أفريقـيا بمعظم الكميات            ). العـالم 

ــتم في مطــار   . المضــبوطة ولا تــزال عملــيات ضــبط الهيرويــن ت
ــبلّغ عــدة بلــدان . نــيروبي الــدولي، وكذلــك في أديــس أبابــا  وتُ

ــية ــك عــلى      أفريق ــان ذل ــن، وإن ك ــاطي الهيروي ــزايد تع ــن ت  ع
ــبلدان     ــنخفض؛ وتشــمل تلــك ال ــة تنمســتوى م ــيا ـجمهوري زان

ــتحدة ــيا و الم ــوار  وجــنوب أفريق ــيا وكــوت ديف ــرب كين  والمغ
وعلى الرغم من أن معظم الهيروين      . موزامبيق و موريشـيوس و
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ــالحقن في       ــتزايدة عــن تعاطــيه ب ــات م ــة معلوم ــإن ثمّ ــن، ف يُدخَّ
فريقـيا وجـنوبها، وهو تطور من شأنه أن يخلّف          بلـدان شـرق أ    

ويبدو أن  . عواقـب خطـيرة بالنسـبة لانتشـار الأيـدز وفيروسه          
الـتزايد الكـبير الذي سُجِّل طيلة بضع سنوات في الطلب على    
ــد أصــبح        ــيا ق ــن في جــنوب أفريق ــاطي الهيروي ــن تع ــلاج م الع

 .مستقرا
  

  المؤثّرات العقلية       
حضرات الصيدلانية التي تحتوي    لا يـزال تعـاطي المست      -٢٤٨

عـلى مؤثّــرات عقلــية والــتي يـتزايد بــيعها علــناً وبــدون وصــفة   
وكثيراً ما  .طبـية يشـكّل أكـثر المسـائل إثـارة للقلـق في أفريقيا        

يُـباع الإيفـيدرين والديازيـبام مـن طرف البائعين المتجولين في             
الشـوارع أو في دكـاكين الأحـياء في العديـد مـن بلدان غرب               

ومــن دواعــي القلــق بشــكل خــاص حصــول .  أفريقــياووســط
. بعــض الشــباب في شــرق أفريقــيا عــلى هــذه العقــاقير المســربة

ــالقلق إزاء    وفي جــنوب أفريقــيا، أصــبحت الســلطات تشــعر ب
الـتزايد السـريع الـذي جـرى مؤخراً في تعاطي هيدروكلوريد             

في كيـب تـاون، الذي    ") آيـس "المعـروف باسـم   (الميثامفيـتامين   
، عــلى مــا يــبدو، إلى الــبلد مــن الصــين، وإزاء ازديــاد   يُـهــرَّب

ــنون    ــار الميثكاثي ــر عقّ ــروف باســم  (تواف ــذي ")كــات"المع ، ال
 .يُصنع سراً في البلد

لا يـزال تعاطي الميثاكوالون مدعاة للقلق في جنوب        و -٢٤٩
. أفريقـــيا، وكذلـــك في بلـــدان أخـــرى في الجـــنوب الأفـــريقي 

ــادة مــع ال    ــن الميــثاكوالون ع ــق عــلى هــذا   (قنــب ويُدخَّ ويُطل
ــيط عــادة اســم   ــب "الخل ــثاكوالون  "). وايــت باي ــزال المي ولا ي

يدخـل جـنوب أفريقـيا مـن الصـين والهند وتمر بعض شحنات            
هذا العقّار عن طريق زمبابوي وسوازيلند وموزامبيق وموانئ        

ويصـــنع الميـــثاكوالون كذلـــك في . ومطـــارات شـــرق أفريقـــيا
وتلاحظ الهيئة أن   . الأفريقيمختـبرات سـرية في بلدان الجنوب        

سـلطات إنفـاذ القوانين في جنوب أفريقيا أحرزت، في العديد       
مـن المناسـبات، نجاحاً كبيراً في اعتراض سبيل بعض شحنات           

، تمّت  ٢٠٠٤وفي أواسط عام    . الميـثاكوالون المهـربة إلى الـبلد      
بلغـــت في  (أكـــثر عملـــيات ضـــبط مســـحوق الميـــثاكوالون     

ــا  ــا يــبدو، مــن الصــين     طــنا قادمــة ١٢مجموعه في ) ، عــلى م
وكانـت عمليتان منها في ديربان، وعملية      : الجـنوب الأفـريقي   
 .واحدة في مابوتو

 ميثيلين ديوكسي ميثامفيتامين  وينحصـر تعاطي عقّار      -٢٥٠
ومعظم هذه . ، عـلى مـا يبدو، في جنوب أفريقيا        )إكستاسـي (

المــادة يهــرب إلى جــنوب أفريقــيا ولكــن بعضــها يُصــنع محلــيا   
واكتُشِــف أول مختــبر غــير مشــروع لصــنع هــذا العقّــار  . يضــاأ

ــام   ــك    ١٩٩٦وفكِّــك في ع ــنذ ذل ــا انفكّــت الشــرطة، م ؛ وم
 .الحين، تقوم بعمليات ضبط لهذا العقّار على نحو منتظم

ــس      -٢٥١ ــيلين ديوكــ ــنع الميثــ ــن أن صــ ــرغم مــ ــلى الــ وعــ
ــلى بعــض حــالات في       ــير المشــروع يقتصــر ع ــتامين غ ميثامفي

لأمفيتامين والميثامفيتامين تهرَّب من غرب     مصـر، فإن أقراص ا    
أفريقـيا، عـبر السـودان، إلى المملكـة العربـية السـعودية وبلدان            

 .أخرى في منطقة الخليج الفارسي
  

 عقاقير أخرى  
 

ــية،      -٢٥٢ ــبة الدول ــذي لا يخضــع للمراق ــات، ال ــزال الق لا ي
جمهورية يُـزرع في إثيوبـيا وكينـيا، وكذلـك في جـزر القمـر و              

ويُــتعاطى القـات بصـورة رئيســية   .  ومدغشـقر ا المـتحدة زانـي ـتن
وعــلى الــرغم مــن أن لتــناول .  والصــومالجيــبوتيفي إثيوبــيا و

القــات أخطــارا صــحية وعواقــب اجتماعــية، فإنــه محظــور في   
. زانـيا المتحدة ـجمهوريـة تن  وإريـتريا بعـض الـبلدان فقـط، مـثل        

بعة لمنظّمة وتجـري لجـنة الخـبراء المعنـية بالارتهـان للعقـاقير والتا            
 .الصحة العالمية استعراضاً دقيقاً للقات في الوقت الحالي
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  البعثات 
ــة      -٢٥٣ ــا حكوم ــتي اتخذته ــئة الإجــراءات ال استعرضــت الهي

مصـر لتنفـيذ التوصـيات الـتي أصـدرتها الهيـئة عقـب البعثة التي              
واشـتملت تلك  . ٢٠٠١مـايو   /أوفدتهـا إلى هـذا الـبلد في أيـار         

دراسـات منـتظمة حـول مدى تعاطي    التوصـيات عـلى إجـراء      
المخـدرات في مصـر وكذلك تطور خدمات الوقاية والعلاج؛          
وتعزيــز الأحكــام القانونــية المــتعلقة بمكافحــة غســل الأمــوال؛   
وتنفـــيذ تدابـــير فعالـــة في مصـــر لمـــنع توفّـــر المؤثّـــرات العقلـــية 

 .الخاضعة للمراقبة بدون الوصفة الطبية اللازمة

ة عــلما بــبعض الــتدابير الــتي اتخذتهــا     وإذ تحــيط الهيــئ  -٢٥٤
وزارة الصـحة والسـكان في مصـر فـيما يتعلق بمراقبة الأنشطة             
المشـروعة المتصـلة بالمؤثّـرات العقلية والسلائف، تلاحظ بقلق        
ــبطة بمكافحــة       ــي مســائل أخــرى مرت ــتي تغطّ أن التوصــيات ال

وتحـــثّ الهيـــئة . المخـــدرات لم تُـــنفّذ أو لم تُطـــبق كمـــا يجـــب 
ــتام   الحكومــة  عــلى اتخــاذ الخطــوات اللازمــة لكفالــة التنفــيذ ال

للتوصـيات الــتي تصـدرها الهيــئة بطــريقة أكـثر فعالــية وتنســيقا    
 .وبدون مزيد من التأخير

يونــيه /وأرسـلت الهيــئة بعــثة إلى مدغشـقر في حزيــران   -٢٥٥
وتلاحــظ الهيــئة مــع الــتقدير أن البعــثة اســتُقبلت مــن . ٢٠٠٤

ــيهم  قــبل مســؤولين حكومــيين عــلى أع ــ  لى المســتويات بمــن ف
رئـيس الـوزراء وأعضـاء الحكومـة، الذيـن أعربوا بوضوح عن       
ــكلة     ــة مشـــ ــلحكومة لمكافحـــ ــة لـــ ــية القويـــ الإرادة السياســـ

، ١٩٩٧وكانـت مدغشـقر قد اعتمدت، في عام       . المخـدرات 
تشــريعاً يــتفق والمعــاهدات الدولــية لمراقــبة المخــدرات وســنت  

 .ل الأموالمؤخراً أحكاماً ترمي إلى مكافحة غس

وتلاحـــظ الهيـــئة مـــع الـــتقدير أن حكومـــة مدغشـــقر  -٢٥٦
ــام   ــتمدت، في عـ ــاملة   ٢٠٠٣اعـ ــية شـ ــية وطنـ ــة رئيسـ ، خطـ

ــاقير       ــبة العق ــتعلق بمراق ــير ت ــيها تداب ــا ف لمكافحــة المخــدرات، بم

المشـروعة، إلا أنهـا تعرب عن أسفها لأن تنفيذ هذه الخطة قد      
ة المشـتركة بــين  ولمــا كانـت اللجـن  . تأخـر نتـيجة الضـيق المـالي    

الــوزارات المعنــية بتنســيق مكافحــة المخــدرات تضــطلع بــدور  
هــــام في جمــــيع الأنشــــطة المــــتعلقة بمكافحــــة المخــــدرات في  
مدغشـقر، فـإن الهيئة تشجع الحكومة على تخصيص ما يكفي           
مـن المـوارد التقنـية والمالـية لأمانـة اللجـنة لتمكيـنها مـن تنفـيذ          

 .لى نحو فعالالخطة ومن الاضطلاع بمهامها ع

ــا     -٢٥٧ ــبب موقعهـــ ــقر، بســـ ــئة أن مدغشـــ ــدرك الهيـــ وتـــ
الاســـتراتيجي في المحـــيط الهـــندي، تـــتعرض لخطـــر اســـتهداف 

فــــالخط الســــاحلي الطويــــل في . المــــتجرين بــــالمخدرات لهــــا
مدغشـقر وإقامـة منـتجعات سـياحية في شمـال البلد وفي الجزر        

ل مكافحة المجـاورة ونقـص المـوارد المالـية والتقنـية عوامـل تجع ـ            
وتلاحظ الهيئة  . تعـاطي المخـدرات والاتجـار بهـا مسـألة صـعبة           

الأهمـية الـتي توليها الحكومة للارتقاء بالشبكة الموجودة لجمع           
البــــيانات حــــول تعــــاطي المخــــدرات والاتجــــار بهــــا، والــــتي 
ستســتخدم كــأداة لإعــادة تحديــد أولويــات الحكومــة المــتعلقة   

. ة، ولا سيما أصغرهم سناً بـتدابير الوقايـة لصالح السكان عام      
وتوصـي الهيـئة البلدان المانحة والمنظّمات الدولية المعنية بتزويد          
الحكومـة بالمسـاعدة التقنـية والمالية في وضع برامج للوقاية من       
المخـدرات، وتوفـير الخدمـات الاستخبارية وأساليب الكشف         
الحديــثة، بمــا فــيها أســاليب إنفــاذ القوانــين وتقنــيات الكشــف  

ــاذ القوانـــين في   ا ــلطات إنفـ ــتعزز قـــدرة سـ لمختـــبري، الـــتي سـ
 .اعتراض سبيل شحنات المخدرات غير المشروعة

ــيا في حزيــــران  -٢٥٨ ــية إلى موريتانــ ــيه /وفي زيــــارة فنــ يونــ
، اشــتركت فــيها الهيــئة ومكتــب الأمــم المــتحدة المعــني ٢٠٠٤

بــالمخدرات والجــريمة، نوقشــت الــتدابير الــتي اتخذتهــا حكومــة   
لد عمـلاً بالتوصـيات التي أصدرتها الهيئة عقب زيارة          ذلـك الـب   

وتستمر المشاورات  . ١٩٩٩مـارس   / إلى هـناك في آذار     بعثـتها 
ــيا     ــتعلق بتحســـين موريتانـ ــيما يـ ــية فـ ــلطات الموريتانـ مـــع السـ
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لالـتزاماتها المـتعلقة بـتقديم التقارير، وفقا لما تقتضيه المعاهدات           
 .الدولية لمراقبة المخدرات

ــئة عــلما بمخــتلف المشــاكل الــتي تواجههــا    وتحــيط اله -٢٥٩ ي
ــثال لال ــ   ــة موريتانــيا في الامت ــتعاهديةحكوم بــيد أن . تزاماتها ال

ــة      ــبذلها الحكومـ ــتي تـ ــلجهود الـ ــرها لـ ــن تقديـ ــرب عـ ــئة تعـ الهيـ
ــا     ــتدابير الـــتي اتخذتهـ ــياح الـ ــع وتلاحـــظ بارتـ ــتدراك الوضـ لاسـ
السـلطات لـتعزيز التشـريعات الوطنـية الحالـية المـتعلقة بمكافحــة       

وتـتطلّع الهيئة إلى وضع نظام وطني شامل لمكافحة         . المخـدرات 
ــا في أن يُعـــتمد مشـــروع   ــا إن الأمـــل يحدوهـ المخـــدرات، كمـ
ــتوزيع    ــبة أفضـــل لـ ــباً، بحيـــث يوفّـــر مراقـ القـــانون الجديـــد قريـ
المستحضــرات الصــيدلانية، بمــا فــيها المستحضــرات الخاضــعة      

 .للمراقبة الدولية

دير أنـه، رغـم المـوارد التقنـية     وتلاحـظ الهيـئة مـع الـتق     -٢٦٠
والبشـرية المحـدودة، فـإن المكتـب الوطـني لمكافحـة الاتجار غير            
المشـروع بـالمخدرات والمؤثّـرات العقلـية يقـوم بانـتظام بضبط             
ــية في      ــرات العقل ــن القنــب والمؤثّ الشــحنات غــير المشــروعة م

بـيد أن الهيئة تلاحظ أن الضرورة تدعو إلى تحسين        . موريتانـيا 
ســيق فـــيما بـــين مخـــتلف الأجهـــزة المشـــاركة في مكافحـــة  التن

الاتجــار بــالمخدرات وتعاطــيها إذا مــا أُريــد تحقــيق مكافحــة       
ومــن ثمّ، تشــجع الهيــئة . مســتدامة لــلمخدرات في ذلــك الــبلد

ــز اللجــنة المشــتركة بــين        ــلى تعزي ــوة ع ــيا بق ــة موريتان حكوم
نها من الـوزارات المعنـية بتنسـيق مكافحـة المخدرات بغية تمكي     

الاضـطلاع بمهامهـا المتمـثّلة في تنسـيق وتعزيـز التعاون الفعال             
ــة      ــلطات مكافحـ ــتلف سـ ــين مخـ ــات بـ ــاركة في المعلومـ والمشـ

 .المخدرات

ــران -٢٦١ ــدت الهيــئة بعــثة إلى   ٢٠٠٤يونــيه /وفي حزي ، أوف
جـنوب أفريقـيا لتقيـيم الـتقدم الـذي أحـرزته الحكومة في تنفيذ             

ئة عقــب زيــارة بعثــتها إلى ذلــك  التوصــيات الــتي أصــدرتها الهي ــ
ومـع أن الفرصة لم تسنح للبعثة لإجراء        . ١٩٩٣الـبلد في عـام      

تقيـيم كـامل للوضـع المتعلق بمكافحة المخدرات في ذلك البلد،           
ــية       ــبة الدول ــة بالمراق ــتزام الحكوم ــرها لال ــرب عــن تقدي ــا تع فإنه

ــلمخدرات ــانوني لمكافحــة المخــدرات في   . ل ويتمــيز الإطــار الق
 أفريقـيا بكونـه إطـاراً شـاملاً يمتـثل لأحكام اتفاقية سنة       جـنوب 
وتجري . ١٩٨٨، واتفاقية سنة    ١٩٧١، واتفاقـية سـنة      ١٩٦١

مراقـــبة المخـــدرات والمؤثّـــرات العقلـــية والســـلائف الكيميائـــية  
ــة  ــبة فعال ــتعرقل بســبب عــدم   . المشــروعة مراق ــيد أن التنفــيذ ي ب

 .التنسيق

 أفريقــيا تعمــل   وتلاحــظ الهيــئة أن حكومــة جــنوب    -٢٦٢
حالـــيا عـــلى وضـــع خطـــة رئيســـية وطنـــية جديـــدة لمكافحـــة  
ــتائج الــتي استخلصــت مــن     ــيم للن المخــدرات، اســتناداً إلى تقي

ــترة    ــية للفــ ــة الرئيســ ــئة  . ٢٠٠٤-١٩٩٩الخطــ ــثّ الهيــ وتحــ
الحكومــة عــلى كفالــة قــيام تنســيق وتعــاون أفضــل فــيما بــين    

ة عـــن المؤسســات الرقابـــية وأجهـــزة إنفــاذ القوانـــين المســـؤول  
وتــتطلّع الهيــئة إلى تنفــيذ الخطــة  . مســائل مكافحــة المخــدرات

الرئيســـية الجديـــدة عـــلى الصـــعيد المحـــلي، لا ســـيما في مجـــالي 
كمـا تتطلّع إلى    . الوقايـة مـن تعـاطي المخـدرات والعـلاج مـنه           

ــبرامج     ــزوِّد حكومــة جــنوب أفريقــيا المجــتمعات الريفــية ب أن تُ
 .زراعة القنبخاصة بالتنمية المستدامة تثني عن 

وتحـيط الهيـئة عـلما مـع الـتقدير بـدور حكومة جنوب            -٢٦٣
 الـتعاون في مجـال مكافحة المخدرات        تعزيـز أفريقـيا الحـيوي في      

عــلى الصــعيدين الــدولي والإقلــيمي، لا ســيما فــيما بــين بلــدان  
الجـنوب الأفـريقي، وذلـك ضمن الإطار الذي وضعته الجماعة           

تحـيط الهيئة علما أيضا باستمرار      و. الإنمائـية للجـنوب الأفـريقي     
الحكومـة في توفير الدعم للعمليات الدولية الثلاث التي أطلقتها          
الهيـــئة للحـــيلولة دون تســـريب المـــواد الكيميائـــية الأساســـية      
ــايين والمنشــــطات   ــناعة الهيرويــــن والكوكــ المســــتخدمة في صــ

 .الأمفيتامينية بصورة غير مشروعة
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  القارة الأمريكية       -  باء  
ــية لمكافحـــة تعـــاطي    -٢٦٤ ــنة الـــبلدان الأمريكـ لا تـــزال لجـ

التابعة لمنظّمة الدول الأمريكية هي  ) لجـنة سـيكاد   (المخـدرات   
ــتعلقة بمكافحــة      ــيمي الرئيســي لتنســيق المســائل الم المحفــل الإقل

وقد أُطلقت، تحت رعايتها،    . المخـدرات في القـارة الأمريكـية      
عددة الأطــراف في جولــة التقيــيم الثالــثة مــن آلــية التقيــيم المــت      

ــانون الأول ــا    . ٢٠٠٣ديســمبر /ك ــة م ــك الجول وشــارك في تل
 بلـدا، وهدفها الرئيسي هو تقييم تنفيذ التوصيات         ٣٤مجموعـه   
ومـن المقـرر أن تجمَّـع المعلومـات الـواردة مـن البلدان              . السـابقة 

المشـاركة وتقـيَّم في اجـتماعات مشـتركة بـين الحكومات، من             
 .٢٠٠٥يناير /ون الثانيالمزمع عقد أحدها في كان

وعقـدت أفرقة عمل مشتركة بين الحكومات اجتماعا     -٢٦٥
. ٢٠٠٣نوفمــبر /في تشـرين الـثاني  " ســيكاد"تحـت رعايـة لجـنة    

وقـدم أحـد الأفـرقة العاملـة تقريـرا عـن الاتجـار بالمخدرات عن           
طــريق الــبحر، وحســبما ورد في الــتقرير، يجــري الاتجــار بنســبة 

ايين المصـنوع في أمـريكا الجنوبـية عن         في المائـة مـن الكوك ـ      ٩٠
 طــنا مـن أصــل مــا يقـدر مجموعــه بــزهاء   ٥٩٠ ─طـريق الــبحر 

، وذلــك في المقـام الأول عـبر الــبحر   ٢٠٠٣ طـنا في عـام   ٦٥٥
الكاريـبـي وخلـيج المكسـيك؛ وإضـافة إلى ذلك، يشهد العديد            
ــوارد      ــتقارا إلى الم ــتمويل واف ــنطقة نقصــا في ال ــدول في الم مــن ال

لماديــة وعــدم توفّــر أي مــن آلــيات التنســيق عــلى        البشــرية وا
الصـعيدين الوطـني والإقلـيمي اللازمـة لمواجهة الوضع على نحو        

وقـد أوصـى الفـريق العـامل بإنشـاء فـريق للخـبراء معني               . فعـال 
، بغية "سيكاد"بمكافحـة الاتجـار عـن طـريق الـبحر تـابع للجـنة          

ر عن صـوغ مشـاريع تشريعات ولوائح نموذجية لمكافحة الاتجا        
ــتراتيجيات    ــاء أفضـــل الممارســـات والاسـ ــبحر وإرسـ ــريق الـ طـ
ــدول     ــبحر في الـ ــريق الـ ــن طـ ــالمخدرات عـ ــار بـ ــة الاتجـ لمكافحـ

 ".سيكاد"الأعضاء في لجنة 

وقــام فــريق عــامل آخــر مشــترك بــين الحكومــات،        -٢٦٦
        ة الأمريكية وخلص إلى    باسـتعراض مراقـبة السـلائف في القـار

 تعزيـز تشريعاتها ولوائحها  أنـه ثمّـة حاجـة لـدى عـدة دول إلى           
 .الحالية في ذلك المجال

  
   أمريكا الوسطى والكاريبـي            
  التطورات الرئيسية 
لا تـزال مـنطقة أمـريكا الوسـطى والكاريبـي تعاني من       -٢٦٧

الاتجــار بالكوكــايين وتعاطــيه عــلى نطــاق واســع؛ فقــد بــرزت  
. طقةمشـاكل خطـيرة تتعلق بتعاطي الكوكايين في بلدان في المن       

وخـلال الســنة الماضــية، أبلغــت أجهــزة إنفــاذ القوانــين في عــدة  
بلــدان عــن زيــادة المضــبوطات مــن الكوكــايين، وكذلــك عــن   

بيد أنه . اتخـاذ ضـوابط أكـثر صـرامة عـلى الكيماويات السليفة         
ثمّـة دلائـل عـلى أن تنظـيمات الاتجـار بـالمخدرات تعدل طرائق            

 .انينعملها لكي تتغلّب على جهود إنفاذ القو

وفي بلــدان في أمــريكا الوســطى، يضــلع العديــد مــن       -٢٦٨
. عصــابات الشــباب في الجــرائم العنــيفة والاتجــار بــالمخدرات     

ورغـم أنـه لا يوجد اتفاق بشأن عدد الأشخاص المنخرطين في    
ــا لا يقــلّ عــن      ــأن م ــه يقــدر ب  ٧٠ ٠٠٠تلــك العصــابات، فإن

فادور أعضاء في عصابات الشباب؛ وغالبيتهم في السل      شـخص   
وقد اعتُمدت تدابير أشد صرامة ضد      . وغواتـيمالا وهـندوراس   

عصـابات الشـباب في عـدة بلـدان، بمـا فـيها السلفادور، حيث               
ــريعات الجديـــدة الـــتي تفـــرض عقوبـــات عـــلى    تعرضـــت التشـ

وكــان . عضــوية عصــابات الشــباب للــنقد عــلى نطــاق واســع  
رؤســـاء حكومـــات المكســـيك وبلـــدان أمـــريكا الوســـطى قـــد 

ــوا، ــد في آذار اتفقـ ــة عقـ ــر قمـ ــارس / في مؤتمـ ــلى ٢٠٠٤مـ ، عـ
 .التعاون على مكافحة عصابات الشباب
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ــب     -٢٦٩ ــايتي، عقـ ــدة في هـ ــة جديـ ــكّلت حكومـ ــد شُـ وقـ
ويتســـم . ٢٠٠٤اضـــطرابات ونـــزاع مســـلّح في مطلـــع عـــام 

الوضـع المـتعلق بمكافحة المخدرات في هايتي منذ عدة سنوات           
ساد مما أدى إلى جعل     بعـدم فعالـية إنفـاذ القوانـين وتفشـي الف          

الــبلد محطــة رئيســية للاتجــار بــالمخدرات في أمــريكا الوســطى   
ــبـي ــدة عــلى أن     . والكاري ــايتي الجدي ــة ه ــئة حكوم وتحــثّ الهي

تكفـل، بمسـاعدة المجـتمع الـدولي وبعـثة الأمم المتحدة لتحقيق             
الاســتقرار في هــايتي، أن تكــون مكافحــة المخــدرات ضــمن      

 لإعـادة الإعمـار وأن تتخذ التدابير        أولويـات بـرنامجها الوطـني     
اللازمـة لمكافحـة الاتجار بالمخدرات وتزايد تعاطي المخدرات         

 .في البلد
  

  الانضمام إلى المعاهدات  
ــبـي أطــراف في    -٢٧٠ جمــيع دول أمــريكا الوســطى والكاري

، وكذلك في اتفاقية    ١٩٨٨ واتفاقية سنة    ١٩٦١اتفاقـية سنة    
وتدعـو الهيئة كلاً    . هـندوراس ، باسـتثناء هـايتي و     ١٩٧١سـنة   

 ١٩٧١مـــن هـــايتي وهـــندوراس للانضـــمام إلى اتفاقـــية ســـنة  
كما تدعو الهيئة . وتنفـيذ أحكـام تلـك الاتفاقـية بـدون تـأخير        

ــنة    ــروتوكول سـ ــلى بـ ــديق عـ ــيكاراغوا للتصـ ــا نـ  ١٩٧٢أيضـ
 بدون تأخير، حيث إنها لا تزال       ١٩٦١المعـدل لاتفاقـية سـنة       

 .التي لم تفعل ذلك بعدالدولة الوحيدة في المنطقة 
  

  التعاون الإقليمي  
٢٧١- ى الــتعاون بــين أجهــزة إنفــاذ القوانــين في بلــدان في  أد

ــارة    ــناطق أخــــرى في القــ ــبـي ومــ أمــــريكا الوســــطى والكاريــ
فعــلى . الأمريكــية إلى اعــتقال مــتجرين رئيســيين بــالمخدرات    

 سـبيل المـثال، اعـتقل زعـيم تنظـيم كـبير للاتجـار بالمخدرات في        
ووفقا لحكومة . ٢٠٠٤مارس /الجمهوريـة الدومينيكية في آذار   

الولايـات المتحدة، قام ذلك التنظيم بنقل شحنات تحتوى على          

عــدة مــئات مــن الكــيلوغرامات مــن الكوكــايين إلى بورتــريكو  
والولايــات المــتحدة مــن جــزر فيرجــين الــبريطانية والجمهوريــة   

 .الجنوبيةالدومينيكية وبلدان غير محددة في أمريكا 

 شخصا في   ٣٠، اعتُقل نحو    ٢٠٠٤أبريل  /وفي نيسـان   -٢٧٢
عـدة بلـدان نتـيجة جهـود تعاونـية بين أجهزة إنفاذ القوانين في               

ووفقــا . جــزر الأنتــيل الهولــندية وكولومبــيا والولايــات المــتحدة
ــيجة      ــيين، جــاءت الاعــتقالات نت ــين المعن ــاذ القوان لمســؤولي إنف

 الــبلدان المعنـية، بمــا في ذلــك  جهـود منســقة وغــير مسـبوقة بــين  
أنشــطة مشــتركة لــتمكين مســؤولي إنفــاذ القوانــين مــن تعقّــب   
الأشــــخاص الضـــــالعين في جمــــيع مـــــراحل عملــــية الاتجـــــار    
بـالمخدرات، مـن مصـادر الإمـداد إلى تجـار البيع بالجملة والبيع       

 .بالتجزئة
  

  التشريعات والسياسات والإجراءات الوطنية  
اضية، اتخذت خطوات في عدة بلدان      خـلال السنة الم    -٢٧٣

. في أمـريكا الوسـطى والكاريبـي لتعزيز الرقابة على السلائف         
، ضبطت حكومة بنما كمية     ٢٠٠٤يـناير   /وفي كـانون الـثاني    

ونظرا إلى . كـبيرة من الإيفيدرين في المطار الدولي لذلك البلد       
أهمــية بــنما باعتــبارها نقطــة للشــحن العابــر، تشــجع الهيــئة         

ذلـك الـبلد عـلى مواصـلة جهودهـا الرامية إلى تعزيز             حكومـة   
 .مراقبة السلائف، بالتعاون مع سائر الحكومات في المنطقة

ــدة     -٢٧٤ ــح جديـ ــة لوائـ ــتمدت الحكومـ ــيمالا، اعـ وفي غواتـ
بشــأن مراقــبة الســلائف وأنشــأت لجــنة جديــدة مشــتركة بــين   

ــوزارات لتنســيق اجــراءاتها في ذلــك المجــال   وفي هــندوراس، . ال
لحكومـة في تنفـيذ خطـة العمـل الوطنـية لتعزيز مراقبة             شـرعت ا  
وفي جامايكـا، تـنفّذ الحكومـة ضـوابط أشد صرامة           . السـلائف 

ــاط     ــبة في نقـ ــعة للمراقـ ــية الخاضـ ــواد الكيميائـ ــحن المـ ــلى شـ عـ
ــنقل     ــارات ومحطـــات الـ ــيها المطـ ــا فـ ــا، بمـ ــأذون بهـ الدخـــول المـ
ــة في     ــعوبات جمــ ــه صــ ــة تواجــ ــيد أن الحكومــ ــات؛ بــ بالحاويــ
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ع بــتلك العملــيات، بمــا في ذلــك الافــتقار إلى المــوارد  الاضــطلا
 .المالية وغيرها من المواد

ــية      -٢٧٥ ــد اعــتمدت في الســنوات الأخــيرة خطــط وطن وق
لمكافحـة المخـدرات في كـل البلدان تقريبا في أمريكا الوسطى     

وتلاحـظ الهيـئة بارتـياح أن حكومة جزر البهاما          . والكاريـبـي 
فحـة المخــدرات تشـمل الفــترة   قـد اعـتمدت خطــة وطنـية لمكا   

، وهــو مــا دعــت إلــيه الهيــئة في تقريــرها عــن  ٢٠٠٨-٢٠٠٣
 وتلاحـــظ الهيـــئة أيضـــا أن الحكومـــة تقـــوم  )٣٩(.٢٠٠٣عـــام 

حالـيا، في إطـار تلك الخطة، بإنشاء مرصد وطني للمخدرات           
ــيا للــرعاية مــن أجــل عــلاج المدمــنين عــلى     ووضــع معــايير دن

ــية  . المخــدرات لمكافحــة المخــدرات الــتي  وتــنص الخطــة الوطن
اعـتمدت في كوسـتاريكا عـلى إجـراء إعـادة هـيكلة مؤسسية              

وفي السلفادور،  . لـتعزيز الجهـود في مجـال مكافحـة المخدرات         
يشـدد قانون لمكافحة المخدرات اعتمد حديثا العقوبات على         

 .طائفة عريضة من الجرائم المتصلة بالمخدرات

ــباط -٢٧٦ ــبراير /وفي شـ ــت٢٠٠٤فـ ــية  ، أوصـ ــنة برلمانـ  لجـ
خاصــة في جامايكــا بــتعديل التشــريعات الوطنــية لكــي تكــون 
حـيازة القنـب وتعاطـيه بكمـيات صـغيرة عـلى انفراد مخالفتين            

وأوصت اللجنة بأن يظلّ    . بسـيطتين، تخضـعان لغـرامة معتدلة      
. تعـاطي القنـب في الأمـاكن العامـة خاضعا للجزاءات الجنائية       

دابـير أخـرى لخفض تعاطي   كمـا أوصـت اللجـنة بـأن تُـتخذ ت         
القنــب، بمــا في ذلــك شــن حمــلات مكــثّفة لخفــض الطلــب        
موجَّهـة إلى الشـباب وتعزيـز الجهـود الرامـية إلى القضـاء على               

وأرسـلت توصـيات اللجنة إلى      . زراعـة القنـب غـير المشـروعة       
 .البرلمان لاعتمادها

ــود الهيــئة أن تؤكّــد عــلى أن القنــب مخــدر ضــار        -٢٧٧ وت
وتحــثّ . ١٩٦١كافحــته بقــوة بموجــب اتفاقــية ســنة  يتعــين م

الهيــئة حكومــة جامايكــا عــلى ضــمان توجــيه رســالة واضــحة  
 .وصحيحة إلى الناس فيما يتعلق بمخاطر تعاطي القنب

وقــد وضــعت حكومــة بلــيز بــرنامجا وطنــيا لفــرض        -٢٧٨
جـزاءات بديلـة، حيـث تُوقِـع على الجناة للمرة الأولى والجناة             

لقضايا المتعلقة بتعاطي المخدرات، أحكام مـن الأحـداث، في ا     
تــنص عــلى القــيام بالخدمــة المجتمعــية مصــحوبة بعــلاج مــن        

 .المخدرات أو بالمشورة

وأجــرت حكومــة أنتــيغوا وبــربودا مؤخــرا استقصــاءً    -٢٧٩
وطنـــيا بشـــأن تعـــاطي المخـــدرات في المـــدارس وتقـــوم حالـــيا 

ــيل النــتائج  الا بــأن وأفــاد استقصــاء مشــابه في غواتــيم   . بتحل
تعـــاطي المخــــدرات غــــير المشــــروعة، بمــــا في ذلــــك القنــــب  

كما . والكوكـايين، قـد زاد خـلال السـنوات الخمـس الماضية            
 .أُجري استقصاءان من هذا القبيل في بنما وكوستاريكا

وأُكمـــــل استقصـــــاء عـــــن تعـــــاطي المخـــــدرات في   -٢٨٠
وأفـاد الاستقصــاء بــأن  . ٢٠٠٤يونــيه /السـلفادور في حزيــران 

 المائـة مـن السـكان قـد تعاطوا مخدرا غير مشروع مرة               في ١٦
.  في المائـة قـد فعلـوا ذلك في السنة الماضية           ٧عـلى الأقـل وأن      

وبـين الاستقصاء أيضا أن سن التناول الأولي للكراك والقنب           
 سـنة، ممـا يـدلّ عـلى وجـود حاجة إلى توفير      ١٣تـبلغ حـوالي    

ت لصالح الأطفال في    بـرامج وافـية للوقايـة من تعاطي المخدرا        
 .سن الثانية عشرة وما دونها

ولا تـزال المعلومـات الدقـيقة بشأن تعاطي المخدرات           -٢٨١
في العديــــد مــــن الــــبلدان في أمــــريكا الوســــطى والكاريــــبـي  

وتشــجع الهيــئة حكومــات الــبلدان في المــنطقة عــلى . شــحيحة
 .مواصلة جهودها لجمع البيانات في ذلك المجال وتحليلها

  
   والصنع والاتجار والتعاطي   والانتاجلزراعة ا 
  المخدرات      
ــيات كــبيرة في جمــيع    -٢٨٢ يجــري الاتجــار بالكوكــايين بكم

وقد ضبطت سلطات جزر    . أنحـاء أمـريكا الوسطى والكاريبـي     
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ــارب     ــا يق ــا م ــندية وأروب ــيل الهول ــن  ٥ ٠٠٠الأنت  كــيلوغرام م
 ٢ ٠٠٠نحــو بلغــت بــزيادة أي ، ٢٠٠٣الكوكــايين في عــام  

وهــــناك مؤشـــــرات إلى أن  . ٢٠٠٢كــــيلوغرام عــــلى عـــــام   
تنظــيمات الاتجــار بــالمخدرات في جــزر الأنتــيل الهولــندية تقــوم  
ــراد       ــن الأفـ ــدرات مـ ــلي المخـ ــر ناقـ ــع أجـ ــتزايدة بدفـ ــفة مـ بصـ

ــبغال("  أو ”MDMA“لـــيس نقـــدا بـــل في شـــكل عقّـــار     ") الـ
كوكـايين، مما يزيد مستوى تعاطي المخدرات والجريمة المرتبطة         

 .به ويُفاقم الوضع الاجتماعي السيئ في الإقليم

وفي هـــندوراس، زاد إجمـــالي الكمـــية المضـــبوطة مـــن      -٢٨٣
 ١ ٥٠٠الكوكــايين مـــن مســتوى ســـنوي بلــغ متوســـطه نحـــو    

ــ ــترة كلـ ــن  ٢٠٠٠-١٩٩٧يوغرام في الفـ ــثر مـ  ٥ ٠٠٠ إلى أكـ
، ضبطت  ٢٠٠٤أغسطس  /وفي آب . ٢٠٠٣كـيلوغرام في عام     

 كــيلوغرام ١ ٦٠٠احنة تحمــل نحــو الســلطات في نــيكاراغوا شــ
 .قرب حدود ذلك البلد مع هندوراسمن الكوكايين 

، ضـبطت حكومـة جـزر الـبهاما ما          ٢٠٠٣وفي عـام     -٢٨٤
وهو  كـيلوغرام مـن الكوكايين،       ٤ ٠٠٠يـزيد مجموعـه عـلى       

ــام     ــنذ عـ ــجل مـ ــتوى سُـ ــلى مسـ ــية  . ١٩٩٧أعـ ــت كمـ وبلغـ
عـه على  الكوكـايين الـتي ضُـبطت في غواتـيمالا مـا يـزيد مجمو         

ــيلوغرام في عـــــام  ٩ ٠٠٠ ــث وصـــــل إلى  ٢٠٠٣ كـــ ، بحيـــ
. ١٩٩٩ و١٩٩٨المســـــتويات العالـــــية الســـــابقة في عـــــامي 
 كيلوغرام  ٢ ٩٠٠وضـبطت حكومة كوستاريكا ما مجموعه       

 كــيلوغرام في عــام ٤ ٢٠٠ و٢٠٠٢مــن الكوكــايين في عــام 
 كـيلوغرام في الشهور الستة الأولى وحدها        ٤ ٣٠٠ و ٢٠٠٣

 .٢٠٠٤من عام 

ــاذ      -٢٨٥ ــبذلها أجهــزة إنف ــتي ت ــة ال ورداً عــلى الجهــود القوي
القوانـــين، أخـــذت تنظـــيمات الاتجـــار بـــالمخدرات في بعـــض  

ففي هندوراس، يبدو أن ثمّة . الـبلدان تغـير مـن طـرائق عمـلها        
ــبحرية لتهريــــب       ــرق الجويــــة والــ ــادة في اســــتخدام الطــ زيــ

ــدرات ــالمخدرات   . المخــ ــتجرون بــ ــذ المــ ــا، أخــ وفي جامايكــ

مون بصــفة مــتزايدة قــوارب صــغيرة لــنقل الشــحنات   يســتخد
غـير المشـروعة، وتقـوم تنظيمات الاتجار بالمخدرات برحلات        
اســـتطلاع جويـــة بطائـــرات صـــغيرة لضـــمان خلـــو الممـــرات  

 .البحرية قبل إرسال قواربها

ــتزايد في     -٢٨٦ ــذ في الـ ــايين آخـ ــاطي الكوكـ ــبدو أن تعـ ويـ
لغ معدل الانتشار ففـي بنما، يب . أمـريكا الوسـطى والكاريـبـي    

  في المائــــة، رغــــم أن هــــذا الــــرقم يســــتند إلى ١,٤الســــنوي 
ــيانات جمعــت في عــام   ويُقــدر أن معــدل الانتشــار  . ١٩٩٧ب

السـنوي في بـربادوس وسـانت لوسـيا وغواتـيمالا ونيكاراغوا          
وفي الجمهورية الدومينيكية وهايتي، .  في المائـة ١جمـيعها يـبلغ    

تزايد أيضــا وإن كــان بشــكل  يــبدو أن تعــاطي الكوكــايين، ي ــ
 .ضئيل

ــريكا     -٢٨٧ ــبلدان في أم وتجــري زراعــة القنــب في معظــم ال
ــا ينـــتج مـــن    ــتم تعـــاطي معظـــم مـ ــبـي؛ ويـ  الوســـطى والكاريـ

وواصــــلت . القنــــب محلــــيا أو يهــــرب إلى الــــبلدان المجــــاورة 
الحكومـات في المـنطقة دون الإقليمـية برامجها الخاصة بالقضاء           

 .على القنب

لغـت جامايكــا عــن تحقــيق نجــاح كــبير في القضــاء  وأب -٢٨٨
عـلى زراعة القنب غير المشروعة، بحيث انخفض إجمالي الرقعة        

 هكتار في   ٩٠٠المسـتخدمة لـتلك الـزراعة في ذلـك الـبلد من             
وانخفــــض . ٢٠٠٣ هكــــتار في عــــام ٤٠٠ إلى ١٩٩٩عــــام 

مجمـوع كمـية القنـب الـذي ضبطته السلطات في جامايكا في             
 ٣٦ ٠٠٠إلى كــــــيلوغرام  ٧٤ ٠٠٠ن نفــــــس الفــــــترة مــــــ

ورغـم تلـك النجاحات، لا تزال جامايكا مصدرا       . كـيلوغرام 
وتشـــجع الهيـــئة جامايكـــا عـــلى . رئيســـيا للقنـــب في المـــنطقة

مواصـلة جهودهـا، بمـا في ذلـك جمـع البيانات للمساعدة على       
ــك     . رصــد الوضــع  ــا دعــم تل ــئة شــركاء جامايك وتناشــد الهي

 .لمالية والتقنيةالجهود من خلال المساعدة ا
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وتعـاطي الهيرويـن منخفض نسبيا في أمريكا الوسطى          -٢٨٩
والكاريـبـي، ولكـن الوضـع يتغير مع تزايد الاتجار بالمخدرات       

وقد أبلغ عن زيادة في تعاطي الهيروين   . في جمـيع أنحـاء المنطقة     
 .في الجمهورية الدومينيكية والسلفادور

متعاطي المخدرات وتشـكّل الإناث نسبة متزايدة من       -٢٩٠
وتحـثّ الهيـئة الحكومات في      . في أمـريكا الوسـطى والكاريـبـي      

المــنطقة عــلى القــيام، في إطــار الجهــود الرامــية إلى مكافحــة       
تعـاطي المخـدرات، بكفالـة وضـع بـرامج وافـية لضـمان إيلاء               

 .اهتمام خاص لمتعاطيات المخدرات
  

  المؤثّرات العقلية 
 مسـتوى تعاطي المستحضرات     تبـين الاستقصـاءات أن     -٢٩١

الصـــيدلانية مـــرتفع في بعـــض الـــبلدان في أمـــريكا الوســـطى      
ــبـي ــية،     . والكاري ــرات العقل ــين إحــدى الدراســات أن المؤثّ وتب

وخاصـة الفلونيترازيـبام والمديازيـبام، تمثّل العقاقير الرئيسية التي          
أوبـــرنس، -يجـــري تعاطـــيها بـــين أطفـــال الشـــوارع في بـــورت

رَّب تلـك المـواد مـن السـوق المشروعة أو           وتس ـ. عاصـمة هـايتي   
مــن المــنح الدولــية أو تهــرَّب مــن بــنما وجــزر الأنتــيل الهولــندية  

ولاحظــت . والجمهوريــة الدومينيكــية وفــنـزويلا وكوســتاريكا 
أن مراقـبة المؤثّـرات العقلية ما زال يمثّل مشكلة          " سـيكاد "لجـنة   

ــبـي   ــية والكاري ــدان في أمــريكا اللاتين ــئة وتحــ. في عــدة بل ثّ الهي
حكومـات الـبلدان في المـنطقة عـلى ضمان وضع ضوابط وافية             
للمستحضــرات الصــيدلانية، وفقــا لأحكــام المعــاهدات الدولــية 

 .لمراقبة المخدرات
  

   أمريكا الشمالية      
  التطورات الرئيسية 
تعتــبر مــنطقة أمــريكا الشــمالية، مجــتمعة، أكــبر ســوق  -٢٩٢

ويمــثّل الاتجــار الواســع  . الملــلمخدرات غــير المشــروعة في الع ــ

الـنطاق للمخدرات وصنعها بصورة غير مشروعة مصدر قلق         
بــالغ أيضــا، ويــبدو أن تعــاطي أو اســاءة اســتعمال العقــاقير       

وفي الوقـــت . المـــباعة بوصـــفة طبـــية ظاهـــرة آخـــذة في الـــنمو
نفسـه، تخصـص الـبلدان في المـنطقة مـبالغ كـبيرة مـن مواردها                

ت لديهــا، ســواء داخــل بلدانهــا أو  للتصــدي لمشــاكل المخــدرا
ــنطقة، ولا ســيما في    . خارجهــا ــدان الم ــتعاون ممــتاز بــين بل وال

 .مجال إنفاذ القوانين

وكـان أول استقصـاء وطـني بشـأن تعاطي المخدرات            -٢٩٣
ديسمبر / في كندا في كانون الأول١٩٩٤قـد أُجري منذ عام      

 ويمـثّل الاستقصـاء أول خطـوة لضـمان توافر بيانات          . ٢٠٠٣
. شـاملة عـن الاتجاهـات الحالـية، حسـبما أوصـت بذلك الهيئة         

واسـتمر الـنقاش في كـندا بشـأن التشـريع المقترح الذي يتوقّع               
أن يخفّـض الجـزاءات عـلى حـيازة كمـيات صـغيرة من القنب               

 .من الملاحقة الجنائية إلى الغرامة

وواصـلت حكومـة المكسـيك جهودها في مجال إنفاذ           -٢٩٤
ة الاتجار بالمخدرات، وسجلت عدة نجاحات      القوانـين لمكافح  

كـــبيرة، بمـــا في ذلـــك اعـــتقال أعضـــاء بـــارزين في تنظـــيمات  
كمــا تولّــت المكســيك استضــافة المؤتمــر  . للاتجــار بــالمخدرات

السياسـي الرفـيع المسـتوى للتوقـيع عـلى اتفاقـية الأمم المتحدة              
/ لمكافحــة الفســاد، الــذي عقــد في ميريــدا في كــانون الأول     

 .٢٠٠٣بر ديسم

ومـــا زالـــت الولايـــات المـــتحدة، وهـــي أكـــبر ســـوق  -٢٩٥
ــيا في      ــريكا رئيسـ ــالم، شـ ــروعة في العـ ــير المشـ ــلمخدرات غـ لـ
الجهـود الدولـية لمكافحة المخدرات، وخصوصا في مجال إنفاذ          

ونتـيجة لجهود إنفاذ القوانين، بما في ذلك العمليات      . القوانـين 
خــرى، تمّ تفكــيك المشــتركة بــين الولايــات المــتحدة وبلــدان أ 

ثمانـية تنظـيمات دولـية كـبيرة للاتجار بالمخدرات خلال السنة       
. الماضـية وتمّـت زعـزعة سـبعة تنظـيمات أخـرى إلى حد كبير              

كمـا لا تـزال الولايات المتحدة تواصل بذل جهودها لمواجهة     
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مسـتوى تعـاطي المخـدرات العـالي في إقلـيمها؛ مما أدى نتيجة              
ــاطي المخــدرات بــين طــلاب   لذلــك إلى انخفــاض كــبير   في تع

بيد أنه يبدو أن تعاطي بعض المستحضرات    . المـدارس الـثانوية   
الصــيدلانية الــتي تحــتوي عــلى مخــدرات ومؤثّــرات عقلــية يمــثّل 

 .مشكلة آخذة في الازدياد في البلد
  

  الانضمام إلى المعاهدات 
دول أمـــريكا الشـــمالية الـــثلاث جمـــيعها أطـــراف في   -٢٩٦

 .الدولية الثلاث لمكافحة المخدراتالمعاهدات 
  

  التعاون الاقليمي 
واصــلت الــبلدان الــثلاثة في أمــريكا الشــمالية تعاونهــا   -٢٩٧

الممـتاز في مجـال إنفـاذ القوانـين وحقّقت عددا من النجاحات             
ــالمخدرات    ــار بـ ــية للاتجـ ــيمات الدولـ ــة التنظـ وفي . في مكافحـ

ــارس / آذار  ـــ ٢٠٠٤مــ ــات المـ ــندا والولايــ تحدة ، قامــــت كــ
بتفكـيك تنظـيم كـان ضـالعا في صـنع المخـدرات والاتجـار بها             
عـلى نطاق كبير بصورة غير مشروعة؛ ونتيجة لتلك العملية،         

ــن    ــتُقل أكــثر م ــتحدة و  ١٣٠اع ــات الم  ٥٠ شخصــا في الولاي
، فكّكت السلطات   ٢٠٠٤مـايو   /وفي أيـار  . شخصـا في كـندا    

حدة في كـــندا وكولومبـــيا والمملكـــة المـــتحدة والولايـــات المـــت
شـبكة كـبيرة لغسـل الأمـوال، كانت قد قامت بغسل ملايين             
دولارات الولايـــات المـــتحدة مـــن عـــائدات تأتـــت مـــن بـــيع   

 .الكوكايين الكولومبـي

واعــتُقل أيضــا عــدد كــبير مــن الأعضــاء الــبارزين في    -٢٩٨
تنظــيمات للاتجــار بــالمخدرات في المكســيك، وكــان ذلــك في  

اســــم لــــلمعلومات الغالــــب نتــــيجة لعملــــيات مشــــتركة وتق
أو /الاســتخباراتية مــع بلــدان أخــرى في أمــريكا الوســطى و      

ــمالية  ــريكا الشــ ــيك  . أمــ ــلّمت المكســ ــا إلى ٣١وســ  شخصــ
.  منهم بجرائم تتعلق بالمخدرات١٩الولايـات المـتحدة، اتــهم       

واشـترك أعضـاء النيابة العامة في المكسيك والولايات المتحدة          
 عملية لتحسين اجراءات    في بـرنامج تعـاوني لاسـتبانة أساليب       

 .تسليم المجرمين

والــدول الــثلاث في أمــريكا الشــمالية جمــيعها أعضــاء  -٢٩٩
لجــنة (في لجــنة الــبلدان الأمريكــية لمكافحــة تعــاطي المخــدرات 

ــتعددة الأطــراف   ) ســيكاد ــيم الم ــية التقي ــد . وتشــارك في آل وق
في " سيكاد"عُقـدت الـدورة العاديـة الـرابعة والـثلاثون للجـنة             

، وعُقــدت ٢٠٠٣نوفمــبر /نــتريال بكــندا في تشــرين الــثاني مو
ــثلاثون في واشــنطن العاصــمة في    الــدورة العاديــة الخامســة وال

ــان ــريل /نيسـ ــثلاث في   . ٢٠٠٤أبـ ــدول الـ ــئة الـ ــجع الهيـ وتشـ
أمــريكا الشــمالية عــلى مواصــلة مشــاركتها النشــطة في ذلــك   

 .المحفل الإقليمي
  

  نيةالتشريعات والسياسات والإجراءات الوط 
ــانون الأول  -٣٠٠ ــندا في كــ ــئة بشــــروع كــ / ترحــــب الهيــ

ــمبر  ــاء   ٢٠٠٣ديسـ ــئة، في أول استقصـ ــية الهيـ ــلا بتوصـ ، عمـ
وإلى حــين . ١٩٩٤وطــني عــن تعــاطي المخــدرات مــنذ عــام    

إجـــراء الاستقصـــاء الحـــالي، كانـــت المعلومـــات عـــن تعـــاطي  
وتـأمل الهيئة في أن تستخدم     . المخـدرات في كـندا غـير كاملـة        

ــن  ــة كـ ــرامج    حكومـ ــوغ بـ ــاء في صـ ــتنتاجات الاستقصـ دا اسـ
 .لمكافحة تعاطي المخدرات في ذلك البلد

وتلاحـظ الهيـئة أن التشـريعات التي اقترحتها حكومة           -٣٠١
كـندا لتنقـيح العقوبـات عـلى الجـرائم المتصـلة بالقنب لا تزال            

وفي حين أن حيازة القنب سوف تظلّ، بمقتضى        . قـيد النقاش  
فعــلا إجرامــيا، فــإن حــيازة كمــيات     التشــريعات المقــترحة،  

ويساور . صـغيرة مـن تلك المادة لن يسجل في سجل السوابق   
الهيـئة القلق من أن يسهم أي من التنقيحات في الاعتقاد خطأ   

كما ستزيد التشريعات المقترحة . بـأن القنـب مـادة غير ضارة     
 .العقوبات المفروضة على إنتاج القنب في بعض الحالات
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لـت سـلطات إنفـاذ القوانـين المكسـيكية أعضاء       واعتق -٣٠٢
بـــارزين في تنظـــيمات كـــبيرة للاتجـــار بـــالمخدرات في الســـنة  

فعـلى سـبيل المـثال، اعـتقل أفـراد مـن قـوات الشرطة         . الماضـية 
ــريل /المكســيكية في نيســان  ــن غواتــيمالا   ٢٠٠٤أب  مواطــنا م

زعـم أنـه كـان يـترأس أحد أكبر تنظيمات الاتجار بالمخدرات        
/ يكا الوسـطى، واعتقلـت السلطات المكسيكية في آب    في أمـر  

 رئـيس تنظـيم زعـم أنه مسؤول عن الاتجار           ٢٠٠٤أغسـطس   
بــنحو نصــف الكوكــايين الداخــل إلى الولايــات المــتحدة مــن   

كمــا تواصــل حكومــة المكســيك جهودهــا الرامــية . المكسـيك 
إلى مكافحـة الفسـاد، الـذي ارتـبط، في العديـد مـن الحالات،               

وعـلى سبيل المثال، اتخذت الحكومة في       . خدراتبالاتجـار بـالم   
 إجـراءات في ولايـة في وسط المكسيك         ٢٠٠٤أبـريل   /نيسـان 

ضـــد عـــدد كـــبير مـــن رجـــال الشـــرطة الذيـــن اتهمـــوا بـــنقل  
 .كوكايين في سيارات الشرطة

ــيه /وفي تمــوز -٣٠٣ ، أفــادت حكومــة المكســيك  ٢٠٠٤يول
أُضعفت بـأن بعـض تنظـيمات الاتجار بالمخدرات الرئيسية قد        

وتشـجع الهيئة الحكومة على مواصلة جهودها  . إلى حـد كـبير   
الرامــية إلى مكافحــة الاتجــار بــالمخدرات، ولا ســيما أن هــناك 
دلائــل عــلى أن تنظــيمات الاتجــار بــالمخدرات آخــذة في أن      
تصـبح أكـثر لامركزية، وتتألّف من عدد أكبر من التنظيمات        

 .الصغرى

ب وخشخاش الأفيون اللذين    وتلاحـظ الهيـئة أن القن ـ      -٣٠٤
ــزرعان عــلى نحــو غــير مشــروع في المكســيك ظــلاّ يمــثّلان        ي

وفي إطار جهود   . مشـكلة في أمـريكا الشـمالية لبضـع سنوات         
حكومــة المكســيك لخفــض الطلــب، اســتمرت الحكومــة في      

وتلاحظ . إنشـاء لجـان بلدية لمكافحة الإدمان على المخدرات        
ــبيرة مـــن الم  ــية الكـ ــئة أن الكمـ ــا عـــبر  الهيـ ــتجر بهـ خـــدرات المـ

المكسـيك تجعل البلد عرضة للأثر الاستتباعي، وهو ما حدث      
وإضـافة إلى ذلك، تلاحظ الهيئة أن       . بـالفعل في بلـدان أخـرى      

ثمّـة معـدلات عالية لتعاطي بعض المخدرات في الجزء الشمالي           
وتشـــجع الهيـــئة الحكومـــة عـــلى مواصـــلة تعزيـــز  . مـــن الـــبلد

الطلب، وتأمل في أن تثبت اللجان     جهودهـا في مجـال خفـض        
 .البلدية أنها أداة مفيدة في مكافحة تعاطي المخدرات

ــة     -٣٠٥ ــتحدة إعطــاء أولوي ــات الم ــة الولاي وواصــلت حكوم
ــيها    ــالمخدرات وتعاطـ ــار بـ ــة الاتجـ ــيا لمكافحـ ــافة إلى . علـ وإضـ

جهودهـا داخـل إقلـيمها، تمـثّل الولايـات المـتحدة أيضـا شريكا         
لمخـــدرات عـــلى الصـــعيد الـــدولي، إذ    رئيســـيا في مكافحـــة ا 

ــنة ٧٣١خصصـــت  ــيون دولار لسـ ــود ٢٠٠٥ ملـ ــا لجهـ  دعمـ
مكافحـة المخـدرات في بلـدان في أمـريكا الجنوبـية، بما في ذلك              
دعـم إنفــاذ القوانــين والقضــاء عـلى المحاصــيل المــزروعة بصــورة   
غـير مشـروعة وبـناء المؤسسات وبرامج التنمية البديلة وخفض           

الحكومــة بــدور رائــد في مشــروع بريــزم،  كمــا تقــوم . الطلــب
 لمواجهــة ٢٠٠٢وهــو عملــية عالمــية اســتهلّتها الهيــئة في عــام      

 .تسريب السلائف المستخدمة في صنع المنشطات الأمفيتامينية

ورغــم أن البــيانات الرسمــية الصــادرة مؤخــرا تبــين أن  -٣٠٦
معــدل تعــاطي المخــدرات بــين عامــة الســكان في الولايــات       

، فقـــد حـــدث ٢٠٠٢قـــد ظـــلّ مســـتقرا مـــنذ عـــام  المـــتحدة 
انخفـاض كـبير في تعـاطي المخدرات غير المشروعة بين طلاب            
المــدارس الــثانوية، وهــو أول انخفــاض مــن هــذا القبــيل خــلال  

ويبدو أن إدراك المخاطر المنطوية على تعاطي . أكـثر مـن عقد   
 -المخـدرات، وخصوصـا القنـب، بـين الشـباب قد زاد أيضا              

ما يُعزى جزئيا إلى فعالية الحملات الإعلاميةوهو تطور رب. 

وتلاحــظ الهيــئة بقلــق أنــه، رغــم الــتطورات الإيجابــية   -٣٠٧
المذكــــورة أعــــلاه، لا يــــزال معــــدل تعــــاطي المخــــدرات في  

فقد بلغ معدل   : الولايـات المـتحدة عالـيا عـلى نحـو مثير للقلق           
اضــي انتشــار تعــاطي المخــدرات غــير المشــروعة في الشــهر الم   

وتشـجع الهيئة الحكومة على مواصلة جهودها  .  في المائـة   ٨,٢
ــنع تعــاطي المخــدرات   ــدل  . في مجــال م ــئة أن مع وتلاحــظ الهي
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تعـاطي المخـدرات يتـباين تبايـنا واسـعا بـين المجموعات الإثنية              
الرئيسـية في الـبلد، وتشجع الحكومة على أخذ تلك التباينات          

 .ج لخفض الطلبفي الحسبان لدى صوغ وتنفيذ برام

وتلاحــــــظ الهيــــــئة أن الخــــــبرة في عــــــدة بلــــــدان      -٣٠٨
ــاكم المخــدرات قــد       ــد بينــت أن مح واختصاصــات قضــائية ق
تكـــون فعالـــة في ضـــمان إخضـــاع الجـــناة غـــير العنـــيفين مـــن 
مــتعاطي المخــدرات للعــلاج، وتشــجع الــبلدان عــلى مواصــلة   
استكشــاف ذلــك الخــيار في مواجهــة تعــاطي المخــدرات ومــا  

ــزيادة الكــبيرة في  . صــل بــه مــن مشــاكل يت ــئة بال وترحــب الهي
الـتمويل المتاح لمحاكم المخدرات في الولايات المتحدة، والذي         

كمـا تنوه الهيئة بالجهود التي تبذلها الحكومة        . أعلنـته الحكومـة   
لوضـع معـايير دنيا إلزامية للعلاج من الإدمان على المخدرات           

 .تلك الجهودفي البلد وتشجعها على مواصلة 

ــوز -٣٠٩ ــيه /وفي تمـ ــلطات إنفـــاذ   ٢٠٠٤يولـ ــت سـ ، أغلقـ
القوانــين في الولايــات المــتحدة عــدة مواقــع عــلى الإنترنــت       

ــبة   ــعة للمراقـ ــية خاضـ ــرات عقلـ ــيع مؤثّـ . كانـــت تُســـتخدم لبـ
وكانــت المواقــع المذكــورة قــد جعلــت مــن الممكــن بــيع تلــك  

أعربت وقد  . العقـاقير إلى آلاف المستهلكين على نطاق العالم       
الهيـئة مـرارا عـن قلقهـا إزاء ازديـاد ظاهـرة بـيع مـواد خاضعة                  
للمراقــبة عــبر الإنترنــت، وهــي تحــثّ الحكومــات عــلى اتخــاذ    
تدابـــير وافـــية لضـــمان الامتـــثال لـــلمعاهدات الدولـــية لمراقـــبة 

وقـــــد عقــــدت الهيـــئة اجـــتماعا للخـــبراء بشـــأن  . المخـــدرات
ــرين الأول  ــألة في تشــــ ــتوبر /المســــ ــد ، وتت٢٠٠٤أكــــ جســــ

الاسـتنتاجات والتوصـيات الرئيسـية الصـادرة عنه في الفقرات         
 . أعلاه١٨٤-١٧٠

وخلـص اجــتماع لفــريق مــن الخــبراء عقدتــه حكومــة   -٣١٠
 إلى أن الــزيادة في ٢٠٠٤فــبراير /الولايــات المــتحدة في شــباط

ــثادون وفي     ــتعاطي المي ــزيارات إلى غــرفة الطــوارئ المتصــلة ب ال
ــترة    ــيات خــلال الف ــزو ٢٠٠٢-١٩٩٥الوف ة إلى  لم تكــن مع

ــثادون ولكــنها كانــت     أي تســريب مــن العــلاج الإبــدالي بالمي
مرتــبطة في المقــام الأول باســتخدام الميــثادون كــدواء يوصــف  

 .لعلاج الآلام
  

   الزراعة والإنتاج والاتجار والتعاطي 
  المخدرات 
ــريكا      -٣١١ ــياً في أم ــب أكــثر المخــدرات تعاط ــزال القن لا ي

 يُنــتج بكمــيات كــبيرة في جمــيع بلــدان المــنطقة  الشــمالية وهــو
ــثلاثة  ٢ ٥٠٠وتقــدر حكومــة الولايــات المــتحدة أن نحــو   . ال

نــتج في ذلــك الــبلد؛ وقــد أبــادت الحكومــة   طــن مــن القنــب ت 
ــتة قنــب في عــام   ٣,٣أكــثر مــن   ــيون نب ــا يمــثّل  ٢٠٠٢ مل مم ،

 .زيادة طفيفة على مستوى السنة السابقة

ذ القوانين في جميع مقاطعات كندا      وتُـبلّغ أجهـزة إنفا     -٣١٢
عــن أن زراعــة القنــب غــير المشــروعة هــي إحــدى المشــاكل      
الرئيسـية الـتي تواجههـا في إنفـاذ قوانـين المخدرات؛ ففي عدة         
ــبارها      ــزراعة مســتويات يمكــن اعت ــات، بلغــت تلــك ال مقاطع

ورغم بعض التقارير المتعلقة بتفشي زراعة قنب قوي        . وبائـية 
ــن  ــول في ك دا، تشــير شــرطة الخــيالة الملكــية الكــندية إلى    المفع

بحـوث تبـين أن قـوة مفعـول القنـب المـزروع في كندا لا تزال         
 أعــلاه، تقـوم حكومــة  ٣١٧وكمـا ذُكــر في الفقـرة   . مسـتقرة 

المكسـيك حالـيا بإنشـاء آلية لتقدير زراعة محاصيل المخدرات           
 .غير المشروعة في إقليمها

يين بكمـيات كبيرة في جميع   ويجـري الاتجـار بالكوكـا      -٣١٣
أنحــاء أمــريكا الشــمالية؛ ويعــزى ذلــك بصــفة رئيســية إلى أن    
الولايــات المــتحدة تعتــبر، بفــارق شاســع، أكــبر ســوق لذلــك  

ويجــري تعــاطي الكوكــايين في كــندا أيضــا؛ . العقّــار في العــالم
ووفقا لتقدير حكومة كندا، يبدو . وبقـدر أقـل، في المكسـيك     
ــات   أن معظــم الكوكــايين ال ــ ــبلد مــن الولاي ذي يدخــل إلى ال

المـتحدة مرتبط بتهريب القنب الكندي إلى الولايات المتحدة،       
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ممـا يشـير إلى أن تنظـيمات تهريـب المخـدرات تضلع في شكل            
 .من أشكال تجارة المقايضة

وزاد إجمـالي كمـية الكوكايين الـذي ضبطتـه حكومـة          -٣١٤
غرام في عــام  كــيلو١٢ ٦٠٠المكســيـك زيـــادة كــبيرة، مـــن    

 وهناك .٢٠٠٣ كـيلوغرام في عـام     ٢١ ٠٠٠ إلى نحـو     ٢٠٠٢
ــالمخدرات تســتخدم     ــل تشــير إلى أن تنظــيمات الاتجــار ب دلائ

وتحثّ . المكسـيك كـنقطة عبور للكوكايين الموجه إلى أوروبا        
الهيــــئة حكومــــة المكســــيك عــــلى أن تقــــوم، بالــــتعاون مــــع 

 ذلك حكومـات أخـرى، عـلى بـذل الجهـود كافة للتعامل مع          
كمـا يسـاور الهيئة القلق إزاء الدلائل الحديثة         . الـتطور الجديـد   

عـلى أن تنظـيمات الاتجـار بـالمخدرات آخـذة في تغيير طرائق               
عمــلها في المكســيك، وربمــا باســتهداف الــبلد باعتــباره ســوقا  

وربمـا أثبـت ذلـك ضـبط كمية كبيرة من الكوكايين            . ناشـئة 
لصنع الكوكايين، وذلك المخـزن مؤخـرا وتفكـيك مختبر كبير     

 .في مدينة مكسيكو

ويبـين استقصـاء وطـني للأسـر نُشـر مؤخرا أن معدل             -٣١٥
تعـاطي الكوكـايين في المكسـيك، الذي يتركّز بصورة رئيسية     
في الولايـات الواقعـة في الجـزء الشـمالي مـن الـبلد، قد انخفض           

ــترة    ــيفا خــلال الف ، بعــد أن زاد ٢٠٠٢-١٩٩٨انخفاضــا طف
وتشـجع الهيـئة الحكومة على مواصلة   . مـن الـزمن  لـنحو عقـد     

 .بذل جهودها في مجال خفض الطلب

في شكل (وفي الولايـات المتحدة، لا يزال الكوكايين     -٣١٦
يعتــبر العقّــار الــذي يمــثّل أكــبر خطـــر      ) مســحوق أو كــراك  

 .ويسهم إلى أقصى حد في جرائم العنف

ون وتقـدر حكومة المكسيك أن زراعة خشخاش الأفي        -٣١٧
ــة  . ٢٠٠٣بقيــت مســتقرة في عــام   ــرات حكوم وحســب تقدي

 مـــا ٢٠٠٣الولايـــات المـــتحدة، زُرع في المكســـيك في عـــام    
. فـــيون غـــير المشـــروعار بخشـــخاش الأت هكـــ٤ ٨٠٠مقـــداره 

وتلاحـظ الهيـئة أن حكومـة المكســيك تعمـل عـلى وضـع نظــام       

لــتقدير كمــية المخــدرات الــتي تُنــتج بصــورة غــير مشــروعة في    
ــلى مواصــلة جهودهــا     . المكســيك ــة ع ــئة الحكوم وتشــجع الهي

للحصـول عـلى تقديـرات صـحيحة عـن مـدى زراعـة المحاصيل          
 .غير المشروعة في إقليمها

وتوضـح بـيانات نُشـرت في الولايـات المـتحدة في عام             -٣١٨
 أن ثمّـة مشـكلة مـتزايدة تـنطوي عـلى تعاطي أو إساءة               ٢٠٠٤

والخاضعة للمراقبة  اسـتعمال بعـض العقاقير المباعة بوصفة طبية         
وهذان . الدولـية، بما في ذلك الأوكسيكودون والهيدروكودون      

العقّـاران، اللـذان يُسـتخدمان لعـلاج الآلام، يتعاطاهما الشباب          
وتُســرَّب غالبــية العقــاقير المــباعة بوصــفات طبــية والــتي   . أيضــا

ــبلد مــن الســوق المشــروعة، مــن خــلال        يجــري تعاطــيها في ال
 .صيدليات الإنترنت

وتشـير الـبحوث الحديـثة إلى أن تعاطي المخدرات في            -٣١٩
المكسـيك آخـذ في الازديـاد بوتـيرة أسـرع بـين النسـاء مما هو                 

ــرجال   متعاطــيا ١٣ففــي حــين أنــه كــان هــناك   : علــيه بــين ال
، ١٩٩٨لـــلمخدرات مقـــابل كـــل متعاطـــية واحـــدة في عـــام 

أصــبح هــناك أربعــة مــتعاطين مقــابل كــل متعاطــية واحــدة في  
 .٢٠٠٢عام 

  
  المؤثّرات العقلية 
اســتمر صــنع الميثامفيــتامين غــير المشــروع في أمــريكا    -٣٢٠

ففي . الشـمالية عـلى نطاق واسع، ويبدو أنه آخذ في الازدياد   
 مختــبر ســري كانــت  ٩ ٠٠٠، فُكّــك أكــثر مــن  ٢٠٠٣عــام 

 أكثر من   -تسـتخدم لصنع الميثامفيتامين في الولايات المتحدة        
 مختبرا ٣٧قة؛ وفي السـنة نفسها، فُكّك  أي بلـد آخـر في المـنط    

 . مختبرا في المكسيك٢٠من ذلك النوع في كندا و

ــتامين عالــــية في      -٣٢١ ــبة تعــــاطي الميثامفيــ ــزال نســ ولا تــ
الولايـات المـتحدة، مـع أن الأبحاث الأخيرة تشير إلى حدوث            

ــين الشــباب     ــار ب ــذا العقّ ــاطي ه وفي . انخفــاض تدريجــي في تع
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نشطات الأمفيتامينية، بما في ذلك عقّار      كـندا، يزداد تعاطي الم    
“MDMA”) وثمّــة  . والميثامفيــتامين بــين الشــباب   ) إكستاســي

دلائــل أيضــا تشــير إلى ازديــاد تــناول هذيــن العقّــارين بــين         
 ”MDMA“وقـــــد زاد إجمـــــالي كمـــــية عقّـــــار    . الراشـــــدين

الــذي ضــبطته الســلطات الكــندية في الســنوات   ) إكستاســي(
ية لعقّار ما زاد عدد المختبرات السرالأخـيرة زيـادة مذهلـة، ك      

“MDMA”) التي فكّكتها الحكومة) إكستاسي. 
  

   أمريكا الجنوبية 
  التطورات الرئيسية 
ــية      -٣٢٢ ــريكا الجنوب ــة في أم ــية هام ــت تطــورات إيجاب حدث

ولا تزال مكافحة المخدرات في أمريكا   . خـلال السـنة الماضية    
سـية كبيرة، ليس بالنسبة     الجنوبـية تمـثّل مسـألة ذات أهمـية سيا         

ــالم     ــل أيضــا بالنســبة لســائر الع . للمــنطقة نفســها فحســب، ب
وتبـيَّن ذلـك مـن المناقشـة المسـتمرة بشـأن كيفية المحافظة على               

ــا   ــاعدة الـــتي تقدمهـ ــتحدة  المسـ ــات المـ ــبديلة  الولايـ ــية الـ للتنمـ
ــية في    ــية الاجتماعـ ولـــتعزيز المؤسســـات وتطويـــر الـــبُنى التحتـ

وتمّ تــناول .  المــنطقة الآنديــة دون الإقليمــيةالــبلدان الواقعــة في
تلــك المســائل في الاجــتماع الرفــيع المســتوى الســادس لــبلدان  
ــية والاتحــاد الأوروبي، الــذي عقــد في دبلــن في     أمــريكا اللاتين

؛ وفي ذلـك اجـتماع، اختيرت بيرو لرئاسة         ٢٠٠٤مـايو   /أيـار 
ــالمخدرات      ــتعلقة ب ــتعاون في المســائل الم ــية التنســيق وال ــين آل ب

ــبـي   ــية والكاري وفي أمــريكا . الاتحــاد الأوروبي وأمــريكا اللاتين
الجنوبــية، خُفِّــض إجمــالي المســاحة المــزروعة بشــجيرة الكوكــا  

 للسنة الثالثة على    ٢٠٠٣عـلى نحـو غـير مشـروع خـلال عام            
ــتوالي ــنطقة نجاحــا    . ال ــدان في الم ــات عــدة بل وحقّقــت حكوم

ات، حسبما دلّت كـبيرا في مكافحـة شـبكات الاتجار بالمخدر     
وقد . عـلى ذلـك جملـة أمـور مـنها زيـادة ضبطيات المخدرات          

أســهم في ذلــك الــنجاح الــتعاون الإقلــيمي والثــنائي المعــزز في  

ــنع  وكــان اعــتقال زعــيم إحــدى أكــبر كــارتلات    . جهــود الم
، نتــيجة ٢٠٠٤يونــيه /المخــدرات في كولومبــيا، في حزيــران  

ــاذ ا     ــزة إنف ــا أجه ــية مشــتركة قامــت به ــية  لعمل ــين الوطن لقوان
والولايـات المــتحدة وبلـدان أخــرى خـارج المــنطقة، مـن أبــرز     

وفي كولومبيا،  ).  أدناه ٣٣٠انظر الفقرة   (العملـيات الناجحة    
أحـرزت الحكومـة تقدمـا كــبيرا في مكافحـة جماعـات الاتجــار      
بـالمخدرات والعُصـاة والجماعـات شـبه العسـكرية الضالعة في            

 .الاتجار بالمخدرات

في الوقـت ذاتـه، استمرت الاضطرابات الاجتماعية        و -٣٢٣
وأعمــــال العــــنف الشــــديدة ذات الصــــلة بــــالمخدرات غــــير  
المشــروعة، ولا ســـيما في بـــيرو، في النصـــف الأول مـــن عـــام  

ورغــم أنــه يجــري حالــيا تنفــيذ العديــد مــن مشــاريع   . ٢٠٠٤
ــة، لا يــزال هــناك عــدد كــبير جــدا مــن      ــبديلة الفعال التنمــية ال

ــزارعي شــجير  ــتمدون عــلى     م ــيرو يع ــيا وب ــا في بوليف ة الكوك
وربما يكون . الدخـل المـتأتي مـن تلـك الـزراعة غـير المشـروعة        

الدعـم والتنفـيذ غـير الكافـيين لـبرامج التنمية البديلة المستدامة             
في بعــض مــناطق زراعــة شــجيرة الكوكــا قــد أســهم في تلــك   

ولا يـزال الاتجـار بـالمخدرات، وغسل الأموال         . الاضـطرابات 
. ومــا يرتــبط بــه مــن فســاد، يهــددان الاســتقرار في المــنطقة       

وحـــاول المـــتجرون بـــالمخدرات، كمـــا حـــدث في الماضـــي      
القريـب، ترهيـب أعضـاء النـيابة العامـة، ممـا يبـين مـرة أخرى                 

ــالمخدرات والجــريمة المــنظّمة    ــيقة بــين الاتجــار ب . الصــلات الوث
تخدام دروب  ورد المـتجرون بالمخدرات على جهود المنع باس       

مخـتلفة للاتجار، وبالدخول في تحالفات استراتيجية جديدة مع         
مــثل الــتحالف الــذي  (تنظــيمات للاتجــار مــن مــناطق أخــرى  

، وبدمج تنظيمات   )يجمـع بين التنظيمات الكولومبية والمغربية     
 .كانت لا تركّز سابقا إلا على الكوكايين أو الهيروين

ــيا المصــادمات ا  -٣٢٤ ــزارعي  وتســتمر في بوليف ــية بــين م لعلن
شــجيرة الكوكــا والحكومــة الــتي بذلــت جهــودا لخفــض تلــك    
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الـزراعة؛ وفي بيرو، زاد تواتر ومستوى العنف الناجم عن تلك         
 في المائة من ٤٠وفي بيرو، حيث تمّ طوعا خفض    . المصـادمات 

، يطالب بعض اتحادات    ٢٠٠٣زراعـة شـجيرة الكوكا في عام        
ــد     ــك الشــجيرة بتشــريع جدي ــزارعي تل ــزراعة   م ــك ال ــل تل يجع

مشـروعة تمامـا ولا يتضـمن أي أحكـام أخرى بشأن استئصال             
ــبديلة   ورأت حكومــة . محاصــيل المخــدرات أو بشــأن التنمــية ال

ــبولة    ــير مق ــب غ ــك المطال ــيرو أن تل ــتي   . ب ــئة حكوم وتحــثّ الهي
بوليفـيا وبـيرو عـلى ضـمان التنفيذ الكامل لأحكام اتفاقية سنة             

صــــيل غــــير المشــــروعة وإنــــتاج   المــــتعلقة بــــزراعة المحا١٩٦١
 .المخدرات غير المشروعة والاتجار بها في بلديهما

ــئة القلــق إزاء تطــورات حدثــت مؤخــرا    -٣٢٥ ويســاور الهي
في زراعـة شـجيرة الكوكـا وصـنع الكوكايين، لأن الانخفاض             
في إجمـالي المسـاحة المـزروعة قـد يقابلـه ازديـاد في المحصول في          

 الوقـــت ذاتـــه، أخـــذت زراعـــة  وفي. معظـــم الـــبلدان المنـــتجة
. شـجيرة الكوكـا تنـتقل إلى مـناطق لم تكن متأثّرة بها من قبل     

ويشــير ازديـــاد المضـــبوطات مـــن الكوكـــايين داخـــل المـــنطقة  
ــنويع دروب الاتجــار إلى عــدم وجــود نقــص في    وخارجهــا وت
ذلــك العقّــار في الأســواق غــير المشــروعة، رغــم الانخفـــاض       

وغــير ذلــك مــن إنجــازات   الكــبير في زراعــة شــجيرة الكوكــا   
 .جهود المنع

وبمــا أن زراعــة شــجيرة الكوكــا كــثيرا مــا توجــد في    -٣٢٦
المناطق التي يسود فيها الفقر، فالهيئة مقتنعة بأن تدابير تخفيف          
حــدة الفقــر تعتــبر بالغــة الأهمــية لتحقــيق خفــض مســتدام في     

 .إنتاج ورقة الكوكا وسائر المخدرات في أمريكا الجنوبية
 

  مام إلى المعاهدات الانض 
ــية أطــراف في اتفاقــية    -٣٢٧ جمــيع الــدول في أمــريكا الجنوب
ــبروتوكول ســنة   ١٩٦١ســنة  ــة ب  وفي ١٩٧٢ بصــيغتها المعدل

 .١٩٨٨ واتفاقية سنة ١٩٧١اتفاقية سنة 

  التعاون الإقليمي  
تواصـل الـبلدان في أمـريكا الجنوبية مشاركتها النشطة           -٣٢٨

". ســيكاد"الأطــراف الـتابعة للجــنة  في آلـيات الــتعاون المـتعددة   
وعـلى سـبيل المـثال، تمّ اختـيار أوروغـواي لوضع أنشطة تتعلق         
ــتقدير التكالــيف البشــرية والاجتماعــية والاقتصــادية     ــبرنامج ل ب

ــارة الأمريكــية    ــلمخدرات غــير المشــروعة في الق انظــر أيضــا  (ل
، وذلــك في إطــار مشــروع استرشــادي في ) أدنــاه٣٣٦الفقــرة 

وإضافة إلى ذلك، ". سيكاد"نوبـية تضـطلع بـه لجـنة     أمـريكا الج  
ــية أو       ــا خصــائص جغراف ــتي تجمعه ــدول ال ــن ال ــد م ــرم العدي أب
حـدود مشـتركة اتفاقات ثنائية أو متعددة الأطراف واستمرت          
ــد       ــثال، عُقـ ــبيل المـ ــلى سـ ــات؛ وعـ ــتلك الاتفاقـ ــثال لـ في الامتـ
ــة      ــتعاون الآنديـ ــة الـ ــيذية لخطـ ــنة التنفـ ــث للجـ ــتماع الثالـ الاجـ

ــلة في     لم ــرائم ذات الصـ ــروعة والجـ ــير المشـ ــاقير غـ ــة العقـ كافحـ
وتتضـمن أمثلة   . ٢٠٠٤أبـريل   /كويـنكا، إكـوادور، في نيسـان      

ــيرو       ــيا وب ــواي وبوليف ــتين وأوروغ ــين الأرجن ــتعاون ب أخــرى ال
وشــيلي في نظــام دون إقلــيمي للوقايـــة والعــلاج مــن تعـــاطي      

ة ، وقّعت القوات المسلح   ٢٠٠٤فبراير  /وفي شباط . المخـدرات 
ــا يهــدف إلى قمــع الاتجــار     ــيا اتفاق في الــبرازيل وبــيرو وكولومب
بـالمخدرات وتهريـب الأسـلحة؛ وكان ذلك هو أول اتفاق من            

 .نوعه ويشمل ثلاثة بلدان في منطقة الأمازون

وفي الاجــتماع الثالــث عشــر لرؤســاء أجهــزة إنفــاذ       -٣٢٩
قد قوانـين المخـدرات في أمـريكا اللاتينـية والكاريـبـي، الـذي عُ             

، ٢٠٠٣أكـــتوبر  /في ســـلفادور، الـــبرازيل، في تشـــرين الأول   
أعـرب الممـثّلون عـن قلـق حكوماتهم من تزايد صنع المنشطات             
الأمفيتامينـــية، وخاصـــة الميثامفيـــتامين، وازديـــاد تعـــاطي تلـــك  

ــطات في المــــنطقة  ــظ الاجــــتماع أن اســــتخدام   . المنشــ ولاحــ
ــية والخاصــة في الاتجــار ب ــ   ــبريدية العموم المخدرات الخدمــات ال

واتفــق الاجــتماع عــلى أنــه ينــبغي أن تعــزز . آخــذ في الازديــاد
الحكومــات الــتعاون مــع الخدمــات الــبريدية العمومــية والخاصــة 
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ــبريدي للاتجــار      ــنظام ال ــنع اســتخدام ال ــية تيســير كشــف وم بغ
بـالمخدرات وبغـية تيسير عمليات التسليم المراقب حيث يكون          

 .ذلك مناسبا

، أسفرت عملية مشتركة    ٢٠٠٤يه  يون ـ/وفي حزيـران   -٣٣٠
ــنما وجامايكــا وجُــزر     قامــت بهــا أجهــزة إنفــاذ القوانــين في ب
ــن اعــتقال       ــتحدة ع ــيا والولايــات الم ــندا وكولومب ــبهاما وك ال
ــيا،      ــدرات في كولومبـ ــارتلات المخـ ــبر كـ ــدى أكـ ــيس إحـ رئـ

ونـتج عـن العملـية أيضا       .  عضـوا مـن الكـارتل      ٥٠اضـافة إلى    
 ١ ٢٠٩وكــــــايين و كــــــيلوغراما مــــــن الك٦ ٥٣٩ضـــــبط  

ــته       ــا قيم ــن م ــن القنــب وأكــثر م ــيون ٢٥كــيلوغرامات م  مل
 .دولار أمريكي من العملات والموجودات

الولايــات المــتحدة وبلــدان في أوروبــا توفّــر ولا تــزال  -٣٣١
مــوارد لمكافحــة المخــدرات في أمــريكا الجنوبــية مــن خــلال       
ــثل     ــيادين مخــتلفة، م ــتعددة الأطــراف في م ــية وم ــات ثنائ  اتفاق
ــائل     ــريبية والمسـ ــية والضـ ــيقات الجنائـ ــين والتحقـ ــاذ القوانـ إنفـ
القضـائية والتنمـية البديلة والبرامج التثقيفية للوقاية من تعاطي          

 .المخدرات
  

  التشريعات والسياسات والإجراءات الوطنية         
 ٢٠٠٤سبتمبر  /في بوليفـيا، وافقت الحكومة في أيلول       -٣٣٢

حة الاتجار بالمخدرات للفترة  عـلى الاسـتراتيجية المـتكاملة لمكاف      
ــية   . ٢٠٠٨-٢٠٠٤ ــجيع التنمــ ــتراتيجية تشــ ــمن الاســ وتتضــ

ــبديلة المســتدامة واستئصــال زراعــة المحاصــيل غــير المشــروعة      ال
ومراقـبة الكـيماويات السـليفة ومـنع تسـريب ورقة الكوكا إلى             
قـنوات غـير مشـروعة ومـنع صـنع المخـدرات والاتجار بها على               

غسـل العـائدات المكتسـبة مـن أنشطة        نحـو غـير مشـروع ومـنع         
ــالمخدرات    ــتعلق ب ــير مشــروعة ت ــتراتيجية  . غ وتســتحدث الاس

ــاطي       ــن تعـ ــلاج مـ ــة والعـ ــلى الوقايـ ــدا عـ ــيزا جديـ ــا تركـ أيضـ
. المخـدرات وإعـادة إدمـاج المدمـنين عـلى المخدرات في المجتمع      

 على الخطة ٢٠٠٤مايو /وقـد وافقـت حكومـة بوليفـيا في أيـار       
، وهــي تســتند ٢٠٠٨-٢٠٠٤بديلة للفــترة الوطنــية للتنمــية الــ

ــنـزاهة والمشــاركة الاجتماعــية     ــبادئ الاســتدامة وال وفي . إلى م
 على الاستراتيجية   ٢٠٠٤يـناير   /بـيرو، وُوفـق في كـانون الـثاني        

وفي . ٢٠٠٧-٢٠٠٢الوطنــــية لمكافحــــة المخــــدرات للفــــترة 
 المرســوم الجديــد بشــأن السياســات الوطنــية     يعــززإكــوادور، 
خدرات دور السلطة المختصة، وهي المجلس الوطني       لمكافحـة الم  

لمكافحـة المخـدرات والمؤثّـرات العقلـية، ويـنص عـلى اتخاذ نهج        
مـتوازن بين الأنشطة الرامية إلى خفض الطلب على المخدرات           

 .غير المشروعة وعرضها

ــيا، ســيدخل إصــلاح لقــانون الإجــراءات    -٣٣٣ وفي كولومب
 كجزء من  ٢٠٠٥يناير  /ون الثاني  كان ١الجنائـية حيز النفاذ في      

، ٢٠٠٣إصــلاح شــامل لــنظام العدالــة الجنائــية؛ وخــلال عــام   
 قــانون محــدَّث بشــأن المــواد الخاضــعة للمراقــبة، يشــمل   أُصــدر

المخـدرات والمؤثّرات العقلية والسلائف، ودُرِّب القضاة على         
الــتدابير التشــريعية ذات الصــلة بعمــلهم في مجــال مــنع الاتجــار   

وفي الـبرازيل، ثمّة قانون جديد يعدل  . ات والسـلائف  بـالمخدر 
 ١٩٧٦أكتوبر  / تشرين الأول  ٢١ المؤرخ   6.368القـانون رقم    

ينـتظر حالـيا الاعـتماد مـن قـبل مجلس الشيوخ الاتحادي؛ وفي              
حـال اعـتماده، سوف يلغي القانون الجديد الأحكام الإلزامية        

نين إلى بالسـجن عـلى جـرائم تعـاطي المخـدرات، ويحـيل المدم           
. العــلاج، وســوف يــزيد العقوبــات عــلى الاتجــار بــالمخدرات  

وتــثق الهيــئة في أن القــانون الجديــد ســوف يكــون متســقا مــع   
 . أحكام المعاهدات الدولية لمراقبة المخدرات

وفـــيما يـــتعلق بالإجـــراءات الـــتي اتخـــذت لمـــنع غســـل  -٣٣٤
ــم      ــانون رق ــن في شــيلي الق ــد سُ ــه ق ــئة أن ــوال، تلاحــظ الهي  الأم

ــام    19.913 ــوال في ع ــلى  ٢٠٠٣ بشــأن غســل الأم ــنص ع ، وي
ــين      ــية والاستعاضــة عــن قوان إنشــاء وحــدة للاســتخبارات المال

.  أو تعزيزها  ١٩٩٥مكافحـة غسـل الأموال التي تعود إلى عام          
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ــرامة    ــثر صـ ــأن تدابـــير أكـ ــة بـ ــيا، أفـــادت الحكومـ وفي كولومبـ
 اتخــذت لتيســير مصــادرة الممــتلكات المتأتــية مــن الأنشــطة غــير  

المشـروعة قـد أدت إلى زيـادة كـبيرة في حـالات المصادرة تلك           
ــاراغواي عــن  . ٢٠٠٢مــنذ منتصــف عــام   وأبلغــت حكومــة ب

ــير       ــنبي غـ ــنقد الأجـ ــار الـ ــين إزاء تجـ ــاذ القوانـ ــات في إنفـ نجاحـ
الشـرعيين وفي تعزيـز الوحـدات القضـائية والضريبية؛ ولا يزال            

. البرلمانمشـروع قـانون لمكافحـة غسـل الأمـوال قـيد النظر في          
وفي بـــــيرو، اعـــــتمد الـــــبرلمان قانونـــــا يعـــــزز دور وحـــــدة      

. ٢٠٠٤يوليه  /الاسـتخبارات المالـية التي أُنشئت حديثا في تموز        
ــوال في      ــل الأمـ ــة غسـ ــية لمكافحـ ــتراتيجية وطنـ ــتُمدت اسـ واعـ

 .٢٠٠٤يناير /البرازيل في كانون الثاني

وبالنسـبة لمراقـبة السلائف، استمرت الأنشطة الرامية         -٣٣٥
إلى مراقـبة ومكافحـة اسـتخدام الكيماويات لصنع الكوكايين          

، ("Seis Fronteras")والهيرويـن في إطـار عملـية الحـدود السـتة      
وهـي مـبادرة إقليمـية تضـم إكوادور والبرازيل وبوليفيا وبيرو            

ــتحدة   ــيا، وكذلـــك الولايـــات المـ ــنـزويلا وكولومبـ ــا . وفـ كمـ
 بــرنامج تعاونــت الحكومــات في إطــار عملــية بيربــل، وهــي     

ــنات البوتاســيوم      ــنع تســريب برمنغ ــدولي لم ــذي (التعقــب ال ال
وعملــية ) يسـتخدم لصـنع الكوكـايين عــلى نحـو غـير مشـروع      

توبــاز، وهــي بــرنامج التعقّــب الــدولي لمــنع تســريب أنهــيدريد   
). الـذي يستخدم لصنع الهيروين على نحو غير مشروع    (الخـلّ   

ــيه /وفي بـــيرو، اعـــتُمد قـــانون جديـــد للســـلائف في تمـــوز  يولـ
، لـتعزيز الضـوابط والـنص على جزاءات أكثر صرامة           ٢٠٠٤

 .في حالة عدم الامتثال

وتُنسَّــــق بـــــرامج للوقايــــة والعـــــلاج مــــن تعـــــاطي     -٣٣٦
المخـدرات، بمـا في ذلك توفير التدريب ذي الصلة، بين بلدان            

ــنوبي   ــروط الجــ ــاراغواي  (المخــ ــواي وبــ ــتين وأوروغــ الأرجنــ
ء اهتمام خاص إلى إذكاء  وتشـمل تلك البرامج إيلا    ). وشـيلي 

الوعـي بشأن مخاطر تعاطي المخدرات بالحقن، الذي يمكن أن          

يـؤدي إلى انتشـار الأيـدز وفيروسه، وبشأن تعاطي المخدرات         
وفي شــيلي، يبـــين تقريــر مؤقّــت عــن تنفــيذ       . بــين الحوامــل  

 أن ٢٠٠٨-٢٠٠٣الاســتراتيجية الوطنــية الــتي تشــمل الفــترة 
لاضطلاع بها حسبما هو مخطّط لــه بـرامج الوقايـة قـد جرى ا      

في المـدارس والمنشآت العامة وأماكن العمل والمجتمعات المحلية       
وتلاحـــظ الهيـــئة أن حكومـــة   . الكـــبيرة والقـــوات المســـلحة  

أوروغــواي تضــطلع باستقصــاء بشــأن تعــاطي المخــدرات بــين 
الأشـخاص المحـتجزين لدى الشرطة؛ وإضافة إلى ذلك، يجري          

ــطة الوقا ــيم أنشـ ــدارس   تقيـ ــدرات في المـ ــاطي المخـ ــة مـــن تعـ يـ
والمراكــز الإصــلاحية بغــية وضــع اســتراتيجية موحــدة جديــدة 

 .للبلد
  

  الزراعة والإنتاج والصنع والاتجار والتعاطي    
  المخدرات      
لا يــزال يُكشــف عــن زراعــة القنــب عــلى نحــو غــير     -٣٣٧

مشـروع للاسـتعمال محلـيا بصورة رئيسية أو في بلدان أخرى            
يكا الجنوبـية، إذ يـبدو أنها آخذة في الازدياد في العديد            في أمـر  

فعـلى سـبيل المـثال، يُـزرع القنب في الجزء        . مـن تلـك الـبلدان     
وفي باراغواي، يُزرع أكثر من     . الشـمالي الشرقي من البرازيل    

 معظــم القنــب المنــتج إلى   ويُرســل هكــتار بالقنــب،  ٥ ٥٠٠
ــية . الســــوق الــــبرازيلية ـــا ويجــــري الاضــــطلاع بعملــ  أليانســ

("Aliança")              ـب عـلى نحووهـي حملـة لاستئصـال زراعـة القن ،
غــير مشــروع في المــنطقة الحدوديــة بــين بــاراغواي والــبرازيل،  

ــبلدان معــا ســنويا   كمــا أُبلــغ عــن استئصــال  . يشــنها هــذان ال
ــوادور   ــب في إكـ ــة القنـ ــبطيات القنـــب في  . زراعـ وزادت ضـ

 .المنطقة

 المســاحة المــزروعة ، انخفــض إجمــالي٢٠٠٣وفي عــام  -٣٣٨
 في ١١بشــجيرة الكوكــا في بوليفــيا وبــيرو وكولومبــيا بنســبة  

ــام    ــة بع ــة مقارن  هكــتار، ١٥٤ ٠٠٠، ليصــل إلى ٢٠٠٢المائ
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بيد أنه، حسبما   .  في عقـد مـن الـزمن        لــه  وىــوهـو أدنى مسـت    
 أعــلاه، تشــير الــتطورات الأخــيرة في     ٣٢٥ذكــر في الفقــرة   

أن الانخفـاض في إجمـالي   زراعـة شـجيرة الكوكـا إلى أنـه يـبدو      
المسـاحة المزروعة في أمريكا الجنوبية يقابله ازدياد في المحاصيل   

ورغـم أن إجمالي المساحة المزروعة بشجيرة الكوكا        . الزراعـية 
قـد انخفـض في كولومبـيا أكثر من أي مكان آخر في المنطقة،               

 هكتار ٨٦ ٠٠٠ إلى  ٢٠٠٢ هكتار في عام     ١٠٢ ٠٠٠مـن   
زادت تلـك الـزراعة في الواقع في بعض     ، فقـد    ٢٠٠٣في عـام    

الأجـزاء من ذلك البلد ولم تعد محصورة في المناطق النائية التي       
وإضــافة إلى ذلــك، اكتُشــف أن ثمّــة  . تفــتقر إلى الــبُنى التحتــية 

تحـولا نحـو زراعـة مسـاحات أصـغر، وربما يكون ذلك محاولة              
 لجعــل القــيام بجهــود الاستئصــال المــنطوية عــلى رش المحاصــيل  

وفضلا عن ذلك، يبدو أن أنواعا أكثر غلّة من         . أكـثر صعوبة  
 .شجيرة الكوكا قد أُدخلت في كولومبيا

ــاحة    -٣٣٩ ــيرو، اكتُشـــــف أن الانخفـــــاض في المســـ وفي بـــ
 في المائة   ٥ والبالغ   ٢٠٠٣المـزروعة بشـجيرة الكوكـا في عـام          

قـــد قابلـــه،  هكـــتار، ٤٤ ٢٠٠، لتـــبلغ ٢٠٠٢مقارنـــة بعـــام 
محصـول أعـلى نـتج عـن استخدام تقنيات     جزئـيا عـلى الأقـل،     

. زراعـية محسَّـنة مـثل زيـادة كثافة النباتات واستخدام الأسمدة           
ــالمخدرات       ــني ب ــتحدة المع ــم الم ــب الأم ــتقديرات مكت ــا ل ووفق

 هكتار مزروعا بشجيرة    ٢٣ ٦٠٠والجـريمة، فقـد كـان هناك        
، وثمّة دلائل مقلقة تنم عن     ٢٠٠٣الكوكـا في بوليفـيا في عام        

ــزراعة ربمــا تكــون قــد زادت خــلال تلــك الســنة   أن تلــك .  ال
واسـتخدام الــري والأسمـدة في زراعــة شـجيرة الكوكــا منتشــر    
الآن في بوليفــيا؛ ولهــذا الســبب، كــان المحصــول الــزراعي مــن  

 ممــا ٢٠٠٣ورقــة الكوكــا في ذلــك الــبلد أيضــا أعــلى في عــام 
 .كان عليه في السنوات السابقة

ل يُــبلّغ عــن زراعــة شــجيرة وإضــافة إلى ذلــك، لا يــزا -٣٤٠
الكوكـا عـلى نحـو غـير مشـروع في إكـوادور وفنـزويلا، قريبا         

مـن حـدود هذيـن الـبلدين مـع كولومبـيا؛ ولكن مدى زراعة               
ــا في      ــة بمداه ــبلدين صــغير مقارن ــن ال شــجيرة الكوكــا في هذي

وفي فنـزويلا، يقال إن تلك الزراعة      . الـبلدان المنـتجة الرئيسـية     
ارعين الذيــن يغــادرون كولومبــيا نتــيجة  تعــزى جزئــيا إلى المــز
وتكرر الهيئة مناشدتها جميع الدول في      . للـنـزاع في ذلـك الـبلد      

أمـريكا الجنوبية للتعاون فيما بينها من أجل منع انتقال زراعة           
 .المحاصيل غير المشروعة إلى مواقع أخرى

وفي جمــــيع الــــبلدان المذكــــورة أعــــلاه في أمــــريكا      -٣٤١
ــية، يجــري الق ــ  ــة شــجيرة الكوكــا،   الجنوب يام باستئصــال زراع

ــيا الـــتي يجـــري    ــتثناء كولومبـ يدويـــا في معظـــم الأحـــيان؛ باسـ
وفي . الاستئصال فيها بصورة رئيسية عن طريق رش المحاصيل       

كولومبــيا، يُعــتقد بــأن الانخفــاض في زراعــة شــجيرة الكوكــا   
عــلى نحـــو غـــير مشـــروع يُعـــزى في المقـــام الأول إلى الإنفـــاذ  

 ورش المحاصــــيل، حيــــث إن أنشــــطة رش الصـــارم للقوانــــين 
ــد بلغــت في عــام    ــيا،   ٢٠٠٣المحاصــيل ق  مســتوى قياســيا عال

رغــم أن ســوء الطقــس قــد أعــاق عملــية الــرش في نهايــة عــام    
وفي المقـابل، يجري القيام باستئصال تلك الزراعة في         . ٢٠٠٣

وتود الهيئة أن تشدد مرة     . بوليفـيا وبـيرو طوعا، إلى حد كبير       
ى أن الاسـتمرار في خفـض زراعـة شـجيرة الكوكا     أخـرى عـل   

عــلى نحــو غــير مشــروع، ســواء كــان ذلــك طوعــا أو نتــيجة    
لجهـود المنع، سوف يعتمد على القدرة على توفير سبل عيش           

ولذلــك، تُعــد . بديلــة مســتدامة لــلمزارعين في الــبلدان المنــتجة
مواصـلة المجـتمع الـدولي دعـم مبادرات التنمية البديلة في تلك             

 .لدان وتوسيعها أمرا جوهرياالب

وبــــناء عــــلى الــــتقديرات المــــتعلقة بــــزراعة شــــجيرة  -٣٤٢
ــايين في     ــالي للكوكـ ــنع الإجمـ ــية الصـ ــدرت إمكانـ ــا، قُـ الكوكـ

 طنا، مقارنة ٦٥٥ بما مقداره ٢٠٠٣أمـريكا الجنوبـية في عام    
لاحظة أن  وجدير بالم . ٢٠٠٢ طـن في عـام       ٨٠٠بمـا مقـداره     

ــام   ــرقم الخــاص بع ــناء عــلى  قــد ح٢٠٠٣ُال   المحاصــيلســب ب
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الزراعــية الســابقة، وهــو رقــم ربمــا لم يعــد صــالحا في أوقــات    
وإضـافة إلى ذلـك، ثمّة دلائل تشير        . ازديـاد المحاصـيل الزراعـية     

إلى أن الكوكـايين المصـنوع مـن ورقة الكوكا قد أصبح أيضا             
أكـثر فعالـية، لأن المـتجرين بـدأوا في استخدام أساليب أفضل             

ايين مــن ورقــة الكوكــا وأصــبحوا أكــثر   لاســتخلاص الكوكــ
ولا يــزال معظــم الكوكــايين   . خــبرة في اســتخدام الســلائف  

يصـــنع في كولومبـــيا، ولكـــن مـــن المعـــروف أن الصـــنع غـــير   
المشـروع للكوكـايين يحدث أيضا أو حدث، خلال السنوات          
الأخــــيرة، في بلــــدان أخــــرى في أمــــريكا الجنوبــــية باســــتثناء 

ومبــيا، أدت جهــود إنفـــاذ   وفي كول. أوروغــواي وبــاراغواي  
 إلى زيـــادة ٢٠٠٤ و٢٠٠٣القوانـــين المعـــززة خـــلال عـــامي  

الكشـف عن مختبرات سرية كانت تستخدم لصنع الكوكايين    
 .وتفكيكها

ــغ     -٣٤٣ ــة الكوكــا، الــتي أُبل وكانــت المضــبوطات مــن ورق
عـنها بصورة رئيسية في بلدان أمريكا الجنوبية التي يجري فيها            

عـلى نحو غير مشروع، قد تضاعفت في        إنـتاج ورقـة الكوكـا       
. ، بسبب تعزيز جهود المنع    ٢٠٠٢ مقارنـة بعـام      ٢٠٠٣عـام   

ولا يـزال الاتجار بالكوكايين في المنطقة يتألّف في المقام الأول      
نقــل شــحنات الكوكــايين الموجهــة إلى    : مــن الاتجــار العابــر  

ــا   ــتزايدة إلى أوروبـ ــفة مـ ــتحدة، أو بصـ ــبر . الولايـــات المـ وتعتـ
 والــبرازيل وفــنـزويلا أكــثر الــبلدان تأثّــرا في أمــريكا   إكــوادور

الجنوبـية بالاتجـار بالكوكـايين، رغـم أن الاتجـار العابر قد زاد              
وتُهرَّب . في بلـدان أخـرى في المـنطقة، مثل الأرجنتين وشيلي          

كمـيات مـتزايدة مـن الكوكـايين مـن البرازيل وكولومبيا عبر             
الية في أفريقــيا، وبصــورة الــبرتغال إلى الــبلدان الــناطقة بالــبرتغ 

كما توجد  . رئيسـية أنغـولا وموزامبـيق، وإلى جـنوب أفريقـيا          
تقاريـر تفـيد بـأن الكوكـايين الـوارد مـن أمريكا الجنوبية يعاد               

وخــلال عــام   . شــحنه عــبر عــدة بلــدان أفريقــية إلى أوروبــا      
، أُبلـغ عـن حدوث      ٢٠٠٤ والنصـف الأول مـن عـام         ٢٠٠٣

ايين أو عــن بقائهـا مســتقرة  زيـادة في المضـبوطات مــن الكوك ـ  
ــادة في      ــغ عــن زي ــية؛ وأُبل ــريكا الجنوب ــبلدان في أم في معظــم ال
المضــبوطات مــن الكوكــايين في عــدد مــن الــبلدان في المــنطقة، 

 ٣٤١وفي سورينام، ضُبط . خصوصـا في فـنـزويلا وكولومبـيا    
كـــيلوغراما مـــن الكوكـــايين في مهـــبط ســـري للطائـــرات في  

 .٢٠٠٣نوفمبر /تشرين الثاني

ــب،   -٣٤٤ ــي القريـ ــتوى أكســـدة   وفي الماضـ ــي مسـ دلّ تدنـ
الكوكــايين المضــبوط عــلى نجــاح عملــية بيربــل، وهــي بــرنامج   

ــنات البوتاســيوم     ــنع تســريب برمنغ ــدولي لم ــب ال ــوم . التعقّ وتق
حكومــات الـــبلدان المشـــاركة في العملــية باســـتبانة مشـــروعية   

كات المسـتخدمين النهائـيين وتحديـد الاحتـياجات الفعلـية للشر          
المعنـية، مـن أجـل ضـمان عدم حدوث أي تسريب من قنوات              

 ،٢٠٠٢، وعلى غرار عام     ٢٠٠٣وفي عام   . الـتوزيع الداخلـية   
اســتمر اكتشــاف وتفكــيك مختــبرات ســرية كانــت تســتخدم   
ــا يشــير إلى أن      ــيا، مم ــنات البوتاســيوم في كولومب لصــنع برمنغ
 المـتجرين قـد وجدوا سبلا أخرى للحصول على الكيماويات         

وليس من المدهش أنه قد أُبلغ . بالكمـيات الـتي يحتاجون إليها     
ــاراغواي     ــبوط في بــ ــايين المضــ ــاء الكوكــ ــادة في نقــ ــن زيــ عــ
ــد مشــابها      ــنقاء لم يصــبح بع ــيا، رغــم أن مســتوى ال وكولومب
 .للمستويات التي بلغها في منتصف تسعينات القرن العشرين

وبيــنما لا يــزال يجــري استكشــاف منهجــيات ممكــنة   -٣٤٥
للحصـول عـلى تقديـرات سليمة لزراعــة خشخــاش الأفيــون          
ــريكا      ــيــون غــير المشــروع في أم ــتــاج الأف غــير المشــروعــة وإن

 قد  هكتار٤ ٠٠٠الجنوبـية، تعـتقد حكومة كولومبيا أن نحو        
، وذلـك بناء على  ٢٠٠٣اسـتُخدمت لذلـك الغـرض في عــام       

أصل، جملـة أمـور مـنها إجمالي مساحة خشخاش الأفيون المست     
ويفـــترض أن إجمـــالي  .  هكـــتار تقريـــبا ٣ ٠٠٠الـــذي بلـــغ  

المســـاحة المــــزروعة بخشـــخاش الأفــــيون لم يتغـــير كــــثيرا في    
          السـنوات الأخـيرة، رغم جهود الاستئصال المنطوية على رش
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كمـا يسـتمر بذل جهود الاستئصال التي تستهدف     . المحاصـيل 
 .زراعة الخشخاش غير المشروعة في بيرو وفنـزويلا

ولا يــزال يجــري صــنع الهيرويــن في أمــريكا الجنوبــية،   -٣٤٦
وبصـورة رئيسـية في كولومبيا؛ ويُرسل معظم الهيروين المصنع         

ومـا فتئت المضبوطات من الهيروين في  . الولايـات المـتحدة   إلى  
المـنطقة في ازديـاد؛ أمـا الـبلد الـذي يُـبلَّغ عـادة عن أنه مصدر                  

 استمرت كولومبيا،   وبينما. الهيرويـن المضـبوط هـو كولومبـيا       
، في الإبـلاغ عن أعلى مستويات المضبوطات        ٢٠٠٣في عـام    

مــــن الهيرويــــن في أمــــريكا الجنوبــــية، زاد مســــتوى تلــــك       
ــادة كــبيرة في عــام    ــنـزويلا زي  وظــلّ ٢٠٠٢المضــبوطات في ف

مـرتفعا مـنذ ذلـك الحـين، وهو ما قد يمثّل دليلا على أن ذلك            
ئيســـية المســـتخدمة الـــبلد يعـــد واحـــدا مـــن دروب العـــبور الر

 .لتهريب الهيروين من المنطقة

وحســبما أفــادت بــه حكومــة كولومبــيا، فقــد هُــرب   -٣٤٧
 في المائــة مــن الكــيماويات الــتي اســتُخدمت في  ٩٥أكــثر مــن 

ذلــك الــبلد في صــنع العقــاقير غــير المشــروعة إلى الــبلد مــن        
 ٥خارجـه ولم يسـرب مـن الـتوزيع الداخـلي المشـروع سوى        

هـو مـا يسـلّط الضـوء عـلى حاجة البلدان المجاورة             في المائـة؛ و   
إلى أن تـتحلّى بالـيقظة وأن تمـنع تهريـب تلك الكيماويات إلى       

وأشـارت حكومـات العديد من البلدان في أمريكا         . كولومبـيا 
الجنوبـية، بمــا فـيها حكومــة كولومبــيا، إلى أنهـا قــد قامــت، في    

ت ، بعـدد مـتزايد مـن الضبطيات لتلك الكيماويا     ٢٠٠٣عـام   
، بتفكيك عدة مختبرات    ٢٠٠٤ و ٢٠٠٣وقامـت، في عـامــي      

. ســـرية كانـــت تســـتخدم في صـــنع العقـــاقير غـــير المشـــروعة  
ويســاور الهيــئة قلـــق بــالغ مـــن عــدم تقـــديم كولومبــيا إلـــيها      
معلومــــات عــــن ضــــبطيات مــــن تلــــك الكــــيماويات أو أي 

وترغب . معلومـات تـتعلق بمنشأ أو مقصد الكيماويات المعنية    
أن تشـدد مـرة أخـرى عـلى ضـرورة إجراء تحقيقات           الهيـئة في    

بشــأن المضــبوطات مــن الســلائف بغــية الــتعرف عــلى دروب  

ــتائج تلــك   . الاتجــار المســتخدمة  ــبغي أن تجــري مشــاطرة ن وين
التحقـيقات مـع الهيـئة، حـتى تحـذّر الحكومـات الأخـرى، عند          

 .الاقتضاء

ورغـم أنـه يجـري تعـاطي عشبة القنب وراتنج القنب             -٣٤٨
لى نطـاق واسـع في أمـريكا الجنوبـية، فهمـا ليسا بالضرورة              ع ـ

ففي فنـزويلا، على سبيل المثال،     . عقّـاري الـتعاطي الرئيسـيين     
يُذكـر أن تعـاطي القنـب يـأتي مباشرة بعد تعاطي الكوكايين،       
ــية بعــد      ــبة الثان ــبرازيل في المرت ــأتي تعــاطي القنــب في ال ــنما ي بي

صـاء وطـني بشـأن تعاطي       وفي استق . تعـاطي البنـزوديازيبيـنات   
 حُدد القنب ٢٠٠٣المخـدرات أُجـري في أوروغـواي في عام        

ــتعاطي     ــاري الـ ــبارهما عقّـ ــب، باعتـ ــذا الترتيـ ــايين، بهـ والكوكـ
وبيـنما أبلغـت عـدة بلدان في المنطقة عن زيادة في      . الرئيسـيين 

تعـاطي العقاقير، استمر انتشار تعاطيها في شيلي في الانخفاض        
ــنه استقصــاء وطــني بشــأن طــلاب    أو الاســتقرار، حس ــ بما بي

 ودراسة أُجريت  ٢٠٠٣المـدارس الـثانوية أجـري خـلال عـام           
ــيانات جمعــتها لجــنة  . ٢٠٠٢خــلال عــام  " ســيكاد"ووفقــا لب

لأجـل دراسـة مقارنـة بشـأن تـناول العقـاقير غـير المشروعة في         
ــناك اخــتلافات      ــية، كانــت ه ــريكا اللاتين ــتقاة في أم ــدان من بل

نية الحصول على تلك العقاقير في البلدان       كـبيرة في مدى إمكا    
ــثر        ــاقير أك ــك العق ــلى تل ــية الحصــول ع ــبر إمكان ــية؛ وتعت المعن
صــعوبة في إكــوادور وأوروغــواي ممــا هــي علــيه في بــاراغواي 

 .وفنـزويلا
  

  المؤثّرات العقلية       
ــلمؤثّرات     -٣٤٩ ــنطاق ل هــناك صــنع غــير مشــروع محــدود ال

، فُكّكت مختبرات   ٢٠٠٣ عام   وفي. العقلـية في أمريكا الجنوبية    
في ) إكستاسي (”MDMA“سـرية كانـت تُستخدم لصنع عقّار        

 ”MDMA“الأرجنــتين وســورينام؛ كمــا أُبلــغ عــن صــنع عقّــار  
ــنـزويلا   ) إكستاســي( ــزال . عــلى نحــو غــير مشــروع في ف ولا ت
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تجــري في بلــدان في المــنطقة ضــبطيات للمنشــطات الــتي تُهــرب  
ــن أوروبــا     يــزال تســريب طائفــة مــن    ولا. بصــورة رئيســية م

ــأنها       ــية بش ــاء وصــفات طب ــراط في إعط ــية والإف ــرات العقل المؤثّ
مسـتمرين، ممـا يجسـد حاجـة الحكومات إلى تعزيز الرقابة على             
ــبة وفحــص    وصــف المستحضــرات الصــيدلانية الخاضــعة للمراق
السـجلات المتعلقة بمبيعات تلك المستحضرات، حسبما طلبت        

لم يـبلّغ عـن ضـبطيات من كيماويات          و )٤٠(.الهيـئة ذلـك مـرارا     
 ســوى الــبرازيل وشــيلي، ممــا يبــين أنــه  ٢٠٠٣سُــرِّبت في عــام 

ربمـا يكـون عـلى سلطات إنفاذ القوانين في البلدان الأخرى في             
 .المنطقة أن تولي مزيدا من الاهتمام لذلك المجال

  
  البعثات 
ــانون الأول   -٣٥٠ ــبرازيل في كـ ــثة إلى الـ ــئة بعـ / أوفـــدت الهيـ
ــ  ووجـــدت أن الحكومـــة قـــد بذلـــت جهـــودا  ٢٠٠٣مبر ديسـ

وفي الوقت  . لتنفـيذ أحكام المعاهدات الدولية لمراقبة المخدرات      
ذاتـه، اسـتبانت البعـثة عـددا من المجالات التي تبعث على القلق              
مـن الوضـع الحـالي لسياسـات الحكومـة بشـأن مكافحة تعاطي              

ى مواصلة  وتشـجع الهيـئة الحكومة عل     . المخـدرات والاتجـار بهـا     
إيــلاء أولويــة علــيا لمســائل مكافحــة المخــدرات، وخصوصــا       
ضـــمان أن تـــتاح لجمـــيع الهيـــئات المعنـــية بالمســـائل المـــتعلقة       

 .بالمخدرات موارد كافية لتمكينها من الاضطلاع بوظائفها

وتبــين أحــدث دراســة عــن الانتشــار الوبــائي لــتعاطي    -٣٥١
 هذا البلد تعاطي    المخـدرات أُجريـت في الـبرازيل أنـه ينتشـر في           

ــة      ــنات أو أدوي ــثل البنـزوديازيبي ــية م ــباع بوصــفات طب ــة ت أدوي
ــين   ــلى الكودي ــك     . تحــتوي ع ــزيد عــن تل ــرفة الم ــن أجــل مع وم

المشـكلة والـتمكّن من معالجتها على نحو صحيح، تشجع الهيئة           
الحكومـة بشـدة عـلى رصد وتحليل أنماط وصف العقاقير بصفة     

اء ذلـــك المعـــدل العـــالي أوثـــق مـــن أجـــل تحديـــد الأســـباب ور
وتوصـي الهيـئة بـأن تُطلـق مـبادرة على           . لـتعاطي تلـك العقـاقير     

نطـاق الـبلد لتثقيف أعضاء المهن الطبية، وكذلك عامة الناس،           
بشـــأن التـــناول الرشـــيد للعقـــاقير المخـــدرة والمؤثّـــرات العقلـــية 

 .وتشجيع القيام بممارسات سليمة في وصف العقاقير الطبية

أنـــه قـــد بذلـــت جهـــود لـــتعزيز مراقـــبة      وفي حـــين  -٣٥٢
الكـيماويات الـتي يغلب استخدامها في صنع العقاقير على نحو    
غـير مشـروع، لم تنشـئ السـلطات المختصـة بمراقـبة السلائف           
علاقـات عمـل بــين تلـك الكـيانات كمــا لا يوجـد تنســيق أو      

وتود الهيئة أن تشدد على أن وجود    . تـبادل لـلمعلومات بينها    
راقـبة السـلائف يتطلّـب تعاونـا نشـطا وعلاقات           نظـام فعـال لم    

. عمـل جـيدة بـين مخـتلف السـلطات الرقابية والإنفاذية المعنية            
ــتعاون بـــين     ــمان الـ ــلى ضـ ــة عـ ــئة الحكومـ ولذلـــك تحـــثّ الهيـ
الســلطات الرقابــية وســلطات إنفــاذ القوانــين المعنــية بمراقــبة       
السـلائف وأن تطلـب إلى جمـيع تلـك السـلطات إقامة قنوات              

الة لتبادل المعلومات بصفة منتظمةعمل فع. 

وتحـــيط الهيـــئة عـــلما بـــالجهود الـــتي بذلـــتها الـــبرازيل  -٣٥٣
لمكافحـة الاتجـار بـالمخدرات والـزيادة الـتي حدثـت مؤخرا في            

ورغم ذلك،  . ضـبطيات الكوكـايين في الـبلد، على حد سواء         
فـإن عـدم وجـود تعـاون بـين قـوات الشرطة الاتحادية وقوات               

ــية تلــك     الشــرطة في ال ــات يحــد بصــورة خطــيرة مــن فعال ولاي
ولذلـك، تشـجع الهيئة البرازيل على مواصلة تكثيف         . الجهـود 

الـــتعاون وتـــبادل المعلومـــات بـــين قـــوات الشـــرطة الاتحاديـــة   
وقـوات الشـرطة في الولايـات، مـن أجل التمكّن من مواجهة             

 .الاتجار بالمخدرات على نحو أكثر تنسيقا وفعالية
  

  آسيا    -  جيم   
  شرق وجنوب شرق آسيا               
 التطورات الرئيسية 

٣٥٤-  ،في جــنوب شــرق آســيا، إنــتاج خشــخاش     اســتمر
، ٢٠٠٤وفي عــــام . الأفــــيون غــــير المشــــروع في الانخفــــاض
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انخفضــت زراعــة خشــخاش الأفــيون غــير المشــروعة انخفاضــا   
كمــا . كــبيرا في جمهوريــة لاو الديمقراطــية الشــعبية ومــيانمار    

ولم تعــد . لأفــيون غــير المشــروع  انخفــض متوســط محصــول ا  
ــن غــير المشــروعين     ــيون والهيروي ــند مصــدرا رئيســيا للأف . تايل

وكانــت هــناك زراعــة صــغيرة الــنطاق لخشــخاش الأفــيون في   
ولم يبلّغ . المـناطق النائـية والجبلـية في الجـزء الشمالي من تايلند         

 .عن أي إنتاج للأفيون في فييت نام

مفيتامينــية، وخصوصــا ولا يــزال صــنع المنشــطات الأ  -٣٥٥
الميثامفيــتامين والاتجــار بهــا وتعاطــيها عــلى نحــو غــير مشــروع   

وضُبطت . يمـثّل شـاغلا كـبيرا في شـرق وجـنوب شـرق آسـيا            
ــيانمار     ــبين وم ــبلِّر في الفل ــتامين المت ــيات كــبيرة مــن الميثامفي كم

كمــا أبلغــت تايلــند عــن ضــبط كمــيات كــبيرة مــن  . والــيابان
ــتامين، خصوصــا في  ــراص الميثامفي وأبلغــت معظــم  .  شــكل أق

ــار     ــبطيات عقّـ ــبيرة في ضـ ــادة كـ ــن زيـ ــنطقة عـ ــبلدان في المـ الـ
“MDMA”) ٢٠٠٣في عام ) إكستاسي. 

ــدان في    -٣٥٦ ــية في عــدة بل ــبدو أن تعــاطي المــواد الأفيون وي
شــرق وجــنوب شــرق آســيا، خصوصــا في تايلــند والصــين       
وفييـت نـام وكمـبوديا ومـيانمار، قـد ابـتعد عـن الأفيون واتجه                

ــة لاو الديمقراطــية الشــعبية  . إلى الهيرويــن وفي تايلــند وجمهوري
والصــين وفييــت نــام وكمــبوديا ومــيانمار، توضــح البــيانات       
المــتعلقة بالالــتحاق بمراكــز العــلاج مــن تعــاطي المخــدرات أن  
الهيرويــن هــو الســبب الأساســي لــتلقّي مــتعاطي المخــدرات       

الـذي يستعمله   كمـا يعـد الهيرويـن المخـدر الرئيسـي           . للعـلاج 
مـتعاطو المخـدرات بـالحقن، ممـا يـثير قلقا بشأن انتقال الأيدز              

 .وفيروسه في العديد من البلدان في المنطقة

ــن     -٣٥٧ ــالحقن الذيـــ ــدرات بـــ ــتعاطو المخـــ ــزال مـــ ولا يـــ
يتشـاركون في المحـاقن يشـكّلون أكـبر نسبة مئوية من حالات           

ــت     ــالأيدز وفيروســه في الصــين وفيي ــدة ب ــامالإصــابة الجدي .  ن
وأبلــغ عــن أن معــدل التشــارك في المحــاقن وصــل إلى مســتوى   

في المائـة في بعـض الأجـزاء مـن تايلند وماليزيا             ٥٠عـال يـبلّغ     
وتلاحــظ الهيــئة بارتــياح أن الحكومــات والمــنظّمات . ومــيانمار

ــتزاما مطّــردا    غــير الحكومــية والمــنظّمات الدولــية قــد أبــدت ال
ر الـدولي الخامس عشر المعني   وقـد عُقـد المؤتم ـ    . بمعالجـة المسـألة   

ــن   ــانكوك مـ ــالأيدز في بـ ــوز١٦ إلى ١١بـ ــيه / تمـ . ٢٠٠٤يولـ
وكــان الموضــوع المحــوري لــلمؤتمر هــو حصــول جمــيع الفــئات 

ــيم والإعــلام والعــلاج    ــتأثّرة عــلى خدمــات التعل . المصــابة والم
ــز      ــلة تعزيـ ــلى مواصـ ــلة عـ ــبلدان ذات الصـ ــئة الـ ــجع الهيـ وتشـ

ج لـتعاطي المخدرات بالحقن   جهودهـا للتصـدي للوبـاء المـزدو       
 .والأيدز وفيروسه

  
 الانضمام إلى المعاهدات  

 
في مـنطقة شـرق وجـنوب شرق آسيا، لم تصبح بعد              -٣٥٨

جمهوريـة كوريـا الشـعبية الديمقراطية وكمبوديا طرفين في أي           
الهيئة تينك  وتدعو   .مـن المعـاهدات الدولـية لمراقـبة المخـدرات         

ــلى الم  ــديق عـ ــن  الدولـــتين إلى التصـ ــزيد مـ ــاهدات بـــدون مـ عـ
ليشتي على التصديق على    -كمـا تشـجع الهيئة تيمور     . الـتأخير 

 .المعاهدات في أقرب وقت ممكن

وترحــب الهيــئة بانضــمام جمهوريــة لاو الديمقراطـــية      -٣٥٩
ــنة   ــتوبر / في تشـــرين الأول١٩٨٨الشـــعبية إلى اتفاقـــية سـ أكـ

ــة إلى أن تصــبح طــرفا في      . ٢٠٠٤ ــئة تلــك الدول ــو الهي وتدع
 بدون  ١٩٦١ المعـدل لاتفاقـية ســنة        ١٩٧٢روتوكول سـنة    ب ـ

 .مزيد من التأخير
  

 التعاون الإقليمي  
 

ــئة أن عــددا مــن الاجــتماعات الإقليمــية     -٣٦٠ تلاحــظ الهي
ــند     ــرا في تايل ــد عُقــد مؤخ ــبة الســلائف ق وكــان . بشــأن مراق

الاجـتماع الأول لكـبار المسؤولين والاجتماع الوزاري الأول    
ســـي بشـــأن مكافحـــة المخـــدرات بـــين تايلـــند  للـــتعاون الخما
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وجمهوريـة لاو الديمقراطـية الشعبية والصين وميانمار والهند قد        
ــند، في تمــوز   ــدا في شــيانغ راي تايل ــيه /عُق ، وعُقــد ٢٠٠٣يول

اجـــتماع كـــبار المســـؤولين الـــثاني للـــتعاون الخماســـي بشـــأن  
مكافحــة المخــدرات بــين تايلــند وجمهوريــة لاو الديمقراطــية      

ــعب ــند في بــــتايا، تايلــــند، في     الشــ ية والصــــين ومــــيانمار والهــ
 .٢٠٠٤أبريل /نيسان

ــين رابطــة أمــم       -٣٦١ ــتمرار الــتعاون ب ــب الهيــئة باس وترح
والصــين في إطــار خطــة عمــل ) آســيان(جــنوب شــرقي آســيا 

عملـيات تعـاون رابطـة أمـم جـنوب شـرقي آسيا والصين رداً               
نون وفي كـــا). خطـــة عمـــل أكـــورد(عـــلى العقـــاقير الخطـــرة 

ــثاني ــناير /ال ــلى مذكّــرة     ٢٠٠٤ي ــيان والصــين ع ــت آس ، وقّع
ــتراتيجيات عملـــية لمكافحـــة الجـــريمة عـــبر    تفـــاهم لوضـــع اسـ
الوطنــية، بمــا في ذلــك الاتجــار بــالمخدرات والإرهــاب وغســل  

وفي إطـار مذكرة التفاهم تلك، وافقت الدول على         . الأمـوال 
ون في تــبادل المعلومــات وتــبادل الموظّفــين وتدريــبهم والــتعا     

كمــا اتفقــت . مجــال إنفــاذ القوانــين وإجــراء بحــوث مشــتركة  
عـلى عقـد اجـتماع سـنوي لاسـتعراض تنفـيذ مذكرة التفاهم         

ــبلة   ــيان  . ومناقشــة الخطــط المق وفي أول اجــتماع وزاري لآس
رابطة آسيان إضافة إلى جمهورية كوريا والصين       (زائـدا ثلاثـة     

 ١٩بانكوك في   بشـأن الجـريمة عبر الوطنية، عُقد في         ) والـيابان 
، جرى تبادل للآراء بشأن الجهود      ٢٠٠٤يناير  /كـانون الثاني  

المشــتركة لتــناول المســائل السياســية والأمنــية الإقليمــية، مــثل   
الإرهــاب، الــتي ترتــبط بأشــكال أخــرى لــلجريمة عــبر الوطنــية 

 .مثل الاتجار بالمخدرات وغسل الأموال

 المسؤولين  وتلاحـظ الهيئة أن الاجتماع السنوي لكبار       -٣٦٢
 عـلى مذكّرة التفاهم بشأن      ١٩٩٣مـن الـدول الموقّعـة في عـام          

ــيكونغ       ــنطقة الم ــة في م ــبلدان الواقع ــين ال مكافحــة المخــدرات ب
تايلـند وجمهوريـة لاو الديمقراطـية الشـعبية والصين وفييت نام            (

 إلى ١٧قــد عُقــد في كــرابي، تايلــند، مــن  ) وكمــبوديا ومــيانمار

ق الاجـتماع عـلى مواصـلة تعزيز        واتف ـ. ٢٠٠٤مـايو   / أيـار  ١٩
الـتعاون الإقلـيمي وإقامة روابط مؤسسية لأجل تقاسم النهوج          
المبــتكرة وأفضــل الممارســات في مجــالي التنمــية الــبديلة المجتمعــية  

كما . والقضـاء عـلى زراعـة خشـخاش الأفـيون غـير المشـروعة             
أقـر الاجـتماع اتخـاذ تدابـير أقـوى للتصـدي لـتعاطي المنشطات         

ــدز في    الأمفي ــيروس الأيـ ــابة بفـ ــتعرض للإصـ ــية الـ ــية وقابلـ تامينـ
ــدرات     ــناء القـ ــية، وكذلـــك بـ ــتجازية والمجتمعـ ــاط الاحـ الأوسـ

وتشـيد الهيـئة بالدول الموقّعة      . القضـائية وقـدرات النـيابة العامـة       
دعــم "عــلى مذكّــرة الــتفاهم عــلى إســهامها مالــيا في مشــروع  

 ".شراكة مذكّرة التفاهم في شرق آسيا

الهيــئة بمخــتلف الجهــود الثنائــية الــتي تُــبذل في  وتشــيد  -٣٦٣
ــتاج والاتجــار غــير      شــرق وجــنوب شــرق آســيا لمكافحــة الإن

 .المشروعين بالمخدرات
  

 التشريعات والسياسات والإجراءات الوطنية  
 

، شــنت الصــين حملــة مدتهــا ٢٠٠٤أبــريل /في نيســان -٣٦٤
قــام خمســة أشــهر لمكافحــة الاتجــار بــالمخدرات، مركّــزة في الم 

الأول عـلى مقاطعة يونان، التي يشتبه في أن معظم المخدرات           
. القادمـــة مـــن المثلّـــث الذهـــبي تهـــرب مـــنها إلى داخـــل الـــبلد 

وخـلال السـنوات الـثلاث الماضـية، بلغـت ضـبطيات الهيروين         
 في المائــة مــن ٨٠في يونــان، الــذي يقــال أن مصــدره مــيانمار، 

د ضُــبط مــا  وكــان ق ــ. جمــيع ضــبطيات الهيرويــن في الصــين   
 كـيلوغرام مـن الهيروين في مقاطعة يونان في   ٨ ٠٠٠مجموعـه   

وعقـــب نجـــاح خطـــة مـــيانمار الخمســـية الأولى . ٢٠٠٣عـــام 
، ٢٠٠٤-١٩٩٩للقضـاء عـلى المخـدرات، التي شملت الفترة         

أُطلقـت خطــة خمســية ثانــية للقضــاء عــلى المخــدرات، تشــمل  
ــترة  ــتقدم ا   . ٢٠٠٩-٢٠٠٤الف ــلما بال ــئة ع ــذي وتحــيط الهي ل

ــة عــلى مواصــلة      ــيانمار حــتى الآن وتشــجع الحكوم أحــرزته م
 .جهودها



 

 78 
 

 E/INCB/2004/1 

وتلاحـظ الهيـئة بقلـق أن إندونيسـيا والفلـبين وميانمار          -٣٦٥
لا تـزال مدرجـة في قائمـة الـبلدان والأقالـيم الـتي تعتبرها فرقة            

غير "العمـل المعنـية بالإجـراءات المالـية المـتعلقة بغسل الأموال              
فحـة غسـل الأموال أو لديها جوانب    في جهـود مكا   " مـتعاونة 

بيد . قصـور بالغـة في نظمهـا الخاصـة بمكافحـة غسـل الأموال             
أن الهيـئة تلاحـظ الـتقدم الـذي أُحـرز في تلـك الـبلدان لمعالجة             

. أوجـه الضـعف في نظمهـا وتشـجعها عـلى مواصلة جهودها            
ــد        ــنفّذ كــل بل ــم أن ي ــن المه ــرة أخــرى أن م ــئة م ــد الهي وتؤكّ

لصـلة المـتعلقة بمـنع غسل الأموال باعتبارها         التشـريعات ذات ا   
 .جزءا لا يتجزأ من الحرب على الاتجار بالمخدرات

  
  الزراعة والإنتاج والصنع والاتجار والتعاطي    
  المخدرات 
مـا زال القنــب يُــزرع في جمــيع أنحــاء شــرق وجــنوب   -٣٦٦

ــيا  ــنطقة،     . شــرق آس ــيم في الم ــبلدان والأقال ــت معظــم ال وأبلغ
دونيسـيا وجمهوريــة كوريـا ومــنطقة هونـغ كونــغ    خصوصـا إن 

الصـينية الإداريـة الخاصـة ومنغوليا وميانمار، عن انخفاض كبير       
. ، مقارنة بالسنة السابقة   ٢٠٠٣في ضـبطيات القنـب في عـام         

ــة لاو      ــيها جمهوريـ ــا فـ ــبلدان، بمـ ــن الـ ــيلا مـ ــددا قلـ ــيد أن عـ بـ
ــاد      ــغ عــن زي ــد أبل ــيابان، ق ــيزيا وال ة الديمقراطــية الشــعبية ومال

 .كبيرة في تلك الضبطيات

ولا يـزال يجـري تعـاطي القنـب في العديـد مـن البلدان                -٣٦٧
في شـرق وجـنوب شرق آسيا، خصوصا في إندونيسيا وبروني           

 .دار السلام وجمهورية كوريا والفلبين وماليزيا ومنغوليا

ــابقة،     -٣٦٨ ــنة الس ــرار الس ــلى غ ــة لاو شــهدت وع جمهوري
إنــتاج الأفــيون  انخفاضــا كــبيرا في الديمقراطــية الشــعبية ومــيانمار

ونتـــيجة لجهـــود الحكومـــة    . ٢٠٠٤غـــير المشـــروع في عـــام   
المتواصــلة للقضــاء عــلى إنــتاج خشــخاش الأفــيون في جمهوريــة  
لاو الديمقراطـية الشعبية، انخفضت المساحة المزروعة على ذلك         

 ١٢ ٠٠٠ في المائة، من     ٤٥الـنحو في الـبلد مـرة أخرى بنسبة          
ــام   ــام ت هكــ٦ ٦٠٠ إلى ٢٠٠٣هكــتار في ع . ٢٠٠٤ار في ع

ــزروعة بخشـــخاش    ــاحة المـ ــيانمار، انخفـــض مجمـــوع المسـ وفي مـ
 ٦٢ ٢٠٠ في المائـــة، مـــن ٢٨الأفـــيون غـــير المشـــروع بنســـبة 

. ٢٠٠٤ هكتار في عام     ٤٤ ٢٠٠ إلى   ٢٠٠٣ار في عـام     تهك ـ
ومقارنـة بالسنة السابقة، انخفض إجمالي إنتاج الأفيون الخام في          

ــام  ــبة ٢٠٠٤عــ ــة لاو  ٦٤ بنســ ــبا في جمهوريــ ــة تقريــ  في المائــ
 . في المائة في ميانمار٥٤الديمقراطية الشعبية وبنسبة 

وأُبلـغ عـن ضـبطيات للأفيون في عدة بلدان في شرق          -٣٦٩
وجـنوب شـرق آسـيا، بما في ذلك جمهورية كوريا وجمهورية            

. نام وماليزيا وميانمار واليابان لاو الديمقراطـية الشـعبية وفييت   
، فُكّكـــت ســــبعة مختـــبرات ســـرية لصــــنع    ٢٠٠٣وفي عـــام  

ــغ     ــغ كون ــة مختــبرات في مــنطقة هون ــيانمار وثلاث الهيرويــن في م
 .الصينية الإدارية الخاصة

والمـواد الأفيونـية هي المخدرات التي يكثر تعاطيها في           -٣٧٠
ــيا    ــلى انتشــار    . شــرق وجــنوب شــرق آس ــغ عــن أع ــد أُبل وق

وريــة لاو الديمقراطــية لــتعاطي المــواد الأفيونــية في تايلــند وجمه 
وأبلغـت جمهوريـة كوريـا ومالـيزيا ومنطقة      . الشـعبية ومـيانمار   

هونــغ كونــغ الصــينية الإداريــة الخاصــة عــن زيــادة في تعــاطي   
 في المائة ٧٠وفي السـنة ذاتهـا، كـان    . ٢٠٠٣الأفـيون في عـام     

مـن المدمـنين عـلى المخـدرات المسـجلين في الصـين قد سُجلوا        
وأبلغت تايلند وفييت نام وكمبوديا     . ينبسـبب تعـاطي الهيرو    

 .وماليزيا وميانمار واليابان عن زيادة في تعاطي الهيروين

وأبلـغ عـدد قليل من البلدان في شرق وجنوب شرق            -٣٧١
ــار       ــيد أن الاتجـ ــايين؛ بـ ــاطي الكوكـ ــادة في تعـ ــن زيـ ــيا عـ آسـ

 .بالكوكايين وتعاطيه في المنطقة بأسرها لا يزال محدودا
  

  العقلية   المؤثّرات     
ــطات الأمفيتامينــية       -٣٧٢ ــبيرة مــن المنش ــبدو أن كمــية ك ي

تصــنع عــلى نحــو غــير مشــروع في المــناطق الحدوديــة لمــيانمار؛   
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وتهـرب الكـيماويات اللازمـة لصـنع تلك العقاقير الاصطناعية          
وتشجع الهيئة الحكومات . إلى مـيانمار مـن الـبلدان المجـاورة لها      

الوثيق عبر الحدود وتعزيز المراقبة    المعنـية عـلى مواصـلة تعاونها        
 .على السلائف في تلك المناطق

وأبلغـــت معظـــم الـــبلدان في شـــرق وجـــنوب شـــرق   -٣٧٣
آسـيا، بمـا في ذلـك جمهوريـة كوريا والصين والفلبين وماليزيا             
ومـيانمار واليابان، عن زيادة كبيرة في إجمالي كمية المنشطات           

ــام    ــبطت في عـ ــتي ضُـ ــية الـ ــام  ٢٠٠٣الأمفيتامينـ ــة بعـ ، مقارنـ
 مختــبرا ســريا كانـــت   ١١، فُكّــك  ٢٠٠٣وفي عــام  . ٢٠٠٢

 ٦تسـتخدم لصنع المنشطات الأمفيتامينية في الفلبين وفُكّكت      
 ٤٩٠ورغـم أنـه تمّ ضـبط ما مجموعه     . مختـبرات في إندونيسـيا    

كـــيلوغراما مـــن المنشـــطات الأمفيتامينـــية في الـــيابان في عـــام  
سنة السابقة، عندما تمّ ، وهـو رقـم أعـلى بقلـيل مـن ال           ٢٠٠٣
 كـيلوغراما، فإن المضبوطات من تلك المنشطات        ٤٤٦ضـبط   

 .١٩٩٩ظلّت تتناقص في البلد منذ عام 

ــثي مــتعاطي المنشــطات     -٣٧٤ وتســتأثر آســيا بأكــثر مــن ثل
الأمفيتامينـية في العـالم، وتسـتأثر مـنطقة شـرق وجنوب شرق        

.  آســيا في المائــة مــن مــتعاطي الأمفيــتامين في ٩٥آســيا بــنحو 
وفي شـرق وجـنوب شـرق آسـيا، لا يفـوق تعـاطي المنشطات        

وأُبلـــغ عـــن أعـــلى . الأمفيتامينـــية إلا تعـــاطي المـــواد الأفيونـــية
ــند، تلـــيها الفلـــبين    انتشـــار لـــتعاطي تلـــك المنشـــطات في تايلـ

، ٢٠٠٣وفي عــام . ومــنطقة ماكــاو الصــينية الإداريــة الخاصــة 
 كمية المنشطات   أبلغـت فييـت نـام عن زيادة كبيرة في إجمالي          

 .الأمفيتامينية المضبوطة وفي تعاطي تلك المنشطات

وأخـذت جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية تبرز كبلد         -٣٧٥
عـبور هـام للمـتجرين بالمنشطات الأمفيتامينية التي تصنع على         
ــيانمار وترســل إلى       ــة لم ــناطق الحدودي ــير مشــروع في الم نحــو غ

بالعقـاقير المصنوعة على نحو غير      كمـا أخـذ المـتجرون       . تايلـند 

مشـروع في شـرق وجـنوب شـرق آسيا يستخدمون كمبوديا      
 .بصفة متزايدة كبلد عبور

ولا يـزال الميثامفيـتامين يصـنع عـلى نحو غير مشروع             -٣٧٦
 .في الصين وميانمار، وبقدر أقل في الفلبين

 في المائــــة مــــن جمــــيع ضــــبطيات    ٩٠ويــــتم نحــــو   -٣٧٧
ــتامين في ال ــالم في شــرق وجــنوب شــرق آســيا   الميثامفي وفي . ع

ــام  ــه   ٢٠٠٢ع ــا مجموع ــبط م ــن  ١٣ ٧٦٠، ضُ ــيلوغراما م  ك
  كيلوغراما٥ ٨٣٠وضبطت الصين . لميثامفيـتامين في المنطقة  ا

، وهو ما يفوق كثيرا     ٢٠٠٣مـن الميثامفيـتامين المتـبلِّر في عام         
 كــيلوغراما ٣ ١٩٠، عــندما ضُــبط ٢٠٠٢مـا ضُــبط في عــام  

، ضبطت الشرطة   ٢٠٠٤فـبراير   /شـباط   وفي. مـن تلـك المـادة     
ــبلِّر كانــت قــد      ــتامين المت ــية كــبيرة مــن الميثامفي ــيابان كم في ال

وبينما يكون الميثامفيتامين . هُربـت من مقاطعة تايوان الصينية   
الــذي يصــنع عــلى نحــو غــير مشــروع في مــيانمار في شــكل         
أقـراص في الغالـب، فقـد فُكّـك أيضا مختبر سري واحد لصنع             

 .٢٠٠٣مفيتامين المتبلِّر في ذلك البلد في عام الميثا

ويـبدو أن عـدة بلـدان في شـرق وجـنوب شرق آسيا            -٣٧٨
-٢- ميثيلين ديوكسي فينيل٤،٣تعـد مصـادر رئيسـية لمادتي       

ــليفتان تســتخدمان في صــنع       ــروبانون والســافرول، وهمــا س ب
 .بصورة غير مشروعة) إكستاسي (”MDMA“عقّار 

ــادة كـ ــ  -٣٧٩ ــن زيـ ــغ عـ ــية  وأُبلـ ــالي كمـ ــار بيرة في إجمـ عقّـ
“MDMA”)  المضـبوط في معظـم الـبلدان والأقاليم     ) إكستاسـي

، بما في ٢٠٠٣في مـنطقة شـرق وجـنوب شـرق آسـيا في عام           
ذلـك إندونيسيا وماليزيا ومنطقة هونغ كونغ الصينية الإدارية         

عقّار وأُبلغ عن أن مختبرا سريا واحدا لصنع        . الخاصـة واليابان  
“MDMA”) مــنطقة هونــغ كونــغ    قــد فُكّــك في  )ســيإكستا

 .٢٠٠٣الصينية الإدارية الخاصة في عام 
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ــار تعـــــاطي   -٣٨٠ ــار وبيـــــنما ظـــــلّ انتشـــ  ”MDMA“عقّـــ
ــتامين،   )إكستاســي( ــتعاطي الميثامفي ــة ب  منخفضــا نســبيا مقارن

في عدة بلدان في    عقّار  فقـد أُبلـغ عـن زيـادة في تعـاطي ذلك ال            
ــن شــرق وجــنوب شــرق  د والصــين  آســيا، وخصوصــا في تايل
 .وفييت نام وكمبوديا

وكـان تعـاطي الكيتامين، خصوصا بين الشباب، وهو      -٣٨١
 آسيا، قد ظلّ شـرق وجـنوب شـرق   ظاهـرة طـرأت مؤخـرا في     

ــبلدان      . منخفضــا ــيل مــن ال ــدد قل ــغ عــن تعاطــيه في ع ــد أبل وق
والأقالـيم في المنطقة، خصوصا في تايلند وسنغافورة وفييت نام        

قة هونـــغ كونـــغ الصـــينية الإداريـــة ومـــنطوكمـــبوديا ومالـــيزيا 
 .الخاصة
وقـد أحـرزت السلطات في جنوب شرق آسيا تقدما          -٣٨٢

مــلحوظا في التصــدي للاتجــار بالإيفــيدرين والســودوإيفيدرين  
في المـــنطقة حيـــث يشـــكّل صـــنع الميثامفيـــتامين بصـــورة غـــير 

والأهــم مــن ذلــك هــو أن تحلــيل . مشــروعة مصــدر قلــق بــالغ
ير إلى أن الحكومـــات تعمـــل الآن  بـــيانات المضـــبوطات تشـ ــ 

بالتنســـيق فـــيما بيـــنها للتوصـــل إلى حلـــول عملـــية للمشـــكلة 
وقــد لوحـظ تحقــيق  . المشـتركة المـتعلقة بتســريب الكـيماويات   

ــنع      ــاقم صــ ــث تفــ ــيا حيــ ــرق آســ ــنوب شــ ــات في جــ نجاحــ
الميثامفيــــتامين بصــــورة غــــير مشــــروعة في مــــيانمار، خــــلال  

يدرين الـذي سُرب من     السـنوات القلـيلة الماضـية، بـتوفّر الإيف ـ        
. قـنوات توزيـع داخلية في الصين وهُرب بعد ذلك إلى ميانمار           

وبالإضـافة إلى آلـيات المراقـبة التي أنشأتها الصين لمنع عمليات            
التســريب مــن قــنوات الــتوزيع الداخلــية، ســاعدت الجهــود       
الإقليمـية الحكومـات المعنـية عـلى اسـتبانة آلـيات عمل عملية              

والهيئة واثقة من أن تلك     . لائف عبر الحدود  لمـنع الاتجـار بالس    
الحكومـات ستواصل اجتماعات عملها الثلاثية وأنه سيجري         

 .الابلاغ عن مزيد من النجاحات في تلك المناطق
وأُبلـــغ عـــن انخفـــاض في إجمـــالي كمـــية الســـلائف       -٣٨٣

شرق وجنوب  في معظم البلدان في   ٢٠٠٣المضـبوطة في عـام      

ين ومــيانمار؛ باســتثناء الفلــبين،  آســيا، بمــا في ذلــك الصــشــرق
. الـتي أبلغــت عـن زيــادة كــبيرة في كمـية الســلائف المضــبوطة   

ولا تـزال سـليفة المنشـطات الأمفيتامينية التي تُضبط في أغلب            
. الأحـيان في المنطقة هي الإيفيدرين، ويليها حمض فينيل الخل        

 كــيلوغرام مــن الإيفــيدرين في ٣٠٠، ضُــبط ٢٠٠٣وفي عــام 
 وفي الصـين، ظلّـت كمـية الإيفيدرين المضبوطة تزداد      .مـيانمار 
ضية؛ واستمر ذلك الاتجاه في عام       خـلال    ليلة الما سنوات الق ال
 الإيفيدرين   كيلوغرام من  ٥ ٨٠٠، عـندما تمّ ضـبط       ٢٠٠٣

ــبلد  ــك الــــ ــام . في ذلــــ ــبـط ٢٠٠٤وفي عــــ  ٥ ٦٥٠، ضُــــ
ــيلوغرام ــيدرين و ـاكــ ــن الإيفــ ــن  ١ ٥٠٠ مــ ــيلوغرام مــ  كــ

ــبين  فيالســودوإيفيديرين  ــبرات ســرية في الفل ــة مخت وفي .  ثلاث
 قرص  ٤٠٠ ٠٠٠، ضُـبط في أستراليا      ٢٠٠٤أبـريل   /نيسـان 

ــرى    ــليفة أخـ ــي سـ ــودوإيفيدرين، وهـ ــن السـ ــطاتمـ  للمنشـ
ورداً . الأمفيتامينـية؛ وكانـت الأقـراص قـد نُقلـت مـن مالــيزيا      

عـــلى الضـــوابط الأكـــثر فعالـــية المفروضـــة عـــلى الإيفـــيدرين  
ــاو  ــودوإيفيدرين، يحـ ــيماويات  والسـ ــريب كـ ــتجرون تسـ ل المـ

أخـــرى لاســـتعمالها في الصـــنع غـــير المشـــروع للمنشـــطات      
-٢-فينيل-١الإمفيتامينـية، يشـكّل فـيها حمـض فينيل الخلّ و          

ــلان  ــيماويات المفضـ ــروبانون الكـ ــئة  . بـ ــن ثمّ تلاحـــظ الهيـ ومـ
بارتــياح أن حكومــات الــبلدان في جــنوب شــرق آســيا قــد       

لك المواد وأنها استبانت،   أنشـأت آلـيات مراقـبة مناسبة على ت        
نتـيجة لذلك، محاولات لتسريب حمض فينيل الخلّ من الصين          

بروبانون -٢-فينيل-١إلى الهـند وكذلـك محـاولات لتسريب         
مـن الصـين عـبر مـنطقة هونـغ كونـغ الصـينية الإدارية الخاصة              

 .٢٠٠٤إلى فييت نام في عام 
  

  البعثات 
مـــارس  /آذارزارت بعـــثة مـــن الهيـــئة إندونيســـيا في     -٣٨٤

وتلاحـظ الهيـئة مـع التقدير التزام حكومة إندونيسيا          . ٢٠٠٤
بالتصــدي لــتعاطي المخــدرات والاتجــار بهــا وترحــب بالــتدابير  
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الخاصـة الـتي تـتخذها السـلطات لـتعزيز الإطار القانوني الحالي             
وتــثق الهيــئة في أن اتخــاذ تدابــير تشــريعية     . لمراقــبة الســلائف 

ن السلطات من الامتثال لأحكام     وإداريـة ملائمـة سـوف يمكّ ـ      
 . بصورة أفضل١٩٨٨اتفاقية سنة 

بـيد أن الهيـئة تلاحظ أن عدم الإبلاغ المستمر من قبل        -٣٨٥
إندونيسـيا عـن المسائل المتعلقة بضبط العقاقير غير المشروعة قد    
يكـون نتيجة عدم التنسيق بين الهيئة الوطنية لشؤون المخدرات          

وترى . سـية لمراقـبة الأغذية والعقاقير  والوكالـة الوطنـية الإندوني    
الهيـئة أنه ينبغي للحكومة أن تشرع، في أقرب وقت ممكن، في            
إجــراء مشــاورات بــين الإدارات ذات الصــلة المعنــية بأنشــطة      
مراقــبة العقــاقير، وخصوصــا الهيــئة الوطنــية لشــؤون المخــدرات  

 يلزم  والوكالـة الوطنـية لمراقـبة الأغذية والعقاقير، بغية إجراء ما          
ــد وظــائف كــل      ــية، وتحدي ــيات العمــل الحال مــن تنقــيحات لآل

أو تعزيــز الصــلات اللازمــة بــين تلــك /إدارة بوضــوح وإقامــة و
وتعــتقد الهيــئة أن الحكومــة ســوف تضــمن، لــدى      . الإدارات

قـــيامها بذلـــك، أن يتحســـن التنســـيق الداخـــلي وأن تكـــون      
المســتطاع تقاريــرها المقدمــة إلى الهيــئة في المســتقبل كاملــة قــدر 

 .وأن تدرج فيها جميع المعلومات اللازمة

وبيــــنما زاد تعــــاطي المخــــدرات والاتجــــار بهــــا في      -٣٨٦
إندونيسـيا، اتخـذت الحكومـة تدابـير هامة لتعزيز مرافق علاج            
مـتعاطي المخـدرات وإعـادة تأهيلهم؛ وتقدر الهيئة، على وجه           

يسية الخصـوص، الجهـود الكـبيرة الـتي تبذلها السلطات الإندون          
لمكافحـة الانتشـار المـثير للفـزع للأيـدز وفيروسـه بـين متناولي               

 .المخدرات بالحقن

وأخــيرا، تلاحــظ الهيــئة أن حكومــة إندونيســيا تــتخذ   -٣٨٧
ــوال     ــية لغســل الأم ــلمعايير الدول ــثال ل ــير للامت وترحــب . تداب

ــية       ــاملات المال ــتقارير المع ــز الإندونيســي ل ــئة بإنشــاء المرك الهي
ع الهيـئة الحكومـة على تزويد المركز بالموارد         وتشـج . وتحليـلها 

 .اللازمة لكي يحقّق النتائج المرجوة منه

مـــايو /وقـــد أوفـــدت الهيـــئة بعـــثة إلى تايلـــند في أيـــار  -٣٨٨
، وذلـك في المقـام الأول لتقييم جهود الحكومة خلال           ٢٠٠٤
، وهــي حملــة مســتمرة عــلى  "الحــرب عــلى المخــدرات "حملــة 

ولاحظت . لاتجار بالمخدرات وتعاطيها  نطـاق الـبلد لمكافحة ا     
الهيئة، بصفة خاصة، تقارير تفيد بحدوث عمليات قتل خلال          

وأعربـــت عـــن رغبـــتها في جمـــع  " الحـــرب عـــلى المخـــدرات"
ــير      ــة ومــا اتخــذ مــن تداب ــتعلق بالحمل ــيما ي معلومــات شــاملة ف

وتلقّــت البعــثة معلومــات مفصــلة مــن  . وإجــراءات فــيما بعــد
 الخاصة التي أُنشئت للتحقيق في تلك       الحكومـة بشـأن الـلجان     

الحــالات وأُبلغــت بــأن بعــض الحــالات قــد أُخضــعت بــالفعل   
وإضــافة إلى ذلــك، أُبلغــت البعــثة بــأن     . لإجــراءات قضــائية 

ــن المســؤولين       ــد م ــد اســتهلّت ضــد العدي ــية ق إجــراءات جنائ
وتقدر الهيئة تلك الجهود وتثق     . الحكومـيين المـتهمين بالفسـاد     

ــيما   في أن الحكومــة ــيها ف  ســوف تواصــل تقــديم المعلومــات إل
 .يتعلق بالتقدم المحرز في تلك التحقيقات

ــه، عقـــب    -٣٨٩ ــا بأنـ ــئة أيضـ ــلى  "وأبلغـــت الهيـ الحـــرب عـ
وتلقّت . ، انخفضـت مشـكلة تعـاطي الميثامفيتامين       "المخـدرات 

 الهيـئة معلومـات مفصـلة عـن عـلاج المدمـنين عـلى المخدرات               
لما بجهــود الحكومــة وتحــثّها عــلى  وتحــيط الهيــئة ع ــ. في تايلــند

اتخـاذ تدابـير مسـتدامة للتصـدي لمشـكلة تعاطي المخدرات في             
 .تايلند

كمـا تلقّـت الهيئة معلومات من حكومة تايلند تتعلق            -٣٩٠
وتشــاطر الهيــئة . بمشــكلة تعــاطي الكيــتامين المــتزايدة في الــبلد 

الحكومـة فيما يساورها من قلق بشأن ذلك التطور؛ وتلاحظ         
لهيــئة أنــه يمكــن ملاحظــة وجــود تعــاط مــتزايد للكيــتامين في   ا

ــنطقة شــرق وجــنوب شــرق آســيا       ــاكن أخــرى، داخــل م أم
وتشجع الهيئة المجتمع الدولي على     . وخارجهـا عـلى حد سواء     

إيـلاء اعتــبار جــاد للشــروع في الإجـراء المبــين في اتفاقــية ســنة   
 . لإخضاع الكيتامين للمراقبة الدولية١٩٧١
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ــية  ٢٠٠٤مــارس /آذاروفي  -٣٩١ ــزيارة تقن ــئة ب ، قامــت الهي
ــيمور ــن    -إلى تـ ــرفا في أي مـ ــد طـ ــبح بعـ ــتي لم تصـ ــتي، الـ ليشـ

وكــان هــدف . المعــاهدات الدولــية الــثلاث لمراقــبة المخــدرات 
الــزيارة التقنــية هــو الــتعريف بالهيــئة وعمــلها بالــترويج لتنفــيذ  
المعـاهدات الدولية لمراقبة المخدرات والحصول على معلومات        

ليشــتي، وتقيــيم  -عــن وضــع مكافحــة المخــدرات في تــيمور    
 .الآليات والهياكل القائمة لمنع الاتجار بالمخدرات

-ويســاور الهيــئة القلــق مــن أن الموقــع الجغــرافي لتــيمور  -٣٩٢
ليشـتي والحمايـة غـير الكافية لحدودها وسواحلها يمكن أن يؤديا         

وقــد . وذجــيإلى أن يعتــبرها المــتجرون بــالمخدرات بلــد عــبور نم
اعترفـت السـلطات بأن تعاطي المخدرات والاتجار بها موجودان          

وفي حين أن   . ليشتي ولكن على نطاق منخفض جدا     -في تـيمور  
ليشـتي فيما يتعلق بالاتجار بالمخدرات      -الوضـع الحـالي في تـيمور      

ــبلدان المجــاورة، لا    وتعاطــيها قــد لا يكــون مشــابها للوضــع في ال
القليل عن ذلك الوضع؛ ولذلك،     يعـرف فـيما عـدا ذلـك سوى          
ليشـتي على النظر في الشروع في       -تشـجع الهيـئة سـلطات تـيمور       

إجـراء استقصـاء وطـني لتقيـيم مـدى تعـاطي المخدرات والاتجار             
 .بها والنظر في اتخاذ إجراءات وقائية

ــئة بارتــياح أن ســلطات تــيمور   -٣٩٣ ليشــتي -وتلاحــظ الهي
 اللوازم الطبية،  أخـذت تشـرع في صـوغ تشـريع شامل لمراقبة          

بمـا في ذلـك المخـدرات والمؤثّرات العقلية، وتشجع السلطات           
عـلى صـوغ تلك التشريعات وفقا لأحكام المعاهدات الدولية          

 .لمراقبة المخدرات

وأخـيرا، تحـيط الهيـئة عـلما بجهـود بعثة الأمم المتحدة              -٣٩٤
لــتقديم الدعــم في تــيمور الشــرقية في توفــير المســاعدة للهــياكل 

لإداريـة الأساسـية والمساعدة على تطوير مختلف الخدمات في          ا
 .ليشتي-تيمور

  جنوب آسيا        
 التطورات الرئيسية 

 
لا تــزال مــنطقة جــنوب آســيا تشــهد زيــادة في توافــر   -٣٩٥

المخـدرات وتعاطـيها بسـبب قربها من المناطق الرئيسية لإنتاج           
، وانتشــار المــواد الأفيونــية، في الهــلال الذهــبي والمثلّــث الذهــبي 

زراعـــة القنـــب محلـــيا عـــلى نطـــاق واســـع وازديـــاد تســـريب   
 .المنتجات الصيدلانية

ولا يـزال تدفّـق الهيرويـن في اتجـاه بلدان جنوب آسيا         -٣٩٦
مـن أفغانستان، أكبر منتج للأفيون غير المشروع وأكبر مصنِّع        

وكــان أحــد دواعــي . لــلهيروين في العــالم، يــأخذ في الازديــاد 
ولي إنفـاذ قوانـين المخـدرات في الهـند يتمثّل           القلـق لـدى مسـؤ     

فـــيما اكتُشـــف مؤخـــرا مـــن مســـاحات مـــزروعة بخشـــخاش  
الأفـيون عـلى نحـو غـير مشـروع في جنوب الهند، بالقرب من        
ــة إلى ســري لانكــا وملديــف     ــالهيروين المؤدي دروب الاتجــار ب

وثمّـة مستحضـرات صـيدلانية محتوية       . وبلـدان في غـرب آسـيا      
ــلى مخــدرات ومؤ  ثّــرات عقلــية تصــنع عــلى نحــو مشــروع      ع

ولكـنها تسـرَّب وتهـرَّب من الهند إلى بنغلاديش وسري لانكا           
وقد استعيض عن الدروب البحرية للاتجار      . وملديـف ونيـبال   

بـالمخدرات المؤديـة مـن الهـند إلى سـري لانكـا ومن باكستان              
 .إلى الهند بدروب جوية وبرية

 أول استقصاء وطني    وتلاحـظ الهيـئة أن الهـند أجـرت         -٣٩٧
وبـــين . بشـــأن مـــدى تعـــاطي المخـــدرات وأنماطـــه واتجاهاتـــه 

ــية،     ــواد الأفيونــ ــتعاطي المــ ــالي لــ ــدل العــ ــاء أن المعــ الاستقصــ
ــدان      ــالحقن يع ــناول المخــدرات ب ــاد شــيوع ت وخصوصــا ازدي

كما كشف الاستقصاء أن ثمّة . مجـالين رئيسـيين مـثيران للقلق      
مختلفة، تتراوح من أشربة    زيـادة في تعاطي منتجات صيدلانية       

ــيها إلى مضــادات     للســعال يشــكّل الكوديــين مــادة أساســية ف
 .للقلق في شكل أقراص ومسكّنات يجري تناولها بالحقن
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وتـــزداد حـــالات الإصـــابة بفـــيروس الأيـــدز المتصـــلة   -٣٩٨
بتـناول المخـدرات عن طريق الحقن نتيجة للتحول من تعاطي           

ى الأخص في الهند ونيبال،     الأفـيون إلى تعـاطي الهيرويـن، وعل       
ــثل       ــالحقن م ــناولها ب ــتي يجــري ت ــاطي المســكّنات ال ــاد تع وازدي

ولاحظـت السـلطات الهندية     . البوبريـنورفين والبروبوكسـيفين   
بقلــق عــودة الصــنع غــير المشــروع للميــثاكوالون والاتجــار بــه   

عـلى نطاق   ) إكستاسـي  (”MDMA“للظهـور، وتعـاطي عقّـار       
 .محدود ومؤخرا جدا

  
  نضمام إلى المعاهدات الا 
جمـــيع الـــدول الســـت في جـــنوب آســـيا أطـــراف في    -٣٩٩

وبوتـان ليست طرفاً بعد في اتفاقية سنة    . ١٩٨٨اتفاقـية سـنة     
ــبال ليســت طــرفاً بعــد في  ١٩٧١ واتفاقــية ســنة ١٩٦١ ، وني

وتحـثّ الهيـئة هـاتين الدولتين على اتخاذ         . ١٩٧١اتفاقـية سـنة     
 .إجراءات سريعة لمعالجة الوضع

  
  التعاون الإقليمي  
الــتي وضــعتها  " خــريطة الطــريق إلى الســلام  "تدعــو  -٤٠٠

حكومـة الهند إلى إقامة تعاون وحوار متجددين بين باكستان          
ــرة       ــن أشــكال الجــريمة العاب ــيره م ــند بشــأن الإرهــاب وغ واله

ــالمخدرات  ــار بـ ــثل الاتجـ ــلحدود مـ ــة،  . لـ ــبلوغ تلـــك الغايـ ولـ
هات تنسيق لتقاسم   حـددت السـلطات في باكسـتان والهند ج        

المعلومــــــات والاســــــتخبارات العملياتــــــية بشــــــأن الاتجــــــار 
ــالمخدرات ــيعو المســتوى مــن    . ب واعــتمد مســؤولو جمــارك رف

ســري لانكــا والهــند اســتراتيجيات عــلى الصــعيد العملــياتي       
وكجـزء من الأنشطة التي يجري      . لمكافحـة تهريـب المخـدرات     

عاون الجمركي الاضـطلاع بهـا في إطـار اتفـاق ثـنائي بشأن الت       
بـين ملديـف والهـند، عقد مسؤولو جمارك رفيعو المستوى من     

وقرر . ٢٠٠٤مايو  /هذيـن الـبلدين اجـتماعا في مالـيه في أيـار           

المســؤولون في الاجــتماع إنشــاء نقــاط اتصــال لأنشــطة إنفــاذ  
القوانـــين لمـــنع مخـــتلف أنـــواع الجـــريمة، بمـــا في ذلـــك تهريـــب  

رك الهـــندية عـــلى كمـــا وافقـــت ســـلطات الجمـــا. المخـــدرات
ــاذ      ــا في ملديــف عــلى التدريــب في مجــال إنف مســاعدة نظيراته

 .قوانين المخدرات

وأنشـــأ مجلـــس وزراء رابطـــة جـــنوب آســـيا للـــتعاون  -٤٠١
، في دورتـه الـرابعة والعشـرين، المعقودة في          )سـارك (الإقلـيمي   

، أفرقة عاملة رفيعة  ٢٠٠٤يناير  /إسـلام آبـاد في كـانون الثاني       
ــتعل  ــا في   المســتوى، ي ق أحدهــا بأنشــطة الصــحة والســكان، بم

، ٢٠٠٤مــايو / وفي أيــار. ذلــك المســائل المتصــلة بــالمخدرات 
ــتحدة       ــم الم ــرنامج الأم ــين ســارك وب ــاهم ب وُقّعــت مذكــرة تف

لدعم بلدان جنوب   ) يونيدز(المشـترك بشـأن الأيدز وفيروسه       
وترحـب الهيئة   . آسـيا في جهـود الوقايـة مـن الأيـدز وفيروسـه            

 الرامـية إلى تمكـين وحـدة رابطـة جـنوب آسيا لرصد              بالمـبادرة 
جـــرائم المخـــدرات في المشـــروع الإقلـــيمي لمراقـــبة الســـلائف  
ــدور أكــثر       ــيام ب ــالدول الأعضــاء في ســارك مــن الق الخــاص ب
فعالـية في إدارة المعلومـات المتعلقة بمراقبة السلائف في جنوب           

ين بوتـان  وتلاحـظ الهيـئة مـع الـتقدير الـتعاون المُـعـزَّز ب ـ      . آسـيا 
والـــبرنامج الاستشـــاري لـــلمخدرات الـــتابع لخطـــة كولومـــبو 
ــيا والمحــيط       ــية التعاونــية في آس ــية الاقتصــادية والاجتماع للتنم

وأوصت حلقة . الهـادئ، خصوصـا في أنشـطة مـنع المخدرات      
عمـل بشـأن الوقايـة مـن تعاطي المخدرات، نُظّمت بدعم من             

المدارس حكومـة بوتـان، بوضـع سياسـات وبـرامج تستهدف            
والـرعاية الصـحية وأمـاكن العمـل وإنفاذ القوانين وغيرها من            

 .المجالات ذات الصلة
 

  التشريعات والسياسات والإجراءات الوطنية         
تجـري حالياً في سري لانكا، مناقشة مشروع تشريع          -٤٠٢

ــزراعة القنــب بصــورة محــدودة وخاضــعة      ــتوقَّع أن يســمح ب يُ
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ــبة لأجــل اســتعمال زهــاء     مــن الإخصــائيين  ١٦ ٠٠٠للمراق
ويســتخدم . الممارســين للطــب الأيورفــيدي المســجلين محلــيا    

الإخصـائيون الممارسـون في الوقـت الحـالي قنبا مسحوقا تقوم            
مؤسســة العقــاقير الأيورفــيدية بتجهــيزه مــن القنــب المضــبوط   

ولأن اســتخدام القنــب المســحوق لا يــتفق مــع      . وبــيعه لهــم 
ح التشــريع المقــترح لمفــوض الأســاليب التقلــيدية، فســوف يتــي 

الطـب الأيورفـيدي في إدارة الطـب الأيورفـيدي بسري لانكا        
زراعــة القنــب في موقــع مركــزي واحــد، بعــد أن يــتم تقديــر   
الكمــيات المطلوبــة، مــع مــراعاة مــا يلــزم مــن تدابــير لــلحماية  

وإذا مــا اعــتُمد مشــروع التشــريع، فــإن الهيــئة لعــلى . والمراقــبة
ي الامتـثال بصــفة كاملـة لجمـيع أحكــام    ثقـة بأنـه ســوف يجـر   

 ).٢٨ و٢٣بما فيها أحكام المادتين  (١٩٦١اتفاقية سنة 

وتــنظر الجمعــية الوطنــية في بوتــان في وضــع مشــروع  -٤٠٣
" غير مشروعة"تشـريع سـوف يتضمن قائمة بالعقاقير المسماة    

وإضـافة  . ويحـدد جـزاءات لـتعاطي تلـك العقـاقير والاتجـار بهـا       
ت الجمعـــية الوطنـــية بـــتحديد جهـــة وصـــل  إلى ذلـــك، أوصـــ

 .مركزية لتنسيق أنشطة مكافحة المخدرات

ويتضـح مـن التقارير المقدمة من الهند أنه يجري تنفيذ          -٤٠٤
مراقـبة جـيدة عـلى الـواردات والصـادرات مـن المواد الخاضعة        

ــية بــيد أنــه وُجــد أن مراقــبة صــنع المخــدرات   . للمراقــبة الدول
ــية وا  ــرات العقلـ ــير    والمؤثّـ ــورة غـ ــا بصـ ــا وتوزيعهـ ــتاجرة بهـ لمـ

مشـروعة في الهـند غـير كافـية، حسـبما تبـين مـن التقارير غير             
الكاملـــة الـــتي تقدمهـــا الحكومـــة إلى الهيـــئة ومـــن تســـريب       

ولا بد من تعزيز    . مستحضـرات صـيدلانية مصـنوعة في الهـند        
المراقـبة عـلى قـنوات الـتوزيع الداخلـية لـلمخدرات والمؤثّرات             

 المخــدرات الخاضــعة للمراقــبة مــتاحة بســهولة في   العقلــية لأن
وتناشــد الهيــئة حكومــة الهــند زيــادة أنشــطتها في مجــال   . الهــند

إنفــاذ القوانــين، خصوصــا عــلى مســتوى تجــارة الــتجزئة، وأن 
تشـن حمـلات تثقيفـية وإعلامـية لإذكاء وعي الصيادلة وعامة            

ثّرات الـناس فـيما يتعلق بالمسؤولية عن تعاطي المخدرات والمؤ         
وتُعـد خطــة الحكومـة لإدراج معلومــات عـن تعــاطي    . العقلـية 

ــاء    ــرامج إذكـ ــية، إضـــافة إلى بـ ــناهج المدرسـ المخـــدرات في المـ
الوعـي القائمـة الـتي تضـطلع بهـا منظّمات غير حكومية بشأن            

 .منع تعاطي المخدرات، تطورا إيجابيا

وفي سـري لانكا، أُقيم مشروع طوعي وطني يهدف           -٤٠٥
خطـة عمـل طويلـة الأجـل للوقاية من تعاطي مواد          إلى صـوغ    

الإدمـان وإعـادة تأهــيل مـتعاطي تلـك المــواد، وذلـك في إطــار      
الـبرنامج الحكومـي لمكافحـة الجريمة والأعمال الإجرامية ذات         

وفي إطـار ذلـك المشروع، سوف يشارك        . الصـلة بـالمخدرات   
ــة       ــة في أنشــطة الوقاي ــدني والحكوم ــتمع الم ــن المج مســؤولون م

ــر ــثّلون   . امج إذكــاء الوعــي وب وســيكون ضــمن المســؤولين مم
ــرعاية     ــاهد الـ ــدارس ومعـ ــية والمـ ــرطة والإدارات الحكومـ للشـ

ومســؤولو غــراما ) بمــا في ذلـك الأطــباء والممرضـون  (الصـحية  
وهــــــــم مســــــــؤولون ) (Grama Niladharis(نــــــــيلادهاريس 

) حكومـيون مـلمون بشـؤون بعـض المـناطق القـروية وسكانها            
ــؤولو  ــامورد"ومســ ــؤولون  ) (Samurdhi" (هيســ ــم مســ وهــ

ــار      ــز الازده ــر عــن طــريق تعزي ــيون بتخفــيف حــدة الفق ) معن
 .وزعماء دينيون

وفي ملديـف، أُطلقت أول حملة وطنية لإذكاء الوعي        -٤٠٦
وإضـافة إلى ذلك، يدرَّب المعلمون      . ٢٠٠٤أبـريل   /في نيسـان  

وأعضـــاء الأنديـــة بغـــية توفـــير بـــرامج لإذكـــاء الوعـــي لـــدى  
 .بابالطلاب والش

وتـولي حكومـات عـدد مـن الـبلدان في جـنوب آسـيا         -٤٠٧
وكشف . مـزيدا مـن الاهـتمام لعلاج المدمنين على المخدرات       

الاستقصـاء الوطـني الـذي أُجـري في الهند أن الالتحاق بمرافق              
العـلاج مـن تعـاطي المخـدرات منخفض بسبب ضعف نوعية            

قد و. خدمـات العـلاج وقلـة المعلومـات عـن الخدمات المتاحة           
ــلخدمات الــتي تقدمهــا      ــيا ل وضــعت حكومــة الهــند معــايير دن
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بــرامج الوقايــة مــن الإدمــان عــلى الكحــول وتعــاطي مــواد        
ــان ــية    . الإدمـ ــبادئ توجيهـ ــثابة مـ ــايير بمـ ــون المعـ وســـوف تكـ

لتحســــين نوعــــية الخدمــــات الــــتي تقدمهــــا المــــنظّمات غــــير 
كمـا أنشـأت الحكومـة المركـز الوطـني لمنع تعاطي            . الحكومـية 

 رات وثمانية مراكز تدريب مرجعية إقليمية لأجل تعزيز         المخـد
القـــدرات التقنـــية لـــدى مقدمـــي الخدمـــات في مجـــال خفـــض 

 .الطلب على المخدرات

وفي نيــبال، يــنفّذ مكتــب للمشــاريع أنشــأته الحكومــة    -٤٠٨
الخطـــط القطاعـــية لعـــلاج المدمـــنين عـــلى المخـــدرات وإعـــادة  

الطلــب مــرتآة في تأهيــلهم، إضــافة إلى أنشــطة أخــرى لخفــض  
وأنشأت . الخطـة الوطنـية الرئيسـية لمكافحـة تعـاطي المخـدرات          

حكومـة ملديـف مشـروعا لعـلاج وإعـادة تأهـيل المدمنين على              
المخـــدرات الذيـــن يواجهـــون المحاكمـــة بســـبب تعـــاطي مـــواد  

 .الإدمان
  

  الزراعة والإنتاج والصنع والاتجار والتعاطي    
  المخدرات      
إنـتاج القنـب وتعاطيه بكميات كبيرة     لا يـزال يجـري       -٤٠٩

وتُعد بنغلاديش والهند بلدي منشأ رئيسيين  . في جـنوب آسـيا    
ونيـبال بلـد منشأ رئيسي لراتنج القنب، الذي     . لعشـبة القنـب   

يهـرَّب إلى بلـدان في آسـيا والمحـيط الهـادئ وأوروبـا، وكذلك        
ب وأُبلغ عن أكبر ضبطيات لراتنج القن. إلى الولايـات المتحدة  

القـادم مـن نيـبال في الهـند؛ ويـباع راتـنج القنب محليا في الهند                 
 .في السوق غير المشروعة أو يهرَّب إلى أوروبا

وفي الهـند، لا تـزال كمـيات معيـنة من الأفيون المنتج              -٤١٠
ــنوات غــير مشــروعة رغــم       عــلى نحــو مشــروع تُســرَّب إلى ق

ت الأفيون  وتتم معظم ضبطيا  . أنشـطة إنفـاذ القوانـين المكـثفة       
. داخــل مــناطق زراعــة خشــخاش الأفــيون وإنــتاج الأفــيون      

ويجــري اســـتهلاك الأفـــيون المســرَّب إمـــا محلـــيا أو يحـــول إلى   

ــباع في أســواق غــير مشــروعة     هيرويــن في مختــبرات ســرية، لي
ويسـر الهيـئة أن تلاحـظ أن حكومتي        . خـارج مـناطق الإنـتاج     

اء استقصاء عن الهـند والولايـات المـتحدة قـد اشـتركتا في إجر        
زراعـة خشـخاش الأفـيون المشـروعة؛ ومن المقرر أن تستخدم      
ــتائج الاستقصــاء لــتحديد المحاصــيل الأدنى صــلاحية، وهــو       ن

 .تدبير لخفض تسريب الأفيون المنتج بصورة مشروعة

ــيون      -٤١١ ــادة الأف ــنود كشــف وإب وواصــل المســؤولون اله
 في المنـتج بصــورة غـير مشــروعة، وكذلـك ملاحقــة الضــالعين   

الإنـتاج غـير المشــروع للأفـيون قضــائيا في الولايـات الشــمالية     
 .والشمالية الشرقية

وفي الهـــند يُحـــوَّل الأفـــيون إلى هيرويـــن في مختـــبرات   -٤١٢
ــتدني النوعــية مــن      ــا ضــربا م ــبرات عموم ــتج المخت ســرية؛ وتن

، ويباع محليا في    "السُـكّر البني  "قـاعدة الهيرويـن يعـرف باسـم         
. وعة أو يهـرَّب إلى ســري لانكــا وملديــف السـوق غــير المشــر 

وأخـذ إجمـالي كمـية الهيرويـن المضـبوط في الهـند يتـناقص منذ                
 .، ليبلغ متوسطه أقلّ من طن واحد في السنة٢٠٠١عام 

ولا تـزال جماعـات الاتجـار تسـتخدم المطارات الدولية            -٤١٣
في مومـباي ونـيودلهي وتريفاندروم وكوتشين وتشيناي لشحن    

ــن إ ــيا وشــرقها وغــرب آســيا      الهيروي لى بلــدان في غــرب أفريق
بيد أن انخفاضا في الاتجار     . وأوروبـا، وكذلك إلى سري لانكا     

ــالهيروين بطــريق الجــو مــن الهــند إلى ســري لانكــا حــدث في      ب
السـنوات الأخـيرة؛ وتـتم معظـم ضـبطيات الهيروين حاليا على              

. طـول الطريق البحري الممتد من جنوب الهند إلى سري لانكا          
ويهــرَّب الهيرويــن مــن باكســتان إلى بــنغلاديش وســري لانكــا   

 .والهند

وثمّــة اتجــار واســع الــنطاق بالمستحضــرات الصــيدلانية    -٤١٤
ففــي بــنغلاديش، . الـتي تحــتوي عـلى مخــدرات في جــنوب آسـيا   

كـان عـدد ضـبطيات أشربة السعال التي يشكّل الكوديين مادة          
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عدد ضبطيات عشبة أساسـية فـيها والقادمـة مـن الهـند مساويا ل          
وكـثيرا مـا تتألّف الضبطية الواحدة من عدة مئات من          . القنـب 

ــور    ــعال المذكـ ــراب السـ ــن شـ ــترات مـ ــاطي  . اللـ ــزال تعـ ولا يـ
مستحضـرات صـيدلانية تحـتوي على مخدرات، مثل الكوديين،          

وإضــافة إلى ذلــك، ينتشــر تعــاطي  . واســع الانتشــار في المــنطقة
انتشـــار تعـــاطي الهيرويـــن البروبوكســـيفين بـــالحقن في الهـــند ك

 .بالحقن، وذلك بسبب انخفاض سعره ويُسر توافره

وتنـتج صـناعة الكـيماويات الكـبيرة في الهـند مجموعة             -٤١٥
كـبيرة مـن السلائف والكيماويات الأساسية، بما فيها أنهدريد     

ــيوم  ــنات البوتاســ ــانون  . الخــــلّ وبرمنغــ ــند، يــــنص قــ وفي الهــ
ــن   ومرســـــوم ١٩٨٥ة المخـــــدرات والمؤثّـــــرات العقلـــــية لســـ

) لائحة المواد الخاضعة للمراقبة   (المخـدرات والمؤثّـرات العقلية      
 عـلى ضوابط صارمة على السلائف المبلّغ عنها         ١٩٩٣لسـنة   

ــبة   ــك   . والكــيماويات الخاضــعة للمراق ــيدريد الخــلّ وكذل فأنه
الميثــيل إيثــيل كيــتون وبرمنغــنات البوتاســيوم تخضــع لضــوابط  

 الهـــند كذلـــك سياســـة إرســـال وتتـــبع. الاســـتيراد والتصـــدير
الإشـعارات فـيما يتعلق بتصدير جميع الكيماويات المدرجة في      

 .١٩٨٨الجدولين في اتفاقية سنة 

ــتراوح   ١١وهــناك  -٤١٦  صــانعا لأنهــيدريد الخــلّ في الهــند ي
ــتاجهم الســنوي بــين    طــن تســتخدم  ٤٠ ٠٠٠ و ٣٠ ٠٠٠إن

لّ ويخضــع أنهــيدريد الخ ــ. لأغــراض صــناعية وصــيدلانية مخــتلفة 
لـنظام جمـركي خاص يجعل تخزينه ونقله ضمن مسافة مقدارها        

 كيلومترا من   ٥٠ كيلومـتر مـن حـدود الهند مع ميانمار و          ١٠٠
وقد حاول . حـدود الهـند مع باكستان خاضعا لضوابط خاصة     

المـتجرون طـرائق بديلـة مـثل تصدير أنهيدريد الخلّ في شحنات             
قطة إعادة  غـير معلـن عـنها بطـريق الـبحر، مسـتخدمين دبي كن             

ــية في ضــبط     . شــحن ــين المحل ــاذ القوان ــتمرت ســلطات إنف واس
وكـان القصـد مـن أنهـيدريد الخـلّ الذي جرى          . أنهـيدريد الخـلّ   

ضـبطه هــو اســتعماله بصــورة رئيســية في صــنع هيرويــن مــتدني  
 .النوعية بصورة غير مشروعة

  
  المؤثّرات العقلية       
وي عــلى تُســرب المستحضــرات الصــيدلانية الــتي تحــت  -٤١٧

مؤثّـرات عقلـية، ولا سـيما البنـزوديازيبينات والمسكّنات، من      
قـنوات الـتوزيع المشـروعة وتُنقل عبر جنوب آسيا وتهرَّب إلى            
بلــــدان خــــارج المــــنطقة، مــــثل الاتحــــاد الروســــي والــــبلدان  

ــين أن الصــيدليات في الهــند تمــثّل مصــادر   . الاســكندنافية ويتب
ــك     ــتعاطي تل ــار ول ــك الاتج ــداد لذل ــيا إم ــواد محل ــد زاد . الم وق

تعــاطي المســكّنات ومضــادات القلــق والمهدئــات المــنومة في       
وبســبب انخفــاض أســعار المستحضــرات الصــيدلانية   . المــنطقة

والإبـر والمحـاقن ويُسـر توافـرها، زاد تـناول البوبريـنورفين عن              
 .طريق الحقن زيادة كبيرة في الهند

 ”MDMA“وهـــــناك دلائـــــل عـــــلى تعـــــاطي عقّـــــار   -٤١٨
ــة الحفــلات الصــاخبة  ) إكستاســي( الناشــئة في ) rave(في ثقاف

 .نيودلهي

على ) الماندراكس(والهـند أكـبر صـانع للميـثاكوالون          -٤١٩
نحـو غـير مشروع في العالم؛ وجنوب أفريقيا هي جهة المقصد         
ــثاكوالون المصــنوع عــلى نحــو غــير مشــروع في     الرئيســية للمي

ار به غير المشروعين    وقـد قـلّ صـنع الميـثاكوالون والاتج        . الهـند 
بــيد أن . عقـب سلسـلة مـن عملــيات إنفـاذ القوانـين الـناجحة      
ــرا   ــرة أخـــرى مؤخـ ــثاكوالون بـــرزت مـ وتقـــوم . مشـــكلة الميـ

جماعــات إجرامــية مــن خــارج الهــند بالســيطرة عــلى وحــدات 
 .صنع العقاقير غير المشروعة وتمويلها

ــنوعة كــبيرة مــن الكــيماويات    -٤٢٠ وتنــتج الهــند طائفــة مت
سليفة، بما فيهـا الإيفيدريـن والسودإيفيدرين وحمض أسيتيل        ال

-٢-الأنترانيلــيك والإيــرغوتامين وميثــيلين ديوكســي فينــيل    
ــروبانون و ــيل-١بـ ــروبانون-٢-فينـ ــع حمـــض  . بـ ــد أخضـ وقـ
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أســيتيل الأنترانيلــيك والإيفــيدرين والســودوإيفيدرين وحمــض  
ــدرات      ــانون المخـ ــى قـ ــة بمقتضـ ــوابط خاصـ ــيك لضـ الأنترانيلـ

 .ثّرات العقليةوالمؤ

ــثاكوالون عــلى    -٤٢١ وتســتخدم المختــبرات الــتي تصــنع المي
نحـو غـير مشـروع لصـنع مؤثّـرات عقلـية أخرى على نحو غير           

ــا    ــا، خصوصـ ــروع أيضـ ــار مشـ ــي (”MDMA“عقّـ ) إكستاسـ
وتدخـل شـحنات صـغيرة مـن الأمفيتامين إلى          . والميثامفيـتامين 

 .الهند عبر حدودها مع ميانمار

يع كميات الإيفيدرين المضبوطة في  وتكـاد تكـون جم ـ     -٤٢٢
الهــند مخصصــة للتهريــب عــبر الحــدود بــين الهــند ومــيانمار إلى    
ــبيرة مــــن المنشــــطات     ــيات كــ ــنع كمــ ــيانمار، حيــــث تصــ مــ

ــية بصــورة غــير مشــروعة   ــاذ  . الأمفيتامين ــتعاون أجهــزة إنف وت
وتشــجع . القوانــين في مــيانمار والهــند عــلى مســتويات مخــتلفة  

ريع للمعلومات وإجراءات الإنفاذ المشتركة     الهيـئة التـبادل الس    
كوســيلة كفــؤة لــلحد مــن الصــنع غــير المشــروع للعقــاقير في    

 .المنطقة
  

 مواد غير خاضعة للمراقبة الدولية                
 

ــادة تخديــرية، في       -٤٢٣ ــتامين، وهــو م لوحــظ تعــاطي الكي
ورغـم أن الكيـتامين لا ينبغي   . الهـند في مـنطقة غُـوا السـياحية      

صـفة طبـية، فقـد كان يُشترى بلا قيود في غُوا    أن يـباع إلا بو    
ــواطئ     ــات الشـ ــك في حانـ ــال كذلـ ــل يقـ ــيدليات، بـ . في الصـ

وحاولـت السـلطات الهـندية بنشـاط أن تحـد من هذه التجارة              
غـــير المشـــروعة في غُـــوا بمداهمـــة المورديـــن غـــير المـــأذون لهـــم  

وينتشـــر عـــلى نطـــاق واســـع . وتفتـــيش الســـياح الأوروبـــيين
قات بـين أفقـر شـرائح المجتمع وأطفال الشوارع        تعـاطي المُتنشَّ ـ  

 .في المنطقة

  غرب آسيا      
  التطورات الرئيسية    
لا يزال إنتاج الأفيون في أفغانستان وتأثيره في السلم              -٤٢٤

والأمن يشكّلان العنصرين المحوريين في الوضع المتعلق              
ففي أفغانستان بالذات، بلغ            . بالمخدرات في غرب آسيا         

درات غير المشروع وما يتصل به من أنشطة، في            إنتاج المخ   
، مستوى لم يسبق له مثيل، وأصبح ذلك يمثّل             ٢٠٠٤عام  

وفي بلدان أخرى من المنطقة،         . خطرا يهدد استقرار البلد     
يشهد الاتجار بالمخدرات وتعاطيها تزايدا سريعا، مما يقوض                 

وفي آسيا الوسطى، بدأ          . الاستقرار الاجتماعي والاقتصادي         
تعاطي المخدرات بالحقن يشكّل أهم العوامل التي تساهم في                      

 .انتشار الأيدز وفيروسه       

ورغم الجهود التي تبذلها حكومة أفغانستان،                 -٤٢٥
بمساعدة من المجتمع الدولي، ما زال الوضع فيما يتعلق                     
بمكافحة المخدرات في أفغانستان آخذا في التدهور في عام                        

 الأفيون المنتشرة على       فقد حولت زراعة خشخاش      . ٢٠٠٤
نطاق واسع وتجهيز المواد الأفيونية والاتجار بها أفغانستان إلى                
بلد تسيطر التجارة غير المشروعة بالمخدرات على حياته                      
الاقتصادية والثقافية والسياسية، وهو ما يهدد الجهود التي              
تُبذل لإعادة بناء أفغانستان ويقوِّض الأنشطة الاقتصادية                  

وتدعو الهيئة حكومة      . وإرساء سيادة القانون        المشروعة  
أفغانستان والمجتمع الدولي إلى مواصلة إيلاء مكافحة                      
المخدرات الأولوية القصوى وإلى تعزيز الجهود الرامية إلى                    
التصدي لمشكلة المخدرات على نحو شامل، في إطار الخطط                     
 والبرامج الانمائية العامة التي تصاغ من أجل ارساء القانون                  

والنظام في كل ركن من أركان البلد وزيادة نجاعة التنمية                      
. البديلة في المناطق التي تُزرع فيها محاصيل المخدرات              

وتلاحظ الهيئة أن الرئيس الأفغاني أعرب عن التزامه القوي                  
 .بتنفيذ تدابير مكافحة المخدرات         
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وفي آسيا الوسطى، لا تزال الشواغل تُثار بشأن               -٤٢٦
  واد الأفيونية الأفغانية وتعاطيها، وكذلك بشأن           الاتجار بالم  

، وهو مادة كيميائية        نهيدريد الخلّ     التداول غير المشروع لأ      
ويُقدر أن ثلث محاصيل الأفيون            . تُستخدم في صنع الهيروين       

 سيمر عبر بلدان المنطقة، لا سيما عبر               ٢٠٠٤الأفغاني لعام      
ة من  وتؤدي الكميات الكبير      . طاجيكستان وكازاخستان       

الهيروين الأفغاني التي تُنقل إلى الاتحاد الروسي وغيره من                  
البلدان الأوروبية إلى سرعة تفاقم مشاكل المخدرات غير                   

 .المشروعة في تلك المنطقة دون الإقليمية        

وغالبا ما تُستخدم بلدان شبه الجزيرة العربية نقاط                -٤٢٧
السلائف     عبور للهيروين والقنب المتجهين إلى أوروبا، أما              

ويشهد تعاطي المواد الأفيونية،        . فتُهرب في الاتجاه المعاكس      
سيما الهيروين، تزايدا، شأنه شأن تعاطي العقاقير                  لا

 .الاصطناعية الذي هو واسع الانتشار من قبل          

وتشعر الهيئة بالقلق لأن الوضع فيما يتعلق              -٤٢٨
ك   بالمخدرات في العراق يمكن أن يزداد تدهورا نتيجة لتفكّ                    

آلية مكافحة المخدرات في البلد، وذلك بسبب موقع البلد                        
ويشكِّل    . الجغرافي وعدم استقراره السياسي والاقتصادي            

الترابط المعقّد بين الإرهاب والجريمة المنظّمة والفساد               
والاتجار بالمخدرات تهديدا لم يسبق له مثيل، مما يثير القلق                  

 .إزاء احتمال تدهور الوضع العام          
  

  لانضمام إلى المعاهدات    ا 
 دولة هي أطراف         ٢٤كل دول غرب آسيا وعددها           -٤٢٩

 واتفاقية سنة     ١٩٧١، واتفاقية سنة     ١٩٦١في اتفاقية سنة     
 المعدِّل    ١٩٧٢أما فيما يتعلق ببروتوكول سنة      . ١٩٨٨

، فلا تزال أفغانستان الدولة الوحيدة              ١٩٦١لاتفاقية سنة   
جع الهيئة السلطات في        وتش . التي لم تُصبح بعدُ طرفاً فيه        

أفغانستان على اتخاذ التدابير اللازمة للانضمام إلى                   
 .١٩٧٢بروتوكول سنة   

  
  التعاون الإقليمي    
خلال السنة الماضية، كان هنالك العديد من           -٤٣٠

الاتفاقات والآليات التعاونية والعمليات المشتركة لإنفاذ           
بلدان غرب       القوانين من بين الأنشطة التي اتخذتها حكومات           

آسيا أو وافقت عليها لتعزيز جهود التعاون الإقليمي التي                     
تُبذل من أجل مكافحة الاتجار بالمخدرات وما يتصل به من                       

وترحب الهيئة بهذه المبادرات وتشجع جميع            . أنشطة إجرامية  
البلدان في المنطقة على المشاركة في الجهود التعاونية              

 .المستقبلية

  ٣١ين بشأن أفغانستان، الذي عُقد في                وفي مؤتمر برل     -٤٣١
، اعتمدت حكومة         ٢٠٠٤أبريل  / نيسان  ١مارس و   /آذار 

   أوزبكستان     أفغانستان الانتقالية وبلدان الجوار الستة، وهي              
 وجمهورية إيران الإسلامية والصين         تركمانستان    وباكستان و  

 في     برلين بشأن مكافحة المخدرات         علان وطاجيكستان، إ     
، الذي ينص      أن علاقات حسن الجوار        إعلان كابول بش    إطار   

على جملة أمور منها زيادة التعاون على مكافحة المخدرات                  
واقترحت جمهورية      . وإقامة حزام أمني يطوق أفغانستان       

إيران الإسلامية وباكستان، على وجه الخصوص، تدريب                   
 .خبراء أفغان على مكافحة الاتجار بالمخدرات                 

كبار موظّفي إنفاذ      ق ، اتف  ٢٠٠٤أبريل    /وفي نيسان  -٤٣٢
القوانين من أفغانستان والإمارات العربية المتحدة وباكستان                    
وجمهورية إيران الإسلامية وقطر والكويت والمملكة العربية                   
السعودية، في الاجتماع الإقليمي للتعاون الخليجي الذي عُقد                        
في باكستان، على تعزيز تعاونهم على مكافحة التنظيمات                     

 وفي    الاتجار غير المشروع بالمخدرات      ة في الإجرامية الضالع    
وقررت هذه البلدان أن تعيِّن           . مة العابرة للحدود      الجريمة المنظّ    



 

89  
 

E/INCB/2004/1  

الموظّفين المعنيين بالعمليات           جهات وصل وطنية وأن تتبادل        
 .بهدف تحسين تقاسم المعلومات والعمليات المشتركة               

، شارك ممثّلون من أفغانستان             ٢٠٠٤يوليه   /وفي تموز    -٤٣٣
اللجنة التقنية المشتركة بين       للمرة الأولى في اجتماع         

، وهو محفل لتبادل المعلومات حول إنفاذ القوانين          الحكومات   
وحضر الاجتماع، الذي عُقد          . المتعلقة بالمخدرات في المنطقة     

. في إسلام أباد، ممثّلون لجمهورية إيران الإسلامية وباكستان                    
اهم الراهنة، بهدف          ووافقت اللجنة على تنقيح مذكّرة التف         

اللجنة التقنية    قبول أفغانستان عضوا عاديا في اجتماعات             
 وإنشاء لجنة تُعنى بتحليل المعلومات           المشتركة بين الحكومات    

الاستخبارية وتبادل المعلومات عن المخدرات ويُنتظر منها               
 .أن تجتمع مرة كل ستة شهور         

، استضافت        ٢٠٠٤أغسطس   / آب  ٤ و٣وفي    -٤٣٤
ستان حلقة دراسية في إسلام آباد لفائدة الدول                   حكومة باك  

 من أجل     رابطة جنوب آسيا للتعاون الاقليمي       الأعضاء في     
استعراض التقدم المحرز في سبيل تحقيق الأهداف المتعلقة              
بمراقبة السلائف والتي حددتها الجمعية العامة في دورتها                      

وتقاسم المشاركون         . ١٩٨٨الاستثنائية العشرين عام      
مات عن التطورات التشريعية التي استُجدت في مجال                   المعلو

مراقبة السلائف واتفقوا على تسهيل التبادل السريع            
للمعلومات عن المعاملات المتعلقة بالسلائف وتدابير الرصد                  

 ). أعلاه   ٤٠١انظر الفقرة   (

،   ٢٠٠٤أغسطس    /ونُظِّمت في دوشانبي، في آب           -٤٣٥
 عمل برعاية منظّمة       حلقتا ٢٠٠٤فبراير   /وفي أنقرة في شباط      

التعاون الاقتصادي بغية مناقشة المسائل ذات الصلة بخفض               
وعلاوة على ذلك، أُنشئت شبكة تضم                . عرض المخدرات      

خبراء في مجال خفض الطلب على المخدرات من أجل تعزيز                      
تبادل المعلومات بانتظام فيما بين الدول الأعضاء في منظّمة              

 إلى ذلك، وفي مؤتمر عُقد في           وبالإضافة   . التعاون الاقتصادي    

أكتوبر    /كيش بجمهورية إيران الإسلامية في تشرين الأول         
، تبادلت جميع الدول الأعضاء في المنظّمة، ما عدا                    ٢٠٠٤

، المعلومات عن عواقب تعاطي المخدرات                  تركمانستان   
والاستراتيجيات القائمة على أدلّة والمتعلقة بخفض الطلب              

 .عة وممارسات تقليص الأضرار        على المخدرات غير المشرو        

 وأرمينيا     أذربيجان   وعقد مسؤولون من         -٤٣٦
وأوزبكستان وتركمانستان وتركيا وجورجيا وطاجيكستان                  

 وكازاخستان اجتماعاً في أنطاليا بتركيا، دام             قيرغيزستان   و
، بغية مناقشة تدابير    ٢٠٠٤فبراير   / شباط  ٢٥ إلى   ٢٣من 

هاب والجريمة المنظّمة        تعزيز التعاون الدولي على مكافحة الإر             
وأكّد المشاركون على ضرورة تقاسم               . عبر الوطنية  

المعلومات وتبادل الخبراء الحكوميين بهدف تقاسم التجارب                
في مجال وضع التشريعات وتنفيذ أنشطة لمكافحة الإرهاب                   

 .والجريمة المنظّمة عبر الوطنية     

وعقدت الآلية الاستشارية المعروفة بميثاق              -٤٣٧
 لفائدة البلدان        ٢٠٠٣ التي استُهلّت في عام         )٤١(باريس،  

المتضررة من الاتجار بالمواد الأفيونية الآتية من أفغانستان،            
عدة اجتماعات مائدة مستديرة للخبراء على المستوى                   

 بغية مناقشة الوضع        ٢٠٠٤ و ٢٠٠٣الاقليمي في عامي        
  المتعلق بالاتجار بالمخدرات عبر بلدان آسيا الوسطى والاتحاد                

وعُقد     . الروسي وجمهورية إيران الإسلامية وبلدان البلقان              
اجتماع لفريق ميثاق باريس المعني بالسياسات في فيينا في                   

، لمناقشة نتائج الاجتماعات          ٢٠٠٤أكتوبر   /تشرين الأول  
وتلاحظ الهيئة أن الاجتماع أوصى بإنشاء              . الإقليمية السابقة   

 تشجع الفريق      وتود الهيئة أن . فرقة عمل معنية بالسلائف     
على الاستفادة الكاملة من أفرقة العمل التي لها أهداف مماثلة                  
والتي تعمل حاليا في اطار عملية توباز وعملية بيربل            

 هذه، التي تضم من بين         وأفرقة العمل     . ومشروع بريزم   
بطريقة    تعمل  أعضائها بلدانا تشارك في ميثاق باريس،               
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سياسات على الاستعانة         وتحثّ الهيئة الفريق المعني بال     . جيدة 
بالكامل بأفرقة العمل القائمة بغية استغلال الموارد أفضل                  

وتلاحظ    . تفادي الازدواجية في الجهود المبذولة           استغلال و 
الهيئة الدور المحوري الذي يضطلع به مكتب الأمم المتحدة                  
المعني بالمخدرات والجريمة بصفته عاملا حافزا على مبادرة                     

     ع البلدان المشاركة في تلك الآلية            ميثاق باريس وتشج
التشاورية على مواصلة تعاونها الرامي إلى القضاء على                 

 .التهديد الذي تشكّله المواد الأفيونية الأفغانية          

وتلاحظ الهيئة بارتياح أن جميع البلدان المجاورة                -٤٣٨
لأفغانستان، بما فيها تركمانستان، تشارك حاليا في عملية                     

ولية تهدف إلى الحيلولة دون تسريب            توباز، وهي عملية د     
والهيئة واثقة من أن حكومة تركمانستان            . أنهيدريد الخلّ    

سوف تتخذ تدابير حازمة لمكافحة الاتجار بالمخدرات في                    
أقليمها وأنها سوف تولي المشاركة بنشاط في الأحداث                  
الدولية الأخرى الرامية إلى تعزيز التعاون الإقليمي لمكافحة                     

 .السلائف أولوية كبرى       المخدرات و   

وفي إطار منظّمة التعاون لآسيا الوسطى، ومنظّمة                     -٤٣٩
برنامج    شنغهاي للتعاون، ومنظّمة معاهدة الأمن الجماعي، و               

وهو مشروع مشترك       (جنوب القوقاز لمكافحة المخدرات           
بين الاتحاد الأوروبي وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي              

 الاتحاد الروسي        ، أبرمت حكومات      )أذربيجان   وحكومة   
وأذربيجان وأرمينيا وأوزبكستان وجورجيا والصين                
وطاجيكستان وقيرغيستان وكازاخستان اتفاقات ثنائية             
ومتعددة الأطراف بهدف تكثيف التعاون بين الأجهزة               
الوطنية المعنية بمكافحة المخدرات وتعزيز العمليات المشتركة               

 الوطنية لمكافحة       في مجال إنفاذ القوانين ومواءمة التشريعات         
 .المخدرات وبناء القدرات        

 ولا تزال دول آسيا الوسطى تتلقى المساعدة              -٤٤٠
الدولية على مكافحة الاتجار بالمخدرات وتعاطيها غير                     

، استهدفت المساعدة الدولية            ٢٠٠٤وفي عام    . المشروعين  
لتعزيز تدابير المراقبة       المبادرات المحلية والإقليمية التي اتخذت            

 وتحسين جمع البيانات وتقاسمها ومعالجة         لحدود  على ا 
 . العواقب الصحية المترتبة على تعاطي المخدرات بالحقن               

ومن بين المستفيدين من المساعدة الدولية هيئة مكافحة              
 وفي تطور آخر، تلاحظ الهيئة       . قيرغيزستان   المخدرات في      

  على نشر حرس حدود من       انطوى أن التعاون الذي     
 في طاجيكستان والذي كُلّل بالنجاح             الاتحاد الروسي       

 وتحثّ الهيئة حكومات       . ٢٠٠٥سوف يتوقّف في عام          
 بلدان المنطقة على وضع ترتيبات تستفيد منها كل           
الأطراف وتضمن مراقبة فعالة على الحدود في بلدان آسيا                   

 .الوسطى  

وفي حلقة دراسية بشأن مراقبة السلائف نظّمتها           -٤٤١
 الأمم المتحدة المعني بالمخدرات           الهيئة بالاشتراك مع مكتب   

،   ٢٠٠٤أغسطس    / آب  ٣١ إلى    ٢٩والجريمة في عمان من       
اتفق ممثّلو الأردن والإمارات العربية المتحدة وتركيا           
والجمهورية العربية السورية ولبنان ومصر والمملكة العربية               
السعودية على إنشاء شبكة لتبادل المعلومات وعلى تعزيز             

. لات، بغية الحيلولة دون تسريب السلائف           التعاون بين الوكا    
وقد كانت هذه هي المرة الأولى التي يناقش فيها ممثّلون                    
لمعظم بلدان شبه الجزيرة العربية مراقبة السلائف على                   

 .الصعيد الإقليمي     

، وقّعت حكومات         ٢٠٠٤يونيه   /وفي حزيران    -٤٤٢
 على    كازاخستان    و قيرغيزستان    و طاجيكستان    و أوزبكستان   

عاون إقليمي يهدف إلى الحيلولة دون زيادة تفشي                     اتفاق ت 
واتفقت البلدان على تنفيذ     . الأيدز وفيروسه في المنطقة     

أنشطة مشتركة من بينها أنشطة ترمي إلى إذكاء الوعي              
 .بتعاطي المخدرات والأيدز وفيروسه           
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  التشريعات والسياسات والإجراءات الوطنية         
 الوضع السياسي             ما زال يساور الهيئة قلق إزاء                    -٤٤٣

المتقلّب في أفغانستان، الذي يعوق الجهود التي تبذلها                                  
وما     . الحكومة لكي تبسُط سلطتها في جميع أرجاء البلد                             

 انفك انعدام المراقبة، لا سيما على صعيد المقاطعات،                              
 يشكّل عائقاً كبيراً أمام تنفيذ لوائح مكافحة المخدرات                              

 ور الوضع فيما            كما ازداد تده         . على المستوى القطري           
 يتعلق بمكافحة المخدرات في البلد رغم الجهود التي                                     

 ولا    . تبذلها السلطات الأفغانية بدعم من المجتمع الدولي                                
 تزال المملكة المتحدة تضطلع بدور المنسِّق لأنشطة                               
مكافحة المخدرات في أفغانستان، كما أصبحت بلدان                                      

م في     مانحة أخرى ومنظّمات دولية تشارك في تقديم الدع                               
وتناشد الهيئة جميع           . المسائل المتعلقة بمكافحة المخدرات                   

 الأطراف المعنية أن تواصل تعاونها وتوفيرها للدعم                             
الفني والمالي بطريقة جيدة التنسيق، بغية إرساء القانون                                
والنظام في كل ركن من أركان أفغانستان وإيجاد حلول                                         

 ونظرا لخطورة         . مستدامة لمكافحة المخدرات هناك                     
المشكلة، من الضروري زيادة العزم على التأثير بشكل كبير                                     
في الجهود التي تستهدف زراعة المحاصيل غير المشروعة                                     
وإنتاج المخدرات والاتجار بها وتعاطيها بصورة غير                                   

 .مشروعة    

وتلاحظ الهيئة حصول عدد من التطورات في                             -٤٤٤
أفغانستان من أجل تحسين القدرات في مجال مكافحة                                       

   واستناداً إلى الاستراتيجية الوطنية لمكافحة                            . رات   المخد
،   ٢٠٠٣المخدرات، التي وافقت عليها الحكومة في عام                             

استُهِلّت أنشطة في مجالات بناء المؤسسات والمناصرة                              
والإصلاح القضائي وإنفاذ القوانين وسبل العيش البديلة                                

 .وتخفيض الطلب       

 أُنشئ،     وسعيا وراء مواصلة جهود بناء المؤسسات،            -٤٤٥
 الفريق التوجيهي المعني بمكافحة          ،٢٠٠٤مايو  /في أيار   

المخدرات، برئاسة مستشار الأمن الوطني وتولّت إدارته                  
مديرية مكافحة المخدرات، وهي الهيئة الوطنية لتنسيق            

كما أُنشئ العديد من الهيئات بغية          . مكافحة المخدرات       
نشئت في      ، أُ ٢٠٠٤ففي عام     . تنفيذ عمليات إنفاذ القانون        

وزارة الداخلية الخلية المركزية لتخطيط عمليات إبادة            
، وذلك     الخشخاش    محاصيل   لإبادة  المركزية   ة القو المخدرات و   

ولم  . بغية التخطيط لحملات إبادة خشخاش الأفيون وشنها             
تُعط هذه الحملات، التي قامت على إبادة خشخاش الأفيون                     

بالكامل     بشكل استهدافي وبدون دفع تعويضات، أكلها            
وأسفر إنشاء الشرطة الأفغانية           ).  أدناه  ٤٥٥انظر الفقرة   (

لمكافحة المخدرات والقوة الخاصة لمكافحة المخدرات،                       
المسؤولتين عن القيام بعمليات الحظر، عن القضاء على                

كما   . المختبرات السرية وضبط مواد أفيونية وراتنج القنب               
وتيسيرا    .  أفغانستان  أُحرز تقدم في إنشاء النظام القضائي في         

، ٢٠٠٣لتنفيذ قانون مكافحة المخدرات الموافق عليه في عام            
 ، بدعم من    ٢٠٠٤مايو  /نُظّمت حلقات عمل قانونية، في أيار        

. مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة والهيئة           
وأسفرت المشاورات عن تصنيف العقاقير ووضع إطار لمراقبة                  

وكذلك تعريف الأحكام والإجراءات            العقاقير المشروعة،     
. ولا يغطي القانون حتى الآن جرائم غسل الأموال               . الجنائية

غير أن العمل جار على وضع تشريعات جديدة لمكافحة                        
 .غسل الأموال  

إيجاد سبل عيش بديلة في المناطق التي يُنتج          ولا يزال   -٤٤٦
فيها الأفيون في أفغانستان مسألة تفتقر إلى حلول طويلة                    

وتؤكِّد الهيئة على ضرورة مواجهة هذا             . لأمد ومستدامة   ا
الوضع بطريقة شاملة، بدعم من المجتمع الدولي، وتزويد                   
المناطق التي يُنتج فيها الأفيون بأنشطة تنمية بديلة وإدماج                
مسائل مكافحة المخدرات في صميم المساعدة الإنمائية                   
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لب في      وقد بدأ العمل على تنفيذ أنشطة خفض الط              . الشاملة 
بعض المقاطعات وثمّة مخطّطات تهدف إلى توسيع هذه                   

وركّزت البرامج على        . الأنشطة لتشمل مقاطعات أخرى         
   والمنظّمات    الوكالات   توفير الموارد والتدريبات لفائدة       

الشريكة العاملة في مجال الرعاية الصحية والتعليم والخدمات                
 رصد زراعة        وما انفكّت الأنشطة تُنفَّـذ في مجال          . الاجتماعية  

وقد أُجري الاستقصاء          . خشخاش الأفيون في أفغانستان         
السنوي المتعلق بخشخاش الأفيون بمساعدة مكتب الأمم              
المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة ونُشِرت نتائجه، مما أدى                      
إلى توفير بيانات حول نطاق زراعة خشخاش الأفيون                   

عته إلى مناطق       ومكان زراعته في أفغانستان ورصد امتداد زرا              
وشُرع كذلك في جمع إحصاءات إضافية تتعلق                   . جديدة  

  ، وعلى الرغم من أن المعلومات ما زالت مجزأة                   . بالمخدرات    
فإن بعض البيانات أصبحت متاحة بشأن عرض المخدرات               
غير المشروع، بما فيها البيانات المتعلقة بعمليات الضبط                   

رات السرية،     المخد   مختبرات   والاحتجاز والأسعار وتدمير         
وكذلك تلك المتعلقة بالطلب غير المشروع على المخدرات،                    
بما فيها البيانات المتعلقة بتعاطي المخدرات في صفوف بعض              

 .الفئات من السكان     

وما برحت باكستان، التي وضعت نظاماً شاملاً             -٤٤٧
 بأنشطتها   تضطلع  لإنفاذ القانون في السنوات الأخيرة،           

وقد عُرضت على السلطات         .  المخدرات    الرامية إلى مكافحة    
المعنية تشريعات لمكافحة غسل الأموال، صيغت في عام            

ويجري العمل على تمديد فترة           . ، لكي توافق عليها     ٢٠٠٣
، التي كانت ستنتهي في         الخطة الرئيسية لمكافحة المخدرات        

، مما يوفّر إطارا       ٢٠٠٧، لكي تتواصل حتى عام    ٢٠٠٣عام 
وبغية التصدي      . بأنشطة مكافحة المخدرات         عملياتيا للقيام     
زراعة خشخاش الأفيون غير المشروعة في            لعودة ظهور     

، بُذلت جهود مكثّفة للقضاء عليها         ٢٠٠٣باكستان في عام     

 وتلاحظ الهيئة التزام الحكومة القضاء على           .٢٠٠٤في عام   
زراعة خشخاش الأفيون، وتُعرب عن تقديرها للأنشطة                

بيد أن     .  مكافحة الاتجار بالمخدرات         المضطلع بها من أجل    
الهيئة لا تزال تشعر بالقلق إزاء عدم وجود مراقبة على السلع                    
المحظورة التي تدخل باكستان عبر ميناء كاراتشي وتعبر البلد               

 .باتجاه أفغانستان     

وتقع المسؤولية عن أنشطة خفض الطلب على عاتق             -٤٤٨
تنسيق المعنية بإنفاذ     قوة مكافحة المخدرات، التي تعتبر هيئة ال           

وترى السلطات الحكومية أن النجاح              . قوانين المخدرات     
الذي أحرزته الحملات المجتمعية لإذكاء الوعي والبرامج                    
البعيدة المدى الخاصة بالوقاية من تعاطي المخدرات يتجلّى                

وعلاوة على       . من انخفاض مستوى تعاطي الهيروين في البلد            
 مركزاً للعلاج من       ٧٣خيرة،  ذلك، أُنشئ، في السنوات الأ         

تعاطي المخدرات في كامل أرجاء البلد، ويُدار العديد من                   
هذه المراكز من خلال شبكة بالتعاون الوثيق مع منظّمات                   

كما إن اللامركزة في أنشطة خفض الطلب             . غير حكومية  
. جيدا  على مستوى المقاطعات، في معظم نواحيها، تعمل               

 عن تعاطي المخدرات، تشجِّع           وفيما يتعلق بجمع البيانات     
الهيئة حكومة باكستان على كفالة استمرارية آلية الرصد           
التي أُنشئت بموجب الاستقصاء الوطني الذي أُجري في عام                       

٢٠٠٠. 

ولا تزال جمهورية إيران الإسلامية بلد العبور           -٤٤٩
الرئيسي للمخدرات الآتية من أفغانستان، وهي ما زالت                     

تجار العابر بالمخدرات غير المشروعة             ملتزمة بمكافحة الا    
وهي ما انفكّت كذلك تعترف           . والاتجار بالمخدرات عموماً         

. أكثر فأكثر بالأخطار التي يحدثها الاستهلاك المحلي            
وبالإضافة إلى الجهود المكثّفة المبذولة في مجال إنفاذ قوانين                  
المخدرات، اتخِذت في الآونة الأخيرة أنشطة لخفض الطلب                

 المخدرات، بما في ذلك تقييم اتجاهات تعاطي                     على 



 

93  
 

E/INCB/2004/1  

للبحوث والتدريب في         المخدرات وإنشاء مؤسسة وطنية          
وعلاوة على ذلك، واستناداً إلى             . مجال تعاطي المخدرات       

الدراسات التي أُجريت في السنوات الأخيرة، اقتُرح القيام                   
بتعديلات على اجراءات التسليم المراقب والتعاون القضائي                   

كما استُعرِضت قائمة المخدرات غير               . يم المجرمين    وتسل
المشروعة وغيرها من المواد الخاضعة للمراقبة، وجرى تحديث                
تلك القائمة في مشروع التعديل، وروعيت في ذلك               
الأحكام ذات الصلة من الصكوك الدولية وأحدث البيانات                       

وإضافة إلى ذلك، أُعد مشروع قانون                . العلمية المتاحة  
وترحب  . غسل الأموال، وهو رهن الموافقة النهائية          لمكافحة    

الهيئة بتلك المبادرات وتؤكِّد على الحاجة إلى مواصلة تعزيز                   
الأنشطة في مجال خفض الطلب، مع التركيز بالخصوص على                    

ويُؤمل أن تُعتمد      . تعزيز التعاون مع المنظّمات غير الحكومية           
 هياكل     تشريعات شاملة لمكافحة غسل الأموال وأن تُنشأ        

 .مؤسسية لمكافحة غسل الأموال بنجاعة         

وتركّز أنشطة مكافحة المخدرات في تركيا على               -٤٥٠
مكافحة الاتجار العابر بالمخدرات غير المشروعة والاتجار                     

ولا يزال التدريب على إنفاذ القانون              . بالمخدرات عموماً       
  الذي تُنظّمه الأكاديمية الدولية التركية لمكافحة المخدرات                    

وقد نظّمت هذه الأكاديمية، التي              . والجريمة المنظّمة قائما      
أُنشئت بالتعاون مع مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات                     

 دورة تدريبية       ٥٠، ما يربو على       ٢٠٠٠والجريمة في عام       
  ٢٠تتعلق بمكافحة المخدرات على الصعيد الوطني ونحو               

التي    وقد نُشرت النتائج       . دورة على الصعيد الإقليمي          
توصلت إليها دراسة وطنية لتقدير مدى تعاطي المخدرات،                     

، وذلك في تقرير صدر في عام            ٢٠٠٣أُجريت في عام     
 ). أدناه  ٤٨٦انظر الفقرة     ()٤٢( ٢٠٠٤

وواصلت بلدان عدة في غرب آسيا، بما فيها إسرائيل                                        -٤٥١
والإمارات العربية المتحدة وقطر والكويت والمملكة العربية                                         

. جهودها الرامية إلى مكافحة غسل الأموال                         السعودية،       
وتشمل المبادرات التي اتخذت مؤخراً في هذا المجال انشاء                                   

ا، واستحداث هيكل                 نظام لرصد المعاملات المالية ومتابعته                        
ضبط نظام التحويلات المالية الخارجية غير الرسمـية                                 رقابي ل   

، وإنشاء وحدات خاصة للاستخبارات                          الحوالة   المعروف باسم           
. لمالية وإدراج قوانين جديدة لمكافحة تمويل الإرهاب                                 ا 

وتشجِّع الهيئة حكومات جميع بلدان المنطقة، التي لم تقم                                    
بذلك بعد، على كفالة اعتماد تشريعات شاملة لمكافحة                                  
غسل الأموال تمتثل تماما للمعايير والقواعد الدولية وعلى                                   

زمة    وضع الإطار المؤسسي اللازم والآليات المؤسسية اللا                                
 .لتنفيذ هذه التشريعات              

وعلى الرغم من أن نظام إنفاذ القانون قد وُضع                -٤٥٢
بطريقة جيدة في العديد من البلدان في غرب آسيا خلال                
العقد الأخير، فإن اللجنة تعرب عن تقديرها للاهتمام                    
المتزايد الذي توليه بعض الحكومات لخفض تعاطي                

فقد أحرزت       . خيرة  المخدرات والطلب عليها في السنوات الأ          
عدة بلدان تحسنا في معرفة طبيعة ونطاق تعاطي المخدرات                
وفي المعلومات المتعلقة بهذه المسألة، وإن كانت هذه                  
المعلومات والمعرفة ما زالت مجزأة، وذلك نتيجة لإجراء عدد                    

. من الدراسات الاستقصائية والتقييمية في السنوات الأخيرة           
ض البلدان جهوداً لاعتماد          وعلاوة على ذلك، بذلت بع           

برامج للوقاية من تعاطي المخدرات وأنشأت مرافق للعلاج                
وتشجع الهيئة بشدة جميع البلدان في         . من تعاطي المخدرات      

المنطقة على تعزيز جهودها الرامية إلى وضع نظم لرصد                
تعاطي المخدرات وتوسيع ما تقوم به من أنشطة لخفض                    

ار التقصير في اعتماد        ولوحظ استمر   . الطلب عليها  
التشريعات ذات الصلة وتخصيص الموارد الكافية وإشراك                   
الجماعات المحلية، وكذلك في التعاون مع المنظّمات غير                 

 .الحكومية في العديد من بلدان المنطقة        
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  الزراعة والإنتاج والصنع والاتجار والتعاطي           
 المخدرات     

 
لى أوسع نطاق         لا يزال القنب المخدر الذي يُتاح ع             -٤٥٣

ويُزرع القنب على نحو غير مشروع في عدة               . في غرب آسيا    
بلدان في المنطقة؛ إلا أنه ما زال ينمو طبيعياً في بعض                    

وما انفك    . البلدان، منها أفغانستان وباكستان وكازاخستان            
ونظراً   . القنب يُتعاطى على نطاق واسع في غرب آسيا            

 على نسبة عالية من      لاتساع نطاق نمو القنب الذي يحتوي          
 في كازاخستان، ما انفكّت حكومة             تتراهيدروكانابينول   ال

ذلك البلد تضع استراتيجيات جديدة لمواجهة مسألة زراعة                      
 القنب غير المشروعة، بما في ذلك الاستغلال الصناعي                     

  في منطقة    لقنب الهندي الذي ينمو في البراري           الهائل ل 
 .وادي تشو  

الغ القلق أن زراعة خشخاش          وتلاحظ الهيئة بب  -٤٥٤
الأفيون غير المشروعة في أفغانستان ما زالت متواصلة بلا             

، شهدت أفغانستان ثاني أكبر            ٢٠٠٣ففي عام    . هوادة 
 ، حيث إنه قُدِّر بنحو        ١٩٩٩حصاد للأفيون منذ عام        

 طن، ومثَّل ما يربو على ثلاثة أرباع الإنتاج العالمي               ٣ ٦٠٠
الجهود التي بُذلت في سبيل        ورغم    . غير المشروع للأفيون      

، ما    ٢٠٠٤التصدي لهذا الاتجاه، بلغ إنتاج الأفيون، في عام               
وتوسعت المنطقة التي ينمو فيها         .  طن ٤ ٢٠٠مقداره   

 ٢٠٠٣ هكتار في عام       ٨٠ ٠٠٠خشخاش الأفيون من      
. ٢٠٠٤ هكتار في عام         ١٣٠ ٠٠٠لتصل إلى ما يزيد عن          

روعة في مناطق      وانتشرت زراعة خشخاش الأفيون غير المش          
وانخفضت أسعار الأفيون في          . يصعب الوصول إليها     

، وهو ما     ٢٠٠٤ و ٢٠٠٣أفغانستان كثيراً خلال عامي        
اعتُبر تطورا إيجابيا حيث إنه لا يمنح المزارعين حافزاً كبيراً                   

بيد أن أسعار الأفيون لا تزال           . لزراعة خشخاش الأفيون       

دة     دولار من دولارات الولايات المتح           ١٠٠تفوق  
للكيلوغرام الواحد، مقارنة بمتوسط أسعاره الذي كان                   

 دولارا للكيلوغرام الواحد في          ٧٠ و ٥٠يتراوح ما بين   
وعلاوة على ذلك، لا تزال أسعار المواد               . أواخر التسعينات    

الأفيونية في البلدان المجاورة مستقرة، مما يزيد من هامش                     
 .الربح الذي يجنيه المتجرون       

ة القضاء على زراعة خشخاش الأفيون                وكانت عملي   -٤٥٥
الخلية المركزية المعنية بتخطيط        في أفغانستان، التي خطّطتها          

قد نُفّذت      عمليات إبادة المخدرات والتابعة لوزارة الداخلية،                
حكام المقاطعات ولكنها لم تحقّق نجاحا            في البداية من خلال    

اء على    المعنية بالقض  المركزية  وعندما انضمت القوة       . كبيرا
 إلى هذه الأنشطة، كان الكثير من             الخشخاش    زراعة  

ومن ثمّ، ظلّت عملية القضاء           . خشخاش الأفيون قد جني         
. على هذه الزراعة محدودة ولم تحصل إلاّ في مقاطعة واحدة                 

وتحثّ الهيئة حكومة أفغانستان على انفاذ حظر زراعة             
خشخاش الأفيون وكفالة فعالية جهود الإبادة المبذولة،              

 .تنسيق مع أنشطة التنمية البديلة     ب

وتشعر الهيئة بالقلق إزاء تواصل زراعة خشخاش               -٤٥٦
وقد   . ٢٠٠٤الأفيون غير المشروعة في باكستان طيلة عام             

كادت زراعة خشخاش الأفيون غير المشروعة تختفي تماماً في              
نهاية التسعينات، عندما أُبيد من آخر مناطق زراعته التقليدية                      

الحدودية      ر وغيرها في المناطق الواقعة في المقاطعة            في مقاطعة دي   
بيد أن زراعة خشخاش الأفيون عادت إلى              . الغربية  -الشمالية  

 واستمرت في عام        ٢٠٠٣الظهور في باكستان في عام     
وقُدر مجموع المساحة التي يُزرع فيها خشخاش            . ٢٠٠٤

وتمّت    .  هكتار ٦ ٧٠٠الأفيون على نحو غير مشروع بنحو      
يات زراعة خشخاش الأفيون غير المشروعة في            معظم عمل    

 الواقعة في     ولاية خيبر  مناطق لا عهد لها بهذه الزراعة، مثل          
. المقاطعة الحدودية الشمالية الغربية وفي مقاطعة بالوشيستان                  
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وقد    . وتقع المقاطعتان معاً على الحدود الباكستانية الأفغانية                 
خاش    في المائة من زراعة خش       ٧٨قُضي على ما يقارب      

 .٢٠٠٤الأفيون غير المشروعة في باكستان في عام         

وعلى الرغم من أن خشخاش الأفيون يُزرع                    -٤٥٧
بكميات صغيرة في آسيا الوسطى، فإن حملات الإبادة                 
السنوية قد قضت في الواقع على احتمال انتشار هذه الزراعة                      

وتشجع الهيئة حكومات بلدان آسيا          . في المنطقة الفرعية  
 مواصلة جهودها الرامية إلى تبين المخدرات             الوسطى على    

 .المزروعة بطريقة غير مشروعة وإبادتها        

واستمرت عملية تحويل الأفيون إلى هيروين على                    -٤٥٨
نطاق واسع في العديد من بلدان غرب آسيا، بما في ذلك                  
وإلى حد كبير ومتزايد في أفغانستان، التي تُعتبر البلد المنتج                    

أنهيدريد الخلّ      ب كميات كبيرة من مادة        وتُهر  . الأساسي   
السليفة إلى أفغانستان من شرق وجنوب آسيا، وكذلك من                

وقد سجلت عدة بلدان في غرب آسيا مضبوطات                     . أوروبا  
بيد أن باكستان       . في السنوات الأخيرة     أنهيدريد الخلّ       من 

أبلغت عن عدم تسجيل مضبوطات كبيرة من هذه المادة             
 وجود أية مختبرات لصناعة        وعن عدم   ١٩٩٩منذ عام   

ويفترض، مع       . الهيروين في ذلك البلد منذ أواخر التسعينات              
ذلك، أن الكيماويات السليفة تُهرب إلى باكستان عبر ميناء                        

وعلى الرغم من أن         . كاراتشي لكي تنقل إلى أفغانستان          
بلدان آسيا الوسطى لم تُبلّغ عن أي كشف لأنشطة صنع              

 فقد أُفيد بأن كميات كبيرة من               غير مشروعة في أقاليمها،          
وعلاوة على       . السلائف تُهرَّب عبر هذه المنطقة الفرعية          

ذلك، ما انفكّت تركيا تبلّغ عن الكشف عن مختبرات سرية              
وتحتاج سلطات إنفاذ        . للهيروين في السنوات الأخيرة     

القانون في بلدان غرب آسيا إلى التصدي لتدفّق السلائف،                          
، الذي يُستغلّ لتحويل الأفيون إلى           الخلّ  أنهيدريد    لا سيما   

وتشعر الهيئة بالقلق إزاء نطاق تهريب السلائف في               . هيروين 

غرب آسيا وتؤكّد على أهمية مبادرات التعاون الدولي من                     
 .قبيل عملية توباز   

وما برح الاتجار بالمواد الأفيونية الآتية من أفغانستان،                   -٤٥٩
دان مختلفة في غرب آسيا،           وكذلك براتنج القنب الوارد من بل             

وإلى    ) أو المارة عبرها  (والمتجهة إلى بلدان أخرى في المنطقة          
وكثيرا ما تُهرب المخدرات            . أوروبا يُمارس على نطاق كبير        

ولا تزال      . الاصطناعية والسلائف إلى الاتجاه المعاكس          
. باكستان وجمهورية إيران الإسلامية بلدي العبور الرئيسيين              

المنطقة الحدودية الجنوبية الواقعة بين أفغانستان                  كما شهدت     
وجمهورية إيران       ) لا سيما مقاطعة بالوشيستان      (وباكستان  

الإسلامية، التي كانت دائما بمثابة منطقة العبور الرئيسية                  
وثمّة    . لشحنات المخدرات غير المشروعة، حركة أكثر كثافة           

 ويتمثّل في      درب آخر تزايد المرور عبره في السنوات الأخيرة،               
فطاجيكستان، على سبيل          . المرور عبر بلدان آسيا الوسطى          

المثال، تحتلّ المرتبة الثالثة فيما يتعلق بالمضبوطات العالمية من                  
وعلاوة على ذلك، تُستخدم البلدان الواقعة في                   . الهيروين  

الخليج الفارسي، وتحديدا الإمارات العربية المتحدة والكويت،                     
ولا تزال تركيا، فضلا          . ر العابر بالمخدرات      باستمرار في الاتجا     

عن ذلك، تُستخدم كبلد عبور لأنها تقع بين أوروبا الغربية                   
 .وجنوب غرب آسيا      

ولا تزال المضبوطات من المخدرات تعكس دروب                -٤٦٠
ففي باكستان، انخفضت المضبوطات من             . الاتجار وأنماطه      

بوطات     الأفيون في السنوات الأخيرة، في حين ارتفعت المض          
ويرتبط ذلك بتزايد       . من المورفين والهيروين بشكل كبير      

قدرات التصنيع في أفغانستان، التي تسمح للمتجرين بتهريب                   
المورفين أو الهيروين بدل تهريب كميات كبيرة من الأفيون،                

ولا تزال جمهورية إيران الإسلامية         . ومن ثمّ تقليص المخاطر     
لأفيونية، وإن كانت        تسجِّل مضبوطات هائلة من المواد ا        

أرقام المضبوطات المسجلة في السنوات الأخيرة تقلّ عن تلك                



 

 96 
 

 E/INCB/2004/1 

المسجلة في أواخر التسعينات، لا سيما أرقام المضبوطات من                        
وقد تُعزى تلك الاتجاهات جزئيا إلى              . الأفيون والمورفين    

تزايد أنشطة التصنيع في أفغانستان، وجزئيا إلى تحول في                  
إلاّ أن المضبوطات في          . آسيا الوسطى    دروب الاتجار عبر       

جمهورية إيران الإسلامية ما انفكّت ترتفع مرة أخرى منذ               
وقد قدمت أفغانستان بيانات عن الضبطيات                   . ٢٠٠٣عام  

، إلاّ أن كميات المخدرات           ٢٠٠٣التي سُجلت منذ عام      
المضبوطة في ذلك البلد لا تزال أقلّ بكثير من الكميات التي                

وأبلغت بعض البلدان في شبه         .  البلدان المجاورة لها      بلّغت عنها 
الجزيرة العربية، التي يتزايد استخدامها كمحاور رئيسية               
للاتجار بالمخدرات، عن تزايد في المضبوطات من راتنج                    

 .القنب والهيروين والمنشطات الأمفيتامينية     

وتعكس المضبوطات من الأفيون والهيروين وراتنج                -٤٦١
 حصلت في آسيا الوسطى تدهور الوضع فيما                  القنب التي  

فقد ارتفعت     . يتعلق بالاتجار غير المشروع بالمخدرات         
،   ٢٠٠٣المضبوطات من الأفيون في طاجيكستان، في عام               

 ضعفا في كازاخستان         ١٤ في المائة، وازدادت       ٤٥بنسبة 
، ويعود ذلك     أوزبكستان    كما ازدادت بمقدار الضعفين في             

كما تزايدت المضبوطات          .  الحظر درات   جزئيا إلى تحسن ق     
ولوحظ تزايد مماثل في        . من راتنج القنب تزايدا كبيرا     

 في المائة في       ٤٤المضبوطات من الهيروين، إذ تزايدت بنسبة           
 في المائة في أوزبكستان وبما يربو على               ٢٩طاجيكستان و    

واستمر الاتجاه على هذا        . أربعة أضعاف في كازاخستان       
 وتحثّ الهيئة الحكومات المعنية على         .٢٠٠٤المنوال في عام    

تعزيز مراقبتها للحدود وقدرتها على الحظر، لا سيما على                       
 .طول الحدود الواقعة بين الاتحاد الروسي وأفغانستان              

وأصبح تعاطي المخدرات يثير بالغ القلق في العديد                -٤٦٢
فقد أبلغت جمهورية إيران الإسلامية،             . من بلدان غرب آسيا      

لمثال، عن تزايد في استهلاك الهيروين، بما في              على سبيل ا  

ذلك تعاطي المخدرات بالحقن؛ ولا يزال الأفيون أكثر                  
ولا تزال باكستان تشهد       . المخدرات تعاطيا في ذلك البلد         

واحدا من أعلى معدلات انتشار تعاطي الهيروين في العالم،                     
على الرغم من الانخفاض المزعوم في اتجاهه في الآونة                   

ولا يزال القنب يُتعاطى على نطاق واسع في           . يرة الأخ
وأفاد كلا البلدين عن ارتفاع في الإصابة بالأيدز                . باكستان  

كما ارتفع تعاطي         . وفيروسه في صفوف متعاطي المخدرات            
المخدرات في أفغانستان في السنوات الأخيرة، حيث لوحظ                  
أيضا ارتفاع في تعاطي المخدرات بالحقن في صفوف                   

 . الهيروين  متعاطي 

وأكّد التقدير الوطني لتعاطي المخدرات، الذي نُشر                      -٤٦٣
 استناداً إلى دراسات        ٢٠٠٣مؤخرا وكان قد أُعد في عام          

أُجريت في ست مدن رئيسية، أن انتشار تعاطي المخدرات                         
في تركيا يقلّ عما هو عليه في بلدان أخرى من غرب آسيا،                    

 ويُعتبر القنب     .رغم ملاحظة ارتفاع في هذا الاتجاه            
وبالإضافة إلى ذلك، ثمّة تزايد             .  أكثر المواد تعاطيا      تنشقات  والم

 ميثيلين ديوكسي ميثامفيتامين    في تعاطي الهيروين وعقّار      
كما يُستشف من نتائج تلك الدراسة أن               . )MDMAعقّار    (

وأبلغ    . متعاطي المخدرات هم من فئة سكّانية شابة نسبيا            
من متعاطي المخدرات الذين           ة  نسبة مئوية كبير  كذلك عن     

وكان الهيروين المادة       . تناولوها بالحقن في الآونة الأخيرة        
وعلاوة على ذلك، شهدت         . الرئيسية التي تُتعاطى بالحقن    

البلدان الواقعة في المنطقة الشرقية من البحر الأبيض المتوسط            
ة،    وفي شبه الجزيرة العربية تزايــدا في تعاطي المــواد الأفيوني ــ                 

لا سيما الهيروين، بالإضافة إلى انتشار تعاطي المخدرات                   
 .الاصطناعية على نطاق واسع      

وقد تزايد تعاطي المخدرات في السنوات الأخيرة                     -٤٦٤
نتيجة للكميات الكبيرة من المخدرات غير المشروعة التي                   

ويثير تعاطي الهيروين        . يُتَّجر بها في كل أرجاء آسيا الوسطى             
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القنب مشكلة جسيمة في المنطقة الفرعية، وما          والأفيون و 
وقد ارتفع عدد متعاطي المخدرات              . انفكّت أهميتها تتزايد    

  ٥٠ ٠٠٠المسجلين في كازاخستان ليصل إلى حوالي             
  ٦، وهو ما يمثّل ارتفاعاً بمعدل        ٢٠٠٤شخص في مطلع عام       

  وأُفيد عن معدل ارتفاع مماثل         . في المائة مقارنة بالسنة الماضية       
 شخــص،      ٢٢ ٠٠٠، حيث سُجــل قرابــة        ان  ـ ــأوزبكست  في  

معظمهم من مدمني الهيروين، في مؤسسات العلاج والوقاية                      
، بلغ مجموع متعاطي          قيرغيزستان   وفي    . ٢٠٠٤في عام    

، ما مقداره      ٢٠٠٣المخدرات المسجلين رسمياً، في عام            
 في المائة منهم مدمنون على الهيروين             ٦٥( شخص    ٥ ٦٠٠
 في المائة مقارنة     ١٠، وهذا يمثّل ارتفاعا بمعدل       )ون  والأفي
 .٢٠٠٢بعام 

وفي آسيا الوسطى، ما برح عدد المصابين بالأيدز                     -٤٦٥
. وفيروسه يتزايد، ويذكّيه في ذلك تعاطي المخدرات بالحقن                     

وتفيد آخر التقديرات التي قام بها مكتب الأمم المتحدة المعني               
متعاطي المخدرات بالحقن          بالمخدرات والجريمة بأن مجموع         

 شخص، وأن ما         ٤٦ ٠٠٠بلغ، في هذه المنطقة الفرعية،         
وعلى     .  منهم مصابون بفيروس الأيدز         ٩ ٠٠٠يربو على  

 في المائة تقريبا من حالات الإصابة بالأيدز          ١٠الرغم من أن    
وفيروسه في جميع أنحاء العالم قد تُعزى إلى تعاطي المخدرات                     

ى هذه تتسبب في نسبة تتراوح            بالحقن، فإن طريقة العدو        
 في المائة من الحالات الجديدة للإصابة بالأيدز              ٩٠ و ٦٠بين 

، بلغ انتشار     ٢٠٠٤وفي عام    . وفيروسه في آسيا الوسطى         
فقد أُبلِغ أن     (الأيدز وفيروسه أعلى نسبة في كازاخستان            

 في المائة من جميع متعاطي           ٢,٥ شخص، أي       ٤ ٠٠٠
، وتلتها    ) بفيروس الأيدز   المخدرات بالحقن كانوا مصابين       

وخلال السنتين الأخيرتين،       ).  في المائة  ١,٩ (قيرغيزستان   
تضاعف عدد حالات الإصابة بفيروس الأيدز في             

، بحيث أصبح عدد الأشخاص المصابين بفيروس                أوزبكستان   

وتلاحظ الهيئة    . ٢٠٠٤ مصاب في عام      ٣ ٦٠٠الأيدز يبلغ    
يدز وفيروسه في          بقلق النسبة المتزايدة من المصابين بالأ    

صفوف الشباب، وانتشار فيروس الأيدز المبلّغ عنه في                     
وذُكر أن ثلثي المساجين في كازاخستان يتعاطون                   . السجون   

وتحثّ الهيئة الحكومات على أن تتخذ، بدعم من                   . المخدرات   
جميع الجهات المعنية، تدابير لمنع زيادة انتشار فيروس الأيدز                      

 .ةفي صفوف جميع الفئات السكاني         
  

  المؤثّرات العقلية    
تلاحظ الهيئة بقلق تزايد تعاطي المؤثّرات العقلية،            -٤٦٦

شكل   ، في   الباربيتورات   ولبـنـزوديازيبينات     وعلى رأسها ا     
وتتاح    .  لا سيما في صفوف النساء في غرب آسيا                  أقراص،   

هذه المواد، في كثير من الأحيان، بسهولة ويُحصل عليها                  
 الهيئة قلق خاص إزاء حدة هذه             ويساور   . بدون وصفة طبية   

المشكلة في أفغانستان وباكستان وتركيا وفي غيرها من               
وتحثّ الهيئة حكومات بلدان المنطقة على           . بلدان المنطقة  

تعزيز لوائح مكافحة المخدرات، بما في ذلك على مستوى                    
البيع بالتجزئة، مع الحرص على أن يكون القدر الكافي من                      

 .اقبة متاحاً للأغراض الطبية     الأدوية الخاضعة للمر    

ومن المسائل التي تثير القلق كذلك في العديد من                   -٤٦٧
، مثلما لوحظ في       تنشقات  بلدان غرب آسيا تعاطي الم       

التقييمات التي أجرتها باكستان وتركيا، وهو يرتبط أساساً                     
 .بالشباب والمراهقين، لا سيما أطفال الشوارع             

لأمفيتامينية منحصراً في      ولا يزال تعاطي المنشطات ا      -٤٦٨
بيد أنه، في السنتين الأخيرتين، لوحظ توافر            . غرب آسيا   

العقاقير     أو   )إكستاسي   ( ”MDMA“وتزايد تناول عقّار     
 في عدة بلدان في المنطقة، منها         عقاقير الحفلات    أو  المحورة  

وظلّ الاتجار     . جمهورية إيران الإسلامية وباكستان وتركيا           
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تُعرف في كثير من        (قة غير مشروعة      بمنشطات مُصنعة بطري   
وتعاطيها مستمرا، وهو يثير قلقا كبيرا         ) الأحيان بكابتاغون    

 .في بلدان شبه الجزيرة العربية       
  

  البعثات  
يوليه    /أوفدت الهيئة بعثة إلى باكستان في تموز           -٤٦٩

، وهي تلاحظ الجهود الكبيرة التي بذلتها حكومة             ٢٠٠٤
درات والاتجار بها وتعاطيها         باكستان في مكافحة إنتاج المخ          

وقد تضرر البلد كثيرا، طيلة ما يزيد             . بصورة غير مشروعة     
على العقدين، من الاتجار بالمخدرات وشهد انتشارا كبيرا                

ونتيجة لذلك، وُضع نظامان لإنفاذ             . لتعاطي المخدرات      
القانون وخفض الطلب وتراكمت خبرات كثيرة في مجال           

        رات والاتجار بها وتعاطيها بصورة           القضاء على إنتاج المخد
والهيئة ترحب بالمبادرات الأخيرة التي أُطلقت           . غير مشروعة  

لوضع تشريعات لمكافحة غسل الأموال وتشجع حكومة              
 .باكستان على التحري في الأحداث التي تنطوي على فساد                   

وأُنشئت وزارة مكافحة المخدرات الباكستانية في                                   -٤٧٠
وتأمل الهيئة       . شطة مكافحة المخدرات               لتنسيق أن     ٢٠٠٣عام    

في أن يساهم ايلاء مكافحة المخدرات أهمية داخل الإطار                                        
المؤسسي في باكستان في التنسيق الفعال للجهود التي تبذلها                                        
جميع الهيئات المشاركة في مراقبة الأنشطة المشروعة ذات                                    
الصلة بالعقاقير والتصدي للأنشطة غير المشروعة في ذلك                                      

، بما في ذلك على صعيد المقاطعات والصعيد                                  المجال   
 .الاتحادي     

وتلاحظ الهيئة بقلق عودة ظهور زراعة خشخاش                -٤٧١
 التي   ٢٠٠٣الأفيون غير المشروعة في باكستان في عام              

وتقر الهيئة بالتزام حكومة      . ٢٠٠٤استمرت في عام       
. باكستان القضاء على مناطق زراعة المحاصيل غير المشروعة                    

الاتجار بالمواد الأفيونية الآتية من أفغانستان،            ولا يزال 

وكذلك بالقنب، الذي يُنتج أيضا في مختلف أنحاء باكستان،                     
وتشجع الهيئة حكومة      . مستمرا بلا هوادة في هذا البلد        

باكستان على مواصلة توسيع أنشطة تخفيض الطلب المتصلة                  
وريا    بالوقاية من تعاطي المخدرات والعلاج منه والتحري د                   

وذُكر أن تعاطي       . في نطاق تعاطي المخدرات وأنماطه           
الهيروين آخذ في الانخفاض في الآونة الأخيرة، إلا أن تعاطي                

 .بعض المؤثّرات العقلية آخذ في الازدياد بسرعة          

وتبين أن المراقبة على التوزيع المشروع           -٤٧٢
للمستحضرات الصيدلانية في باكستان غير وافية بالغرض؛                   

خاضعة  ى ذلك من سهولة الحصول على عقاقير             ويتجلّ 
وتشعر الهيئة   . دون وصفة طبية   ب من الصيدليات    للمراقبة  

بالقلق كذلك إزاء القصور في المعلومات التي تقدمها                  
وتحثّ الهيئة الحكومة على اتخاذ       . باكستان إلى الهيئة    

الخطوات اللازمة لرصد صنع وتوزيع المخدرات والمؤثّرات                    
 البلد، مع كفالة توافر العقاقير الخاضعة للمراقبة                العقلية داخل

وأخيراً تشجع     . وضمان يُسر الحصول عليها لأغراض طبية         
الهيئة حكومة باكستان على أن تتخذ، في أقرب وقت              
ممكن، قراراً بشأن مستقبل مصنع قلويدات الأفيون وأن                   
تدمجه، إذا ما واصل أشغاله، ضمن آلية مراقبة العقاقير                    

 بهدف تقديم خدمات مختبرية وعلاجية أفضل، كما                  المشروعة 
 .تحثّها على تحسين نوعية التقارير التي تقدمها إلى الهيئة             

وزارت بعثة من الهيئة تركمانستان في كانون             -٤٧٣
وبالنظر، على وجه الخصوص،            . ٢٠٠٣ديسمبر    /الأول

لقرب تركمانستان من أفغانستان، من الضروري أن تمتثل                      
 التزاماتها التي تُمليها عليها المعاهدات            تركمانستان لجميع     

الدولية لمراقبة المخدرات، وأن تبذل جهودا حازمة لمكافحة                  
الاتجار غير المشروع بالمخدرات على أراضيها، وأن تولي                     
أولوية عليا للتعاون بنشاط مع المجتمع الدولي على مكافحة                     

 .الاتجار غير المشروع بالمخدرات          
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ة تركمانستان إلا معلومات محدودة             ولم تقدم حكوم    -٤٧٤
عن تعاطي المخدرات والاتجار غير المشروع بها وما ضُبط                     

وتطلب الهيئة إلى الحكومة أن تكفل         . منها في هذا البلد     
العمل بانتظام على جمع المعلومات عن تعاطي المخدرات                   

وعلى    . والاتجار غير المشروع بها وتحليلها واستخدامها           
 هذه المعلومات مع المنظّمات الدولية             الحكومة أن تتقاسم     

ذات الصلة ومع الهيئة، عملا بمقتضيات المعاهدات الدولية                   
وتوصي الهيئة بأن تقوم الحكومة        . لمراقبة المخدرات     

 .بدراسات وبائية منتظمة حول تعاطي المخدرات            

ولم يوضع بعدُ، في تركمانستان، الأساس التشريعي               -٤٧٥
م التي تنص عليها المعاهدات الدولية              لتنفيذ العديد من الأحكا      

وتطلب الهيئة إلى الحكومة، على وجه         . لمراقبة المخدرات    
الاستعجال، أن تسن وتنفّذ تشريعات من هذا القبيل، بما                   

 .فيها الأحكام المتعلقة بغسل الأموال ومراقبة السلائف          

وتشجع الهيئة سلطات إنفاذ القانون في تركمانستان                    -٤٧٦
 جهودها لكبح الاتجار غير المشروع بالمخدرات               على تكثيف    

وتطلب إلى الحكومة أن تعزز قدرة هذه السلطات على منع                         
تهريب العقاقير غير المشروعة إلى تركمانستان وكذلك                   
استخدام البلد كمنطقة عبور لشحنات العقاقير والسلائف                  

وتشجع الهيئة الحكومة على التعاون الوثيق مع                  . غير المشروعة   
ومات البلدان المجاورة وأن تشارك بنشاط في الجهود التي                     حك 

وعلى الحكومة        . تُبذل للتعاون إقليميا على مكافحة المخدرات              
أن تضع نظاما فعالا لرصد صنع السلائف وتوزيعها والتجارة                   

 .بها دوليا، وعليها أن تقدم إلى الهيئة التقارير اللازمة بانتظام             

ر بيانات من مصادر رسمية،          وعلى الرغم من عدم توفّ          -٤٧٧
تفيد بعض التقارير بأن عدد المدمنين على المخدرات في                         

وتدعو الهيئة الحكومة إلى         . تركمانستان آخذ في الازدياد         
التأكّد من توفّر مرافق علاج مناسبة للمدمنين على                  

وتوصي الهيئة       . المخدرات، تستوفي المعايير الطبية الجيدة           

تخدام الرشيد للمخدرات والمؤثّرات                    الحكومة بأن تعزز الاس       
وعلى السلطات أن ترصد نسب              . العقلية في العلاج الطبي       

استهلاك المخدرات والمؤثّرات العقلية وأن تحرص على أن                    
تُتاح كميات كافية للأشخاص الذين يحتاجونها، مع إنفاذ             

 .التقيد الشديد باشتراط الوصفة الدوائية             
  

   أوروبا-  دال
 

 ات الرئيسيةالتطور 
 

.  أنحاء أوروبا  لفي ك متواصلا  القنب  ب  الاتجـار  المـا ز   -٤٧٨
 على المستوى    فهي آخذة في الازدياد     القنـب  ةزراعـة عشـب   أمـا   

ــاد الأوروبي  ــاء في الاتحـ ــيما في الـــدول الأعضـ ــلي، ولا سـ . المحـ
ــا يــــزيد عــــلىوتشــــير الــــتقديرات إلى أن   طــــن مــــن ٢٠٠مــ

شــكل روبــا وتدخــل المــنطقة بالكوكــايين تُهــرَّب ســنويا إلى أو
. بلجيكا والمملكة المتحدة وهولندا   و عـن طريق إسبانيا      رئيسـي 

ــته بعــد    قــد و ــا بعــض حيوي ــالهيروين في أوروب اســتعاد الاتجــار ب
ــيون عــلى مــدى      ــتي شــهدتها محاصــيل خشــخاش الأف ــرة ال الوف

ما زال هنالك في المنطقة     و. ثلاث سنوات متتالية في أفغانستان    
غــير  لمنشــطات الأمفيتامينــية وتعاطــيها   صــنع ا قــدر هــام مــن   

عقّار ال  ومـن تلـك المنشـطات على وجه الخصوص          ،المشـروعين 
) إكستاســي (”MDMA“ عقّـار  ميثـيلين ديوكسـي ميثامفيــتامين  

 .لأمفيتاميناتوا

وعـلى مـدى السـنوات العشـر الماضـية، شـهد تعاطي              -٤٧٩
مم ووفقا لمكتب الأ.  بلدان أوروبا تقريباكلالقنـب زيادة في     

تُقـدَّر النسبة التي تستأثر     المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة،         
 في المائـة من مجموع تعاطي       ٢٠ بمـا يقـارب    أوروبـا حالـيا      بهـا 

 يلتمسون ينكمـا ازداد عدد الأشخاص الذ    . القنـب في العـالم    
ركــز  وحســبما أفــاد م. في أوروبــاالعــلاج مــن تعــاطي القنــب

     ١٢كر ذ  عليها،رات والإدمانالرصـد الأوروبي المعـني بالمخد 
 ٢٥و مـتعاطي المخدرات الخاضعين للعلاج       كـل في المائـة مـن      
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ــلاج في الــدول       ــن المــتعاطين الجــدد الخاضــعين للع ــة م في المائ
 أن القنــب هــو العقّــار الرئيســي  الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبي

 القنـب بأعلى مستويات الانتشار في       ويسـتأثر . الـذي يُـتعاطى   
المناقشــات العمومــية  فــإن ،ومــع ذلــك. المــنطقة بلــدان معظــم

 المحتملة عـن المنافع     حـول تعـاطي القنـب يغلـب فـيها الحديـث           
 ويــبدو أن الاتجــاه  .للقنــب بــدلا مــن الحديــث عــن مخاطــره     

رتبط بالجهود ي أعلاه إليه تعـاطي القنـب المشار   التصـاعدي في  
 هذا التعاطي  خلوبعض من أجل الترويج لفكرة      ال ـبذلها  ي ـالـتي   

 .من الأضرار

 أو انخفاضا في    اولـئن شـهد تعـاطي الهيرويـن اسـتقرار          -٤٨٠
 بلـدان أوروبـا الغربـية، فـإن تعاطـيه في أوروبـا الشرقية               معظـم 

. والـدول الأعضاء في كومنولث الدول المستقلة ما فتئ يتزايد    
فــــي الاتحــــاد الروســــي، تجــــاوز تعــــاطي الهيرويــــن تعــــاطي  ف
ــبوت" ــبلد  وأصــ) ركــازة قــش الخشــخاش " (الكوم بح هــذا ال

 .أكبر سوق للهيروين في أوروبا

ــئن كــان   -٤٨١ ــتامينول  يشــكّل الجــزء الأكــبر مــن   الميثامفي
المنشـطات الأمفيتامينـية الـتي تُصـنع في العـالم، فـإن صـنع هذه             
المـادة وتعاطـيها بصـورة سـرية في أوروبا ينحصران فيما يبدو             

  مســتويات تعــاطيوبيــنما تشــهد. في عــدد قلــيل مــن الــبلدان 
في أوروبــــا ) إكستاســــي (”MDMA“ وعقّــــار الأمفيتاميــــنات

 أوروبـــا الشـــرقية بـــدأتالغربـــية اســـتقرارا فـــيما يـــبدو، فـــإن 
تكتسـب أهمـية مـتزايدة مـن حيث صنع الأمفيتامينات وعقّار            

“MDMA”) بســــرعة إلىالــــتي بــــدأت تــــتحول ) إكستاســــي 
عقــاقير مفضــلة يشــيع تعاطــيها، وكذلــك مــن حيــث احــتمال 

الجمهوريـة التشيكية، وكذلك في دول  وبولـندا    ففـي  تعاطـيها 
ــيا (البلطـــيق  ــيا وليتوانـ ــتونيا ولاتفـ ــنع  )إسـ ، ارتفـــع معـــدل صـ

بصورة سرية،  ) إكستاسـي  (”MDMA“الأمفيتاميـنات وعقّـار     
ــبرات غــير المشــروعة       ــدد المصــانع والمخت ــو ع ــيما تواصــل نم ف
وكمــية العقــاقير المضــبوطة؛ وقــد أصــبح صــنع هــذه العقــاقير    

أمـا زيادة الطلب الداخلي     . تشـارا عـلى نطـاق واسـع       يـزداد ان  
فقـد أفضت إلى تحول باتجاه صنع العقاقير الاصطناعية بصورة        
ــروع إلى      ــير المشـ ــلي غـ ــنع المحـ ــى الصـ ــروعة، وأفضـ ــير مشـ غـ

 .استفحال انتشار تعاطي تلك العقاقير في المنطقة

ومـا زال اســتعمال معــدات الحقـن الملوثــة في أوســاط    -٤٨٢
ــتعاطي الم ــدز وفيروســه؛     م خــدرات يســاعد عــلى انتشــار الأي

وتشـهد دول البلطـيق والـدول الأعضـاء في كومنولـث الدول           
 حـالات الإصابة بفيروس الأيدز    في  نمـو  معـدل المسـتقلة أعـلى     

وقد تسبب هذا النوع من     . لـدى مـتعاطي المخـدرات بـالحقن       
 في المائة من حالات  ٩٠و ٨٠  تـتراوح بـين    الـتعاطي في نسـبة    

 في هذه البلدان، أما نسبة التعاطي بالحقن في       الجديدة بةالإصـا 
أي الأشــخاص الذيــن تــتراوح أعمــارهم ( أوســاط الراشــدين 

ــا ٦٤ و ١٥بــــين  ــاد ٢فتصــــل إلى ) عامــ ــة في الاتحــ  في المائــ
ــتونيا، و٢,٥الروســــي، و ــة في إســ ــة في ١,٢ في المائــ  في المائــ

راء تدهـورا من ج   ذلـك، ازداد الوضـع      إلى  وإضـافة   . أوكرانـيا 
مـن انتشـار لـتعاطي المخـدرات بـالحقن في أوساط            مـا لوحـظ     

 نمو الحالات   معدل الجـنس وداخـل السجون، مما جعل         ممـتهني 
. ا أو متصاعد عالياالمسـجلة في مجـال الإصـابة بفـيروس الأيدز           

، بلغت نسبة السجناء المصابين بالفيروس في       ٢٠٠٣وفي عـام    
ــة ٤الاتحــاد الروســي    وكــان) شخصــا ٣٧ ٢٤٠أو ( في المائ

 مـتعاطي المخدرات     المصـابين بـالفيروس مـن       في المائـة مـن     ٩٥
 في المائــة ٣وبلغـت نسـبة إصـابة السـجناء بـالفيروس      . بـالحقن 

 في المائــة ١ في المائــة في بــيلاروس و٢في جمهوريــة مولدوفــا و
 .في أوكرانيا

ــار ١وفي  -٤٨٣ ــايو /أيــ ــدول   ٢٠٠٤مــ ــدد الــ ــع عــ ، ارتفــ
 دولـــة؛ وقـــد ٢٥ إلى ١٥بي مـــن الأعضـــاء في الاتحـــاد الأورو

 هــذا الــتطور إلغــاء عملــيات المراقــبة عــلى حــدود  لىترتــب عــ
.  الأوروبي مــن الــدول الأعضــاء في الاتحــاد  بكــثيرعــدد أكــبر

 هي الآن  أعضـاء في الاتحاد الأوروبي ومـن ثمّ، فـإن عـدة دول       
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بصـدد إعادة تنظيم خدماتها الجمركية وتقليص عدد كبير من    
وتشدد الهيئة على ضرورة ألاّ تكون      . ماتموظّفـي هـذه الخد    

لهــذه الــتعديلات مضــاعفات ســلبية عــلى مكافحــة المخــدرات 
والسـلائف غـير المشـروعة وعـلى القدرة على مواجهة الاتجار          

، يوجـــد لـــدى الكـــثير مـــن الـــدول الـــتي وكذلـــك. بالعقـــاقير
 ضــوابط تتســم ٢٠٠٤ في عــام  الأوروبيانضــمت إلى الاتحــاد

 التي تتسم بها الضوابط التي      تلك ة أكـبر من   بقـدر مـن الصـرام     
 في مجـــال مراقـــبة المـــواد  الأوروبــية تفرضــها لوائـــح المفوضـــية 

. الكيميائـــية المســـتخدمة في صـــنع المخـــدرات غـــير المشـــروع 
والهيـئة يسـاورها القلـق إزاء مـا قـد يُفضي إليه توسيع عضوية        

  مـن إضـعاف للضـوابط القائمة في أوروبا في      الأوروبي الاتحـاد 
ــبة الاســتيراد والتصــدير   ــات  . مجــال مراق ــئة بحكوم وتهيــب الهي

 الأحكام المتصلة بالتجارة  إنفـاذ الـبلدان الأوروبـية أن تواصـل        
 .الدولية بالمواد الخاضعة للمراقبة

ولا تـزال الـبلدان الواقعـة عـلى طـريق البلقان معرضة         -٤٨٤
ــير المشــروعة     ــزراعة المحاصــيل غ ــب ل ــتاج القن  والهيرويــن ولإن

بهــا بصــورة وللاتجــار العابــر  أو صــنعها لعقــاقير الاصــطناعيةوا
، وهي ما فتئت تتعرض لانتشار الجريمة المنظّمة        غـير مشـروعة   

ــني، وســوء      بســبب اســتمرار عــدم الاســتقرار في الوضــع الأم
التنسـيق بـين جهـود إنفاذ القانون، وانعدام الموارد واستفحال         

ــاع العمومـــي  ــاد في القطـ ــا زال . الفسـ  الشـــمالي نالفـــرعاومـ
في المائة  ٨٠ يوفّـران نسـبة تصـل إلى    لطـريق الـبلقان  والجـنوبي   

 .من الهيروين الذي يُوزَّع في أوروبا

وشـهد توافـر العـلاج لمدمـني المخدرات زيادة مطّردة            -٤٨٥
عـــلى مـــدى الســـنوات القلـــيلة الماضـــية، وبخاصـــة في الـــدول  

طي تعامن  علاج  الكمـا أصبح    . الأعضـاء في الاتحـاد الأوروبي     
منصبا  العلاج   معظم ففـي حين كان      : أكـثر تـنوعا    المخـدرات 

 الأفيونـية، أصـبح عـدد أكبر      في الماضـي عـلى الارتهـان لـلمواد        
 العـلاج مــن تعـاطي مـواد أخــرى    يلتمسـون مـن الأفـراد الــيوم   

من علاج  ال فإن خدمات    ، ومع ذلك  .مـثل القنب والكوكايين   
لا   الانتقالــيةالــبلدان ذات الاقتصــاداتتعــاطي المخــدرات في 

تـــزال تواجـــه مضـــاعفات إعـــادة الهـــيكلة وقـــد تضـــطر هـــذه  
ــا أو إلى منافســة      ــيص خدماته ــك، إلى تقل ــيجة لذل ــبلدان، نت ال

 العــلاج، وذلــك مؤسســات القطــاع الخــاص الــتي توفّــر ذلــك 
عــلى حســاب العــدد المــتزايد مــن مــتعاطي المخــدرات الذيــن    

صيص ما  الهيـئة تحـثّ الحكومات على تخ      و.  العـلاج  يلتمسـون 
 .يكفي من الموارد وتوسيع خدمات العلاج لفائدة المدمنين

 أكبر لواحدة منوتُرحـب الهيـئة بنشـر النتائج الأولية        -٤٨٦
ــت    ــتي أُجريـ ــية الـ ــات الدولـ ــتىالدراسـ ــن الآن حـ ــاطي عـ  تعـ

المشـروع الاستقصـائي لـلمدارس الأوروبـية عن         ف. المخـدرات 
 أربــع  الــذي يُجــرى كــلّ  المخــدرات الكحــول وغــيره مــن  

 بلــدا ٣٠ في١٩٩٥  عــامســنوات، والــذي مــا فتــئ يُــنفَّذ مــنذ
أوروبـــيا بـــرعاية فـــريق بومبـــيدو الـــتابع لمجلـــس أوروبـــا، هـــو 
استقصـاء مقطعـي يـتم في البيـئات المدرسـية ويشمل أكثر من             

 المتوســـط والـــثانوي  التعلـــيم مـــن طـــلاب مـــدارس٩٠ ٠٠٠
ذا ونــتائج هــ. عامــا ١٦ و ١٥الذيــن تــتراوح أعمــارهم بــين  

الاستقصـاء تتيح لمقرري السياسات معلومات قيِّمة عن تطور         
 . على مر الزمنالمواقف من المخدرات والآراء بشأنها

  
 الانضمام إلى المعاهدات 

 
ــة ٤٣ دولـــة أوروبـــية، هـــناك ٤٤ مـــن مجمـــوع -٤٨٧  دولـ

 ٤١، وهــناك ١٩٧١ســنة و ١٩٦١ ســنة يتيأطــراف في اتفاقــ
 .١٩٨٨ في اتفاقية سنة دولة والجماعة الأوروبية أطراف

 أنــدورا الدولــة الأوروبــية الوحــيدة الــتي    مــا زالــت  و -٤٨٨
 .١٩٧١ أو في اتفاقية سنة      ١٩٦١ليست طرفا في اتفاقية سنة      

والهيـــئة تدعـــو أنـــدورا إلى الانضـــمام إلى كلـــتا الاتفاقيـــتين في  
 .أقرب وقت ممكن
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 سويسرا والكرسي الرسولي ولختنشتاين   وتشجع الهيئة    -٤٨٩
ــوة ــية ســنة   بق ــيد ١٩٨٨ عــلى أن تصــبح أطــرافا في اتفاق ، وتع

التأكيد على أن هذه الاتفاقية هي أساس العمل الفعال في مجال  
 والمؤثّــرات العقلــية بــالمخدراتمكافحــة الاتجــار غــير المشــروع 

لة بهــذا الاتجــار، مــثل غســل  صــوتــناول مســائل أخــرى ذات  
 .الأموال

  
 التعاون الإقليمي 

 
 عــلى ٢٠٠٤مــارس /لمان الأوروبي في آذاروافــق الــبر -٤٩٠
 قـــرار إطـــاري لمجلـــس الاتحـــاد الأوروبي يحـــدد  بشـــأناقـــتراح

ــة     ــيا بشــأن العناصــر المكون ــية الأحكــام الدن ــال الإجرام  للأفع
ووفقا . وللعقوبـات في مجـال الاتجـار غير المشروع بالمخدرات         

 لأحكـام ذلـك القـرار، يتعـين عـلى الـدول الأعضاء في الاتحاد       
ــية   وروبيالأ ــتدابير اللازمــة لفــرض عقوبــات جنائ ــتخذ ال  أن ت

عشر والسـجن لمـدة تتراوح بين سنة   بفعالـة ومناسـبة ورادعـة      
كما يقتضي القرار من    . سـنوات عـلى جـرائم الاتجار الخطيرة       

الــدول الأعضــاء أن تــتخذ الــتدابير اللازمــة لــتجريم الــتحريض 
سـاعدة عليه أو   بـالمخدرات أو الم   غـير المشـروع    عـلى الاتجـار   

 حيازة جرموتشير الهيئة إلى أن . الإغـراء بـه أو محاولة ممارسته    
ــغيرة مــــن المخــــدرات لأغــــراض    ــتعمال "كمــــيات صــ الاســ

ــي ــذا   " الشخصـ ــاق هـ ــملها نطـ ــلة لا يشـ ــرائم ذات الصـ والجـ
 .القرار

ــوز -٤٩١ ــيه /وفي تمــ ــاد  ٢٠٠٤يولــ ــتمد مجلــــس الاتحــ ، اعــ
القـــرار الـــدول  هـــذا ويدعـــو. الأوروبي قـــرارا بشـــأن القنـــب

طائفـة من التدابير من      الأوروبي إلى اتخـاذ      الأعضـاء في الاتحـاد    
كما . أجـل مواجهـة مشـاكل تعـاطي هـذه المادة والاتجار بها            

ويدعو  زيـادة إجـراء الـبحوث بشـأن القنـب         إلى القـرار    يدعـو 
 أنشـــطة   الأعضـــاء في الاتحـــاد الأوروبي إلى تشـــجيع  الـــدول

القنـب، ولا سـيما مـا يتعلّق    البحـث الجديـدة والجاريـة بشـأن         

 وعلاوة على   .مـنها بالارتهـان لهـذه المـادة وبمخاطرها الصحية         
ــراره   ــك، يشــجع المجلــس في ق ــدول الأعضــاء في الاتحــاد  ذل   ال

 عـلى الـنظر، وفـق تشريعاتها الوطنية، في اتخاذ تدابير            الأوروبي
ــة       ــات عــن زراع ــر معلوم ــتي توفّ ــت ال ــع الإنترن لمكافحــة مواق

 .جع على تعاطيهالقنب وتش

 الأوروبـــية الإطــــاري  المفوضـــية وفي إطـــار بـــرنامج    -٤٩٢
 المسائل الجنائية، عُقد المؤتمر     فيللـتعاون بـين الشرطة والقضاء       

 ٢٦الأوروبي بشـأن غسـل الأموال في سانتاندر، إسبانيا، من           
وقـد جمـع هذا الحدث، الذي       . ٢٠٠٤أبـريل   / نيسـان  ٢٩إلى  

جمارك والشــرطة مــن لــلثّلين نظّمــته حكومــة إســبانيا، بــين ممــ
 الــدول الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبي، فضــلا عــن ممــثّلين  لكــ

 الأوروبية ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات        للمفوضـية 
والجـريمة وفـرقة العمـل المعنية بالإجراءات المالية المتعلّقة بغسل       

) الإنـــتربول (الأمـــوال والمـــنظّمة الدولـــية للشـــرطة الجنائـــية     
ومركـــز الرصـــد  ) الـــيوروبول(مكتـــب الشـــرطة الأوروبي  و

واستكشـــف . الأوروبي المعـــني بـــالمخدرات والإدمـــان علـــيها 
المشـاركون سـبل إسـهام بـيانات الطلـب عـلى المخدرات غير              
المشــروعة وبــيانات أســـواق هــذه المخـــدرات في إيجــاد فهـــم     

وتبادل المشاركون أيضا . أفضـل لحجـم ظاهـرة غسل الأموال    
 تقاســـم المعلومـــات الاســـتخبارية عـــلى الصـــعيد ولحـــالآراء 

 الـــتي  تـــناول الأســـاليب  الأطـــر القانونـــية و نفـــيذالـــدولي وت
 .يستخدمها الضالعون في غسل الأموال

ولا يـزال الـتعاون الإقليمي قويا في ظلّ توسع الاتحاد       -٤٩٣
الأوروبي نحـو الشـرق؛ فقـد أصبحت بلدان الجنوب الأوروبي       

ــاء في كو  ــدول الأعضـ ــتقلة  والـ ــدول المسـ ــتحةمنولـــث الـ   منفـ
قليمية، ولا سيما في مجالات     الإشـراكات   عـلى ال  أكـثر فأكـثر     

. تــبادل المعلومــات وإنفــاذ القــانون وخفــض العــرض والطلــب
، انضـم الاتحاد الروسي إلى عملية بيربل التي   ٢٠٠٤وفي سـنة    

ــية عــلى شــحنات     ــنص عــلى فــرض ضــوابط دول ــنات ت برمنغ
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بيا والجبل الأسود إلى عملية توباز      ، وانضـمت صر   البوتاسـيوم 
أمــا .  عــبر الحــدودأنهــيدريد الخــلشــحنات الــتي تُيسِّــر تعقّــب 

ــية بيربــل وفي     ــزم وعمل ــيا فهــي تشــارك في مشــروع بري أوكران
ــيا تشــارك     ــاز بصــفة مراقــب؛ كمــا لا تــزال أوكران ــية توب عمل
 بنشـاط في أنشـطة المـبادرة التعاونـية لجـنوب شـرق أوروبا وفي              

ــيات إق ــيةعملـ ــرىليمـ ــية     أخـ ــن عملـ ــية مـ ــرحلة الثانـ ــثل المـ  مـ
 وعملــــية ريــــداوت   (Operation Containment)كُونتاينمِنــــت 

(Operation Redoubt) وعملــية تشــانيل (Operation Channel) .
وتلاحـظ الهيـئة انفـتاح حكومـة أوكرانـيا على التعاون الدولي،           
 وهـي تحـثّها عـلى أن تصـبح طـرفا مشـاركا بالكـامل في عملية               

 ملائمة في مجال توبـاز نظرا للأهمية التي يكتسيها إنشاء ضوابط  
 .أنهيدريد الخلمراقبة 

وواصــلت ســلطات مكافحــة المخــدرات في الــدول       -٤٩٤
 في الاتحاد الأوروبي تعاونها في إطار برنامج        الجديـدة الأعضـاء   

ــا       ــدان أوروب ــيكلة الاقتصــادية في بل ــادة اله ــلى إع المســاعدة ع
الـذي سيتم تدريجيا إنهاء العمل به بحلول   (الوسـطى والشـرقية     

 ةديثمانٍ مـن الـدول الأعضـاء الجد       فـيما يـتعلق ب ـ     ٢٠٠٦عـام   
ــس    )في الاتحــاد الأوروبي ــنظّمها مجل ــتي ي ــات العمــل ال ، وحلق

أوروبـــا، ومشـــاريع الاتحـــاد الأوروبي، وفـــرقة العمـــل المعنـــية  
 وقــد. بالإجــراءات المالــية المــتعلّقة بغســل الأمــوال والانــتربول 

بُذلـت جهـود مشـتركة في مجـالات مـثل تنفيذ تدابير لمكافحة             
ــير مشــروعة،       ــوال بصــورة غ عــرض المخــدرات وغســل الأم
ــدرات      ــاطي المخـ ــن تعـ ــة مـ ــري الوقايـ ــلى عنصـ ــديد عـ والتشـ

 الاستراتيجيات الوطنية، وإدراج أنشطة المكافحة      فيوعلاجـه   
 في الــدول الأعضــاء ختصــةالســلطات الوطنــية المالــتي تــنفّذها 

 في الاتحـاد الأوروبي في إطـار مركـز الرصد الأوروبي            ةدي ـدالج
 . عليهاالمعني بالمخدرات والإدمان

 الاتحاد الروسي يبذل جهودا من أجل احتواء       وما زال  -٤٩٥
مخاطــر الاتجــار بــالمواد الأفيونــية بعــد حــدوث وفــرة أخــرى في   

تولّت السلطات المختصة  فقـد   . محصـول الأفـيون في أفغانسـتان      
اد الروســــي، بالاشــــتراك مــــع الــــدول الأعضــــاء في  في الاتحــــ

كومنولــث الــدول المســتقلة ومــنظّمة معــاهدة الأمــن الجمــاعي   
الاتجار الدولي  ومنظّمة شنغهاي للتعاون، وضع تدابير لتقويض       

 التسليم المراقَب؛ وقد   أسلوب، بمـا ذلـك اسـتخدام        بـالمخدرات 
. تمخضــت تلــك الجهــود عــن ضــبطيات كــبيرة مــن المخــدرات 

 ٢٠٠٤سبتمبر  /وأفضـت عملـية تشـانيل، الـتي نفّذتها في أيلول          
 وبــيلاروس وأرمينــياالســلطات المختصــة في الاتحــاد الروســي    

ــاهدة     ــار مع وطاجيكســتان وقيرغيزســتان وكازاخســتان في إط
الأمـن الجمـاعي، إلى تحسـين فعلي في قدرات منع التعاطي وفي         

ــاذ      ــزة إنف ــيما بــين أجه ــبات الاتصــال والتنســيق ف ــانون ترتي الق
لصــلات عـلى ا  خــاص  بشـكل هـتمام تركّــز الاوقـد  . المشـاركة 

القائمة بين إنتاج المخدرات والاتجار بها، وضلوع المصارف في 
مخططـات غسـل الأموال، وتمويل الأنشطة الإرهابية، وضرورة         

 . عمليات مكافحة المخدراتصعيدت

ــيجان(" غــوام"وفي إطــار أنشــطة دول مجموعــة   -٤٩٦  أذرب
ــت ــيا وأوزبكسـ ــيا وان وأوكرانـ ــاجورجـ ــلت ، )ومولدوفـ واصـ
جمهوريـــة مولدوفـــا تعزيـــز تعاونهمـــا عـــلى تحقـــيق وأوكرانـــيا 

ــتركة  ــداف المشــ ــثّلةالأهــ ــيمي   المتمــ ــن الإقلــ ــز الأمــ  في تعزيــ
ــة  ــالمخدرات الاتومكافحـ ــدولي بـ ــار الـ ــل  جـ ــدي لغسـ  والتصـ

ــوال والإرهــاب الــدولي   وتهــدف أنشــطة دول مجموعــة   . الأم
رة الـدول الأعضاء في كومنولث الدول       إلى تعزيـز قـد    " غـوام "

الموجـودة في أوروبـا الشرقية ومنطقة القوقاز وآسيا   والمسـتقلة   
. الوسـطى عـلى مواجهـة التحديات والمخاطر الجديدة بفعالية          

 تعكــف الآن عــلى" غــوام"وتشــير الهيــئة إلى أن دول مجموعــة 
ــين       ــانون ونظــام مشــترك ب ــاذ الق إنشــاء مركــز إفتراضــي لإنف

 تبادل البيانات   يعززا من شأنهما أن     المعلوماتلـيل   الـدول لتح  
وتنســيق تدابــير مراقــبة الحــدود والمراقــبة الجمركــية مــن أجــل   

 .التصدي للاتجار غير المشروع بالمخدرات
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، اعـــتمدت حكومـــة الاتحـــاد   ٢٠٠٤مـــايو /في أيـــار -٤٩٧
ن الجـنائي واللوائح الإدارية التي   الروسـي مرسـوما يعـدِّل القـانو       

تُحــــدِّد، في جملــــة أمــــور، متوســــط الجــــرعات المــــنفردة مــــن 
 عقوبـــة حـــيازة تحديـــد لغـــرض والمؤثّـــرات العقلـــية المخـــدرات

ــة      ــي وعقوبـ ــتعمال الشخصـ ــروعة للاسـ ــير المشـ ــدرات غـ المخـ
وينص المرسوم على أن حيازة مواد غير مشروعة      . الاتجـار بهـا   

فعـال إجرامـية تـنطوي على حيازة مقادير       أمـا يتصـل بهـا مـن         و
 جــرعات مــنفردة متوســطة لم تعــد تُعتــبر مخالفــة  ١٠تقــلّ عــن 
.  مخالفة إدارية بصفتها بـدلا مـن ذلـك       هـي سـتُعامل    جنائـية؛ و  

وستسـهم هـذه الـتعديلات في تركـيز جهود إنفاذ القانون على      
ــةم ــالمخدرات بـــدلا مـــن م لاحقـ ــتجرين بـ ــة المـ ــتعاطي لاحقـ  مـ

 اســـتعمال بـــرامج ذاتـــهســـتُعزِّز في الوقـــت هـــي ت، والمخـــدرا
الـتدخل الطـبي والاجـتماعي للتخفـيف مـن المضاعفات السلبية            

وتلاحـظ الهيـئة أن هذه التعديلات ستتيح        . لـتعاطي المخـدرات   
ــار      ــلى الاتجـ ــثر صـــرامة عـ ــات أكـ ــرض عقوبـ  بـــالمخدراتفـ

ــزيادة    ــنظر للـ ــبا بالـ ــرا مناسـ ــبر أمـ ــا يُعتـ ــية، ممـ ــرات العقلـ  والمؤثّـ
المــلحوظة الــتي يشــهدها الاتحــاد الروســي في مجــال الاتجــار غــير  

 .المشروع بالمخدرات

 مـــع نـــية الوطاتوســـعيا إلى زيـــادة مواءمـــة التشـــريع -٤٩٨
ــام المعـــاهدات الدولـــية لمراقـــبة المخـــدرات، اعـــتمدت       أحكـ

، مرسوما ٢٠٠٤سبتمبر  /حكومـة الاتحـاد الروسـي، في أيلول       
ويحظر . لـلمخدرات النباتية   لداخـلي يتـناول مشـكلة الإنـتاج ا      

هــذا المرســوم زراعــة أي نــبات يحــتوي عــلى مخــدرات، بمــا في  
ذلـــك القنـــب، وشـــجيرة الكوكـــا، وكـــلّ أنـــواع خشـــخاش  

، )هلوســــةت مُفطــــريا (والبسيلوســــيبينالأفــــيون، والقــــات، 
 ).بيوط(والميسكالين 

ــيه /هلّت في تمــوزســتُاوفي فرنســا،  -٤٩٩ ، خطــة ٢٠٠٤يول
ــبغ   حكومــية جديــدة لمك افحــة المخــدرات غــير المشــروعة والت

 مـن أجل كفالة قدر أكبر       ٢٠٠٨-٢٠٠٤والكحـول للفـترة     
 كــــانون  ٣١  المــــؤرخقــــانونالمــــن الــــتجانس في تطبــــيق   

 بشـــــأن تدابـــــير مكافحـــــة تعـــــاطي ١٩٧٠ديســـــمبر /الأول
المخــدرات والاتجــار بهــا، الــذي يُجــرِّم حــيازة المخــدرات غــير  

ــراض   ــن الأغـ ــرض مـ ــروعة لأي غـ ــئة أن  و. المشـ تلاحـــظ الهيـ
حكومــة فرنســا قــررت عــدم تغــيير القــانون في حــد ذاتــه لأن  

الســكان بشــأن إلى إشــارة خاطــئة يوجــه تغــييره مــن شــأنه أن 
خطــر المخــدرات، مؤديــا بذلــك إلى زيــادة أخــرى في تعــاطي  

وتــتوخى السياســة الجديــدة اســتحداث جــزاءات  . المخــدرات
 .التعاطي من معاودة ة بذلكقلّلمذات أثر رادع، 

يونــــيه /وفي سويســــرا، رفــــض الــــبرلمان في حزيــــران  -٥٠٠
 مشــروع قــانون بشــأن المخــدرات كــان سيُفضــي إلى  ٢٠٠٤

جملـة أمـور مـنها رفـع الـتجريم عن حيازة القنب وعن الجرائم            
 . ذات الصلة

واتخـــذت عـــدة بلـــدان في أوروبـــا تدابـــير تهـــدف إلى  -٥٠١
هلّت خطــة ففــي سويســرا، اســتُ. خفــض الطلــب عــلى القنــب

 تهـــدف إلى خفـــض تعـــاطي   ٢٠٠٧-٢٠٠٤عمـــل للفـــترة  
القنـب، ولا سـيما في أوسـاط الشـباب، وإلى توجـيه المسرفين       
في تعـاطي القنـب نحـو مراكـز الإرشاد والعلاج؛ وسيُخصَّص             

 سنويا لخطة العمل التي ستستغلّ  سويسري مـبلغ مليون فرنك   
رشــاد تدابــير الوقايــة الأولــية وحمــلات الإعــلام وخدمــات الإ  
وفي . لفــائدة المــراهقين والشــباب وكذلــك لفــائدة والديهــم     

 حكومــتا ألمانــيا وسويســرا تشــاركت، ٢٠٠٤ســبتمبر /أيلــول
الــذي هــو عــبارة عــن    " أدرك الأمــر"في اســتهلال مشــروع  

ويتضـــمن . مشـــروع لخفـــض تعـــاطي القنـــب والارتهـــان لــــه 
ــد دورة   ــاديةالمشــروع عق ــدوم إرش ــابيع ١٠ ت ــن أجــل  أس  م

ب المـــتعاطي للقنـــب بانـــتظام أو بإســـراف عـــلى حفـــز الشـــبا
 عن   تماما خفـض كمـية القنـب الـتي يـتعاطاها أو عـلى التخلّي             

ــذا   ــاطي ه ــذا المشــروع    . المخــدرتع ــيا، تشــارك في ه وفي ألمان
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 في مجال المخدرات توجد في مدن قريبة   إرشادية ثلاثـة مراكـز   
رة والهيئة ترحب بالمبادرات المذكو   . مـن الحـدود مـع سويسرا      

وهـــي تشـــجع . أعـــلاه في مجـــال الوقايـــة مـــن تعـــاطي القنـــب
حكومـة هولـندا عـلى الانتهاء من وضع خطة عملها في مجال             

 . حالياإعدادهامكافحة تعاطي القنب التي يجري 

 ٢٠٠٤يناير /وفي ايرلـندا، اسـتُهلّت في كـانون الـثاني       -٥٠٢
وتمثّل . المخدراتبالمـرحلة الثانـية مـن الحملـة الوطنـية للتوعية           

هــذه الحملــة عنصــرا هامــا مــن إســتراتيجية ايرلــندا الوطنــية في 
مجـال المخـدرات، الـتي تشـمل بـذل جهـد متضـافر في مجالات           

 بلوغخفـض العـرض، والوقايـة، والعلاج، والبحث من أجل           
 الذي التقلـيص بقدر كبير من الضرر  الهـدف العـام المتمـثّل في        
رئيسية لتحقيق الهدف ومن السبل ال. يـلحق بالأفـراد والمجـتمع     

العـام لـلحملة إذكـاء الوعـي في أوسـاط المجـتمع وتعزيـز الفهم         
 .والوضوح لديه بشأن أخطار تعاطي المخدرات

ــدان في     -٥٠٣ ــا فتئــت بل وعــلى مــدى الســنتين الماضــيتين، م
أوروبـا الشرقية تنشط في مجال تعزيز قاعدتها التشريعية وخطط    

ــدرات    ــاطي المخـ ــة تعـ ــأن مواجهـ ــلها بشـ ــروعة عمـ ــير المشـ   غـ
وقــد عرضــت حكومــة الجمهوريــة التشــيكية     . والاتجــار بهــا 

اســتراتيجيتها الوطنــية الجديــدة في مجــال مكافحــة المخــدرات      
وتهـدف هـذه الاستراتيجية إلى تحويل   . ٢٠٠٩-٢٠٠٥للفـترة   

اهـتمام السلطات والمؤسسات المختصة بمكافحة المخدرات من      
على الوقاية والعلاج    إلى التركيز    خفـض العـرض   التركـيز عـلى     
ومــا . ، ولا ســيما في أوســاط المــراهقين المخــدراتمــن تعــاطي

ــتراتيجيتيهما   زالــــت ــنفّذان اســ ــيا تــ ــيا وليتوانــ ــتا لاتفــ  حكومــ
ــتــرة      ــدرات للفـ ــة المخـ ــال مكافحـ ــين في مجـ -٢٠٠٤الجديدتـ

ــدف    . ٢٠٠٨ ــيق هـ ــتراتيجيتان إلى تحقـ ــان الاسـ ــعى هاتـ وتسـ
ن تعاطي المخدرات التي مشـترك هـو تعزيـز مـبادرات الوقايـة م          

فبراير /وفي شباط . تشـارك فـيها السلطات المحلية والمجتمع المدني       
ــدا لمكافحــة    ٢٠٠٤ ــيا جدي ــرنامجا وطن ــرلمان ســلوفينيا ب ــر ب ، أق

ــترة    ــمل الفـ ــدرات يشـ ــادة  ٢٠٠٩-٢٠٠٤المخـ ــتوخى زيـ  ويـ
 والعرض غير  الطلب كل من تعزيـز الـبرامج الهادفـة إلى خفـض        

المخدرات، ووضــع نُظــم لــلمعلومات ق بــالمشــروعين فــيما يــتعل
 مكافحـــة المخـــدرات، وتنســـيق بـــرامج الوقايـــة والتقيـــيم  عـــن

ــوزارات،       ــين ال ــلى الصــعيد المشــترك ب ــنفَّذ ع ــتي تُ ــبحوث ال وال
 . التعاون الدوليوترويج

وتتواصـل إعـادة هـيكلة السـلطات المختصـة بمكافحة          -٥٠٤
، ٢٠٠٤وليه  ي/وفي تموز . الـتابعة للاتحـاد الروسي    والمخـدرات   

ــيِّرت ــية     غُـ ــي المعنـ ــاد الروسـ ــة في الاتحـ ــنة الدولـ ــةلجـ  بمكافحـ
، الـــتي )غوســـناركوكونترول (المخـــدرات والمؤثّـــرات العقلـــية

 الدائرة الاتحادية   لكي تصبح ،  ٢٠٠٣مـارس   /أُنشـئت في آذار   
ــال     ــعة في مجـ ــة موسـ ــدرات الـــتي مُنحـــت ولايـ ــة المخـ لمكافحـ

 مشروعة، ومراقبة   مكافحـة الاتجـار بـالمخدرات بصـورة غـير         
 والمؤثّـــرات العقلـــية، وتعزيـــز لـــلمخدراتالحـــركة المشـــروعة 

. الـتعاون بين الوكالات في مجال الوقاية من تعاطي المخدرات         
 ومــع ذلــك، تلاحـــظ الهيــئة أن الأمــر يتطلّـــب زيــادة تعزيـــز     

ــبين التشــريعي والعملــياتي    مــن الــنظام الوطــني لمكافحــة    الجان
ــت   ــة الـ ــية كفالـ ــدرات بغـ ــة  المخـ ــلطات المختصـ ــين السـ عاون بـ

ــة    ــية بمكافحـ ــثا والمعنـ ــة حديـ ــية المؤسسـ والمؤسســـات الحكومـ
 .المخدرات

واسـتمرت حكومـات الـدول الأعضاء في كومنولث          -٥٠٥
الـدول المسـتقلة في تعزيـز قدرتهـا على مكافحة غسل الأموال             

وقد . بتحسـين القواعـد التشـريعية والهـياكل المؤسسية الوطنية     
 عــلى إلى اتفــاق ٢٠٠٤أكــتوبر / تشــرين الأول فيتمّ التوصــل

إنشـاء هيـئة إقليمـية في موسـكو عـلى غـرار فرقة العمل المعنية           
بالإجــراءات المالــية المــتعلّقة بغســل الأمــوال، تــتولّى تنســيق       
جهـود هـذه الـدول في مجـال مكافحـة غسـل الأموال والجريمة         

يح وتُلاحــظ الهيــئة أنــه قــد بــدأ في بــيلاروس، بعــد تنق ــ. المالــية
 المالية تتمثّل مهمتها    للتحرياتالتشـريع المعـني، تشغيل وحدة       
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في تيسـير التعاون مع الوكالات الدولية وكذلك مع الشركاء           
 .الإقليميين والثنائيين

ــارس /وفي آذار -٥٠٦ ــيا،   ٢٠٠٤م ــة إيطال ، أنشــأت حكوم
داخــل مكتــب رئــيس الــوزراء، إدارة وطنــية معنــية بالسياســة   

 حة المخدرات من أجل تنسيق المبادرات     العامـة في مجـال مكاف     
المخدرات، ووضع  الرامـية إلى معالجـة المشـاكل ذات الصـلة ب ـ          

ــية   ــدوم خطــة عمــل وطن ثــلاث ســنوات في مجــال مكافحــة   ت
 .المخدرات

ــتُ اوفي إســـــبانيا، -٥٠٧  ٢٠٠٤يونـــــيه /مد في حزيـــــرانعـــ
ــم   ــي رقـ ــوم الملكـ ــة  ١٥٥٥/٢٠٠٤المرسـ ــل الخطـ  الـــذي يجعـ
رات جــزءا مــن وزارة الصــحة وشــؤون  الوطنــية بشــأن المخــد

وقـد كانـت هـذه الخطـة في السـابق كيانا تنظيميا           . المسـتهلك 
 .تابعا لوزارة الداخلية

ــار     -٥٠٨ ــندا تنفــيذ خطــة عمــل لمكافحــة عقّ وتُواصــل هول
“MDMA”) ــي ــي آذارف). إكستاسـ ــارس /فـ ــر ٢٠٠٤مـ ، ذَكـ

  حــتى الـذي سيتواصـل   أن تنفـيذ خطـة العمـل،    مرحـلي تقريـر 
 أفضـى إلى زيـادة في كمية المواد الخام المضبوطة     ،٢٠٠٦عـام   

أثمر ذلـك،  إلى وإضـافة  . وفي عـدد المعـتقلين مـن المشـتبه فـيهم         
ــرقة تشــكيل ــثل تفكــيك    تحــر أف ــية، م ــتائج إيجاب  متخصصــة ن

ديســمبر /شــبكة دولــية للاتجــار بــالمخدرات في كــانون الأول 
٢٠٠٣. 

ــالمخ    -٥٠٩ ــني بـ ــد الأوروبي المعـ ــز الرصـ ــا لمركـ درات ووفقـ
والإدمـان علـيها، شـهد توافـر العـلاج الإبـدالي من المخدرات              

ــة عضــوا  ١٥في  ــادة  دول ــنرويج زي  في الاتحــاد الأوروبي وفي ال
ــة عــلى مــدى الســنوات الخمــس الماضــية   ٣٤بنســبة  .  في المائ

يوجد و.  شـخص  ٤٠٠ ٠٠٠ويـتلقّى هـذا العـلاج حالـيا نحـو         
أما . فرنساويا مرافق العلاج في إسبانيا وإيطال   في المائـةمن     ٦٠

إدمـان المخدرات فقد    مـن   عـلاج   الأكـبر زيـادة شـهدها توافـر         

كانـت في الـبلدان الـتي لم يكـن لديهـا في البداية سوى القليل                
وتحــثّ الهيــئة حكومــات . مــن مــرافق هــذا الــنوع مــن العــلاج

الــدول الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبي عــلى تقيــيم أثــر هــذه       
 .لمشروعة وفي تعاطي الهيروينالبرامج في سوق الهيروين غير ا

قــن المخــدرات  لح مســألة إنشــاء غــرف   زالــتومــا  -٥١٠
أو استنشـاقها أو إنشـاء غيرها من المرافق التي          /واسـتهلاكها و  

 فـيها المخدرات غير المشروعة مسألة مثيرة للجدل، لا          تـناول تُ
ولــئن كــان  . ســيما في الــدول الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبي   

 بعـض الآثار  علـيها أن هـذه الغـرف تترتـب    هـناك مـن يحـتج ب ـ    
 إقامـة الاتصـال بين الخدمات الاجتماعية        نهاالإيجابـية، الـتي م ـ    

وفـــئة مـــتعاطي المخـــدرات بـــالحقن الذيـــن يصـــعب الوصـــول 
إلــيهم، فــإن توفــير هــذه المــرافق هــو أمــر يــثير مســائل قانونــية   

فغُـرف حقـن المخـدرات هـي مـرافق قانونـية مُعدة        . وأخلاقـية 
ــه ــواء  لتسـ ــلى السـ ــر عـ ــروع ومضـ ــلوك غـــير مشـ ــا . يل سـ أمـ

 المرافق فهي مخدرات مصدرها     تلكالمخـدرات المسـتخدمة في      
وتُلاحظ الهيئة أن حكومات كثير من  . السـوق غـير المشروعة    

الـــبلدان الأوروبـــية، رغـــم تـــباين سياســـاتها بشـــأن مكافحـــة   
ــين سياســتي        ــائم ب ــو ق ــا ه ــنا يصــل إلى حــد م المخــدرات تباي

، والهيئة  حقن الدانمـرك، اخـتارت عدم إنشاء غرف      ول  الـبرتغا 
ــراريهماتؤيــد بقــوة  ــئة مجــددا أن غــرف  . ق حقــن وتؤكّــد الهي
تـتعارض مـع المـبدأ الأساسـي المجسد في المعاهدات           المخـدرات   

الدولــية لمراقـــبة المخـــدرات، أي المــبدأ القاضـــي بـــأن يقتصـــر   
 .لا غيراستعمال المخدرات على الأغراض الطبية والعلمية 

وتلاحـظ الهيـئة بقلق أن بذور القنب وأدوات تعاطي       -٥١١
ــبا بواســطة        ــلى الإنترنــت، غال ــباع ع ــا زالــت تُ المخــدرات م

ــات دعا ــداية تســتهدف الشــباب  ئــإعلان كمــا يُعــرض  . تحدي
 وفي غيرهــا مــن المطــبوعات تعــاطي المخــدرات، في المجــلاّت و 

تلاحـظ  و.  مـرغوبا فـيه  اه نشـاط تالإنترنـت، بصـف  عـلى  مواقـع  
 مــن اتفاقــية ســنة   ٣مــن المــادة  ‘ ٣‘) ج(١الهيــئة أن الفقــرة  
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 تقتضـي مـن الـدول الأطـراف تجـريم جملـة من الأمور               ١٩٨٨
مــنها تحــريض الآخــرين علــنا عــلى تعــاطي المخــدرات غــير        

ــئة  . المشــروعة أو الاتجــار بهــا أو إغــراؤهم بذلــك   وتناشــد الهي
، ١٩٨٨  الحكـم من اتفاقيـــة سنة     ذلـك الحكومـات أن تطـبق      

 .لا سيما عندما يتعلّق الأمر بالأحداث

 الزراعة والإنتاج والاتجار والتعاطي 
 

 خدراتالم 
 

ــيا وغيرهـــا مـــن الـــبلدان في مـــنطقة الـــبلقان       -٥١٢ إن ألبانـ
بلغاريـا وجمهوريـة مقدونيا اليوغسلافية سابقا وصربيا والجبل         (

 وكذلـك الاتحـاد الروسـي وسـلوفينيا، تظلّ        ) الأسـود وكرواتـيا   
ــوردة   ــا الشــرقية  الرئيســيةهــي الم ــب في أوروب ــام  ف.  للقن ــي ع ف

 طــنا مــن القنــب في أوروبــا ٣٥، تم ضــبط مــا مجموعــه ٢٠٠٢
الشـرقية فـيما ضُـبطت في الاتحـاد الروسي كمية إضافية قدرها             

وبشــكل ومــا زال القنــب يُــزرع في أوروبــا الغربــية، .  طــنا٣٠
لمجــاورة لهــا، ثم   في هولــندا وبدرجــة أقــلّ في الــبلدان ا   رئيســي

وتعـرب الهيـئة عـن تقديـرها لمـا قامـت به       . كذلـك في سويسـرا   
ــية   لمكافحــةسويســرا   زراعــة القنــب غــير المشــروعة، مــثل عمل

 موقعــا ٦٠ الــتي أفضــت إلى تدمــير (Operation Indoor)إنــدور 
 مـــن مـــتاجر القنـــب الهـــندي في ٧٠لـــزراعة القنـــب وإغـــلاق 

 .من القنب أطنان ٤,٢سويسرا؛ وتمّ كذلك ضبط 

ــب      -٥١٣ ــنج القنـ ــيا لراتـ ــدرا رئيسـ ــرب مصـ ــا زال المغـ ومـ
ويهرب راتنج القنب من المغرب .  في أوروبـا الغربـية     ىالمـتعاط 

 سـيارات عـلى متن   فيالشـحن أو  سـفن  إلى داخـل إسـبانيا في    
ثم يُنقل المخدر بعد ذلك برا إلى       . صغيرةمُعديـات أو قـوارب      

وما زال الاتحاد   .  وهولـندا  بلجـيكا وفرنسـا والمملكـة المـتحدة       
الروسـي يشكّل موردا هاما لراتنج القنب، حيث أبلغ في عام           

ــا      ٢٠٠٢ ــادة في أوروب ــية تُضــبط مــن هــذه الم عــن أكــبر كم 
وقد بلغ مجموع   .  طـن  ١,٤ يـزيد مجموعهـا عـلى        ، إذ الشـرقية 

 ٢٠٠٢مـا ضـبط مـن راتنج القنب في أوروبا الشرقية في عام           
 . من طنينأكثر

لقنـب هـو المخـدر غـير المشـروع الذي يُتعاطى على       وا -٥١٤
فــي ف). وفي كــل المــناطق الأخــرى  (أوســع نطــاق في أوروبــا   

 أوروبــا، يُقــدَّر عــدد الأشــخاص الذيــن تعــاطوا القنــب خــلال   
 مليون شخص   ٢٨,٨ا مجموعه    الإثـني عشـر الماضـية بم       الأشـهر 
وفي أوروبــا .  في المائــة مــن مجمــوع الســكان٥,٣ نســبتهأو مــا 
 خـــلال عـــامي الارتفـــاع في القنـــبرقية، اســـتمر تعـــاطي الشـــ

 في المائة من    ٣,٦، حيـث تُفـيد التقارير بأن        ٢٠٠٤ و   ٢٠٠٣
ــبالغين، أو مــا يعــادل    شــخص، ملايــين ٨,٥ قــرابةالســكان ال

معدل وفي الجمهوريـة التشـيكية، يبلغ متوسط        . تعـاطوا القنـب   
روبـــا أمـــا في أو.  في المائـــة١١  ســـنويا تعـــاطي القنـــبانتشـــار

 خــلال العقــد الماضــي في  ا المعــدلالشــرقية، فقــد تضــاعف هــذ 
 .عاما ١٦ و ١٥أوساط من تتراوح أعمارهم بين 

ــا زالــــت -٥١٥ ــن ومــ ــبرتغال بلديــ ــبانيا والــ ــيين إســ   رئيســ
 مــن  القادمـة شــحنات الكوكـايين لدخـول   خدمان نقطـتي تيُس ـ

 في المائة   ٥  قدرها نسبةب معا   يستأثرانأمـريكا الجنوبية، حيث     
ــن ض ــ ــالم م ــادة في   . بطيات الكوكــايين في الع ــد طــرأت زي وق

ــا       ــدان أوروب ــن الكوكــايين في بعــض بل إجمــالي الضــبطيات م
؛ وفي بعض بلدان أوروبا )إيطالـيا وبلجـيكا وفرنسـا     (  الغربـية 

.  مســتوى أقــلّ مــن هــذا الــرقم، وإن كــان   ارتفــعالشــرقية، 
 ٣٠ مــــا مجموعـــــه  ،٢٠٠٣ في عــــام  ، إســــتونيا وضُــــبِط في 

  أكبر كمية تُضبط في تاريخ     وهي الكوكايين،   كـيلوغراما مـن   
 .ذلك البلد

وفي أوروبــا، مــا فتــئ تعــاطي الكوكــايين يــزداد مــنذ    -٥١٦
وفي أوروبــا . ، وهــو يــتجه حالــيا نحــو الاســتقرار ١٩٩٨عــام 

الشـرقية، لا يـزال مسـتوى تعـاطي هـذه المـادة أقـلّ بكـثير من                
 يشهد وهـذا التعاطي . المسـتوى الـذي تشـهده أوروبـا الغربـية      

فـيما يـبدو زيـادة في المملكـة المتحدة، وبدرجة أقلّ في إسبانيا              
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وتُظهـر البيانات أن ما   . وألمانـيا والدانمـرك وسويسـرا وهولـندا       
 في المائــــة مــــن الأشــــخاص الذيــــن تــــتراوح ٩ إلى ١نســــبته 

 تعاطوا الكوكايين في وقت ما عاما ٣٤ و  ١٥أعمـارهم بـين     
 .من حياتهم

 الأفـــيون غـــير المشـــروعة وتشـــهد زراعـــة خشـــخاش -٥١٧
ــا الوســطى والشــرقية وفي     ــدان أوروب مســتوى منخفضــا في بل
الــدول الأعضــاء في كومنولــث الــدول المســتقلة؛ ومــع ذلــك،  
فــإن الضــبطيات المــبلَّغ عــنها مــن المــواد الأفيونــية تشــير إلى        

 ٢,٥ زهاء   ٢٠٠٢ في عام    ضُبطفقد  . ارتفـاع حجم الاتجار   
وضُبطت كمية  . وبا الشرقية الأفـيون في أور   مـن الأطـنان مـن       

 كيلوغرامات في جمهورية    ١ ٥٠٥إجمالـية من الأفيون قدرها      
 ٢٦١و كـــيلوغراما في الاتحـــاد الروســـي،   ٤٤٥مولدوفـــا، و

ــيا، و  ــد .  كــيلوغراما في إســتونيا ١٧٠كــيلوغراما في ليتوان وق
 ٢,٧ مـا يربو على    ٢٠٠٢ أوروبـا الشـرقية في عـام         ضُـبط في  

 الاتحــاد كمــا ضُــبط فيالمورفــين؛  مــن الهيرويــن ومــن الأطــنان
 .الهيروين والمورفين كيلوغراما من ٨٤٤الروسي 

وبعـد فـترة تراجُع في الآونة الأخيرة، عادت ضبطيات       -٥١٨
 في المائة ٩٠ويُقـدر أن نحـو   . الهيرويـن إلى الارتفـاع في أوروبـا     

مـــن المـــواد الأفيونـــية الموجهـــة إلى أســـواق المخـــدرات غـــير       
ــروعة في أور ــتان  المشـ ــن أفغانسـ ــأتي مـ ــا تـ ــير فحـــص  . وبـ ويشـ

 الجنوبي لطريق بالفـرع الضـبطيات الأوروبـية إلى أن مـا يُعـرف       
دي إلى إيطالـــيا عـــبر الـــيونان أو ألبانـــيا أو ؤالـــبلقان، الـــذي يـــ

جمهوريــة مقدونــيا اليوغســلافية ســابقا، قــد تقلّصــت أهميــته في  
 الشـمالي التقلـيدي لهـذه الطريق،    للفـرع وأصـبح  . ٢٠٠٣عـام   
ــ ــرية     ال ــبارة عــن طــريق ب ــبر تركــيا وبلغاريــا   تمــرذي هــو ع  ع

في ا كــان لـــه ورومانــيا وهــنغاريا والنمســا، دور أكــبر أهمــية ممــ
وتُفـــيد الـــتقارير بــأن إجمـــالي حجـــم ضـــبطيات  . ٢٠٠٢عــام  

ــة عـــلى الطـــريق   قـــد ازداد في معظـــم الهيرويـــن ــبلدان الواقعـ الـ
؛  القانون، ويعـود ذلـك جزئـيا إلى تحسـن تدابير إنفاذ           التقلـيدي 

وتضـــاعفت كمـــية الهيرويـــن الإجمالـــية المضـــبوطة في البوســـنة  
ــيا حــدوث  ٢٠٠٣والهرســك في عــام  ، فــيما لوحــظ في كروات

وتشكّل المملكة المتحدة وإيطاليا    . بالهيروين في الاتجـار     ازديـاد 
بط في مسرح معظم الهيروين الذي ضُ   ) بهـذا الترتيـب   (وهولـندا   

النمســا زهــاء  في  ضُــبط ،٢٠٠٤فــبراير  /وفي شــباط. روبــاوأ
  من الهيروين  كمية أكـبر    وهـي  كـيلوغراما مـن الهيرويـن،        ١١٣

ــبلد   ــاريخ ذلــك ال ــنقل   . تُضــبط في ت ــد أصــبحت خطــوط ال وق
بالـمُعديـات بـين ألبانـيا وإيطالـيا تُسـتخدم أكثر فأكثر لتهريب             

ــن ــوفو   . الهيرويـ ــنطقة كوسـ ــيا ومـ ــبحت ألبانـ ــربيا (وأصـ في صـ
ه كثر فأكثر لخزن الهيروين وشحنتستخدمان أ ) والجـبل الأسود  

 . الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبيفي اتجاه

وإلى جانـب الهيروين، أصبحت الأمفيتامينات وعقّار        -٥١٩
“MDMA”) وعقّــار) إكستاســي “LSD”   تلقــى رواجــا أكــبر

ــا الوســطى      ــدان أوروب ــلة في بعــض بل بوصــفها العقــاقير المفض
ــاقير الا . والشــرقية صــطناعية بصــورة غــير  وأصــبح صــنع العق

 تزايدمشـروعة يـتزايد محلـيا، مثـلما يـدلّ عـلى ذلـك استمرار                
. كُشــف عــنها المخــدرات غــير المشــروعة الــتي  مختــبراتعــدد 

 مــا عــدده ٢٠٠٣ في عــام فُكّــكففــي الجمهوريــة التشــيكية، 
مـا يزيد    لصـنع المخـدرات غـير المشـروعة، وضُـبط            مختـبرا  ٣٢

ــلى ــرص ٣٥ ٠٠٠ عـــ ــن قـــ ــراص مـــ ــار  أقـــ  ”MDMA“عقّـــ
ــتامين جــرعة مــن جــرعات  ٧ ٣٠٠و ) إكستاســي( . الميثامفي

ــا   بولــــندا تشــــكّل أحــــد المورديــــن الرئيســــيين     زالــــتومــ
، لأســـباب  )إكستاســـي (”MDMA“للأمفيتاميـــنات ولعقّـــار  

ويتبـــين مـــن  . تعـــود بالأســـاس إلى ارتفـــاع الطلـــب المحلّـــي    
الضـــبطيات أن المخـــدرات الاصـــطناعية تُصـــنع بصـــورة غـــير 

لى نطاع واسع في بلغاريا، وأن هذا البلد أصبح     مشـروعة وع ـ  
 ”MDMA“مصـــــــدرا رئيســـــــيا للأمفيتاميـــــــنات ولعقّـــــــار    

 ٣٥٠وللســلائف في أوروبــا، حيــث ضُــبط فــيه ) إكستاســي(
ــنات و   طــن مــن الســلائف في  ١,٥كــيلوغراما مــن الأمفيتامي
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وقـــد كانـــت هـــناك زيـــادة مماثلـــة في صـــنع      . ٢٠٠٣عـــام 
ــدرات الاصــ ــ ــير طالمخــ ــورة غــ ــروعة في دول ناعية بصــ  مشــ

 سرية مختـبرات  عـدة  ٢٠٠٣ في عـام  فُككـت البلطـيق، حيـث     
 وضــبط المخــدرات غــير المشــروعة  كمــيات كــبيرة مــنلصــنع

كمـــا حـــدث تحـــول في . رقـــم قياســـي مـــن هـــذه المخـــدرات
تجاوز مجموع  فقد   : مـن شـتى المخـدرات      الكمـيات المضـبوطة   

) تاسيإكس (”MDMA“المضـبوطات مـن الأمفيتامينات وعقّار     
المصــنعة محلــيا مجمــوع المضــبوطات مــن الهيرويــن ومــن المــواد    

 .الأفيونية الأخرى في إستونيا وليتوانيا

وقـد واصـل حـرس الحـدود الـروس المـتمركزين على              -٥٢٠
 ٨٠٠ أفغانسـتان وطاجيكسـتان، التي يبلغ طولها         بـين الحـدود   

مــيل، العمــل بفعالــية عــلى مكافحــة الاتجــار بــالمخدرات غــير   
 مــن هــذه   أطــنان ٥,٣وعة، حيــث تمكّــن مــن ضــبط    المشــر

 مــن الهيرويــن في عــام مــن الأطــنان ٢,٧المخــدرات، بمــا فــيها 
ولـئن كـان هـذا الـرقم لا يشـكّل سـوى جزء بسيط           . ٢٠٠٣

 يمـثّل مـع ذلـك زيـادة بنسبة          فهـو مـن إجمـالي الكمـية المهـربة،         
. ٢٠٠٢ في المائـــة مقارنـــة بالـــرقم الـــذي تحقـــق في عـــام  ٣٣

 أكثر، فإن   ةروسيالئرة مكافحة المخدرات الاتحادية     ووفقـا لدا  
 على الحدود ضُبطت في المائـة من المواد الأفيونية التي    ٧٠مـن   

 . من أفغانستانكانت قادمةالروسية أو داخل البلد 

ووفقـــا لمكتــــب الأمـــم المــــتحدة المعـــني بــــالمخدرات     -٥٢١
 ملايــين شــخص   ٤والجــريمة، ثمــة في أوروبــا مــا يقــرب مــن       

ون المـواد الأفيونـية؛ ويوجـد ثلـثا هـذا العدد في بلدان في               يـتعاط 
ــا الشــرقية،   ــام الأولأوروب  في الاتحــاد الروســي حيــث  وفي المق

ــدا    ــرتفعا جـ ــتوى مـ ــواد مسـ ــذه المـ ــاطي هـ ــهد تعـ ــا . يشـ ووفقـ
 من مليون   أكثرللـتقديرات الرسمـية، يوجـد في الاتحـاد الروسي           

 ســـوق مـــتعاط لـــلهيروين؛ ومـــن ثمّ، أصـــبح هـــذا الـــبلد أكـــبر 
 هيأما في أوروبا الغربية، فإن لكسمبرغ . لـلهيروين في أوروبا  

 االــبلد الـــذي يشــهد أعـــلى مســتوى لـــتعاطي الهيرويــن، تلـــيه    

ولـئن كان   . الـبرتغال ثمّ المملكـة المـتحدة ثمّ إيطالـيا ثمّ سويسـرا            
ــا    ــا في أوروبـ تعـــاطي هـــذه المـــادة يشـــهد اســـتقرارا أو انخفاضـ

ــا فتــــئ يــــتزايد   ــه مــ ــا  الغربــــية، فإنــ  في معظــــم بلــــدان أوروبــ
 .الشرقية

الـزيادة المفاجــئة في تعــاطي  قـد تعــود بعـض أســباب   و -٥٢٢
المــواد الأفيونــية في الاتحــاد الروســي إلى اســتمرار الإنــتاج غــير  

 غير  مكمَّلا بواردات المشـروع لقش الخشخاش في هذا البلد،        
 نقــاوة وبانخفــاض الأســعار  الأدنىمشــروعة وبــتوافر الهيرويــن  

 .خلال السنوات الأخيرةاف ة أضعخمس

 إزاء مـا تمّ الكشـف عنه في         قلقهـا  عـن    الهيـئة وتُعـرب    -٥٢٣
ــو    ــيل، وهــ ــيرة مــــن أن الفينتانــ ــة الأخــ ــادةالآونــ ــية مــ  أفيونــ

وتفيد . اصـطناعية، قد صنع بصورة غير مشروعة في أوكرانيا        
 قــد وُرِّد بصــورة  القــادم مــن أوكرانــياالــتقارير بــأن الفينتانــيل

ــبلدان  ولدغــير مشــروعة إلى   . الاســكندنافية البلطــيق وإلى ال
ونظــرا لقــوة مفعــول هــذه المــادة ولقــرب أســواق الاســتهلاك   

 الوضع  ترصد حكومـة أوكرانيا أن      إلىالكـبيرة، تطلـب الهيـئة       
ــة للقضــاء عــلى صــنع       ــتخذ الإجــراءات اللازم عــن كثــب وت

 .شروعالمالفينتانيل غير 
  

 المؤثّرات العقلية 
 

 يرد اسمه في تقارير البلدان      أكثر بلد  مـا زالـت هولندا     -٥٢٤
 ”MDMA“ المصـــــدر الرئيســـــي لعقّـــــار   بصـــــفتهالأخـــــرى 

وللأمفيــتامين؛ ومــع ذلــك، أصــبح ذكــر هولــندا  ) إكستاســي(
 التقارير وأصبحت أوروبا الوسطى والشرقية    تلـك يـتقلّص في    

ــطات     ــنع المنشـ ــياق صـ ــثر في سـ ــثر فأكـ ــر أكـ هـــي الـــتي تُذكـ
 بصــــفتهماســــتونيا وبولــــندا  إاســــتُبينتقــــد ف. الأمفيتامينــــية

 ”MDMA“المصـــــدرين الرئيســـــيين للأمفيتاميـــــنات ولعقّـــــار  
ــندية   وتُفــيد). إكستاســي( بأنهــا  ســلطات إنفــاذ القــانون البول
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يبلغ  السرية لصنع الأمفيتامينات  المختـبرات  مـن    ا عـدد  تفكـك 
ــط ــبرات ١٠ في المتوسـ ــن   مختـ ــنة؛ لكـ ــلّ سـ ــك   ٨ كـ ــن تلـ مـ

الفصـل الأول مـن عام       خـلال    المختـبرات كانـت قـد فُكِّكـت       
 الأشهر الأخيرة   كُشفت وفُككت في  وفي أوكرانـيا،    . ٢٠٠٤

تصـنع المنشــطات  و مجهـزة تجهـيزا جـيدا     كـثيرة سـرية مختـبرات  
الأمفيتامينـية والفينسـيكليدين، الـذي هـو أحد عقاقير الهلوسة      

 لصنع مختـبرات  اكتشـاف تسـعة     ويـدلّ . ذات الـتأثير النفسـاني    
 في ألمانــيا بكمــيات صــغيرة (GHB) بدهيدروكســي الــز–غامــا

ســوق تلــك المــادة لــدى   أهمــية عــلى تــزايد   ٢٠٠٣في عــام 
 . البلدذلكالمخدرات غير المشروعة في 

ــيا     -٥٢٥ ــيا وأوكران ــرَّب إلى ألمان ــندي يُه ــتامين البول والأمفي
 البلطــيق، فــيما يســتأثر دولوالســويد والــنرويج وكذلــك إلى 

ة مــن الأمفيــتامين المصــنوع  في المائــ٦٥الــتعاطي المحلّــي بــنحو 
ــطات في    . بصــورة غــير شــرعية   ــاطي المنش ــع تع ــثل، ارتف وبالم

معظـم بلـدان أوروبـا الوسـطى والشـرقية وفي الـدول الأعضاء        
ــدول المســتقلة  أشــيع وأصــبحت المنشــطات  . في كومنولــث ال

 . لأول مرة المخدرات لدى متعاطيتعاطياعقاقير ال

 ـــ  -٥٢٦ ــن عقّــ ــلّ مـــ ــاطي كـــ ــبدو أن تعـــ  ”MDMA“ ارويـــ
 البلدان  معظموالأمفيـتامين قـد شهد استقرارا في        ) إكستاسـي (

ــية ــتوى تعـــــاطي عقّـــــار   . الأوروبـــ  ”MDMA“ ويعتـــــبر مســـ
ــبلدان مــن أعــلى المســتويات في العــالم   هفي هــذ )إكستاســي(  ال

ــية بعــد مســتوى     ــبة الثان ــأتي في المرت ــتعاطي في حيــث ي  ذلــك ال
رلــندا تشـهد أعــلى  وفي أوروبــا، تفـيد الــتقارير بـأن إي  . أسـتراليا 

ــة التشــيكية ثمّ     ــيها الجمهوري ــادة، تل مســتويات تعــاطي هــذه الم
كمــا تفــيد الــتقارير بــأن أعـــلى     . المملكــة المــتحدة ثمّ إســبانيا   

مسـتويات تعـاطي الأمفيـتامين في أوروبا تشهدها الدول التالية          
المملكة المتحدة،  ): مرتـبة نزوليا  (الأعضـاء في الاتحـاد الأوروبي       

لدانمـــرك، إســـبانيا، الجمهوريـــة التشـــيكية، إســـتونيا، إيرلـــندا، ا
ــندا ــائية الـــتي     . بولـ ــدى الدراســـات الاستقصـ وأوضـــحت إحـ

 أحــد أوائــل   يأُجريــت في أوســاط المجــندين في الســويد، وه ــ   
الـــبلدان الأوروبـــية الـــتي تأثّـــرت بشـــكل خطـــير مـــن تعـــاطي   
الأمفيـتامين، أن تعاطي هذه المادة لدى هذه الفئة شهد في عام            

 .١٩٩٦أدنى مستوى لـه منذ عام  ٢٠٠٣

والمؤثّـرات العقلـية القادمـة مـن بلـدان البلقان وكذلك             -٥٢٧
ــي      ــاد الروسـ ــرَّب إلى الاتحـ ــت تُهـ ــندا مازالـ ــندا وهولـ ــن بولـ مـ

  سُرِّبت أقراص من   ،وعـلاوة على ذلك   . وكرانـيا وبـيلاروس   أو
ــنول(الفلونيترازيــبام  ــتجارة المشــروعة في  قــنواتمــن) روهيب  ال

 الأسواق غير    في  تظهر تلك الأقراص ، وأصـبحت    تلـك المـنطقة   
إيســلندا (المشـروعة في دول البلطــيق وبلــدان الشــمال الأوروبي  

الفلونيترازيبام  ويُهرَّب). والدانمـرك والسـويد وفنلـندا والـنرويج     
ــا عــن طــريق دول البلطــيق        يــات إمإلى الســويد بواســطة المعد

ما يُستخدم في   ، وعادة   الأخـرى أو عـن طـريق ألمانيا والدانمرك        
كمـا تُوجَّـه بعض شحنات      . ذلـك التهريـب سـعاة مـن ليتوانـيا         

 البوبرينورفين ضُبِطوفي فنلندا كثيرا ما     . هذه المادة إلى النرويج   
وتحــثّ .  الــذي أفــيد بأنــه فرنســي المنشــأ)مســكِّن شــبه أفــيوني(

 الهيـئة الحكومـات على تكثيف جهودها من أجل الاستمرار في        
تجارة الدولية بالمؤثّرات العقلية وعلى   على ال ة  مراقبة فعال فرض  

تعزيــز الــتعاون الــدولي الهــادف إلى مــنع أو خفــض صــنع هــذه   
كمــا تشــجع الهيــئة . المــواد والاتجــار بهــا بصــورة غــير مشــروعة

أجهـزة إنفاذ القانون في أوروبا على الاحتفاظ بإحصاءات عن          
 .مختلف أنواع المؤثّرات العقلية المضبوطة

زالـــت عـــدة بلـــدان في أوروبـــا تشـــهد تعـــاطي  ومـــا  -٥٢٨
 عــنوأُفــيد . المستحضــرات الــتي تحــتوى عــلى مؤثّــرات عقلــية 

ــيا     ــلمهدئات والمســكّنات في دول البلطــيق؛ ففــي لاتف تعــاطٍ ل
عـلى سـبيل المـثال، بلـغ معـدل انتشـار تعاطي هذه المواد على              

 ١٥مـدى العمـر لدى الأشخاص الذين تترواح أعمارهم بين       
  .٢٠٠٣ في المائة في عام ٢٢ عاما ٦٤و
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وتولّــت عــدة بلــدان في أوروبــا الغربــية وضــع القــات   -٥٢٩
تحــت المراقــبة الوطنــية، وهــي تضــبط بانــتظام كمــيات كــبيرة   

ففـي السـويد، عـلى سـبيل المـثال، شـهدت كمية القات              . مـنه 
المضـبوطة ارتفاعـا مطّردا على مدى السنوات القليلة الماضية،           

وفي الـنرويج،  . ٢٠٠٣قريـبا في عـام    أطـنان ت ٧حيـث بلغـت   
ــا      ــن مخلوط ــات المجفَّــف يُدخَّ ــأن الق ــتقارير ب ــيد ال ــبغ أو بتف الت

 .يُشرب كما يشرب الشاي
  

 البعثات 
 

ســـبتمبر /أوفـــدت الهيـــئة بعـــثة إلى بلجـــيكا في أيلـــول -٥٣٠
راقـــبة المخـــدرات الوضـــع فـــيما يـــتعلق بم لاســـتعراض ٢٠٠٤

 بعثة الهيئة إلى هذا البلد      والـتقدم الـذي أحـرزته الحكومـة مـنذ         
ــيكا    . ١٩٩٤في  ــة بلجـ ــياح أن حكومـ ــئة بارتـ ــظ الهيـ وتلاحـ

مازالــت ملــتزمة بتــناول كافــة جوانــب مشــكلة المخــدرات       
 .بواسطة نهج متكامل ومتوازن

ــتمدته      -٥٣١ ــذي اع ــد ال ــئة أن التشــريع الجدي وتلاحــظ الهي
ــثاني   ــناير /حكومــة بلجــيكا في كــانون ال وإن كــان ، ٢٠٠١ي

   ب في ظروف       أدنى على   عقوبة علىيـنصتعاطي البالغين للقن 
فهو ما،   جزاءات إدارية    بحيـث أصـبحت تقتصـر عـلى       معيـنة،   

 صـنع المخـدرات والاتجـار بها وحيازتها بصورة غير          زال يحظـر  
وتشـــجع الهيـــئة . مشـــروعة بقصـــد إعـــادة بـــيعها أو توزيعهـــا

ق  تطبي على المترتبة   للآثـار الحكومـة عـلى إجـراء تقيـيم شـامل           
التشـريع الجديـد في اسـتهلاك القنـب وحـيازته أو الاتجار به،              
وكذلــك في خفــض الطلــب، مــن أجــل كفالــة أن يحقّــق هــذا  
ــلجاني      ــلاج لـ ــير العـ ــطة توفـ ــرجوة بواسـ ــتائج المـ ــريع النـ التشـ

 .والمساعدة على إعادة إدماجه في المجتمع بدلا من سجنه

ة وتلاحـظ الهيـئة بقلـق أن إحدى الشركات البلجيكي      -٥٣٢
العاملــة في مجــال صــناعة المستحضــرات الصــيدلانية مــا زالــت  
ــبوطة في صـــــنع هـــــذه    ــواد الكوكـــــايين المضـــ تســـــتخدم مـــ

وقد أفيد  . المستحضـرات بصـورة مشـروعة لأغـراض التصدير        
ــتعلق بج ـــ   ــاكل تـ ــود مشـ ــود إلى وجـ ــأن ذلـــك يعـ ــواد بـ ودة مـ

 المصـنوعة بشـكل مشـروع في بـيرو والمصـدرة من         الكوكـايين 
على استكشاف  البلجيكية   الهيئة الحكومة    وتحثّ. ذلـك الـبلد   

ــذه     ــبوطة في هــ ــايين المضــ ــواد الكوكــ ــتخدام مــ ــل لاســ بدائــ
 وتلاحــــظ الهيـــئة اعــــتزام الســـلطات البلجيكــــية   .الأغـــراض 

 .المساعدة على حلّ مسألة نوعية مواد الكوكايين المستوردة

 ”MDMA“وتلاحـــظ الهيـــئة بقلـــق أن صـــناعة عقّـــار   -٥٣٣
 من هولندا  فيما يبدو   قـد انتقلـت    غـير المشـروعة   ) إكستاسـي (

ــت  . إلى بلجــيكا ــد أول ــة الحوق ــية  يةبلجيكــالكوم ــة عال  أولوي
ــار      ــيها عقّ ــا ف للقضــاء عــلى صــنع المخــدرات الاصــطناعية، بم

“MDMA”)  بصـورة غير مشروعة،    ، والاتجـار بهـا    )إكستاسـي  
ــة ــف وخاصــ ــبرات كشــ ــدرات   المختــ ــنع المخــ ــرية لصــ  الســ

المخــــدرات غــــير وتفكــــيكها، واعــــتراض ســــبيل شــــحنات  
الجهود التي ب الهيـئة مع التقدير   وتـنوه . المشـروعة عـلى الحـدود     

تـبذلها السـلطات البلجيكـية لمـنع صـنع المخدرات الاصطناعية           
والاتجــار بهــا بصــورة غــير مشــروعة، وهــي تشــجعها عــلى        
ــار       ــلى عقّـ ــز عـ ــتي تركّـ ــة الـ ــود المكافحـ ــز جهـ ــلة تعزيـ مواصـ

“MDMA”) لجــيكا مــن تــزايد نظــرا لمــا تشــهده ب) إكستاســي
 .في صنع هذه المادة بصورة غير مشروعة

/ وقامـت بعـثة تابعـة للهيـئة بـزيارة للدانمرك في أيلول             -٥٣٤
 يةكومـــة الدانمركـ ـــالحوتــــثني الهيـــئة عــــلى  . ٢٠٠٤ســـبتمبر  

 عـــنوانهالوضـــعها خطـــة عمـــل لمكافحـــة تعـــاطي المخـــدرات  
تســتند إلى المعــاهدات الدولــية   هــي  و" مكافحــة المخــدرات "
ــلمخدرات   لمر ــنين لـ ــرفض أي تقـ ــدرات وتـ ــبة المخـ ــا . اقـ كمـ

 تنفـــيذترحـــب الهيـــئة بالـــتقدم الكـــبير الـــذي أُحـــرز في مجـــال 
  الدانمركــيةوهــي تــثني عــلى الحكومــة . مــبادرات هــذه الخطّــة

يقتضــي مــن الــبلديات أن توفّــر " ضــمان عــلاج"لاســتحداثها 
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 وذلــك في غضــون  المخــدرات،خــيارات شــتى لعــلاج مدمــني
 . العلاجتلقي من طلب المدمن  يوما١٤

كومــــة الحوترحـــب الهيـــئة بالإجــــراء الـــذي اتخذتـــه      -٥٣٥
في " كريســتيانا "حــي الاتجــار بالقنــب في لمكافحــة يةالدانمركــ

 توافــر المخـــدرات في  أفضـــى إلى تقلــيص كوبــنهاغن، والــذي   
وتدعو الهيئة الحكومة   . كوبـنهاغن وكذلـك في جنوب السويد      

 الأهـــداف والنـــتائج الـــتي تحقّقـــت إلى إطـــلاع الجمهـــور عـــلى
 .بفضل السيطرة على الاتجار بالمخدرات في تلك المنطقة

ــن القــات في      -٥٣٦ ــاع مســتوى الضــبطيات م ويشــير ارتف
الدانمــرك إلى احـــتمال وجــود مشـــكلة تتصــل بـــتعاطي هـــذه    

وبما أن . المـادة، والهيـئة تطلب إلى الحكومة أن تُحقّق في الأمر   
قـبة بموجـب أحكـام المعـاهدات الدولية         القـات لا يخضـع للمرا     

مشاكل الاتجار بهذه المادة التي     فقد تتفاقم   لمراقـبة المخدرات،    
 وبلدان كثيرة أخرى في     الاسكندنافيةتواجههـا جمـيع الـبلدان       

ــا ــين العــام      . أوروب ــود أيضــا أن تُشــعر الأم ــة ت ــلّ الحكوم ولع
ــات  ــة   بمشــكلة الق ــية الشــروع في اتخــاذ الاجــراءات اللازم   بغ

 .خضاع هذه المادة للمراقبة الدوليةلإ

ويـبدو أن بـذور الخشخاش القادمة من أفغانستان قد           -٥٣٧
ــدرت ــك  صُ ــا إلى الدانمــرك، وذل ــرار المجلــس   لأ خلاف حكــام ق

 الـــذي نوشـــدت فـــيه ١٩٩٩/٣٢الاقتصـــادي والاجـــتماعي 
 البلدان التي يُزرع ألاّ تسـتورد بذور الخشخاش إلاّ من   الـدول   

يون بصورة مشروعة وفقا لأحكام اتفاقية فـيها خشـخاش الأف   
 على استكمال   يةكومة الدانمرك الحوتحثّ الهيئة   . ١٩٦١سـنة   

تحقــيقها في هــذه المســألة في أقــرب وقــت ممكــن، وعــلى بــذل  
 .كلّ ما في وسعها لمنع هذه الواردات في المستقبل

أبـــريل /لـــبرتغال في نيســـانالهيـــئة مـــن ا بعـــثة وزارت -٥٣٨
 الإطــار القــانوني الــذي مــا فتــئ يُطــبَّق  وبحثــت الهيــئة. ٢٠٠٤

  ذات الصلة بالمخدرات عـلى الجـرائم  ٢٠٠١يولـيه   /مـنذ تمـوز   

الـتي تـنطوي عـلى كميات ضئيلة من المخدرات، ولاحظت           و
أن اقتــــناء المخــــدرات وحــــيازتها وتعاطــــيها لا تــــزال أمــــورا 

 الممارســـة المتمـــثّلة في إعفـــاء الكمـــيات    ومـــع أن . محظـــورة
لمخــدرات مــن الملاحقــة القضــائية متســقة مــع    الصــغيرة مــن ا 

 على الهيئة   تشددأحكـام المعاهدات الدولية لمراقبة المخدرات،       
أن الغــرض مــن هــذه المعــاهدات هــو مــنع تعــاطي المخــدرات   
ــلى     ــرا عـ ــبة مقتصـ ــعة للمراقـ ــواد الخاضـ ــتخدام المـ ــل اسـ وجعـ

 يةكومـة الــبرتغال بالحوتهيـب الهيــئة  . الأغـراض الطبـية والعلمــية  
بالثني لـلجان المعنـية      السـبل الـتي يمكـن بواسـطتها          ن تـنظر في   أ

 في مـــنع تعـــاطي هــــذه    أن تســــهم المخـــدرات عـــن تعـــاطي  
 .المخدرات

ــئة أن  -٥٣٩  الاســــتهلاك المشــــروع معــــدلوتلاحــــظ الهيــ
 مما هو في أي بلد أوروبي       لـلمؤثّرات العقلـية في البرتغال أعلى      

ــر ــذا الا  آخـ ــباب هـ ــندا، وأن أسـ ــتثناء ايرلـ ــير  ، باسـ ــاع غـ رتفـ
ــة ــة الــتي      . معلوم ــبرتغال، تشــير الضــبطيات مــن الأدوي وفي ال

ــبامتحــتوي عــلى   ــبرازولام الأ أو الديازي  إلى وكســازيبامأو الأل
وجـود تسـريب لهـذه المـواد مـن السـوق المشروعة إلى السوق               
غـير المشروعة وذلك على الرغم من نظام المراقبة الصارم بهذا           

 أن تنظر في    يةكومـة البرتغال  الحومـن ثمّ، تهيـب الهيـئة ب       . الشـأن 
ــام المراقــبة المتــبع حالــيا في توزيــع       الصــيدلانية، المنــتجاتنظ

وكذلـــك في الممارســـة الحالـــية المتـــبعة في وصـــف واســـتعمال 
كمــــا تــــود الهيــــئة أن تســــترعي اهــــتمام . زوديازيبيــــناتـبنال

الإسهام " المعنون  ٤٤/١٣الحكومـة إلى قـرار لجـنة المخـدرات          
 ".ام السليم للبنـزوديازيبيناتفي الاستخد

. ٢٠٠٤سبتمبر  /لسويد في أيلول  ا بعـثة للهيئة     وزارت -٥٤٠
 لمــا تُــبديه مــن الــتزام ولمــا يةكومــة الســويدالحوتــثني الهيــئة عــلى 

 تبذـله مـن جهـود في مجال مكافحة تعاطي المخدرات والاتجار          
 وذلـك تمشـيا مـع أحكام المعاهدات الدولية          ، بهـا  غـير المشـروع   

 . اقبة المخدراتلمر
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 بشأن  يةعمـل الوطنـية السويد    الوترحـب الهيـئة بخطـة        -٥٤١
-٢٠٠٢(الـــتي تشـــمل فـــترة الســـنوات الأربـــع والمخـــدرات 

ــن المخــدرات      ) ٢٠٠٥ ــتمع خــال م ــيق مج ــتوخى تحق ــتي ت وال
بواســطة تنفــيذ مــبادرات مــن شــأنها أن تخفــض الطلــب عــلى   

.  السواء المخـدرات غـير المشـروعة وأن تحـد مـن عرضها على            
وتشـدد الهيـئة عـلى أن جهـود مكافحـة المخـدرات لـن تكون                

وتؤكّد الهيئة أهمية   . فعالـة مـا لم تكـن طويلـة الأمـد ومستديمة           
 الـذي يبذله مكتب تنسيق السياسة       يهـد التنسـيق   الجاسـتمرار   

 .العامة الوطنية في مجال المخدرات

لهيــئة ، ترحــب االمــواد المشــروعةوفــيما يــتعلّق بمراقــبة  -٥٤٢
ــه   ــذي اتخذت ــذي نجحــت  يةكومــة الســويد الحبالإجــراء ال  وال

 لتســــريب  نطاقــــابواســـطته في تقلــــيص العملــــيات الأوســــع 
ــية، ولا ســيما ال  ــرات العقل ــبامالمؤثّ ــئة  . فلونيترازي وتشــجع الهي

ــاقير       ــز قدرتهــا عــلى رصــد وصــفات العق ــة عــلى تعزي الحكوم
ــية مــن أجــل كشــف اســتعمال هــذ    ه الخاضــعة للمراقــبة الدول

 .العقاقير في غير الأغراض الطبية

وفي معـرض الإشـارة إلى صعوبة الوصول إلى العلاج           -٥٤٣
الـتي كـثيرا مـا يواجهها متعاطو المخدرات في السويد، تشجع           

،  أولوية أعلى   المتعاطين إيلاء علاج الهيـئة الحكومـة بقـوة على        
أحـــد ركائـــز خطـــة العمـــل الوطنـــية في مجـــال      حيـــث إنـــه  
ــادة المخصصـــات مـــن  ا تشـــجعها عـــلىكمـــالمخـــدرات،   زيـ

 .لتوفير العلاج زيادة كبيرةالميزانية 

 أطنان من القات في السويد ٧ ضُـبط ما يقارب   وقـد    -٥٤٤
وتشـدد الهيـئة عـلى أن تلـك الضبطيات ربما           . ٢٠٠٣في عـام    

، وتطلــب إلى  تــتعلق بــتعاطي القــاتتشــير إلى وجــود مشــكلة
وبما أن  . تدابـير مضادة   في الأمـر وتـتخذ       تـتحرى الحكومـة أن    

القـات لا يخضـع للمراقـبة بموجـب أحكـام المعـاهدات الدولية              
 مشـاكل الاتجـار بهـذه المـادة،     فقـد تـتفاقم  لمراقـبة المخـدرات،   

الـتي تواجهها جميع البلدان الاسكندنافية وبلدان كثيرة أخرى         

ولعــلّ الحكومــة تــود أيضـا أن تُشــعر الأمــين العــام  . في أوروبـا 
ــاتبمشــكلة ا ــة    لق ــية الشــروع في اتخــاذ الاجــراءات اللازم  بغ

 .خضاع هذه المادة للمراقبة الدوليةلإ

ــئة  -٥٤٥ ــتعلق واستعرضــت الهي ــيما ي ــبة  بح  الوضــع ف ــة مراق ال
المخـدرات في ألبانيا ومدى امتثال الحكومة لأحكام المعاهدات         

وفي أعقــاب بعــثة إلى هــذا الــبلد في . الدولــية لمراقــبة المخــدرات
، أوصــت الهيــئة الحكومــة باتخــاذ تدابــير  ٢٠٠٢تمبر ســب/أيلــول

شـتى لـتعزيز مراقـبة المخـدرات، بمـا في ذلـك إجراء إصلاحات          
 .إدارية لكفالة التنسيق الملائم بين الأجهزة الحكومية

ــدة    -٥٤٦ ــرغم الاتصــالات العدي ــة بالحوب ــيالأكوم ، لم ةلبان
ــدم هـــذه الحكومـــة للهيـــئة أي معلومـــات بشـــأن تنفـــيذ        تقـ

 الهيـئة تشـعر بالقلق إزاء استمرار        زالـت ومـا   . ت الهيـئة  توصـيا 
الــتقارير الــتي تفــيد بوجــود مشــاكل خطــيرة في مجــال مراقــبة    
المخـــدرات في هـــذا الـــبلد، بمـــا في ذلـــك عـــدم الاكـــتراث       

ــدان أخـــرى   ــدرات إلى بلـ ــار الواســـع لتهريـــب المخـ . بالانتشـ
م وتحـثّ الهيـئة الحكومـة عـلى اتخـاذ تدابـير فورية لتنفيذ أحكا              

المعـاهدات الدولـية لمراقــبة المخـدرات بالكــامل ولـتزويد الهيــئة     
 .بمعلومات مفصلة عن الخطوات المتخذة

ــنظر في  -٥٤٧ ــتعلق بم وفي معـــرض الـ ــيما يـ ــع فـ ــبة الوضـ راقـ
المخـدرات في صـربيا والجبل الأسود، استعرضت الهيئة التقدم        
ا الـذي أحرزته الحكومة في مجال تنفيذ التوصيات التي وضعته         

ــبلد في      ــذا ال ــا إلى ه ــتي أوفدته ــثة ال ــاب البع ــئة في أعق ــامالهي   ع
وتلاحـــظ الهيـــئة بقلـــق أن حكومـــة صـــربيا والجـــبل  . ٢٠٠١

ــلى       ــدرات عـ ــؤون المخـ ــيق شـ ــئة لتنسـ ــئ هيـ ــود لم تُنشـ الأسـ
المسـتوى الاتحـادي ولم تعـتمد خطـة رئيسية لمراقبة المخدرات            

 تعاطي المخـــدراتالوضـــع فـــيما يـــتعلق بـــمـــن أجـــل معالجـــة 
ــبذل في هــذا المجــال  الجهــود  أن والاتجــار بهــا، رغــم  داخــل تُ

 .الهيئةجمهورية صربيا عملا بتوصيات 
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وبمـا أن صـربيا والجـبل الأسود تقع على طريق البلقان           -٥٤٨
التقلــيدية، فـــإن الهيـــئة تحـــثّ الحكومـــة عـــلى اتخـــاذ الخطـــوات  

ة اللازمـة لكفالـة التنسـيق الجـيد والتنفـيذ الفعـال لأنشـطة مراقب           
المخــدرات، لا في مجــال خفــض العــرض والطلــب فحســب بــل 

 بالمخدراتكذلـك في مجـال مراقبة الأنشطة المشروعة المتعلقة          و
 .والمؤثّرات العقلية والسلائف

وتلاحـظ الهيـئة مـع الـتقدير أنـه عـلى الرغم من انعدام           -٥٤٩
 فقـد اضـطُلع في صـربيا والجبل الأسود          المـوارد البشـرية والمالـية     

 إلى كشف أفضت ا أنشطة إنفاذ القانون المنسقة جيد  منبعـدد   
 غـير المشـروعة ذات القـدرة العالية على صنع           المختـبرات بعـض   

وتشـجع الهيـئة الحكومـة على مواصلة    . المنشـطات الأمفيتامينـية   
 أنشــطة الجــريمة المــنظّمة جهودهــا في هــذا المجــال بغــية مواجهــة  
 .خدراتالمتزايدة، ولا سيما أنشطة الاتجار بالم

ــذي أحــرزته     -٥٥٠ ــتقدم ال ــئة ال ــة الحواستعرضــت الهي كوم
 الهيــئة في صــاغتها في مجــال تنفــيذ التوصــيات الــتي  ةوكرانــيالأ

يولـــيه / الـــبلد في تمـــوزذلـــكأعقـــاب البعـــثة الـــتي أوفدتهـــا إلى 
تلاحــظ الهيــئة مــع الــتقدير أن الحكومــة اســتجابت  و. ٢٠٠١
ــتلك ــا كــبيرا في ب  ل عــض مجــالات   التوصــيات وأحــرزت تقدم

وعــلى وجــه الخصــوص، تلاحــظ الهيــئة     . مراقــبة المخــدرات 
 اللجنة الوطنية لشؤون المخدرات داخل الهيكل       تحسـين مكانة  

الإداري مـن أجل تعزيز دورها كمنسِّق للأجهزة ذات الصلة          
إلى وقـد انضـمت أوكرانيا      . بمكافحـة المخـدرات داخـل الـبلد       

ــنة  ــروتوكول ســ  ـــ١٩٧٢بــ ــية سـ ــدل لاتفاقــ ، ١٩٦١نة  المعــ
واعـتمدت تشـريعا بشأن مكافحة غسل الأموال واستحدثت         

 .الفينوباربيتالمواد من قبيل الكوديين وعلى إضافية  ضوابط

 من قلق ةوكرانيالأكومة  الحوتشـاطر الهيئة ما يساور       -٥٥١
 ذلــكتعاطي المخــدرات في بــ الوضــع فــيما يــتعلقإزاء تدهــور 

ــبلد،  ــي ال ــزيادة الكــب  خاصــة ف ــتعلّق بال يرة في عــدد مدمــني  ما ي
الهيرويــن، وكذلــك إزاء كــون معظــم المدمــنين المســجلين هــم  

الهيـئة تحـثّ الحكومـة على تعزيز جهودها في         و. مـن المـراهقين   
مجــالي الوقايــة وخفــض الطلــب مــن أجــل وقــف هــذا الاتجــاه    

 .المُفزع وحتى عكس مساره
  
    أوقيانيا       -هاء    

 التطورات الرئيسية 
 

اليا ونيوزيلندا بمعظم ضبطيات المخدرات     تسـتأثر أستر   -٥٥٢
ــيا  ــبيرة في صــنع     . والســلائف في أوقيان ــادة ك ــت زي ــد حدث وق

ــير مشــروع في       ــو غ ــلى نح ــية ع ــطات الأمفيتامين ــاطي المنش وتع
وبلـغ إجمـالي عـدد المختـبرات السرية المكتشفة          . هذيـن الـبلدين   

 .٢٠٠٣ مختبرا في عام ٣١٤في أستراليا 

فــض تعــاطي الهيرويــن إلى مســتوى    وفي أســتراليا، انخ -٥٥٣
أدنى مـن المسـتويات الـتي سـجلت قبل نقص الهيروين في أوائل               

 ٩٠(ويـأتي معظـم الهيرويـن المتعاطى في أستراليا          . ٢٠٠١عـام   
مـن جـنوب شـرق آسـيا؛ وسيدني هي ميناء الدخول      ) في المائـة  

وأدى . الرئيســـي لشــــحنات الهيرويــــن الــــتي تصــــل إلى الــــبلد 
ر الهيرويـــن في أســـتراليا إلى اتجـــاه مـــتعاطي  الانخفـــاض في توافـــ

 .الهيروين إلى عقاقير أخرى

-غامــا"وتمــثّل عقــاقير الحفــلات، مــثل مــادة حــامض    -٥٥٤
ــزبد  ــي الـ ــتامين   (GHB)" هيدروكسـ ــار بالكيـ ــك الاتجـ ، وكذلـ

وتعاطــيه، مصــدر قلــق كــبير في أســتراليا، عــلاوة عــلى تعــاطي  
ن قــنوات الــتوزيع عــدة أنــواع مــن البنـزوديازيبيــنات المســربة مــ

 .المشروعة

وتشــحن تنظــيمات الاتجــار الكائــنة قواعدهــا خــارج   -٥٥٥
ــطات      ــيات كــبيرة مــن المنش ــبلد، كم ــندا، إلى داخــل ال نيوزيل

) إكستاســي (”MDMA“الأمفيتامينــية، بمــا فــيها أقــراص عقّــار 
وتشــــمل . )٢٠٠٣قــــرص في عــــام  ٢٦٦ ٠٠٠تمّ ضــــبـط (

ل أدويـة تحتوي على     تنظـيمات الاتجـار عصـابات صـينية تُدخ ـِ        
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الإيفــيدرين والســودوإيفيدرين، اللذيــن يســتعملان في الصــنع   
وتــــتزايد أيضــــا ضــــبطيات . غــــير المشــــروع للميثامفيــــتامين
 .الإيفيدرين والسودوإيفيدرين

ــادئ      -٥٥٦ ــزرية في المحــيط اله ــبلدان الجُ ــزال معظــم ال ولا ت
 .عُرضة للاتجار العابر بالمنشطات الأمفيتامينية وتعاطيها

  
  الانضمام إلى المعاهدات  
 دولة ١٥لا يـزال القلـق يسـاور الهيـئة لأنـه، من أصل              -٥٥٧

في أوقيانــيا، لم تصــبح أطـــرافا في المعــاهدات الدولــية الـــثلاث     
ــيجي     ــا وفـ ــتراليا وتونغـ ــيعها ســـوى أسـ ــدرات جمـ ــبة المخـ لمراقـ

وليست توفالو وساموا وفانواتو وكيريباتي وناورو   . ونيوزيلـندا 
ومن بين الدول . ا في أي مـن المعـاهدات الـثلاث    ونـيوي أطـراف   

طــرف في ) جــزر ســليمان(الخمــس المتبقــية، ثمــة دولــة واحــدة  
 فقـط أمـا بقـية الـدول فأطـراف في اتفاقية             ١٩٦١اتفاقـية سـنة     

وتحـثّ الهيـئة تلـك الدول       . ١٩٧١ واتفاقـية سـنة      ١٩٦١سـنة   
ت عـلى الانضـمام إلى جمـيع المعـاهدات الدولـية لمراقـبة المخدرا             

وتناشــد الهيــئة المــنظّمات الإقليمــية مــثل منــتدى  . بــدون تــأخير
 .جزر المحيط الهادئ بدعم تلك الدول في هذا الصدد

  
 التعاون الإقليمي  

 
، أدت عملـــية مشـــتركة ٢٠٠٤يونـــيه /وفي حزيـــران -٥٥٨

قامــت بهــا، في فــيجي، كـــل مــن الإنــتربول وأجهــزة إنفـــاذ       
ــيزيا   ومــنطقة هونــغ كونــغ  القوانــين في أســتراليا وفــيجي ومال

الصـينية الإداريـة الخاصة ونيوزيلندا بتفكيك أكبر مختبر سري          
للميثامفيـتامين في أوقيانـيا، كـان بإمكانـه صنع طن واحد من             

") آيس"المعـروف عموما باسم     (هـيدروكلوريد الميثامفيـتامين     
خـلال فـترة أسـبوعين من أجل تزويد الأسواق غير المشروعة             

 .دا والولايات المتحدة وبلدان في أوروبافي أستراليا ونيوزيلن

ــة      -٥٥٩ ــدورة الخامسـ ــروا الـ ــن حضـ ــادة الذيـ ــظ القـ ولاحـ
والـثلاثين لمنـتدى جُـزر المحـيط الهادئ، التي عُقدت في أبيا من              

، بقلــق أن الــبلدان في المــنطقة ٢٠٠٤أغســطس / آب٧ إلى ٥
تواجـه مشـاكل أمنـية كــبيرة وحـثّوا أعضـاء المنـتدى الذيــن لم       

د باشـتراع وتنفـيذ الأحكام الواردة في التشريعات         يقومـوا بع ـ  
ــناول الإرهـــاب    ــام الـــتي تتـ ــا في ذلـــك الأحكـ ــية، بمـ النموذجـ
والجـــريمة المـــنظّمة عـــبر الوطنـــية والمخـــدرات غـــير المشـــروعة  

وترحب . ومراقبة الأسلحة وأمن النقل على أن يقوموا بذلك        
، الهيـئة بإنشـاء فـريق جـامع للأجهـزة القانونـية في جـزر كوك            

سـوف ييسـر تقاسم المعلومات وغيرها من الموارد المتاحة بين           
جمـيع الـوزارات والإدارات الحكومـية لمكافحة مختلف أشكال     

كما ترحب اللجنة   . الجـريمة، وخصوصـا الجـريمة عـبر الوطنـية         
بإنشــاء مركــز التنســيق المعــني بالجــريمة عــبر الوطنــية في مــنطقة 

، الـذي من  ٢٠٠٤نـيه  يو/المحـيط الهـادئ في سـوفا في حزيـران        
المقــرر أن يــتولّى جمــع ونشــر المعلومــات الاســتخباراتية بشــأن  

 .إنفاذ القوانين في جميع أنحاء المنطقة

وأدى الـتعاون بـين أجهـزة إنفـاذ القوانين في أستراليا             -٥٦٠
ــبين       ــيرو والفل ــيها ب ــا ف ــدان، بم ــدة بل وســلطات الشــرطة في ع

ــلمخدرات   ــبيرة لـ ــبطيات كـ ــبوديا، إلى ضـ ــي آذار.وكمـ /  ففـ
 طــن مــن ١,٥، ضُــبط في الفلــبين مــا مقــداره  ٢٠٠٤مــارس 

الســودوإيفيدرين الموجــه إلى أســتراليا وضُــبط عــلى الحــدود      
 كيلوغراما من السودوإيفيدرين المستورد من      ٧٥٠الأسترالية  
 كـــيلوغراما مـــن ٤٤وضـــبط في بـــيرو أكـــثر مـــن . كمـــبوديا

ــتراليا   ــه إلى أسـ ــايين الموجـ ــئ . الكوكـ ــجع الهيـ ــة وتشـ ة حكومـ
أسـتراليا على تكثيف تعاونها مع حكومات البلدان في أمريكا          

 .الجنوبية بغية مكافحة الاتجار بالكوكايين وتعاطيه

وترحب الهيئة بالمساعدة المقدمة من حكومة أستراليا        -٥٦١
ــدان       ــين، خصوصــا في بل ــاذ القوان ــزة إنف ــدرات أجه ــتعزيز ق ل

 .جزر المحيط الهادئ
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  ت والإجراءات الوطنية التشريعات والسياسا 
لا يـزال القلق يساور الهيئة، حسبما ورد في تقريريها           -٥٦٢

 مــن إنشــاء غــرف خاصــة لحقــن المخــدرات )٤٤)(٤٣(الســابقين،
في ولايـة نـيو ساوث ويلز الأسترالية ومن تمديد فترة الاختبار     

ويســر الهيــئة أن تلاحــظ أنــه لا توجــد أي  . إلى أربــع ســنوات
 .رى تخطّط لإنشاء غرف للحقنولاية أسترالية أخ

وتلاحــظ الهيــئة أن حكومــة أســتراليا قــد اعــتمدت       -٥٦٣
 ٢٠٠٩-٢٠٠٤اسـتراتيجية وطنـية خاصة بالمخدرات للفترة        

لكـي تستهدي بها الحكومات المحلية والمنظّمات غير الحكومية         
في وضـع وتنفـيذ اسـتراتيجيات وبـرامج ومبادرات تهدف إلى            

 .ر للمخدرات وخفضهالوقاية من الاستعمال الضا
ــئة مــن تكشــف صــعوبة     -٥٦٤ ــزال القلــق يســاور الهي ولا ي

ــبة المتســقة عــلى الســلائف في أســتراليا   ــئة  . المراق وترحــب الهي
بإنشـاء فـريق عـامل معـني بالسلائف يتناول المسألة بغية إيجاد             

 .حلول تعزز التعاون بين أجهزة إنفاذ القوانين

لــيم العاصــمة الأســترالية وتلاحـظ الهيــئة أن حكومــة إق  -٥٦٥
قــد اعــتمدت قانونــا جديــدا لفــرض مراقــبة أكــثر صــرامة عــلى  

ــتعمال الشخصــي      ــب للاس ــتات القن ــيازة نب بخفــض العــدد  (ح
وتقوم، ) ١٠ بدلا من ٢الأقصـى المسـموح بـه من النبتات إلى      

ــب،      ــاطي القن ــتح عــيادات للعــلاج مــن تع ــه، بف في الوقــت ذات
 .على العقاقير وعلاجهمتخصصة في الوقاية من الإدمان 

وتشــيد الهيــئة بحكومــة فــيجي لإنشــائها وحــدة معنــية  -٥٦٦
بالجــريمة عــبر الوطنــية لمكافحــة الاتجــار بــالمخدرات وغســل       

 .الأموال والاتجار بالبشر
ومـــع أن تشـــريعات جديـــدة أُقـــرت في جـــزر كـــوك  -٥٦٧

ونـاورو لمعالجـة أوجه القصور في التشريعات الوطنية لمكافحة          
مـوال، لا يزال القلق يساور الهيئة من أن جزر كوك     غسـل الأ  

ونــاورو لا تــزالان مدرجــتين في قائمــة الــبلدان والأقالــيم الــتي  
تعتـبرها فـرقة العمـل المعنـية بالإجـراءات المالـية المـتعلقة بغسل               

. في جهــود مكافحــة غســل الأمــوال " غــير مــتعاونة"الأمــوال 
دهمـا للامتثال   وتدعـو الهيـئة هـاتين الدولـتين إلى مواصـلة جهو           
 .لتوصيات فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية

  
  الزراعة والإنتاج والصنع والاتجار والتعاطي     
  المخدرات      
في أســـتراليا، لا تـــزال الـــزراعة المائـــية هـــي الطـــريقة   -٥٦٨

الأكـثر شـيوعا المستخدمة لزراعة القنب المستهلك في السوق          
 القنب جني محصول أعلى من عدد       المحلـية، لأنهـا تتيح لمزارعي     

أقــل مــن النبــتات ولأن مزارعــيه يدركــون أن خطــر اكتشــافه  
وإضـافة إلى ذلـك، يفضـل متعاطو القنب ما يزرع           . مـنخفض 

وتُضـبط في أسـتراليا في كل سنة الآلاف من    . مائـيا مـن قنـب     
ونتـــيجة . نبـــتات القنـــب ونظـــم ومعـــدات الـــزراعة المائـــية     

، التي اتخذتها الحكومة في     "ء المخدرات الحـزم إزا  "لاسـتراتيجية   
، ضـبطت كميات كبيرة من القنب على الحدود         ١٩٩٧عـام   

 ).٢٠٠٤ كيلوغراما في عام ٦٤٠تمّ ضبط (الأسترالية 

ــن المضـــبوط زيـــادة      -٥٦٩ ــتراليا، زاد نقـــاء الهيرويـ وفي أسـ
وإضافة إلى  .  مقارنة بالسنوات السابقة   ٢٠٠٣طفـيفة في عام     

يـادة في اكتشـاف الهيروين عند الحدود   ذلـك، كانـت هـناك ز      
بيـنما حـدث انخفـاض في إجمـالي كمـية الهيروين المضبوط، مما              
يشــير إلى أن الطــرائق الــتي يســتخدمها المــتجرون بــالهيروين في 
أســتراليا ربمــا تحولــت مــن الاســتيراد الجــيد التنظــيم لكمــيات    
كـــبيرة مـــن المخـــدر إلى تهريـــب أضـــيق نطاقـــا، أي التهريـــب 

ولوحظ اتجاه مشابه في سوق الكوكايين      . نـتهازي للفـرص   الا
غـير المشـروعة؛ بـيد أن نقـاء الكوكـايين المضـبوط قد انخفض               

 .انخفاضا طفيفا

وفي نيوزيلـــندا، يقـــوم مـــزارعو القنـــب أيضـــا بصـــنع  -٥٧٠
 .الميثامفيتامين بصورة غير مشروعة في مختبرات سرية
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  المؤثّرات العقلية       
 عــلى المنشــطات الأمفيتامينــية، بمــا في  لا يــزال الطلــب -٥٧١

ــار   ــك عقّــ ــي (”MDMA“ذلــ ــتراليا  )إكستاســ ــيا في أســ ، عالــ
ونيوزيلـــندا، حســـبما تؤكّـــده، في كـــلا الـــبلدين، الضـــبطيات  
ــطات     ــنع المنشــ ــتخدمة لصــ ــرية المســ ــبرات الســ ــدد المختــ وعــ

 .الأمفيتامينية التي جرى تفكيكها مؤخرا

الأمفيتامينــية، كمــا يــزداد ضــبط ســلائف المنشــطات  -٥٧٢
ــندا؛     ــدود نيوزيلـ ــلى حـ ــودوإيفيدرين، عـ ــيدرين والسـ كالإيفـ
ــة المحــتوية عــلى تلــك      ــدلّ عــلى أن الأدوي ــرات ت وهــناك مؤش
المـواد تهـرَّب إلى الـبلد عـن طـريق البريد وباستخدام مسافرين              
بطـريق الجو قادمين من الصين وبلدان في جنوب شرق آسيا،        

ووجِّه . للميثامفيتامينلكـي تسـتخدم في الصـنع غير المشروع          
انتـباه الشـرطة ومراكـز العـلاج مـن المخدرات إلى زيادة عدد              
مـتعاطي الميثامفيـتامين، إذ إن جـرائم عـنف وممتلكات خطيرة            

 .ارتبطت بتعاطي الميثامفيتامين

) إكستاسي (”MDMA“وقـد أخـذت ضبطيات عقّار     -٥٧٣
في أســــتراليا في الازديــــاد مــــنذ منتصــــف تســــعينات القــــرن  

ــرينال ــار  . عشـ ــرَّب عقّـ ــي (”MDMA“ويهـ ــذي )إكستاسـ ، الـ
منشـأه الرئيسـي أوروبـا الغربـية، إلى أسـتراليا عن طريق سعاة            

 ".الحمل داخل الجسم"يستخدمون أسلوب 
وتلاحــظ الهيـــئة بقلــق أن في نيوزيلـــندا شــركة نقـــد     -٥٧٤

أجــنبي اســتخدمتها عصــابة إجرامــية لغســل أمــوال يعــتقد أنهــا  
ــت   ــن اسـ ــية مـ ــاح متأتـ ــار أربـ ــي (”MDMA“يراد عقّـ ) إكستاسـ

ــيات كــبيرة  ــادة    . بكم ــن م ــية م ــندا كم واعترضــت في نيوزيل
“LSD”في شكل بلّوري وسائل في بريد مرسل من كندا . 
، وهـــي "للمـــبادرة المعنـــية بعقـــاقير الحفـــلات"ووفقـــا  -٥٧٥

 ”MDMA“دراسـة وطنـية للتحقيق في الاتجاهات المتعلقة بعقّار          
اقير الترويحية في أستراليا ورصدها،     وغيره من العق  ) إكستاسي(

 (GHB)"  بهغ "فإنـــــه يجـــــري في الـــــبلد تـــــناول عقّـــــاري  

وأنــواع مختلفة من    ) وهـو عقّـار مهـدئ ومهلـوس       (والكيـتامين   
وأصــبحت . مضــادات الاكتــئاب كعقــاقير لــلحفلات الراقصــة 

مصــدر قلــق، لأن كمــيات كــبيرة مــن "  بهغ "مراقــبة عقّــار 
، تُســـــتورد (GBL)" ولاكـــــتونبوتير-غامـــــا"ســـــليفته مـــــادة 

وتحـثّ الهيـئة حكومـة أستراليا       . لاسـتعمالها لأغـراض مشـروعة     
 .على وضع استراتيجيات تهدف إلى منع تعاطي تلك المواد

   
 )التوقيع(  )التوقيع(

 حميد قدسي  ألفريدو بيمخيان
 الرئيس  المقرر
  )التوقيع( 
  كولي كوامي 
  الأمين 

  
 ٢٠٠٤نوفمبر /لثاني تشرين ا١١فيينا، 

   
   الحواشي

 بصيغتها المعدلة١٩٦١الاتفاقية الوحيدة للمخدرات لسنة                   
،سلسلة المعاهدات      المتحدة،      الأمم   (١٩٧٢ببروتوكول سنة     

لسنة ، واتفاقية المؤثّرات العقلية                )١٤١٥٢، الرقم     ٩٧٦المجلد  
،١٠١٩، المجلد    سلسلة المعاهدات       الأمم المتحدة،        (١٩٧١
الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير ، واتفاقية     )١٤٩٥٦الرقم    

الأمم (١٩٨٨لسنة    المشروع في المخدرات والمؤثّرات العقلية                      
).٢٧٦٢٧، الرقم     ١٥٨٢، المجلد     سلسلة المعاهدات       المتحدة،   

)١( 

١٩٩٣تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات عن عام                   
، الفقرتان)A.94.XI.2 المبيع   منشورات الأمم المتحدة، رقم             (

 .١٦ و  ١٥

)٢( 

١٩٩٧ ة المخدرات عن عام     ـ ــتقرير الهيئة الدولية لمراقب           
، الفقرتان)A.98.XI.1 عـــالمبي   منشورات الأمم المتحدة، رقم             (

 .١٣٤  و ٢٢

)٣( 

١٩٩٨تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات عن عام                   
قرة، الف   )A.99.XI.1 المبيع  منشورات الأمم المتحدة، رقم               (

١٠٣. 

)٤( 
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تقرير المؤتمر الدولي المعني بإساءة استعمال العقاقيرانظر    
يونيه/ حزيران    ٢٦‐١٧ا، فيينا،     والاتجار غير المشروع        

) A.87.I.18منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع                   (١٩٨٧
 .الفصل الأول، الباب ألف           

)٥( 

ياتتقرير لجنة المخدرات عن التقدم المحرز في تحقيق الغا                        "
الإعلان السياسي الذي اعتمدته الجمعية المبينة في      والأهداف   

، الباب)A/58/124" (العامة في دورتها الاستثنائية العشرين                
 .الثاني ألف    

)٦( 

The Price of Illicit Drugs: 1981 through the Second 
Quarter of 2000, report prepared for the Office of 
National Drug Control Policy of the United States of 
America (October 2001). 

)٧( 

William Rhodes and others, Illicit Drugs: Price 
Elasticity of Demand and Supply; Final Report 
(Cambridge, Massachusetts, Abt Associates, 2000). 

)٨( 

The Price of Illicit Drugs ... )٩( 

٢٠٠٣ت العالمية للمخدرات غير المشروعة،                الاتجاها  
 .A.03.XI.5)منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع                  (

)١٠( 

David F. Musto, “Historical perspectives”, Substance 
Abuse: a Comprehensive Textbook, 3rd ed., 
J. H. Lowinson and others, eds. (Baltimore, Maryland, 
Williams and Wilkins, 1997), pp. 1-9. 

)١١( 

Ecstasy and Amphetamines: Global Survey 2003 
)٢٠٠٣دراسة استقصائية عالمية،   : إكستاسي والأمفيتامينات (
 .A.03.XI.15)منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع   (

)١٢( 

RAND Drug Policy Research Center, The Benefits and 

Costs of Drug Use Prevention (Santa Monica, 

California, RAND, 1999). 

)١٣( 

Lessons Learned in Drug Abuse Prevention: a Global 

Review, ODCCP Studies on Drugs and Crime (London, 

Mentor Foundation, 2002). 

)١٤( 

التقرير الاثناسنوي الثاني من المدير التنفيذي عن تنفيذ نتائج"
العشرين للجمعية العامة المخصصة لاستثنائية    الدورة ا    

خطة العمل لتنفيذ: لمواجهــة مشكلــة المخدرات العالميــة معا                  
لخفض الطلب على الإعلان الخاص بالمبادئ التوجيهية             

 .٣ و  ٢، الفقرتان      )(E/CN.7/2003/2/Add.1" المخدرات    

)١٥( 

ستثمارمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، الا                      
ورقة مناقشة لفائدة واضعي: في العلاج من المخدرات           

فيينا،(السياسات، سلسلة عدة العلاج من تعاطي المخدرات                        
٢٠٠٣.( 

)١٦( 

بتحسين التأثير المشترك بين المعني    فريق الخبراء العامل         تقرير    
:في تقصي حالات ارمين من متعاطي المخدرات                          القطاعات   

فيينا، مكتب (١٩٩٩ديسمبر   /الأول  كانون   ١٠‐٦فيينا،   
 ).٢٠٠٢مراقبة المخدرات ومنع الجريمة،                 

)١٧( 

Steven Belenko, “Research on drug courts: a critical 
review”, National Drug Court Institute Review, vol. I, 
No. 1 (1998). 

)١٨( 

، العدد٥٢٠، المجلد    سلسلة المعاهدات      الأمم المتحدة،      
٧٥١٥. 

)١٩( 

 )٢٠( .١٤٩٥٦، العدد      ١٠١٩المرجع نفسه، المجلد        

 )٢١( .٢٧٦٢٧، العدد      ١٥٨٢المرجع نفسه، المجلد        

 )٢٢( .١٤١٥٢، العدد      ٩٧٦المرجع نفسه، المجلد        

 )٢٣( .١٤١٥١، العدد      ٩٧٦المرجع نفسه، المجلد        

، ...٢٠٠٣تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات عن عام                         
 .٨٣الفقرة      

)٢٤( 

تُطلب تلك المعلومات طوعا وفقا لقرار المجلس الاقتصادي
، الذي قام المجلس فيه ضمن جملة١٩٩٥/٢٠والاجتماعي    
 :أمور بما يلي     

حثّ الحكومات على إبلاغ الهيئة )أ(  
بصورة منتظمة بالكميات التي استوردتها أو صدرتها
أو أعادت شحنها من المواد المدرجة في الجدول

، وشجعها على تقدير١٩٨٨ اتفاقية سنة      الأول من  
احتياجاتها المشروعة السنوية من تلك المواد

 ؛ )٨الفقرة   (
طلُب إلى الهيئة أن تجمع معلومات )ب (  

 أعلاه، وأن تطور قاعدة٨وفقا لما جاء في الفقرة           
بياناتها وتدعمها من أجل مساعدة الحكومات على

الأول منمنع تسريب المواد المدرجة في الجدول            
 ؛ )٩الفقـرة     (١٩٨٨اتفاقية سنة     

)٢٥( 
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شجع الحكومات على أن تنظر في )ج (  
تعزيز الآليات العملية، عند الاقتضاء، لمنع تسريب
المواد المدرجة في الجدول الثاني من اتفاقية سنة

 ).١٣الفقرة   (، على النحو المبين في القرار            ١٩٨٨

 

دامها في صنعسلائف والكيماويات التي يكثر استخ             ال 
تقرير:  غير مشروعة    بطريقة   المخدرات والمؤثّرات العقلية                

 عن تنفيذ المادة٢٠٠٤الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات لعام                  
 من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع١٢

منشورات( ١٩٨٨نة  لس في المخدرات والمؤثّرات العقلية                   
 ).A.05.XI.6يع  الأمم المتحدة، رقم المب          

)٢٦( 

السلائف والكيماويات التي يكثر انظر   للمزيد من التفاصيل        
 غيربطريقة    استخدامها في صنع المخدرات والمؤثّرات العقلية                          

عن عام  تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات                   : مشروعة  
٢٠٠٤. 

)٢٧( 

Narcotic Drugs: Estimated World Requirements for 
2005; Statistics for 2003 (United Nations Publications, 
Sales No. E/F/S.05.XI.4). 

)٢٨( 

، ...٢٠٠٣تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات عن عام                         
 .١٦٥-١٦٤الفقرتان      

)٢٩( 

 )٣٠( .١٣٩المرجع نفسه، الفقرة           
٢٠٠٢ ة المخدرات عن عام     ـ ــتقرير الهيئة الدولية لمراقب           

، الفقرة)A.01.XI.1 عـ ــالمبي   مم المتحدة، رقم        منشورات الأ      (
٣٠. 

)٣١( 

، ...٢٠٠٣تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات عن عام                         
 .١٢٣ و ١١٩الفقرتان      

)٣٢( 

 )٣٣( .٥١٤المرجع نفسه، الفقرة           

الدورة السادسة والخمسونانظر منظّمة الصحة العالمية،              
،٢٠٠٣مايـو   /ر أيا  ٢٨‐١٩لجمعية الصحة العالمية، جنيف                

،(WHA56/2003/REC/1)القرارات والمقررات، المرفقات                   
 .١-٥٦مرفق القرار         

)٣٤( 

١٩٩٥ ة المخدرات عن عام     ـ ــتقرير الهيئة الدولية لمراقب           
، الفقرات)A.96.XI.1 ع ـــالمبي   منشورات الأمم المتحدة، رقم                (

١٠٨-١٠٦. 

)٣٥( 

، ...١٩٩٨عام   تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات عن                       
 .٣٤الفقرة      

)٣٦( 

،فاسو  بوركينا    و أوغندا  :أرسلت الدول التالية ممثّلين عنها            
فريقياأ جمهورية    ، والجزائر، و      تونس  ، و توغو ، و تشاد و

،جنوب أفريقيا        و ،زانيا المتحدة       ـجمهورية تن     و  ،الوسطى  
،السودان   و ،سوازيلند   و ، السنغال   و  ،زمبابوي   و  ،زامبيا   و
،الكونغو   و  ،غينيا  و ،غاناو  ،امبيا  غو ،غابون ، و سيراليون  و
،موزامبيق     ، و موريشيوس     و  ، المغرب    و ، ومصر،    كينيا  و
 والولاياتإيطاليا   و  ألمانيا    وكانت   . نيجيريا   و  ،ناميبيا   و

المتحدة، وكذلك الاتحاد الأفريقي، والمنظّمة الدولية للشرطة
، وجامعة نايف العربية للعلوم الأمنية)الانتربول     (الجنائية   
 .اقبين  ممثّلين بمر    

)٣٧( 

أُنشئ فريق أفريقيا الشرقية والجنوبية المعني بمكافحة غسل
.زانيا المتحدة      ـمهورية تن     في أروشا بج     ١٩٩٩الأموال في عام       

 دولة،١٤وتقيم الدول الأعضاء في هذا الفريق، وعددها                   
الآليات التي تضعها كل دولة منها لمكافحة غسل الأموال

 .وتمويل الإرهاب     

)٣٨( 

، ...٢٠٠٣ الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات عن عام                     تقرير    
 .٢٩٣الفقرة      

)٣٩( 

تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدراتانظر، على سبيل المثال،           
 .٣٥٧، الفقرة       ...٢٠٠٣عن عام   

)٤٠( 

مرفق الوثيقة(انبثق ميثاق باريس من اعلان باريس                
S/2003/641(           عني بالطرقالمؤتمر الم      ، الذي صدر عند انتهاء

،التي تسلكها تجارة المخدرات من آسيا الوسطى إلى أوروبا                          
 .٢٠٠٣مايو   / أيار  ٢٢ و٢١الذي عُقد في باريس يومي            

)٤١( 

Health Services, Education and Community Action: 
Preventing Drug Abuse in Turkey; National Assessment 
on Drug Abuse 2003 (United Nations Office on Drugs 
and Crime, Ankara, 2004). 

)٤٢( 

٢٠٠٢ ة المخدرات عن عام     ـ ــتقرير الهيئة الدولية لمراقب           
، الفقرة)A.03.XI.1 عـ ــالمبي   منشورات الأمم المتحدة، رقم               (

٥٣٥. 

)٤٣( 

، ...٢٠٠٣تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات عن عام                         
 .٥٧٦الفقرة      

)٤٤( 
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 ق الأولالمرف
  

لمخدرات االإقليمية المستخدمة في تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المجموعات 
 ٢٠٠٤عن عام 

 
تـرد أدناه قائمة بالمجموعات الإقليمية المستخدمة في تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات        

 .من تلك المجموعاتمجموعة  المنتمية إلى كل الدول  بيان، مع٢٠٠٤عن عام 
 

 فريقيــاأ
  اثيوبيا سيراليون 
  اريتريا سيشيل 
  أنغولا الصومال 
  أوغندا غابون 
  بنن غامبيا 
  بوتسوانا غانا 
  وسبوركينا فا غينيا 
  بوروندي  الاستوائية-غينيا  
  تشاد  بيساو-غينيا  
  توغو الكاميرون 
  تونس كوت ديفوار 
  الجزائر الكونغو 
  مرجزر الق كينيا 
  الجماهيرية العربية الليبية ليبريا 
  جمهورية افريقيا الوسطى ليسوتو 
  زانيا المتحدةـجمهورية تن مالي 
  جيبوتي مدغشقر 
  جمهورية الكونغو الديمقراطية مصر 
  جنوب افريقيا المغرب 
  الرأس الأخضر ملاوي 
  رواندا موريتانيا 
  زامبيا موريشيوس 
  بابويزم موزامبيق 
  يـنسيبيسان تومي وبر ناميبيا 
  السنغال النيجر 
  سوازيلند نيجيريا 
  السودان  
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 يـأمريكا الوسطى والكاريب
  أنتيغوا وبربودا سانت كيتس ونيفيس 
  بربادوس سانت لوسيا 
  بليز السلفادور 
  بنما غرينادا 
  ترينيداد وتوباغو غواتيمالا 
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    المرفق الثاني
    لهيئة الدولية لمراقبة المخدراتفي االأعضاء الحاليون 

 دوارد أرميناكوفيتش بابايانإ 
 (Edouard Armenakovich Babayan)  
ــ  . مــن مواطــني الاتحــاد الروســي  . ١٩٢٠د في عــام ول
رئــيس  . دكــتور في العلــوم الطبــية وباحــث أكــاديمي    وأســتاذ 

ــلمي بمعهـــد البحـــث العـــلمي في الطـــب النفســـي    البحـــث العـ
نائـب رئـيس فخـري لـلمجلس الدولي         . الاجـتماعي والشـرعي   

 المعهــد الطــبي  مــنج تخــر. المعــني بمشــاكل الكحــول والإدمــان  
ــ). ١٩٤١(الــثاني بموســكو   ورقــة ٢٠٠ا يــزيد عــلى لمــف مؤلّ

        بحـث عـلمي، مـنها دراسـات متخص رات دراسية عن   صة ومقر
شـرت في بلـدان عديـدة في مختلف أنحاء        مكافحـة المخـدرات، نُ    

 في القيم لإسهامهبراونينغ الدولية . إ جائـزة   عـلى  حائـز . العـالم 
 جائــزة ســكريابين لإســهامه  عــلىحائــزومكافحــة المخــدرات؛ 

 جائـــزة  عـــلىحائـــزو العلـــوم البيولوجـــية والطبـــية؛ في تطويـــر
ــة    عضــو . سيماشــكو لأفضــل منشــور عــن إدارة الصــحة العام

 أوسمــة اســتحقاق  ٦حائــز عــلى  . فخــري في جمعــية بوركــين  
من حكومة اتحاد " الخدمـة في سـاحة القتال   "وعـلى أوسمـة عـن       

الجمهوريات الاشتراكية السوفياتية سابقاً ومن حكومة الاتحاد        
 حائـز عـلى عـدد مـن الأوسمـة مـن بلـدان أخرى، بما                  الروسـي؛ 

 وبولندا؛ الجمهوريـة الديمقراطـية الألمانـية السابقة   فـيها بلغاريـا و   
حائـز عـلى أوسمـة شـرف من وزارة الخارجية ووزارة الداخلية              

 .وزارة الصحة وإدارة الجمارك في الاتحاد الروسي

  رئـــيس الوفـــد  . م في الاتحـــاد الروســـي طبيـــب مكـــر
رئيس اللجنة ). ١٩٩٣-١٩٦٤(لى لجـنة المخدرات     الروسـي إ  

ــبة    ). ١٩٩٠ و١٩٧٧( ــئة مراقــ ــة لهيــ ــنة الدائمــ ــيس اللجــ رئــ
 ).١٩٩٩(الاتحاد الروسي في المخدرات 

  عـــامذـمـــن(عضـــو الهيـــئة الدولـــية لمراقـــبة المخـــدرات   
ــالنائ). ١٩٩٥ ــثانـــ ــيسـب الـ ــئة، ي لرئـ ــيس اللجـــن  الهيـ ة ـورئـ
عضــو فـي   . )٢٠٠٠ و ١٩٩٧(ات  رــة بالـتقدي  ــة المعنـي  ـ ــالدائم

النائب ). ٢٠٠٤ و ٢٠٠١-١٩٩٥(اللجـنة المعنية بالتقديرات     
 ).٢٠٠٣(الأول لرئيس الهيئة 

   
 مادان موهان اتناغار 
 (Madan Mohan Bhatnagar)  
تقلّد مناصب  . من مواطني الهند  . ١٩٣٤ولـد في عـام       

ند علــيا مخــتلفة في مكافحــة المخــدرات والإدارة في حكومــة اله ــ
عضو رابطة محامي المحكمة العليا في دلهي       ). ١٩٧٢مـنذ عـام     (
 ).١٩٩٣منذ عام (

ــانـون    ) ١٩٥٦(حائــــز عــــلى بكــــالوريوس فـــــي القــ
، جامعــة )١٩٥٥(وماجســتير الآداب فـــي العلــــوم السياســيــة  

ــند  ــنا، الهـ ــدرات   . باتـ ــؤون المخـ ــوض شـ ــب مفـ  -١٩٧٢(نائـ
ؤون لشــ(موظّــف مســؤول مكلّــف بمهمــة خاصــة     ). ١٩٧٤

مفـوض شـؤون المخدرات في      ). ١٩٧٩-١٩٧٦) (المخـدرات 
ــة  ). ١٩٨٥-١٩٧٩(الهـــــند  مديـــــر عـــــام مكتـــــب مكافحـــ

هيــئة (عضــو ). ١٩٩٠-١٩٨٨(المخــدرات في حكومــة الهــند 
المجلـــس المركـــزي لـــلمكوس ) مكافحـــة التهريـــب والمخـــدرات

-١٩٩٠(والجمــــارك وأمـيـــن إضـافي لـــدى حكومـــة الهنـــد     
ــنها   مؤ). ١٩٩٢ ــد مــن المنشــورات، م  Current": لّــف للعدي

national laws and policies on narcotics control in India", 

Current Research on Drug Abuse in India, All India 

Institute of Medical Sciences Research Book؛ و"Drug 
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trafficking: Indian perspective"  ــة ــئة مكافحـــــ ــة هيـــــ ، مجلّـــــ
صـاغ أحكام قانون العقاقير  . Narcontrolخـدرات في الهـند،      الم

صاغ سياسات  ). ١٩٨٥(المخـدرة والمؤثّـرات العقلية في الهند        
إنــــتاج وتصــــدير الأفــــيون عــــلى نحــــو مشــــروع في الهــــند       
ــروع      ــير المشــ ــار غــ ــة الاتجــ ــية لمكافحــ ــتراتيجية الوطنــ والاســ

 تعديل عضـو فـريق الخـبراء المعني بدراسة       . بـالمخدرات في الهـند    
). ١٩٨٢(، فيينا   ١٩٦١الاتفاقـية الوحـيدة لـلمخدرات لسنـة        

ــدرات،       ــة المخـ ــأن مكافحـ ــية بشـ ــرات دولـ ــدة مؤتمـ ــرأس عـ  تـ
ــية   : مـــنها ــية المعنـ ــزة الوطنـ ــاء الأجهـ ــر لرؤسـ ــتماع العاشـ  الاجـ

ــاذ قوانــين المخــدرات   ــيا(بإنف  ، في آســيا والمحــيط الهــادئ  )هونل
ــندية   )١٩٨٣( ســتانية لمكافحــة   الباك–، واجــتماع اللجــنة اله

ــالمخدرات  ــار بــ ــنوب  )١٩٨٩(الاتجــ ــة جــ ــتماع رابطــ  ، واجــ
ــدرات      ــين المخـ ــة قوانـ ــأن مواءمـ ــيمي بشـ ــتعاون الإقلـ ــيا للـ  آسـ

ــب الأول لرئــيس الاجــتماع الأقالــيمي الــثاني     ). ١٩٨٩( النائ
 لرؤســــاء الأجهــــزة الوطنــــية لإنفـــــاذ قـــــوانين المخــــدرات،      

ة بـــين الهــــند  مشـــارك في المحادثـــات الثنائـــي   ). ١٩٨٩(فـييـــنا  
ــمـة    ــنطـن العاصـ  والولايـــات المـــتحدة بشـــأن المخـــدرات، واشـ

مشـــارك في الـــدورة الاســـتثنائية الســـابعة عشـــرة     ). ١٩٨٩(
ــة  ــية العامـ ــي   ). ١٩٩٠(للجمعـ ــبراء الحكومـ ــريق الخـ ــو فـ عضـ

الـــدولي بشـــأن العواقـــب الاقتصـــادية والاجتماعـــية لـــتعاطي      
). ١٩٩٠(ا المخــدرات والاتجــــار غــير المشــــروع بــهــا، فييــن     

خـبير في الحلقـة الدراسـية الإقليمـية عـن تعـاطي المخدرات التي              
ــيط    ــيــا والمحـ ــيــة لآسـ ــاديــة والاجتماعـ ــنة الاقتصـ ــتها اللجـ نظّمـ

). ١٩٩٠(ونائــب رئيــس الحلقــة، مانيلا     ) الإسكاب(الهادئ  
ــدرات    ــنة المخــــــــ ــندي إلى لجــــــــ ــد الهــــــــ ــيس الوفــــــــ  رئــــــــ

ــتماعات له )١٩٩٢ و١٩٩٠( ــدة اجـ ــنة  ، وإلى عـ ــيا واللجـ ونلـ
الفرعـية المعنية بالاتجار غير المشروع بالمخدرات والمسائل ذات         

نائــــب رئــــيس لجــــنة . الصــــلة في الشــــرقين الأدنى والأوســــط
 ).١٩٩٢(المخدرات 

ــبة المخـــدرات    ــئة الدولـــية لمراقـ ــام (عضـــو الهيـ ــنذ عـ مـ
ــة  ). ٢٠٠٢ ــية والإداريـ ــنة المالـ عضـــو ). ٢٠٠٢(رئـــيس اللجـ

مقرر ). ٢٠٠٢مـنذ عام    (عنـية بالـتقديـرات     اللجـنـة الدائمــة الم    
عضو ). ٢٠٠٤(النائـب الأول لرئـيس الهيـئة      ). ٢٠٠٣(الهيـئة   

 ).٢٠٠٤(اللجنة المالية والإدارية 
   

 إليسالدو لويس دي أراؤجو كارليني 
 (Elisaldo Luiz de Araújo Carlini)  
حائز على  . من مواطني البرازيل  . ١٩٣٠ولـد في عـام       

ــة   درجــة الأســتا ذية في عــلم العقــاقير النفســي، الجامعــة الاتحادي
ــاولو   ــاو بـ ــام  (بسـ ــنذ عـ ــبرازيلي  )١٩٧٨مـ ــز الـ ــر المركـ ؛ مديـ

 ).١٩٨٨منذ عام (للمعلومات عن المؤثّرات العقلية 

ــتحدة       ــات المـ ــيل، الولايـ ــة يـ ــوم، جامعـ ــتير علـ ماجسـ
مؤسـس ورئيــس جمعيــة أمريكا اللاتينية      ). ١٩٦٢(الأمريكـية   

ــنفس الب ــ عضــو ومؤســس  ). ١٩٧٣-١٩٧١(يولوجي لعــلم ال
ــاولـو     ـــاو بـ ــة سـ ــوم بولايــ ــية العلـ ــيــس ). ١٩٧٦(لأكاديمـ رئـ

ــب     ـــي التطبيـ ــيقظـة ف ــيـة بال ــبرازيليـة المعن ــيـة ال -١٩٩١(الجمع
الأمــين الوطـــني للـــرقابــة علــــى الـــنظافـة الصـــحيـة،   ). ١٩٩٣

ــحـة الـــبرازيليــة   عضـــو فـــريق  ). ١٩٩٧-١٩٩٥(وزارة الصـ
ــبراء الاس ــية والمعـــني    الخـ ــحة العالمـ ــنظّمة الصـ ــتابع لمـ ــاري الـ تشـ

-١٩٩٧(بمشـــاكل الارتهـــان للعقـــاقير والكحـــول، جنـــيف     
عضـو الأكاديمية البرازيلية للعلوم     ). ٢٠٠٢ ومـنذ عـام      ١٩٩٨

ــنها    ). ٢٠٠٣( ــز، م ــد مــن الأوسمــة والجوائ ــز عــلى العدي : حائ
ــلمخدرات في      ــادي ل ـــدى المجلــس الاتحـــ ــري لــ مستشــار فخـــ

؛ رئـــيس فخـــري للـــندوة الحاديـــة عشـــرة )١٩٨٧(ــل الـــبرازيـ
ــبرازيل      ــوا، الـ ــواو بيسـ ــبرازيلية، جـ ــية الـ ــباتات الطبـ ــأن النـ  بشـ

؛ عضـو فخـري في إدارة الطـب النفسـي البـيولوجي،      )١٩٩٠(
، "طبيــب العــام). "١٩٩٣(الجمعــية الــبرازيلية للطــب النفســـي 

ــرائيلية     ــية الإســ ــية الطبــ ــبرازيلي للجمعــ ــرع الــ ). ١٩٩٣(الفــ
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ــامشخصــي" ــيـــة    "ة الع ــبرازيلية للصــناعات الكيميائ ــرابطة ال ، ال
ــام )١٩٩٦(الصــيدلانيـــة  ــو  " الضــابط الأكــبر "؛ وس ــبة ري برت

؛ درجــة الصــليب )١٩٩٦(بــرانكو، رئاســة جمهوريــة الــبرازيل 
ــبرازيل      ــة ال ــلمي، رئاســة جمهوري ــبة الاســتحقاق الع  الكــبير برت

 غــراندي ؛ دكــتوراه فخــرية، الجامعــة الاتحاديــة بــريو )٢٠٠٠(
 ٣٠٠مؤلِـــف لأكـــثر مـــن ). ٢٠٠٢(دو نـــورتي، الـــبرازيـــل، 

 Use of anorectic amphetamine-like drugs": منشـور، مـنها  

by Brazilian women" ،Eating Behaviours) ؛ )٢٠٠٢ 
 ).٢٠٠٣ ("Plants and the central nervous system"و 

ــبة المخـــدرات    ــئة الدولـــية لمراقـ ــام(عضـــو الهيـ ــنذ عـ  مـ
٢٠٠٢.( 

   
 فيليب أوناغويلي إيمافو          
 (Philip Onagwele Emafo)  
خـــبير . مـــن مواطـــني نـــيجيريا. ١٩٣٦ولـــد في عـــام  

استشـــاري لـــدى مـــنظّمة الوحـــدة الأفريقـــية، أديـــس أبابــــا       
) ١٩٩٩-١٩٩٨.( 

-١٩٦٩(محاضـر في الكيمـياء الحيوية، جامعة إيبادان      
 الصــيدلانية محاضـر ومحاضـر أول في الميكروبيولوجـيا   ). ١٩٧١

). ١٩٧٧-١٩٧١(والكيمــياء الحــيوية، جامعــة بــنن، نــيجيريـا 
ــر الخدمــات الصــيدلانية، وزارة الصــحة     صــيدلي رئيســي ومدي

رئـيس مجلـس الصيادلة     ). ١٩٨٨-١٩٧٧(الاتحاديـة، نـيجيريا     
عضو فريق الخبراء الاستشاري    ). ١٩٨٨-١٩٧٧(في نيجيريا   

ســتور الأدويــة الــدولي الــتابع لمــنظّمة الصــحة العالمــية والمعــني بد
ــيدلانية   ــرات الصـ ــام  ). ٢٠٠٣-١٩٧٩(والمستحضـ ــرر عـ مقـ

المؤتمـر الـدولي المعـني بـتعاطي المخـدرات والاتجار غير المشروع             
ــنا  ــا  ). ١٩٨٧(بهــــا، فييــ رئــــيس لجــــنة المخــــدرات في دورتهــ

عضـــو فـــريق الخـــبراء الـــتابـــع ). ١٩٨٨(الاســـتثنائية العاشـــرة 
 الأمــم المــتحـــدة لمراقــبة تعــاطي    للأمــين العــام والمعــني بهــيكل   

ــدرات  ــنظّمة    ). ١٩٩٠(المخـ ــتابعة لمـ ــبراء الـ ــنة الخـ ــــو لجـ عضـ
ــلمخدرات    ــان لـ ــيــة بالارتهــ ــيــة والمعنـ ــحــة العالمـ   ١٩٩٢(الصـ

ــم    ). ١٩٩٨ و١٩٩٤و ــرنامج الأمـ ــدى بـ ــاري لـ ــبير استشـ خـ
). ١٩٩٥-١٩٩٣(المــــتحدة للمراقــــبة الدولــــية لــــلمخدرات  

تشــاري الحكومــي الــدولي المخصــص  عضــو فــريق الخــبراء الاس
الــذي أنشــأته لجــنة المخــدرات لتقيــيم مواطــن القــوة ومواطــــن   

). ١٩٩٤(الضـعـف فــي الجهــود العالميـة لمكافحـــة المخدرات          
عضـو فـريق الخـبراء الـذي دعـا الأمـين العـام إلى انعقـاده عملا                  

 لاستعراض  ١٩٩٧/٣٧بقـرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي      
عضو ). ١٩٩٨-١٩٩٧(الأمم المتحدة لمراقبة المخدرات     آلـية   

الفــريق الاستشــاري الــتابع للهيــئة الدولــية لمراقــبة المخــدرات       
والمكلّـف باسـتعراض المـواد الـتي تُخضع للمراقبة بموجب المادة            

 مــن اتفاقــيـــة الأمــــم المــتحــدة لمكافحــــة الاتجــــار غــيــر       ١٢
ــيـــة لســنـــة  المشـــــروع في المخــدرات والمؤثّ ــ    ١٩٨٨رات العقل

)١٩٩٩-١٩٩٨.( 

ــبة المخـــدرات    ــئة الدولـــية لمراقـ ــام (عضـــو الهيـ ــنذ عـ مـ
مــنذ عــام (عضــو اللجــنة الدائمــة المعنــية بالــتقديرات ). ٢٠٠٠
-٢٠٠٢(رئــــيس الهيــــئة ). ٢٠٠١(مقــــرر الهيــــئة ). ٢٠٠٠
٢٠٠٣.( 

   
 جيلبيرتو غيرا      
 (Gilberto Gerra)  
منســـق . واطـــني إيطالـــيامـــن م. ١٩٥٦ولـــد في عـــام  

مركـز الدراسـات المعنـية بإدمان المخدرات، دائرة علاج إدمان      
محاضــر . المخـدرات، إدارة الشــؤون الصــحية في بارمــا، إيطالــيا 

في عــلم العقــاقير ) ماجســتير في طــب الجهــاز العصــبي(جــامعي 
 حائــز عــلى شــهادة جامعــية في الطــب . النفســي، جامعــة بارمــا

وماجســتير ) ١٩٨٦( الطــب الــباطني ، وماجســتير في)١٩٨١(
١٩٨٩(اء في طب الغدد الصم.( 
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ــان      ــى إدمـ ــارجي لمرضـ ــلاج الخـ ــرة العـ ــب في دائـ طبيـ
؛ )١٩٩٤-١٩٨٧(المخـدرات، إدارة الشؤون الصحية، بارما       

مديـر دائرة علاج إدمان المخدرات، إدارة الشؤون الصحية في           
ماجستير في الطب   (؛ محاضـر جامعي     )٢٠٠١-١٩٩٥(بارمـا   

) ١٩٩٦ -١٩٩٠(، جامعة بارما   )لـباطني و العـلاج الطبـيعي      ا
باحـث في المسـائل المتصـلة بالمخدرات في جامعة بارما وغيرها            

ــتحدة     ــات الم ــيا والولاي ــات في إيطال ــن الجامع ــد الطــب  (م معه
 ، ١٩٩٤) (النفســـي لولايـــة نـــيويـــورك، جامعــــــة كولومبـــيـــا

ــن  )٢٠٠١، و١٩٩٦و ــم مـ ــثي بدعـ ــروع بحـ ــارك في مشـ  ؛ شـ
ــدرات    ــة تعـــاطي المخـ  المعهـــد الوطـــني المعـــني بـــبرنامج مكافحـ

؛ منسـق اللجـنة الإقليمـية لـبحوث الإدمان في منطقة            )١٩٩٦(
؛ تعاون في مجال البحوث مع      )٢٠٠١-١٩٩٥(إيميلـيا رومانيا    

ــا    ــالي، رومـ ــانيتا العـ ــد دي سـ ــبير )٢٠٠٠-١٩٩٨(معهـ ؛ خـ
ــواد       ــاطي م ــية بشــأن بحــوث تع ــدى وزارة الداخل استشــاري ل

؛ خـــبير استشـــاري لـــدى بـــرنامج )١٩٩٧-١٩٩٦(دمـــان الإ
ــلمخدرات بشــأن مشــتقّات     ــية ل ــبة الدول الأمــم المــتحدة للمراق

؛ خــبير استشــاري لــدى إدارة   )١٩٩٩-١٩٩٦(الأمفيــتامين 
الشــؤون الاجتماعـــية بشـــأن الجوانـــب الدوائـــية والإكلينيكـــية  

؛ خبير في إطار الخطة     )٢٠٠٠-١٩٩٨( لـتعاطي مواد الإدمان   
ــ ــة مــن المخــدرات   الوطن ــتعلقة بالوقاي ــلمعلومات الم رئاســة (ية ل

؛ محاضِـــر في عـــدة )١٩٩٩) (المجلـــس الاستشـــاري للـــوزارات
جامعـــات في إيطالـــيا عـــن البيولوجـــيا العصـــبية لـــتعاطي مـــواد 

ــان  ــدى الإدارة   )٢٠٠٢-١٩٩٨(الإدمـ ــاري لـ ــبير استشـ ؛ خـ
الوطنــية لسياســـات مكافحـــة المخـــدرات في مجـــال البيولوجـــيا  

؛ )٢٠٠٤-٢٠٠٣(يـة للإدمان، وعلـم الأدوية والوقايـة      العصـب 
عضـو اللجـنة الوطنـية العلمـية المعنية بالتثقيف الصحي والوقاية          
مـن تعـاطي مواد الإدمـــان التابعـــة لوزارة التعليـــم في إيطاليـــا           

؛ عضـو فـريق الخـبراء التابع لوزارة الداخلية          )٢٠٠١-١٩٩٧(
ت المـــتعلقة بالعقــاقير والإدمـــان  الشــبكة الأوروبـــية لــلمعلوما  (

ــيها ــتقرير الوطــني بشــأن    )Reitox) (عل ــة وصــل لإعــداد ال  جه
تعــاطي مــواد الإدمــان لصــالح مركــز الرصــد الأوروبي المعــني       

؛ عضـو الجمعية الدولية لدراسة    )١٩٩٨(بـالمخدرات وإدمانهـا     
العصبية في طب الغدد الصماء؛ عضو الهيئة       -الجوانب النفسانية 

؛ عضو  )٢٠٠٤-٢٠٠٢(شاكل الارتهان للمخدرات    المعنـية بم  
اللجـــنة العلمـــية الـــتابعة للجمعـــية الإيطالـــية المعنـــية بإدمـــان       

؛ عضــو المجلــس العــلمي الـــتابع    )٢٠٠٤-٢٠٠٠(المخــدرات  
ــنونة     ــية المع ــية الدول ــلمجلة العلم  Heroin Addiction and“ل

Related Clinical Problems”)   ــاكل ــان الهيرويـــن والمشـ إدمـ
؛ عضو المجلس العلمي للنشرة الإيطالية )ينيكـية المتصـلة بـه    الإكل

 Bollettino per le Farmacodipendenze e“المعــــنونة 

l’Alcoolismo”)   راتــان المخـــد ــية المعنـــية بإدمـ النشـــرة الإيطالـ
، الـتي تُصـدرها وزارة الصـحة الإيطالية بتعاون مع           )والكحـول 

ة والعدالة؛ شارك   معهـد الأمـم المتحدة الأقاليمي لأبحاث الجريم       
في إعـداد الـتقرير الوطني المتعلق بتعاطي المخدرات الصادر عن           
ــية والمقــدم إلى مركــز الرصــد الأوروبي     ــية الإيطال وزارة الداخل
ــا؛ مستشــار لخمــس مجــلات علمــية      ــالمخدرات وإدمانه المعــني ب
دولـية بشـأن تعـاطي مـواد الإدمـان والطـب النفسي؛ ساهم في             

 منشوراً في المجلات العلميـــة والطبيـــة      ٣٤ إعـداد مـا يربو على     
ــيها )٢٠٠٤-١٩٩٤( ــا ف  Aggressive responding in“:، بم

abstinent heroin addicts: neuroendocrine and personality 

correlates,” Progress in Psycho-Neuropharmacology and 

Biology (2004); “Substance use among high-school 

students: relationship with temperament, personality traits 

and parental care perception”, Substance Use and Misuse, 

(2004) “Long-term methadone maintenance effectiveness: 

psychosocial and pharmacological variables”, Journal of 

Substance Abuse Treatment, (2003) “Effects of ecstacy on 

dopamine system function in humans”, Behavioural Brain 

Research, (2002); “Intravenous flumazemil versus 

oxazepam tapering in the treatment of benzodiazepine 

withdrawal: a randomized placebo-controlled study”, 

Addiction Biology, (2002).  ث في اجتماع الخبراء الذيمتحد
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نظّمــه مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة في       
؛ متحدث في   )١٩٩٦(موضـوع المنشـطات الأمفيتامينية، فيينا       

ــنظّمة حلــف شمــال       ــتابع لم ــتقدمة ال ــر معهــد الدراســات الم مؤتم
الأطلسـي، في موضـوع الأسس البيولوجية الاجتماعية للعنف،         

؛ مشـارك في المؤتمر التوافقي للمعهد     )١٩٩٦(، الـيونان    رودس
الوطـني المعني بتعاطي المخدرات حول مسألة تطهير الجسم من          

 الناهضـــين، الكلونـــيدين ٢-الســـموم باســـتخدام عامـــلي ألفـــا
والإيوفكسدين، في بيتيسدا، ولاية ماريلاند، الولايات المتحدة       

 الدولــية ؛ مشــارك في الاجــتماع الســنوي للجمعــية   )١٩٩٨(
العصــبية في طــب الغــدد الصــماء، -لدراســة الجوانــب النفســانية

ــيا   ــيزا، إيطال ــتحدث في اجــتماع مكتــب الأمــم   )٢٠٠٣(ب ؛ م
ــاطي      ــالمخدرات والجــريمة بشــأن الشــباب وتع ــتحدة المعــني ب الم

؛ خبير لدى )٢٠٠٣(الوقاية والعلاج، ستوكهولم    : المخـدرات 
المخدرات وإدمانهــا، اجــتماع مركــز الرصــد الأوروبي المعــني ب ــ 

الــذي عُقــد بشــأن الوقايــة الموجهــة والوقايــة الأســرية والوقايــة   
؛ متحدث في اجتماع نظمه مركز )٢٠٠٣(المجتمعـية، لشـبونة    

الرصـد الأوروبي المعـني بـالمخدرات وإدمانها والبرلمان الأوروبي           
 ).٢٠٠٣(بشأن تعاطي الشباب للمخدرات، مالاغا، إسبانيا 

ــئــة  ــبــة المخــدرات  عضــو الهي ــيــة لمراق ). ٢٠٠٤( الدول
ــاللجــنة الدائمعضــو  ــيـ ــتقديــة المعن عضــو ). ٢٠٠٤ (راتــة بال

 ).٢٠٠٤(اللجنـة الماليـة والاداريـة 
   

 ي حميد قدس  
 (Hamid Ghodse) 

 
مـــن مواطـــني جمهوريـــة إيـــران . ١٩٣٨ولـــد في عـــام  

ــلامية ــي . الإســ ــتاذ الطــــب النفســ ــية  أســ ــات الدولــ  والسياســ
مديــر مركــز ). ١٩٨٧مــنذ عــام  (، جامعــة لــندنراتلــلمخد

دراسـات الإدمان، كلية الطب بمستشفى سانت جورج، لندن         
ــام ( ــنذ عــ ــتعاونة  ؛ )٢٠٠٣مــ ــية المــ ــز الأوروبــ ــيس المراكــ رئــ

عضو اللجنة التنفيذية   ؛  )١٩٩٢مـنذ عـام      (لدراسـات الإدمـان   

مـنذ عام   (لاتحـاد أسـاتذة الطـب الإكلينـيكي، المملكـة المـتحدة           
؛ عضـو اللجـنة العلمـية المعنية بالتبغ والصحة، المملكة           )١٩٩٤

؛ مدير هيئة الشؤون الدولية وعضو  )٢٠٠٠منذ عام   (المـتحدة   
؛ )٢٠٠٠منذ عام   (المجلـس بالكلـية الملكـية للأطـباء النفسانيين          

مديـر غـير تنفيذي بالهيئة الوطنية للتقييم الإكلينيكي في إنكلترا           
الدرجات العليا في الطب رئيس لجنة منح    ؛  )٢٠٠١مـنذ عام    (

ــي، جامعـــة لـــندن   ــنذ عـــام   (النفسـ ؛ عضـــو لجـــنة  )٢٠٠٣مـ
 ).٢٠٠٣منذ عام  (جامعة لندنالدراسات الطبية، 

دكتوراه في الطب،       : حائز على الدرجات التالية        
؛ دكتوراه في الطب          )١٩٦٥(جمهورية إيران الإسلامية        
سفـــة    ؛ دكتـــوراه في الفل      )١٩٧٤(النفسي، المملكة المتحـــدة          

؛ دكتوراه علوم فـي الطـب، جامعة              )١٩٧٦(جامعة لندن    
زميل بالجمعية الملكية للأطباء النفسانيين،              ). ٢٠٠٢(لندن  

ة الملكية للأطباء،       ـل بالجمعي  ـزمي ؛ )١٩٨٥(المملكـة المتحدة       
  الجمعية الملكية للأطباء، إدنبره           ؛ زميل ب  )١٩٩٢ (لندن 

 العامة، المملكة       هيئة تدريس طب الصحة      ؛ زميل في     )١٩٩٧(
التابع     عضو فريق الخبراء الاستشاري        .)١٩٩٧ (المتحدة   

 لمخدرات    للكحول وا    المعني بالارتهان     ونظّمة الصحة العالمية     لم
ستشار اللجنة المشتركة للوصفات             ؛ م )١٩٧٩منذ عام   (

منذ عام       (الطبية، الكتاب الوطني البريطاني للوصفات الطبية                 
مستشفيا سانت      ، فخري    طبيب نفساني استشاري      ؛  )١٩٨٤

؛   )١٩٧٨منذ عام   (لندن  ، جورج وسبرنغفيلد الجامعيان        
طبيب نفساني استشاري فخري في الصحة العمومية،                  

منذ عام     (صندوق واندسوورث الاستئماني للرعاية الأولية                
مدير وحدة التدريب والبحوث الإقليمية لمعالجة                ؛ )١٩٩٧

ير وحدة       ؛ مد )١٩٩٣-١٩٨٧(، لنـدن   لمخدرات    ل الارتهان  
رئيس      والتعليم والتدريب ووحدة البحوث والتقييم والرصد               

  بمستشفى    السلوك الادماني والطب النفسي، كلية الطب           ةإدار 
وكلية العلوم الصحية       ، جامعــة لندن،    ورج ــ ج نــتسا
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طبيــب     ). ٢٠٠٣-١٩٨٧ (جامعة كنغستون    ،  المشتركة  
 نفسانــي استشاري مستشفى سانــت تومــاس الجامعــي،           

 ومنظّم     ر ورئيس  عضو ومقر  ؛ )١٩٨٧-١٩٧٨(لنــدن  
لجان خبراء مختلفة تابعة لمنظّمة الصحة العالمية وللجماعة                  ل

الأوروبية، ولأفرقة استعراض وغيرها من الأفرقة العاملة المعنية                
. س. أستاذ زائر بمعهد م      الكحول؛     لمخدرات و     ل بالارتهان  

 بجامعة     أستاذ فخري     ؛)١٩٩٠(ستراليا   أ ماكلويد، جنوب      
؛ أستاذ زائر بجامعة كيل، المملكة         )١٩٩٧منذ عام   (بيجين  

ا يزيد على لم مؤلّف أو محرر. )٢٠٠٢منذ عام  (المتحدة    
 المسائل المتعلقة بشأن  كتاب علمي وورقة علمية٣٠٠

 The Misuse of : ، منها الكتب التاليةبالمخدرات وإدمانها

Psychotropic Drugs, London (1981); Psychoactive Drugs 

and Health Problems, Helsinki (1987); Psychoactive 

Drugs: Improving Prescribing Practices, Geneva (1988); 

Substance Abuse and Dependence, Guildford (1990); Drug 

Misuse and Dependence: the British and Dutch Response, 

Lancashire, United Kingdom (1990); Misuse of Drugs, 

London (1997); Drugs and Addictive Behaviour: a Guide 

to Treatment, Cambridge (2002); Young People and 

Substance Misuse, London (2004). مجلة  رئيس تحرير
International Psychiatry ) ر لنشرة )٢٠٠٢منذ عام؛ محر

Substance Misuse Bulletin ؛ عضو هيئة تحرير مجلّة
Intenational Journal of Social Psychiatry . منظّم

أن ــة بشــة العالميــ الصحة خبراء منظّمةــات أفرقــجتماعلا
، وتعليم      )١٩٨٧(دلة ، وتعليم الصي     )١٩٨٦ (طب تعليم ال   
، وترشيد وصف العقاقير ذات التأثير              )١٩٨٩ (التمريض    
؛   )١٩٩٥منذ عام  ( عضو الرابطة الطبية البريطانية         .النفسي 

عضو الهيئة التنفيذية للمجلس الطبي المعني بإدمان الكحول                   
رئيس فخري لرابطة أساتذة الطب              /أمين  ).١٩٩٧منذ عام   (

رئيس رابطة       ؛ )١٩٩١عام  منذ    (النفسي للجُزر البريطانية        

 مدير البرنامج الوطني بشأن            أساتذة الطب النفسي الأوروبيين؛          
 عضو    ؛)١٩٩٧منذ عام   (الوفيات بسبب مواد التعاطي          

؛ عضو معهد      )١٩٩٨منذ عام   (لعلم الأوبئة    الرابطة الدولية      
 ).٢٠٠١منذ عام   (التعلّم والتدريب في التعليم العالي           

ــئة الدولـــية لمراق ـــ  ــنذ(بة المخـــدرات عضـــو الهيـ ــاممـ   عـ
). ١٩٩٢(ة المعنية بالتقديرات    ـو اللجـنة الدائم   ـعض ـ. )١٩٩٢
 ٢٠٠٠ و١٩٩٨ و١٩٩٧ و١٩٩٤ و١٩٩٣(ة ـس الهيـــئـرئـــي
 ).٢٠٠٤ و٢٠٠١و
   

 نزهت كَندمير     
 (Nüzhet Kandemir)  
سفير تركيا     . من مواطني تركيا   . ١٩٣٤ولد في عام    

 ).١٩٩٨-١٩٨٩(ة  لدى الولايات المتحدة، واشـنطن العاصم          

ــرة     ــة أنق ــوم السياســية، جامع  ماجســتير الآداب في العل
ســــــكرتير ثالــــــث، إدارة الشــــــؤون الاقتصــــــادية ). ١٩٥٧(

؛ )١٩٦١-١٩٦٠(والتجارية، وزارة الخارجية التركية، أنقرة      
؛ )١٩٦٣-١٩٦٠(ســكرتير ثــان، الســفارة التركــية، مدريــــد  
؛ )١٩٦٦-١٩٦٣(سـكرتير أول، السـفــارة التركـيــة، أوسلو        

-١٩٦٧(مدير إدارة شؤون الموظّفين، وزارة الخارجية، أنقرة        
؛ نائــب المــندوب الدائــم، البعــثة الدائمــة لتركــيا لــدى  )١٩٦٨

؛ نائـب مدير إدارة    )١٩٧٢-١٩٦٨) (جنيف(الأمـم المـتحدة     
؛ نائب  )١٩٧٣-١٩٧٢(المـنظّمات الدوليـة، وزارة الخارجيـة      

 لمـــتحدة في جنـــيف مديـــر شـــعبة المخـــدرات، مكتـــب الأمـــم ا 
؛ المديـر العـام لشـؤون الأمن الدولي، وزارة          )١٩٧٩-١٩٧٣(

؛ ســـفير تركـــيا لـــدى العــــراق، )١٩٨٢-١٩٧٩(الـخارجـــية 
ــداد  -١٩٨٦(؛ وكــيل وزارة الخارجــية  )١٩٨٦-١٩٨٢(بغ
ــن   ). ١٩٨٩ ــثر مـ ــف لأكـ ــدرات   ٢٠٠مؤلّّـ ــن المخـ ــال عـ  مقـ

يق على  يُستضاف كثيرا في التلفاز للتعل    . ومسـائل دولـية مختلفة    
منذ عام  (عضـو معهـد الدراسات الاستراتيجية       . مسـائل دولـية   
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اشـترك في تأسـيس معهـد دراسـات البلقان والشرق           ). ١٩٨٥
ــتراتيجية  ). ١٩٨٦(الأوســـط  ــو مجلـــس الدراســـات الاسـ عضـ

 ).٢٠٠٢منذ عام (للمنطقة الأوروبية الآسيوية 

مـــنذ عــــام (عضـــو الهيـــئة الدولـــية لمراقـــبة المخـــدرات   
 ).٢٠٠٣(س اللجنة الماليـة والاداريـة رئي). ٢٠٠٠

   
 ميلفين ليفيتسكي      
 (Melvyn Levitsky)  
مــن مواطــني الولايــات المــتحدة  . ١٩٣٨ولــد في عــام  
ســفير في الســلك الخــارجي في الولايــات  كتقــاعد . الأمريكــية
؛ أســتاذ العلاقــات الدولــية والإدارة العمومــية، مدرســة المــتحدة

 العمومــية، جامعــة ســيراكيوز؛  ماكســويل للمواطــنة والشــؤون 
زمـيل متميز في معهد دانييل باتريك موينيهان للشؤون العالمية،      
ــة     ــية، جامعـ ــؤون العمومـ ــنة والشـ ــويل للمواطـ ــة ماكسـ مدرسـ

 .سيراكيوز

تقلّــد مناصــب دبلوماســية في الولايــات المــتحدة طــيلة    
نائـب مساعد وزير الخارجية لحقوق الإنسان       :  عامـاً مـنها    ٣٥

ــؤون الإ ــية  والشـ ــية الأمريكـ ــانية، وزارة الخارجـ -١٩٨٢(نسـ
ــر إذاعــة  )١٩٨٣ ــريكا "؛ نائــــب مديــ -١٩٨٣" (صــــوت أم
ــا    )١٩٨٤ ــدى بلغاريــ ــتحدة ل ــات الم -١٩٨٤(؛ ســفير الولاي
؛ الأمــــيــن التنفــــيــذي والمســــاعــد الخــــاص لوزيــــر     )١٩٨٧

-١٩٨٧(خارجـيــة الولايـات المـتحدة الأمريكـيةـات المتحـدة        
وزيـــر الخارجـيـة للشؤون الدوليـة الخاصـة       ؛ مسـاعــد    )١٩٨٩

؛ سـفير الولايـات المـتحدة لدى      )١٩٩٣-١٩٨٩(بـالمخدرات   
قنصـــــل الولايـــــات المـــــتحدة   ). ١٩٩٨-١٩٩٤(الـــــبرازيل 

ــرانكفورت   ــتحدة في فــ ــيةـات المــ ــيا(الأمريكــ -١٩٦٣) ألمانــ
ــبرازيل  ١٩٦٥ ــيم، الــ ــف ). ١٩٦٧-١٩٦٥(؛ وفي بيلــ موظّــ

ــتحدة في موســكو   الشــؤون السياســيـة في ســفارة ا   ــات الم  لولاي

موظّــف مســؤول عــن العلاقــات الثنائــيــة، ). ١٩٧٥-١٩٧٣(
، ومديــر )١٩٧٨-١٩٧٥(مكتــب شــؤون الاتحــاد الســوفياتي  

، وزارة  )١٩٨٢-١٩٨٠(الشـؤون السياسية في الأمم المتحدة       
حائـــز عـــلى عـــدد مـــن جوائـــز الـــتقدير . الخارجــية الأمريكـــية 

ية، حائــز عــلى جوائــز  والشــرف مــن وزارة الخارجــية الأمريك ــ
اســتحقاق خدمــية رئاســية وعــلى جائــزة الشــرف الكــبرى مــن 

عضـــو معهـــد واشـــنطن . وزارة الخارجـــية بالولايـــات المـــتحدة
للشـؤون الخارجـية، الأكاديمـية الأمريكـية للدبلوماسية، الرابطة        

عضـو المجلـس الاستشاري في      . الأمريكـية للسـلك الدبلوماسـي     
عضو معهد السياسة   ". خدراتمؤسسـة أمـريكا الخالية من الم      "

ــية بشــأن المخــدرات  ــالمي   . العالم ــريق الع عضــو مجلــس إدارة الف
منذ عام  (عضـو الهيـئة الدولـية لمراقبة المخدرات         . لجمعـية بـراغ   

 ).٢٠٠٤(رئيس اللجنة المالية والإدارية ). ٢٠٠٣
   

 روبرت جان جوزيف كريتيان لوسبرغ              
 (Robert Jean Joseph Chrétien Lousberg)  
ــام    ــد في ع ــندا  . ١٩٤١ول ــن مواطــني هول ــيس . م الرئ

ــرقابي لـــلمخدرات والمؤثّـــرات    الســـابق للمكتـــب التنظـــيمي الـ
أحد العلماء المشاركين وأحد كبار العلماء      . العقلـية في هولـندا    

ــد،      ــة ميريلان ســابقا في المعهــد الوطــني للصــحة، بيتيســدا، ولاي
ضــرين في جامعــة أحــد كــبار العــلماء والمحا. الولايــات المــتحدة
 .أوتريخت، هولندا

 حائـز عـلى درجـة الدكـتوراه من جامعـــة أوتريخـــت       
مؤلّــف للعديــد مــن المقــالات المنشــورة في مجــلات  ). ١٩٦٩(

دولـــية عـــن المكونـــات الفاعلـــة دوائـــيا ذات المنشـــأ الأفـــيوني  
منسـق التنظـيم الـرقابي لـبرامج علاج مدمني الهيروين         . والقـنبي 

ــثادون ــتلال    ا. بالميـ ــار الاعـ ــيق في انتشـ ــني للتحقـ ــق الوطـ لمنسـ
ــني      ــين مدمـ ــاء بـ ــدم البيضـ ــريات الـ ــلة بكـ ــاغي ذي الصـ الدمـ
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عضــو وفــد هولــندا إلى العديــد مــن دورات لجــنة      . الهيرويــن
عضــو أفـرقة الخــبراء الــتابعة للهيـئة الدولــية لمراقــبة   . المخـدرات 

. ١٩٨٨ من اتفاقية سنة     ١٢المخـدرات والمعنـية بإعداد المادة       
ضــو وفــد هولــندا إلى مؤتمــر الأمــم المــتحدة لاعــتماد اتفاقــية  ع

ــرات       ـــي المخــدرات والمؤثّ لمكافحــة الاتجــار غــير المشــــروع ف
ــية  ــؤول عــــن  ). ١٩٨٨(العقلــ ــاد الأوروبي المســ ــثّل الاتحــ ممــ

ــادة      مــن ١٢توجــيهات الاتحــاد ولوائحــه التنظيمــية بشــأن الم
ر الصحة في   المناصب التي عينه فيها وزي    . ١٩٨٨اتفاقـية سـنة     

عضـو الهيـئة المشـرفة عـلى الـنظام الوطني للمعلومات            : هولـندا 
المـــتعلقة بـــالمخدرات ورصـــدها، وهيـــئة التحقـــيق في وصـــف 
الهيرويــن طبــيا لعــلاج مدمــني الهيرويــن؛ عضــو الهيــئة المشــرفة    
عـلى تقيـيم ورصـد المخـدرات في هولندا؛ عضو الهيئة المشرفة       

ــتاج   ــية للإنـ ــة الوطنـ ــتابعة للوكالـ ــندي   الـ ــب الهـ ــني للقنـ  الوطـ
خـبير في بعـثتي التقييم إلى ألبانيا    . للأغـراض العلمـية والدوائـية     

وجمهوريــة مقدونــيا اليوغوســلافية ســابقا، اللــتين أوفدتــا في      
إطــار مشــروع مراقــبة المخــدرات المشــروعة، الــتابع للــبرنامج   

ــاد الأوروبي و  ــرنامج  ((PHARE)" فـــير"المشـــترك بـــين الاتحـ بـ
ــلى  ــا     إ المســاعدة ع ــدان أوروب ــيكلة الاقتصــادية في بل ــادة اله ع

ــرقية ــيم  ). الوســـطى والشـ ــية بتقيـ ــتماعات المعنـ ــثّل في الاجـ ممـ
العقـــاقير الاصـــطناعية الجديـــدة مـــن جانـــب اللجـــنة العلمـــية  
الموســـعة الـــتابعة لمركـــز الرصـــد الأوروبي المعـــني بـــالمخدرات  

 رئـيس مؤتمـر مكافحـة المؤثّرات العقلية في        . وإدمانهـا، لشـبونة   
ــبة        ــية لمراق ــئة الدول ــيدو والهي ــريق بومب ــين ف ــا المشــترك ب أوروب

رئـيس الفـريق العامل التابع لمنظّمة الصحة العالمية      . المخـدرات 
ــذي تجــريه      ــية للاســتعراض ال ــبادئ التوجيه ــيح الم والمعــني بتنق
مـــنظّمة الصـــحة العالمـــية بشـــأن المـــواد ذات الـــتأثير النفســـاني 

 . المراقبة الدوليةالمسببة للارتهان، وذلك لأغراض

ــبة المخـــدرات    ــئة الدولـــية لمراقـ ــام (عضـــو الهيـ ــنذ عـ مـ
). ٢٠٠٣(نائــب رئـــيس اللجــنة المالـــيــة والاداريـــة   ). ٢٠٠٢

ــئة     ــيس الهي ــثاني لرئ ــب ال ــيس اللجــنة   ). ٢٠٠٤(النائ ــب رئ نائ
 ).٢٠٠٣(الدائمة المعنية بالتقديرات 

   
 مورا  -إيلينا مِدينا    -ماريا    
 (Maria-Elena Medina-Mora)  
مديرة . من مواطني المكسيك  . ١٩٥٣ولـدت في عـام       

الـبحوث الوبائـية والنفسـية الاجتماعـية، المعهـد الوطـني للطـب        
باحثة متفرغة،  ). ١٩٩٩مـنذ عام    (النفسـي، مديـنة مكسـيكو       

 ).١٩٨٦(باحثة في العلوم الطبية . معهد الصحة الوطني

ـــم      ـــي علـــ ــالوريــوس الآداب فـــ ـــى بكــ ــزة علـــ حائــــ
ــ ــبيرية الأمريكــية، المكســيك   ال ــة الآي ؛ )١٩٧٦(نفــس، الجامعــ

ــتير آداب في عــــلم الــــنفس الإكلينــــيكي     ، )١٩٧٩(وماجســ
ــة       ــلى درج ــزة ع ــية، المكســيك؛ حائ ــبيرية الأمريك ــة الآي الجامع
الدكــتوراه في عــلم الـــنفس الاجــتماعي، جامعــــــة المكســـيك     

باحـــــثة بالمركـــــز المكســـــيكي ). ١٩٩٢(الوطنـــــية المســـــتقلّة 
رئيســة إدارة ). ١٩٧٨-١٩٧٣(راســات الارتهــان للعقــاقير لد

البحـــث الاجـــتماعي، المركـــز المكســـيكي لدراســـات الصـــحة  
رئيسـة شعبة علم الأوبئة والبحث      ). ١٩٨٠-١٩٧٨(العقلـية   

ــي     ــب النفسـ ــيكي للطـ ــد المكسـ ــتماعي، المعهـ -١٩٨٤(الاجـ
). ١٩٨٤مـنذ عـام    (عضـو الـنظام الوطـني للباحـثين         ). ١٩٩٩

 What happened to street“:  من المقالات، منهامؤلّفـة للعديـد  

kids? An analysis of the Mexican experience”, Substance 

Use and Misuse, vol. 32, No. 3 (1997); “The measurement 

of drinking patterns and consequences in Mexico”, Journal 

of Substance Abuse, vol. 12, Nos. 1-2 (2000); and 

“Adolescent drug use in Mexico and among Mexican 

American adolescents in the United States: environmental 

influences and individual characteristics”, Cultural 

Diversity and Ethnic Minority Psychology, vol. 7, No. 1 
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ة الصحة العالمية ومنظّمة    مستشـارة مؤقّـتة لـدى منظّم      . (2001)
ــية    ــبلدان الأمريك ــام  (الصــحة لل ــنذ ع ــنة  ). ١٩٧٦م عضــو لج

منذ عام  (الخـبراء التابعة لمنظّمة الصحة العالمية والمعنية بالإدمان         
مــنذ عــام  (عضــو المدرســة الوطنــية لعــلماء الــنفس     ). ١٩٨٦
). ١٩٩٢منذ عام   (عضـو الأكاديمـية الوطنية للعلوم       ). ١٩٩١

ــية  ــية للطــب  عضــو الأكاديم ــنذ عــام  ( الوطن عضــو ). ١٩٩٤م
). ١٩٩٧منذ عام   (مجلـس ادارة المعهـد الوطـني للصـحة العامة           

عضـو لجـان التقييم المعنية بالبحوث والدراسات العليا والمناهج          
ــيا    -١٩٩٤(الجامعــــية، المجلــــس الوطــــني للعــــلم والتكنولوجــ

عضـو مجلـس ادارة جامعة المكسيك الوطنية المستقلة         ). ٢٠٠٣
 ).٢٠٠٣ام منذ ع(

ــبة المخـــدرات    ــئة الدولـــية لمراقـ ــام (عضـــو الهيـ ــنذ عـ مـ
ــررة ). ٢٠٠٠ ــئة   ) ٢٠٠٢(مقــ ــيس الهيــ ــية لرئــ ــبة الثانــ  والنائــ

مـنذ عام  (عضـو اللجـنة الدائمـة المعنـية بالـتقديرات        ). ٢٠٠٣(
 ).٢٠٠٣(ورئيستها ) ٢٠٠٠

   
 ألفريدو بيمخيان       
 (Alfredo Pemjean)  
أستاذ الطب . شيليمن مواطني . ١٩٤٥ولـد في عـام       

  عاممنذ(النفسـي، كلية علم النفس، جامعة شيلي الكاثوليكية   
١٩٨٣.( 

ــيس ). ١٩٧٢(طبيــب نفســاني  ). ١٩٦٨(طبيــب   رئ
-، مستشــفى بــاروس لوكــوالإكلينــيكيدائــرة الطــب النفســي 

ــرةرئــــيس ). ١٩٨١-١٩٧٥( تــــرودو ــية دائــ  الصــــحة العقلــ
معــة اوث، جاـة الطــب، كامــبوس س ــــي، كلــيــوالطــب النفســ

أســـتاذ الطـــب ). ١٩٨٨-١٩٨٥ و١٩٧٩-١٩٧٦(ي ــشـــيل
رئــيس الجمعــية  ). ٢٠٠٠-١٩٧٨(يلي ـالنفســي، جامعــة ش ــ 

ــبيرية الأمريكــية لدراســة ال الإ -١٩٨٦( والمخــدرات كحــولي

ــية، وزارة الصـــحة في   ).١٩٩٠ رئـــيس وحـــدة الصـــحة العقلـ
درجــة الماجســتير  أســتاذ في بــرنامج ).١٩٩٦-١٩٩٠(شــيلي 
ــية عامــة، تخص ــالصــحة ال "المعــنون ــية "ص في الصــحة العقل ، كل

 ).١٩٩٦-١٩٩٣(الصحة العامة، جامعة شيلي 

ــبة المخـــدرات    ــئة الدولـــية لمراقـ ــنذ(عضـــو الهيـ ــاممـ   عـ
ــثان ). ١٩٩٥ ــب الـ ــئة  ــالنائـ ــيس الهيـ ) ٢٠٠٢ و١٩٩٨(ي لرئـ

ــئة والنائــب الأول  اللجــنة نائــب رئــيس . )١٩٩٩(لرئــيس الهي
 ورئيســـــها ) ٢٠٠١-١٩٩٧(الدائمـــــة المعنـــــية بالـــــتقديرات 

عضـــو اللجـــنة   ). ٢٠٠٤(مقـــرر الهيـــئة   ). ٢٠٠٢ و١٩٩٨(
 ).٢٠٠٤(الدائمة المعنية بالتقديرات 

   
 راينر فولفغانغ شميت         
 (Rainer Wolfgang Schmid)  
أســـتاذ . مـــن مواطـــني النمســـا. ١٩٤٩ولـــد في عـــام  

مشـــارك بشـــعبة التشخيصـــات المختـــبرية الطبـــية والكيميائـــية، 
ــنا الج ــ  ــية  مستشــفى فيي ــنا الطب ــة فيي ــيس قســم  . امعي، جامع رئ

 .الأبحاث في مجال التحاليل الطبية البيولوجية والسمية

حائـز عـلى درجة الدكتوراه في الكيمياء، جامعة فيينا            
ــلم   ). ١٩٧٧( ــبية وعـ ــياء العصـ ــيا في الكيمـ ــبا عالـ تلقّـــى تدريـ

ــبل الإكلينيكــية، المعهــد       ــبر الصــيدلة ق ــاقير العصــبي في مخت العق
). ١٩٨٠-١٩٧٨(لصحة العقلية، واشنطن العاصمة     الوطـني ل  

ــنا       ــة فيي ــلم الســموم، جامع ــلى درجــة الماجســتير في ع ــز ع  حائ
 مقــالا نشــرت في مــيادين إدمــان العقــاقير ٨٥ألّــف ). ١٩٩٨(

وعــلم العقــاقير العصــبي وعــلم العقــاقير الإكلينــيكي والكيمــياء   
رئــيس مشــارك لــلمؤتمر الــدولي الــرابع بشــأن رصــد  . التحليلــية

). ١٩٩٥(لعقاقـيـر العلاجية وعلم السمـوم الإكلينيكـي، فيينا   ا
عضـو فريق الخبراء بشأن العقاقير المحورة والتابع لوزارة الصحة       

منذ (في النمسـا وعضـو منتدى خبراء العقاقير التابع لمدينة فيينا         
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ــنا  ). ١٩٩٧عــام  : تــرأس مشــاريع علمــية عديــدة في مديــنة فيي
مـنذ عــام  (الأنشــطة الشـبابية الكـبيرة   رصـد العقـاقير المحـورة في    

عضــو اللجـــنة العلمــية لـــلمؤتمرات العلمــية الدولـــية    ). ١٩٩٧
ــيل      ــيكي وتحل ــلم الســموم الإكلين ــان المخــدرات وع بشــأن إدم

عضـــو في العديـــد مـــن الجمعـــيات العلمـــية الوطنـــية  . الســـموم
ــلم الســـموم  ــاد  . والدولـــية في عـ ــارك في اجـــتماعات الاتحـ مشـ

 -فــريق بومبــيدو والاتحــاد  (بــالمخدرات الأوروبي ذات الصــلة 
 عضـــو وفـــد النمســـا إلى لجـــنة المخـــدرات ). الـــبرلمان الأوروبي

)٢٠٠١-١٩٩٩.( 

ــدرات      ــبة المخـ ــية لمراقـ ــئة الدولـ ــو الهيـ ). ٢٠٠٢(عضـ
). ٢٠٠٢مـنذ عام  (عضــو اللجـنة الدائمــة المعنـية بالـتقديرات           

للجنة نائـب رئـيس اللجـنة الدائمـة المعنـية بالـتقديرات وعضـو ا          
 ).٢٠٠٤(المالية والإدارية 

   
 زنغ جيوانغ      
 (Zheng Jiwang)  
أســتاذ في . مــن مواطــني الصــين . ١٩٤٣ولــد في عــام  

؛ أستاذ )١٩٩١منذ عـام (عـلم العقـاقير، جامعة بكين، بيجين     
عـلم العقـاقير ورئيس إدارة علم العقاقير العصبي، المعهد الوطني     

مــنذ عــام (ة بــيجين الطبـية  المعـني بالارتهــان لـلمخدرات، جامع ــ 
ــلمخدرات،    )١٩٩٣ ــر المعهــد الوطــني المعــني بالارتهــان ل ؛ مدي

 ؛)٢٠٠٣-١٩٩٩(جامعة بكين 

ــية      ــيجين الطب ــية ب ). ١٩٦٩(دكــتوراه في الطــب، كل
باحـث مسـاعد وباحـث مشـارك، إدارة عـلم العقاقير العصبي،           

؛ رئــيس )١٩٨٧-١٩٦٩(معهــد بــيجين الكيمــيائي والدوائــي 
ــلم ا ــني بالارتهــان     إدارة ع ــد الوطــني المع ــاقير العصــبي، المعه لعق

ــلمخدرات  ــوث   )١٩٩٠-١٩٨٧(لـ ــز بحـ ــر، مركـ ــالم زائـ ؛ عـ

الإدمـان، المعهــد الوطــني المعــني بــتعاطـي المخــدرات، الولايـــات  
 :مؤلّف للعديد من المقالات، منها  ). ١٩٩١-١٩٩٠(المتحدة  

“Involvement of µ-opioid receptors and α-adrenoceptors 

in the immunomodulatory effects of dihydrotropine”, 

European Journal of Pharmacology (1998); 

“Immunosuppressive effects of dihydrotropine, a potent 

narcotic analgesic, in dihydroetorphine-dependent mice”, 

European Journal of Pharmacology (1999); “Effect of 

dizocilpine maleate on discrimination properties of 

methamphetamine in rats”, Acta Pharmacologica Sinica 
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development and expression of d-methamphetamine-

induced place preference in rats”, Life Science (2001); 

“The effect of 7-nitroindazike on the acquistion and 

expression of d-methamphetamine-induced place 

preference in rats”, European Journal of Pharmacology 

(2002); “The situation of drug dependence for the last 10 

years in China”, Chinese Journal of Drug Dependence 

). ١٩٩٣منذ عام ( عضـو الجمعية الصيدلانية الصينية   .(2002)
ــر   ــيس تحري ــلمخدرات  رئ ــة الصــينية للارتهــان ل ــام   (ال ــنذ ع م

مديــــر قســـــم عـــــلم الســــموم المـــــتعلق بالارتهـــــان   ). ١٩٩٩
ــمـــوم     ـــم الس ــيــة الصــينيــة لعلـ ــلمخدرات، الجمع ــام  (ل ــنذ ع م

م منذ عا (نائـب مديـر الجمعـية الصينية لعلم السموم          ). ٢٠٠٠
٢٠٠٠.( 

ــبة المخـــدرات    ــئة الدولـــية لمراقـ ــام (عضـــو الهيـ ــنذ عـ مـ
  ٢٠٠٠(عضــو اللجــنة الدائمــة المعنــية بالــتقديرات     ). ٢٠٠٠

 نائـــب رئـــيس اللجـــنة الدائمـــة المعنـــية بالـــتقديرات ). ٢٠٠١و
)٢٠٠٢.( 

 



 

 

 الهيئة الدولية لمراقبة المخدراتدور 
 

نشئت تعاهديا من أجل تنفيذ المعاهدات الدولية لمراقبة          ة شبه قضائية أُ     هيئة رقابية مستقلّ  هي ) الإنسيب (الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات     
   . عصبة الأمم  عهد، ترجع إلى   العقاقير لها في إطار المعاهدات السابقة لمراقبة     سالفة  وكانت هناك منظّمات   . العقاقير
  تركيبتها
ويُنتخب   . ممثّلين لحكوماتهمك لا بصفتهم الشخصية   ويعملونقتصادي والاجتماعي   تتألّف الهيئة من ثلاثة عشر عضوا ينتخبهم المجلس الا   

الصيدلانية من قائمة أشخاص تسميهم منظّمة الصحة العالمية، وعشرة           ميدان الطب أو علم العقاقير أو المستحضرات      ثلاثة أعضاء من ذوي الخبرة في      
ثقة الجميع لما يتحلّون به من كفاءة وحياد وتنـزه عن         يحظون ب هم أشخاص   الهيئة  وأعضاء  . كومات الحأعضاء من قائمة من الأشخاص الذين تسميهم       

على  وللهيئة أمانة تساعدها     .  وظائفها ء كل الترتيبات اللازمة لضمان الاستقلال التقني التام للهيئة في أدا          الهيئة  ويتخذ المجلس بالتشاور مع      . الغرض
لا  إلكنها ليست مسؤولة     المعني بالمخدرات والجريمة    الأمم المتحدة  لمكتبوأمانة الهيئة هي وحدة ادارية تابعة     . القيام بمهامها ذات الصلة بالمعاهدات    
اعتمدها   التي  ترتيبات  التعاونا وثيقا مع مكتب الأمم المتحدة المعنـي بالمخدرات والجريمة في إطار        الهيئة  وتتعاون  .أمام الهيئة فيما يتعلق بالمسائل الفنية    

بل  المجلس ولجنة المخدرات التابعة له،      بمراقبة المخدرات، لا تقتصر على       تتعاون مع هيئات دولية أخرى معنية       ما ك. ١٩٩١/٤٨لمجلس في قراره  ا
مم وهي تتعاون أيضا مع هيئات خارج منظومة الأ     . ، ولا سيما منظّمة الصحة العالمية  ذات الصلة المتخصصة  الأمم المتحدة  وكالات  تشمل أيضا 

   .)باسم المنظّمة العالمية للجمارك   المعروف أيضا  (ومجلس التعاون الجمركي  ) الانتربول(المتحدة، وبخاصة المنظّمة الدولية للشرطة الجنائية     
  هاوظائف

؛ واتفاقية    ١٩٧٢لة ببروتوكول سنة   بصيغتها المعد ١٩٦١الاتفاقية الوحيدة للمخدرات لسنة   : الهيئة في المعاهدات التالية ت وظائف سيأُر 
وعلى وجه العموم،     . ١٩٨٨رات العقلية لسنة    ؛ واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع في المخدرات والمؤثّ          ١٩٧١رات العقلية لسنة   المؤثّ

 :تقوم الهيئة بما يلي 
فر إمدادات   اتعاون مع الحكومات، إلى ضمان تو       واستعمالها بصورة مشروعة، تسعى الهيئة، بال       وتجارتها   العقاقير فيما يتعلق بصنع     )أ( 

وتقوم الهيئة   . من المصادر المشروعة إلى القنوات غير المشروعة  للعقاقير ب ي للاستعمالات الطبية والعلمية، وضمان عدم حدوث تسر    العقاقيركافية من 
 إلى الاتجار غير   الموادب تلك   ي وتساعدها على منع تسر  ةعغير مشرو العقاقير بصورة    اويات المستخدمة في صنع   ي أيضا برصد مراقبة الحكومات للكيم    

 المشروع؛
 بها واستعمالها بصورة غير مشروعة، تحدد الهيئة مواطِن الضعف في نظم المراقبة الوطنية والدولية                 والاتجار فيما يتعلق بصنع المخدرات     )ب( 

، بغية تقرير ما      العقاقير بصورة غير مشروعة   في صنع   المستخدمة  اويات يلكيم وتتولى الهيئة أيضا مسؤولية تقييم ا     . وتسهم في تصحيح تلك الأوضاع    
 .لمراقبة الدولية ل إخضاعها  إذا كان ينبغي  

 :واضطلاعا بمسؤولياتها، تقوم الهيئة بما يلي     
 من خلال نظام   عقاقير بال  طوعي للمؤثرات العقلية، وترصد الأنشطة المشروعة المتعلقة      تقييم تدير نظام تقديرات للمخدرات ونظام     )أ( 

     ل، ضمن جملة أمور، إلى توازن بين العرض والطلب؛      بيانات إحصائية، بهدف مساعدة الحكومات على التوص 
رات العقلية بصورة    ب المواد التي يكثر استخدامها في صنع المخدرات والمؤثّ         يع التدابير التي تتخذها الحكومات لمنع تسر     ترصد وتشج  )ب( 

 ؛ ١٩٨٨ م تلك المواد لتقرير ما إذا كان يلزم إجراء تغييـرات في نطاق مراقبة المواد المدرجة في الجدولين الأول والثاني لاتفاقية            غير مشروعة، وتقيِّ
صة أو غيرها من المنظّمات الدولية المختصة،       ل المعلومات المقدمة من الحكومات أو هيئات الأمم المتحدة أو وكالاتها المتخص      تحلّ )ج( 
  تنفيذا وافيا، وتوصي بالتدابير العلاجية المناسبة؛     العقاقير  من تنفيذ الحكومات لأحكام المعاهدات الدولية لمراقبة     للتأكد

توصي   ولهذه الغاية،  العقاقير،  د بالتزاماتها بمقتضى المعاهدات الدولية لمراقبة  تقيم حوارا مستمرا مع الحكومات لمساعدتها على التقي )د( 
 .قديم مساعدة تقنية أو مالية    بتعند الاقتضاء 

ومن واجبات الهيئة أن تطلب إيضاحات في حال حدوث انتهاكات ظاهرة لأحكام المعاهدات، وأن تقترح التدابير العلاجية المناسبة على              
 الحكومات التي لا تطب   على تذليل تلك    الاقتضاء   ا أو التي تواجه صعوبات في تطبيقها، وأن تساعد الحكومات عند      ق أحكام المعاهدات تطبيقا تام

 الأطراف المعنية إلى ذلك وأن تعرض الأمر على          ه تنب جاز لها أن     ، أما إذا لاحظت الهيئة أن التدابير اللازمة لعلاج وضع خطير لم تتخذ             . الصعوبات
 من أي بلد مقصِّر    العقاقير  بوقف استيراد  لجنة المخدرات والمجلس الاقتصادي والاجتماعي، وكملاذ أخير، تخول المعاهدات الهيئة بأن توصي الأطراف        

 .وفي كل الأحوال، تعمل الهيئة في تعاون وثيق مع الحكومات     .  إليه أو كليهما  العقاقير أو تصدير  



 

 

ريبية   حلقات تدارس وبرامج تدتنظيم   تقترح الهيئة  ،ولهذه الغاية. الوفاء بالتزاماتها بموجب الاتفاقيات   على  الإدارات الوطنية الهيئة وتساعد  
 . وتشارك في تلك الحلقات والبرامج   العقاقير  عن مراقبة الاداريين إقليمية للمسؤولين  

 
  اتقاريره
    في   العقاقير ويتضمن التقرير السنوي تحليلا لأوضاع مراقبة      . تقريرا سنويا عن أعمالها  الهيئة   تقضي المعاهدات الدولية لمراقبة العقاقير بأن تعد

وتلفت   . المعاهدات الدولية لمراقبة العقاقير  ض للخطر أهداف   الحكومات على علم بالأوضاع القائمة والمحتملة التي قد تعر   ظلّجميع أنحاء العالم، كي ت 
د بأحكام المعاهدات، كما تقدم اقتراحات وتوصيات لتحسين      الضعف في المراقبة الوطنية وفي التقي  ومواطِن الهيئة انتباه الحكومات إلى الثغرات    

 وسائر   لأمم المتحدة  اهيئات    الحكومات إلى الهيئة وإلى      إلى المعلومات التي تقدمها     السنوي ويستند التقرير  . ع على الصعيدين الوطني والدولي     الأوضا
من خلال   ومجلس التعاون الجمركي، وكذلك   الانتربول  ثل م،كما تستخدم فيه معلومات مقدمة من خلال منظّمات دولية أخرى     . منظّماتها
 .ات إقليميةمنظّم

رات العقلية اللازمة للأغراض     ن بيانات عن الحركة المشروعة للمخدرات والمؤثّ       لة، تتضم  ستكمل تقرير الهيئة السنوي بتقارير تقنية مفص      ويُ 
للمخدرات والمؤثّرات   نظام مراقبة الحركة المشروعة     أداء  لحسن  لازمة  وتلك البيانات   . الطبية والعلمية، مع تحليل لتلك البيانات من جانب الهيئة        

 بأن تقدم الهيئة إلى لجنة       ١٩٨٨ من اتفاقية   ١٢وعلاوة على ذلك، تقضي أحكام المادة      . شروعةالمقنوات غير  الالعقلية، بما في ذلك منع تسريبها إلى        
التي يكثر استخدامها في الصنع     اويات يم والكيرصد السلائف  عرضا لنتائج  وهذا التقرير، الذي يقدم   . المخدرات تقريرا سنويا عن تنفيذ تلك المادة  

 .غير المشروع للمخدرات والمؤثّرات العقلية، يُنشر أيضا كملحق للتقرير السنوي      
، يخصص الفصل الأول من التقرير السنوي لمسألة محددة تتعلق بمراقبة المخدرات تبدي بشأنها الهيئة استنتاجاتها وتوصياتها من                 ١٩٩٢منذ عام  

وفيما يلي بيان بالمواضيع التي عولجت في    .  في المناقشات والقرارات السياساتية في مراقبة العقاقير على الصعيد الوطني والإقليمي والدولي  أجل الإسهام
 :التقارير السنوية السابقة 

 
     إضفاء المشروعية على استخدام العقاقير للأغراض غير الطبية         :١٩٩٢ 
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تخطّي مفهوم    :  تكامل استراتيجيات خفض العرض والطلب     ٢٠٠٤ويتناول الفصل الأول من تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات عن عام            

 .النهج المتوازن
ويقدم الفصل الثاني تحليلا لتشغيل نظام المراقبة الدولية للمخدرات استنادا في المقام الأول إلى معلومات تُطالَب الحكومات بتقديمها مباشرة            

روعة ذات الصلة    وينصب التركيز فيه على المراقبة على صعيد العالم لجميع الأنشطة المش         . إلى الهيئة وفقا للمعاهدات الدولية لمراقبة المخدرات    
 .بالمخدرات والمؤثّرات العقلية وكذلك المواد الكيميائية المستعملة في صنع تلك العقاقير على نحو غير مشروع         

أما الفصل الثالث فيعرض بعضا من أهم التطورات في مجال تعاطي المخدرات والاتجار بها، وما تتخذه الحكومات من تدابير لتنفيذ المعاهدات                        
ويورد تعليقات محددة على أوضاع مراقبة العقاقير في البلدان التي أوفدت إليها الهيئة إحدى بعثاتها      . ة لمراقبة المخدرات بالتصدي لتلك المشاكل الدولي

 .أو قامت بزيارة فنية إليها   



 

 

 منظومة الأمم المتحدة وجهازا مراقبة المخدرات وأمانتهما
 
 

 الجمعية العامة

  

 
 تصاديالمجلس الاق

  والاجتماعي

   
 "الإنسيب"الهيئة  
 

 لجنة المخدرات

     
 )ب(أمانة الإنسيب/)أ(المكتب

  
 :المفتاح 

 مباشر) إداري أو بنيوي(ارتباط       
 علاقة إبلاغ وتعاون ومشورة      

 .مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة )أ(

 .م تقارير عن المسائل الموضوعية إلاّ إلى الإنسيب وحدهاأمانة الإنسيب لا تقد )ب(
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