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  في ذمَّة االلهحميد قدس
  

الإسلامية حـاملاً    في دراسته الجامعية في جمهورية إيران        قدسبعد أن تخرَّج البروفسور       
، تخــصَّص في علــم الــنفس والطــب النفــسي في المملكــة      )١٩٦٥(شــهادة دكتــور في الطــب   

، وعلــى )١٩٧٤( علــى دبلــوم في الطــب النفــساني، المملكــة المتحــدة   حــصلالمتحــدة، حيــث 
 علـى شـهادة دكتـور في علـوم الطـب،            ، ثمَّ )١٩٧٦(الدكتوراه في فلسفة الطب، جامعة لنـدن        

  ).٢٠٠٢(جامعة لندن 
ــيم في   قــدسوقــد كــرَّس البروفــسور     ــة للعمــل في العــلاج والبحــث والتعل ــه المهني  حيات

ــة  في  في الطــب النفــساني وميــدان إدمــان المخــدِّرات، ليــصبح أســتاذاً   الــسياسات العامــة الدولي
 للمركــز الــدولي للــسياسة العامــة  مــديراً، ثم١٩٨٧َّالمتعلقــة بالمخــدِّرات، جامعــة لنــدن في عــام 

  .٢٠٠٣ية سانت جورج، جامعة لندن في عام خدِّرات، كلّبشأن الم
 في ميـادين     جـداً   ناشـطاً  قـدس  في التعليم، كان البروفسور      طويلة إلى حياة مهنية     وإضافةً  

البحث الخاصـة بإدمـان المخـدِّرات والـصحة العامـة والطـب النفـساني والـسياسات العامـة بـشأن                   
ــى    . المخــدِّرات ــد عل ــا يزي ــف أو حــرَّر م ــا٣٥٠ًوألَّ ــاً كتاب ــاً وبحث ــصلة   علمي ــسائل ذات ال  في الم

 ى مهـامَ  وتـولّ . كـبير بالمخدِّرات وإدمانها، ومنها عـدد مـن الكتـب المرجعيـة الـتي حظيـت بتقـدير                  
الدَّاعي إلى الاجتماعات في عدد من لجان الخـبراء وأفرقـة الاسـتعراض والأفرقـة               ور والرئيس   المقرِّ

  .ة الصحة العالمية والجماعة الأوروبيةنظَّمالكحول، التابعة لمات ورالعاملة بشأن الارتهان للمخدِّ
:  والمهنيـة بجـوائز وتقـديرات عديـدة         الأكاديميـة  قـدس وقد حظيت إنجازات البروفـسور        

زة الدوليـة   ؛ والزمالـة المميَّ ـ   )٢٠١٢(الزمالة الفخرية في كلية الطب التحليلي الجنائي والقـانوني          
والزمالـــة الفخريـــة ) ١٩٨٥(؛ والزمالـــة )٢٠٠٩(مـــريكيين  الأالنفـــسانيين الأطبـــاء رابطـــةفي 

، المملكـة المتحـدة؛ والزمالـة الفخريـة في الرابطـة          النفـسانيين في الكلية الملكية للأطباء     ) ٢٠٠٦(
ــاء   ــة للأطب ــة بكــين   )٢٠٠٨ (النفــسانيينالعالمي ــذ عــام  (؛ ولقــب الأســتاذ الفخــري في جامع من

؛ وجـائزة إنجـازات     )٢٠١١(جورج، جامعة لنـدن     ؛ والزمالة الفخرية في كلية سانت       )١٩٩٧
يـة   في الكلّ   زمـيلاً  وكان). ٢٠١١(، المملكة المتحدة    النفسانيينالعمر من الكلية الملكية للأطباء      

ــاء   ــة للأطب ــسانيينالملكي ــيلاً)١٩٨٥(، المملكــة المتحــدة  النف ــة  في الكلّ؛ وزم ــة الملكي ــاءي   ،  للأطب
  يـــة  في كلّ؛ وزمـــيلاً)١٩٩٧(كيـــة للأطبـــاء في أدنـــبره يـــة المل في الكلّ؛ وزمـــيلاً)١٩٩٢(لنـــدن 

 في أكاديميــة التعلــيم العــالي، المملكــة ؛ وزمــيلاً)١٩٩٧(طــب الــصحة العامــة، المملكــة المتحــدة 
  ).٢٠٠٥(المتحدة 
 مــساهمات كــبيرة في تقريــر الــسياسات العامــة علــى أرفــع       قــدسوقــدَّم البروفــسور    

ى ، وتـولّ  ١٩٩٢يئـة الدوليـة لمراقبـة المخـدِّرات في عـام             في اله  وأصبح عضواً . المستويات الدولية 
 ٢٠٠١ و٢٠٠٠ و١٩٩٨ و١٩٩٧ و١٩٩٤ و١٩٩٣منـــــصب رئـــــيس الهيئـــــة في الأعـــــوام  

  .٢٠١١ و٢٠١٠ و٢٠٠٨ و٢٠٠٥و ٢٠٠٤و
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 هـذا    الهيئـةُ  تهـدي  لمساهمته التي لا تُضاهى في ميدان المراقبة الدولية للمخدِّرات،           وتقديراً  
ع بـه مـن      ثنـاء لمـا تمتَّ ـ      ذكـراه محـلَّ    ولـسوف تظـلّ   . حميد قـدس  فسور  البرولفقيد  ا إلى روح  التقريرَ
ــةٍ ــةٍمعرف ــةٍ أكاديمي ــدةٍ بــارزةٍ وعلمي ــدر وفري ــةٍ، ومق ــةٍ وحكمــةٍ قياديّ ــيةٍةٍ ولباق   جــديرةٍ دبلوماس

 على كل شيء لما كان يحملـه مـن مـشاعر عطـف تجـاه معانـاة النـاس الـذين           بالإعجاب، وعلاوةً 
العمل مـن أجـل إحـداث تغـيير حقيقـي في التخفيـف مـن                ب فٍغَش، ومن   ابتُلوا بتعاطي المخدِّرات  

 البروفـسور   تكـون تركـة   ولسوف  . في العالم قاطبةً، ومن دفء عاطفةٍ ولطفِ معشَرِ       هذه المعاناة   
  . للأجيال المقبِلة وإلهامٍإرشادٍمصدرَ ه في ميدان المراقبة الدولية للمخدِّرات  ورؤيتُقدس
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  تصدير
  

 في كــل عــام تقريــراً عــن أداء النظــام  )الهيئــة (اتخــدِّر لمراقبــة الملدوليــةُ اتُــصدر الهيئــةُ  
وبنـاءً  . اتمخـدِّر  في مجـال المراقبـة الدوليـة لل        تـستجدّ ات والتطوّرات الـتي     خدِّرالدولي لمراقبة الم  

ات الإقليميــة نظَّمــ إلى الحكومــات والمتوصــياتٍ الهيئــةُعلــى مــا تتوصَّــل إليــه مــن نتــائج، تُوجِّــه  
وكـثيراً مـا يكـون مـن الجوانـب          . لمراقبـة الدوليـة   ا  مـن  لية من أجل تحسين جوانـب مختلفـة       والدو

  .المشتركة في توصياتها الدعوة إلى التعاون الدولي أو الإقليمي
ات العالمية إنما ينهض على مبـدأ المـسؤولية   خدِّروالتعاون الدولي على التصدِّي لمشكلة الم      
 تكميليـة    عامـة   والالتزام بانتهاج سياسـات    ،قيق أهداف مشتركة   والالتزام المتبادل بتح   ،المشتركة

 مـن الـدول الاتفاقيـات الدوليـة الـثلاث لمراقبـة              الـساحقةُ  وقد وضعت الأغلبيةُ  . وبالعمل المشترك 
ــف خــدِّرالم ــتي تؤلِّ ــاتات، ال ــة الم   مقوّم ــدولي لمراقب ــام ال ــا خــدِّر النظ ــضمَّت إليه ــي و؛ ات، وان ه

دوات الأ وهـذه الاتفاقيـات هـي أفـضل       .  مبدأ المسؤولية المشتركة    على هي أيضاً اتفاقيات تنهض   
ومـن تـأثير    ات  خـدِّر ات العالميـة ولحمايـة البـشرية مـن تعـاطي الم           خـدِّر شكلة الم لم ـ يللتـصدِّ تاحة  الم
ــشروع    تِّجــارالا ــى نحــو غــير م ــا عل ــها وإنتاجه ــا وزراعت ــه   .  به ــستند إلي ــذي ت  هــذهوالأســاس ال

ن ينتجهـا إلى    مَّ ـ يمكن أن تتدفَّق عبر الحـدود وفيمـا بـين القـارات، مِ             اتخدِّرالاتفاقيات هو أنَّ الم   
وقِّـع الحكومـات علـى      وعنـدما تُ  .  بها إلى تعاطيها   تِّجارن الا ن مجتمع إلى آخر ومِ    ن يتَّجِر بها، ومِ   مَ

  المـشكلة العالميـة تتطلَّـب حـلاًّ عالميـاً وتتعهَّـد بـأن تفـي بكـل              هـذه هذه الاتفاقيات، فهي تقرُّ بأنَّ      
  . الاتفاقياتهذهالتزام تمليه عليها 

ــة الم        ــة لمراقب ــود المبذول ــشتركة في الجه ــسؤولية الم ــدأ الم ــة مب ــالنظر إلى أهمي ات، خــدِّروب
ويـصف ذلـك   .  في الفصل الأول مـن هـذا التقريـر    على هذا المبدأ الهيئة أن تسلِّط الضوءَ  رتقرَّ

 ويـضرب   ،قته من إنجازات  ات وما حقَّ  رخدِّالفصل تطوّر فكرة المسؤولية المشتركة في مراقبة الم       
 على الممارسات الجيـدة في تطبيـق مبـدأ المـسؤولية المـشتركة علـى الجهـود المبذولـة لمراقبـة                      أمثلةً
ات في مجــالات مــن قبيــل خفــض الطلــب وخفــض العــرض والتعــاون القــضائي ومراقبــة  خــدِّرالم

 مــن واجــب جميــع  يكــونكة، وفي ســياق المــسؤولية المــشتر . اتخــدِّرالتجــارة المــشروعة في الم
علـى ضـمان    معـاً  المستويات الحكومية والمجتمع المدني والمجتمعات المحلية والقطاع الخاص العملُ     

ات أو بفعــل الآثــار خــدِّر يتــأثَّر رفــاههم مــن جــرّاء تعــاطي الم ألاّ تتــضرَّر صــحة المــواطنين وألاَّ 
 الجـرائم   ومن ذلـك مـثلاً    نحو غير مشروع،     بها أو زراعتها أو إنتاجها على        تِّجارالمترتِّبة على الا  

 الحفـاظ علـى      في هذا الشأن ضرورةُ    ا توصي به الهيئةُ   مَّومِ. اتخدِّر العنف المتصلة بالم   وحالات
 وضــع بــرامج فــض العــرض وخفــض الطلــب، وضــرورةُ بخ المعنيــةالتــوازن الــدقيق بــين الجهــود 

  إعادة دمجهم في المجتمـع، وأهميـةُ       ات وعلاج المتعاطين وكذلك   خدِّرشاملة للوقاية من تعاطي الم    
ــة والتنميــة الاقتــصادية وإنفــاذ      التنــسيق بــين الــسلطات المــسؤولة عــن الــصحة والتعلــيم والعدال

  .القانون ومع المجتمع المدني والقطاع الخاص
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 أيــضاً في يتبــدَّىات العالميــة خــدِّرومبــدأ المــسؤولية المــشتركة عــن التــصدِّي لمــشكلة الم   
ات بـين الحكومـات علـى الـصعيد         خـدِّر المالعامـة بـشأن     سياسات  ال ـلدائر حـول    النقاش العالمي ا  

وتعرب الهيئة عن ترحيبها بالمبادرات الحكوميـة الراميـة         . الإقليمي وفي داخل كل حكومة أيضاً     
ات في إطـــار الاتفاقيـــات الدوليـــة لمراقبـــة  خـــدِّرإلى مواصـــلة تـــشديد الرقابـــة الدوليـــة علـــى الم 

غـير أننـا نلاحـظ بعـين القلـق أنَّ بعـض             . عـن دعمهـا لتلـك المبـادرات       ات، كمـا تعـرب      خدِّرالم
بـشأن الإباحـة     هـذا النقـاش تتـضمَّن مقترحـات          الإعلانات والمبادرات الـتي طرحـت في خـضمِّ        

من شـأنه أن    ، مما   "هالترفي"غرض  لات لأغراض غير طبية ولا علمية، أيْ        خدِّريازة الم لح القانونية
مــن شــأن أيِّ مبــادرة مــن هــذه لكــن و. كه لأغــراض غــير طبيــة واســتهلاالقنَّــبيــسمح بزراعــة 

 ويمكــن أن تقــوِّض  ،اتخــدِّرالمبــادرات، إن نُفِّــذت، أن تنتــهك الاتفاقيــات الدوليــة لمراقبــة الم     
ات للأغراض الطبية خدِّرات برمَّته، التي تنشد ضمان توفُّر الم خدِّرالأهداف النبيلة لنظام مراقبة الم    

ــى مــع ــع تعا الحــرص عل ــزامَ ويتجاهــل دعــاةُ . طيهــا من ــادرات الالت ــع   هــذه المب ــه جمي ــذي قطعت  ال
الحكومات على أنفسها بتعزيز الصحة والرفـاه في مجتمعاتهـا، كمـا يتجـاهلون أنَّ هـذه المبـادرات         

 في ذلـك  ات، بمـا    خـدِّر  بتعـاطي الم   المقترنـة تتعارض مع الأدلّة العلمية المتزايدة الـتي توثّـق الأضـرار            
وعلاوةً على ذلـك، فـإنَّ      . لشباب في سنوات التكوين   ا  لدى وخصوصاً،   أحياناً العَرضيالتعاطي  

 خــصوصاًو وتبعــث برســالة مــضلِّلة إلى النــاس، بالأمــان  زائفــاً إحــساساًتُحــدِثهــذه المبــادرات 
ــار الــصحية   ــأنَّ هــذه   . اتخــدِّرتعــاطي الممــن جــرّاء الأطفــال، بــشأن الآث وقــد تــذرَّع الــبعض ب

لــى الأســواق غــير المــشروعة والجــرائم المنظَّمــة المرتبطــة بتعــاطي       المقترحــات ســوف تقــضي ع  
مة ، حتى لو نُفِّذت هذه المقترحات، فسوف تنغمس الجماعات الإجرامية المنظَّ   ولكنْ. اتخدِّرالم

 ســوق ســوداء لتزويــد صــغار الــسنِّ علــى نحــو غــير بإنــشاءأكثــر وأكثــر، وذلــك مــثلاً في الجريمــة 
أنجـع سـبيل لاسـتهداف الجريمـة المنظَّمـة         إنَّ   و . بمقتضى القانون  حديثاًات المباحة   خدِّرمشروع بالم 

ــف حــالاتو ــة  العن ــن تعــاطي      خــدِّربتجــارة المالمقترن ــة م ــة الأولي ــشروعة هــو الوقاي ــير الم ات غ
 واستكمال هذا بتـدابير لخفـض       ، علاج المتعاطين وإعادة تأهيلهم     بها من  يقترن ما    مع ،اتخدِّرالم

  .صّ عليه الاتفاقياتالعرض، وذلك وفق ما تن
المــواد ذات التــأثير  للوقايــة مــن تعــاطي ة الرئيــسيالوســيلةالوقايــة الأوليــة هــي أيــضاً إنَّ   
في الفـصل  باعتبارها واحـدا مـن المواضـيع الخاصـة      الجديدة، وهي مسألة تعالجها الهيئة      النفساني  
صـنع وبيـع مـواد    ل الرقابيـة مـن خـلا     ويجـري الالتفـاف حـول الـضوابط         . التقريرهذا  الثاني من   

مة بتركيـب كيميـائي مختلـف عـن المـواد الخاضـعة للمراقبـة ولكنـها تعطـي آثـاراً نفـسانيةً                       مصمَّ
 العامـة، علـى هـذه المـواد أن           الرقابيـة   الوطنية، بما فيها الضوابط     الرقابية ويمكن للضوابط . مماثلة

ــة، كمــا يمكــن  لهــ يتــساعد في التــصدِّ أيــضاً برصــد اتجاهــات   ي لهــاالتــصدِّذه الظــاهرة المتنامي
ويتبـدَّى  . ولكن خفض الطلب يبقى في نهاية الأمـر أنجـع نهـج           . التعاطي وتبادل المعلومات عنها   

تحدٍّ مشابه في مجال مراقبة السلائف الكيميائية، حيـث تتزايـد الاسـتعانة بـالمواد الكيميائيـة غـير                   
ومـن المـشاكل   . غـير مـشروع   على نحـو   اتخدِّرلمافي صنع   " سلائف أولية "ة لاستعمالها   دوَلالمج

التعـاطي  الأخرى المتنامية عمليات البيع غير المشروعة للمواد الخاضـعة للمراقبـة وكـذلك مـواد                



 

vii 

ويُجْمـل هـذا التقريـر الـسبل الـتي يمكـن       . غير الخاضعة للمراقبة، من خلال صيدليات الإنترنـت     
الـصيدليات والتـرخيص   بها معالجة هذه المسألة من خلال انتـهاج تـدابير مناسـبة لتـسجيل هـذه                

سجلات أمنـاء ال ـ  التعـاون الـدولي بـين     مـن خـلال   وكـذلك ،لها ومراقبتها على الـصعيد الـوطني     
  .الإنترنت والسلطات الرقابية الوطنيةالخاصة ب
المنـشود  ة مقوِّم أساسي لتحقيق الهدف الرئيسي       تعزيز قدرة السلطات المختصّ   كما إنَّ     

ــة الم  ــة   خــدِّرمــن الاتفاقيــات الدوليــة لمراقب ات، ألا وهــو ضــمان تــوفُّر الأدويــة الخاضــعة للمراقب
 الاضــطرابات العقليــة، ومنــع إســاءة في ذلــكلمــداواة الآلام والأوجــاع المرتبطــة بــالأمراض، بمــا 

الاسـتعمال   بشروط محدَّدة، فـإنَّ هـذا     الطبي القنَّب استعمال أنَّ المعاهدات تجيز     ومع. استعمالها
الــتي تجيــز هــذا "  الطــبيالقنَّــب"طــات  ذلــك أنَّ مخطّ.عــض البلــدانفي ب كــبير ينطــوي علــى تحــدٍّ
 لم تخــضع لتنظــيم رقــابي واف بــالمواد، يمكــن أن تــسهم في تــصاعد مــستويات   الاســتعمال، إنْ
  . وهي مسألة يسهب هذا التقرير في شرحها.تعاطي هذه المادة

 اً أساســياًات مقوِّمــرمخــدِّلية المــشتركة في المراقبــة الدوليــة لل  والمــسؤ دُّعَــفي حــين تُو  
 مـسؤولية الـدول عـن الوفـاء بالتزاماتهـا علـى المـستوى               فإنَّ،  العالميةات  خدِّرشكلة الم لم يللتصدِّ

ال ومن الشروط الأساسية للوفـاء الفعَّ ـ     . وفق ما تنصّ عليه الاتفاقيات     أيضاً كذلك   يهالوطني  
 الوطنيـة المعنيـة      الرقابيـة  لتنظيميـة بهذه الالتزامات على الصعيد الوطني أن تتوفَّر لدى السلطات ا         

ــام بــذلك ات القــدرة الكافيــةخــدِّربالم ويجــب علــى الحكومــات أن تكفــل حــصول   .  علــى القي
  الحكومـاتِ  لهيئـةُ السلطات المختصّة لديها على ما يناسبها من الموارد ومـن المـوظفين، وتـدعو ا              

في هذا المجـال بغيـة تـوفير مراقبـة            حسب الاقتضاء،  ،، إلى تقديم المساعدة التقنية     الدولي والمجتمعَ
  . لأغراض مشروعةلةالمستعمَات مخدِّرالة ومستدامة للتنظيمية وطنية فعَّ

ات خــدِّر، مــسؤولية مــشتركة عــن التــصدِّي لمــشكلة المالمطــاف، في نهايــة  جميعــاًإنَّ علينــا  
  كـذلك  وعلينـا . على الصعيد الحكـومي أو الـدولي  أمالعالمية، سواء على مستوى الفرد أو المجتمع    

مـا يتـصل بـه مـن جـرائم       كـذلك   ات، و خـدِّر أن نواصل النضال من أجل درء مـا يجلبـه تعـاطي الم            
  .التقليل إلى أدنى حدٍّ من تلك الآلام والخسائرمن أجل وعنف، من معاناةٍ وتبديدٍ للطاقات و

                
 يانسيموند ار  

    اتخدِّررئيس الهيئة الدولية لمراقبة الم  



 

viii 

     المحتويات
 الصفحة     

  v.............................................................................................................تصدير
 x.................................................................................................ملحوظات إيضاحية

      الفصل
  ١.....................................................اتمخدِّرالمسؤولية المشتركة عن المراقبة الدولية لل-أولاً

  ٢.................................................إطار المسؤولية المشتركة القانوني والمؤسسي -ألف 
  ٥...........لمشتركة على جميع المستوياتأمثلة على الممارسات الجيدة في تطبيق مبدأ المسؤولية ا -باء 
  ٧.......................اترالإنجازات والتحدّيات في مجال المسؤولية المشتركة عن مراقبة المخدِّ  -جيم 
  ٩.................................................................التوصياتالاستنتاجات و  -دال 

 ١٢...................................................................اتخدِّرسير النظام الدولي لمراقبة الم-ثانياً
  ١٢..................................اتخدِّرتعزيز الاتّساق في تطبيق المعاهدات الدولية لمراقبة الم -ألف 
  ٢٦..........اتخدِّرالإجراءات التي اتخذتها الهيئة من أجل ضمان تنفيذ المعاهدات الدولية لمراقبة الم -باء 
  ٢٩................................................................تعاون الحكومات مع الهيئة -جيم 
  ٣٤......................................اتخدِّرضمان تنفيذ أحكام المعاهدات الدولية لمراقبة الم -دال 
  ٤٨...........................................................................مواضيع خاصة  -هاء 

 ٦٥.................................................................................تحليل الوضع العالمي-ثالثاً
  ٦٥...................................................................................أفريقيا -ألف 
  ٧٧..........................................................................القارة الأمريكية -باء 
  ٧٧................................................................أمريكا الوسطى والكاريـبي  
  ٨٦..........................................................................أمريكا الشمالية  
 ٩٩...........................................................................أمريكا الجنوبية  
  ١٠٨....................................................................................آسيا -جيم 
  ١٠٨.................................................................شرق وجنوب شرق آسيا  
  ١١٦.............................................................................جنوب آسيا  
  ١٢٤...............................................................................غرب آسيا  
  ١٣٧...................................................................................أوروبا -دال 
  ١٥٤...............................................................................أوقيانوسيا  -هاء 

 ١٦٢.........................توصيات إلى الحكومات والأمم المتحدة وسائر المنظَّمات الدولية والإقليمية المعنيَّة-رابعاً
  ١٦٢..................................................................توصيات إلى الحكومات -ألف



 

ix 

 الصفحة     
  ١٦٩........ات والجريمة وإلى منظَّمة الصحة العالميةخدِّرتوصيات إلى مكتب الأمم المتحدة المعني بالم -باء
  ١٧٠..................................................ولية المعنيَّةتوصيات إلى سائر المنظَّمات الد -جيم

  
              المرفقات
  ١٧١........٢٠١٢ات لعام خدِّرالمجموعات الإقليمية ودون الإقليمية المستخدَمة في تقرير الهيئة الدولية لمراقبة الم-الأول
  ١٧٥....................................................اتخدِّرالأعضاء الحاليون في الهيئة الدولية لمراقبة الم-الثاني



 

x 

      ملحوظات إيضاحية
/  تـشرين الثـاني    ١ عتبار عنـد إعـداد هـذا التقريـر البيانـات الـواردة بعـد              لم تؤخذ في الا     
  .٢٠١٢نوفمبر 

نها لا تنطوي التسميات المستخدمة في هذا المنشور ولا طريقة عرض المادة الـتي يتـضمَّ                
على الإعراب عن أيِّ رأي كان من جانب الأمانة العامة للأمم المتحدة بـشأن المركـز القـانوني        

ــد أو ــشأن تعــيين حــدودها      لأيِّ بل ــا أو ب ــسلطات القائمــة فيه ــة أو لل ــة أو منطق ــيم أو مدين    إقل
  .أو تخومها
ــاً عنــد جمــع البيانــات          ويُــشار إلى البلــدان والمنــاطق بالأسمــاء الــتي كانــت تُــستخدَم رسمي

  .ذات الصلة
من المفهـوم أنَّ جميـع الإشـارات الـواردة بـشأن كوسـوفو في هـذا المنـشور متَّـسقة مـع                         

  ).١٩٩٩ (١٢٤٤ مجلس الأمن قرار
جميع الإشارات الواردة إلى الدولار مقصود بها دولارات الولايات المتحـدة الأمريكيـة               

  .ما لم يرد غير ذلك
  
  



 المسؤولية المشترآة عن المراقبة الدولية للمخدِّرات  -الفصل الأول

1 

        اتمخدِّرالمسؤولية المشتركة عن المراقبة الدولية لل  -  أولاً
    ةـمقدِّم  

من مبادئ هو مبدأ المسؤولية العامة والمشتركة   - ١
هو ن الدولي التي تطبَّق في العديد من مجالات التعاون، والقانو

فلئن كانت . اتخدِّربذلك لا ينحصر في مجال مراقبة الم
المعاهدات الدولية تضع مجموعة من القواعد التي تنشئ 

 مبدأ التزامات على كل دولة من الدول الأطراف، فإنَّ
المسؤولية العامة والمشتركة يذهب أبعد بكثير من تلك 

 لشراكة قائمة على التعاون بين فهو يتيح إطاراً. لالتزاماتا
لى فهم مشترك لمشكلة مجموعة من الأطراف، استناداً إ

 وإلى ضرورة بلوغ ذلك الهدف من مشتركة وهدف مشترك
وهكذا، يمكن اعتبار مبدأ . قخلال العمل المشترك والمنسّ
ى  مشتركاً بين جهات تتفق علالمسؤولية المشتركة مشروعاً

 مشتركاً العمل معاً في إطار من الشراكة وتلتزم التزاماً
ي ي لتحدّبالعمل معاً على مختلف المستويات للتصدّ

ات، من مؤسسات حكومية وقطاع خاص ومجتمع خدِّرالم
 مبدأ المسؤولية  فإنَّومن ثمَّ. مدني ومجتمعات محلية وأفراد

  ا بينها، العامة والمشتركة يُلزم الأطراف بتعزيز التعاون فيم
لا لتحقيق مصالحها الخاصة فحسب بل أيضاً لمراعاة مصالح 

 بيد أنَّ. الآخرين ومساعدة الأطراف التي تحتاج إلى مساعدة
ات على خدِّرالاضطلاع بالمسؤولية المشتركة عن مراقبة الم

 الدول تماماً بالتزاماتها فِالاً إذا لم تالصعيد الدولي لا يكون فعَّ
  .على الصعيد الوطني

 السنين من مفهوم ر هذا المبدأ على مرِّوقد تطوَّ  -٢
ات في الثمانينات، إلى خدِّرالمسؤولية الجماعية عن مكافحة الم

تقاسم المسؤولية في التسعينات وصولاً إلى المسؤولية العامة 
ب تناول عناصر ويتطلَّ.  القرنمُنعطفوالمشتركة منذ 

 والمبادئ الرئيسية، المسؤولية المشتركة الاعترافَ بالمعايير
ويشمل ذلك كيفية تقسيم المسؤولية بين جهات فاعلة 

ي ة، ومفهوم المساءلة والمسؤولية المتبادلة، وبُعدَمتعدّد
  .والقدرات، ودور كل شريك ومواردهالإمكانيات 

الاً وقد تزايدت اليوم أهمية تنفيذ هذا المبدأ تنفيذاً فعَّ  -٣
ات خدِّر المتعاطيا من اً تعاني إمّ جميع بلدان العالم تقريبإذ إنَّ

 بها على نحو غير مشروع أو من الفساد تِّجارالاأو إنتاجها أو 
  .اتخدِّروالعنف المرتبطين بالم

    
    ةـالخلفي  

ض عدد من البلدان في أواخر القرن التاسع عشر تعرَّ  -٤
وأوائل القرن العشرين لمشاكل اقتصادية واجتماعية مرتبطة 

بة زايد للأفيون والمورفين ومواد أخرى مسبِّبالاستعمال المت
الة، أخذت الصين وفي غياب آليات مراقبة فعَّ. للإدمان

ومناطق أخرى من العالم تواجه مشاكل إدمان كبيرة، مما حدا 
في   حكومة في شانغهاي بالصين إلى الاجتماع١٣لي بممثّ

وقد . ات العالميةخدِّري لمشكلة الم للتصد١٩٠٩ّفبراير /شباط
جمع ذلك المنتدى الدولي الأول، المعروف باسم اللجنة الدولية 

ات خدِّرالمعنية بالأفيون، كمية كبيرة من البيانات عن زراعة الم
 من واعتمدت اللجنة أيضاً عدداً. وإنتاجها واستهلاكها

ت فيها على حظر تدخين الأفيون تدريجيا التوصيات حثَّ
. تاريخية في شانغهايخذت اللجنة قرارات واتَّ. وضبط تهريبه

فقد اتّفق عدد كبير من الدول الكبرى للمرّة الأولى على 
ضرورة خضوع الاستعمال غير الطبي للأفيون لتنظيم رقابي 

لت تلك القرارات أول التزام صادر عن المجتمع ومثَّ. دولي دقيق
ي لمشكلة  وتقاسم مسؤولية التصدّالدولي بالعمل معاً

ل صلاحية إنشاء خوَّ اللجنة لم تُمع أنَّو. ات المتفاقمةخدِّرالم
ز عملها الجهود التي أفضت التزامات قانونية ملزمة، فقد عزَّ

إلى صدور أول مثال مدوّن على المسؤولية المشتركة عن 
برمت ات، وهو اتفاقية الأفيون الدولية التي أُخدِّرمراقبة الم
  .١٩١٢يناير / كانون الثاني٢٣ في بلاهاي

 يُنفَّذن العديد من المفاهيم الجديدة، لم وكما هو شأ  -٥
 وعلى مدى فترة اً تدريجيات إلاّمخدِّرإطار المراقبة الدولية لل

فبعد المؤتمرين اللذين عقدا في شانغهاي وفي . طويلة من الزمن
دة الأطراف لاهاي، وُضعت سلسلة من الاتفاقات المتعدّ
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 تِّجار والاات أخرى وإنتاجهامخدِّري لزراعة الأفيون وللتصدّ
 بإبرام أول ١٩٦١وِّجت تلك الجهود في عام وتُ. بها وتعاطيها

 تشكل ات التيخدِّرمعاهدة من المعاهدات الدولية لمراقبة الم
  .إطار العمل القائم حالياً

    
    إطار المسؤولية المشتركة القانوني والمؤسسي - ألف 

    اتخدِّرالاتفاقيات الدولية لمراقبة الم  - ١  
غراض الرئيسية من إبرام الاتفاقية الوحيدة كانت الأ  -٦
 هي إعادة هيكلة النظام الدولي )١(١٩٦١ات لسنة مخدِّرلل

ات في إطار الأمم المتحدة وتوسيع نطاق المراقبة خدِّرلمراقبة الم
 زاد ثمَّ. ةخدِّرالقائمة ليشمل المواد النباتية للعقاقير الم

 من تشديد )٢(حيدة المعدِّل للاتفاقية الو١٩٧٢بروتوكول سنة 
ات وتعاطيها وتوزيعها على نحو غير خدِّرالمراقبة على إنتاج الم

 بصيغتها ١٩٦١ات لسنة مخدِّروالاتفاقية الوحيدة لل. مشروع
 بمثابة علامة فارقة لأنها أول )٣(١٩٧٢لة ببروتوكول سنة المعدَّ

ن التزامات دولية بشأن علاج متعاطي اتفاقية من نوعها تتضمّ
  .ات وإعادة تأهيلهمرخدِّالم
 نطاق )٤(١٩٧١ات العقلية لسنة ؤثِّرعت اتفاقية المووسَّ  -٧

  ات العقلية الاصطناعية ؤثِّرالمراقبة الدولية ليشمل عددا من الم
دات ات والمخمِّنشِّطالتي يحتمل تعاطيها، وهي تحديداً الم

 بصيغتها ١٩٦١كما دعت كل من اتفاقية سنة . والمهلوسات
 للعمل ١٩٧١ واتفاقية سنة ١٩٧٢وتوكول سنة  ببرلةالمعدَّ
الة من أجل منع  لتنفيذ تدابير فعَّالعالميق على الصعيد المنسَّ

  .ات العقلية وتعاطيهاؤثِّرة والمخدِّرتسريب العقاقير الم
 غير تِّجارل اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاوتكمِّ  -٨

 )٥(١٩٨٨ نةلسات العقلية ؤثِّرات والمخدِّرالمشروع في الم
ات خدِّر غير المشروع بالمتِّجارالاتفاقيتين الأخريين بتصدّيها للا

__________ 
 .٧٥١٥، الرقم ٥٢٠، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )1(
 .١٤١٥١، الرقم ٩٧٦المرجع نفسه، المجلد   )2(
 .١٤١٥٢، الرقم ٩٧٦ه، المجلد المرجع نفس  )3(
 .١٤٩٥٦، الرقم ١٠١٩المرجع نفسه، المجلد   )4(
 .٢٧٦٢٧، الرقم ١٥٨٢المرجع نفسه، المجلد   )5(

ل أهدافها الرئيسية في تحسين وتتمثّ. الخاضعة للمراقبة الدولية
التعاون الدولي على إنفاذ القانون ومواءمة التشريعات الجنائية 

 أحكاما بشأن ١٩٨٨اتفاقية سنة ن وتتضمّ. الداخلية وتعزيزها
ظ على السجلات المالية والتجارية، لأموال، والتحفّغسل ا

ات، ونقل الإجراءات الجنائية، خدِّربي وتجّار الموتسليم مهرِّ
والمساعدة القانونية المتبادلة، ومراقبة المواد الكيميائية التي كثيراً 

  .اتمخدِّرستخدم في الصنع غير المشروع للما تُ
ات على خدِّراقبة المت الاتفاقيات الدولية لمرولئن نصَّ  -٩

 على حدة عن الامتثال مسؤولية الدول الأطراف كلٍّ
 أيضا على عناصر تفيد  تلك الاتفاقيات تنصّلأحكامها، فإنَّ

اتفاقية سنة معنى المسؤولية المشتركة، كما يرد في ديباجة 
 القضاء على  التي تقرّ فيها الأطراف في الاتفاقية بأن١٩٨٨َّ

ع هو مسؤولية جماعية على عاتق كل  غير المشروتِّجارالا
ب  يتطل١٩٨٨َّاتفاقية سنة  العديد من مواد بل إنَّ. الدول

  .الاالتعاون والتنسيق الدوليين من أجل تنفيذها تنفيذا تامّا وفعَّ
ق العديد من المنجزات للنظام الدولي لمراقبة وقد تحقَّ  - ١٠
طراف في  المائة الأولى بفضل اتفاق الأالسنواتات في خدِّرالم

سياسية - الاتفاقيات، على الرغم من اختلاف مصالحها الجيو
والتجارية والأخلاقية والإنسانية، على العمل معاً وجماعياً 

 بها تِّجارات والاخدِّر من إنتاج المللحدّوعلى التعاون 
وتعاطيها على نحو غير مشروع، ومعالجة الجوانب الصحية 

. اتخدِّرغير المشروع بالم تِّجاروالاجتماعية والجنائية للا
ها، أنشأت العديد من وتماشيا مع روح الاتفاقيات ونصّ

الحكومات، على المستوى الوطني، سلطات تتولّى التنظيم 
ات أو هيئات تنسيق مركزية من خدِّرالرقابي لاستعمال الم

دة أجل توجيه عملية وضع وتنفيذ سياسات وطنية متعدّ
. مراقبة استعمالها المشروعات وخدِّرالقطاعات لمراقبة الم

وتعمل تلك الهيئات على تنسيق الجهود التي تبذلها الأجهزة 
المعنية بقطاعات الصحة والتنمية الاجتماعية والاقتصادية 
ي وإنفاذ القانون والشؤون الخارجية والقضائية، كما أنها تغطّ

وقد أبرمت . القطاع الخاص والمجتمع المدني في بعض الحالات
دة الأطراف طراف أيضا اتفاقات ثنائية ومتعدّالدول الأ

  .ن مبدأ المسؤولية المشتركةتتضمّ
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 في المائة من جميع الدول ٩٥واليوم، بات أكثر من   -١١
وقد . اتخدِّرأطرافاً في الاتفاقيات الدولية الثلاث لمراقبة الم

رت هذه الدول في مناسبات عدّة التزامها الراسخ بالتنفيذ كرَّ
فاقيات وباتخاذ جميع التدابير اللازمة لحماية سلامة الكامل للات

وقد انخفض تسريب العقاقير . اتخدِّرالنظام الدولي لمراقبة الم
ات العقلية من التجارة الدولية المشروعة ؤثِّرة والمخدِّرالم

انخفاضاً كبيراً، وهناك حاليا نظام يعمل جيداً ويرصد بفعالية 
 في ميائية التي يمكن أن تستخدمالتجارة الدولية في المواد الكي

  .اتمخدِّرالصنع غير المشروع لل
  
  

  بروز جدول أعمال دولي بشأن   - ٢  
  المسؤولية المشتركة

شهدت ستينات وسبعينات القرن الماضي تغييرات   -١٢
فعلى صعيد . اقتصادية واجتماعية كبرى في جميع أنحاء العالم

لانتهاء ى ظهور دول جديدة نتيجة النظام الدولي، أدَّ
الاستعمار إلى تزايد عدد الدول الأعضاء في الأمم المتحدة من 

 إلى ١٩٤٥ من الدول الأعضاء المؤسِّسة في عام  دولة٥١ً
.  عضواً اليوم دولة١٩٣ً و١٩٧٠ عضواً في عام  دولة١٢٧ً

وخلال ذينك العقدين، اللذين شهدا اعتماد اتفاقية سنة 
ات خدِّراقبة الم، كان نظام مر١٩٧١ واتفاقية سنة ١٩٦١

 دولة على حدة عن الامتثال يرتكز أساساً على مسؤولية كلِّ
سم العقدان أيضا وعلى الصعيد الدولي، اتّ. لأحكام الاتفاقيات

ات على إنفاذ القانون خدِّربالتركيز في سياسات مراقبة الم
وبرز . وإبادة المحاصيل غير المشروعة وبرامج المحاصيل البديلة

سي فاصل، استمر بقوّة حتى منتصف بوضوح خطّ سيا
بلدان الجنوب المنتجة "سمّى التسعينات، بين ما كان يُ

وفي ". اتمخدِّركة للبلدان الشمال المستهلِ"و" اتمخدِّرلل
إطار القِيم السائدة في تلك الفترة، كان الحدّ من الطلب غير 

ات على خدِّرات وعواقب تعاطي المخدِّرالمشروع على الم
مة من الشؤون الداخلية لا القضايا التي تتطلّب الصحة العا

فعلى سبيل المثال، تركت اتفاقية سنة . مسؤولية دولية مشتركة
 لكل دولة على حدة مسؤولية خفض الطلب غير ١٩٦١

ة من خلال الوقاية والعلاج خدِّرالمشروع على العقاقير الم

. يوالرعاية اللاحقة وإعادة التأهيل وإعادة الإدماج الاجتماع
ات، يمكن خدِّروفيما يتعلق بالتعاون الدولي في مجال مراقبة الم

الاستدلال على تلك الطريقة في التعامل مع الموضوع، على 
مة إلى صندوق عات المقدَّسبيل المثال، من خلال حجم التبرّ

ة خدِّرالأمم المتحدة السابق لمكافحة إساءة استعمال العقاقير الم
صة أساسا لبناء القدرات كانت مخصَّمن الدول الأعضاء، التي 

  .في مجال إنفاذ القانون واستبدال المحاصيل غير المشروعة
 بها تِّجارات والاخدِّروواصلت مستويات إنتاج الم  - ١٣

وتعاطيها على نحو غير مشروع ارتفاعها خلال عِقدي 
الثمانينات والتسعينات من القرن الماضي، اللذين أصبح 

وعلاوة على . مة تأثير عالميامية المنظَّفيهما للجماعات الإجر
ات العقلية وتعاطيها على نحو غير ؤثِّرذلك، ازداد صنع الم
ات الأمفيتامينية، في أوروبا وأمريكا نشِّطمشروع، لا سيما الم

ات، خدِّروبرز أيضاً تعاطي الم. الشمالية وجنوب شرق آسيا
يرة لا سيما عن طريق الحقن، باعتباره مشكلة اجتماعية خط

يات جديدة في مجال في العديد من البلدان طرحت تحدّ
الصحة العامة مثل انتشار فيروس نقص المناعة البشرية 

وشهدت تلك الفترة أيضاً . والتهاب الكبد الفيروسي جيم
انفتاحاً غير مسبوق للتجارة العالمية وتوسّع وسائل الإعلام 
ا وتزايد حركة الناس وكذلك النمو الهائل لتكنولوجي

  .المعلومات والاتصالات الحديثة
، اعتمدت الجمعية العامة، من أجل ١٩٨١وفي عام   -١٤

ات في جميع خدِّريات التي تطرحها الم لتزايد التحدّيالتصدّ
أرجاء العالم، الاستراتيجية الدولية لمكافحة إساءة استعمال 

خذه الجمعية، إقرارا  بوصفها أول إجراء من نوعه تتَّ)٦(العقاقير،
ق ال وشامل ومنسَّباع نهج عالمي فعَّة لاتّنها بالحاجة الملحَّم

وباعتماد الجمعية العامة لإعلان . اتخدِّرتجاه مشكلة الم
 في )٧(ات وإساءة استعمال العقاقيرخدِّر بالمتِّجارمكافحة الا

دت أيضا على المسؤولية ، تكون الجمعية قد شد١٩٨٤َّعام 
__________ 

، ١٩٨١الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي،   )6(
 .، المرفق الثاني)E/1981/24 (٤الملحق رقم 

 .٣٩/١٤٢مرفق قرار الجمعية العامة   )7(
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 بالصلات القائمة بين مسألة الجماعية لجميع الدول مع إقرارها
  .ات والتنمية الاجتماعية والاقتصاديةخدِّرالم

وقد أكّدت الجمعية العامة على مبدأ المسؤولية   -١٥
ات خلال دورتها الاستثنائية خدِّر عن مراقبة المالمشتركة

 بشأن مسألة التعاون ١٩٩٠السابعة عشرة المعقودة في عام 
ات العقلية ؤثِّرة والمخدِّرير المالدولي على مكافحة إنتاج العقاق

 بها وتوزيعها على نحو غير تِّجاروعرضها والطلب عليها والا
واعتمدت الجمعية في تلك الدورة الاستثنائية إعلاناً . مشروع

 اتفقت فيهما الدول الأعضاء )٨(سياسياً وبرنامج عمل عالمياً
 على بذل المزيد من الجهود لتكثيف التعاون الدولي والعمل

  .المتضافر استناداً إلى مبدأ المسؤولية المشتركة

الدورة  وكان مفهوم المسؤولية المشتركة محور  -١٦
 ١٩٩٨الاستثنائية العشرين للجمعية العامة، المعقودة في عام 

ات خدِّر تضافر الجهود في مواجهة مشكلة المحول موضوع
ا وبحلول تلك الفترة، لم يعد هناك فرق قاطع بين م. العالمية
العديد لأنَّ " البلدان المستهلكة"و" البلدان المنتجة"ى سمَّكان يُ

ات خدِّرمن البلدان باتت تعاني في آن واحد من إنتاج الم
فالبلدان المنتجة .  بها وتعاطيها على نحو غير مشروعتِّجاروالا

أصبحت بلداناً مستهلكة والبلدان المستهلكة أصبحت بلداناً 
 بذلك الواقع في الإعلان السياسي د الإقراروتجسَّ. منتجة

 )٩(الذي اعتمدته الجمعية العامة في دورتها الاستثنائية العشرين
ي  مسؤولية التصدّت فيه الدول الأعضاء بأنَّوالذي أقرَّ
وفي . ات العالمية هي مسؤولية عامة ومشتركةخدِّرلمشكلة الم

زيز تلك الدورة الاستثنائية، اعتمدت الجمعية أيضا تدابير لتع
 )١٠(ات العالميةخدِّري لمشكلة المالتعاون الدولي على التصدّ

كما اعتمدت الإعلان الخاص بالمبادئ التوجيهية لخفض 
  )١١(.اتخدِّرالطلب على الم

__________ 
 .١٧/٢-قرار الجمعية العامة دإمرفق   )8(
 .٢٠/٢-مرفق قرار الجمعية العامة دإ  )9(
 . من ألف إلى هاء٢٠/٤-قرار الجمعية العامة دإ  )10(
 .٢٠/٣-مرفق قرار الجمعية العامة دإ  )11(

ات خدِّرويُذكر مبدأ المسؤولية المشتركة عن مراقبة الم  -١٧
د في جميع الإعلانات وبرامج العمل دوماً في سياق محدَّ

الحاجة إلى التعاون الدولي ) أ: (ذكورة آنفاً، وهووالقرارات الم
باع نهج شامل ومتوازن ضرورة اتّ) ب(والعمل المتضافر؛ و

) ج(ات والطلب عليها؛ وخدِّرومتعاضد في خفض عرض الم
احترام مبادئ ميثاق الأمم المتحدة والقانون الدولي، بما في ذلك 

ل في تدخّاحترام سيادة الدول وسلامة أراضيها ومبدأ عدم ال
  .شؤونها الداخلية وحقوق الإنسان والحريات الأساسية

وحدث تطوّر مماثل في المبادئ التي اعتُمدت في   -١٨
البيانات الرسمية الصادرة عن الهيئات التشريعية للعديد من 

ي للتحديات العالمية، مؤسسات الأمم المتحدة التي تُعنى بالتصدّ
ر المناخ والأمن ني وتغيّ والنمو السكاالمستدامةمثل التنمية 

الغذائي ومكافحة الإرهاب، فانتقلت من المسؤولية الجماعية 
إلى المسؤولية المشتركة، وصولاً إلى المسؤولية العامة 

ر هذا المبدأ أيضا وفي السنوات الأخيرة، تطوَّ. والمشتركة
ات ليشمل البُعد الأمني خدِّربصيغته الواردة في مجال مراقبة الم

ات على خدِّرمة المرتبطة بالمر المتزايد للجريمة المنظَّبسبب الخط
س مجلس ، كر٢٠٠٨َّفمنذ عام . السلم والأمن الدوليين

ات ولكن في خدِّرالأمن، الذي سبق له أن عالج مشكلة الم
ة اجتماعات ، عدّ)مثل الوضع في أفغانستان(د سياق محدَّ

يمة ات والمسائل ذات الصلة بالجرخدِّرلموضوع مراقبة الم
عيد في تلك الاجتماعات التأكيد على مبدأ وقد أُ. ةنظَّمالم

المسؤولية المشتركة في التعامل مع مسألة تهريب السلائف إلى 
  .أفغانستان وداخلها، وتهريب الكوكايين عبر غرب أفريقيا

ات بالتدابير التي خدِّر الدولية لمراقبة المالهيئةوتهتم   -١٩
 خلال العقود القليلة الماضية من بدأت الدول الأعضاء باتخاذها

أجل تعزيز الجهود المشتركة والقائمة على التعاون لتقليص 
ات العالمية والحدّ من تبعاتها وآثارها خدِّرحجم مشكلة الم

ة تأتِّيالعابرة للحدود الوطنية والعائدات الإجرامية الضخمة الم
وفي مناسبات عدّة، . ات غير المشروعةخدِّرمن أسواق الم

، في تقاريرها السنوية وبياناتها الرئاسية،  الحكوماتِت الهيئةُثَّح
وبعد أن . على تعزيز التعاون في إطار المسؤولية المشتركة
ات بمعزل خدِّرلاحظت الهيئة عدم إمكانية معالجة مشكلة الم
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عن الشواغل العالمية الأخرى مثل العدالة الاجتماعية والتنمية 
ة وحقوق الإنسان، أخذت نظَّميمة المالاقتصادية والفساد والجر

ي نهج شامل قائم على أساس  على تبنّع الحكوماتِتشجِّ
  .ياتالمسؤولية المشتركة لمواجهة تلك التحدّ

ات جهاز تقرير السياسات خدِّروبصفة لجنة الم  -٢٠
ات، فقد تناولت خدِّرالمركزي في نظام الأمم المتحدة لمراقبة الم

ولية المشتركة، لا سيما في إطار ما اللجنة أيضاً مبدأ المسؤ
 للتدابير ٢٠٠٩ و٢٠٠٣قامت به من استعراضات عامي 

المتخذة من أجل تنفيذ الالتزامات التي قطعتها جميع الحكومات 
على نفسها في دورة الجمعية العامة الاستثنائية العشرين 

وحافظ مبدأ المسؤولية المشتركة على . ١٩٩٨المعقودة في عام 
 صميم استراتيجية السنوات العشر الحالية، وهو ما مكانته في

ى في الإعلان السياسي وخطة العمل بشأن التعاون الدولي يتجلّ
صوب استراتيجية متكاملة ومتوازنة لمواجهة مشكلة 

 اللذين اعتُمدا في الجزء الرفيع المستوى )١٢(ات العالميةخدِّرالم
. ٢٠٠٩ عام ات الثانية والخمسين، فيخدِّرمن دورة لجنة الم

بتفعيل ) ٥٤/١٢(، اعتمدت اللجنة قرارا ٢٠١١وفي عام 
 مبدأ المسؤولية العامة والمشتركة أحدُ أركان فكرة مفادها أنَّ

  .اتخدِّرالنظام الدولي لمراقبة الم
وهناك أمثلة عديدة على مؤسسات إقليمية ودولية   -٢١

ات في خدِّروضعت مبدأ المسؤولية المشتركة عن مراقبة الم
  : وأنشطتها، ومنها على سبيل المثالاستراتيجياتهاميم ص

ات خدِّرمكتب الأمم المتحدة المعني بالم  )أ(  
والجريمة، الذي يعمل على تعزيز جهود التعاون في إطار مبادرة 
ميثاق باريس والمبادرة الثلاثية التي تشمل أفغانستان وإيران 

  ؛وباكستان) الإسلامية-جمهورية(
ول الأمريكية التي أنشأت في عام ة الدمنظَّم  )ب(  
ات، خدِّر المتعاطي لجنةَ البلدان الأمريكية لمكافحة ١٩٨٦

دة الأطراف بغرض  آليةَ تقييم متعد١٩٩٩ّوأنشأت في عام 

__________ 
، الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعيانظر   )12(

 .، جيم، أولاً)E/2009/28 (٨، الملحق رقم ٢٠٠٩

م المحرز في ما تبذله حكومات المنطقة من استعراض التقدّ
  جماعية؛جهود فردية و

ضية الاتحاد الأفريقي، التي تشرف على مفوّ  )ج(  
حة حول مكافحة  المنقّالأفريقيتنفيذ خطة عمل الاتحاد 

بدعم من ) ٢٠١٢-٢٠٠٧للفترة (ات ومنع الجريمة خدِّرالم
   الاقتصادية الإقليمية الأفريقية؛بعض الجماعات

الاتحاد الأوروبي، الذي يعمل، استناداً إلى   )د(  
مبدأ المسؤولية المشتركة وبدعم من المرصد الأوروبي 

زنة لمشكلة قة ومتوادمانها، على إيجاد حلول منسَّات وإمخدِّرلل
  .ات في المنطقةخدِّرالم

 مسؤولية كبيرة بموجب أحكام تتحمّل الدول ومع أنَّ  -٢٢
 المجتمع المدني والقطاع الخاص  أنَّ، إلاّاتخدِّرالماتفاقيات مراقبة 

يضطلعان أيضا بدور هام في تطبيق مبدأ المسؤولية المشتركة من 
ذانه من أنشطة يومية وأعمال ميدانية وبرامج نفَّخلال ما ي

 المنتدى العالمي ، على سبيل المثال، نتائجَوتستذكر الهيئةُ. للتوعية
، والذي اختُتم "٢٠٠٨ما بعد "الذي انعقد تحت عنوان 

أولاً، المسؤولية : ثلاثة مجالات رئيسية وهي بتوصيات في
 على الحكوماتُعت المشتركة والمساءلة والالتزام؛ حيث شُجِّ

ات غير نظَّمجميع المستويات على الاستفادة من تجارب الم
، الحكومية وإمكانياتها في التواصل ومهنيتها وحماسها؛ ثانياً

سرهم من الأفراد وأُ(راً إسماع صوت أكثر الفئات تضرّ
  . ؛ ثالثاً، الدعوة إلى اتخاذ إجراءات قوية)ومجتمعاتهم المحلية

    
مارسات الجيدة في تطبيق مبدأ أمثلة على الم  - باء 

  المسؤولية المشتركة على جميع المستويات
   أوضح دليل على التزام الحكومات في جميع إنَّ  -٢٣

قة ات بطريقة منسَّخدِّري لمشكلة المأنحاء العالم بالتصدّ
ت إلى الاتفاقيات  جميع الدول تقريبا قد انضمّومشتركة هو أنَّ
  .اتخدِّرالدولية لمراقبة الم

د وترد أدناه بعض الأمثلة على ممارسات جيدة تجسِّ  -٢٤
  ذت في مختلف  المشتركة والتي وُضعت ونُفِّالمسؤوليةمبدأ 

  .أنحاء العالم
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  مراقبة التجارة المشروعة  -١  

ل النظام الحالي لتنظيم التجارة الدولية المشروعة في يمثِّ  -٢٥
ثلة على الممارسات  العقلية أحد الأماتؤثِّروالمة خدِّرالعقاقير الم

فالمراقبة الصارمة . الفضلى في تطبيق مبدأ المسؤولية المشتركة
الة التي تفرضها الدول الأطراف، وما يصاحبها من إدارة فعَّ

ق طبَّالتي أصبحت اليوم تُ(للنظم الرقابية والضوابط الطوعية 
 كبير من تسريب ، قلّلت إلى حدٍّ)على مستوى العالم تقريبا

ق لولا الجهود المتضافرة ولم يكن ذلك ليتحقَّ. يرتلك العقاق
  .قة للحكومات والهيئةوالمنسّ
ومن الأمثلة الجيدة الأخرى على المسؤولية المشتركة   -٢٦

الاتفاقُ الطوعي فيما بين الحكومات، تحت إدارة الهيئة، على 
ضمان توافر الخامات الأفيونية للأغراض الطبية والعلمية، مع 

ي إلى فرط للمخزونات الذي يمكن أن يؤدّمنع التراكم الم
اتخاذ جميع الأطراف لتدابير من ) أ: (ب ذلكويتطلّ. تسريبها

) ب(أجل منع انتشار مصادر إنتاج الخامات الأفيونية؛ و
 والمواد الأفيونية المستخلصة الأفيونية الخامات الاتفاق على أنَّ

  .ة يمكن أن تترك دون تنظيم رقابيمنها ليست سلعا عادي
    

   من الطلبتدابير الحدّ  -٢  

 من دة للحدّزت بعض البلدان تنفيذ مبادرات محدَّعزَّ  -٢٧
. ات على أساس مبدأ المسؤولية المشتركةخدِّرالطلب على الم

 حملة ٢٠٠٨ت كولومبيا في عام فعلى سبيل المثال، استهلّ
وكان الغرض من ". المسؤولية المشتركة"تها مشروع دولية سمَّ
رسال إشارة واضحة إلى سكان البلدان التي تُتعاطى الحملة إ
زت الوعي، لا سيما في أوروبا وأمريكا ات، فعزَّخدِّرفيها الم

الشمالية، بالأضرار الاجتماعية والبيئية الناجمة عن صنع 
  .الكوكايين وتعاطيه

ومن الأمثلة الأخرى على الجهود المشتركة والمتضافرة   -٢٨
ات، وكذلك عرضها، هو نموذج رخدِّ المعلى من الطلب للحدّ

ات بين خدِّرالشراكة الذي يشمل آلية التنسيق والتعاون بشأن الم
وتدعم تلك . بيـالاتحاد الأوروبي وأمريكا اللاتينية والكاري

الآلية، في جملة أمور، تنسيق المواقف المشتركة للمنطقتين في 

مارسات المحافل الدولية، وتيسير التعاون وتبادل المعلومات والم
ات، وتشجيع خدِّرالجيدة فيما بين الأجهزة الوطنية لمكافحة الم

المبادرات المشتركة في المواضيع السياساتية الرئيسية مثل إعادة 
  . ات في المجتمعخدِّرإدماج متعاطي الم

ات بدور حاسم في مخدِّروتضطلع المراصد الوطنية لل  -٢٩
 من خلال استبانة اتخدِّر صورة أدقّ عن حالة تعاطي المتقديم

طين رة وتزويد المخطّة في مرحلة مبكّستجدَّالاتجاهات الم
اع القرار بالأدلة اللازمة لتصميم الاستراتيجيات الوطنية وصنّ

ات، لا سيما في مجالات الوقاية خدِّروالإقليمية لمكافحة الم
 جهود التعاون كما أنَّ. والعلاج وإعادة الإدماج الاجتماعي

كل من الصعيد الوطني يات على النوع من التحدّي لهذا للتصدّ
إنشاء "والدليل المعنون .  آخذة في الازديادوالإقليمي والعالمي
 المشترك بين )١٣(،"دليل مشترك: اتمخدِّرمرصد وطني لل

ات وإدمانها ولجنة البلدان الأمريكية مخدِّرالمرصد الأوروبي لل
ظة على ات، مثال جدير بالملاحخدِّرلمكافحة تعاطي الم
ات الإقليمية عن تعزيز المؤسسات منظَّمالمسؤولية المشتركة لل

  .اتخدِّرالوطنية المسؤولة عن جمع البيانات المتعلقة بالم
    

   من العرض والمنعتدابير الحدّ  -٣  

عة من الممارسات هناك أمثلة أيضا على مجموعة متنوّ  -٣٠
بذولة لمكافحة  المتعلقة بالمسؤولية المشتركة في الجهود المالجيدة
ومن المسائل ذات الأهمية الحيوية في هذا . اتخدِّر بالمتِّجارالا

الصدد تحسينُ التعاون وتبادل المعلومات الاستخبارية بين 
أجهزة إنفاذ القانون فيما يتعلق باستخدام تقنيات مثل عمليات 

. ١٩٨٨اتفاقية سنة التسليم المراقَب، مثلما هو موضّح في 
 التسليم المراقب قد ات أنَّخدِّراذ قوانين الموترى سلطات إنف
ب الثقة المتبادلة بين سلطات الاً، بيد أنه يتطلّيكون أسلوباً فعَّ

  . إنفاذ القانون والسلطات القضائية

__________ 
ات وإدمانها ولجنة البلدان الأمريكية مخدِّرلمرصد الأوروبي للا  )13(

 Building a National Drugs ات،خدِّرلمكافحة تعاطي الم

Observatory: A Joint Handbook (Luxembourg, Office for 

Official Publications of the European Communities, 2010).  
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ال فيما بين أجهزة إنفاذ القانون ز التعاون الفعَّوقد تعزَّ  -٣١
ء المركز الإقليمية في السنوات الأخيرة بتنفيذ مبادرات مثل إنشا

 ألماتيالإقليمي للمعلومات والتنسيق في آسيا الوسطى، في 
نشئ على شاكلة مكتب الشرطة والمركز، الذي أُ. بكازاخستان
بدعم من مكتب الأمم المتحدة المعني ) يوروبول(الأوروبية 

ق تبادل المعلومات والتعاون العملياتي ات والجريمة، ينسِّخدِّربالم
  . ات في آسيا الوسطىخدِّرقوانين المفيما بين أجهزة إنفاذ 

وتشمل الأمثلة على الجهود الإقليمية المنسقة والناجحة   -٣٢
التي بذلتها الحكومات مبادراتٍ دولية اتُّخذت لمكافحة تسريب 

مة في الصنع غير المشروع للهيروين المواد الكيميائية المستخدَ
يد من وشارك العد. ات الأمفيتامينيةنشِّطوالكوكايين والم
ات في تنفيذ خدِّرات والهيئة الدولية لمراقبة المنظَّمالحكومات والم

مشاريع مثل مشروع بريزم ومشروع كوهيجن، بالاشتراك في 
المسؤولية عن تبادل المعلومات وتنفيذ برنامج دولي لتعقّب كل 

ة والتعاون على التحقيق فيما بين سلطات إنفاذ شحنة على حدَ
  .  الوطني والدوليالقانون على الصعيدين

وهناك العديد من الأمثلة على جهود التعاون المنسقة   -٣٣
في تنفيذ برامج لإيجاد مصادر بديلة لكسب الرزق، بالإضافة 
إلى تدابير المنع، في المناطق الريفية للبلدان النامية التي تُزرع فيها 

 على نحو غير مشروع، وخصوصاً خشخاش ةخدِّرالمالنباتات 
  .شجيرة الكوكاالأفيون و

    
  التعاون القضائي  -٤  

اتفاقية هناك إدراك متزايد في العقود التي تلت اعتماد   -٣٤
التعاون القضائي بين الدول ضروري جداً بأنَّ  ١٩٨٨سنة 

لمكافحة غسل الأموال وتعزيز المساعدة القانونية وتيسير تسليم 
ة نظَّمة الموتتيح اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريم. المطلوبين

 فرصاً للدول الأطراف )١٤(عبر الوطنية وبروتوكولاتها الثلاثة
وتتيح . للتعاون رسمياً في المسائل المتعلقة بالمساعدة القضائية

الاتفاقية، على وجه الخصوص، الإطار اللازم لطلبات تسليم 
__________ 

 ٢٢٣٧ و٢٢٢٥، المجلدات اتمجموعة المعاهدالأمم المتحدة،   )14(
  .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٣٢٦ و٢٢٤١و

  المطلوبين، وهذا أمر غاية في الأهمية بالنسبة للدول التي 
  . ت ثنائيةلا تربطها معاهدا

 المعنية بالإجراءات المالية في العملوقد نجحت فرقة   -٣٥
تشجيع البلدان على مواءمة تشريعاتها الوطنية مع الاتفاقيات 
. والتوصيات الدولية وتعزيز نظمها المالية لمكافحة غسل الأموال

ومن سمات المسؤولية المشتركة الجديرة بالذكر في سياق فرقة 
 الحكومات تسمح دورياً جراءات المالية أنَّالعمل المعنية بالإ

وتُظهر . م في تنفيذ توصيات فرقة العملبرصد ما تحرزه من تقدّ
، التزام "د الأطرافاستعراض النظراء المتعدّ"اة هذه الآلية، المسمّ

الحكومات القوي بمبدأ المسؤولية المشتركة عن مكافحة غسل 
  .  الدوليالأموال والحفاظ على سلامة النظام المالي

وهناك مثال آخر على ازدياد التشارك والتعاون وهو   -٣٦
إذ . إنشاء وحدات للاستخبارات المالية في مختلف أنحاء العالم

تتبادل هذه الوحدات المعلومات العملياتية وغيرها من 
المعلومات المتعلقة بالمعاملات المشبوهة التي يُبلّغ عنها في 

تحال بعد ذلك إلى أجهزة إنفاذ  يمكن أن والتيالقطاع المالي 
  .القانون لإجراء مزيد من التحقيقات بشأنها

وأمر التوقيف الأوروبي مثال جيد على المسؤولية   -٣٧
المشتركة في مجال التعاون القضائي على أمور في جملتها 

فاستخدام أمر التوقيف يزيد من سرعة . اتخدِّرالممكافحة 
اد الأوروبي، لأنه يلغي وسهولة تسليم المطلوبين داخل الاتح

الإجراءات السياسية والإدارية التي كانت ضرورية في النظام 
وقد تزايد استخدام أمر . السابق لتسليم المطلوبين في أوروبا

رداً منذ بدء تنفيذه في عام التوقيف الأوروبي تزايداً مطَّ
كما شهدت السنوات الأخيرة تزايد التعاون في . ٢٠٠٤

ة، مثل طلبات تسليم المطلوبين، فيما بين بلدان المسائل القضائي
  .أمريكا اللاتينية والكاريـبي

  
  

يات في مجال المسؤولية الإنجازات والتحدّ  - جيم 
  اتخدِّرالمشتركة عن مراقبة الم

البلدان المنتجة "لم يعد لتقسيم البلدان إلى فئات   -٣٨
" لعبوربلدان ا"و" اتمخدِّر للالمستهلكةالبلدان "و" اتمخدِّرلل
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فقد أصبحت جميع . ما يبرّره على أرض الواقع منذ وقت طويل
ات مخدِّرالبلدان، بدرجات متفاوتة، منتجة ومستهلكة لل

ات الاصطناعية هي خير مثال على خدِّرومشكلة الم. را لهاومعبَ
ز مبدأ المسؤولية ففي السنوات الأخيرة، تعزَّ. رهذا التطوّ

ر دة، تؤثِّات، بجوانبها المتعدّخدِّرالم مشكلة المشتركة بالإقرار بأنَّ
على جميع البلدان تقريبا ولا يمكن أن تعالَج دون وجود إرادة 
سياسية قوية وتعاون دولي ومزيد من التنسيق بين الدولة 

  .والجهات الفاعلة غير الحكومية على جميع المستويات
ولتطبيق مبدأ المسؤولية المشتركة على الصعيد الوطني   -٣٩
 .اتخدِّرلية دورٌ حاسم أيضا في إنجاح سياسات مراقبة المبفعا

باع نهج شامل ومتوازن وطويل الأجل ن على الدول اتّإذ يتعيّ
صات، يجمع بين الخطط الاجتماعية وخطط في د التخصّومتعدّ

قطاعات الصحة والتعليم وأجهزة إنفاذ القانون والقضاء، 
  . فاعلة للقطاع الخاص والمجتمع المدني بمشاركة

ات والنتائج التي خدِّر نتائج استعراضات لجنة الموتدلّ  -٤٠
 البلدان في جميع أنحاء العالم قد لت إليها الهيئة على أنَّتوصّ

حقّقت نتائج هامة في مجالات عديدة من مجالات مراقبة 
ات وذلك من خلال تعزيز قدراتها وتشريعاتها الوطنية خدِّرالم

 وتحسين آليات وإجراءات ات، ووضعخدِّربشأن مراقبة الم
ات، ورصد خدِّرلجمع البيانات، وتقييم مدى تعاطي الم

 من دة للحدّالاتجاهات، وتبادل المعلومات، وتنفيذ برامج محدَّ
ات غير المشروعة والطلب عليها ومكافحة خدِّرعرض الم

  .  بهاتِّجارالا
تحقيق الإمكانات التامة التي ينطوي عليها ولا يمكن   -٤١

 إذا تحمّل كل بلد المسؤولية إلاّبكاملها سؤولية المشتركة مبدأ الم
ات غير المشروعة والطلب عليها خدِّر من عرض المعن الحدّ
ن على حكومات البلدان ذات الأسواق الكبيرة ويتعيّ. داخله
ات غير المشروعة وضعُ سياسات أكثر فعالية في خدِّرمن الم

غي للبلدان النامية وينب. اتخدِّرمجال الوقاية من تعاطي الم
ص، بالاشتراك مع والبلدان ذات الاقتصادات الناشئة أن تخصِّ

الجهات المانحة، المزيد من الموارد لمعالجة مشاكل تعاطي 
ات، لا سيما في خدِّر تعاطي الموبما أنَّّّ. ات الخاصة بهاخدِّرالم

 المشكلة مطروحة أيضاً في بلدان أقل البلدان الغنية، رغم أنَّ
ات، ينبغي خدِّر هو عنصر هام من عناصر مشكلة المغنى،

للحكومات أن تستفيد استفادة تامة من مؤسسات التعليم 
ات وعلاج خدِّروالصحة في بلدانها لتوفير خدمات الوقاية من الم

 البلدان بحاجة إلى وهذا يعني أيضا أنَّ. متعاطيها وإعادة تأهيلهم
لوطني في مجال وجود تشريعات وخدمات كافية على الصعيد ا

بات المعاهدات ات بما يفي بمتطلّخدِّرالوقاية من تعاطي الم
وينبغي أن تكون في تلك التدابير . اتخدِّرالدولية لمراقبة الم

  . رسائل واضحة إلى الشباب والمجتمع ككل

  نت الهيئة في تقاريرها السنوية السابقة أنه وقد بيَّ  -٤٢
ر فيها قدر  في المناطق التي يتوفّلا يمكن تحقيق التنمية البديلة إلاّ

وما لم . كاف من الأمن والاستقرار في إطار سيادة القانون
تستطع الحكومات بسط سلطتها وتهيئة بيئة آمنة، فلن تكون 

 كما دعت الهيئةُ الحكوماتِ. الة البديلة فعَّالتنميةجهود تحقيق 
شة ة المهمَّإلى أن تعالج بمزيد من الفعالية مسألةَ المجتمعات المحلي

ات، بما في ذلك الجريمة خدِّرضة للمشاكل المتصلة بالموالمعرَّ
ن على الحكومات توسيع نطاق خدمات ويتعيّ. والعنف

شة، لا سيما مؤسساتها الوطنية لتشمل المجتمعات المحلية المهمَّ
  .في مجالات أمن المواطنين والإدارة العامة والصحة والتعليم

 المشتركة، عملت الهيئة على مدى وفي إطار المسؤولية  -٤٣
السنوات الماضية على لفت انتباه الحكومات إلى المسائل 

ات وتتطلّب من الدول خدِّرة التي تتصل بمكافحة المستجدَّالم
ات الإقليمية والدولية والقطاع الخاص نظَّمالأعضاء والم

 وتشمل. دة وأكثر قوةقة وموحَّوالمجتمع المدني اتخاذَ تدابير منسَّ
ة نظَّمتلك المسائل الأشكال الجديدة للجماعات الإجرامية الم

ات غير الخاضعة للتنظيم خدِّرونطاق أنشطتها، وأسواق الم
الرقابي، وتعاطي عقاقير الوصفات الطبية، وعدم توافر كميات 
كافية من أدوية شبائه الأفيون في كثير من البلدان، وانتشار 

نظيم الرقابي، وإعلانات صيدليات الإنترنت غير الخاضعة للت
فة، ومحدودية الحصول على خدمات ات، والأدوية المزيَّخدِّرالم

 إلى القدرات والموارد اللازمة والافتقارمرافق الرعاية الصحية، 
  .ات غير المشروعة والطلب عليها فعلياخدِّرللحد من عرض الم
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ويكتسي التعاون الدولي أهمية كبيرة في منع مبيعات   -٤٤
ت الإنترنت غير القانونية لمواد خاضعة للمراقبة الدولية، صيدليا

فلأنشطة . سم به الإنترنت من طابع عالمي ودينامينظراً لما يتّ
 بلد من البلدان صيدليات الإنترنت غير القانونية العاملة في أيِّ
ي إيقاف تلك آثار على صعيد العالم أجمع، وغالباً ما يؤدّ

، تتحمّل ومن ثمَّ. قلها إلى بلد آخرالأنشطة في ذلك البلد إلى ن
جميع البلدان مسؤولية مشتركة عن اتخاذ إجراءات ضد 
المبيعات غير القانونية لصيدليات الإنترنت، ويتطلّب النجاح 

ي لتلك الأنشطة التعاونَ بين السلطات الحكومية في التصدّ
على المستوى الدولي ومع أصحاب المصلحة الآخرين مثل 

مي دلة وصناعة المستحضرات الصيدلانية ومقدِّاتحادات الصيا
  . خدمات الإنترنت والخدمات المالية

يات في مجال مراقبة ب مواجهة التحدّوتتطلّ  - ٤٥
ومن .  من المجتمع الدوليالسلائف اهتماماً متواصلاً ومتضافراً

 مراقبة السلائف هي الضروري أن تقرّ جميع الحكومات بأنَّ
هتماماً خاصاً من السلطات مسؤولية مشتركة تتطلّب ا

كما يلزم وجود إرادة . اتخدِّرالوطنية المعنية بمراقبة الم
سياسية من أجل معالجة مشاكل مثل استعمال مواد غير 

ة باعتبارها بدائل للسلائف الخاضعة للمراقبة، مجدوَل
وتسريب السلائف من قنوات التوزيع المحلية، واستمرار حالة 

ن من البلدان التي لا تملك موارد تمكِّالضعف التي تعاني منها 
اكتساب القدرات والمهارات التقنية اللازمة أو إنشاء 

  .المؤسسات اللازمة لمراقبة السلائف

 ت إلى كلِّ جميع الدول تقريبا انضمَّومع أنَّ  -٤٦
 سلامة نظام مراقبة ات، فإنَّخدِّرالاتفاقيات الدولية لمراقبة الم

ض باتخاذ دول، أو عدم اتخاذها، وَّات برمّته قد تتقخدِّرالم
وقد لفتت الهيئة انتباه الحكومات إلى ضرورة . نةلإجراءات معيَّ

تنفيذ الالتزامات التعاهدية بطريقة ممنهجة على جميع مستويات 
 بعض البلدان تمتثل تماماً ولاحظت الهيئة أنَّ. الحكومة

جراءاتها  سياساتها وإللاتفاقيات على الصعيد الوطني في حين أنَّ
  خذة على مستوى الولايات أو المقاطعات أو البلديات المتَّ

  . لا تتماشى مع أحكام الاتفاقيات

تعزيز قدراتها ب  أن تعنىالحكوماتكما أهابت الهيئة ب  -٤٧
ات والوفاء بالمتطلبات الأساسية خدِّرالوطنية على مراقبة الم

ل ية التي تتمثّخذة والمساعدة الدوللتحقيق فعالية التدابير المتَّ
ات خدِّرتحديداً في وجود تشريعات محلية مناسبة لمكافحة الم

ات وأحدث الاستراتيجيات خدِّرالة لمراقبة الموهيئة وطنية فعَّ
ات التي تعالج مسألة عرض خدِّرالمتكاملة والمتوازنة لمكافحة الم

ات غير المشروعة والطلب عليها ومسألة عبور خدِّرالم
  .بةات المهرَّخدِّرالم

وتستلزم التحديات التي حُدِّدت الاستعانة بمبدأ   -٤٨
المسؤولية المشتركة لتحقيق مزيد من الفعالية في وضع وتنفيذ 

ا ات تتماشى مع الاتفاقيات نصخدِّر وطنية لمراقبة المسياسات
ويجب أيضا تعزيز العلاقات المؤسسية على المستويات . وروحاً

 لا سيما بين سلطات إنفاذ قوانين الوطنية والإقليمية والدولية،
ات، من أجل تعزيز الثقة وتوثيق التعاون في استهداف خدِّرالم

  .ات والتحقيق بشأنها وتفكيكهاخدِّر بالمتِّجارجماعات الا
    

  الاستنتاجات والتوصيات  - دال 
الأفعال أبلغ من الأقوال في دعم مبدأ المسؤولية   -٤٩

ات من خدِّرنظراً لما لمراقبة المو. اتخدِّرالمشتركة عن مراقبة الم
 أي –ة قطاعات، فإنها وإطارها القانوني أبعاد تشمل عدّ

 قادران على تعبئة العديد من –ات خدِّرالنظام الدولي لمراقبة الم
ات غير نظَّمالأطراف الفاعلة في الإدارات الحكومية والم

ة ات المهنية في مجال الرعاينظَّمالحكومية والقطاع الخاص والم
  . ات الإقليمية والدوليةنظَّمالصحية وحماية المستهلك والم

 مشكلة وقد انتهى المطاف بالحكومات إلى الإقرار بأنَّ  -٥٠
. ر تقريبا على جميع فئات المجتمع في كل بلد تؤثِّاتخدِّرالم

وتطبيق مبدأ المسؤولية المشتركة يعني أنه ينبغي اتخاذ تدابير 
لدول والجهات الفاعلة من غير واقعية وعملية يمكن لجميع ا

الدول أن تتحرّك في إطارها في سعيها المتضافر إلى تحقيق 
 المسؤولية إذ إنَّ. اتخدِّرأهداف الاتفاقيات الدولية لمراقبة الم

ات مفهوم ينبغي أن يستعان به خدِّرالمشتركة عن مراقبة الم
على قياس مدى تعاون البلدان على الصعيد الدولي وكذلك 

  .لصعيد المحليعلى ا
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 يصادف الذكرى المئوية ٢٠١٢ عام وبما أنَّ  - ٥١
ات، فمن المهم جداً خدِّرلاعتماد أول معاهدة دولية لمراقبة الم

ى الدول الأعضاء مبدأ المسؤولية المشتركة أساساً أن تتبنّ
 إلى جنب مع ات، جنباًخدِّرللجهود الدولية في مكافحة الم
ات، وذلك بغية خدِّراقبة المالاتفاقيات الدولية الثلاث لمر

 من مخاطر مشاكل الحفاظ على الصحة العامة والحدّ
كما يمكن الاستعانة بالعبر . ات على الأجيال القادمةخدِّرالم

ي لغيرها من ات في التصدّخدِّرصة من مراقبة المالمستخلَ
  . يات العالمية المطروحة حالياالتحدّ
بدأ المسؤولية وليس من السهل دوماً الاسترشاد بم  -٥٢

خذ من إجراءات على الصعيد العالمي، لكنه المشتركة في ما يُتَّ
فالحكومات والمجتمع المدني . أكثر المبادئ فعالية بكل تأكيد

 المحلية والقطاع الخاص في حاجة إلى العمل معا والمجتمعات
  .لمواطنين واحترام سيادة القانونلضمان حياة صحية ل

افر أعمال المجتمع الدولي ومن أجل مزيد من تض  -٥٣
ات، توصي خدِّرللنهوض بمبدأ المسؤولية المشتركة عن مراقبة الم

  : الهيئة بما يلي

 لأحكام تمتثلينبغي للحكومات أن   )أ(  
وينبغي لها أن تستحدث . اتخدِّر الدولية لمراقبة المالاتفاقيات

ات غير خدِّر من الطلب على المممارسات أكثر فعالية في الحدّ
شروعة، بالتركيز على التثقيف والوقاية والعلاج وإعادة الم

التأهيل، وأن تولي المزيد من الاهتمام لضرورة الوقاية من 
  ات لأول مرة؛ خدِّرتناول الم

ينبغي إحياء روح المسؤولية المشتركة عن   )ب(  
ات لدى الحكومات ومنظومة الأمم المتحدة خدِّرمراقبة الم

لمجتمع المدني والقطاع الخاص، على  الإقليمية وااتنظَّموالم
أساس القيم الجوهرية للشمولية، وتحديد الأغراض والأدوار 

 القطاعات متعدّدباع نهج متكامل ومتوازن وبوضوح، واتّ
يهدف إلى تحقيق نتائج مستدامة وتعزيز المساءلة فيما بين جميع 

كما ينبغي للحكومات والمؤسسات العامة أن . الجهات الفاعلة
ى من  إلى زيادة القواسم المشتركة في الهدف المتوخّتسعى

ات خدِّرمختلف السياسات والاستراتيجيات المتعلقة بمراقبة الم

ع على العدالة والسياسات والاستراتيجيات التي تشجِّ
الاجتماعية والتنمية الاقتصادية واحترام حقوق الإنسان والمعنية 

  ة؛ نظَّممنها بالفساد والجريمة الم
ن، عبر جهود ينبغي للحكومات أن تحسِّ  )ج(  

تعاون منسّقة، الحالة الصحية للبشر وتزيد من رفاههم بضمان 
 للأغراض  المواد الخاضعة للرقابة الدولية إلاّاستعمالعدم 

  الطبية والعلمية؛
ات خدِّرينبغي للحكومات أن تجعل مراقبة الم  )د(  

نمية أ من الأولويات الراسخة في خطط التجزءا لا يتجزّ
، بما في ذلك توفير الموارد الوطنيةالاقتصادية والاجتماعية 

ويجب دعم . اتخدِّراللازمة لبرامجها المتعلقة بمراقبة الم
خذة على الصعيد الوطني بالتنفيذ الكامل الإجراءات المتَّ

للاتفاقيات على الصعيد دون الوطني وبالالتزام القوي للشركاء 
ون الإقليمي والدولي والتعاون ات بالتعاخدِّرفي مراقبة الم

  الإنمائي؛
ينبغي للحكومات، التزاماً منها بمبدأ   )هـ(  

اتفاقية سنة المسؤولية المشتركة، أن تستفيد استفادة كاملة من 
ع بقيمة الموجودات ، للتبر٥ّ، لا سيما المادة ١٩٨٨

والممتلكات المصادرة لبرامج التنمية الاقتصادية والاجتماعية، 
 ،الأطرافدة ات الثنائية والمتعدّخدِّرقات مراقبة المودعم اتفا

  حسب الاقتضاء؛
من شأن إقرار الحكومات بوضوح أكثر   )و(  

ات في إطار الأهداف الإنمائية للألفية لعام خدِّربأهمية مراقبة الم
ات الدولية نظَّمي أيضا درجة التزام الدول والم أن يقو٢٠١٥ِّ

ماج الكامل للمجتمعات المحلية والمؤسسات المالية الدولية بالإد
 تِّجارات غير المشروعة والاخدِّررة من إنتاج المشة المتضرَّالمهمَّ

  بها وتعاطيها في برامج التنمية الاجتماعية والاقتصادية؛
ات المعنية أن تضع نظَّمينبغي للحكومات والم  )ز(  
الة لتبادل المعلومات بشأن إجراءاتها وتجاربها آليات فعَّ

وينبغي التشجيع . اتخدِّراتها الجيدة في مجال مراقبة الموممارس
ات نظَّمعلى المزيد من التآزر وتنسيق العمل فيما بين الم

ب ازدواجية الجهود وتعزيز الإقليمية والدولية المعنية بغية تجنّ
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ات على زيادة مشاركتها نظَّموينبغي تشجيع تلك الم. التعاون
 من الطلب الرامية إلى الحدّفي جهود مشتركة، لا سيما الجهود 

وينبغي، في الوقت نفسه، أن . ات غير المشروعةخدِّرعلى الم
اتها الإقليمية بالإمكانيات منظَّم في مختلف المناطق تزوِّد الدولُ

  ات؛ خدِّروالموارد اللازمة لتنفيذ استراتيجيات إقليمية لمراقبة الم
ينبغي للحكومات، على الصعيد الوطني، أن   )ح(  

ز المسؤولية المشتركة ببذل مزيد من الجهود لدمج أنشطة زِّتع
دة لمراقبة  من العرض والطلب في إطار سلطة مركزية موحَّالحدّ
ات تتولّى تنسيق أعمال الإدارات والأجهزة الحكومية خدِّرالم

المسؤولة عن إنفاذ القانون وشؤون الصحة والتعليم والعدالة 
لين عن المجتمع المدني ممثّوالتنمية الاقتصادية، إلى جانب 

  والقطاع الخاص؛ 
ع على زيادة ينبغي للحكومات أن تشجِّ  )ط(  

 غير الحكومية اتنظَّموالممشاركة المواطنين على الصعيد المحلي 
وسائر أعضاء المجتمع المدني والقطاع الخاص في إيجاد سبل 
  جديدة لتعزيز المسؤولية المشتركة في الجهود المبذولة لمراقبة 

  

فمن شأن ذلك تمكين الحكومات من تكثيف . اتخدِّرالم
  التعاون والتنسيق بين جميع الجهات الفاعلة المعنية، 
وتوزيع المهام والمسؤوليات فيما بينها، والتشجيع على توزيع 
ما يلزم من موارد مالية وموارد أخرى على تلك الجهات 

  والأجهزة؛ 
 اتخدِّر بالمينبغي لمكتب الأمم المتحدة المعني  )ي(  

ات الإقليمية مواصلة دعم مبدأ المسؤولية نظَّموالجريمة والم
دة الأطراف قائمة على المشتركة عن طريق خطط متعدّ

وينبغي . التعاون مثل مبادرة ميثاق باريس والمبادرة الثلاثية
م المساعدة إلى الدول من خلال إعداد وتنفيذ لها أيضا أن تقدِّ

ات خدِّريع جوانب مسألة مراقبة المبرامج متكاملة تعالج جم
 على الصعيدين الوطني اتخدِّربالموالجرائم ذات الصلة 

فة من ر البرامج التي لديها لجنة توجيهية مؤلّوتوفّ. والإقليمي
دول وشركاء تمويل إطاراً ممتازاً للمسؤولية المشتركة يتيح لها 

يات دّز والإنجازات والتحم المحرَالاشتراك في استعراض التقدّ
  .وتنفيذ أنشطة مشتركة
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        اتخدِّرسير النظام الدولي لمراقبة الم  -ثانياً
تعزيز الاتّساق في تطبيق المعاهدات الدولية  - ألف 

    اتخدِّرلمراقبة الم
تحرص الهيئةُ، في اضطلاعها بالولاية المسنَدة إليها   - ٥٤

ء ات، على إجراخدِّربمقتضى المعاهدات الدولية لمراقبة الم
حوار مستمرّ مع الحكومات بوسائل مختلفة، منها مثلاً إجراء 

وقد ظلّ ذلك . مشاورات منتظمة وإيفاد بعثات قُطرية
الحوار وسيلة ذات أهمية في الجهود التي تبذلها الهيئة لتقديم 

  .المساعدة إلى الحكومات على الامتثال لأحكام المعاهدات
    

لية حالة الانضمام إلى المعاهدات الدو  - ١  
    اتخدِّرلمراقبة الم

 كان عدد الدول ٢٠١٢نوفمبر / تشرين الثاني١في   -٥٥
، أو في تلك الاتفاقية بصيغتها ١٩٦١ سنة اتفاقيةالأطراف في 

؛ منها  دولة١٨٥ً، قد بلغ ١٩٧٢المعدّلة ببروتوكول سنة 
 بصيغتها المعدّلة ١٩٦١ في اتفاقية سنة  طرفاً دولة١٨٣ً

 لم تنضم  دولة١١ًناك ما مجموعه وه. ١٩٧٢ببروتوكول سنة 
جنوب (منها دولتان في أفريقيا : ١٩٦١بعدُ إلى اتفاقية سنة 

، ودولة واحدة في القارة الأمريكية )السودان وغينيا الاستوائية
ودولة واحدة في آسيا ) جمهورية بوليفيا المتعدّدة القوميات(
ك توفالو وجزر كو(وسبع دول في أوقيانوسيا ) ليشتي-تيمور(

  ).وساموا وفانواتو وكيريباتي وناورو ونيوي
 ١٩٧١وبقي عدد الدول الأطراف في اتفاقية سنة   - ٥٦

  دولة١٣ًولا يزال يتعيّن على ما مجموعه .  دولة١٨٣ًعند 
منها ثلاث دول في أفريقيا : الانضمامُ إلى تلك الاتفاقية

، ودولة واحدة في )جنوب السودان وغينيا الاستوائية وليبريا(
- تيمور(، ودولة واحدة في آسيا )هايتي(لقارة الأمريكية ا

توفالو وجزر سليمان (وثماني دول في أوقيانوسيا ) ليشتي
  ).وجزر كوك وساموا وفانواتو وكيريباتي وناورو ونيوي

يناير /ومع انضمام الكرسي الرسولي في كانون الثاني  - ٥٧
، إلى اتفاقية ٢٠١٢يوليه / وناورو ونيوي في تموز٢٠١٢

 ازداد عدد الدول الأطراف في تلك الاتفاقية ،١٩٨٨سنة 

وهناك ما مجموعه تسع دول لم تصبح بعدُ .  دولة١٨٧ًإلى 
جنوب (ثلاث دول في أفريقيا : أطرافا في تلك الاتفاقية

، ودولة واحدة في )السودان والصومال وغينيا الاستوائية
ينيا بابوا غ(وخمس دول في أوقيانوسيا ) ليشتي- تيمور(آسيا 

  ).الجديدة وبالاو وتوفالو وجزر سليمان وكيريباتي
 بانضمام الكرسي الرسولي وناورو ب الهيئةُوترحِّ  - ٥٨

 التي لم تنضم  الدولَ، وتحث١٩٨٨ُّاتفاقية سنة ونيوي إلى 
ات، وخصوصا خدِّرإلى جميع المعاهدات الدولية لمراقبة الم

كبرُ عدد من الدول الواقعة في منطقة أوقيانوسيا التي فيها أ
الدول غير الأطراف، على القيام بالخطوات اللازمة 

  .للانضمام إليها دون مزيد من الإبطاء
    

  تقييم الامتثال العام للمعاهدات   - ٢  
    في بلدان مختارة

ات في خدِّرتستعرض الهيئةُ بانتظام حالةَ مراقبة الم  - ٥٩
بلدان مختلفة وحالةَ امتثال الحكومات عموماً لأحكام 

ويشمل الاستعراض . اتخدِّرعاهدات الدولية لمراقبة المالم
ات، بما خدِّرالذي تقوم به الهيئةُ جوانبَ مختلفة من مراقبة الم

ات، خدِّرفي ذلك سير عمل الإدارات الوطنية المعنية بمراقبة الم
ات خدِّرومدى ملاءمة التشريعات الوطنية الخاصة بمراقبة الم

اسات العامة التي تتخذها والتدابير المستمدّة من السي
ات وتعاطيها، ووفاء خدِّر بالمتِّجارالحكومات لمكافحة الا

  .الحكومات بما عليها من التزامات إبلاغية بمقتضى المعاهدات
وتُرسَل النتائج المستخلصة من الاستعراض، وكذلك   - ٦٠

توصيات الهيئة بشأن الإجراءات التصحيحية اللازمة، إلى 
وذلك ضمن إطار الحوار المستمر بين الحكومات المعنية، 

الهيئة والحكومات بغية ضمان تنفيذ المعاهدات الدولية لمراقبة 
  .ات تنفيذاً تاماًخدِّرالم

، استعرضت الهيئةُ حالة مراقبة ٢٠١٢وفي عام   - ٦١
 ات في كل من بنن وكندا وموزامبيق وميانمارخدِّرالم

 التي اتخذتها ، وكذلك التدابيروالولايات المتحدة الأمريكية
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حكومات تلك البلدان لتنفيذ المعاهدات الدولية لمراقبة 
 في الحسبان كلَّ ولدى القيام بذلك وضعت الهيئةُ. اتخدِّرالم

المعلومات المتوفّرة لديها، مع توجيه الانتباه خصوصا إلى ما 
ات في تلك خدِّررات في مجال مكافحة الماستجدّ من تطوّ

  .البلدان
    

    بنن  )أ(  
ات عبر خدِّرتواجه بنن مستوى خطيراً من تهريب الم  - ٦٢

ات التي تمرّ عبر بنن، خدِّروبينما لا يُعرف حجم الم. أراضيها
هناك دلائل على دخول شحنات كبيرة من الكوكايين 
مصدرها أمريكا الجنوبية ومن الهيروين مصدرها جنوب 
غرب آسيا إلى بنن على متن سفن بحرية وحاويات شحن 

 ضبط كميات من وتمّ.  في غرب أفريقيا وفي أوروبالتوزيعها
الميثامفيتامين واردة من كوتونو في كل من بلجيكا وتايلند 

  .وفييت نام وماليزيا واليابان
 غير تِّجاروكثّفت حكومةُ بنن جهودها لمكافحة الا  - ٦٣

صة وأُنشئت فيها وحدة شرطة متخصّ. اتخدِّرالمشروع بالم
 للتحقيق في جميع (OCERTID)ات دِّرخ بالمتِّجاربمكافحة الا

 غير تِّجارات في بنن، بما في ذلك الاخدِّرالقضايا المتعلقة بالم
 تمَّ ٢٠١٠وفي عام . المشروع بالمؤثِّرات العقلية والسلائف

توسيع نطاق البرنامج العالمي لمراقبة الحاويات، المشترك بين 
جمارك، ليشمل ة العالمية للنظَّمات والجريمة والمخدِّرمكتب الم

ز التعاون الدولي مع في ذلك العام ميناء كوتونو في بنن، وعُزِّ
في مكافحة ) الإنتربول(ة الدولية للشرطة الجنائية نظَّمالم

وبينما ترحّب الهيئة بهذه .  بهاتِّجارات والاخدِّرتعاطي الم
التدابير، تُلاحظ وجوب زيادة قدرة الحكومة في مواجهة 

و الهيئةُ المجتمع الدولي إلى توفير الدعم وتدع. هذه التحديات
  .التقني اللازم لحكومة بنن، حسب الاقتضاء

 بنن، وهي طرف في جميع أنَّكما تلاحظ الهيئة   -٦٤
ات، ملتزمة بتحقيق خدِّرالمعاهدات الدولية الثلاث لمراقبة الم

فقد اعتمدت الحكومة . اتخدِّرأهداف معاهدات مراقبة الم
ات من أجل التصدّي لتعاطي خدِّرلمكافحة المسياسة عامة وطنية 

 بها، وأنشأت لجنة مشتركة بين الوزارات تِّجارات والاخدِّرالم

 ويبدو أنَّ. (CILAS)ات والمؤثِّرات العقلية خدِّرلمراقبة الم
فهي تجرّم . ات تفي بالمرادخدِّرالتشريعات الوطنية لمكافحة الم

 غير مشروع، وكذلك  بها على نحوتِّجارات والاخدِّرصنع الم
ويسمح القانون . اتخدِّر بالمتِّجارة من الاتأتِّيغسل العائدات الم

باستخدام بعض أساليب التحقيق الخاصة، وينصّ على تجميد 
  .ة من الجريمة وعلى حجزها ومصادرتهاتأتِّيالعائدات الم

وتنظّم القوانينُ والمراسيم قطاعَ المواد الصيدلانية،   - ٦٥
يع السلائف الكيميائية والمستحضرات واستيراد وتوز

. الصيدلانية، وتفرض عقوبات على تسريب هذه المواد
ي وظيفتها في مراقبة الحركة ولدى بنن بُنى إدارية قائمة تؤدّ

ات والمؤثِّرات العقلية والسلائف مخدِّرالمشروعة لل
الكيميائية، وفي تنفيذ التزاماتها بتقديم تقارير الإبلاغ إلى 

. على وجه العموم، كان أداء تقديم التقارير مُرضياًو. الهيئة
وتشجّع الهيئةُ الحكومةَ على المضيّ قُدماً في جهودها الرامية 

  .إلى ضمان إحراز مزيد من التقدّم في تلك المجالات
 قدرة الحكومة على خفض الطلب أنَّوتلاحظ الهيئةُ   -٦٦

  حين وفي . ات غير المشروعة لا تزال محدودةخدِّرعلى الم
 بها من تِّجارات والاخدِّرى لتعاطي الملا تزال الحكومة تتصدّ

ر ات، لا تتوفّخدِّرخلال التثقيف وإنفاذ تشريعات مكافحة الم
  .ات في البلدخدِّر بيانات موثوقة عن مدى انتشار تعاطي المأيُّ
    

    كندا  )ب(  
 الحكومةَ حسَّنت كثيرا مستوى أنَّتلاحظ الهيئةُ   -٦٧

الهيئة وكثّفت جهودها الرامية إلى كبح صنع العقاقير تعاونها مع 
 بها وتعاطيها على نحو غير مشروع، وذلك في أعقاب تِّجاروالا

. حوارها المستمر مع حكومة كندا طيلة السنوات القليلة الماضية
وتلتزم الحكومة باتخاذ نهج متكامل لضمان مناولة المواد 

يبها من قنوات التوزيع الخاضعة للمراقبة بفعالية، ومكافحة تسر
  .المشروعة وذلك من خلال اتخاذ تدابير مراقبة فعّالة

 أنها ٢٠١١يونيه /وقد أعلنت الحكومةُ في حزيران  -٦٨
تدرس إدخالَ تعديلات على برنامج إتاحة الماريجوانا للأغراض 

وسوف تُنفَّذ التعديلات تماشيا مع الأنظمة الجديدة التي . الطبية
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ولا تزال . ٢٠١٢خل حيّز النفاذ في أواخر عام من المتوقع أن تد
 تدابير الرقابة المعمول بها في كندا حاليا أنَّالهيئةُ تشعر بالقلق من 

 ٢٣، وخصوصا المادتين ١٩٦١ سنة لا تمتثل تماما لأحكام اتفاقية
وقد طلبت الهيئة إلى السلطات المختصة .  من تلك الاتفاقية٢٨و

  .يحات مفصّلةفي مناسبات عدة تزويدها بتوض
وبذلت حكومةُ كندا جهودا لمعالجة مسألة تعاطي   - ٦٩

عقاقير الوصفات الطبية؛ فقد اتخذت خطوات أولية لاستبانة 
استعمال المستحضرات الصيدلانية المثير للمشاكل، ووضع 
استراتيجيات من أجل كشف تعاطي عقاقير الوصفات 

 أجل منعه الطبية والعقاقير التي تُباع دون وصفة طبية، ومن
وعلاوة على ذلك تُجرى دراسة استقصائية عامة . وعلاجه

ومستمرة للسكان، وهي استقصاء رصد تعاطي الكحول 
ات في كندا، بغية تعقّب اتجاهات تعاطي العقاقير، بما خدِّروالم

وتشجّع الهيئةُ الحكومةَ على . فيها عقاقير الوصفات الطبية
فيما يتعلق بإنشاء مواصلة جهودها في هذا المجال، وخاصة 

نظام رصد وطني موحّد يقدّم تقارير منتظمة عن مدى 
  .ات وطبيعته على الصعيد الوطنيخدِّرانتشار تعاطي الم

 حكومة كندا ستعزّز، في إطار  أنَّوتلاحظ الهيئةُ  -٧٠
ات، الجهود التي تبذلها في خدِّرالاستراتيجية الوطنية لمكافحة الم

ات غير خدِّرمكافحة استعمال الممجال إنفاذ القانون من أجل 
المشروع وزيادة قدرة نظام العدالة الجنائية على التحقيق مع 

وتخطط الحكومة أيضا . الجناة وردعهم وملاحقتهم قضائياً
ات تستهدف خدِّرلتنفيذ حملة وطنية للوقاية من تعاطي الم

الشباب وأولياءهم، بغية توفير خدمات العلاج لمتعاطي 
  .ديم الدعم لبرامج الإحالة والعلاج للشبابات وتقخدِّرالم

وإذ تحيط الهيئةُ علماً بالقرار الصادر مؤخّراً عن   -٧١
ات في خدِّرالمحكمة العليا وبآراء الحكومة بشأن غرفة حقن الم

فانكوفر، فإنها تودّ أن تكرّر موقفها من هذه المسألة الذي 
ن هذا أعربت عنه في مناسبات عدة، وهو أنَّ توفير مرافق م

ات مخالف للمعاهدات الدولية خدِّرالنوع من أجل تعاطي الم
 التي ١٩٦١ من اتفاقية سنة ٤ات، وخاصة المادة خدِّرلمراقبة الم

ات وصنعها خدِّرتلزم الدول الأطراف بضمان قصر إنتاج الم

 بها واستخدامها تِّجارواستيرادها وتصديرها وتوزيعها والا
  .والعلمية دون سواهاوحيازتها على الأغراض الطبية 

    
  موزامبيق  )ج(  

  
بعد حرب أهلية امتدت طويلا، أحرزت موزامبيق   -٧٢

بعض التقدّم في تنفيذ المعاهدات الدولية الثلاث لمراقبة 
غير أنه لا بد من بذل مزيد من . ات التي هي طرف فيهاخدِّرالم

. اتخدِّرالجهود للتصدّي لمشاكل البلد المتعلقة بمراقبة الم
لع جهةُ الوصل الحكومية لتنسيق شؤون مكافحة وتضط

 تِّجارات بالمسؤولية الشاملة عن تنسيق تدابير مكافحة الاخدِّرالم
ات وتعاطيها، وتعمل عن كثب مع هيئات إنفاذ خدِّربالم

وقد اعتمدت الحكومة خطة استراتيجية لمنع تعاطي . القانون
-٢٠١٠ ات للفترةخدِّر بالمتِّجارات ومكافحة الاخدِّرالم

وفي حين تُعنى هذه الاستراتيجية بجميع جوانب مراقبة . ٢٠١٤
  .ات، فإنها تفتقر إلى خطة تنفيذ تتّسم بالتفصيل الوافيخدِّرالم

ومن الضروري تحسين الضوابط الرقابية الوطنية   - ٧٣
ات والمؤثِّرات مخدِّرالمفروضة على الحركة المشروعة لل

 تحسين امتثال العقلية والسلائف الكيميائية، وكذلك
الحكومة لالتزاماتها بتقديم تقارير الإبلاغ بموجب معاهدات 

ولا يزال توافر شبائه الأفيون لعلاج الآلام . اتخدِّرمراقبة الم
. محدودا جداً، ولا يغطّي الإمداد احتياجات البلد الأساسية

ومن جرّاء وجود خيارات محدودة بشأن مشاكل التعاطي 
مج علاج مصمّمة خصيصاً لمتعاطي والعلاج وعدم وجود برا

ات، فإنَّ مَن يلتمس المساعدة غالباً ما يُحال إلى خدِّرالم
  .أجنحة الطب النفسي في المستشفيات العامة

وقد برزت موزامبيق باعتبارها محورا رئيسيا لعبور   -٧٤
 القنَّب وعشبة القنَّبات غير المشروعة، من قبيل راتنج خدِّرالم

وين، الموجَّهة أساسا إلى أوروبا، وكذلك والكوكايين والهير
الذي يُتعاطى أساسا في جنوب ) الماندراكس(الميثاكوالون 

 تِّجار الحكومة تزداد وعيا بالتحدّي الذي يمثّله الاوإنَّ. أفريقيا
غير المشروع ولكنها تفتقر إلى القدرات والموارد التي تكفل لها 

قدّمها الحكومةُ مع وتتباين أرقام المضبوطات التي ت. مجابهته
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بيانات المضبوطات من البلدان الأخرى التي تشير إلى أنه في عام 
 وصلت شحنات تُقدَّر بعدّة أطنان من الكوكايين ٢٠١٠

 إلى موزامبيق لنقلها إلى الأسواق غير القنَّبوالهيروين وراتنج 
وعلاوة على ذلك . المشروعة في أوروبا وأمريكا الشمالية

 مشروعة من المنشِّطات الأمفيتامينية وهي ضُبطت شحنات غير
  .في طريقها من موزامبيق إلى جنوب أفريقيا

مبيق اولسوف تواصل الهيئةُ حوارها مع حكومة موز  - ٧٥
. اتخدِّربهدف تعزيز امتثال البلد للمعاهدات الدولية لمراقبة الم

وتحثّ الهيئة الحكومة على النظر في طلب ما تحتاج إليه من 
ات خدِّرية من مكتب الأمم المتحدة المعني بالممساعدة تقن

  .والجريمة وغيره من الهيئات الدولية في هذا الصدد
    

  ميانمار  )د(  
  
تقع ميانمار في منطقة كانت لسنين كثيرة المنطقةَ   - ٧٦

. الرئيسية لزراعة خشخاش الأفيون غير المشروعة في العالم
 عاما ١٥ا  تنفّذ حكومةُ ميانمار خطة مدته١٩٩٩ومنذ عام 
ات خدِّرات تهدف إلى القضاء على إنتاج المخدِّرلمراقبة الم

، وقد ٢٠١٤ بها على نحو غير مشروع بحلول عام تِّجاروالا
حقّقت الجهود المستدامة التي بذلتها الحكومة على مر السنين 
لضمان استئصال زارعة خشخاش الأفيون نتائجَ هامة في 

  .النصف الأول من مدّة تلك الخطة
 الهيئةَ يساورها القلق من تزايد زراعة أنَّغير   - ٧٧

فقد . ٢٠٠٧ في ميانمار باطّراد منذ عام القنَّبخشخاش 
 ٢٠١١كشفت الدراسة الاستقصائية التي أجرتها في عام 

الحكومةُ بالاشتراك مع مكتب الأمم المتحدة المعني 
 أنَّات والجريمة بخصوص المحاصيل غير المشروعة خدِّربالم
احة المستخدمة لزراعة خشخاش الأفيون قد ازدادت المس

للسنة الخامسة على التوالي لتصل إلى أعلى مستوى قياسي 
 في ٥وإضافة إلى ذلك، ازداد إنتاج الأفيون بنسبة قدرها . لها

، إذ وصلت كميته التقديرية ٢٠١١ و٢٠١٠المائة بين عامي 
 بشكل غير القنَّبومع ازدياد زراعة .  أطنان٦١٠إلى 

 ميانمار لا تسير قُدماً نحو تحقيق هدفها أنَّمشروع، يبدو 
  .٢٠١٤ات بحلول عام خدِّرالمنشود في خلوّها من الم

وتلاحظ الهيئةُ أنه لا تزال في ميانمار تحدّيات تعترض   - ٧٨
توفير سبل عيش بديلة مشروعة للمجتمعات المحلية الزراعية 

. ة في البلدالضالعة في زراعة خشخاش الأفيون غير المشروع
وفي حين تقرّ الهيئةُ بجهود حكومة ميانمار الرامية إلى القضاء 
على زراعة خشخاش الأفيون غير المشروعة، فإنها تشجّع 
الحكومةَ في الوقت نفسه على التعاون مع المجتمع الدولي 

ي لهذه المشكلة وعلى اتخاذ تدابير كافية لتوفير سبل للتصدّ
  .مجتمعات المحلية التي تزرعهالعيش البديلة المشروعة لل

وقد طرأت زيادة في صنع العقاقير الاصطناعية   - ٧٩
واستهلاكها وتصديرها بشكل غير مشروع وبخاصة 

ويؤجّج إنتاج . ٢٠٠٦المنشِّطات الأمفيتامينية منذ عام 
الميثامفيتامين، الذي يجري على نطاق واسع في ميانمار، 

شرق آسيا وجنوب تعاطي تلك المادة في العديد من بلدان 
وفي حين تقرّ الهيئةُ بالصعوبات التي تواجهها . شرق آسيا

حكومة ميانمار في توسيع نطاق مراقبتها إلى المناطق التي 
ات غير المشروعة في البلد، خدِّرتشهد أنشطة ذات صلة بالم

فإنها تحثّ الحكومة على مواصلة تعزيز جهودها الرامية إلى 
مين غير المشروع بالتعاون مع التصدّي لصنع الميثامفيتا
  .حكومات البلدان المجاورة

    
  الولايات المتحدة الأمريكية  )ه(  

  
تلاحظ الهيئةُ بقلق بالغ مسار الحركة المتَّجهة صوب   - ٨٠

 لأغراض غير طبية في القنَّبالإباحة القانونية لاستعمال 
بعض أنحاء الولايات المتحدة، وخصوصا النتائج التي أسفرت 

بادرات للاقتراع على ذلك جرت مؤخّرا في ولايتي عنها م
  .٢٠١٢نوفمبر /لورادو وواشنطن في تشرين الثانيوك

رات، سوف تعمد هاتان وعقب هذه التطوّ  - ٨١
 لغير الأغراض الطبية القنَّبالولايتان إلى جعل استعمال 

 سنة فما ٢١مباحا بموجب القانون للأشخاص البالغ عمرهم 
على صعيد كل ولاية منهما على فوق، وإلى فرض ضرائب 

وهذا .  وإلى السماح ببيعه في محالّ تجارية خاصة،خدِّرهذا الم
يا خطير الشأن لمقاصد المعاهدات الدولية لمراقبة ل تحدّيشكّ
  . الولايات المتحدة الأمريكية طرفا فيهادُّات التي تُعَخدِّرالم
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ت لسنة امخدِّر الاتفاقية الوحيدة للأنَّوتؤكد الهيئةُ   - ٨٢
") الالتزامات العامة(" منها بشأن ٤ تنصّ في المادة ١٩٦١

على أن تتخذ الدولُ الأطراف في الاتفاقية التدابير التشريعية 
والإدارية اللازمة لإنفاذ وتنفيذ أحكام هذه الاتفاقية، كل 

ات وصنعها خدِّرمنها في إقليمها، وعلى قصر إنتاج الم
 بها واستعمالها تِّجارالاوتصديرها واستيرادها وتوزيعها و

  .وحيازتها، على الأغراض الطبية والعلمية دون سواها
وتشدّد الهيئةُ على أهمية التنفيذ العالمي للمعاهدات   -٨٣

  حكومةَات من جانب الدول كافة، وتحثّخدِّرالدولية لمراقبة الم
الولايات المتحدة على اتخاذ التدابير اللازمة لتكفل الامتثال التام 

  .ات في أقاليمها كلهاخدِّرمعاهدات الدولية لمراقبة الملل
    

    البعثات القُطرية  - ٣  
كلَّ سنة، ضمن إطار اضطلاعها في تُوفِد الهيئةُ   -٨٤

بالولاية المسنَدة إليها بمقتضى المعاهدات الدولية لمراقبة 
ات وفي ضمن إطار حوارها المستمر مع الحكومات، خدِّرالم

طرية لتناقش مع السلطات الوطنية عدداً من البعثات القُ
المختصة التدابير المتخذة والتقدّم المحرز في مختلف مجالات 

ولا تقتصر هذه البعثات على إتاحة فرصة . اتخدِّرمراقبة الم
للهيئة للحصول على المعلومات مباشرةً فحسبُ، بل إنها تتيح 

 تزوره، ات في كلّ بلدخدِّرلها أيضاً فهماً أفضل لحالة مراقبة الم
مما يمكّنها من تقديم التوصيات المناسبة إلى الحكومات وتعزيز 

  .الامتثال للمعاهدات
ومنذ صدور تقرير الهيئة السابق أوفدت الهيئةُ بعثات   - ٨٥

إكوادور وباكستان والبرازيل والبرتغال : إلى البلدان التالية
 وبيرو وتركيا) ة القومياتتعدّدالم- دولة(وبنغلاديش وبوليفيا 

والجمهورية الدومينيكية وجمهورية كوريا وكوبا والمملكة 
  .العربية السعودية ونيجيريا

    
    بنغلاديش  )أ(  

يناير /زارت بعثةٌ من الهيئة بنغلاديش في كانون الثاني  - ٨٦
وكان التركيز الرئيسي للبعثة على التباحث، مع . ٢٠١٢

، ومنها السلطات المعنية بشأن المسائل المتصلة بمراقبة السلائف

تحديداً السلائف التي تكون في شكل مستحضرات صيدلانية، 
وكذلك على بدء حوار بشأن امتثال الحكومة للاتفاقيات 

وكانت . ات التي هي طرف فيهاخدِّرالدولية الثلاث لمراقبة الم
  .٢٠٠٥قد أُرسلت آخر بعثة للهيئة إلى بنغلاديش في عام 

الأخيرة للهيئة وقد حدثت عدّة تطورات منذ البعثة   -٨٧
ولا تزال مراقبةُ السلائف الكيميائية، . ٢٠٠٥إلى البلد في عام 

وعلى وجه التحديد سودوإيفيدرين في شكل مستحضرات 
صيدلانية، تطرح إشكاليةً من جرّاء عدم الاتساق في استخدام 
نظام الإشعارات السابقة للتصدير بالاتصال الحاسوبي المباشر 

اك قصور يشوب الاتصالات فيما بين فهن). نظام بن أونلاين(
الحكومات والاتصالات فيما بين الدوائر الحكومية فيما يتعلق 
بأنشطة مكافحة تهريب السلائف وجهود إنفاذ القانون ذات 
الصلة بذلك، وخصوصا بشأن نوعية المعلومات التي توزّع من 

كما . أعلى المستويات التنظيمية الرقابية على صغار الموظفين
 مستويات التوظيف غير كافية نظراً لعدم وجود المواد أنَّ

والمعدات الأساسية والتدريب الأساسي وبخاصة في مجال مراقبة 
وقد سبق أن أبلغت الهيئة عن عدد كبير من قضايا . السلائف

  .٢٠٠٩التهريب التي مصدرها بنغلاديش بدءا من عام 
عالجة  في م٢٠٠٥وكان التقدّم المحرز أثناء بعثة عام   - ٨٨

ات التي أثيرت خلالها تقدّماً خدِّرالقضايا المتعلقة بتعاطي الم
ات آخذ خدِّر تعاطي المأنَّوهناك دلائل تشير إلى . محدوداً

ويتزايد . في الازدياد وأنه ينتشر ممتداً إلى المناطق الريفية
تعاطي الأقراص التي تحتوي على الميثامفيتامين، وكذلك 

 كما إنَّ. توي على كوديينالفينسيديل، شراب سعال يح
توافر خدمات العلاج في البلد منخفض المستوى بالمقارنة مع 

 أيْ متعاطي - ات بالحقن خدِّرالعدد التقديري لمتعاطي الم
ات خدِّربوبرينورفين بدرجة رئيسية، مما يتضح من تعاطي الم
  .بالحقن علناً في شوارع دكا القديمة المكتظة بالسكان

    
    )دة القومياتالمتعدّ-دولة(بوليفيا   )ب(  

ة القوميات بعثةٌ رفيعة المستوى تعدّدزارت دولةَ بوليفيا الم  -٨٩
. ٢٠١١ديسمبر /من الهيئة، برئاسة رئيس الهيئة، في كانون الأول

والتقت البعثةُ وتبادلت وجهات النظر مع رئيس دولة بوليفيا 
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ائل دة القوميات ومع أعلى السلطات الوطنية، في المسالمتعدّ
. اتخدِّرالمتصلة بتنفيذ أحكام المعاهدات الدولية لمراقبة الم

ة القوميات تعدّدوركّزت المناقشات على انسحاب دولة بوليفيا الم
 بصيغتها المعدَّلة ١٩٦١سنة  من اتفاقية ٢٠١١يونيه /في حزيران

 مع نيّة الانضمام ثانية إليها بتحفظ يخص ١٩٧٢سنة ببروتوكول 
لك على التبعات الخطيرة لذلك التصرف ورقة الكوكا، وكذ
  .اتمخدِّرعلى المراقبة الدولية لل

ة تعدّد حكومة دولة بوليفيا الملأنَّوتأسف الهيئةُ   - ٩٠
القوميات لم تعِد النظرَ في قرارها بالانسحاب من اتفاقية 

وقد . ١٩٧٢  سنة بصيغتها المعدَّلة ببروتوكول١٩٦١سنة 
يناير / كانون الثاني١را من أصبح قرار الحكومة نافذا اعتبا

وتلاحظ الهيئة أيضا أنه بعد وقت قصير من بعثة . ٢٠١٢
الهيئة إلى البلد، قدّمت الحكومة إلى الأمين العام للأمم 

، صكّ ٢٠١١ديسمبر / كانون الأول٢٩المتحدة في 
 بصيغتها المعدَّلة ١٩٦١  سنةانضمامها إلى اتفاقية

ى تحفّظ بشأن ، الذي يحتوي عل١٩٧٢بروتوكول سنة ب
 ٥٠ من المادة ٣وقُدِّم التحفظ وفقا للفقرة . ورقة الكوكا
بروتوكول سنة  بصيغتها المعدَّلة ب١٩٦١  سنةمن اتفاقية
 انضمامها رهن بقبول الدول أنَّوأكّدت الحكومة . ١٩٧٢

  .الأطراف في الاتفاقية ذلك التحفظ
ا أيْ إذ(وإذا ما اعتُبر التحفّظ المقترح مسموحا به   - ٩١

كان عدد الدول التي تعترض عليه أقل من ثلث عدد الدول 
الأطراف في نهاية الاثني عشر شهرا من تاريخ قيام الأمين 

 كانون ١٠العام، بإبلاغه إلى الدول الأطراف أي حتى 
ة تعدّد، فسوف يُسمح لدولة بوليفيا الم)٢٠١٣يناير /الثاني

وفي . ظالقوميات بالانضمام إلى الاتفاقية مع ذلك التحف
 فإنَّ من الاتفاقية ٥٠ من المادة ٣تلك الحالة، ووفقا للفقرة 

الدول المعترضة على التحفظ غير ملزَمة إزاء الدولة 
المتحفِّظة بتحمّل أيّ التزام قانوني يكون بمقتضى هذه 

وسوف يدخل انضمام . الاتفاقية ويتناوله التحفظ المعني
لنفاذ وسوف تصبح ة القوميات حيّز اتعدّددولة بوليفيا الم

مرة أخرى طرفا في الاتفاقية في اليوم الثلاثين بعد إيداع 
  .صك انضمامها

وفي حين ترحّب الهيئةُ بنيّة البلد العودة إلى اتفاقية   - ٩٢
، فقد أصيبت بخيبة أمل من قرار الحكومة جعل ١٩٦١سنة 

عودتها إلى تلك الاتفاقية رهنا بقبول التحفظ المقترح 
وتودّ الهيئة الإشارة إلى أنه بصرف . وكابخصوص ورقة الك

النظر عن انسحاب الحكومة من الاتفاقية، وعن مقترح إعادة 
انضمامها إليها مع إبداء تحفظ، تظل أوراق الكوكا في عداد 

، وتظل جميع جوانب ١٩٦١  سنةات بموجب اتفاقيةخدِّرالم
المراقبة الوطنية والدولية المفروضة على زراعتها وإنتاجها 

  .استيرادها وتصديرها واستعمالها سارية المفعولو
 تحقيق عالمية الانضمام إلى أنَّوتكرّر الهيئة من جديد   - ٩٣

 والاتفاقيتين الدوليتين الأخريين لمراقبة ١٩٦١  سنةاتفاقية
ات، والتي تشكل معاً أساس النظام الدولي لمراقبة خدِّرالم
نظام المراقبة ات، يمثل شرطا لا غنى عنه لكي يؤدي خدِّرالم

 أنَّولذلك ترى الهيئة . ات وظيفته بفعاليةمخدِّرالدولية لل
ة القوميات ينافي تعدّدالتحفّظ الذي اقترحته دولة بوليفيا الم

.  كما ينافي روحها١٩٦١  سنةالغرض الأساسي من اتفاقية
 أي الانسحاب - النهج الذي اتّبعته الحكومة أنَّوتعتقد الهيئة 
 العودة للانضمام إليها بعد إبداء تحفظ بشأن من الاتفاقية ثم

 قد يؤدي إلى نشوء سابقة خطيرة تنبئ - أوراق الكوكا 
بعواقب وخيمة يمكن أن تهدّد أساس النظام الدولي لمراقبة 

وإذا ما كان على المجتمع الدولي . ات في المدى الطويلخدِّرالم
 أن يقبل نهجا تستخدم فيه الدول الأطراف آلية الانسحاب

من المعاهدة والعودة إليها بعد إبداء تحفظ للتغلب على 
 من شأن فإنَّالمشاكل التي تعترض تنفيذ بعض أحكامها، 
  .اتمخدِّرذلك أن يقوّض أركان نظام المراقبة الدولية لل

ة القوميات تعدّدوتدعو الهيئةُ حكومةَ دولة بوليفيا الم  - ٩٤
ءات التي اتخذتها إلى النظر بجدية كبيرة في جميع تبعات الإجرا

في هذا الصدد، وتدعوها إلى أن تفعل ذلك في سياق 
المسؤولية المشتركة بين جميع البلدان في التعامل مع مشكلة 

وتأمل الهيئة أن تتخذ الحكومة الإجراء . ات العالميةخدِّرالم
المناسب لحلّ أيٍّ من المشاكل القائمة فيما يتعلق بمسألة 

  .١٩٦١سق مع اتفاقية عام أوراق الكوكا على نحو يتّ
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    البرازيل  )ج(  
، زارت البرازيلَ بعثةٌ من ٢٠١٢أغسطس /في آب  - ٩٥
وكانت آخرُ بعثة أوفدتها الهيئة إلى البرازيل قد جرت . الهيئة

والبرازيل طرف في كل المعاهدات الدولية . ٢٠٠٦في عام 
ات، وحكومتها ملتزمة بتنفيذ هذه خدِّرالثلاث لمراقبة الم

ويحاذي موقع البرازيل الجغرافي حدود جميع . اتالمعاهد
 فإنَّ من ثمَّالبلدان في أمريكا الجنوبية ما عدا اثنين منها، و

الحدود البرية الطويلة وكذلك الخط الساحلي الممتد تشكّل 
معا تحديات كبرى أمام جهود إنفاذ القوانين لمكافحة 

ازيل لا تزال  البرأنَّومع . اتخدِّر غير المشروع بالمتِّجارالا
 فإنَّبلدَ عبور رئيسي للكوكايين المنتَج في البلدان المجاورة، 

الحكومة البرازيلية اتخذت تدابير هامة من أجل بأنَّ الهيئة تنوّه 
دعم قدرتها على إنفاذ القانون، وخصوصا من خلال نشر 
طائرات المراقبة الموجَّهة بلا طيار، والأجهزة الماسحة لفحص 

، والأجهزة الماسحة للتفتيش الجسدي، حاويات الشحن
  .اتمخدِّروكذلك من خلال إنشاء مختبر لل

وتنوّه الهيئة أيضا بالموارد الضخمة التي استُثمرت في   - ٩٦
ات والوقاية منها، وكذلك بإنشاء شبكة خدِّربرامج منع الم

موسّعة من مرافق المعالجة وإعادة التأهيل القائمة أساسا على 
وقد شجّعت بعثة الهيئة السلطات المختصة . يةالمجتمعات المحل

البرازيلية على النظر في موضوع توسيع نطاق برامج المعالجة 
وتباحثت البعثة أيضا . وإعادة التأهيل لتشمل نزلاء السجون

مع السلطات البرازيلية بشأن تنامي مشكلة تعاطي عقار 
، وكذلك بشأن العمل الجاري القيام به "الكراك"كوكايين 

 البلد لتحديد الاستراتيجيات اللازمة لعلاج الإدمان على في
ومن ضمن المسائل التي نُوقشت أيضا مسألة ". الكراك"

  مدى توافر المسكِّنات اللازمة لاستخدامها طبيا، والذي 
لا يزال منخفضا، وكذلك ضرورة اعتماد التدابير اللازمة 

  .للعناية بهذه المسألة الهامة
    

    كوبا  )د(  
، ٢٠١٢يوليه /ارت كوبا بعثةٌ من الهيئة، في تموزز  - ٩٧

وكانت تلك هي بعثتها الأولى إلى هذا البلد منذ عام 
 حكومة كوبا، وهي دولة طرف أنَّوتلاحظ الهيئة . ١٩٩٩

ات، تلتزم خدِّرفي جميع الاتفاقيات الدولية الثلاث لمراقبة الم
ز وتركّ. التزاما راسخا بأهداف تلك الاتفاقيات وغاياتها

ات بصفة رئيسية على خدِّرالسياسة العامة الوطنية لمكافحة الم
ات، وتقدَّم الخدمات الصحية مجاناً لجميع خدِّرمنع تعاطي الم

ات خدِّروقد حالت الجهود النشطة في مكافحة الم. السكان
ات تأثير شديد الوطأة على خدِّر بالمتِّجاردون أن يكون للا

 زراعة كبيرة غير  أيِّولا توجد أدلة تثبت وجود. البلد
 صنع غير مشروع ات أو أيِّخدِّرمشروعة لمحاصيل الم

  .ات في البلدمخدِّرلل
والضوابط الرقابية المطبَّقة على الحركة المشروعة   - ٩٨
وتقدم . ات والمؤثِّرات العقلية تبعث على الرضامخدِّرلل

الحكومة إلى الهيئة بانتظام المعلومات المطلوبة بموجب 
ات، على الرغم من بعض خدِّرت الدولية لمراقبة المالمعاهدا

وقد ناقشت البعثة مع . التأخّر والاختلافات الطفيفة
ات لعلاج الآلام خدِّرالحكومة، جملة أمور ومنها توافر الم

وهو توافر أدنى في كوبا منه في بعض البلدان الأخرى في 
ووفقا لأحدث دراسة استقصائية، أُجريت . ي منطقة الكاريب

ات خدِّر معدل انتشار تعاطي المفإنَّ، ٢٠٠٦في عام 
وتباحثت البعثة مع الحكومة بشأن . منخفض في البلد

ضرورة إجراء دراسة استقصائية جديدة عن تعاطي 
ات مما يمكّن من المقارنة بين البيانات الخاصة بتعاطي خدِّرالم
اتجاهات جديدة في تعاطي أيِّ ات، والتعرّف على خدِّرالم
  .ات في البلدرخدِّالم
    

    الجمهورية الدومينيكية  )ه(  
، أرسلت الهيئةُ ٢٠١٢أكتوبر /في تشرين الأول  - ٩٩

وكانت بعثةٌ سابقة قد . بعثةً إلى الجمهورية الدومينيكية
والجمهورية الدومينيكية دولة . ٢٠٠١زارت البلد في عام 

ات، وهي ملتزمة خدِّرطرف في الاتفاقيات الثلاث لمراقبة الم
ولا تزال تُستخدم . لتنفيذ التام لأحكام هذه الاتفاقياتبا

الجمهورية الدومينيكية كثيرا كبلد عبور من أجل تهريب 
ات من أمريكا الجنوبية إلى الأسواق الاستهلاكية في خدِّرالم

 الحكومة قد زادت ما تبذله من أنَّغير . أمريكا الشمالية
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الدولي مع جهود المنع، وخصوصا من خلال زيادة التعاون 
سلطات إنفاذ القوانين في البلدان الأخرى في المنطقة، مما 

  . عبر البلدتِّجاريؤدي إلى انخفاض الا
وقد تباحثت البعثة مع الحكومة بشأن موضوع   - ١٠٠

ات المطبّق في البلد والتدابير خدِّرالإطار القانوني لمراقبة الم
ما يتصل به  غير المشروع وتِّجارالرامية إلى منع ومعاقبة الا

وترحّب . من أنشطة إجرامية، ومنها مثلاً غسل الأموال
الهيئة على وجه الخصوص بما تمّ، منذ بعثتها الأخيرة، من 

 البعثة أنَّغير . اعتماد قانون خاص بشأن غسل الأموال
 إنفاذ هذا القانون قد يحتاج إلى تعزيز، أنَّلاحظت 

غسل لأغراض " الكازينوهات"وخصوصا بشأن استخدام 
وناقشت البعثة أيضا مسألة . عائدات الأنشطة غير القانونية

ضرورة ضمان كفاية توافر المسكِّنات التي تُستعمل من أجل 
معالجة الآلام المرضية في الجمهورية الدومينيكية، ولاحظت 
ضرورة القيام بمزيد من العمل بخصوص تطوير علاج وإعادة 

  .اتمخدِّران للتأهيل الأشخاص الذين يعانون من الارته
    

    إكوادور  )و(  
يونيه /زارت بعثةٌ من الهيئة إكوادور في حزيران  -١٠١

وكانت قد جرت البعثةُ السابقة التي أوفدتها الهيئة إلى . ٢٠١٢
وإكوادور دولة طرف في جميع . ٢٠٠٣ذلك البلد في عام 

وقد أعلنت . اتخدِّرالمعاهدات الدولية الثلاث لمراقبة الم
نية المختصة التزامها بالامتثال لأحكام السلطات الوط

وبحكم الموقع . اتخدِّرالاتفاقيات الدولية لمراقبة الم
الاستراتيجي لإكوادور يواصل المهرِّبون استخدامها بلدَ عبور 
للشحنات غير المشروعة من الكوكايين التي تُنقل من البلدان 

نة وعلاوة على ذلك، تُهرَّب عجي. المجاورة إلى بلدان أبعد
الكوكا التي تُنتج في كولومبيا وبيرو إلى إكوادور لتحويلها إلى 

 للموادكوكايين يُشحن بعد ذلك إلى الخارج، والبلد مَصْدَرٌ 
الكيميائية التي تُستخدم في صنع الكوكايين والهيروين بشكل 

ات في خدِّر معدّل انتشار تعاطي المأنَّويبدو . غير مشروع
 المرافق أنَّخذ في الارتفاع، كما إكوادور منخفض، إلا أنه آ

الحالية المخصّصة للعلاج وإعادة التأهيل وإعادة الإدماج 
  .ات غير كافيةخدِّرالاجتماعي لمتعاطي الم

وتضطلع الحكومة حاليا بإصلاح الأساس التشريعي   - ١٠٢
ات والبنية التنظيمية لسلك الشرطة، لتمكين خدِّرلمكافحة الم

 من التصدّي على نحو أفضل الشرطة والسلطة القضائية
وقد بدأت برامج التنمية . ات والسلائفخدِّرلتهريب الم

الوقائية البديلة في المناطق الضعيفة المناعة المتاخمة لمناطق 
ات، وذلك بغية تزويد خدِّرالزراعة غير المشروعة لمحاصيل الم

ويُتَّخذ . السكان في تلك المناطق بمصادر الدخل المشروعة
ات في البلد خدِّرلمبادرات لتقدير مدى تعاطي الممزيد من ا
ودرست بعثةُ الهيئة مع السلطات جهودها الرامية . وأنواعه

إلى توسيع نطاق أنشطة خفض الطلب، والآليات الإدارية 
ات والمؤثِّرات العقلية والسلائف الكيميائية من خدِّرلمراقبة الم

فحة تعاطي أجل منع تسريبها، وكذلك التدابير المتخذة لمكا
ات أو مخدِّرالمستحضرات الصيدلانية التي تحتوي على 

ونُوقِشت أيضا مسألة اتخاذ تدابير من أجل . مؤثِّرات عقلية
ضمان استعمال المواد الخاضعة للمراقبة، ومنها المسكِّنات 

. لأغراض الطبيةلشبه الأفيونية، استعمالاً رشيداً وتوفيرها 
ات شاملة تهدف إلى تعزيز وأبلغت الهيئةُ الحكومةَ بتوصي

  .ات في إكوادورخدِّرحالة مراقبة الم
    

  جمهورية كوريا  )ز(  
  

/ زارت بعثةٌ من الهيئة جمهوريةَ كوريا في حزيران  -١٠٣
وجمهوريةُ كوريا دولة طرف في المعاهدات . ٢٠١٢يونيه 

ات، ولا تزال الحكومةُ ملتزمة خدِّرالدولية الثلاث لمراقبة الم
وترحّب الهيئةُ . بتنفيذ أحكام تلك المعاهداتالتزاما تاما 

بالتقدّم الذي أحرزته الحكومة في تنفيذ توصيات الهيئة في 
. ٢٠٠٧أعقاب بعثتها الأخيرة التي أوفدتها إلى البلد في عام 

وقد أُحرز تقدم باهر في تعزيز مراقبة ورصد الأنشطة المشروعة 
كذلك السلائف ات والمؤثِّرات العقلية، وخدِّرالمتعلقة بالم

وعلاوة على ذلك، . الكيميائية التي تأخذ شكل مواد خام
ات، خدِّرزادت الحكومة جهودها لتعزيز قدرات إنفاذ قانون الم
  .اتخدِّروتعزيز التعاون الدولي والإقليمي في مجال مراقبة الم

 الهيئة تلاحظ أنه لا تزال هناك تحديات أنَّغير   - ١٠٤
 جمهورية كوريا أصبحت مصدرا أنَّفهناك أدلة تبيِّن . كبيرة

هاما لمهرِّبي الإيفيدرين والسودوإيفيدرين اللذين يدخلان في 
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تركيب المستحضرات الصيدلانية التي تُستخدم في الصنع غير 
وترى الهيئة أنه ينبغي . المشروع للمنشِّطات الأمفيتامينية

لحكومة جمهورية كوريا أن تعزّز الضوابط الرقابية المفروضة 
لى التجارة الدولية والتوزيع المحلي للمستحضرات ع

الصيدلانية التي تحتوي على إيفيدرين وسودوإيفيدرين، من 
وعلاوة على .  غير المشروع بهذه الموادتِّجارأجل منع الا
 جمهورية كوريا أحرزت تقدّما ملحوظا في أنَّذلك، ومع 

، اتخدِّرتقديم خدمات العلاج وإعادة التأهيل لمتعاطي الم
ات عموما في البلد غير خدِّر المدى الكامل لحالة تعاطي المفإنَّ

معروف، من جرّاء عدم وجود تقييمات شاملة لتعاطي 
  .ات بين عامة السكانخدِّرالم
    

    نيجيريا  )ح(  
/ زارت بعثةٌ من الهيئة نيجيريا في تشرين الأول  - ١٠٥

وتلاحظ الهيئة، منذ بعثتها الأخيرة إلى . ٢٠١٢أكتوبر 
 الحكومة أحرزت بعض التقدّم أنَّ، ١٩٩٧جيريا في عام ني

كما تلاحظ الهيئة . اتخدِّرفي مجالات معيّنة من مراقبة الم
ات في البلد، خدِّرالتزام الجهاز الوطني لإنفاذ قوانين الم

والوكالة الوطنية لإدارة الأغذية والعقاقير ومراقبتها بضمان 
ات والتي خدِّرراقبة المالامتثال لأحكام المعاهدات الدولية لم

وعلى وجه الخصوص، قامت الحكومة . نيجيريا طرف فيها
ببعض الخطوات للتصدي للمشاكل الناشئة عن تعاطي 

 بها في البلد، وكذلك النقل العابر تِّجارات والاخدِّرالم
ات غير المشروعة، وذلك، على سبيل المثال، مخدِّرلل

اذ القانون وتنفيذ بتحسين مراقبة الحدود وتعزيز قدرات إنف
  .ات تستهدف الشبابخدِّربرامج للوقاية من تعاطي الم

فلا تزال . إلاَّ أنَّ هناك تحدّيات كبيرة ما زالت قائمة  - ١٠٦
ات غير خدِّرنيجيريا تُستخدَم بلدَ عبورٍ لشحنات الم

المشروعة، وخصوصا شحنات الكوكايين من بلدان في 
  . أوروباأمريكا الجنوبية، التي تنقل منها إلى

، يبدو القنَّبات، وخاصة خدِّر تعاطي المأنَّومع   -١٠٧
 دراسات وبائية بشأن راً أيُّكبيرا في ذلك البلد، لم تُجرَ مؤخّ

 لا تتوفّر معلومات دقيقة عن من ثمَّات وخدِّرحالة تعاطي الم

وعلاوة على ذلك، يستمر . ات في البلدخدِّرمدى تعاطي الم
ة والمؤثِّرات العقلية اللازمة خدِّرلمانخفاض توافر العقاقير ا

ومن اللازم أن تتخذ . لاستعمالها للأغراض الطبية والعلمية
  .الحكومة التدابير اللازمة للتصدِّي لهذه المشاكل

    
    باكستان  )ط(  
سبتمبر /زارت بعثةٌ من الهيئة باكستان في أيلول  - ١٠٨

 لاستعراض امتثال الحكومة للمعاهدات الدولية ٢٠١٢
ات، والتقدّم المحرز في تنفيذ التوصيات التي خدِّراقبة الملمر

. ٢٠٠٤قدّمتها الهيئة في أعقاب انتهاء بعثتها السابقة في عام 
وباكستان دولة طرف في جميع المعاهدات الدولية لمراقبة 

وتسعى حكومة باكستان جاهدة إلى تنفيذ . اتخدِّرالم
عيد الوطني للفترة ات على الصخدِّرخطتها الرئيسية لمراقبة الم

  ، وقد أحرزت تقدّماً في بعض المجالات، ٢٠١٤- ٢٠١٠
ات وإنفاذ خدِّرلا سيما في مجالي خفض العرض من الم

ومن خلال إنشاء فرقة عمل مشتركة بين الهيئات . القانون
ات وغيرها من الآليات، حسّنت الحكومة خدِّرتتولى مراقبة الم

نون في مجال مكافحة التنسيق بين مختلف هيئات إنفاذ القا
وبذلت الحكومة أيضا مزيدا من الجهود . اتخدِّر بالمتِّجارالا

واعتُمدت . ات على مختلف المستوياتخدِّرلمكافحة تعاطي الم
أيضا في البلد تغييرات مؤسسية، وكذلك تدابير تشريعية 
وإدارية وسياسات عامة على الصعيد المركزي وعلى صعيد 

للتحديات الناشئة في مجال مراقبة المقاطعات بغية التصدّي 
 نقل المسؤوليات من الحكومة أنَّغير . ات في البلدخدِّرالم

الاتحادية إلى حكومات المقاطعات، المتوخّى بموجب التعديل 
  .، لم يتحقّق تماما٢٠١٠الثامن عشر للدستور في عام 

  وإذ تلاحظ الهيئة تلك التطوّرات الإيجابية، فإنها   - ١٠٩
عر بالقلق إزاء الضعف المستمر في قدرة الحكومة لا تزال تش

ات خدِّرعلى رصد الأنشطة المشروعة ذات الصلة بالم
والمؤثِّرات العقلية، وفي الوقت نفسه، على ضمان كفاية 

وعلى وجه الخصوص، . توفّرها للأغراض الطبية والعلمية
أدت مواطن القصور في الرقابة على المستحضرات 

 على مؤثِّرات عقلية على مستوى البيع الصيدلانية المحتوية
بالتجزئة إلى زيادة تعاطي هذه المواد، مما تسبّب في مشاكل 
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كما أدّى عدم وجود آلية رصد للسلائف . صحية إضافية
. الكيميائية إلى زيادة خطر تسريبها إلى قنوات غير مشروعة

ات، مخدِّروترحّب الهيئةُ بإنشاء جهاز للتنظيم الرقابي لل
باتخاذ تدابير إضافية للرقابة على السلائف وكذلك 
الحكومة ستقوم بالخطوات بأنَّ وتثق الهيئة . الكيميائية

اللازمة لضمان أن تعمل الوكالة بكامل طاقتها، وأن تضطلع 
مقاطعات البلد بالمسؤوليات التي انتقلت إليها مؤخّراً بموجب 
الدستور، وخصوصا في مجال خفض الطلب، وأن تُنَفَّذ 

  .ات تنفيذاً كاملاًخدِّركامُ المعاهدات الدولية لمراقبة المأح
    

    بيرو  )ي(  
زارت بيرو بعثةٌ رفيعة المستوى من الهيئة، برئاسة   - ١١٠

وكان الغرض من البعثة . ٢٠١٢مايو /رئيس الهيئة، في أيار
هو بحث التطوّرات التي طرأت منذ بعثتها السابقة إلى ذلك 

 تزايد زراعة شُجيرة الكوكا ، وخصوصا٢٠٠٦البلد في عام 
وصنع الكوكايين على نحو غير مشروع في بيرو، والتناقش 
مع السلطات الوطنية المختصة بشأن تدابير مكافحة هذه 

  . بها وتعاطيهاتِّجارات والاخدِّرالزراعة وصنع الم
 الحكومة أطلقت أنَّوتلاحظ الهيئةُ مع التقدير   -١١١

 ٢٠١٦-٢٠١٢ات للفترة خدِّرم لل شاملةًاستراتيجيةً وطنيةً
تشدّد على التنمية البديلة ومكافحة زراعة شجيرة الكوكا غير 

ات والوقاية والعلاج من تعاطي خدِّر بالمتِّجارالمشروعة والا
  تنسيق مشتركة بين الوزارات تنسيقَوتتولى آليةُ. اتخدِّرالم

قبة ولا تزال مرا. ات بكفاءةمخدِّرتنفيذ الاستراتيجية الوطنية لل
ات والمؤثِّرات العقلية والسلائف مخدِّرالحركة المشروعة لل

وترحّب الهيئة بالتدابير التي . الكيميائية تؤدي وظيفتها جيداً
ات، وتدعو خدِّراتخذتها الحكومة لتعزيز قدراتها في مجال حظر الم

المجتمع الدولي إلى القيام، عند الاقتضاء، بدعم جهود التنمية 
لها، بما في ذلك تحسين فرص وصول المنتجات البديلة التي تبذ

  .القادمة من مثل هذه البرامج إلى الأسواق
 بيرو لا تزال أحد أكبر بلدين لزراعة الكوكا أنَّبيد   - ١١٢

وهناك خطر من أن تزداد الزراعة غير المشروعة . في العالم
 ما لم يتم اتخاذ إجراء قوي ،لشجيرة الكوكا أكثر من ذلك

 أنَّوفي هذا الصدد، تلاحظ الهيئة . ةضد هذه الزراع
الحكومة تواصل السماح بزراعة شجيرة الكوكا لأغراض 

ولبعض ) مضغ أوراق الكوكا(استعمال تقليدية داخلية 
ولكن لا . ١٩٦١ سنة الأغراض الصناعية المخالفة لاتفاقية

 الحكومة في وضع يمكنها من فرض مراقبة فعّالة على أنَّيبدو 
راق الكوكا تستخدم سنوياً لمثل هذه  طن من أو٩ ٠٠٠

وتدعو الهيئة الحكومة إلى اتخاذ التدابير المناسبة . الأغراض
لتمكين الشركة الوطنية للكوكا من الامتثال التام لولاياتها 

 بصيغتها ١٩٦١ سنة  من اتفاقية٢٦ و٢٣طبقاً للمادتين 
  .١٩٧٢بروتوكول سنة المعدَّلة ب

    
    البرتغال  )ك(  
يونيه /بعثةٌ من الهيئة البرتغالَ في حزيرانزارت   -١١٣
 ٢٠٠٤وكانت البعثةُ السابقة قد جرت في عام . ٢٠١٢

 حكومة البرتغال، وهي دولة طرف في جميع أنَّوتلاحظ الهيئةُ 
ات، ملتزمة التزاما خدِّرالاتفاقيات الدولية الثلاث لمراقبة الم

قبة واستراتيجية مرا. كاملا بتحقيق أهداف تلك المعاهدات
دة بوضوح، وتُنفَّذ من خلال خطة وطنية ات محدَّخدِّرالم

وتقيّم الحكومة بانتظام فعالية جهودها في مراقبة . شاملة
وتشير البيانات المتاحة إلى زيادة في تعاطي . اتخدِّرالم
ولا يزال تعاطي . ات في البرتغال في العقد الماضيخدِّرالم
 حالات جديدة من ات بالحقن يرتبط بعدد كبير منخدِّرالم

ويمثل تعاطي . تشخيص الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية
ات خدِّرولا يزال تجار الم.  بين الشباب مصدر قلق كبيرالقنَّب

يواصلون استخدام البرتغال بلد عبور، وخصوصاً لتهريب 
 أنَّوتلاحظ الهيئة مع التقدير . القنَّبالكوكايين وراتنج 

ات، خدِّر الوقاية الأولية من تعاطي المالحكومة ملتزمة بتعزيز
الحكومة بأنَّ والهيئة على ثقة . القنَّبمع تشديد خاص على 

 تِّجارستوفّر الموارد الكافية لتنفيذ التدابير المتخذة ضد الا
  .ات وتعاطيها، رغم القيود الاقتصادية الحاليةخدِّربالم

 وتباحثت البعثة مع الحكومة بشأن موضوع التعاون  - ١١٤
في الحفاظ على توازن عالمي بين العرض والطلب غير 

وشملت القضايا . المشروعين فيما يخص المواد الأفيونية الخام
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الأخرى التي ناقشتها البعثةُ الخبرةَ المكتسبة من خلال عمل 
ات ومساهمتها خدِّراللجان المعنية بشؤون الردع عن إدمان الم

شت أيضا مسألةُ اتخاذ ونُوقِ. اتخدِّرفي الوقاية من تعاطي الم
تدابير ترمي إلى ضمان استعمال المواد الخاضعة للمراقبة، 
ومنها المسكِّنات شبه الأفيونية ومضادات القلق 

  .زوديازيبينية، لأغراض طبية البن
    

    المملكة العربية السعودية  )ل(  
زارت بعثةٌ من الهيئة المملكةَ العربية السعودية في   - ١١٥
 بغية استعراض التقدّم المحرَز في البلد ٢٠١٢سبتمبر /أيلول

ات منذ خدِّربشأن تنفيذ أحكام المعاهدات الدولية لمراقبة الم
. ٢٠٠٥البعثة الأخيرة التي أوفدتها الهيئة إلى البلد في عام 

وتلاحظ الهيئة تعهّد حكومة المملكة العربية السعودية 
لثلاث لمراقبة بالامتثال لالتزاماتها بموجب الاتفاقيات الدولية ا

ات التي هي طرف فيها، وتثني على الهيئات الحكومية خدِّرالم
ات مشيدةً بالتزامها والجهود التي تبذلها خدِّرالمعنية بمراقبة الم

  . بهاتِّجارات والاخدِّرفي مجال مكافحة تعاطي الم
 الحكومة أنَّوتحيط الهيئةُ علماً بأنه على الرغم من   - ١١٦

ات خدِّرنية شاملة لمراقبة الموضعت استراتيجية وط
 بذل المزيد من جهود التنسيق فيما بين فإنَّومكافحتها، 

جميع المؤسسات المشاركة في التنفيذ قد يسهّل تحقيق 
أما آليات مراقبة . اتخدِّرإنجازات أكبر في مجال مكافحة الم

ات والمؤثِّرات العقلية الخاضعة مخدِّرالحركة المشروعة لل
وتباحثت الهيئة مع حكومة . لية فتتسم بالفعاليةللمراقبة الدو

المملكة العربية السعودية بشأن اتخاذ المزيد من التدابير من 
أجل تعزيز آليات مراقبة السلائف، وتعزيز تبادل المعلومات 

  .اتخدِّرفيما بين جميع السلطات المعنية بمراقبة الم
التي تُباع  بالأمفيتامينات المزيّفة تِّجارولا يزال الا  - ١١٧

على أنها كابتاغون وقنّب وتعاطيها يمثّلان المشكلة الرئيسية 
 أنَّات في المملكة العربية السعودية على الرغم من مخدِّرلل

.  بالهيروين وتعاطيه في البلدتِّجارهناك دلائل على تنامي الا
وتدعو الهيئة الحكومة إلى وضع الآليات المناسبة لإجراء تقييم 

ات في البلد بغية تحسين خدِّرتشار تعاطي المدقيق لمدى ان
وتثني . ات وتكييفهاخدِّرتقييم كفاءة سياسات مكافحة الم

الهيئة على حكومة المملكة العربية السعودية لنظام الرعاية 
ة الأوجه والشامل الذي وضعته لمعالجة الإدمان على تعدّدالم

لأمل وشملت البعثةُ زيارةً إلى مجمع ا. اتخدِّرتعاطي الم
للصحة النفسية، الذي يوفّر العلاج والإرشاد والرعاية 

  .اتمخدِّراللاحقة للعلاج للمرضى المرتهنين لل
    

    تركيا  )م(  
نوفمبر /زارت بعثةٌ من الهيئة تركيا في تشرين الثاني  - ١١٨

وتركيا طرف في جميع الاتفاقيات الدولية الثلاث . ٢٠١١
بالامتثال لأحكام تلك ات، وأظهرت التزامها خدِّرلمراقبة الم
وتلاحظ الهيئة ما تضطلع به الحكومة من أنشطة . الاتفاقيات

ات خدِّرشاملة بشأن إنفاذ قانون بشأن خفض العرض من الم
. وما تتمتّع به السلطات من قدرات واسعة في هذا الصدد

كما تجلّى التعاون الفعّال بين مختلف وكالات إنفاذ القانون 
 عبور يجري من خلاله تهريب كميات وتركيا بلد. في البلد

 أنَّكبيرة من الهيروين إلى أوروبا الغربية، على الرغم من 
كمية الهيروين التي ضبطت على مدى العامين الماضيين 

 عبر شمال أفريقيا تِّجارانخفضت نظراً لتزايد أهمية الا
وتضاعفت كمية . وبواسطة حاويات بحرية وشحنات بضائع

ت في البلد أكثر من مرتين من عام الكوكايين التي ضبط
  .٢٠١٠ إلى عام ٢٠٠٩
 التطورات الإيجابية التي طرأت  بعضَوتلاحظ الهيئةُ  - ١١٩

على مجال خفض الطلب منذ البعثة السابقة للهيئة في عام 
، وتشجّع الحكومة على تعزيز جهودها في هذا ٢٠٠٣

ات، وكذلك خدِّرالمجال، بما يشمل تقييم مدى تعاطي الم
وأحاطت البعثة علما بالأنشطة الجارية . قاية والعلاجالو

بهدف ضمان توافر كميات كافية من المواد الخاضعة للمراقبة 
وتركيا بلد منتج بصفة مشروعة . الدولية للأغراض الطبية

 تدابير المراقبة كانت أنَّلخشخاش الأفيون، ورأت البعثة 
اج أشباه كافية في الزراعة المشروعة لخشخاش الأفيون وإنت

  .القلويات
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  تقييم تنفيذ الحكومات التوصيات المقدَّمة   - ٤  
    طريةمن الهيئة في أعقاب بعثاتها القُ

تُجري الهيئةُ سنويا أيضا، في إطار حوارها المستمر مع   -١٢٠
الحكومات، تقييما لتنفيذ الحكومات توصيات الهيئة المقدَّمة في 

دعت الهيئة حكومات  ٢٠١٢ففي عام . أعقاب بعثاتها القُطرية
، ٢٠٠٩البلدان الستة التالية، التي أوفدت إليها بعثات في عام 

: إلى تقديم معلومات عمّا أحرزته من تقدّم في تنفيذ توصياتها
  .الأردن وأستراليا وأنغولا والسودان والمغرب وهنغاريا

وتودّ الهيئةُ أن تُعرب عن تقديرها لحكومات الأردن   - ١٢١
فقد يسّر تعاونُ . ا لتقديم المعلومات المطلوبةوالمغرب وهنغاري

ات في تلك خدِّرتلك الحكومات تقييمَ الهيئة لحالة مراقبة الم
البلدان ولامتثال الحكومات للمعاهدات الدولية لمراقبة 

ووردت معلومات من حكومة أستراليا متأخّرة . اتخدِّرالم
نتائج جداً بحيث تعذّر على الهيئة استعراضها، وسوف تُدرج 

  .٢٠١٣استعراضها في تقرير الهيئة السنوي لعام 
ضافة إلى ذلك، استعرضت الهيئةُ تنفيذ لإوبا  - ١٢٢

التوصيات التي قدّمتها في أعقاب بعثتها الموفدة إلى إثيوبيا في 
، التي لم تقدّم المعلومات المطلوبة في الوقت ٢٠٠٨عام 

 وتلاحظ الهيئة مع. ٢٠١١المناسب لاستعراضها في عام 
التقدير المعلومات الإضافية المقدّمة من حكومة الأرجنتين 
فيما يتعلق بتنفيذ توصيات الهيئة في أعقاب بعثتها الموفدة إلى 

  .٢٠٠٦ذلك البلد في عام 
    

    الأرجنتين  )أ(  
 حكومة الأرجنتين أنَّتلاحظ الهيئةُ مع التقدير   - ١٢٣

افق اتخذت تدابير شاملة لتوسيع نطاق برامج الوقاية ومر
العلاج وإعادة التأهيل لجميع قطاعات السكان، بما في ذلك 

وتشمل تلك التدابير برامج . على مستوى المقاطعات
ات في المؤسسات خدِّرمتكاملة للوقاية من تعاطي الم

سر، وفي مكان العمل، وفي السجون؛ وبرامج التعليمية، وللأُ
 وتنظيم ات في المجتمعات المحلية؛خدِّرالوقاية من تعاطي الم

أنشطة توعية وأنشطة ترويجية؛ وتوفير المساعدة والتدريب 

للفرق التقنية وأخصائيي الرعاية الصحية الذين يوفّرون 
توفّر الحكومة من خلال و. خدمات الوقاية والعلاج

سجلات المؤسسات والوكالات التي تقدم الخدمات، 
مج وتلبي البرا. إمكانية الوصول إلى خدمات الرعاية والعلاج

المتخصصة احتياجات فئات سكانية محددة، ومن ذلك مثلاً 
برنامج علاج المرضى ذوي الدخل المنخفض، وبرامج الدعم 

ات، وبرامج مخدِّرلأسر وأصدقاء الأشخاص المرتهنين لل
للرعاية بعد الخروج من المستشفى وإعادة التأهيل الاجتماعي 

  .والمهني، وبرامج شبكة الرعاية الإقليمية
ووفقا للحكومة فقد طرأت زيادة في عدد ما   - ١٢٤

اكتُشفَ في الأرجنتين خلال السنوات الأخيرة من مختبرات 
والغرض من معظم تلك . غير مشروعة تجهّز قاعدة الكوكا

واستجابة . المختبرات تجهيز عجينة الكوكا للتعاطي الداخلي
لذلك اتخذت الحكومة عددا من التدابير الرامية إلى تعزيز 

 الأرجنتين على إنفاذ القانون في مجال مكافحة قدرات
ات، لا سيما من خلال توفير دورات تدريبية خدِّرالم

 تِّجارمتخصصة في كافة أرجاء البلد في مجال مكافحة الا
ات والجرائم ذات الصلة، ومنع تسريب السلائف خدِّربالم

الكيميائية، لموظفي إنفاذ القانون وموظفي النظام القضائي 
وتشمل التدابير الأخرى إعداد مدونة .  الادعاء العامودائرة

قواعد سلوك طوعيّة التطبيق للصناعة الكيميائية؛ وتنفيذ 
خطة التفتيش الاتحادية على الكيانات التي تتعامل مع مواد 
خاضعة للرقابة، مع التركيز على السلائف المستخدمة في 

في الصنع غير المشروع للكوكايين؛ والحفاظ على خط هات
مباشر على مدار الساعة للرد على الاستفسارات الواردة من 
. الأمن والشرطة فيما يتعلق بإجراءات نقاط التفتيش

وترحّب الهيئة بهذه المبادرات وتشجّع الحكومة على مواصلة 
  .توسيع نطاق أنشطتها في هذا المجال

    
    إثيوبيا  )ب(  
ا الهيئة عملت حكومةُ إثيوبيا بالتوصيات التي قدّمته  - ١٢٥

، وأُحرز ٢٠٠٨في أعقاب بعثتها الموفدة إلى البلد في عام 
وتلاحظ الهيئة . اتخدِّرتقدّم في عدد من مجالات مراقبة الم
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مع التقدير إعداد واعتماد خطة رئيسية وطنية شاملة لمراقبة 
ات تتناول معظم توصيات الهيئة، إنشاء لجنة وزارية خدِّرالم

  .تنفيذ تلك الخطةمشتركة لرصد وتوجيه عملية 
وترحّب الهيئة بالتدابير المتَّخذة لمكافحة الزراعة غير   -١٢٦

وقد . اتخدِّر بالمتِّجار مكافحة الاالقنَّبالمشروعة لنبات 
ات التابعة للشرطة الوطنية جهودها خدِّركثّفت شعبة مراقبة الم

في مجال القضاء على هذه الزراعة بالتعاون مع المجتمعات المحلية 
 بشكل غير مشروع، القنَّبأشدّ المناطق تضرّرا بزراعة نبتة في 

ات في مطار أديس خدِّروتعزّزت إلى حدٍّ كبير قدرات حظر الم
وتشمل التدابير المتخذة إنشاء فريق للتنسيق . أبابا الدولي

المشترك بين الوكالات بغرض تحسين التعاون العملياتي في 
ات ذات خدِّرفاذ قانون المالمطار فيما بين الهيئات المعنية بإن

الصلة، فضلا عن تنظيم دورات تدريبية في بناء القدرات 
لموظفي إنفاذ القانون مثل موظفي الشرطة وموظفي إدارة 

  .المطار ومشرفي الشرطة الإقليمية ومسؤولي الجمارك
 اعتماد تشريع ٢٠٠٩وتلاحظ الهيئة أنه تم في عام   - ١٢٧

كز للاستخبارات المالية لمكافحة غسل الأموال، وأُنشئ مر
 وتعزيز وعي الجمهور ،للتحقيق في قضايا غسل الأموال

  .وفهمه للمسائل المتصلة بغسل الأموال
وأحرزت الحكومة تقدّماً في مجال خفض الطلب   - ١٢٨

وفي إطار الخطة . ات وعلاجهخدِّروالوقاية من تعاطي الم
لبلد ات على الصعيد الوطني في اخدِّرالرئيسية لمكافحة الم

اعتمدت المؤسسات الوطنية والإقليمية برامج وتدابير 
وبغية معالجة انخفاض توافر المواد . اتخدِّرلمكافحة تعاطي الم

الأفيونية للاستعمال الطبي في إثيوبيا، بما في ذلك الرعاية في 
تسكين الآلام، أتاحت السلطات دورات في مجال بناء 

 مقدِّمي الرعاية القدرات ودورات تدريبية للتوعية لصالح
الصحية والأطباء الممارسين من أجل تحقيق الفعالية في إدارة 

  .استعمال شبائه الأفيون للأغراض الطبية استعمالاً رشيداً
 إلى مواصلة تعزيز التعاون  الحكومةَوتدعو الهيئةُ  - ١٢٩

معها في مجال مراقبة السلائف وإلى تقديم ردود سريعة على 
وص شرعية أوامر تصدير السلائف استفسارات الهيئة بخص

إلى إثيوبيا، وذلك على وجه الخصوص باستخدام نظام بن 
وتشجّع الهيئة الحكومة على مواصلة جهودها في . أونلاين

ات، وإحاطة الهيئة علما بحالة مراقبة خدِّرمجال مكافحة الم
 تِّجارات في إثيوبيا، وزيادة التدابير المتخذة لمكافحة الاخدِّرالم
  .ات وتعاطيها في البلدخدِّربالم
    

    هنغاريا  )ج(  
 حكومة هنغاريا بذلت جهودا في أنَّتلاحظ الهيئةُ   - ١٣٠

تنفيذ توصيات الهيئة في أعقاب بعثتها الموفدة إلى البلد في 
فقد اتخذت الحكومة تدابير لتعزيز مراقبة . ٢٠٠٩عام 

الأنشطة المشروعة ذات الصلة بالسلائف الكيميائية، وخاصة 
واتُّخذت . يما يتعلق بتوزيع أنهيدريد الخل واستعمالهف

خطوات إضافية بغية تحديد مسألة تسريب أنهيدريد الخل من 
وتبدو الحكومة . التجارة المشروعة إلى القنوات غير المشروعة

ملتزمة بالوفاء بمتطلبات قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
ر الخشخاش تنظيم التجارة في بذو"، المعنون ١٩٩٩/٣٢

، وأعربت عن عزمها على "ومراقبتها على الصعيد الدولي
تسمية هيئة مخوَّلة بالتصديق على أصل بذور الخشخاش 

  .المنتجة في هنغاريا، على نحو ما أوصت به الهيئة

م أيضا في ترشيد استعمال وقد أُحرز تقدّ  - ١٣١
وتنص التعديلات التشريعية . ات والمؤثِّرات العقليةخدِّرالم

 على فرض ضوابط أكثر ٢٠١١يوليه /التي اعتمدت في تموز
ات مخدِّرصرامة على المنتجات الطبية التي تحتوي على 

كما تم تعزيز الرقابة على صيدليات البيع . ومؤثِّرات عقلية
بالتجزئة وعلى مخزونات المواد الخاضعة للمراقبة الموجودة 

 لوائح لدى مقدِّمي الرعاية الصحية، ودخلت حيّز النفاذ
تنظيمية جديدة بشأن الوصفات الطبية الخاصة باستعمال 

وتثق الهيئة . ات والمؤثِّرات العقلية للأغراض الطبيةخدِّرالم
حكومة هنغاريا ستواصل تعزيز جهودها الرامية إلى بأنَّ 

ات والمؤثِّرات العقلية للأغراض الطبية خدِّرضمان توافر الم
 تسريبها إلى قنوات غير والعلمية وأن تمنع في الوقت نفسه

  .مشروعة
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وفي حين ترحّب الهيئة بهذه التدابير فإنها تلاحظ أنه   - ١٣٢
لا تزال ثمة حاجة إلى بذل جهود في مجال الوقاية والعلاج 

 هنغاريا أنشأت نظاما شاملا أنَّورغم . اتخدِّرمن تعاطي الم
ات وإعادة تأهيلهم، فثمة حاجة إلى خدِّرلمعالجة متعاطي الم

. اصلة تطوير النظام ليلبّي الاحتياجات بشكل كاملمو
وتشجّع الهيئة الحكومة على بذل مزيد من الجهود في مجال 

ات بين الشباب، وضمان أن خدِّرالوقاية الأولية من تعاطي الم
تعالج الأنشطة المنفَّذة في هذا المجال جميع حالات التعاطي 

ك المستحضرات الشائعة للمواد الخاضعة للمراقبة، بما في ذل
  .الصيدلانية التي تحتوي على هذه المواد

    
    الأردن  )د(  
 حكومة الأردن أحرزت بعض التقدّم أنَّتلاحظ الهيئةُ   -١٣٣

ات منذ بعثة الهيئة الموفدة إلى البلد في عام خدِّرفي مراقبة الم
فقد اتخذت الحكومة عددا من التدابير الرامية إلى تعزيز . ٢٠٠٩

ين الوكالات الحكومية ذات الصلة تحت إشراف التنسيق فيما ب
المؤسسة العامة للغذاء والدواء في الأردن، وهي هيئة التنسيق 

وعزّزت الحكومة . ات في البلدخدِّرالرئيسية لجهود مراقبة الم
أيضا تعاونها في تبادل المعلومات بشأن السلائف الكيميائية مع 

وما . لمبادرات الدوليةالبلدان المجاورة المشاركة في العديد من ا
زال القلق يساور الهيئة إزاء استمرار توفّر معلومات محدودة فقط 

  .ات ومضبوطاتها في الأردنخدِّر بالمتِّجارعن الا
 أطلقت الهيئةُ الوطنية لمكافحة ٢٠٠٩ومنذ عام   - ١٣٤

 لمكافحة تعاطي  جديدةًات استراتيجيةً وطنيةًخدِّرالم
  ديد لعلاج المدمنين يضم وافتُتح مركز ج. اتخدِّرالم

وترحّب الهيئة بالتدابير التي اتخذتها الحكومة .  سريرا٢٥٠ً
ات من خلال برامج التوعية خدِّرللحدّ من الطلب على الم
ات، وبرامج علاج الارتهان خدِّرالرامية إلى الوقاية من الم

  .وإعادة التأهيل وإعادة الإدماج الاجتماعي
يُحرَز سوى تقدم ضئيل في وتلاحظ الهيئة أنه لم   -١٣٥

فلا تزال . ات للأغراض الطبية في الأردنخدِّرضمان توافر الم
الكميات المتاحة من المواد الأفيونية المستعملة لتسكين الألم في 

وتطلب الهيئة إلى الحكومة . المؤسسات الطبية غير كافية

دراسة الحالة الراهنة والقيام بالخطوات الضرورية لضمان توافر 
  .ات، وخصوصا المواد الأفيونية، للأغراض الطبيةخدِّرالم
    

    المغرب  )ه(  
 الحكومة المغربية نفَّذت أنَّتلاحظ الهيئةُ مع التقدير   - ١٣٦

توصيات الهيئة في أعقاب بعثتها الموفدة إلى البلد في عام 
وعلى وجه التحديد أُضفي مزيد من التحسين على . ٢٠٠٩

ات مخدِّرلحركة المشروعة للالضوابط الرقابية المفروضة ا
والمؤثِّرات العقلية والسلائف الكيميائية من خلال بدء العمل 
بإجراءات إدارية موحّدة، واستخدام نماذج موحّدة في 

واتخذت اللجنة الوطنية المغربية . ٢٠١١يناير /كانون الثاني
ات خطوات لتحسين نشر المعلومات المتعلقة بخفض مخدِّرلل

لى ذلك تم تزويد الهيئة بمجموعة من وعلاوة ع. الطلب
الدراسات التي أجريت في المغرب بشأن مدى تعاطي 

  .ات ونمطه في البلدخدِّرالم
. القنَّبوالمغرب أحد المنتجين الرئيسيين لراتنج   - ١٣٧

ووفقا للحكومة، فقد ظلت مساحة المنطقة التي يُزرع فيها 
في  هكتار ٤٧ ٤٠٠ بشكل غير مشروع عند القنَّبنبات 
ة الأوجه متعدّدوتنفّذ الحكومة استراتيجية . ٢٠١٠عام 

ات خدِّرتشمل جهود إنفاذ القانون، والقضاء على محاصيل الم
غير المشروعة، ووضع برامج للتنمية البديلة، والجهود الرامية 
إلى الحد من الطلب وعلاج المتعاطين بغية التغلب على ثقافة 

وتلاحظ . يا في شمال المغرب الموجودة تاريخالقنَّبزراعة نبتة 
الهيئة الخطوات التي اتخذتها الحكومة لتبادل الخبرات 

 غير القنَّبوالممارسات الجيدة في مجال مكافحة زراعة نبتة 
وتشجّع الهيئة الحكومة على مواصلة جهودها . المشروعة

 بها، ومواصلة تِّجار غير المشروعة والاالقنَّبلمكافحة زراعة 
يانات الإحصائية ذات الصلة بشأن مدى جمع وتحليل الب

  . في البلد، وتبادل خبراتها مع المجتمع الدوليالقنَّبزراعة 
وتتمثل إحدى أولويات الاستراتيجية الوطنية لمكافحة   -١٣٨

ات في المغرب في اتخاذ إجراءات لمكافحة الشبكات خدِّرالم
 وتلاحظ الهيئة أنه من أجل. اتخدِّر بالمتِّجارالدولية للا

 تِّجارالتصدّي لاستخدام الأراضي الوطنية منطقة عبور للا
ات، اتخذت الحكومة عددا من التدابير من قبيل خدِّرالدولي بالم
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بناء القدرات العملياتية لمختلف القطاعات الأمنية؛ والأخذ 
بسياسة تكفل مراقبة الحدود والسواحل؛ وتوفير برامج 

 واستخدام التدريب المستمر لموظفي إنفاذ القانون؛
تكنولوجيات كشف جديدة في الموانئ البحرية والمطارات؛ 
ووضع استراتيجيات لمنع ومكافحة استخدام الطائرات الخفيفة 

ات؛ وتحسين أنشطة التعاون الدولي مع خدِّر بالمتِّجارفي الا
  .البلدان الأخرى، وخصوصاً من خلال الإنتربول

صول على الأدوية،  مسألة إمكانية الحأنَّوتلاحظ الهيئة   -١٣٩
درجت في خطة العمل للفترة بما في ذلك شبائه الأفيون، قد أُ

 التي وضعتها وزارة الصحة في المغرب، بغية ٢٠١٧-٢٠١٢
وترحّب . التصدّي للقيود الرقابية التنظيمية على الصعيد الوطني

الهيئة بهذه التدابير، وتشجّع الحكومة على إحراز مزيد من التقدّم 
  .ات المشروعة للأغراض الطبيةخدِّرتوافر المفي تحسين 

      
الإجراءات التي اتخذتها الهيئة من أجل ضمان     -باء

  اتخدِّرتنفيذ المعاهدات الدولية لمراقبة الم
  

   الإجراءات التي اتخذتها الهيئة عملاً  - ١  
   ١٩٦١ من اتفاقية سنة ١٤بالمادة 
    ١٩٧١ من اتفاقية سنة ١٩والمادة 

ومن تلك  (١٩٦١ من اتفاقية سنة ١٤ادة تنصّ الم  -١٤٠
 ١٩والمادة ) ١٩٧٢الاتفاقية بصيغتها المعدَّلة ببروتوكول سنة 

 على ١٩٨٨ من اتفاقية سنة ٢٢ والمادة ١٩٧١من اتفاقية سنة 
التدابير التي يجوز للهيئة أن تتخذها لكفالة تنفيذ أحكام هذه 

 متصاعدة وهذه التدابير، التي تتكوّن من خطوات. الاتفاقيات
في صرامتها، تُؤخذ في الاعتبار عندما يكون لدى الهيئة ما 

أهداف الاتفاقيات بأنَّ يدعوها من الأسباب إلى الاعتقاد 
  .تتعرّض لخطر جدّي بسبب عدم تنفيذ دولة ما أحكامهما

 من اتفاقية سنة ١٤وقد احتكمت الهيئةُ إلى المادة   - ١٤١
 بشأن عدد ١٩٧١ من اتفاقية سنة ١٩أو المادة / و١٩٦١

وكان غرض الهيئة تشجيع الدول على . محدود من الدول
الامتثال لهاتين الاتفاقيتين عندما لم تُجدِ الوسائلُ الأخرى 

ولا تُذكر أسماء الدول المعنية إلى حين أن تقرّر الهيئة أن . نفعاً

تسترعي انتباه الأطراف والمجلس الاقتصادي والاجتماعي 
كما هي الحالة بالنسبة ( الحالة المعنية ات إلىخدِّرولجنة الم

وعقب حوار متواصل مع الهيئة عملاً بالمادتين ). لأفغانستان
المذكورتين أعلاه اتخذت معظم الدول المعنية تدابير 
تصحيحية أدّت إلى اتخاذ الهيئة قراراً بإنهاء الإجراءات المتخذة 

  .تجاه تلك الدول بموجب هاتين المادتين
ان هي في الوقت الحاضر الدولة الوحيدة وأفغانست  - ١٤٢

 من اتفاقية ١٤الجاري بشأنها اتخاذ إجراءات بمقتضى المادة 
  .١٩٧٢ بصيغتها المعدَّلة ببروتوكول سنة ١٩٦١سنة 

    
  التشاور مع حكومة أفغانستان عملاً   - ٢  

  ١٩٦١ من اتفاقية سنة ١٤بالمادة 
  

 رفيع بناءً على دعوة من الهيئة، حضر وفد حكومي  - ١٤٣
ات في أفغانستان، خدِّرالمستوى، برئاسة وزير مكافحة الم

وكان الوفد . ٢٠١٢فبراير / للهيئة في شباط١٠٣الدورة 
مكوَّنا من موظفين حكوميين من وزارات مختلفة مسؤولة 

  .ات في أفغانستانخدِّرعن مراقبة الم
وقد استمعت الهيئة إلى تقرير قدّمه الوفد عن حالة   - ١٤٤

ات في أفغانستان والتدابير التي اتخذتها الحكومة خدِّرمراقبة الم
ات، وخصوصاً فيما يتعلق بزراعة خدِّرلمعالجة مشكلة الم

خشخاش الأفيون غير المشروعة والأنشطة غير المشروعة 
وقد أعرب الوفد عن التزام حكومة أفغانستان . ذات الصلة
بيل تنفيذ ات وبمواصلة تعاونها مع الهيئة في سخدِّربمراقبة الم

وبناءً على هذا . اتخدِّرالمعاهدات الدولية لمراقبة الم
الاجتماع قدّمت الهيئة توصياتها إلى الحكومة وطلبت تقريراً 

  .مرحلياً عن تنفيذ هذه التوصيات
وكان الوفد الأفغاني قد حضر دورةَ الهيئة في إطار   - ١٤٥

ة  من اتفاقي١٤المشاورات المستمرة الجارية بموجب المادة 
وقد يسّرت المعلوماتُ التي قدّمها الوفد . ١٩٦١سنة 

والمتابعةُ اللاحقة إجراءَ الهيئة تقييماً وافياً لحالة مراقبة 
ات الراهنة في أفغانستان والتقدّم الذي أحرزته خدِّرالم

  .الحكومة في سبيل الوفاء بالتزاماتها التعاهدية
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 ١٠٤دورتها وبناءً على القرار الذي اتخذته الهيئة في   - ١٤٦
، اقترحت الهيئةُ على الحكومة ٢٠١٢مايو /المعقودة في أيار

إيفاد بعثة رفيعة المستوى من الهيئة إلى أفغانستان، على سبيل 
الأولوية، من أجل مواصلة المشاورات مع أعلى سلطات 

  .١٩٦١ من اتفاقية سنة ١٤البلد بموجب المادة 
    

  ات الراهنة خدِّرحالة مراقبة الم  )أ(  
     أفغانستانفي

 بلغت المساحة الإجمالية المزروعة ٢٠١٢في عام   - ١٤٧
 هكتار، ١٥٤  ٠٠٠على نحو غير مشروع بخشخاش الأفيون 

 ٢٠١١ في المائة مقارنة بعام ١٨وهو ما يُمثّل زيادة بنسبة 
وظلّت المناطق الجنوبية والغربية مركزَ ).  هكتار١٣١  ٠٠٠(

يث استأثرت زراعة خشخاش الأفيون غير المشروعة، ح
.  في المائة من إجمالي هذه الزراعة في البلد٩٥بنسبة 

 ٣٦وانخفضت القدرة على إنتاج الأفيون غير المشروع بنسبة 
 طن ٣  ٧٠٠ إلى ٢٠١١ طن في عام ٥ ٨٠٠في المائة، من 

، وذلك نتيجة لانخفاض الغلَّة بسبب مرض ٢٠١٢في عام 
شخاش نباتي وسوء الظروف المناخية في مناطق زراعة خ

  .الأفيون الرئيسية
وتشير التقديرات إلى أنَّ جهود فِرق الاستئصال التي   - ١٤٨

 ٩ ٦٧٢تولّى قيادتها محافظو المناطق أدّت إلى استئصال 
هكتارا من المساحة المزروعة بخشخاش الأفيون في عام 

 في المائة مقارنة ١٥٤، وهو ما يمثّل زيادة بنسبة ٢٠١٢
).  هكتارات٣ ٨١٠ (٢٠١١ بالمساحة المستأصلة في عام

ومع ذلك، ظلت زراعة خشخاش الأفيون غير المشروعة 
منتشرة في أفغانستان، حيث توجد في نصف مقاطعات البلد 

وكانت الزيادة في المساحة المستأصلة في . الأربع والثلاثين
 أقل بكثير من الزيادة في المساحة المزروعة ٢٠١٢عام 

ا وأيضا أقل بكثير من بخشخاش الأفيون خلال السنة ذاته
وفي )  هكتارا٢١ ٤٣٠ (٢٠٠٣المساحة المستأصلة في عام 

وتحثّ الهيئةُ الحكومةَ على ).  هكتارا١٩  ٠٤٧ (٢٠٠٧عام 
معالجة جميع المعوّقات التي تعترض تحقيق هدف استراتيجيتها 

ات وعلى اتخاذ تدابير فعّالة لكفالة خدِّرالوطنية لمراقبة الم

م في الحدّ من زراعة خشخاش الأفيون إحراز تقدّم مستدا
  . غير المشروعة ومنعها في البلد

ات في أفغانستان تواجه تحدّياً خدِّروما زالت مراقبة الم  -١٤٩
على نحو القنَّب وإنتاج راتنج القنَّبا بسبب زراعة نبتة مهم 

 صارت تدرّ أرباحا متزايدة، إذ إنَّ القنَّبفزراعة . غير مشروع
حت تماثل، أو حتى تتجاوز، الأرباح الناجمة عن عائداتها أصب

 قفز عدد الأسر ٢٠١١وفي عام . زراعة خشخاش الأفيون
 كمحصول نقدي بأكثر من القنَّبالأفغانية التي تزرع نبتة 

 أسرة مقارنة بحوالي ٦٥ ٠٠٠الثُلث، ليصل إلى حوالي 
كما أَبلغت نسبةٌ قدرها . ٢٠١٠ أسرة في عام ٤٧ ٠٠٠

 بأنها القنَّب في المائة من الأسر التي تزرع نبتة ثمانية وخمسون
زرعت خشخاش الأفيون في الموسم الزراعي السابق، حيث 
ذكر ثلاثة أرباع المزارعين الذين شملهم المسح الاستقصائي أنَّ 

وقد . القنَّبارتفاع أسعار البيع كان سبب زراعتهم لنبتة 
بالنسبة  القنَّبتزايدت أهمية أفغانستان كمصدر لراتنج 

للأسواق العالمية وذلك بسبب استمرار ارتفاع مستويات 
وتلاحظ الهيئة .  وبسبب ارتفاع الغلَّة الناتجةالقنَّبزراعة نبتة 

أنه لم يتم سوى القليل من العمل في هذا الصدد، وتحثُّ الهيئةُ 
الحكومةَ على اتخاذ ما يلزم من تدابير لمعالجة هذه المشكلة وفقاً 

  .اتخدِّردولية لمراقبة المللمعاهدات ال
 قامت حكومة أفغانستان بتحديث ٢٠١٢وفي عام   -١٥٠

ات، حيث ركّزت خصوصاً خدِّراستراتيجيتها الوطنية لمراقبة الم
على اعتماد نهج قائم على الشراكة من أجل كفالة التنفيذ 
والتنسيق على نحو مشترك وفعّال؛ وبناء قدرات هيئات إنفاذ 

لمستويات الحكومية؛ ودعم نظام فعّال القانون على جميع ا
لرصد التقدم باستخدام أهداف قابلة للقياس ومحكومة بفترات 

وعلاوة على ذلك وضعت الحكومة ثلاث . زمنية محدّدة
بشأن مصادر الرزق : اتخدِّرسياسات عامة وطنية لمراقبة الم

ات، والحدّ من الطلب على خدِّر بالمتِّجارالبديلة، ومكافحة الا
وتُرحّب الهيئة بهذه التطورات الإيجابية وتتوقّع من . اتدِّرخالم

الحكومة أن تترجم هذه السياسات العامة إلى إجراءات محددة 
وأن تحرز تقدماً مستمراً نحو تحقيق الأهداف المنصوص عليها 

  .في هذه السياسات العامة
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    ضمان الامتثال التام للالتزامات التعاهدية  )ب(  
 أفغانستان الهيئةَ بأنها تنظر في أعلمت حكومةُ  - ١٥١

الخشخاش من "موضوع الاضطلاع بمشروع رائد، عنوانه 
زراعة مراقَبة "، في إطار مخطط يُشار إليه باسم "أجل الطب

ويساور الهيئة عميق القلق بشأن هذا ". بموجب ترخيص
الاقتراح الذي يُبيح زراعة خشخاش الأفيون في أفغانستان، 

خشخاش الأفيون غير المشروعة منتشرة حيث لا تزال زراعة 
وتطرح تحدياً كبيراً أمام امتثال أفغانستان للمعاهدات الدولية 

ات، وتطلب الهيئة إلى الحكومة أن تولي العناية خدِّرلمراقبة الم
  .لقلق الهيئة بشأن هذه المسألة على أرفع مستوى

وتؤكد الهيئة أنَّ زراعة خشخاش الأفيون المشروعة   - ١٥٢
اج المواد الخام الأفيونية يخضعان لتدابير مراقبة عملا وإنت

 وتلك الاتفاقية بصيغتها المعدَّلة ١٩٦١بأحكام اتفاقية سنة 
وتعتقد الهيئة أنه، ما لم تتمكّن . ١٩٧٢ببروتوكول سنة 

الحكومة من وضع تدابير رقابية ذات مصداقية ومستدامة 
ؤثِّرات العقلية ات والمخدِّرومن ممارسة مراقبة فعّالة على الم

 فرض حظر واجب النفاذ على زراعة فإنَّوالسلائف، 
خشخاش الأفيون في أفغانستان يظل أكثر التدابير ملاءمةً 

  .ات في البلدخدِّروواقعيةً للتصدّي لمشكلة الم
وفي هذا السياق تستذكر الهيئةُ رفض الحكومة   - ١٥٣

راعة  اقتراحاً بالإباحة القانونية لز٢٠٠٧السابق في عام 
خشخاش الأفيون غير المشروعة في البلد، وكذلك تَعَهُّدها 
بالوفاء بالتزاماتها بموجب المعاهدات الدولية لمراقبة 

 من اتفاقية سنة ٢٢ات، وخاصة التزاماتها طبقا للمادة خدِّرالم
والهيئة على ثقة من أنَّ الحكومة ستتخذ التدابير . ١٩٦١

ت وفقا لأحكام المعاهدات اخدِّرالمناسبة للتصدّي لمشكلة الم
  .اتخدِّرالدولية لمراقبة الم

    
    تعاون المجتمع الدولي  )ج(  
 أثبت المجتمع الدولي التزامه المستمر ٢٠١٢في عام   - ١٥٤

ات، كما خدِّربمساعدة أفغانستان في التصدّي لمشكلة الم
يتضح من الجهود الجارية التي يبذلها المجتمع الدولي في مختلف 

ات، وكذلك في مجالات الأمن خدِّربة الممجالات مراق
وجاء المؤتمر الوزاري . والحوكمة وإعادة البناء والتنمية

 غير تِّجارالثالث للشركاء في ميثاق باريس لمكافحة الا
فبراير /المشروع بالمواد الأفيونية الأفغانية، المعقود في شباط

وح ، وإعلان فيينا خلال المؤتمر، دليلاً إضافياً على ر٢٠١٢
المسؤولية المشتركة والمتقاسَمة التي تسود الجهود الرامية إلى 

وقد . الحدّ من التهديد الذي تمثله المواد الأفيونية الأفغانية
أُعيد تأكيد هذا الالتزام في مؤتمر طوكيو بشأن أفغانستان 

، كما يدل على ذلك عددُ ٢٠١٢يوليه /المعقود في تموز
ن حضروا المؤتمر وحجم الممثلين الرفيعي المستوى الذي

  .تعهدات الدعم المالي التي صدرت خلال المؤتمر
ات في أفغانستان والمنطقة خدِّروتظل مشكلة مراقبة الم  -١٥٥

المجاورة سبباً للقلق العميق، وهي تتطلّب توحيدَ جهود جميع 
وإذا كان . أصحاب المصلحة والتزامهم على المدى الطويل

افحة إنتاج المواد الأفيونية التركيز ما زال ينصبّ على مك
 بها بصورة غير مشروعة، فلا ينبغي غض النظر عن تِّجاروالا

 به بصورة غير تِّجار والاالقنَّبة لزراعة ستجدَّالحالة الم
ويحتاج الأمر أيضا إلى عمل المزيد لمنع تسريب . مشروعة

السلائف الكيميائية من المصادر المشروعة إلى القنوات غير 
وتطلب الهيئة إلى حكومة أفغانستان . في المنطقةالمشروعة 

والمجتمع الدولي أن يواصلا اتباع نهج يُوَازِن بين تدابير الحدّ 
من العرض وتدابير الحد من الطلب وفقا للمعاهدات الدولية 

ات والقرارات ذات الصلة الصادرة عن الجمعية خدِّرلمراقبة الم
  .العامة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي

    
    الاستنتاجات  )د(  
ما زالت أفغانستان مركزَ زراعة خشخاش الأفيون   - ١٥٦

غير المشروعة على الصعيد العالمي، معرِّضةً بذلك أهداف 
وتتطلب . ات لمخاطر شديدةخدِّرالمعاهدات الدولية لمراقبة الم

 غير المشروعة إجراءات القنَّبة لزراعة نبتة ستجدَّالحالة الم
مة أفغانستان بمساعدة من المجتمع عاجلة من جانب حكو

وفي حين تحيط الهيئة علما بما أعربت عنه الحكومة . الدولي
من إرادة سياسية والتزام، فإنها تظل قلقة بشأن عدم إحراز 
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تقدُّم، وتحثّ الحكومة على مضاعفة جهودها واتخاذ نهج 
مستدام بشأن تنفيذ استراتيجيتها وسياساتها العامة الوطنية 

ات، وعلى كفالة التقدُّم المستمر فيما خدِّربمراقبة المالخاصة 
ات خدِّر بالمتِّجاريتعلق بالتنمية البديلة وجهود مكافحة الا

وينبغي لحكومة أفغانستان . اتخدِّروالحدّ من الطلب على الم
أن تدعّم أيضا قدرتها على رصد الأنشطة المشروعة المتعلقة 

لسلائف في البلد من أجل ات والمؤثِّرات العقلية واخدِّربالم
  .منع تسريبها وإساءة استخدامها

  
  تعاونُ الحكوماتِ مع الهيئة  - جيم

  
     المعلومات إلى الهيئةالحكوماتِتقديمُ   - ١  

التقرير السنوي (الهيئة مكلّفة بأن تنشر سنويا تقريرين   -١٥٧
) ١٩٨٨  سنة من اتفاقية١٢وتقرير الهيئة بشأن تنفيذ المادة 

يضاً تقارير تقنية تستند إلى المعلومات التي تُلزِم وبأن تنشر أ
. ات الأطرافَ فيها بتقديمهاخدِّرالمعاهداتُ الدولية لمراقبة الم

وتزوّد هذه المنشوراتُ الحكوماتِ بتحاليل تفصيلية لتقديرات 
وتقييمات الاحتياجات من المواد الخاضعة للمراقبة الدولية 

  .واستعمالها ومخزوناتهاوصنعها والتجارة فيها واستهلاكها 
ويمثِّل تحليلُ البيانات المقدَّمة أهميةً حاسمة في تمكين   -١٥٨

الهيئة من رصد وتقييم الامتثال للمعاهدات والأداء العام للنظام 
وإذا تبيّن وجودُ أيِّ مسائل أو . اتخدِّرالدولي لمراقبة الم

ع مشاكل، أمكن للهيئة أن توصي باتخاذ تدابير تساعد على من
ات والمؤثِّرات العقلية إلى الأسواق غير خدِّرتسريب الم
كما يساعد تقديمُ البيانات على حَصْر استعمال . المشروعة

  .ات والمؤثِّرات العقلية المشروع لأغراض طبية وعلميةخدِّرالم
    

    تقديم التقارير الإحصائية  - ٢  
من واجب الحكومات أن تزوّد الهيئةَ في الوقت   - ١٥٩

بتقارير إحصائية سنوية تتضمّن المعلومات المطلوبة المناسب 
  .اتخدِّربموجب الاتفاقيات الدولية لمراقبة الم

 ١٥٩ قدّمت ٢٠١٢نوفمبر / تشرين الثاني١وحتى   - ١٦٠
ات خدِّردولةً وإقليماً تقارير إحصائية سنوية عن الم

 في ٧٥مما يمثّل نسبة  (٢٠١١عن عام ) الاستمارة جيم(
، )والأقاليم المطلوب منها تسليم هذه التقاريرالمائة من الدول 

ومع ذلك فمن المتوقع أن تسلّم حكومات أخرى تقاريرها 
 ١٨٠وفي المجمل قدّمت .  في الوقت المناسب٢٠١١عن عام 

دولةً وإقليماً إحصاءات فصلية عن وارداتها وصـادراتها مـن 
ن  في المائة م٨٥، مما يمثّـل نسبة ٢٠١١ات في عـام خدِّرالم

ولا تقدّم . الدول والأقاليم الملزَمة بتقديم تلك الإحصاءات
ي وأوقيانوسيا إحصاءاتها  حكومات كثيرة في أفريقيا والكاريب

  .بانتظام، رغم تكرّر الطلبات من الهيئة بذلك
 لم تقدّم عدّة حكومات إلى الهيئة ٢٠١٢وفي عام   - ١٦١

ها أو ات في حينخدِّرتقاريرها الإحصائية السنوية عن الم
قدّمت تقارير غير مكتملة، ومن بينها بلدان رئيسية في 

ات وتصديرها واستيرادها واستعمالها خدِّرمجالات صنع الم
مثل إسرائيل وباكستان والبرازيل ورومانيا والمملكة المتحدة 

ويؤدي هذا إلى تأخير . لبريطانيا العظمى وإيرلندا الشمالية
لمية، ويُصعِّب على الهيئة قيام الهيئة بتحليل الاتجاهات العا

. اتخدِّرإعداد تقاريرها السنوية ومنشوراتها التقنية عن الم
وقد اتصلت الهيئة بالحكومات المعنية وطلبت إليها تحسين 

  .تقديم تقاريرها
 كانت الهيئة ٢٠١٢نوفمبر / تشرين الثاني١وحتى   - ١٦٢

قد تلقت تقارير إحصائية سنوية عن المؤثِّرات العقلية 
 من ١٦، عملاً بأحكام المادة ٢٠١١لعام ) Pستمارة الا(

 دولة وإقليماً ونسبته ١٤٦، مما مجموعه ١٩٧١سنة اتفاقية 
 في المائة من الدول والأقاليم الملزَمة بتقديم تلك ٦٩

 حكومة طوعاً ٩٧وعلاوة على ذلك قدّمت . الإحصاءات
جميع التقارير الإحصائية الفصلية الأربعة بشأن الواردات 

لصادرات من المواد المدرجة في الجدول الثاني، عملاً بقرار وا
 ٦٥، كما قدّمت ١٩٨١/٧المجلس الاقتصادي والاجتماعي 

 أنَّوتلاحظ الهيئة . حكومة أخرى بعض التقارير الفصلية
حكومات ثلاثة بلدان من البلدان التي لديها تجارة في تلك 

  .٢٠١١المواد لم تقدّم أيِّ استمارة فصلية عن عام 
وكما كان الحال في السنوات السابقة، بلغت نسبة   -١٦٣

ي وأوقيانوسيا التي لم تقدم  البلدان والأقاليم في أفريقيا والكاريب
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 في ٥٠الاستمارات الإحصائية المطلوبة بشأن المؤثِّرات العقلية 
 تلك الحكومات لم تنشئ أنَّالمائة، وقد يكون هذا مؤشّراً على 

ة أو الإدارية اللازمة لتمكين سلطاتها المختصة بعدُ البنى القانوني
كما أنه قد يكون مؤشّراً . من جمع المعلومات المطلوبة وترتيبها

 تلك الحكومات قد لا تدرك إدراكاً تاماً متطلبات أنَّعلى 
الإبلاغ المحددة بشأن المؤثِّرات العقلية المتعلقة بأقاليمها وعلى 

  .لك الصددأنها تحتاج إلى بناء القدرات في ذ
وكان من بين البلدان التي لم تقدّم المعلومات   - ١٦٤

 أو التي تعذّر عليها تقديم التقرير ٢٠١١المطلوبة لعام 
الإحصائي السنوي بشأن المؤثِّرات العقلية قبل الموعد النهائي 

، بلدانٌ رئيسية في مجالات ٢٠١٢يونيه /  حزيران٣٠وهو 
جنتين وإسرائيل الصنع والاستيراد والتصدير مثل الأر

وتتفهّم الهيئة . وباكستان والبرازيل والمملكة المتحدة والهند
 حالات القصور هذه ترجع في الأساس إلى تغييرات أنَّ

أجريت على الكيان الحكومي المسؤول عن إبلاغ الهيئة أو 
ومع ذلك فقد . إلى تغييرات في موظفي السلطات المختصة
 جمع المعلومات ظلت بعض الحكومات تواجه صعوبات في

المطلوبة من أصحاب المصلحة على الصعيد الوطني نتيجةً 
  .لمواطن قصور تشريعية أو إدارية

 مجموع البلدان والأقاليم التي قدّمت أنَّوتلاحظ الهيئة   -١٦٥
 بيانات بشأن استهلاك بعض المؤثِّرات العقلية ٢٠١٢خلال عام 

 ٤٣ات بلغ خدِّر الصادر عن لجنة الم٥٤/٦أو كلها وفقا للقرار 
 في المائة عن عدد البلدان والأقاليم التي ١٢بلدا وإقليما، بزيادة 
، الذي كان أول عام تُطلب فيه هذه ٢٠١١فعلت ذلك في عام 

وتعرب الهيئة عن تقديرها لتعاون الحكومات المعنية . البيانات
وتناشد جميع الحكومات الأخرى أن تتخذ الخطوات اللازمة 

 تقديم المعلومات المتعلقة باستهلاك المؤثِّرات العقلية التي تتيح لها
بغية تعزيز توافرها بشكل كافٍ للأغراض الطبية والعلمية مع 

  .منع تسريبها وتعاطيها في نفس الوقت
 ١٩٨٨ من اتفاقية سنة ١٢وتُلزِم أحكامُ المادة   - ١٦٦

الأطرافَ بتقديم معلومات عن المواد التي يكثر استعمالها في 
  وحتى . ات والمؤثِّرات العقلية غير المشروعخدِّرالمصنع 

 دولة وإقليما ١٢٩ قدمت ٢٠١٢نوفمبر / تشرين الثاني١

هذه المعلومات، مما يمثل تحسنا مقارنة بمعدل التقديم في العام 
ومع ذلك ما زالت بعض الحكومات تقدم . السابق

استمارات فارغة أو غير مكتملة أو تتجاوز الموعد النهائي 
وتذكِّر . يونيه من كل سنة تقويمية/ حزيران٣٠لإبلاغ وهو ل

 الإبلاغ، على النحو المنصوص عليه في أنَّالهيئةُ الدولَ كافةً 
، يمثل التزاما، وتحثها على تقديم استمارة ١٩٨٨اتفاقية سنة 

دال واحدة مستكملة، باستخدام آخر نسخة متاحة، في 
من الاستمارة دال وتُتاح النسخة الأخيرة . الوقت المناسب

بلغات الأمم المتحدة الرسمية الست كلها في موقع الهيئة 
والهيئة مستعدّة لمساعدة أيِّ ). www.incb.org(الشبكي 

  .حكومة على الوفاء بالتزاماتها الإبلاغية

ووفقا للبيانات المقدَّمة في الاستمارة دال عن عام   - ١٦٧
في  حكومة ضبطيات لمواد مدرجة ٥٩، نفّذت ٢٠١١

  ومع ذلك . ١٩٨٨الجدولين الأول والثاني من اتفاقية سنة 
لم تقدّم جل الحكومات تفاصيل عن الضبطيات عدا 

وأطراف الاتفاقية مطالبَة بتقديم بيانات . الكميات المضبوطة
نوعية عن الضبطيات، حيث يمثل ذلك ضرورة من أجل 

. اتخدِّرتكوين فهم أكبر لطريقة العمل التي يتبعها تجّار الم
وتذكِّر الهيئة الحكومات التي تنفذ ضبطيات بالتزامها بتقديم 
معلومات شاملة عن أساليب التسريب والشحنات الموقوفة 

  .والصنع غير المشروع

 نظامَ ٢٠١٢مارس /وقد أطلقت الهيئةُ في آذار  - ١٦٨
 "بيكس "الإبلاغ عن الأحداث ذات الصلة بالسلائف

)PICS (ات الخامسة خدِّرخلال انعقاد دورة لجنة الم
وجاء تطوير الهيئة لنظام الإبلاغ استجابةً . والخمسين

ات خدِّرللاتجاهات السريعة التغير التي طرأت على تطور الم
بغية تكميل ) ات محوّرةمخدِّرة ومجدوَلمثل ظهور مواد غير (

ويُتاح . آليات الإبلاغ التقليدية عن ضبطيات السلائف
جّلين الوصول إلى بيانات آمنة لمستعمِلي نظام الإبلاغ المُس

آنية عن هذه الأحداث وكذلك الاستفادة من النظام 
للتواصل مع النظراء ذوي الصلة من أجل المساعدة على فتح 

إقليمية بشأن الضبطيات وحالات تسريب /تحقيقات ثنائية
ويعين النظامُ الهيئةَ والمستعمِلين . المواد الكيميائية المكتشفة
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وحتى . ة لتسريب السلائفستجدَّالأنماط المن على سرعة تبيّ
 بلغ عدد المستعمِلين ٢٠١٢نوفمبر / تشرين الثاني١

 ٥٨ يمثلون  مستعمِلا٢٣٧ًالمسجلين في نظام الإبلاغ 
وتشجع الهيئةُ .  وكالات دولية وإقليمية٨حكومة و

الحكوماتِ كافة على تسجيل سلطاتها المختصة بإنفاذ 
رات المعنية بمراقبة المواد الكيميائية القانون والتنظيم والاستخبا

ات ورصدها في مخدِّرالمستعمَلة في الصنع غير المشروع لل
  .النظام المذكور وعلى استخدامه دون تأخير

    
    تقديم التقديرات والتقييمات  - ٣  
، تُلزَم الدول ١٩٦١بمقتضى أحكام اتفاقية سنة   - ١٦٩

حتياجاتها من الأطراف بتزويد الهيئة في كل عام بتقديرات لا
 ٢٠١٢نوفمبر / تشرين الثاني١وحتى . ات للعام التاليخدِّرالم

 دولةً وإقليماً تقديرات احتياجاتها ١٦٢قدمت ما مجموعه 
 في المائة من عدد ٧٦، مما يمثّل ٢٠١٣ات لعام خدِّرمن الم

الدول والأقاليم المطلوب منها أن تقدّم تقديرات سنوية 
وكما كانت عليه الحال في . ئةلتأكيد صحتها من جانب الهي

السنوات السابقة كان على الهيئة أن تضع تقديرات للدول 
والأقاليم التي لم تقدّم تقديراتها في الوقت المحدّد، وفقاً للمادة 

  .١٩٦١ من اتفاقية سنة ١٢
وقد يؤدي عدمُ تقديم تقديرات أو تقييمات وافية   - ١٧٠
 تقويض جهود مراقبة ات والمؤثِّرات العقلية إلىخدِّرعن الم

ذلك أنه إذا قلَّت التقديرات أو التقييمات عن . اتخدِّرالم
الاحتياجات المشروعة كان من المحتمل أن يؤدي ذلك إلى 

ات أو المؤثِّرات خدِّرإعاقة أو تأخير استيراد أو استعمال الم
أمّا تقديم . العقلية اللازمة للأغراض الطبية أو العلمية

ت أعلى بكثير من الاحتياجات المشروعة تقديرات أو تقييما
ات والمؤثِّرات العقلية خدِّرفيزيد من مخاطر تسريب الم

وتهيب الهيئة . المستوردة إلى القنوات غير المشروعة
بالحكومات كافة أن تحرص على تقديم تقديرات وتقييمات 

وينبغي للحكومات، عند الاقتضاء، . وافية لكنها غير مفرطة
ات أو إبلاغ الهيئة خدِّرقديرات تكميلية عن المتزويد الهيئة بت

وتدعو . لأيِّ تعديلات تطرأ على تقييماتها للمؤثِّرات العقلية
ات جميعَ الحكومات، خاصة خدِّرالهيئةُ الدولية لمراقبة الم

حكومات البلدان والأقاليم التي تنخفض فيها مستويات 

يل تقدير دلاستهلاك المواد الخاضعة للمراقبة، إلى استخدام 
 الذي أعدته الاحتياجات من المواد الخاضعة للمراقبة الدولية

ة الصحة العالمية لتستخدمه السلطات الوطنية منظَّمالهيئة و
  .٢٠١٢فبراير /المختصة ونُشر في شباط

وقد طلبت عدّةُ بلدان خلال السنوات الأخيرة إلى   - ١٧١
. قييماتالهيئة توضيحَ أجزاء معيّنة من نظم التقديرات والت

إجراء تعديل بأنَّ وعلى وجه الخصوص، أفادت حكومات 
المخزونات، وهو من المكونات المهمّة في نظم تقديرات 

ات، يصعب فهمه فهما كاملا نظرا لما يتسم به من خدِّرالم
سبتمبر /واستجابةً لذلك نظّمت الهيئة في أيلول. تعقيد

يح نظام  دورات تدريبية للبلدان المهتمّة من أجل توض٢٠١٢
التقديرات بشكل عام وإجراء تعديل المخزونات بشكل 

والهيئة مطمئنة إلى تمكّن البلدان، استنادا إلى . خاص
المعلومات المقدمة خلال التدريب، من تقديم تقديرات 

ات خدِّرتكميلية وافية ومن الحيلولة دون هبوط مخزونات الم
ز كما ركّ. إلى مستويات أدنى من الاحتياجات الفعلية

التدريب على التقييمات الخاصة بالمؤثِّرات العقلية وعلى 
كيفية تجنّب تجاوز الواردات والصادرات للكميات المذكورة 

وستُنظَم دورات تدريبية للبلدان . في التقديرات والتقييمات
  .التي تبدي اهتماما بذلك

ات يتعيّن على خدِّروعلى نحو مشابه لوضع مراقبة الم  - ١٧٢
ملاً بقراري المجلس الاقتصادي والاجتماعي الحكومات، ع

، إبلاغ الهيئة بتقديراتها للاحتياجات ١٩٩١/٤٤ و١٩٨١/٧
الطبية والعلمية السنوية من المؤثِّرات العقلية المدرجة في 

  .١٩٧١الجداول الثاني والثالث والرابع من اتفاقية سنة 
 زوّدت ٢٠١٢نوفمبر / تشرين الثاني١وحتى   - ١٧٣

 الدول والأقاليم، ما عدا حكومة جنوب حكوماتُ جميع
السودان، الهيئةَ بتقييم واحد على الأقل لاحتياجاتها الطبية 

وقد أعدّت الهيئة، . والعلمية السنوية من المؤثِّرات العقلية
وفقاً لأحكام قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي 

، تقييمات لاحتياجات جنوب السودان من ١٩٩٦/٣٠
لية بهدف تمكين ذلك البلد من استيراد تلك المؤثِّرات العق

  .المواد للأغراض الطبية دون إبطاء لا مسوّغ له
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وتظل تقييمات المؤثِّرات العقلية سارية حتى تعدّلها   -١٧٤
وتوصي . الحكومات لتعكس تغيرات في الاحتياجات الوطنية

الهيئة بأن تستعرض الحكومات التقييمات الخاصة باحتياجاتها 
لعلمية السنوية من المؤثِّرات العقلية وتحدثها مرة كل الطبية وا

 ٢٠١١نوفمبر / تشرين الثاني١ومنذ . ثلاث سنوات على الأقل
 أقاليم تقييمات احتياجاتها من ٨ بلد و١٠١نقّح ما مجموعه 

 حكومةً أخرى ٩٣المؤثِّرات العقلية تنقيحاً كاملاً، كما قدّمت 
 ١ أو أكثر حتى تعديلات طرأت على تقييمات مادة واحدة

 بلداً ١٣ولم تقدِّم حكومات . ٢٠١٢نوفمبر /تشرين الثاني
وإقليماً واحداً أيَّ تنقيح لاحتياجاتها المشروعة من المؤثِّرات 

  .العقلية على مدى ثلاث سنوات على الأقل
ووفقاً لقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي   - ١٧٥

لمشروعة  تقدّم الحكومات بيانات عن تجارتها ا١٩٩٥/٢٠
في المواد المدرَجة في الجدول الأول والجدول الثاني من اتفاقية 

 وعن أوجه استعمالها واحتياجاتها منها، مما يتيح ١٩٨٨سنة 
ن الاتجاهات في التجارة الدولية في المؤثِّرات العقلية للهيئة تبيُّ

وحتى .  أنماط غير معتادة أو مشبوهة في تجارتهاوكذلك أيُّ
 دول وأقاليم ١٠٩ قدّمت ٢٠١٢نوفمبر /ني تشرين الثا١

 ١٠١معلومات عن التجارة المشروعة في السلائف وقدّمت 
دولة وإقليم بيانات عن الاستخدامات المشروعة للسلائف 

  .والاحتياجات منها
، إلى ٤٩/٣ات، في قرارها خدِّروقد طلبت لجنةُ الم  -١٧٦

الاستيرادية الدول الأعضاء تزويدَ الهيئة بتقديرات احتياجاتها 
السنوية المشروعة من أربع مواد يكثر استعمالها في صنع 

-٢-ميثيلين ديوكسي فينيل-٤، ٣(المنشّطات الأمفيتامينية 
، والسودوإيفيدرين، والإيفيدرين، )MDP-2-P-3,4(بروبانون 

، وتزويدها كذلك قدر ))P-2-P(بروبانون -٢-فينيل-١و
ات المستحضرات الإمكان بالاحتياجات التقديرية من وارد

ويساعد توفر معلومات عن التجارة . المحتوية على تلك المواد
المشروعة في السلائف الكيميائية لإنتاج المنشّطات الأمفيتامينية 
السلطات المختصة في البلدان المصدّرة على منع تصدير المواد 
بكميات تتجاوز الاحتياجات المشروعة للبلدان المستوردة، مما 

  . تسريبها إلى القنوات غير المشروعةقد يؤدي إلى

وقد تَزايَدَ باطّراد عددُ الحكومات التي قدّمت   - ١٧٧
تقديرات للاحتياجات السنوية المشروعة من المواد المدرجة 

  فحتى . في الجدولين الأول والثاني، وكذلك عدد هذه المواد
 حكومة هذه ١٥٠ قدمت ٢٠١٢نوفمبر / تشرين الثاني١

وقدمت هذه التقديرات . ة واحدة على الأقلالتقديرات لماد
لأول مرة كلٌّ من إريتريا وآيسلندا وبروني دار السلام 

وتونس وجزر فارو ) ة القومياتتعدّدالم- دولة(وبوليفيا 
او سوجزر نورفولك وغرينلاند وفرنسا وقطر وكورا

  .وملديف واليابان
ات التقديربأنَّ ر كل الحكومات وتودّ الهيئة أن تذكِّ  -١٧٨

ات، خدِّرالإجمالية من الاحتياجات الطبية والعلمية الخاصة بالم
وكذلك التقييمات الخاصة بالمؤثِّرات العقلية، تُنشَر في 

التحديثات الشهرية لها بأنَّ المنشورات السنوية والفصلية، و
وتُتاح أيضا في . (www.incb.org)تُتاح في موقع الهيئة الشبكي 
دَّثة عن التقديرات السنوية من الموقع الشبكي معلومات مح

  .الاحتياجات المشروعة من سلائف المنشطات الأمفيتامينية
    

دراسة البيانات وما يُكتشف من جوانب   - ٤  
    قصور في عملية الإبلاغ

يُتيح تقديمُ الحكوماتِ بيانات إحصائية للهيئة   - ١٧٩
وهذا . اتخدِّرتكوين لمحة عامة عن سير نظم مراقبة الم

ساعد على معالجة المخاوف من احتمالات تسريب بدوره ي
  .المواد واستخدامها على نحو غير مشروع

ولدى البلدان التي تقدم بيانات إحصائية دقيقة إلى   -١٨٠
ات خدِّرالهيئة في الوقت المناسب أجهزة وطنية راسخة لمراقبة الم

تتوافر لها موارد بشرية وتقنية كافية للنهوض بمسؤولياتها 
.  عملها إلى تشريعات ولوائح تنظيمية إدارية مناسبةوتستند في

وتتوافر أيضاً لهذه الأجهزة السلطة اللازمة للاضطلاع بما يقع 
على عاتقها من مهام بمقتضى المعاهدات الدولية لمراقبة 

كما أنها توفّر إرشادات واضحة على الصعيد . اتخدِّرالم
نع مواد خاضعة الوطني بشأن المتطلبات اللازمة للانخراط في ص

للمراقبة الدولية والتجارة فيها، مما يحسِّن التعاون بين سلطات 
وتسهم هذه . ات الوطنية والدوائر الصناعيةخدِّرمراقبة الم
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ات بدور لا يستهان به في سير خدِّرالنظم الوطنية لمراقبة الم
  .الات على نحو فعّمخدِّرنظام المراقبة الدولية لل

ر في تقديم البيانات المطلوبة بمقتضى وقد يشكّل التأخّ  -١٨١
ات، وقرارات المجلس الاقتصادي خدِّرالمعاهدات الدولية لمراقبة الم

ات وتقديم هذه البيانات ناقصة أو خدِّروالاجتماعي ولجنة الم
غير دقيقة، عقبةً كبيرة أمام قيام الهيئة بفحص البيانات وتحليلها 

ومات بلدان رئيسية وتواجه بعض الحكومات، ومنها حك. العام
في مجال التصنيع، صعوبات في الإبلاغ بشكل دقيق وفي 
الأوقات المناسبة بعد إجراء تغييرات في موظفي السلطات 

ولتجنّب هذه الصعوبات، تشجّع . المختصة أو إعادة هيكلتها
الهيئة جميع الحكومات على اتخاذ الخطوات اللازمة لاستحداث 

بالحفاظ على قاعدة موظفيها آليات تسمح للسلطات المختصة 
المعرفية فيما يتعلق بمتطلبات الإبلاغ بمقتضى معاهدة مراقبة 

وينبغي على وجه الخصوص . ات عند حدوث تغييراتخدِّرالم
  .توخي تدريب الموظفين الجدد

وتستفيد حكومات كثيرة من التطورات الحديثة،   - ١٨٢
ظم مراقبة وبخاصة في مجال تكنولوجيا المعلومات، في تعزيز نُ

وعلى وجه الخصوص تُستخدم نظم إلكترونية . اتخدِّرالم
لجمع وترتيب البيانات المطلوبة بمقتضى الاتفاقيات من أجل 
تسهيل معالجة الأحجام الكبيرة من البيانات المتعلقة 

ات الخاضعة للمراقبة الدولية في الأوقات المناسبة خدِّربالم
دني جودة البيانات ومع ذلك تلاحظ الهيئة ت. وبشكل دقيق

التي تُجمَّع إلكترونياً من أصحاب المصلحة الوطنيين في بعض 
ومن الأسباب المحتملة لذلك عدم إلمام الشركات أو . البلدان

غيرها من أصحاب المصلحة المعنيين على الصعيد الوطني 
إلماما كافيا بالأدوات المعنية أو عدم درايتها الكافية 

تقديمها، مما يؤدي إلى عدم تقديم بالمعلومات التي ينبغي 
وتذكّر الهيئةُ الحكومات بالمسؤولية التي . البيانات المطلوبة

تقع على عاتقها بضمان اكتساب جميع أصحاب المصلحة 
على الصعيد الوطني درايةً كاملةً بمتطلبات الإبلاغ 

 نظام إلكتروني يُوظَّف على الصعيد الوطني وباستخدام أيِّ
وإبلاغ الهيئة استخداماً يتوافق مع أحكام لجمع البيانات 

 الحكومات أنَّوتلاحظ الهيئة . المعاهدات الدولية ذات الصلة

التي تعقد دورات تدريبية منتظمة لجميع أصحاب المصلحة 
على الصعيد الوطني بشأن استخدام هذه الأدوات، وبشأن 
متطلبات الإبلاغ بمقتضى الاتفاقيات الدولية لمراقبة 

وتدعو الهيئةُ جميع حكومات . ات، تقدم بيانات دقيقةخدِّرالم
البلدان الرئيسية في مجالي الصنع والتجارة إلى إقامة فعاليات 
تدريبية منتظمة على الصعيد الوطني وتعلن عن استعدادها 

  .لمساعدة الحكومات في هذا المسعى وفق ولايتها
ن وتستعرض الهيئةُ التقاريرَ الواردة من الحكومات م  -١٨٣

أجل استبانة أيِّ أوجه قصور منهجية في تلك التقارير قد 
تكون ناتجة عن قصور في تنفيذ أحكام معاهدات مراقبة 

كما يجب . ات، وبوسعها التوصية بإجراءات مناسبةخدِّرالم
على الحكومات وسلطاتها المختصة أن تتدارك أيَّ أخطاء في 

الهيئة بأن وفي هذا الصدد توصي . تجميع البيانات ومعالجتها
تستخدم السلطات المختصة آليات فحص للتأكّد من صلاحية 

فتنفيذ هذه الآليات . البيانات التي تتلقاها قبل إرسالها إلى الهيئة
يتيح الوقوف على أوجه التضارب والثغرات بشكل أسهل 
والتماس إيضاحات؛ كما يمكِّن الحكومات من جمع تقارير 

 أنَّوعلاوةً على ذلك يبدو . ةوطنية دقيقة وتقديمها إلى الهيئ
الثغرات التي تشوب التشريعات الوطنية تؤدي إلى عدم إلزام 
أصحاب المصلحة الوطنيين بالإبلاغ عن جميع أنشطتهم 
المتعلقة بمواد خاضعة للمراقبة أو بعض هذه الأنشطة، أو عدم 
إلزامهم بالقيام بذلك في أوقات تتيح للسلطات تقديم تقارير 

وتسبّب هذه الثغرات في التشريعات الوطنية . لهيئةشاملة إلى ا
قلقا لدى الهيئة لأنها قد تحُول أيضا دون قيام السلطات 

  .المختصة بما يلزم من رصد
وتلاحظ الهيئةُ تطوير مكتب الأمم المتحدة المعني   - ١٨٤
بناء القدرات الوطنية في مجال "ات والجريمة لمشروع خدِّربالم

وستقدّم ". مواد الخاضعة للمراقبة الدوليةالمراقبة التنظيمية لل
ات والجريمة، خدِّرأمانة الهيئة ومكتب الأمم المتحدة المعني بالم

كجزء من المشروع، حلقات عمل إقليمية وأدوات تعلم 
ات على الصعيد خدِّرإلكترونية بهدف تحسين إدارة مراقبة الم

فيذ وتدعو الهيئةُ الحكومات إلى دعم المكتب في تن. الوطني
  .ذلك المشروع
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ضمان تنفيذ أحكام المعاهدات الدولية   - دال
    اتخدِّرلمراقبة الم

ات تحقيقاً لهدفين خدِّرأُنشئ النظام الدولي لمراقبة الم  - ١٨٥
  الهدف الأول هو ضمان توافر : متساويين في الأهمية

عمالها للأغراض ة والمؤثِّرات العقلية لاستخدِّرالعقاقير الم
؛ والهدف الثاني هو منع تسريب المواد ةالطبية والعلمي

الخاضعة للمراقبة إلى قنوات غير مشروعة لبيعها لاحقاً 
ات، أو لاستعمالها، في حالة السلائف خدِّرلمتعاطي الم

ة والمؤثِّرات العقلية على خدِّرالكيميائية، في صنع العقاقير الم
ات خدِّرويشمل نظامُ مراقبة الم. نحو غير مشروع

ات وتدابير المراقبة الإضافية خدِّرت الدولية لمراقبة المالاتفاقيا
التي اعتمدها المجلس الاجتماعي والاقتصادي ولجنةُ 

ات لغرض تعزيز فعالية الأحكام الواردة في اتفاقيات خدِّرالم
. ات بغية تحقيق هذين الهدفين الرئيسيينخدِّرمراقبة الم

راسة التدابير التي وتعمد الهيئة بانتظام، عملاً بولايتها، إلى د
تتخذها الحكومات لتنفيذ أحكام المعاهدات والقرارات 
ذات الصلة الصادرة عن المجلس واللجنة، وتُبرز المشاكل 
المتبقّية في هذا المجال وتقدّم توصيات محدّدة حول كيفية 

  .التعامل مع تلك المشاكل
    

    منع تسريب المواد الخاضعة للمراقبة  - ١  
    ريعي والإداريالأساس التش  )أ(  
يتعيّن على الأطراف في الاتفاقيات اعتماد وإنفاذ   -١٨٦

تشريعات وطنية تتوافق مع أحكام المعاهدات الدولية لمراقبة 
ويتعيّن عليها أيضاً أن تعدّل قوائم المواد الخاضعة . اتخدِّرالم

للمراقبة على الصعيد الوطني عند إدراج مادة ما في أحد 
ات، أو عند نقل خدِّرهدة دولية لمراقبة المالجداول الخاصة بمعا

 عدمَ ملاءمة التشريعات فإنَّ. تلك المادة من جدول إلى آخر
أو آليات التنفيذ على الصعيد الوطني أو التأخّر في تحديث 
قوائم المواد الخاضعة للمراقبة على الصعيد الوطني لتصبح 

ات، يؤدّي رخدِّمتوافقة مع جداول المعاهدات الدولية لمراقبة الم
إلى عدم ملاءمة إجراءات المراقبة الوطنية المطبقة على المواد 

وقد أدّت نقاط القصور هذه، في . الخاضعة للمراقبة الدولية
  .بعض الحالات، إلى تسريب المواد إلى قنوات غير مشروعة

 بعض أنَّوتلاحظ الهيئةُ الصعوبات التي يبدو   - ١٨٧
تغييرات المدخلة على نطاق الحكومات تعاني منها في إدراج ال

فعلى سبيل . المراقبة للمعاهدات الدولية في تشريعاتها الوطنية
-غاما الزولبيديم وحمض أنَّالمثال، على الرغم من 

 إلى ٢٠٠١ كانا قد أضيفا في عام (GHB)هيدروكسي الزبَد 
 بعض حكومات فإنَّ، ١٩٧١الجدول الرابع من اتفاقية سنة 

يها هاتان المادتان لأغراض طبية لم تقم البلدان التي تستخدم ف
، بتعديل قوائمها الوطنية للمواد ٢٠١٢بعدُ، حتى عام 

 ١٩٧١ اتفاقية سنة أنَّالخاضعة للمراقبة وفقا لذلك، مع 
 مثل تلك التعديلات ينبغي إنفاذها خلال أنَّتنص على 

  . يوما من استلام الإخطار المناسب من الأمين العام١٨٠
 أعلاه، تأكّدت ١٦٨- ١٥٩ر في الفقرات وكما ذُك  -١٨٨

 تدابير أنَّالهيئة، لدى استعراضها للتقارير الإحصائية، من 
ات خدِّرالمراقبة المنصوص عليها في الاتفاقيات الدولية لمراقبة الم

لا تدرجها بعض البلدان على نحو مناسب في قوانينها أو 
دم لوائحها الوطنية، مما يؤدّي إلى غياب البيانات أو ع

وفي تلك البلدان لا تخضع بعض الجهات المعنية أو . اكتمالها
وفي البلدان . بعض المناطق الجغرافية لرصد السلطات المختصة

الأخرى ذات الهياكل الاتحادية، يمنع ضعف القوانين الاتحادية 
السلطات الوطنية المختصة من إنفاذ ما تنص عليه القوانين 

وفي جميع . مستوى الولاياتالوطنية من تدابير مراقبة على 
الأمثلة المذكورة أعلاه، يمكن للكيانات التي لا تخضع لمراقبة 
كافية أن تساهم عن غير قصد أو عن قصد في تسريب المواد 

  .الخاضعة للمراقبة وإساءة استعمالها
 جوانب القصور هذه يبدو أنها أنَّوتلاحظ الهيئةُ   - ١٨٩

 ١٩٧١ام اتفاقية سنة تَشيع على نحو خاص فيما يتعلق بأحك
التي تُعدُّ آلياتها أضعف من آليات المراقبة في اتفاقية سنة 

 بعض الحكومات لا تعير أنَّوتشعر الهيئة بالقلق من . ١٩٦١
فيما يبدو اهتماماً لرصد المؤثِّرات العقلية، وقد يكون السبب 

عواقب تسريب المؤثِّرات بأنَّ في ذلك أنها تخطئ في الاعتقاد 



 اتمخدِّر  سير النظام الدولي لمراقبة ال-الفصل الثاني

35 

ة وتعاطيها أقل خطورة من عواقب تسريب العقاقير العقلي
  .ة وتعاطيهاخدِّرالم

وتطلب الهيئة إلى جميع الحكومات أن تستعرض   - ١٩٠
قوانينها ولوائحها للتحقّق من أنها تتماشى مع جميع أحكام 

ات ومع الجداول والكشوف خدِّرالمعاهدات المتعلقة بمراقبة الم
ات، وأن تعدّل خدِّرة المالحالية للمعاهدات الدولية لمكافح

  .قوانينها، حسب الاقتضاء
ويلزم أيضاً اتخاذُ المزيد من الإجراءات فيما يتعلق   -١٩١

 الحكومات تطبق تدابير أنَّوتدرك الهيئة . بمراقبة السلائف
ونظرا . لتعزيز رقابتها على استيراد السلائف وتصديرها

لاستمرار اكتشاف حالات تسريب للمستحضرات 
نية التي تحتوي على الإيفيدرين أو السودوإيفيدرين، الصيدلا

ترحّب الهيئة بما قامت به بلدان كثيرة من توسيع لنطاق 
تشريعاتها من أجل معالجة تلك التسريبات على وجه 
  .التحديد، وآخر تلك البلدان تايلند وجمهورية كوريا والصين

 وعلى الرغم مما سبق قوله، يساور الهيئةَ القلقُ من  - ١٩٢
 الرقابة المطبّقة على التوزيع المحلي والاستعمال النهائي أنَّ

للسلائف لا تزال غير كافية في كثير من البلدان مما يسهل 
فعمليات الرقابة تلك ينبغي أن تتضمن . استمرار تسريبها

كحد أدنى نظام تسجيل للمستعمل النهائي وبياناً 
عة من أجل بالاستعمال النهائي؛ ومعرفة الاحتياجات المشرو

وضع حدود واقعية لعمليات الاستيراد، خاصة بالنسبة 
للمواد الكيميائية التي يندر استعمالها في الأغراض المشروعة 
. أو تنعدم؛ والإخطار بجميع الصادرات قبل تصديرها

 غير تِّجارات الامنظَّموللمساعدة على وقف أعمال 
مها المشروع، تحثّ الهيئةُ الحكوماتِ على استعراض نظ

للمراقبة الداخلية، وتحديد نقاط الضعف فيها، إن وجدت، 
  .والسعي إلى سدّ الثغرات القائمة

وفي هذا السياق، تودّ الهيئة أن تذكِّر جميعَ   -١٩٣
القدرة على رصد التجارة الدولية للسلائف بأنَّ الحكومات 

مرتبطة ارتباطاً جوهرياً بالرصد الفعَّال لصنعها وتوزيعها على 
 انعدام المعلومات أنَّويساور الهيئة القلق من . وى المحليالمست

عن السوق المحلية وأصحاب المصلحة قد يجعل الحكومات غير 
  .قادرة على الوفاء بالتزاماتها المتصلة بمنع التسريب

وبغية تعزيز رصد التجارة الدولية في السلائف،   - ١٩٤
 مع  على مذكّرة تفاهم٢٠١٢مارس /وقّعت الهيئة في آذار

ة العالمية للجمارك تضفي الطابع المؤسسي على تعاونها نظَّمالم
وتتمثّل إحدى نقاط ذلك . ةنظَّمالبناء والقديم مع تلك الم

التعاون في وضع نظام موحَّد ومتّسق لرموز المستحضرات 
  .الصيدلانية التي تحتوي على الإيفيدرين والسودوإيفيدرين

    
      ة الدوليةمن التجارالمواد منع تسريب   )ب(  
 الاحتياجات السنوية من المواد متقدير وتقيينظام   

    الخاضعة للمراقبة
يُعدُّ نظامُ تقدير أو تقييم الاحتياجات السنوية   - ١٩٥

المشروعة من المواد الخاضعة للمراقبة واحداً من تدابير المراقبة 
الرئيسية المستخدمة في منع تسريب المواد الخاضعة للمراقبة 

رة الدولية، فهو يمكّن البلدان المصدرة والمستوردة من التجا
على حد سواء من أن تضمن بقاء نطاق التجارة في هذه 

وفيما . المواد ضمن الحدود التي تقرّرها الحكومات المستوردة
ة، يعد هذا النظام إلزامياً بموجب خدِّريتعلق بالعقاقير الم

يئة ، ويجب الحصول على تأكيد من اله١٩٦١اتفاقية سنة 
بشأن التقديرات المقدّمة من الحكومات قبل أن تصبح أساسا 

وقد اعتمد المجلس الاقتصادي . لحدود الصنع أو الاستيراد
والاجتماعي نظام تقييم الاحتياجات السنوية من المؤثِّرات 

ات نظام تقدير الاحتياجات خدِّرالعقلية، واعتمدت لجنة الم
ل مساعدة السنوية من بعض السلائف؛ وذلك من أج

الحكومات على كشف المعاملات غير العادية التي قد تمثل 
محاولات من المتجرين لتسريب مواد خاضعة للمراقبة إلى 

  .قنوات غير مشروعة
ولكنْ لا يمكن أن يكون نظامُ التقييم أو التقدير   - ١٩٦

فعّالاً إلاّ إذا التزمت بتطبيقه البلدانُ المستوردة والمصدرة على 
ذ ينبغي لحكومات البلدان المستوردة أن تتأكّد حد سواء، إ

 تقديراتها وتقييماتها تتوافق مع احتياجاتها الفعلية وأن أنَّمن 
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تحرص على عدم استيراد أية كميات من المواد الخاضعة 
وإذا رأت البلدان . للمراقبة تتجاوز تلك الاحتياجات

تجاوز  احتياجاتها الفعلية قد ازدادت إلى حد يأنَّالمستوردة 
متها إلى الهيئة أو قد انخفضت الاحتياجات التي سبق أن قدّ

كثيراً عن مستوى تلك الاحتياجات، ينبغي لها أن تبلغ الهيئة 
وينبغي لحكومات البلدان المصدرة أن . فورا بتلك التغييرات

تضع آلية للتحقق من جميع طلبات التصدير المتعلقة بالمواد 
قديرات وتقييمات البلدان الخاضعة للمراقبة وتقارنها بت

المستوردة، وألا تسمح إلا بتصدير الكميات المتوافقة مع 
  .الاحتياجات المشروعة للبلدان المستوردة

وتواظب الهيئة، وفقا لولايتها المسنَدة بخصوص تحديد   -١٩٧
الثغرات التي تشوب تنفيذ نظم المراقبة والتي يمكن أن تؤدي إلى 

الات التي يحتمل أن تنطوي عمليات تسريب، على تحري الح
. على عدم امتثال الحكومات لنظام التقديرات أو التقييمات

وفي هذا الصدد تقدّم الهيئة المشورة للحكومات بشأن تفاصيل 
فعلى سبيل المثال، . نظم التقدير والتقييم، حسب الاقتضاء

، ٢٠١٢سبتمبر /أثناء المشاورات التي نظّمتها الهيئة في أيلول
ات المتعلقة بالتقيد خدِّراصر النظام الدولي لمراقبة المنوقشت عن

وأُعلم . ) أعلاه١٧١انظر الفقرة (بحدود الاستيراد والتصدير 
المشاركون بإجراءات الكشف عن التجاوزات في الاستيراد 
والتصدير والقواعد التي ينبغي مراعاتها لتجنّب تلك 

ر الحكومات وفي هذا الصدد تودّ الهيئة أن تذكِّ. التجاوزات
ة والمؤثِّرات خدِّرباستخدام المواد التدريبية في مجال العقاقير الم

العقلية كلما احتاج الأمر إلى توضيحات بشأن النظام الدولي 
 الهيئة جاهزة للرد على أيِّ أسئلة أنَّكما . اتخدِّرلمراقبة الم

  .محدَّدة تطرحها الحكومات في هذا الشأن
 السنوات السابقة، فقد ومثلما كان الحال في  - ١٩٨

 معظم البلدان لا تزال تتقيّد أنَّ ٢٠١٢وجدت الهيئةُ في عام 
وتبيّن للهيئة، بناء . اتخدِّربنظام تقدير الاحتياجات من الم

 باستيراد أو ٢٠١١ ستة بلدان قد أذنت في أنَّعلى تحليلها، 
فاتصلت . ات تتجاوز تقديراتهاخدِّرتصدير كميات من الم

كومات المعنية وطلبت إليها أن تضمن الامتثال الهيئة بالح
  .الكامل لأحكام المعاهدة ذات الصلة

وينطبق الأمر أيضاً على المؤثِّرات العقلية،   -١٩٩
فالحكومات تمتثل على نحو جيد لنظام التقدير، وتقييمات 
الاحتياجات السنوية أصبحت أكثر دقة، مما يبيّن تزايد معرفة 

ففي عام . فعلية من المؤثِّرات العقليةالحكومات للاحتياجات ال
 لم يتجاوز عدد سلطات البلدان التي أصدرت أذون ٢٠١١

 تقييمات أو بكميات تتجاوز بكثير استيراد لمواد لم تجر لها أيُّ
 بلداً، ومعظم البلدان المصدرة أولت اهتماماً ١٤تقديراتها 

ير بالتقييمات المعدة في البلدان المستوردة ولم تتعمّد تصد
وغالباً ما . مؤثِّرات عقلية بكميات تتجاوز تلك التقييمات

كان سبب وجود فائض من الكميات المستوردة هو استيراد 
كميات مخصصة لإعادة التصدير، وهي كميات يصعب 

ولذلك أُدخل تعديلٌ طفيف على نظام تقدير . تقييمها مسبقاً
 من عام فلن يُطلب من الحكومات اعتباراً: المؤثِّرات العقلية

 أن تدرج تقديرات للكميات المصدرة أو المخصصة ٢٠١٣
. لإعادة التصدير ضمن احتياجاتها السنوية من المؤثِّرات العقلية

 هذا التعديل سيزيد من شفافية نظام أنَّوالهيئة على ثقة من 
  .تقدير المؤثِّرات العقلية وفعاليته

وعة وقد أثبتت تقديرات الاحتياجات السنوية المشر  -٢٠٠
من المواد الأربع المستعملة في صنع المنشِّطات الأمفيتامينية على 

، أنها ٢٠٠٦ التي نشرتها الهيئة منذ عام )١٥(نحو غير مشروع،
أداة مفيدة جداً لمساعدة الحكومات في التحقّق من مشروعيّة 

 تلك التقديرات أتاحت للهيئة أنَّكما . شحنات السلائف
الناشئة في مجال تسريب السلائف، تحديد الاتجاهات الإقليمية 

فنتج عن ذلك إجراء عدة تحقيقات رئيسية في حالات 
ويلزم الحفاظ على قوة الدفع الإيجابية التي ولدتها هذه . تسريب

ويجب . الأداة الجديدة خلال هذه الفترة القصيرة من الزمن
تحسين المنهجيات التي تتبعها بعض الحكومات في تقدير 

مت تقديرات تفوق  بعض تلك الحكومات قدّلأنَّاحتياجاتها، 
).  أدناه٢٢٣انظر الفقرة (احتياجاتها السنوية المشروعة الفعلية 

ومما من شأنه أن يسهم في تحسين هذا النظام قيام الحكومات 
__________ 

بروبانون؛ -٢-ميثيلين ديوكسي فينيل-٣،٤مادة   )15(
بروبانون؛ -٢- فينيل-١والسودوإيفيدرين؛ والإيفيدرين؛ و

 .الموادالمحتوية على هذه والمستحضرات 
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باستعراضات منتظمة لاحتياجاتها السنوية المشروعة من 
ر السلائف وتقديم أرقام محدثة، حسب الاقتضاء، تراعي تغيّ
  م ظروف السوق، وكذلك مشاركة الحكومات التي لم تقدّ

  .بعد تقديراتها
    

    اشتراط الحصول على أذون استيراد وتصدير  
إنَّ اشتراط الحصول على أذون الاستيراد والتصدير   -٢٠١

هو تدبيرُ مراقبةٍ رئيسيٌّ آخر يرمي إلى منع تسريب المواد 
ية؛ إذ إنه يمكّن الخاضعة للمراقبة من قنوات التجارة الدول

السلطات الوطنية المختصة من التحقق من مشروعية شتى 
وهذه الأذون الخاصة بالاستيراد . المعاملات قبل الشحن

والتصدير إلزامية في المعاملات التي تشمل أيا من المواد 
 أو المواد ١٩٦١الخاضعة للمراقبة بموجب أحكام اتفاقية سنة 

. ١٩٧١و الثاني من اتفاقية سنة المدرجة في الجدولين الأول أ
والسلطات الوطنية المختصّة ملزَمة بإصدار أذون استيراد بشأن 

وينبغي أن تتحقّق . معاملات استيراد هذه المواد إلى بلدانها
سلطات البلدان المصدِّرة من صحة أذون الاستيراد قبل إصدار 
أذون التصدير اللازمة للسماح للشحنات المحتوية على هذه 

وعلاوة على ذلك يجب على سلطات . واد بمغادرة أراضيهاالم
البلدان المستوردة، عند استلام الشحنات، أن تبلّغ سلطات 

  .البلدان المصدِّرة بالكميات الفعلية التي استلمتها
 إصدارَ أذون استيراد ١٩٧١ولا تشترط اتفاقيةُ سنة   -٢٠٢

جة في وتصدير بخصوص التجارة في المؤثِّرات العقلية المدرَ
ومع ذلك، ونظرا لاتساع نطاق . جدوليها الثالث أو الرابع

تسريب تلك المواد من قنوات التجارة الدولية في سبعينيات 
وثمانينيات القرن الماضي، طلب المجلس الاقتصادي 

 ١٩٨٧/٣٠ و١٩٨٥/١٥والاجتماعي، في قراراته 
، إلى الحكومات أن توسّع نطاق نظام منح أذون ١٩٩٣/٣٨و

وفي عام . يراد والتصدير ليشمل جميع المؤثِّرات العقليةالاست
 أبلغت الهيئةَ حكوماتُ الاتحاد الروسي وأذربيجان ٢٠١٢

وأوكرانيا وشيلي وطاجيكستان الهيئة أنها اشترطت في الآونة 
الأخيرة استصدار أذون الاستيراد في مجال التجارة الدولية 

. الثالث والرابعببعض أو جميع المواد المدرجة في الجدولين 

وبالإضافة إلى ذلك أبلغت الهيئةَ حكوماتُ جزيرة كريسماس 
وبولينيزيا الفرنسية وجزيرة ) كيلينغ(وجزر كوكوس 

 أنها تنفّذ اللوائح سينت مارتيننورفولك وسانت هيلينا و
  .التنظيمية نفسها التي تنفّذها حكوماتها السيادية

والأقاليم باتت تشترط  معظم البلدان أنَّوتلاحظ الهيئةُ   -٢٠٣
استصدار أذون استيراد وتصدير لمعظم المؤثِّرات العقلية المدرجة 

، وذلك ١٩٧١في الجدولين الثالث والرابع من اتفاقية سنة 
. عملاً بقرارات المجلس الاقتصادي والاجتماعي المذكورة أعلاه

وجميع الحكومات التي لم تشترط بعد استصدار أذون للاستيراد 
ر بشأن جميع المؤثِّرات العقلية مدعوة إلى توسيع نطاق والتصدي

هذه الضوابط لتشمل جميع المواد المدرجة في الجدولين الثالث 
  .والرابع في أقرب وقت ممكن، وإبلاغ الهيئة بذلك

وبعض الحكومات تشترط من ناحية المبدأ استصدار   - ٢٠٤
ث أذون استيراد وتصدير للمواد المدرجة في الجدولين الثال

والرابع، إلاّ أنها تُعفي مستحضرات معينة تحتوي على تلك 
المؤثِّرات العقلية من ذلك الاشتراط المعمول به في بلدانها 
. دون إبلاغ الحكومات الأخرى أو الهيئة بتلك الإعفاءات

وقد أدى ذلك في بعض الأحيان إلى حدوث التباس لدى 
.  لا داعي لهالشركاء التجاريين نتج عنه تأخير في المعاملات

ولذلك تطلب الهيئة إلى جميع الحكومات التي أعفت بعض 
المستحضرات، التي تحتوي على مؤثِّرات عقلية مدرجة في 
الجدولين الثالث أو الرابع، من اشتراطات استصدار أذون 
الاستيراد المعمول بها عادةً في بلدانها أن تسارع بإبلاغ الهيئة 

. عار الحكومات الأخرى بهابتلك الإعفاءات، بحيث يمكن إش
وتودّ الهيئة كذلك أن تذكِّر جميع الحكومات التي تُعفي 
بعض المستحضرات التي تحتوي على مؤثِّرات عقلية أنها 

 بإبلاغ ١٩٧١ من اتفاقية سنة ٣ملزمة بموجب أحكام المادة 
  .الأمين العام بتلك الإعفاءات، حسب الاقتضاء

ختصّة على المعلومات وتُطلع الهيئةُ السلطات الم  - ٢٠٥
المتعلقة باشتراطات استصدار أذون استيراد المواد المدرجة في 

 المطبقة في ١٩٧١الجدولين الثالث والرابع من اتفاقية سنة 
البلدان والأقاليم، وتطلعها كذلك على الإعفاءات، حسب 
الاقتضاء، بغية المساعدة في رصد التجارة الدولية في المؤثِّرات 



 اتمخدِّرتقرير الهيئة الدولية لمراقبة ال

38 

ع المتّجرين من استهداف البلدان ذات الضوابط العقلية ومن
فعلى سبيل المثال يمكن الاطّلاع على . الرقابية الأقل صرامة

هذه المعلومات داخل صفحة مأمونة في الموقع الشبكي 
 للمسؤولين للهيئة، ولا يمكن الوصول إلى تلك الصفحة إلاّ

  .الحكوميين المأذون لهم بذلك تحديداً
بقدر متزايد على معلومات عن وتحصل الهيئة   - ٢٠٦

. اشتراطات أذون الاستيراد والتصدير المطبّقة على السلائف
 حكومة باتت الآن ٧٠ فإنَّووفقا لأحدث المعلومات 

لسلائف ا لكلتشترط استصدار أذون تصدير فردية 
 .١٩٨٨اتفاقية سنة من والثاني  الأول الجدولينالمدرجة في 

ط رقابية أو تكتفي والحكومات التي ليس لديها ضواب
باشتراط استصدار رخصة عامة لتصدير المواد المدرجة في 
الجدولين الأول والثاني قد لا تكون قادرة على الوفاء 

ولذلك تحثّ الهيئةُ جميعَ الحكومات . بالتزاماتها التعاهدية
على التأكّد من أنها قادرة على تقديم الإشعارات السابقة 

ان المستوردة التي تطلب رسميا للتصدير، وخصوصا إلى البلد
  .تلك الإشعارات

    
التحقّق من مشروعيّة المعاملات الفردية، وخصوصا   

    التي تشتمل على أذون استيراد
تتعرّض أذونُ الاستيراد الفردية في بعض الأحيان   - ٢٠٧

للتزوير من جانب المتّجِرين للحصول على المواد من قنوات 
لك تؤكّد الهيئةُ من جديد ولذ. التجارة الدولية المشروعة

على طلبها من سلطات البلدان المصدرة أن تتحقّق من صحة 
جميع أذون الاستيراد التي تُستخدم فيها نماذج جديدة أو غير 
معروفة، وتحمل طوابع أو توقيعات غير معروفة، أو التي 
تصدر عن سلطة وطنية غير معترف بها، وكذلك الأذون 

 على مواد معروفة بكثرة إساءة الخاصة بالشحنات المحتوية
وتلاحظ الهيئة مع التقدير . استعمالها في منطقة البلد المستورد

 العديد من حكومات البلدان المصدِّرة، بما في ذلك ألمانيا أنَّ
وبلجيكا والدانمرك وسويسرا وفرنسا والمملكة المتحدة والهند 
وهنغاريا والولايات المتحدة، تتحقق من مشروعية أذون 
الاستيراد بالاتصال المباشر بالسلطات الوطنية المختصة في 

وفي هذا الصدد . البلدان المستوردة أو بمساعدة من الهيئة

تقدّم الهيئة مساعدتها في عمليات التحقق تلك، وخاصة في 
الحالات التي لا تتلقّى فيها سلطات البلدان المصدرة ردوداً 

تبرز شكوك بشأن من سلطات البلدان المستوردة، أو عندما 
احتمال عدم وفاء المعاملات تماما بالمتطلبات المنصوص عليها 

  .اتمخدِّرفي نظام المراقبة الدولية لل
 أنَّوتودّ الهيئةُ أن تذكِّر حكومات البلدان المستوردة   - ٢٠٨

من مصلحتها الرد في حينه على جميع الاستفسارات المتعلقة 
 سلطات مختصة أو من بمشروعية المعاملات التي تتلقاها من

الهيئة؛ لأنَّ عدم الرد بسرعة قد يعرقل التحقيق في محاولات 
أو يتسبَّب في تأخير إبرام الصفقات التجارية /التسريب و

 يؤثّر سلبا على من ثمَّّالمشروعة في المواد الخاضعة للمراقبة، و
  .توافّر تلك المواد للأغراض المشروعة

    
ذون استيراد وتصدير  إلكتروني دولي لأنظامإنشاء   
    ات والمؤثِّرات العقليةخدِّرالم

لعلّ الحكومات تتذكّر أن الهيئة أبلغتها في تقرير   - ٢٠٩
- ٢١٢الفقرات  (٢٠١١ات لعام خدِّرالهيئة الدولية لمراقبة الم

، بالمبادرة الخاصة بوضع نظام إلكتروني دولي لأذون )٢١٩
وفي ذلك . قليةات والمؤثِّرات العخدِّراستيراد وتصدير الم

التقرير سلطّت الهيئة الضوء أيضا على الجهود المشتركة لدى 
 لتحديد كيف يمكن للنظام ٢٠٠٩المجتمع الدولي منذ عام 

ات في خدِّرالمقترح أن يساعد السلطات الوطنية لمكافحة الم
أعمالها اليومية، مع الحرص في الوقت نفسه على أن يؤدي 

متطلبات المنصوص عليها في النظام وظيفته بامتثال تام لل
  .اتخدِّرالاتفاقيات الدولية لمراقبة الم

ويهدف النظام الإلكتروني المقترح إلى تسهيل تبادل   - ٢١٠
أذون الاستيراد والتصدير الإلكترونية بين السلطات الوطنية 

وسوف يكون . المختصّة في البلدان المستوردة والمصدِّرة
يّة أيّ شحنة بناءً على بمقدور ذلك النظام التحقّق من كم

. ات أو المؤثِّرات العقلية المعنيةمخدِّرأحدث تقدير أو تقييم لل
وسوف يكون إصدار الموافقة إلكترونياً أيضا سمةً وظيفية 

وسوف تصمّم . هامة من وظائف ذلك النظام الإلكتروني
جميع وظائف النظام الهامة بطريقة تساعد الحكومات على 
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ات، خدِّربموجب المعاهدات الدولية لمراقبة المالوفاء بالتزاماتها 
ات والمؤثِّرات العقلية خدِّروتعزّز رصد التجارة الدولية في الم

  .ومنع تسريبها
 اكتسبت هذه المبادرة زخما ٢٠١١ومنذ نهاية عام   - ٢١١
واستناداً إلى مشاورات موسّعة عقدها مكتب الأمم . كبيرا

ة مع الحكومات المهتمة ومع ات والجريمخدِّرالمتحدة المعني بالم
الهيئة، عَرَضَ المكتب وثيقة تصميم نُظُم وتقديراً لتكلفة 

  .تطوير النظام الإلكتروني وصيانته
 عزّزت الحكوماتُ دعمها ٢٠١٢مارس /وفي آذار  -٢١٢

ويشجّع . ٥٥/٦ات خدِّرلتلك المبادرة باعتماد قرار لجنة الم
در ممكن من الدعم القرارُ الدولَ الأعضاء على توفير أقصى ق

المالي والسياسي من أجل إنشاء نظام إلكتروني دولي لإصدار 
ة والمؤثِّرات العقلية وتصديرها خدِّرأذون استيراد العقاقير الم

كما يطلب إلى مكتب الأمم . وصون ذلك النظام وإدارته
ات والجريمة أن يتولى عملية إنشاء النظام خدِّرالمتحدة المعني بالم

ات إلى إدارة خدِّرعو أمانةَ الهيئة الدولية لمراقبة الموصونه، ويد
النظام الدولي خلال مرحلة بدء عمله في فترة السنتين 

وعلاوة على ذلك يدعو القرار الدول . ٢٠١٣-٢٠١٢
الأعضاء وغيرها من الجهات المانحة إلى تقديم مساهمات من 

  .خارج الميزانية لتلك الأغراض
نتظام على استعراض التقدّم والهيئة التي دأبت با  - ٢١٣

 عددا من أنَّالمحرز في تنفيذ تلك المبادرة، تلاحظ مع التقدير 
الحكومات قد تعهّد بتقديم تمويل أو قدمه فعلاً أو يفكّر في 

وبفضل . تقديمه من أجل إنشاء وصون النظام الإلكتروني
ات والجريمة خدِّرتلك المساهمات تأكد قيام مكتب الم

ية من تطوير النظام، وباشر المكتب الاضطلاع بالمرحلة الأول
وتدعو الهيئة جميع الحكومات إلى مواصلة . بأعمال التطوير

ات والجريمة من أجل خدِّرتقديم التبرعات إلى مكتب الم
ضمان مواصلة صون النظام الإلكتروني بعد إنجاز مرحلة 

  إدارة نظام منأنَّالتطوير الأولى، وتود الهيئة أن تشدّد على 
هذا القبيل تنطوي ضمنا على رصد امتثال الحكومات 

ات خدِّرللأحكام الخاصة بالضبط الرقابي للتجارة الدولية بالم
ات في خدِّروحسبما أقرّت به لجنة الم. والمؤثِّرات العقلية

 في موضع يؤهلها على من ثمَّّ الهيئة هي فإنَّ ٥٥/٦قرارها 
  .تم إنشاؤهأفضل نحو لإدارة النظام المذكور، حينما ي

    
   السابقة للتصدير بشأن الإشعارات  

    السلائف الكيميائية
 ١٢من المادة ) أ (١٠ بلداً الفقرةَ ٨١لم يُطبّق إلاّ   - ٢١٤

؛ وهي فقرة تُلزم البلدان المصدّرة ١٩٨٨من اتفاقية سنة 
 سلائف بإبلاغ السلطات المختصة في البلدان المستوردة بأيِّ

. رها إلى أراضيها قبل شحنها فعلياًكيميائية من المزمَع تصدي
وذلك لأنه من دون هذا التدبير الرقابي، يُحتمل أن 

اتفاقية سنة جرون الأطراف الأخرى في يستهدف المتَّ
 طرف، وبخاصة البلدان ١٠٠، وعددها يزيد على ١٩٨٨

الواقعة في أجزاء من أفريقيا، وأمريكا الوسطى ومنطقة 
، وجنوب شرق آسيا، ي، وآسيا الوسطى البحر الكاريب

ر كلَ الحكومات وتودّ الهيئة أن تذكِّ. وجنوب شرق أوروبا
، إذا ما استُخدمت ١٢من المادة ) أ (١٠أحكام الفقرة بأنَّ 
قت من جانب الجميع، فمن شأنها أن تشكّل آلية قوية وطُبِّ

. ةدوَلوعملية لمراقبة التجارة الدولية في المواد الكيميائية المج
من المادة ) أ (١٠لحكومات التي لم تطبق الفقرة لذا ينبغي ل

، أن تبادر إلى تطبيقها دون ١٩٨٨من اتفاقية سنة ١٢
تأخير، فهي ستلزم البلدان المصدّرة بإصدار إشعارات بجميع 

  . شحنات السلائف المتجهة إليها
 عدد مستعملي نظام الهيئة أنَّوتلاحظ الهيئة بارتياح   -٢١٥

بقة للتصدير بالاتصال الحاسوبي الخاصة بالإشعارات السا
 ١٣٦المسجَّلين بلغ اليوم ") بن أونلاين"نظام (المباشر 

مستعمِلاً، وبلغ متوسط الإشعارات السابقة للتصدير المرسَلة 
، تسجَّلت ومنذ آخر تقرير من الهيئة. إشعار ١ ٨٠٠شهرياً 

ثيوبيا إ – إضافية  دول وأقاليم١٠" بن أونلاين"نظام في 
 والسنغال وصربيا  وتشاد وجزر فيرجن البريطانيةوبننأرمينيا و

والمعلوماتُ المتبادلة من خلال . وكازاخستان ونيبالوقطر 
تساعد السلطات الوطنية المختصة والهيئة في " بن أونلاين"نظام 

تحديد مشروعيّة فرادى الشحنات من السلائف وتأكيدها، 
الة وفي وفي تعليق أو وقف الشحنات المشبوهة بطريقة فعّ
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حينها؛ وبذلك فهي أداة هامة للمجتمع الدولي للاستعانة بها 
ة منعاً دوَلفي رصد التجارة الدولية في المواد الكيميائية المج

وتذكِّر الهيئةُ جميعَ الحكومات المصدِّرة للمواد . لتسريبها
من ) أ (١٠قت الفقرة ة إلى البلدان التي طبّدوَلالكيميائية المج

تزامها بإصدار إشعارات بالشحنات قبل انطلاقها،  بال١٢المادة 
في إصدار " بن أونلاين"وتوصي بأن تستخدم الحكومات نظام 

 ١٨١٧تلك الإشعارات، وذلك عملا بقرار مجلس الأمن 
وتشجّع الهيئة أيضاً جميعَ الحكومات على أن ). ٢٠٠٨(

تراجع فعلياً الإشعارات السابقة للتصدير المرسلة إلى بلدانها، 
بحيث تضمن " بن أونلاين"على أن تتواصل عن طريق نظام و

  .عدم انقطاع سلسلة عمليات رصد تجارة المواد الكيميائية
عملية سدّ " أطلقت الهيئةُ ٢٠١٢يونيه /وفي حزيران  - ٢١٦

الثغرات في المعلومات الاستخبارية المتعلقة بالإيفيدرين 
ع  لغرض جم)EPIGعملية  ("والسودوإيفيدرين في أفريقيا

 تِّجارمعلومات استراتيجية عن التجارة المشروعة والا
بالإيفيدرين والسودوإيفيدرين واستعمالهما غير المشروع، بما 
في ذلك على شكل مستحضرات صيدلانية، في بلدان 

واستمرت العملية لمدة ثلاثة أشهر وشاركت فيها . أفريقيا
ع  بلداً في أفريقيا أو حكومات بلدان تتاجر م٥١حكومات 

وعزّزت تلك العملية من استخدام سلطات . بلدان في أفريقيا
كما أنها أظهرت ". بن أونلاين"البلدان المشاركة لنظام 

ومع . نطاق التجارة في الإيفيدرين مع البلدان الأفريقية
 الإشعارات السابقة لتصدير المستحضرات أنَّذلك، وبما 

مية، مع أنَّه الصيدلانية المحتوية على تلك المواد ليست إلزا
يُنصح باستخدامها، فيحتمل إغفال جزء من التجارة في هذه 

  .المستحضرات التي تعبر البلدان الأفريقية أو تُرسَل إليها
  

فعالية تدابير المراقبة الرامية إلى منع تسريب   )ج(  
    المواد الخاضعة للمراقبة من التجارة الدولية

 ٢١٦- ١٩٥في الفقرات لا تزال تدابير المراقبة المبيّنة   - ٢١٧
فقد حُدّد في السنوات الأخيرة عدد قليل جداً . أعلاه فعّالة

ات أو المؤثِّرات العقلية من خدِّرمن حالات تسريب الم
ومن وقت لآخر . التجارة الدولية إلى القنوات غير المشروعة

تكشف السلطات الوطنية المختصة المتيقظة، والتي غالباً ما 
ات مخدِّر مع الهيئة، محاولات لتسريب تتعاون على نحو وثيق

وفي تلك المحاولات . ومؤثِّرات عقلية من التجارة الدولية
 المتّجرين يدركون تماماً وجود تدابير المراقبة التي أنَّيبدو 

تتخذها معظم الحكومات ويسعون إلى تفاديها كلّما كان 
جرون استخدام فعلى سبيل المثال يواصل المتَّ. ذلك ممكناً

ون استيراد مزوّرة في محاولاتهم لتسريب المواد الخاضعة أذ
وتوصي الهيئة بأن تبقى الحكومات يقظة وأن تدقّق . للمراقبة

في طلبات استيراد وتصدير المواد الخاضعة للمراقبة وذلك 
  .للتأكّد من أنها مرسلة لأغراض مشروعة

   عمليات التسريب من التجارة الدولية أنَّويبدو   -٢١٨
ل تحدث عندما لا يُشترط بشأن المواد استصدارُ أذون لا تزا

استيراد وتصدير، كما هي الحالة في بعض البلدان بالنسبة 
للمواد المدرجة في الجدولين الثالث والرابع من اتفاقية سنة 

زوديازيبينات، وهي من أكثر المواد  ، بما في ذلك البن١٩٧١
لجدول الثالث من المسرَّبة شيوعاً، والمستحضرات المدرجة في ا

فعلى سبيل المثال، بالنسبة لتسريب . ١٩٦١اتفاقية سنة 
زوديازيبينات، كان التسريب من التجارة الدولية هو  البن

ولذلك . الطريقة الرئيسية التي لاحظتها الحكومة الإندونيسية
 الهيئة تكرّر دعوتها إلى جميع الحكومات التي لم تشترط بعدُ فإنَّ

تيراد وتصدير لجميع المؤثِّرات العقلية أن استصدارَ أذون اس
توسّع نطاق تطبيق اشتراط استصدار أذون للاستيراد والتصدير 

وتحثّ . ليشمل جميع المؤثِّرات العقلية في أقرب وقت ممكن
الهيئة أيضا البلدان التي تشترط من ناحية المبدأ استصدار تلك 

 تُعفي لاحقاً بعض الأذون بشأن جميع المؤثِّرات العقلية، إلاّ أنها
المستحضرات من ذلك الاشتراط، على النظر في إلغاء 

  .الإعفاءات فيما يتعلق بالتجارة الدولية، حسب الاقتضاء
وفيما يتعلق بتسريب السلائف الكيميائية يتواصل   -٢١٩

تسريب المستحضرات المحتوية على سلائف كيميائية مثل 
لدولية لاستعمالها في الإيفيدرين والسودوإيفيدرين من التجارة ا

صنع المنشِّطات الأمفيتامينية على نحو غير مشروع، وهو ما 
  .أبلغت عنه حكومتا أستراليا ونيوزيلندا، وحكومات أخرى
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    الوطنيةمنع التسريب من قنوات التوزيع   )د(  
ات والمؤثِّرات العقلية خدِّرباتت عمليات تسريب الم  - ٢٢٠

 المشروعة مصدرا نيةالوطوالسلائف من قنوات التوزيع 
ات مخدِّروبالنسبة لل. رئيسيا لإمداد الأسواق غير المشروعة

 المصدر الرئيسي لتسريب المواد المتعلقة فإنَّوالمؤثِّرات العقلية 
- ٣٠٣وترد في الفقرات . بها هو المستحضرات الصيدلانية

 أدناه تفاصيل المشاكل المرتبطة بتسريب المستحضرات ٣١٥
ات أو مؤثِّرات عقلية، التي يسرب مخدِّرالتي تحتوي على 

معظمها لأغراض التعاطي لاحقاً، وكذلك الإجراءات التي 
  .يتعيّن اتخاذها لمعالجة تلك المشاكل

، المتاح في ولاية " الطبيالقنَّب"ويشكّل توافر   - ٢٢١
كاليفورنيا وغيرها من الولايات في الولايات المتحدة 

متثال حكومة الولايات المتحدة  في االأمريكية، تحدّياً كبيراً
ات، وخصوصا اتفاقية سنة خدِّرللمعاهدات الدولية لمراقبة الم

"  الطبيالقنَّب"ى مخطط  ما يسمّأنَّوتلاحظ الهيئة . ١٩٦١
، القنَّبفي كاليفورنيا قد أسهم في حدوث زيادة في تعاطي 

وذلك من جرّاء عدم وجود الإطار المؤسسي اللازم للتنظيم 
ى وجه وعل". الطبي" لغرض استعماله القنَّبلبيع الرقابي 

ضاعفة أُسّية عدد مستوصفات الخصوص، فقد ازداد بم
 واللوازم الشخصية لتعاطي القنَّب، التي تبيع " الطبيالقنَّب"

وحدثت . ، في كاليفورنيا في السنوات الأخيرةخدِّرهذا الم
ء تلك  بالتجزئة في بعض أنحاالقنَّبزيادة أيضا في عدد بائعي 

 ما نسبته أكثر من أنَّوعلاوة على ذلك، فقد لوحظ . الولاية
والمسجَّلين لدى " مرضى" في المائة ممن يسمّون ٩٠

 سيرة مَرضية لا يقدّمون أيَّ"  الطبيالقنَّب"مستوصفات 
 في ٧٠ ما نسبته تقترن بصرف العقاقير على هذا النحو، وأنَّ
 ٤٠شخاص دون المائة من مستعمِلي هذه المستوصفات هم أ

وكانت النتيجة الحقيقية التي أسفر عنها هذا . سنة من العمر
 متاحا بيُسر أكثر من ذي قبل القنَّبالمخطط هي جعل 

وتحثّ الهيئة حكومة الولايات المتحدة . لأغراض ترويحية
الأمريكية على القيام بالخطوات اللازمة لضمان عدم 

 إلا لأغراض طبية استعمال المواد الخاضعة للمراقبة الدولية
وعلمية، وعلى منع تسريبها وتعاطيها، وذلك وفقا 

  .اتخدِّرللمعاهدات الدولية لمراقبة الم

ويتزايد في حالات تسريب السلائف من قنوات   -٢٢٢
التوزيع الداخلية استعمالُ المستحضرات الصيدلانية المحتوية 

جرون وغالباً ما يستهدف المتَّ. على تلك السلائف
ات المحتوية على الإيفيدرين والسودوإيفيدرين في المستحضر

معظم الحالات لاستعمالها في صنع المنشِّطات الأمفيتامينية 
فعلى سبيل المثال سُرِّبت تلك . بصفة غير مشروعة

المستحضرات من قنوات التوزيع الداخلية في جمهورية كوريا 
والصين، حيث يوجد عدد كبير من صانعي تلك 

عيين، ثم هُرِّبت إلى أستراليا ونيوزيلندا من المستحضرات الشر
. أجل صنع المنشِّطات الأمفيتامينية على نحو غير مشروع

وتدعو الهيئة الحكومات المعنية إلى العناية بالتوصيات الواردة 
 أدناه، ومنها مثلاً التوصيات بحظر ٣١٤ و٣١٣الفقرتين في 

لتحقّق بيع هذه المستحضرات بواسطة صيدليات الإنترنت، وا
من أشد الحلقات عرضةً للاستغلال من جانب المتجرين، في 
سلسلة الإمدادات الداخلية، والتحقيق في منشأ المستحضرات 
المضبوطة من أجل تحديد مصادرها ومنافذ تسريبها، والتشارك 
في المعلومات بين سلطات إنفاذ القوانين في البلدان المعنية، 

  .ن مناسباوتطبيق هذه التوصيات، حسبما يكو
وفي هذا الصدد سبق أن أعربت الهيئةُ عن قلقها   -٢٢٣

بشأن المستويات المرتفعة نسبياً من الاحتياجات المشروعة 
السنوية من واردات الإيفيدرين والسودوإيفيدرين في بعض 

 فهذه المستويات المرتفعة من الاحتياجات )١٦(.البلدان في آسيا
جرين دافها من قِبل المتَّتُعرّض تلك البلدان إلى مخاطر استه

الساعين إلى تسريب تلك المواد لاستعمالها في الصنع غير 
وقد أثبتت المضبوطات . المشروع للمنشِّطات الأمفيتامينية

فعقب . ة الأخيرة مشروعية قلق الهيئة في هذا الصددتعدّدالم
اختفاء كميات كبيرة من أقراص تحتوي على السودوإيفيدرين 

تايلند، خُفضت الاحتياجات السنوية من مستشفيات في 
__________ 

السلائف  " المعنونتقريرال، على سبيل المثال، انظر  )16(
ات خدِّرثر استخدامها في صنع الم التي يكوالكيمياويات

تقرير الهيئة الدولية لمراقبة : والمؤثِّرات العقلية بصفة غير مشروعة
 من اتفاقية الأمم ١٢ عن تنفيذ المادة ٢٠١١ات لعام خدِّرالم

ات والمؤثِّرات خدِّرالمتحدة لمكافحة الاتِّجار غير المشروع في الم
 .٢٤-٢٢قرات  الف،(E/INCB/2011/4) ١٩٨٨العقلية لسنة 
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المشروعة لاستيراد تلك المادة تخفيضاً كبيراً، وشُرع بإجراء 
وبدأت حكومة باكستان تحقيقات عالية المستوى . التحقيقات

في ادّعاءات باستيراد شركات لكميات مُبالغ فيها من 
. المستحضرات الصيدلانية التي تحتوي على الإيفيدرينات

ةُ جميعَ البلدان التي تكشف عمليات تسريب وتشجّع الهيئ
كبيرة للسلائف المستعمَلة في صنع المنشِّطات الأمفيتامينية على 
أن تعيد تقييم احتياجاتها من تلك المواد وأن تبلغ الهيئة بما 

  .يطرأ من تغييرات دون تأخير

، في محاولاتها للحصول على تِّجارات الامنظَّموقد باتت   -٢٢٤
. ل، تعتمد على التسريب من قنوات التوزيع الداخليةأنهيدريد الخ

وبغية تدارك هذا الوضع يَلزم إنشاء نظام فعّال للرقابة التنظيمية 
  . أعلاه١٩٣-١٩١الداخلية، كما هو مبيَّن في الفقرات 

 التجارة وقد ثبتت فعالية تدابير المراقبة المطبَّقة على  - ٢٢٥
 البلدان التي أُبلغ فيها  برمنغنات البوتاسيوم فيالدولية بمادة

ات منظَّمعن صنع غير مشروع للكوكايين، وأُرغمت 
 على اللجوء إلى مصادر أخرى من أجل الحصول تِّجارالا

على برمنغنات البوتاسيوم لاستعمالها في صنع الكوكايين 
 تلك المادة، أنَّوهناك أدلة تثبت . على نحو غير مشروع

. نع بصفة غير مشروعةفضلا عن مواد كيميائية أخرى، تُص
وبما أنَّ المختبرات التي تصنع الكوكايين بصفة غير مشروعة 
يجري تفكيكها على نحو متزايد خارج البلدان الثلاثة المنتجة 

 جميع فإنَّ بالكوكايين، تِّجارللكوكا على امتداد دروب الا
الحكومات، وخصوصاً حكومات البلدان الواقعة بالقرب من 

لمعروفة، ينبغي لها أن تبقى متيقظة لمنع  اتِّجاردروب الا
 بالمواد الكيميائية من تنفيذ أنشطتها في تِّجارات الامنظَّم

  .مواقع كانت في السابق خالية من الصنع غير المشروع
  

ضمان توافر المواد الخاضعة للمراقبة   - ٢  
  الدولية من أجل الأغراض الطبية والعلمية

  
الولاية المسنَدة إليها بشأن تضطلع الهيئة، تماشياً مع   - ٢٢٦

ضمان توافر المواد الخاضعة للمراقبة الدولية للأغراض الطبيّة 
ات خدِّروالعلمية، بمختلف الأنشطة ذات الصلة بالم

وترصد الهيئة الإجراءات التي تتخذها . والمؤثِّرات العقلية
ات الدولية والهيئات الأخرى من أجل نظَّمالحكومات والم

الرشيد للمواد الخاضعة للمراقبة للأغراض دعم الاستعمال 
  . الطبية والعلمية ودعم توافرها لتلك الأغراض

    
    عرض الخامات الأفيونية والطلب عليها   )أ(  
للهيئة دور هام تؤدّيه فيما يخصّ عرض المواد الخام   - ٢٢٧

. اللازمة لصنع جميع الأدوية التي تحتوي على مواد أفيونية
ات والمجلس خدِّر وقرارات لجنة الم١٩٦١وعملاً باتفاقية سنة 

الاقتصادي والاجتماعي ذات الصلة، تواظب الهيئة على 
دراسة التطوّرات التي تؤثّـر في عرض الخامات الأفيونية 

وتسعى الهيئة، بالتعاون مع الحكومات، إلى . والطلب عليها
الحفاظ على توازن دائم بين عرض تلك المواد والطلب 

تحليل الوضع فيما يتعلق بالعرض والطلب ومن أجل . عليها
على الخامات الأفيونية، تستخدم الهيئة معلومات تردها من 
حكومات البلدان المنتجة للخامات الأفيونية ومن البلدان التي 
تستعمل فيها تلك المواد لصنع المواد الأفيونية أو المواد غير 

ليل ويرد تح. ١٩٦١الخاضعة للمراقبة بموجب اتفاقية سنة 
مفصّل للوضع الراهن فيما يتعلق بعرض الخامات الأفيونية 

ات لعام خدِّروالطلب عليها في تقرير الهيئة التقني عن الم
  . وتورد الفقرات التالية ملخّصاً لذلك التحليل)١٧(.٢٠١٢
توصي الهيئة بإبقاء المخزون العالمي من الخامات   -٢٢٨

عالمي لمدة سنة الأفيونية عند مستوى يكفي لتغطية الطلب ال
تقريبا، بغية ضمان توافر المواد الأفيونية لتلبية الاحتياجات الطبية 
في حال حدوث نقص غير متوقّع في الإنتاج، ومن ذلك مثلاً 

  .النقص الناجم عن سوء الأحوال الجوية في البلدان المنتجة
، ووفقاً للمعلومات المتاحة للهيئة ٢٠١٢وفي عام   - ٢٢٩

ج العالمي من الخامات الأفيونية الغنية كان مستوى الإنتا
بالمورفين والخامات الأفيونية الغنية بالثيبايين، أعلى من 

__________ 
)17(  Narcotic Drugs: Estimated World Requirements for 

2013 — Statistics for 2011) الاحتياجات : اتخدِّرالم
منشورات  ()٢٠١١ الإحصاءات لعام ‐ ٢٠١٣رة لعام المقدَّ

 ).T.13.XI.2الأمم المتحدة، رقم المبيع 
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وتتوخّى حكومات . المستويات المطلوبة لتلبية الطلب العالمي
 زيادة أخرى في ٢٠١٣البلدان المنتجة أن تحدث في عام 

ويُتوقّع أن تصل المخزونات العالمية من . إنتاج تلك المواد
الخامات الأفيونية الغنية بالمورفين إلى مستوى يلبّي الطلب 
العالمي لفترة تزيد على عامين تقريبا، كما يُتوقع أن تصل 
المخزونات العالمية من الخامات الأفيونية الغنية بالثيبايين إلى 

  .مستوى يلبي الطلب العالمي لفترة تزيد على عام واحد

 الرئيسية المنتجة والهيئةُ على اتصال بالبلدان  - ٢٣٠
للخامات الأفيونية لكي تطلب إليها أن تضمن بقاء إنتاجها 
المستقبلي عند مستوى يتوافق مع الاحتياجات الفعلية العالمية 
من تلك الخامات، وذلك من أجل منع تراكم مخزونات 

وينبغي لجميع البلدان المنتِجة أن تعنى بهذه . زائدة عن الحاجة
نع تراكم المخزونات الزائدة عن الحاجة المسألة الهامة وأن تم
  . للتسريبالتي قد تصبح مصدراً

ويتوقّع أن يزداد في المستقبل الطلب العالمي على   -٢٣١
الخامات الأفيونية الغنية بالمورفين والخامات الأفيونية الغنية 
. بالثيبايين، وذلك تماشياً مع الاتجاه الذي ساد في العقود السابقة

أيضاً أن تسهم الجهود العالمية المبذولة لضمان توافر ومن المتوقع 
المسكِّنات شبه الأفيونية في استمرار ارتفاع الطلب العالمي على 

تلك الجهود تحظى بأنَّ المواد الأفيونية والخامات الأفيونية؛ علماً 
  .ة الصحة العالمية ودعمهمامنظَّمبتشجيع الهيئة و

    
    ة والمؤثِّرات العقليةخدِّراستهلاك العقاقير الم  )ب(  
لا يزال التفاوت في مستويات استهلاك العقاقير   -٢٣٢

ة بين البلدان والمناطق على حاله الذي ورد بيانُه في خدِّرالم
 عن توافر ٢٠١٠ات لعام خدِّرتقرير الهيئة الدولية لمراقبة الم

ضمان سبل الحصول على : العقاقير الخاضعة للمراقبة الدولية
 ولا )١٨(. من أجل الأغراض الطبية والعلميةكميات كافية

يزال توافر شبائه الأفيون المستعمَلة في علاج الآلام غير كاف 
وبينما ازداد الاستهلاك العالمي إلى . في عدد كبير من البلدان

__________ 
 .A.11.XI.7منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع   )18(

حدّ كبير خلال السنوات العشر الأخيرة، فهو لا يزال يتركّز 
 الفنتانيل، على فقد ازداد استهلاك. في عدد محدود من البلدان
 ٢٠٠٢ في المائة بين عامي ٢٨٠سبيل المثال، بأكثر من 

، لكنّ معظم تلك الزيادة أبلغت عنها بلدان ذات ٢٠١١و
وتُعزى الزيادة في . دخل مرتفع في أمريكا الشمالية وأوروبا

استهلاك الهيدروكودون حصرياً تقريبا إلى ارتفاع معدلات 
كما تُعزى إلى هذا الارتفاع استهلاكها في الولايات المتحدة، 

 أنَّومع . أيضاً معظم الزيادة في استهلاك الأوكسيكودون
جزءا كبيرا من الزيادة في استهلاك المورفين يُعزى هو الآخر 
إلى ارتفاع معدلات استهلاكه في الولايات المتحدة وبعض 
البلدان الأوروبية، فقد لوحظ ازدياد استهلاكه أيضا في 

  وفي كثير من المناطق، . ان الأخرى في العالمالعديد من البلد
لا يزال يتعيّن عمل الكثير لضمان توافر المواد الأفيونية على 

  .مستويات تتناسب مع الاحتياجات الطبية
أما فيما يتعلق بمستويات استهلاك المؤثِّرات العقلية،   - ٢٣٣
  التوصّل إلى نتائج موثوقة بشأنها أكثرُ صعوبةً مما هو فيفإنَّ

 هناك حاجة إلى عمل أنَّومع ذلك يبدو . اتخدِّرحالة الم
المزيد من أجل تقييم مدى كفاية المستويات الحالية لتوافر 
المؤثِّرات العقلية والتشجيع على إدخال تغييرات عليها، 

  .حسب الاقتضاء
وما زال نقصُ المعلومات يعيق تحليلَ مستويات   -٢٣٤

 لا تلزِم ١٩٧١ اتفاقية سنة فإنَّاستهلاك المؤثِّرات العقلية، 
. الحكومات بتقديم بيانات إلى الهيئة عن استهلاك تلك المواد

، جميعَ ٥٤/٦ات، في قرارها خدِّرقد شجّعت لجنةُ المو
الحكومات على أن تقدّم تلك البيانات إلى الهيئة الدولية لمراقبة 

 حكومة ٥٠ووفقا لذلك القرار بدأت أكثر من . اتخدِّرالم
 أو ٢٠١٠بتقديم بيانات إلى الهيئة عن الاستهلاك لعام تقريبا 
ات بهذا التطوّر خدِّروترحّب الهيئة الدولية لمراقبة الم. ٢٠١١

الذي من شأنه أن يمكّنها من إجراء تحليلات أكثر دقة لمستويات 
إلا أنها تنتظر من . استهلاك تلك المواد في البلدان والأقاليم المعنية

ذو هذا الحذو، بما في ذلك حكومات معظم الحكومات أن تح
 مستويات الاستهلاك أنَّبعض البلدان الصانعة التي يبدو 

المحسوبة فيها عالية جداً والتي قد تكون مستويات استهلاكها 
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وتودّ الهيئة أن تذكِّر . تلك مُبالغاً فيها في غياب بيانات أفضل
ات،  من مصلحتها أن تجمع مثل تلك البيانتلك الحكومات بأنَّ

ات الوارد في اتفاقية سنة خدِّرتبعا لتعريف استهلاك الم
مها إلى الجهات الوطنية والدولية، بما في  وأن تقدّ)١٩(،١٩٦١

ذلك الهيئة، لتمكينها من رصد اتجاهات الاستهلاك وتحديد 
  .التطورات غير العادية أو غير المرغوب فيها

دو أنه لم واستناداً إلى البيانات المحدودة المتاحة يب  -٢٣٥
تحدث تغييرات كبيرة فيما يتعلق بمستويات استهلاك المؤثِّرات 

أما التغيير الوحيد، إن وجد، يتمثّل على ما يبدو في . العقلية
ازدياد حالات التفاوت في مستويات استهلاك المؤثِّرات 

تقرير العقلية فيما بين البلدان والمناطق، كما هو موضّح في 
 عن توافر العقاقير ٢٠١٠ات لعام خدِّرة المالهيئة الدولية لمراقب

ضمان سبل الحصول على كميات : الخاضعة للمراقبة الدولية
، مع معظم استهلاك كافية من أجل الأغراض الطبية والعلمية

وقد طلبت . المؤثِّرات العقلية يجري في عدد محدود من البلدان
ك مشاكل الهيئة إلى البلدان المعنية أن تحدّد ما إذا كانت هنا

متعلقة بالعرض المفرط وإساءة الاستعمال المحتملة، وأن تعزّز 
  .استعمال تلك المواد على نحو رشيد

      
 تقدير الاحتياجات من المواد الخاضعة دليل  )ج(  

للمراقبة الدولية، الذي وضعته الهيئة الدولية 
    ة الصحة العالميةمنظَّمات وخدِّرلمراقبة الم

لق، منذ عدد من السنين، حالات لاحظت الهيئةُ بق  -٢٣٦
. ة والمؤثِّرات العقليةخدِّرالتفاوت العالمي في توافر العقاقير الم

ونظراً لتباين العوائق التي تحول دون توافر المواد الخاضعة 
للمراقبة الدولية بكميات كافية، يتعين على السلطات الوطنية 

الإجراءات الاعتراف بوجود عوائق تواجه بلدها تحديداً واتخاذ 
وكخطوة أولى في هذا السبيل ينبغي أن تحدِّد . المناسبة بشأنها

البلدان احتياجاتها الفعلية من المواد الخاضعة للمراقبة الدولية 
__________ 

يُعتبر : "١٩٦١ من اتفاقية سنة ١ من المادة ٢انظر الفقرة   )19(
في حكم هذه الاتفاقية، متى قُدِّم إلى أيِّ " مستهلكا"المخدِّر 

شخص أو أيَّة مؤسسة للتوزيع بالتجزئة أو للاستعمال الطبي 
 ."وفقا لذلك" الاستهلاك"أو للبحث العلمي؛ وتفسَّر كلمة 

من أجل التغلب على مشكلة انخفاض الاستهلاك عن الحدّ 
  . اللازم والحيلولة، في الوقت نفسه، دون الاستهلاك المفرط

دان في تقدير احتياجاتها، وضعت الهيئةُ وبغية دعم البل  -٢٣٧
دليلَ تقدير الاحتياجات من المواد ة الصحة العالمية منظَّمو

، الذي صدر خلال الدورة الخامسة الخاضعة للمراقبة الدولية
وبعثت . ٢٠١٢مارس /ات، في آذارخدِّروالخمسين للجنة الم

ا إلى الهيئة برسالة إلى جميع الحكومات من أجل استرعاء انتباهه
 هو مساعدة السلطات الدليل والغرض من )٢٠(.ذلك الدليل

الوطنية المختصة على تحديد طرائق حساب كميات المواد 
ويقدّم . الخاضعة للمراقبة اللازمة للأغراض الطبية والعلمية

 أيضاً مساعدةً إلى السلطات الوطنية في إعداد التقديرات الدليل
المواد الخاضعة للمراقبة والتقييمات للاحتياجات السنوية من 
  .التي يتعيّن على البلدان تقديمها إلى الهيئة

 الحكومات فيما الدليلوتأمل الهيئة أن يساعد ذلك   - ٢٣٨
تبذله من جهود لضمان مستويات مناسبة من استهلاك المواد 

وتضع الهيئة نفسها تحت . الخاضعة للمراقبة الدولية في بلدانها
ختصة لمساعدتها على استخدام تصرّف السلطات الوطنية الم

  . وتقديم أيِّ إيضاحات تحتاجهاالدليل
     

ات الحكومية الدولية نظَّمأنشطة الم  )د(  
    ات غير الحكوميةنظَّموالم

ات الدولية والهيئات نظَّميضطلع عددٌ من الم  - ٢٣٩
ات غير الحكومية بأنشطة تركّز نظَّمالحكومية الدولية والم

لى المواد الأفيونية المستعمَلة في على تفاوت سبل الحصول ع
  .إدارة طرائق معالجة الآلام

ات خدِّروقد وضع مكتبُ الأمم المتحدة المعني بالم  -٢٤٠
ة الصحة العالمية والاتحاد الدولي لمكافحة منظَّموالجريمة و

السرطان خططاً لإطلاق مبادرة مشتركة تهدف إلى تعزيز 
__________ 

لرسمية الست المعتمدة في الأمم  متاح بكل اللغات االدليل  )20(
: المتحدة، في الموقع الشبكي للهيئة

-use-for-guidelines/publications/ar/incb/org.incb.www

html.esauthoriti-national-competent-by. 
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 الدولية من أجل الحصول على العقاقير الخاضعة للمراقبة
والهدف . تخفيف الآلام وفي الوقت ذاته منع تسريبها وتعاطيها

من تلك المبادرة هو تنسيق الأنشطة على الصعيد الدولي 
والإسهام في التقدّم على الصعيد القطري؛ وتبدأ المبادرة بثلاثة 
بلدان مختارة للتجربة من مناطق مختلفة، على أن يُوسّع نطاق 

وسوف تشمل تلك المبادرة . نوات المقبلةتطبيقها في الس
مجالات أنشطة متنوّعة، بما في ذلك جمع البيانات؛ واستعراض 
الرقابة التنظيمية وإصلاحها؛ والتدريب على وضع التقديرات 

ات؛ ونشر الوعي وتثقيف خدِّروالإحصاءات بشأن الم
الجمهور؛ والاشتراء والتوزيع؛ والرعاية الصحية القائمة على 

. مع المحلي؛ ومعايير الرعاية في مرافق الرعاية الصحيةالمجت
والغرض من تلك الأنشطة هو المساهمة في تنفيذ قراري لجنة 

تقرير الهيئة  والتوصيات الواردة في ٥٤/٦ و٥٣/٤ات خدِّرالم
 عن توافر العقاقير ٢٠١٠ات لعام خدِّرالدولية لمراقبة الم

ول على كميات ضمان سبل الحص: الخاضعة للمراقبة الدولية
وترحّب الهيئة . كافية من أجل الأغراض الطبية والعلمية

  .بالمبادرة المذكورة وتدعو الحكومات إلى دعمها
    

    الأنشطة الوطنية  )ه(  
 عدّة بلدان اتخذت إجراءات لزيادة أنَّتلاحظ الهيئةُ   - ٢٤١

مستوى استهلاك المواد الخاضعة للمراقبة الدولية، وخصوصا 
  .به الأفيونيةالمسكِّنات ش

ففي جورجيا اعتمد البرلمانُ البرنامجَ الوطني للرعاية   - ٢٤٢
وتسعى وزارة العمل . ٢٠١٥- ٢٠١١التسكينية للفترة 

والصحة والشؤون الاجتماعية إلى زيادة توافر المسكِّنات شبه 
 ٢٠١٢وفي ربيع عام . الأفيونية من أجل المرضى الخارجيين

ة خدِّرعدَّلاً بشأن العقاقير الماعتمد برلمان جورجيا قانوناً م
والمؤثِّرات العقلية والسلائف يراعي المعارف الطبية والعلمية 

وشملت التعديلات إضافةَ فقرة تتعلق بعدم إمكانية . الحالية
الاستغناء عن استعمال شبائه الأفيون لأسباب طبية، مما 

. ة للأغراض الطبيةخدِّريجسّد مبدأ ضمان توافر العقاقير الم
ولتسهيل ترشيد استعمال المسكِّنات شبه الأفيونية، وافقت 
الوزارة على دعم تنظيم دورات تدريبية للأطباء الذين 

وبناء على . يعتنون بالمرضى الذين يعانون من آلام مزمنة
طلب الوزارة، وضعت مبادئ توجيهية بشأن إدارة إجراءات 

لى المرضى معالجة الآلام المزمنة، إضافة إلى توصيات موجّهة إ
واعتمدت الوزارة تلك المبادئ التوجيهية في . في هذا الشأن

، وطُلب إلى جميع المرافق الطبية وضع ٢٠١٢يوليه /تموز
  .بروتوكولات علاج مناظرة لها

وفي غواتيمالا طرأت مؤخّراً تحسينات على مدى   - ٢٤٣
ففي السابق لم يكن . توافر شبائه الأفيون المنخفضة التكلفة

 الرخيص متاحاً إلاّ على شكل حقن ولمرضى المورفين
 حصلت ٢٠١٢يناير /ثم في كانون الثاني. المستشفيات فقط

شركة أدوية محلية على ترخيص لصنع المورفين ذي المفعول 
الفوري الذي يُؤخذ عن طريق الفم، وأصبح هذا العقار 

 متوفراً في المستشفى الوطني ٢٠١٢فبراير /اعتباراً من شباط
ونظراً لبدء توفّر تركيبات جديدة من . لسرطانالرئيسي ل

 /المسكِّنات شبه الأفيونية في غواتيمالا، استُهلّت في شباط
 العملية الهامة المتعلقة بتثقيف وتدريب الأطباء ٢٠١٢فبراير 

ة الآلام على نحو ابشأن كيفية وصف شبائه الأفيون لمداو
رة مأمون من المخاطر، وذلك من خلال تنفيذ برنامج دو

دراسات عليا جديدة في مجال الرعاية المسكِّنة للآلام على 
 ساعة ٣٠٠وتتألّف الدورة من أكثر من . مستوى الجامعة

  .تدريب تمتد على أكثر من تسعة أشهر
 أجرت وزارةُ الصحة في جامايكا ٢٠١١وفي عام   -٢٤٤

دراسةً استقصائية لقياس إمكانية الحصول على شبائه الأفيون 
ا في جميع المستشفيات الحكومية، وتحديد قدرات ومدى توافره

وحُددت الحاجة لتوفير . التخزين والمناولة في تلك المرافق
أقراص المورفين ذي المفعول الفوري التي تُؤخذ عن طريق 

 في قطاع ٢٠١٢أبريل /الفم، وقد أصبحت متوفّرة في نيسان
 ٢٠١٢مايو /وفي أيار. الصحة العامة في جامايكا للمرة الأولى

عقدت الوزارة اجتماعا بشأن الخطة الاستراتيجية الوطنية 
للوقاية من الأمراض غير المعدية ومكافحتها في جامايكا للفترة 

ونتيجة لذلك الاجتماع وافقت الوزارة . ٢٠١٧-٢٠١٢
على إدراج خدمات الرعاية التسكينية في الخطة الاستراتيجية، 

فحة السرطان والعمل على وضع خطة منفصلة وشاملة لمكا
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تتألّف من سياسات عامة للرعاية التسكينية، بما في ذلك 
  .استعمال شبائه الأفيون في علاج آلام السرطان

وفي نيبال تواصلت جهود الممارسين المهنيين في   - ٢٤٥
مجال الرعاية الصحية للعمل مع الحكومة ودوائر الصناعة، 

ر جميع بدعم من خبراء دوليين، من أجل معالجة مسألة تواف
وبدأ إنتاج . التركيبات اللازمة من المسكِّنات شبه الأفيونية

أقراص المورفين ذي المفعول، الذي كان جارياً منذ 
وسوف يكفل الإنتاج المحلي لتركيبة . ٢٠١٢أغسطس /آب

إضافية للمورفين استمرار توافر جميع تركيبات المورفين 
ن عليه الأساسية للمرضى في نيبال على نحو أفضل مما كا

وقد اقترن تحقيق ذلك التقدّم في توفير . الحال في الماضي
شبائه الأفيون مع الجهود الجارية من أجل تثقيف المهنيين في 
مجال الرعاية الصحية بشأن تخفيف الآلام وترشيد استعمال 

  .الأدوية الأساسية الخاضعة للمراقبة ومناولتها الآمنة
ةُ الصحة مع خبراء وفي الاتحاد الروسي عملت وزار  - ٢٤٦

في تخفيف الآلام على تقييم الآلية التي تنظّم الاستعمال الطبي 
ات بغية تحسين معالجة مخدِّرللمستحضرات التي تحتوي على 

 نقص معرفة المهنيين في مجال ن أنَّوتبيّ. الآلام في البلاد
الرعاية الصحية في شؤون معالجة الآلام هو أحد العوائق 

 أنَّكما . تعمال المسكِّنات شبه الأفيونيةالرئيسية أمام اس
أولئك المهنيين يشعرون بالقلق من عواقب ارتكابهم أخطاء 
تحول دون امتثالهم للمتطلّبات الإدارية لاستعمال العقاقير 

وتعكف الوزارةُ على إعداد مجموعة متكاملة من . ةخدِّرالم
جل البرامج لكل من مرحلتي التدريب الأولية والمتقدمة من أ

تزويد المهنيين في مجال الرعاية الصحية بالمعارف والمهارات 
كما أنها تعمل على وضع . اللازمة لاستعمال تلك الأدوية

تشريع يُبسّط شروط صرف وصفات المستحضرات الطبية 
ة ومؤثِّرات عقلية وتبسيط مخدِّرالتي تحتوي على عقاقير 
ديد أن ومن شأن ذلك التشريع الج. شروط علاج المرضى بها

يمدّد فترة صلاحية الوصفات الطبية من المواد الخاضعة 
للمراقبة، وييسّر حصول المرضى على المسكِّنات شبه 

 ٢٠١١وفي عام . الأفيونية بعد خروجهم من المستشفيات
أُدرج مفهوم الرعاية الطبية التسكينية لأول مرة في 

اد التشريعات الاتحادية التي تَحكمُ النظام الصحي في الاتح
 ٢١ الصادر في ٣٢٣ من القانون رقم ٣٦المادة (الروسي 

 بشأن حماية الصحة على ٢٠١١نوفمبر /تشرين الثاني
 ٢٠١٢وفي عام ). المستوى الاتحادي في الاتحاد الروسي

صدرت عن معهد هيرتزن لأبحاث الأورام توصياتٌ منهجية 
لق جديدة لأطباء الأورام والأطباء العامين الممارسين فيما يتع

  .ة للمرضى الخارجيينخدِّربالعلاج التسكيني بالعقاقير الم
ديد بشأن المواد الجقانون الوفي صربيا، عَقِبَ سنّ   -٢٤٧

، ٢٠١١الخاضعة للمراقبة ذات التأثير النفساني في أوائل عام 
أُنشئت لجنةٌ حكومية لرصد تنفيذ القانون الجديد وإعداد 

توافر التركيبات الجديدة ومع تزايد . مشروع لائحته التنفيذية
من شبائه الأفيون، مثل المورفين ذي المفعول التسكيني الفوري 
في صربيا، عقد خبراء الرعاية التسكينية مشاورات مع 
مسؤولين حكوميين بهدف توضيح المعايير الحديثة لصرف 
الوصفات الطبية للعقاقير الخاصة بإدارة إجراءات العلاج الطبي 

على سبيل المثال نشر معهد الجمهورية ف. والعلمي للآلام
، تفسيراً يتيح ٢٠١٢الصربية للتأمين الصحي، في أوائل عام 

للأطباء صرف مادة الفنتانيل التي تُحقن عن طريق الجلد إضافة 
إلى المورفين ذي المفعول التسكيني الفوري لعلاج الآلام 
الحادة، كما أصدر قائمة جديدة من وصفات الأدوية 

 سُمح لأول مرة بصرف ٢٠١٢وفي عام . صرفهاالمسموح ب
  .وصفة الميثادون الطبية لعلاج آلام السرطان الحادة

وتعرب الهيئة عن تقديرها لهذه الجهود الوطنية   - ٢٤٨
الرامية إلى تحسين توافر المواد الخاضعة للمراقبة للأغراض 

ويمكن للبلدان التي تواجه الإدارات الصحية . الطبية والعلمية
مشاكل مماثلة أن تقتدي بتلك الجهود كأمثلة على فيها 

لكن التطورات الإيجابية المذكورة . التدابير العلاجية الممكنة
الحاصلة في بعض البلدان لا ينبغي لها أن تعتّم على الحقيقة 
الواقعة في وجود حالات تفاوت ضخمة بين البلدان فيما 

. ة الدوليةيخص إمكانية الحصول على المواد الخاضعة للمراقب
ات مرة ثانية على ضرورة خدِّروتؤكد الهيئة الدولية لمراقبة الم

ة الصحة العالمية والمجتمع الدولي بدعم جهود منظَّمقيام 
وفي الوقت . البلدان المعنية من أجل تحسين توافر هذه المواد
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نفسه، من الضروري أن تعمد البلدان إلى زيادة الوعي 
كفالة منع تسريبها إلى الأسواق بمخاطر تعاطي هذه المواد و

  .غير المشروعة
    

الحاجة إلى اتخاذ إجراءات محدّدة الهدف   )و(  
    بشأن المؤثِّرات العقلية

لا علم للهيئة بتنفيذ أيِّ مبادرة حكومية دولية أو   - ٢٤٩
إقليمية أو وطنية في البلدان والمناطق التي تنخفض فيها 

ية تهدف إلى تحسين إمكانية الحصول على المؤثِّرات العقل
توافر الأدوية التي تحتوي على مؤثِّرات عقلية وتعزيز إمكانية 

وقد ركّزت معظم الإجراءات المتّخذة لزيادة . الحصول عليها
توافر المواد الخاضعة للمراقبة تركيزاً شديداً أو حصرياً على 

  .المسكِّنات شبه الأفيونية
ستهلك فيها وفي المقابل، من ضمن البلدان التي تُ  - ٢٥٠

المؤثِّرات العقلية على مستوى مرتفع جدا، لم تتّخذ بعض 
الحكومات التي تظهر لديها مستويات استهلاك عالية ما يلزم 
من إجراءات للتصدّي لاستعمال تلك المؤثِّرات العقلية 
. المفرط الظاهر وللترويج لاستعمال تلك المواد الرشيد

 أُبلغت فيها الهيئةُ وعلاوة على ذلك، حتى في الحالات التي
بإجراءات اتخذتها حكومات لمنع استعمال المؤثِّرات العقلية 

 تلك الإجراءات لم تكن فعّالةً إلا في أنَّغير السليم، يبدو 
عدد قليل من البلدان؛ وفي معظم البلدان الأخرى لم تكن 
 تلك الإجراءات إلاّ لفترة قصيرة فقط، إن حدث ذلك، 

  .المفرط لتلك المواد مُلاحظاًولا يزال الاستهلاك 
 ، فإنه ١٩٧١وكما ورد في ديباجة اتفاقية سنة   - ٢٥١

فهي . لا غنى عن استعمال المؤثِّرات العقلية للأغراض الطبية
مفيدة في علاج مجموعة متنوّعة من الأمراض العقلية وغيرها 

رفت واستُعملت على نحو سليم من الأمراض؛ وهي إنْ صُ
، فإنها تخفّف من ١٩٧١ام اتفاقية سنة وبما يتوافق مع أحك

  .المعاناة البشرية وتحسِّن نوعية حياة المرضى وأُسرهم
الدروس المستفادة من الأنشطة بأنَّ وتثق الهيئة   - ٢٥٢

الرامية إلى تحسين توافر الأدوية المستعمَلة في علاج الآلام 
سوف تساعد على دعم ترشيد استعمال المؤثِّرات العقلية 

وبالإضافة إلى ذلك، توصي الهيئة . البلدان والمناطقفي جميع 
جمع بيانات موثوق بها عن ) أ(بأن تواصل الحكومات 

استهلاك المؤثِّرات العقلية والتشارك فيها مع الهيئة لإتاحة 
) ب(المجال أمام إجراء تحليل دقيق لمستويات الاستهلاك؛ 

تقصّي ما إذا كانت هناك أدوية أخرى تحتوي على تلك 
لمواد ولا تخضع للمراقبة الدولية، تُستعمل في أراضيها ا

لعلاج الأمراض العقلية وغيرها من الأمراض التي عادة ما 
تُعالج باستعمال المؤثِّرات العقلية، وتحديد ما إذا كان 
يُحتمل أن يكون لاستعمالها تأثير في استهلاك المواد 

مقارنة مستويات ) ج(الخاضعة للمراقبة الدولية؛ 
تهلاكها مع مستويات الاستهلاك في البلدان والمناطق اس

الأخرى بهدف تحديد الاستهلاك غير الوافي بالغرض أو 
الاستهلاك المفرط، وذلك مع مراعاة النتائج المستخلصة 

اتخاذ الإجراءات المناسبة لتعزيز استعمال ) د(قدر الممكن؛ و
  .المؤثِّرات العقلية على نحو رشيد في بلدانها

    
  تجديد العُدَد الطبية على متن السفن الراسية   )ز(  

    في المياه الإقليمية الأجنبية
طلبت إلى الهيئة السلطاتُ المختصة في بعض البلدان   -٢٥٣

توضيحَ القواعد القانونية الواجب تطبيقها على تجديد العُدَد 
الطبيّة على متن السفن الراسية في موانئ في المياه الإقليمية 

. اتخدِّرذلك بمقتضى الاتفاقيات الدولية لمراقبة المالأجنبية، و
ويُتوقّع، من حيث المبدأ، أن تعمد السفن إلى تجديد مخزونها 

غير أنه قد يكون من . من العُدَد الطبيّة في البلد المسجَّلة فيه
ة خدِّرالضروري، في بعض الأحيان، استعمال العقاقير الم

ها العُدَد الطبية، أثناء الرحلة والمؤثِّرات العقلية، التي تحتوي علي
ومن شأن ذلك أن . لعلاج أفراد من طاقم السفينة أو ركّابها

يتطلّب تجديد العُدَد الطبيّة الموجودة في السفينة من قَبل العودة 
وربما في أثناء رُسوّها في ميناء في المياه  إلى بلد التسجيل،

  .الإقليمية التابعة لدولة أجنبية
ون السفينة راسيةً في ميناء في مياه إقليمية وعندما تك  -٢٥٤

 إعادة إمداد مؤونة المواد الخاضعة للمراقبة لأنَّأجنبية، واعتباراً 
من شأنها إذْ ذاك أن تجري كلياً ضمن نطاق الولاية القضائية 
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 الشروط التي فإنَّفي الميناء الأجنبي الذي ترسو فيه السفينة، 
تكون هي الشروط سوف يُضطلَع بذلك بمقتضاها سوف 

وفيما . نفسها المنصوص عليها في التشريع الوطني لتلك الدولة
 طاقم السفينة سوف فإنَّيخصّ تجديد عُدَد الإسعافات الأولية، 

يتعيّن عليه الامتثال للوائح التنظيمية ذات الصلة بشراء أو 
ة والمؤثِّرات العقلية المشروعة في الإقليم خدِّرحيازة العقاقير الم

وحينما يتم . ي تجري فيه عملية شراء أو حيازة هذه الموادالذ
الحصول على هذه المواد ووضعها في العُدّة الطبية الخاصة 

 من ٣٢ من المادة ١بالسفينة، ينبغي إذ ذاك تطبيق الفقرة 
، اللتين ١٩٧١ من اتفاقية سنة ١٤ والمادة ١٩٦١اتفاقية سنة 

دَد الطبية عبر المياه تجيزان نقل مواد خاضعة للمراقبة في العُ
الإقليمية، مما يتيح المجال للسفينة لكي تواصل مسار رحلتها، 
وحينذاك سوف يكون بلد التسجيل هو صاحب المسؤولية 

  .عن منع استعمال تلك المواد على نحو غير جائز
البلدان كافة سوف تيسّر تجديد بأنَّ والهيئة على ثقة   -٢٥٥

ت العقلية في العُدَد الطبية على متن ة والمؤثِّراخدِّرالعقاقير الم
السفن الراسية في مياهها الإقليمية، وذلك لضمان توافر تلك 
العقاقير والمواد في تلك السفن في حالة الحاجة إلى استعمالها 

وينبغي تطبيق تدابير مراقبة وافية بالغرض من أجل منع . طبياً
سريب نحو من أجل تأيِّ إساءة استعمال هذا الإجراء على 

  .المواد الخاضعة للمراقبة
    
  مواضيع خاصة  - هاء
  

  النقاش الدائر على الصعيد العالمي   - ١  
    اتخدِّرعن السياسات العامة بشأن الم

تحيط الهيئة علماً بالدعوات الصادرة مؤخراً عن   - ٢٥٦
كومات إلى قيام الدول الأعضاء في الأمم المتحدة بعض الح

تمع الدولي حتى الآن باستعراض النهج الذي اعتمده المج
ات العالمية، وذلك بغية اعتماد نهج خدِّربشأن مشكلة الم

متوازن في تعزيز فعّالية الاستراتيجيات والأدوات التي 
ات خدِّريستخدمها المجتمع الدولي لمجابهة تحدّي مشكلة الم

وترحِّب الهيئة بمبادرات الحكومات التي تهدف إلى . وآثارها
ات، المضطلع بها وفقاً مخدِّرقبة الدولية للمواصلة تعزيز المرا

  .ات، وتدعم تلك المبادراتخدِّرللاتفاقيات الدولية لمراقبة الم

وفي الوقت نفسه، تحيط الهيئةُ علماً مع شعور بالقلق   - ٢٥٧
بالإعلانات والمبادرات التي أبلغت عنها مؤخّراً التقاريرُ 

بخصوص الواردة من بعض البلدان في نصف الكرة الغربي 
ة والمؤثِّرات خدِّرمقترح الإباحة القانونية لحيازة العقاقير الم

العقلية لاستعمالها في أغراض غير الأغراض الطبية أو العلمية، 
 لاستعماله في القنَّبوبخصوص عدم تجريم زراعة نبات 

وفي هذا الصدد، تحيط الهيئة علماً بقلق . أغراض غير طبية
حكومة أوروغواي إلى البرلمان في بالغ بالمقترح الذي قدّمته 

البلد والذي من شأنه أن يتيح للدولة أن تراقب وتنظِّم 
 ومشتقاته، وإنتاجها، القنَّبالأنشطة المتعلقة باستيراد 

وحيازتها بأيِّ صفة كانت، وكذلك خزنها، وبيعها، 
وتوزيعها بمقتضى أحكام وشروط تُقرَّر بلائحة تنظيمية 

  .الأغراض الطبيةلاستعمالها لأغراض غير 
وتودّ الهيئة أن تشير إلى أنَّ مثل هذه المبادرات، إنْ   - ٢٥٨

أُريد لها أن تنفّذ، إنما تتعارض مع أحكام الاتفاقيات الدولية 
 واتفاقية سنة ١٩٦١ اتفاقية سنة فإنَّ. اتخدِّرلمراقبة الم
 تقضيان بأن تُقصِر جميعُ الدول الأطراف استعمال ١٩٨٨

، على الأغراض الطبية والعلمية القنَّب في ذلك ات، بماخدِّرالم
وقد يكون لعدم امتثال أيِّ طرف لأحكام المعاهدات . حصراً

ات آثار سلبية بعيدة المدى على عمل خدِّرالدولية لمراقبة الم
  .ات برمّتهخدِّرالنظام الدولي لمراقبة الم

وعلى مدى سنوات عديدة أظهرت حكومات تلك   - ٢٥٩
ات، خدِّرف في المعاهدات الدولية لمراقبة المالدول، وهي أطرا

التزامها بأهداف وغايات الاتفاقيات الدولية لمراقبة 
ات، وذلك من خلال تعاونها القيّم مع الهيئة على خدِّرالم

والهيئةُ على استعداد، تماشياً مع ولايتها، . تنفيذ المعاهدات
ثال لمواصلة الحوار مع جميع الحكومات من أجل تعزيز الامت

  .اتخدِّرالعالمي لأحكام المعاهدات الدولية لمراقبة الم
    

    المواد ذات التأثير النفساني الجديدة  - ٢  
" المواد ذات التأثير النفساني الجديدة"يدلّ مصطلح   -٢٦٠

على مواد التعاطي التي لا تخضع لتدابير المراقبة الدولية ولكنها 
وهو مصطلح . للمراقبةذات تأثير مشابه لتأثير العقاقير الخاضعة 

ة التي يُشار إليها أحياناً باسم ستجدَّعام يشمل عقاقير التعاطي الم
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شات نعِمُ" ومواد الانتشاء") designer drugs("العقاقير المحوّرة 
 "الكيماويات البحثية"، و")herbal highs ("" العُشـــبيـةالمزاج

")research chemicals(" ،عة المشروالمزاجشات نعِمُ"و"") legal 

highs .(" ويشمل أيضاً المواد التي ليست هي جديدة بالضرورة
  .ولكنَّ تعاطيها أخذ يزداد مؤخراً

وخلال السنوات القليلة الماضية، تضاعف عددُ   - ٢٦١
. التحذيرات بشأن أخطار المواد النفسانية التأثير الجديدة

وأخذ يعمل مسؤولو الصحة العامة وأصحاب المصلحة 
ات على توعية الناس بشأن خدِّر في مجال مراقبة المالمعنيون

ظهور المواد ذات التأثير النفساني الجديدة التي تبقى لبعض 
وكانت الهيئة قد . الوقت خارج نطاق المراقبة الدولية

، من ٢٠١٠حذّرت الحكومات، في تقريرها السنوي لعام 
 هذا الخطر المتنامي، وأوصتها بالقيام بخطوات ملموسة لرصد

ظهور المواد ذات التأثير النفساني الجديدة بغية اعتماد تدابير 
مراقبة وطنية تهدف إلى وقف صنع تلك المؤثِّرات ومنع 

 .تصديرها واستيرادها وتوزيعها وبيعها

وتلاحظ الهيئةُ أنَّ المجتمعَ الدولي قد أحاط علماً   - ٢٦٢
ي بالمشكلة، ووجّه انتباهه إلى تحديد السبل الكفيلة بالتصد

وتذكِّر الهيئةُ الحكومات بأنَّ الاتفاقيات الدولية . لها بفعالية
ات تخوّل الدول الأطراف صراحةً سلطةَ اعتماد خدِّرلمراقبة الم

تدابير مراقبة وطنية تراها ضروريةً، إضافة إلى التدابير أيِّ 
وفي هذا الصدد تقرّ الهيئة . المتَّخذة حالياً على الصعيد الدولي

 عديدة قد اتخذت تدابير تشريعية وتنظيمية تهدف دولاًبأنَّ 
إلى وضع آليات للتصدّي للأخطار على الصحة العامة التي 

  .يسببها ظهور المواد ذات التأثير النفساني الجديدة
ات خدِّر، اعتمدت لجنةُ الم٢٠١٢ مارس/وفي آذار  - ٢٦٣

تعزيز التعاون الدولي في التصدّي " المعنون ٥٥/١القرار 
، " التي تطرحها المواد ذات التأثير النفساني الجديدةللتحديات

والذي شجّعت اللجنةُ فيه الدولَ على اتخاذ مختلف 
الإجراءات الفردية والجماعية الحاسمة للتصدّي للتهديد الذي 

وقد أقرّت اللجنة . تشكّله المواد ذات التأثير النفساني الجديدة
مل بفعالية مع المواد قدرة الدول على التعابأنَّ في ذلك القرار 

ذات التأثير النفساني الجديدة تتوقّف على قدرتها على 

اكتشاف تلك المواد في الوقت المناسب، مما يتيح لها أن تتخذ 
تدابير وقائية، ويتيح لها أيضاً، باعتبار السمة العالمية 
للمشكلة، أن تتشارك في تلك المعلومات مع دول أخرى 

ين لكي تتاح الإمكانية لاتخاذ ومع أصحاب المصلحة المعني
  .إجراءات عمل منسَّقة

وفي السنوات الأخيرة، تزايد على نحو غير مسبوق   - ٢٦٤
ظهورُ مواد ذات تأثير نفساني جديدة لا تندرج ضمن نطاق 

وأكثر فئات تلك . اتخدِّرالاتفاقيات الدولية لمراقبة الم
ناعية،  الاصطالقنَّبات والعقاقير شيوعاً هي شبائه خدِّرالم

. والمواد الكاثينونية الاصطناعية، والبيبيرازين، والفينيثيلامين
ات وإدمانها خدِّرووفقاً للمركز الأوروبي لرصد الم

)EMCDDA( المواد ذات ، بلغ متوسط عدد التبليغات عن
 خمسة تبليغات في السنة من عام التأثير النفساني الجديدة

داد ذلك ، از٢٠١١ثم في عام . ٢٠٠٥ إلى عام ٢٠٠٠
 تبليغاً، مما يعني طرح مادة جديدة واحدة في ٤٩الرقم إلى 

في السوق في كل المواد ذات التأثير النفساني المتوسط من 
ومع أنه من غير الممكن معرفة العدد الدقيق . أسبوع تقريباً

 فإنَّمن المواد النفسانية التأثير الجديدة المطروحة في السوق، 
الخبراء كانت تتسارع نحو الآلاف من التقديرات التي قدّمها 

ومع ازدياد تعاطي تلك المواد، ما فتئ يتزايد . تلك المواد
أيضاً عدد متعاطيها، ومنهم مَن عانى عواقب صحية خطيرة 

وفي . وحتى مَن قضى نحبه من جراء التعرض لتلك الأخطار
كثير من البلدان، تبدى استعمال تلك المواد في الزيادة 

 طرأت على عدد المحالين إلى غرف الطوارئ الملحوظة التي
من أجل معالجة ردود الفعل الصحية الضارة التي سببها 

، المواد ذات التأثير النفساني الجديدةابتلاع أصناف من 
وكذلك في الزيادة الخطيرة الشأن في عدد الاتصالات 

  .الواردة على مراكز معالجة حالات التسمُّم
 الحكومات على إنشاء آليات وتشجّع الهيئةُ جميعَ  - ٢٦٥

رسمية تهدف إلى جمع المعلومات المتعلقة بالمواد ذات التأثير 
النفساني الجديدة، بما في ذلك المعلومات المتعلقة بتركيباتها 
الكيميائية وأنماط تعاطيها وتقنيات تسويقها ومسمياتها 

وتتزايد . التجارية وطرائق توزيعها وتسريبها وبلدان منشئها
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لة التي تشير إلى أنَّ العديد من المواد ذات التأثير النفساني الأد
وتحثّ الهيئةُ حكومتي الصين . الجديدة تُصنع في الصين والهند

والهند على التحقيق في هذا الأمر واتخاذ إجراءات حاسمة لمنع 
  .صنع مواد ذات تأثير نفساني جديدة على أراضيهما

د أنشأت نظمَ إنذار وتلاحظ الهيئة أنَّ عدّة دول ق  -٢٦٦
مبكّر بخصوص المواد ذات التأثير النفساني الجديدة، كان لها 
أثر حاسم على الجهود الوطنية الرامية إلى تحديد هذه المواد 

وعلى الصعيد .  مراقبتهامن ثمَّالنفسانية التأثير الجديدة و
الإقليمي تقر الهيئة بالدور القيادي الذي يضطلع به المركز 

بشأن مسألة ) EMCDDA(ات وإدمانها خدِّررصد المالأوروبي ل
المواد ذات التأثير النفساني الجديدة، وخصوصاً بإنشائه نظاماً 

وتشجّع الهيئة الدول على أن تنظر، إن . أوروبياً للإنذار المبكر
هي لم تفعل بعد، في إنشاء نظم إنذار مبكر ووضع آليات 

الأخرى ومع لتبادل ما تحصل عليه من معلومات مع الدول 
ة منظَّمي الأطراف، بما في ذلك تعدّدأصحاب المصلحة الم
) الإنتربول(ة الدولية للشرطة الجنائية نظَّمالصحة العالمية والم

مكتب (ات والجريمة خدِّرومكتب الأمم المتحدة المعني بالم
وتحثّ . اتخدِّروالهيئة الدولية لمراقبة الم) ات والجريمةخدِّرالم

ي الأطراف على مواصلة تعدّدحاب المصلحة المالهيئة أيضا أص
دراسة جوانب معينة من مشكلة المواد ذات التأثير النفساني 
الجديدة وتعميم ما يتوصلون إليه من نتائج على المجتمع 

وتعترف الهيئة بالدور الهام بصفة خاصة الذي تقوم به . الدولي
 ة الصحة العالمية في رصد ظهور تعاطي المواد غيرمنظَّم

  .الخاضعة للمراقبة والتوصية بجدولتها حيثما ترى ذلك مناسباً
وترحّب الهيئةُ على وجه الخصوص بالجهود التي   - ٢٦٧

ات والجريمة استجابة لقرار لجنة خدِّريبذلها مكتب الم
 والتي تهدف إلى جمع المعلومات عن المواد ٥٥/١ات خدِّرالم

ومنها إعداد ذات التأثير النفساني الجديدة، بوسائل عدّة 
. استبيان بشأن هذا الموضوع وتوزيعه على المختبرات الوطنية

ة ات والجريمة على القيام بمهمّخدِّروتشجّع الهيئةُ مكتبَ الم
جهة اتصال بشأن مسألة المواد ذات التأثير النفساني الجديدة 
وعلى جمع المعلومات من الدول بشأن مواد التعاطي الجديدة 

كما تشجّع الهيئةُ . للتصدّي لهذه المشكلةوالتدابير المتخذة 

الدولَ على مواصلة دعم ما يقوم به المكتب حالياً من أنشطة 
بخصوص المواد ذات التأثير النفساني الجديدة، ومن ذلك مثلاً 

التحليل والإبلاغ : برنامج الرصد العالمي للعقاقير الاصطناعية
  )٢١().SMART(والاتجاهات 

 يعترض جهودَ الحكومات الرامية إلى وثمة تحدٍّ معيّن  - ٢٦٨
إخضاع المواد ذات التأثير النفساني الجديدة للمراقبة الوطنية، 
ويتمثّل في صعوبة الكشف عن تلك المواد في الوقت 
المناسب، وذلك بسبب تسارع وتيرة دخول مواد جديدة إلى 
السوق وعدم اتساق تركيباتها الكيميائية ونقص البيانات 

دلانية والمواد المرجعية، وكذلك ضعف قدرات التقنية والصي
وتقرّ الهيئة . بعض الدول في مجالي العلوم الجنائية والسميّة

 بشأن ٥٥/١ات خدِّرالتوصية التي وردت في قرار لجنة الم
ات والجريمة تقديم المساعدة خدِّرضرورة أن يواصل مكتب الم

ت التقنية إلى الدول، بناء على طلبها، من أجل دعم قدرا
مؤسساتها على مواجهة مشكلة المواد ذات التأثير النفساني 

وتشجّع الهيئة أيضا الدول على إقامة تعاون أوثق . الجديدة
 الأطراف، وتقديم تعدّدفيما بينها على المستويين الثنائي والم

  .المساعدة التقنية حيثما يلزم ذلك
ومن أجل نشر الوعي بما تتعرّض له الصحة العامة   - ٢٦٩
أخطار مقترنة بالعديد من المواد ذات التأثير النفساني من 

الجديدة، وخصوصا من أجل تبديد الاعتقاد الخاطئ بأنَّ 
تلك المواد آمنة لأنها لا تخضع للمراقبة، تدعو الهيئةُ جميعَ 
الحكومات إلى إدراج المواد ذات التأثير النفساني الجديدة في 

 تصميم مبادرات نطاق جميع برامج الوقاية القائمة، وإلى
وقائية محددة، إذا ما اعتُبر ذلك ضرورياً، تستهدف هذه 

وتذكِّر الهيئةُ الدولَ بأنه يستحيل قياس مدى . الظاهرة
تعاطي المواد ذات التأثير النفساني الجديدة في غياب بيانات 
شاملة عن مدى انتشار تعاطيها، وعن فئات السكان المعرّضة 

وتشجّع الهيئة .  وأنماط التعاطيللمخاطر على وجه التحديد،
الحكومات على أن تدرج المواد ذات التأثير النفساني الجديدة 

__________ 
: متاح في الموقع الشبكي  )21(

html.smart/scientists/en/unodc/org.unodc.www.  
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ات على خدِّرفي دراساتها الاستقصائية المتعلقة بتعاطي الم
الصعيد الوطني وأن تعمّم على نحو فعّال نتائج تلك 
الدراسات على جميع أصحاب المصلحة وكذلك على 

  .لتوعيةالجمهور كوسيلة إضافية ل
وتشجّع الهيئةُ أيضا الدولَ على التعاون في وضع   - ٢٧٠

معايير مرجعية كيميائية لغرض تحديد المواد ذات التأثير 
 وإتاحة تلك المعايير لمختبرات فحص ،النفساني الجديدة

وإذا لم تتوافر تلك العيّنات . ات، حسب الاقتضاءخدِّرالم
ارك في البيانات  تشجّع الهيئةُ الدولَ على التش،المرجعية
وتدرك الهيئة أنَّ عمل مختبرات التحليل الجنائي . التحليلية

بشأن تحديد المواد الجديدة تعترضه، في العديد من الحالات، 
عقبات تتعلق بمدى توافر العيّنات الاختبارية والمرجعية من 

وتشجّع الهيئةُ الدولَ على . المواد الخاضعة للمراقبة الدولية
مبادئها التوجيهية متها الهيئة في وصيات التي قدّالنظر في الت

بشأن استيراد وتصدير النماذج المرجعية من العقاقير 
والسلائف المعدَّة لتستخدمها المختبرات الوطنية لتحليل 

في الوثيقة المعنونة  و)٢٢(العقاقير والسلطات الوطنية المختصة
 ٢٠٠٧بادئ التوجيهية لعام المتنفيذ لدعم إضافية تدابير "

استيراد الصادرة عن الهيئة الدولية لمراقبة المخدِّرات بشأن 
ة وتصدير النماذج المرجعية من العقاقير والسلائف المعدَّ

لتستخدمها المختبرات الوطنية لتحليل العقاقير والسلطات 
  . وهي متاحة على الموقع الشبكي للهيئة)٢٣(،"الوطنية المختصة

ع المواد ذات التأثير وهنالك عقبة أخرى هي توزي  -٢٧١
وتشجّع الهيئةُ .  شبكة الإنترنتعبرالنفساني الجديدة 

الحكومات على أن ترصد أنشطةَ المواقع الشبكية التي تبيع 
المواد ذات التأثير النفساني الجديدة والمنتجات المحتوية على تلك 
المواد الموجودة على أراضيها، وكذلك المواقع الشبكية التي 

__________ 
متاح في الموقع ( M.08.XI.6منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع   )22(

Narcotic/documents/org.incb.www- :الشبكي

re_Guidelines_NAR/standards_reference/Guidelines/Drugs

pdf.en_standards-ference.(  
documents/org.incb.www://http/ : متاح في الموقع الشبكي  )23(

 /standards_reference/Guidelines/Drugs-Narcotic

pdf.Ar_standards_ref_action_of_courses_Additional.  

ان أخرى، وأن تتشارك في المعلومات في هذا تعمل في بلد
الشأن مع السلطات المختصة في البلدان التي تُستخدم كقاعدة 

وتدعو الهيئة الحكومات إلى تطبيق . لتلك المواقع الشبكية
مبادئها التوجيهية للحكومات بشأن منع التوصيات الواردة في 

 بيع المواد الخاضعة للمراقبة الدولية غير المشروع عبر
 بقدر ما لهذه التوصيات من صلة بالتصدّي لبيع )٢٤(الإنترنت

  .المواد ذات التأثير النفساني الجديدة على شبكة الإنترنت

وبالإضافة إلى التدابير المذكورة أعلاه، اتخذت دولٌ   - ٢٧٢
إجراءات تشريعية وتنظيمية متنوعة للحدِّ من توريد المواد 

  .راضيهاذات التأثير النفساني الجديدة إلى أ
من الناحية التقليدية، كانت المحاولات الوطنية   - ٢٧٣

للتصدّي للمواد ذات التأثير النفساني الجديدة تتركّز بصفة 
ونظراً لتسارع . اتخدِّرأساسية في نطاق تشريعات مراقبة الم

عملية صنع هذه المواد الجديدة وطرحها في الأسواق، فإنَّ 
 قادرة على التغلّب على ات غالباً ما تكونخدِّرعصابات الم

الضوابط الرقابية القائمة من خلال احتفاظ تلك العصابات 
. بقَصَب السَّبْقِ على التشريعات والضوابط التنظيمية الوطنية

ومما يزيد من تفاقم هذه المشكلة أنَّ عبء الكشف عن المواد 
ذات التأثير النفساني الجديدة وتقييم أضرارها المحتملة يقع 

وفي العديد من الحالات لا يمكن . ى عاتق الدولعموما عل
إجراء لإخضاع المواد الجديدة للمراقبة إلا عندما أيِّ اتخاذ 

  .تُختتم عملية التقييم تلك

وكثيراً ما تكون عملية اعتماد تدابير المراقبة الوطنية   -٢٧٤
 التقليدية طويلة ومرهقة، وفي الكثير من الحالات تبَيَّن أنَّ

. ير ملائم للتصدّي لتلك الظاهرة الديناميكيةاستخدامها غ
وتسليماً بهذا الواقع عمدت الدول على نحو متزايد إلى وضع 
نهوج مبتكرة لمكافحة مشكلة المواد ذات التأثير النفساني 

ات بمزيج خدِّرالجديدة باستكمال التدابير التقليدية لمراقبة الم
 وتدابير مبتكر من صلاحيات المراقبة في حالات الطوارئ،

حماية المستهلك، وآليات ضمان سلامة الغذاء والدواء، وذلك 
  .بغية التعجيل بتطبيق تدابير المراقبة على المواد المؤثِّرة الجديدة

__________ 
  ..A.09.XI.6، رقم المبيع المتحدةشورات الأمم من  )24(
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ومن بين الأساليب التي تتّبعها الدول للتصدّي لظهور   -٢٧٥
المواد ذات التأثير النفساني الجديدة استخدامُ عملية جدولة المواد 

 مادة، فيما يتعلق بجدولة المواد فأيُّ". النظيرة"و" ةالجنيس"
النظيرة، تشبه في بنيتها التركيبية مادةً خاضعة للمراقبة ويتساوى 
أثرها النفساني مع أثر المادة الخاضعة للمراقبة أو يفوقه تُعتبر مادةً 
نظيرة لمادة خاضعة للمراقبة، مما يجعلها هي الأخرى خاضعة 

تدابير جدولة المواد الجنيسة، تخضع التغييرات وبمقتضى . للمراقبة
وبذلك لا يتعيّن . المعيّنة في التركيبة الجزيئية الأساسية للمراقبة

التعامل مع كل مادة على حدة، بل يمكن إخضاع أنواع جديدة 
بيد أنَّ نهج جدولة . من المواد المؤثِّرة للمراقبة باتباع هذه النهوج

ن من  البيانات الصيدلانية للتمكّالمواد النظيرة يتطلب توافر
  .إثبات التشابه بين الآثار النفسانية

وسعيا إلى حماية الجمهور من المواد التي يُحتمَل أن   - ٢٧٦
تكون ضارة، عمدت الدول أكثر فأكثر أيضاً إلى اتباع 

التي تتيح لها اتخاذ إجراءات عمل " الجدولة الطارئة"إجراءات 
سوق لحين صدور قرار بشأن ما سريعة لإزالة مادة ما من ال

. إذا كان ينبغي تطبيق تدابير المراقبة الدائمة على تلك المادة
وقد كان اعتماد ذلك النوع من التدابير الطارئة فعّالاً للغاية 
في ضمان عدم تعرض الجمهور لخطر لا داعي له قبل انتهاء 

  .السلطات الوطنية من إجراء تقييم شامل للمادة
ج آخر اتخذته دول من أجل الحدّ من وهنالك نه  - ٢٧٧

الأخطار على الصحة العامة الناجمة عن بعض المواد ذات 
التأثير النفساني الجديدة في إخضاع هذه المواد لشروط مماثلة 

وهذا يعني أنَّ اعتبار . لتلك المفروضة على صانعي الأدوية
مادة ذات تأثير نفساني جديدة مشروعة ومنح ترخيص 

لبان خضوعها لعملية اعتماد صارمة مدعومة بتسويقها يتط
وأبلغت الدول . ببيانات عن السمّية وتجارب طبية وغير ذلك

التي لجأت لذلك النوع من تدابير المراقبة بأنَّ التكاليف 
المرتبطة بعملية الاعتماد مثلت رادعاً فعّالاً لصانعي المواد 

  .ذات التأثير النفساني الجديدة
بلدان، استُعين بأحكام قوانين حماية وفي كثير من ال  - ٢٧٨

المستهلك والصحة فيما يتعلق بشروط الإفصاح الواضح عن 
المكوّنات، ووضع بطاقات العلامات وإدراج تعليمات 

الاستعمال، فأدى ذلك إلى مصادرة المنتجات المخالفة 
  .وإغلاق محال التجزئة التي تبيعها

ني الذي وكما لوحظ أعلاه، يوفّر الإطار القانو  - ٢٧٩
ات إمكانية قيام خدِّروضعته الاتفاقيات الدولية لمكافحة الم

الدول باعتماد تدابير مراقبة وطنية تتجاوز التدابير الملزمة 
ويستند اختيار كل دولة لنوع التدابير . على الصعيد الدولي

الواجبة التطبيق إلى حقيقة الوضع على الأرض الذي تهدف 
أنه يخضع للقواعد القانونية التدابير إلى معالجته، كما 

وبينما تقرّ الهيئة بأنَّ من . واللوائح والبُنى التنظيمية القائمة
واجب كل دولة أن تواصل اعتماد تدابير تتلاءم مع وضعها 

الدول يمكنها الاستفادة بأنَّ الخاص، فإنها مقتنعة مع ذلك 
من تبادل أفضل الممارسات في مجال تحديد تدابير التصدّي 

  .اسبة لظهور المواد ذات التأثير النفساني الجديدةالمن
إنَّ المشكلات العالمية، ومنها مشكلة انتشار المواد   - ٢٨٠

وتلاحظ . ذات التأثير النفساني الجديدة، تتطلب حلولاً عالمية
الهيئةُ الجهودَ التي بُذلت على الصعيد الوطني والإقليمي 

 المشكلة الشديدة والدولي لإيجاد سبل فعّالة للتعامل مع هذه
ات الدولية على مواصلة نظَّمالوطأة، وتشجّع الدولَ والم

العمل معا في مجال تبادل المعلومات ووضع استراتيجيات 
والهيئة مستعدة، عملاً . مشتركة وتبادل أفضل الممارسات

  .بولايتها، لتقديم المساعدة للحكومات في هذا الصدد
    

المحتوية تعاطي المستحضرات الصيدلانية   - ٣  
    ة أو مؤثِّرات عقلية مخدِّرعلى عقاقير 

 مرِّ السنين، وجّهت الهيئةُ انتباه الحكومات على  - ٢٨١
 إلى تزايد تعاطي عقاقير الوصفات الطبيّة التي تحتوي مراراً

وخصَّصت الهيئةُ، في تقريرها . على مواد خاضعة للمراقبة
اصة  تحديدا، واحداً من المواضيع الخ٢٠٠٩السنوي لعام 

لهذه المشكلة من أجل تسليط الضوء على ضرورة مضاعفة 
اهتمام الحكومات بهذه المشكلة وضرورة استحداث تدابير 

 استمر تعاطي عقاقير ٢٠٠٩ولكنْ منذ عام . لمكافحتها
الوصفات الطبية في الانتشار في جميع مناطق العالم، حتى 

ض بات يُشكّل تحديات صحية اجتماعية خطيرة الشأن في بع



 اتمخدِّر  سير النظام الدولي لمراقبة ال-الفصل الثاني

53 

وقد زاد تعاطي عقاقير الوصفات الطبية زيادة كبيرة . البلدان
في السنوات الأخيرة في أمريكا الشمالية وجنوب آسيا 
وجنوب شرقي آسيا، وكذلك في بعض بلدان أوروبا 

ففي الولايات المتحدة، على سبيل المثال، . وأمريكا الجنوبية
عدلات تجاوز معدّل انتشار تعاطي عقاقير الوصفات الطبية م

انتشار جميع المواد الأخرى الخاضعة للمراقبة الدولية، باستثناء 
وفي الاتحاد الروسي وألمانيا احتلت المهدِّئات . القنَّب

زوديازيبينات المرتبة الثانية  والمسكِّنات التي تحتوي على البن
وتشمل جُملة المواد التي أُبلغ . بين أكثر فئات المواد تعاطيا

اطيا شبائه الأفيون التي تحتوي على بأنها الأكثر تع
البوبرينورفين والكوديين والهيدروكودون والميثادون 
والأوكسيكودون، والمسكِّنات والمهدِّئات التي تحتوي على 

هيدروكسي - غامازوديازيبينات والباربيتورات أو حمض  البن
  .، والمنشِّطات)GHB(الزبد 
 عقاقير وأبلغت أيضاً حكوماتٌ كثيرة عن تعاطي  - ٢٨٢

الوصفات الطبية بالحقن، مما يزيد من مخاطر العدوى بفيروس 
. نقص المناعة البشرية والتهاب الكبد باء والتهاب الكبد جيم

وتُلاحظ هذه المشكلة بشكل خاص في جنوب آسيا، حيث 
تشتمل طائفة عقاقير الوصفات الطبية الأكثر شيوعا في 

زوديازيبينات  نالتعاطي بالحقن على مجموعة متنوعة من الب
ويؤدّي تدني توافر خدمات الرعاية الصحية . والبوبرينورفين

لمتعاطي العقاقير بالحقن في المنطقة إلى ازدياد احتمال 
  .التشارك في أدوات الحقن بين متعاطي هذه العقاقير

ويُساور الهيئة قلق خاص إزاء ما بلغها من زيادة في   - ٢٨٣
 تحتوي على مؤثِّرات تعاطي عقاقير الوصفات الطبية التي
فقد أفادت لجنة البلدان . عقلية على مدى السنوات الأخيرة

بشأن تعاطي ) سيكاد(ات خدِّرالأمريكية لمكافحة تعاطي الم
ات في القارة الأمريكية أنَّ معدل انتشار تعاطي خدِّرالم

المهدِّئات التي يُحصَل عليها من دون وصفة طبية في السنة 
 المائة بين طلاب المدارس الثانوية في  في٦السابقة تجاوز 

. وباراغواي وكولومبيا) المتعدّدة القوميات- دولة(بوليفيا 
وأبلغت حكومة سنغافورة عن حدوث زيادة كبيرة في 
تعاطي المسكِّنات والمهدِّئات التي تحتوي على 

كما أبلغت عدّة بلدان عن حدوث ارتفاع . زوديازيبينات البن
  .لة بتعاطي المؤثِّرات العقليةفي عدد الوفيات المتص

وبينما يتزايد عدد الحكومات التي أدركت أنَّ زيادة   -٢٨٤
تعاطي عقاقير الوصفات الطبية التي تحتوي على مؤثِّرات عقلية 
أصبحت تمثل مشكلة، لا تزال مستويات الإبلاغ عن هذه 
المشكلة غير كافية إلى حدٍّ كبير في جميع أنحاء العالم، مقارنة 

ويات الإبلاغ عن تعاطي عقاقير الوصفات الطبية التي بمست
وعلاوة على ذلك يُساور الهيئة . ةمخدِّرتحتوي على عقاقير 

 عموم الجمهور، وخصوصاً الشباب، ليس لديهم لأنَّالقلق 
  .دراية كافية بالآثار الضارة التي تتأتى عن تعاطي تلك العقاقير

بية عموما، وعلى غرار تعاطي عقاقير الوصفات الط  - ٢٨٥
 تعاطي عقاقير الوصفات الطبية التي تحتوي على مؤثِّرات فإنَّ

عقلية اكتسبَ شعبيةً، ويرجع ذلك أساسا إلى تصوّر 
المتعاطين أنَّ الوصمة التي تلحق من يتعاطى مثل هذه العقاقير 

ات المصنعة على نحو خدِّرأقل شدّةً منها تجاه من يتعاطى الم
 بالإمكان الحصول عليها على أنَّغير مشروع، وإلى تصوّر 

، وإلى )من المهنيين في مجال الرعاية الصحية، مثلا(نحو قانوني 
  .الاعتقاد الخاطئ بأنَّ تعاطي هذه المواد لا يُضر بالصحة

وتشعر الهيئة بالقلق إزاء أمر آخر وهو دور المهنيين   - ٢٨٦
م قد يساهمون عن قصد أو غير فَهُ: في مجال الرعاية الصحية

د وبطرائق مختلفة في مشكلة تعاطي عقاقير الوصفات قص
ففي الولايات المتحدة ذكر معظم متعاطي عقاقير . الطبية

الوصفات الطبية الذين حصلوا على هذه المستحضرات من 
صديق أو قريب أنَّ ذلك الصديق أو القريب قد حصل عليها 
باستخدام وصفة طبية قانونية، وهو ما كشف عنه آخر 

طني أجري في الولايات المتحدة بشأن العلاقة بين استقصاء و
وقد بيّنت البحوث أنَّ مهنيي . استعمال العقاقير والصحة

الرعاية الصحية في بلدان عديدة لم يتلقّوا تدريبا كافيا على 
إعداد الوصفات الطبية من المواد الخاضعة للمراقبة وصرفها، 

 إلى ذلك وبالإضافة. وعلى اكتشاف حالات تعاطي العقاقير
فإنَّ موافقة الصيادلة على صرف عقاقير الوصفات الطبية 
دون وجود الوصفات الطبية اللازمة يُعتبر من عوامل 
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استمرار استعمال عقاقير الوصفات الطبية على نحو غير 
  .مشروع في بعض المناطق، مثل جنوب آسيا

وقد اتخذت حكومات كثيرة إجراءات للتصدي   - ٢٨٧
ير الوصفات الطبية التي تُعدّ مشكلة لظاهرة تعاطي عقاق

فعلى سبيل المثال تُلزم حكومةُ سنغافورة . آخذة في التفاقم
المهنيين الطبيين بتبليغ معلومات معينة بخصوص عقاقير 
الوصفات الطبية التي تُوصف لمدمني العقاقير المشتبه بهم، مثل 
مدة العلاج بهذه العقاقير والجرعات والكميات المصروفة 

ووضعت حكومتا ألمانيا والولايات المتحدة خطط . امنه
عمل محدّدة الأهداف لرصد تعاطي عقاقير الوصفات الطبية 

ومع ذلك من الضروري القيام بالمزيد من . والتقليل منه
  .العمل في هذا الصدد

وأولى الخطوات الحاسمة إنما هي في تعزيز المعرفة   - ٢٨٨
ومدى انتشاره لكي بطبيعة تعاطي عقاقير الوصفات الطبية 
وما زالت المعرفة . يتسنّى استحداث تدابير محدّدة الأهداف

بمشكلة تعاطي عقاقير الوصفات الطبية محدودة للغاية في 
معظم البلدان، رغم توافر عدّة دراسات وأوراق بحثية بشأنها 

كما إنَّ نقص المعلومات عن مدى انتشار . في الفترة الأخيرة
ديداً في أفريقيا التي تواجه، فيما يبدو، التعاطي يثير قلقاً ش

مشكلة حقيقية بسبب توافر عقاقير الوصفات الطبية في 
الأسواق غير الخاضعة للرقابة التنظيمية التي تخرج عن سيطرة 

وينبغي للحكومات أن تُدرج عقاقير . السلطات الصحية
الوصفات الطبية التي تحتوي على مواد خاضعة للمراقبة في 

ات، خدِّرالاستقصائية الوطنية بشأن تعاطي المالدراسات 
لكي يُتاح لها استقاء معلومات عن طبيعة التعاطي ومدى 
انتشاره، وهو ما بيّنته الهيئة في تقريرها السنوي لعام 

غير أنه حتى في بعض البلدان التي طبقت ذلك من . ٢٠٠٩
 الأسئلة التي تتضمّنها الدراسات الاستقصائية عن فإنَّقبلُ، 

عاطي عقاقير الوصفات الطبية يغلب عليها أنها أسئلة غير ت
وقد خلت . محدّدة ولا تقود إلى استنتاجات سديدة

الدراسات الاستقصائية التي أُجريت في بلدان أخرى من 
استفسارات بخصوص تعاطي المؤثِّرات العقلية، وهو ما يمكن 

ات إرجاعه إلى الاعتقاد بأنَّ ارتفاع معدلات تعاطي المسكِّن

وينبغي في جميع تلك . شبه الأفيونية يبعث على قلق أكبر
الحالات تحسين الدراسات الاستقصائية الوطنية من خلال 

  .جعل الأسئلة شاملة ومحدّدة بشأن نوع مادة التعاطي
ثانيا، رغم أنَّ بعض البلدان حققت تحسُّناً ملحوظاً   - ٢٨٩

طي عقاقير في نشر الوعي بشأن الآثار الضارة الناجمة عن تعا
الوصفات الطبية، فما زال كثير من الناس، بمن فيهم المهنيون 
الطبيون، لا يدركون أنَّ تعاطي عقاقير الوصفات الطبية 
المحتوية على مواد خاضعة للمراقبة يمكن أن يُضاهي في 

. ات أخرى مثل الهيروين والكوكايينمخدِّرخطورته تعاطي 
ت وقائية فعّالة وأن لذا يجب أن تضع الحكومات استراتيجيا

تطبِّقها، وينبغي أن تستهدف تلك الاستراتيجيات الجمهور 
والمهنيين الطبيين، إذ إنهم بحاجة إلى تثقيف أفضل بشأن 

وينبغي . المخاطر المرتبطة بتعاطي عقاقير الوصفات الطبية
ات المهنية إعداد مبادئ توجيهية نظَّمللسلطات الصحية والم

 وتعزيز برامج التدريب التي يتلقّاها ومدونات لقواعد السلوك
مهنيو الرعاية الصحية، وذلك بهدف تشجيعهم على ترشيد 

  .وصف عقاقير الوصفات الطبية وصرفها والحد من تعاطيها
وفي بعض البلدان سُحبت من الأسواق عقاقير   - ٢٩٠

الوصفات الطبية التي ارتفعت معدلات تعاطيها أو أُحِلَّت 
وبينما يمكن أن تصبح . قل قابليةً للتعاطيمحلها عقاقير بديلة أ

ي لمشكلة مثل هذه النهوج جزءا من استراتيجية فعّالة للتصدّ
تعاطي عقاقير وصفات طبية معيّنة على المدى الأطول، ينبغي 
توخّي الحذر عند تطبيق هذه النهوج لأنها قد تحدّ من توافر 

كن أن وبالإضافة إلى ذلك يم. هذه المواد في السوق المشروعة
يتحوّل المتعاطون المرتهنون نحو أشكال أخرى من التعاطي 
كبديل عن المادة أو المواد التي كانوا يتعاطونها فيما سبق، 

من و. علماً بأنَّ من المحتمل أن تكون تلك البدائل أكثر ضررا
 يلزم تطبيق نهج متوازن من شأنه منع التعاطي، وفي الوقت ثمَّّ

 الوصفات الطبية للاستخدام في نفسه ضمان توافر عقاقير
  .الأغراض المشروعة

 في هذا الشأن، ينبغي اتّخاذ  وليس آخراًوأخيراً  - ٢٩١
تدابير من شأنها منع عرض عقاقير الوصفات الطبية بطرائق 
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غير مشروعة لكي يتسنّى التصدّي لمشكلة تعاطي عقاقير 
وفضلا عن تسرَّب المستحضرات . الوصفات الطبية

لمحتوية على مواد خاضعة للمراقبة من القنوات الصيدلانية ا
. المشروعة، اكتشفت بعض البلدان أنها تُصنع بشكل سري

ويشير ذلك إلى أنَّ تعاطي عقاقير وصفات طبية معيّنة اتَّسع 
نطاقه بدرجة دفعت المتَّجرين بتلك العقاقير إلى البحث عن 

ع لذا تحثّ الهيئة جمي. طرائق جديدة لتلبية الطلب عليها
الحكومات على اتّخاذ تدابير لمنع تسريب عقاقير الوصفات 
الطبية وصنعها غير المشروع، إذ إنَّ هذه التدابير تُعتبر وسيلة 

  .تعاطيها فعّالة لمنع

وتُستعمل بالدرجة الرئيسية بعض المؤثِّرات العقلية،   - ٢٩٢
وكلها من منشِّطات الجهاز العصبي المركزي، في علاج 

، )ADHD) (الحركة(فرط النشاط /تباهاضطراب نقص الان
وهو اضطراب نفسي وسلوكي عادة ما يسبّب مشاكل في 

وتُعتبر مادة الميثيل . التعلُّم، ضمن حالات أخرى كثيرة
فينيدات المادة الأكثر شهرةً والأكثر استعمالاً في الوصفات 
الطبية لعلاج هذا الاضطراب، بل تُعتبر في بعض البلدان 

وقد زاد في الوقت الحالي . لمثل هذا العلاجالمادة الوحيدة 
استيراد مادة ديكس أمفيتامين واستعمالها في علاج هذا 
الاضطراب في عدد من البلدان، وتمثّل هذه المادة الشكل 

الخاضعة (الإيسوميري المجسّم الأكثر قوة لمادة الميثيل فينيدات 
وعلاوة على ذلك ). ١٩٧١سنة للمراقبة بموجب اتفاقية 

ستعمل مادتا الأمفيتامين والديكس أمفيتامين في علاج تُ
فرط النشاط، إمّا وحدهما أو في /اضطراب نقص الانتباه

وقد أُدرجت المواد الثلاث . تركيبة مع غيرهما من المواد
، ١٩٧١المذكورة أعلاه في الجدول الثاني من اتفاقية سنة 

 قابليتها  فائدتها العلاجية طفيفة أو متوسطة ولأنَّلأنَّنظرا 
وعلى نطاق . للتعاطي تُشكِّل خطرا كبيرا على الصحة العامة

أضيق كثيرا تُستعمل مادة البيمولين، وهي مادة مُدرجة في 
، في علاج اضطراب ١٩٧١الجدول الرابع من اتفاقية سنة 

وقد استُحدث مؤخّرا عقار . فرط النشاط/نقص الانتباه
س أمفيتامين ولا ليسديكس أمفيتامين، وهو طليعة لمادة ديك

بعد تناوله يتأيّض في الجسم ويتحوّل (يخضع للمراقبة الدولية 

ويُعتبر ذلك العقار أقل قابلية للتعاطي ). إلى ديكس أمفيتامين
، وبدأ يشيع  مقارنة بالمواد الأمفيتامينية والميثيل فينيدات
فرط النشاط في /استعماله في علاج اضطراب نقص الانتباه

ما تُستعمل في علاج هذا الاضطراب عدّة ك. بعض البلدان
  .مواد أخرى غير خاضعة للمراقبة الدولية

وتستغرق عملية تشخيص اضطراب نقص   - ٢٩٣
فرط النشاط وقتا طويلا، بخاصة لدى الأطفال، /الانتباه

وينبغي أن تمرَّ العملية بتقييمات معقّدة للمؤشرات الطبية 
أجل استبعاد احتمال والتطورية الخاصة بالنمو والتعليمية من 

أن تكون مشاكل السلوك والتعلُّم ناجمة عن اضطرابات 
ومنذ عقدين تقريباً بدأ . أخرى أو عن ظروف أسرية وبيئية

استعمال منشِّطات الجهاز العصبي المركزي للمساعدة في 
فرط النشاط وعلاجه، /تشخيص اضطراب نقص الانتباه

ا الشمالية ثم خاصة لدى الأطفال، يشهد توسُّعا في أمريك
ونظرا . بدأ هذا التوسُّع ينتقل إلى العديد من البلدان والمناطق

 تناول المواد المستعملة لعلاج اضطراب نقص لأنَّ
فرط النشاط يُسفر عن تحسين الأداء الدراسي /الانتباه

ويخفّف المشاكل السلوكية، أفادت تقارير بأنَّ بعض المدارس 
ل وصف هذه المواد أو الآباء يمارسون ضغوطا من أج

للتلاميذ والطلاب دون وجود تشخيص مناسب يُثبت أنهم 
وقد كان . فرط النشاط/يعانون من اضطراب نقص الانتباه

فرط النشاط يُنظر إليه فيما مضى /اضطراب نقص الانتباه
باعتباره في المقام الأول مشكلة يعاني منها الأطفال في سن 

من الأطفال قبل سنّ المدرسة المدرسة، غير أنَّ عدداً متزايداً 
والبالغين أثبت التشخيص إصابتهم باضطراب نقص 

  .فرط النشاط وعولجوا بمنشِّطات مثل الميثيل فينيدات/الانتباه
وقد ازداد الاستعمال على الصعيد العالمي للمواد   -٢٩٤

فرط النشاط طوال /المستعمَلة في علاج اضطراب نقص الانتباه
رات التي سبق  ما يرجع جزئيا للتطوّالعقدين الماضيين، وهو

 أنَّ ثمة تغيُّرات طرأت على مستويات استعمال طرحها؛ إلاّ
واتخذت المستويات العالمية . المواد المختلفة التي سبق ذكرها

لصنع واستعمال المواد الأمفيتامينية اتجاهاً تنازلياً بحلول عام 
ت القرن  تقريبا، بعد ارتفاع هذه المستويات في تسعينا٢٠٠٠
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الماضي وتجاوزها الكبير لمستويات صنع واستعمال الميثيل 
كما كان معدَّل صنع واستعمال البيمولين أعلى من . فينيدات

ذلك بكثير في تسعينات القرن الماضي ثم انخفض منذ ذلك 
وعلى النقيض من ذلك، واصل معدل صنع الميثيل . الحين

ر من عشرة أمثاله منذ فينيدات ارتفاعه عالمياً، حيث زاد إلى أكث
 أطنان في ذلك العام إلى ما يربو ٤,٢ فارتفع من ١٩٩٢عام 

، وتجاوزت الكميات التي ٢٠١١ طناً في عام ٤٥,٢على 
 إجمالي الكميات التي ٢٠٠٩صُنعت منه في العالم في عام 

كما زاد الاستهلاك . صنعت من جميع الأمفيتامينات مجتمعة
 ١٣٩( أطنان ٤,٢نفسها من العالمي المحسوب خلال الفترة 

 طناً ٥١إلى ) مليون جرعة يومية محددة للأغراض الإحصائية
وفي حين ).  مليار جرعة يومية محدّدة للأغراض الإحصائية١,٥(

 معلومات مباشرة عن مستويات استعمال ليس لدى الهيئة أيُّ
منشِّطات كثيرة لا تخضع للمراقبة الدولية مثل منشِّط 

، تشير الدلائل إلى أنَّ إجمالي معدَّل صنع ليسديكس أمفيتامين
منشِّطات الجهاز العصبي المركزي واستعمالها في علاج 

  .فرط النشاط ليس في طريقه للانخفاض/اضطراب نقص الانتباه
وفي الولايات المتحدة يتمثّل المحرك الرئيسي لصنع   -٢٩٥

 واستعمال الميثيل فينيدات في ارتفاع معدّل الطلب عليه، حيث
تُنفّذ حملة دعائية مُكثّفة لاستعماله في علاج اضطراب نقص 

ن تلك فرط النشاط إلى جانب غيره من المواد، وتتضمّ/الانتباه
الحملة الدعائية الترويج المباشر له بين المستهلكين المحتملين 

وقد كانت الولايات المتحدة تعتبر البلد الرئيسي . وفي المدارس
واستعماله، بالإضافة إلى كونها في صنع الميثيل فينيدات 

المستورد الرئيسي للمواد الأمفيتامينية التي تدخل في صنع 
وفي . فرط النشاط/مستحضرات علاج اضطراب نقص الانتباه

 للميثيل )٢٥(ذلك البلد زادت مستويات الاستهلاك المحسوب

__________ 
م للهيئة أن تقدِّب الحكومات ١٩٧١ اتفاقية سنةلا تُلزم   )25(

 ٢٠١١وفي عام . ات العقليةؤثِّر بشأن استهلاك المإحصاءات
، إلى الحكومات أن ٥٤/٦ات، في قرارها خدِّرطلبت لجنة الم

 العقلية اتؤثِّرتُقدّم إلى الهيئة إحصاءات عن استهلاك الم
ات العقلية في البلدان ؤثِّرلتمكينها من تقييم مدى توافر الم

وقد بدأت بعض الحكومات في تقديم هذه . والمناطق

 جرعة يومية محدّدة ١,٥فينيدات زيادة مطّردة وحادّة من 
 ١٩٩٢ة لكل ألف نسمة في اليوم في عام للأغراض الإحصائي

 جرعات يومية محدّدة للأغراض الإحصائية لكل ١٠,٨إلى 
  )٢٦(.٢٠١١ألف نسمة في اليوم في عام 

وقد انتشر استعمال الميثيل فينيدات لعلاج اضطراب   -٢٩٦
وبلغت نسبةُ . فرط النشاط في عدّة بلدان أخرى/نقص الانتباه

الي الاستعمال المحسوب للميثيل حصّةِ الولايات المتحدة من إجم
، ثم انخفض هذا الرقم إلى ١٩٩٢ في المائة في عام ٨٦فينيدات 

وبينما وصل إجمالي عدد البلدان . ٢٠١١ في المائة في عام ٦٩
 في ٦٣والأقاليم التي أبلغت عن استعمال الميثيل فينيدات إلى 

، وصل عدد الحكومات التي أبلغت في السنوات ١٩٩٢عام 
وفي .  حكومة١٠٠ة عن ذلك الاستعمال إلى أكثر من الأخير
 سجّلت آيسلندا وكندا مستويات محسوبة لنصيب ٢٠١١عام 

الفرد من الاستهلاك أعلى من المستويات التي سجّلتها 
كما سجّلت بلدان .الولايات المتحدة، للسنة الثانية على التوالي

صيب  معدلات عالية جدا لن)٢٧(أخرى في أوروبا وأوقيانوسيا
الفرد من استهلاك الميثيل فينيدات؛ وهي أيضاً من البلدان التي 
سجّلت مستويات عالية جدا لنصيب الفرد من استهلاك 

  .الأمفيتامينات
وتجدر الإشارة إلى أنَّ حوالي نصف بلدان وأقاليم   - ٢٩٧

العالم لا تبلّغ عن أيّ استعمال للمؤثِّرات العقلية التي تُستعمل 
وعلى . فرط النشاط/اب نقص الانتباهعادة لعلاج اضطر

وجه الخصوص، فإنَّ بلداناً كثيرة تكاد لا تستعمل مثل هذه 
المنشِّطات رغم أنَّ سكانها أصغر سنا بكثير من سكان 
البلدان التي أبلغت عن مستويات استهلاك عالية من 

فرط /المنشِّطات المستعمَلة في علاج اضطراب نقص الانتباه
__________ 

الإحصاءات، ولكن البيانات الواردة حتى الآن ليست كافية 
 .مقارنة الإحصاءات بين البلدان والسنواتمن أجل 

الهيئة غ إبلافي الولايات المتحدة شرعت  ٢٠١٠عام منذ   )26(
البيانات تلك  أكّدتو. ستهلاكالابيانات إحصائية عن ب

 .ارتفاع مستويات الاستهلاك بشكل مفرطالمقدَّمة للهيئة 
نمرك الدا وبلجيكا والسويدوأستراليا إسبانيا و : تحديداوهي  )27(

 .هولنداونيوزيلندا والنرويج و
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 يُفترض أن ترتفع فيها معدلات الإصابة من ثمَّّالنشاط، و
  .فرط النشاط/باضطراب نقص الانتباه

وقد جاءت الزيادة في توافر واستعمال المواد   -٢٩٨
فرط النشاط، /المستعمَلة لعلاج اضطراب نقص الانتباه

وخاصةً الميثيل فينيدات، مصحوبةً بتقارير متواترة عن تسريب 
على تلك المواد من قنوات المستحضرات الصيدلانية المحتوية 

التوزيع المشروعة إلى قنوات غير مشروعة تستخدم فيها 
للتعاطي، وخصوصاً في البلدان التي تشهد ارتفاعا في 

وقد شاع تعاطي تلك المستحضرات . مستويات الاستهلاك
فئة الطلاب والتلاميذ الذين يرغبون في تحسين ) أ: (بين فئتين

ن، فيما يبدو، المخاطر الصحية أدائهم الدراسي والذين يجهلو
التي ينطوي عليها استخدام مثل تلك المواد دون إشراف طبي، 

فئة متعاطي المنشِّطات الأمفيتامينية الذين يسحقون ) ب(و
تلك المواد، مثل الميثيل فينيدات، ثُمّ يتعاطونها عن طريق 

ات الشوارع خدِّرالأنف أو يذيبونها أو يحقنونها، أو يمزجونها بم
وفي منتصف تسعينات ". الكرة السريعة"صنع ما يسمَّى ل

القرن الماضي بالولايات المتحدة لم تقل مستويات تعاطي 
فرط النشاط /المواد التي تُستعمل لعلاج اضطراب نقص الانتباه

عن مستويات تعاطي المنشِّطات التي تُصنع بصورة غير 
الموجودة  ويُعتقد أنَّ كل كميات الميثيل فينيدات )٢٨(.مشروعة

في الأسواق غير المشروعة تسرَّبت من قنوات توزيع محلية، في 
 معظم المنشِّطات الأمفيتامينية الأخرى استُحصل أنَّحين 

  .عليها من خلال عمليات الصنع غير المشروع
. وقد حُدِّدت طرائق عديدة لتسريب تلك المستحضرات  -٢٩٩

 التي يُحصل عليها ويعتبر الميثيل فينيدات، مثلا، من أكثر المواد
فقد أفاد مراهقون وبالغون . عبر صيدليات الإنترنت غير القانونية

من الشباب في بلدان عدّة بأنهم لم يجدوا صعوبة تُذكر في 
الحصول على المستحضرات التي تحتوي على الميثيل فينيدات أو 

وعلاوة على . الأمفيتامينات من الأصدقاء أو زملاء المدرسة
كما .  مدارس وسُرقت إمدادات الأدوية منهاذلك، اقتُحمت
__________ 

ات لعام خدِّر الملمراقبةتقرير الهيئة الدولية  من ٨٧ الفقرة  )28(
  ).A.07.XI.11منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (٢٠٠٦

أفادت تقارير بأنَّ مادة الميثيل فينيدات يمكن الحصول عليها دون 
وصفة طبية في بعض البلدان، وهو ما يخالف أحكام اتفاقية عام 

وقد اكتُشف ضلوع شبكة واحدة على الأقل من . ١٩٧١
وي الشبكات الإجرامية في تزوير أوامر توريد مستحضرات تحت

  )٢٩(.على الميثيل فينيدات
وتُدرك الهيئة فائدة المنشِّطات في علاج اضطراب   - ٣٠٠

فرط النشاط عندما توصف بناءً على تشخيص /نقص الانتباه
ومع ذلك . دقيق ومناسب وتقييم سليم للعلاج المطلوب

أعربت الهيئةُ مرارا وتكرارا عن قلقها إزاء ارتفاع مستوى 
يدات وغيرها من المواد المستعمَلة استهلاك مادة الميثيل فين

لعلاج هذا الاضطراب، مما أدّى إلى انتشار تسريب وتعاطي 
وقد طلبت . المستحضرات الصيدلانية المحتوية على تلك المواد

الهيئةُ إلى البلدان المعنية أن تتأكّد من تطبيق تدابير المراقبة 
درجة  على المنشِّطات الم١٩٧١ُسنة المنصوص عليها في اتفاقية 

في الجدول الثاني من تلك الاتفاقية؛ وأن تتخذ تدابير إضافية، 
 لمنع تسريب المستحضرات التي تحتوي على حسب الاقتضاء،

تلك المادة من قنوات التوزيع المشروعة ومنع تعاطيها على 
 وأكَّدت الهيئة أيضا في مناسبات عديدة على )٣٠(.حدٍّ سواء

ى تعليم وتدريب بشأن أهمية حصول المهنيين الصحيين عل
الاستعمال الرشيد للعقاقير ذات التأثير النفساني، لكي يتسنّى 

وقد لاحظت الهيئة، في . منع تعاطي عقاقير الوصفات الطبية
هذا الصدد، أنَّ الزيادة الكبيرة في استعمال المنشِّطات لعلاج 

فرط النشاط في كثير من البلدان /اضطراب نقص الانتباه
 إلى احتمال الإفراط في تشخيص هذه الحالة يمكن أن تُعزى

  .المرضية وفي وصف هذه المنشِّطات لعلاجها
وقد نشأت سوق غير مشروعة للمستحضرات التي   -٣٠١

تحتوي على مادة الميثيل فينيدات والمواد الأخرى المستعمَلة لعلاج 
فرط النشاط حيث ساعد على ذلكٍ /اضطراب نقص الانتباه
 تعرضت لها تلك المواد، والدعاية المباشرة عمليات التسريب التي

__________ 
ات لعام خدِّرتقرير الهيئة الدولية لمراقبة الم من ٩٨ الفقرة  )29(

 .)A.10.XI.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (٢٠٠٩
تقرير الهيئة الدولية  من ٢٤على سبيل المثال، في التوصية   )30(

  .٢٠٠٩ مات لعاخدِّرلمراقبة الم
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التي تشجّع عموم الجمهور على استخدامها ونشر معلومات على 
نطاق واسع بشأن سوء استعمالها وتعاطيها وبشأن المصادر التي 

ولذا فإنَّ الهيئة يساورها القلق حيال الزيادة . تتيح الحصول عليها
.  عدد من البلدانالمتواصلة في استهلاك الميثيل فينيدات في

ويُحتمل أن تحدث زيادة في تسريب تلك المواد وتعاطيها نتيجة 
لانعدام المراقبة الكافية لإمداداتها في مواقع مثل المدارس والمنازل 
الخاصة وصيدليات الإنترنت غير القانونية، وكذلك نتيجة 
لاستمرار عدم وعي المتعاطين المحتملين بالمخاطر الصحية المرتبطة 

  .عاطي تلك المنشِّطاتبت
وبناءً على ذلك تؤكِّد الهيئة من جديد أنَّ   - ٣٠٢

الحكومات ينبغي لها أن ترصد عن كثب مستويات 
استهلاك جميع المنشِّطات المستعمَلة لعلاج اضطراب نقص 

فرط النشاط وأن تكفل وصفها وفقاً للممارسة /الانتباه
 من ٩ادة  من الم٢الطبية السليمة، حسبما تقتضيه الفقرة 

، واستيفاء لمتطلبات الاستخدام الرشيد ١٩٧١اتفاقية سنة 
للعقاقير ذات التأثير النفساني، على النحو الذي توصي به 

وينبغي للسلطات المختصة في . ة الصحة العالميةمنظَّم
البلدان المعنية أن تزيد من يقظتها فيما يتعلق بتسريب 

لمستعملة لعلاج المنشِّطات المدرجة في الجدول الثاني وا
 بتلك تِّجارفرط النشاط والا/اضطراب نقص الانتباه

وحيثما تقتضي الضرورة، في المدارس . المنشِّطات وتعاطيها
. مثلا، ينبغي إنفاذ تدابير تكفل سلامة التخزين والتوزيع

وينبغي للمهنيين الصحيين الذين يصفون مواد لعلاج 
فوا عموم فرط النشاط أن يُعرّ/ اضطراب نقص الانتباه

الجمهور والطلاب، وخاصة آباء المرضى الصغار، بمخاطر 
كما تدعو الهيئة جميع . وعواقب تعاطي تلك المواد
 بشأن تسريب  تطوّر يستجدّالحكومات إلى إبلاغها بأيِّ

  . بها وتعاطيهاتِّجارتلك المواد والا
    

تسريب المستحضرات الصيدلانية المحتوية   - ٤  
    و مؤثِّرات عقلية ة أمخدِّرعلى عقاقير 

أثبتت التقارير الواردة بشأن ضبطيات المستحضرات   - ٣٠٣
الصيدلانية التي تحتوي على مواد خاضعة للمراقبة، وكذلك 

التقارير التي تبيّن ارتفاع معدلات تعاطيها في كثير من 
، أنَّ ) أعلاه٣٠٢-٢٨١انظر الفقرات (البلدان والمناطق 

رة بسهولة في الأسواق غير تلك المستحضرات لا تزال متواف
وخلافا للهيروين والكوكايين والمنشِّطات . المشروعة

الأمفيتامينية التي من الثابت أنها تُصنع سرا، فإنه نادراً ما 
وردت تقارير بشأن صنع المستحضرات الصيدلانية المحتوية 
على مواد خاضعة للمراقبة على نحو غير مشروع، مما يشير 

نها ينشأ بالدرجة الأولى عن طريق إلى أنَّ المعروض م
  .تسريبها من قنوات محلية مشروعة

وتتضمّن المستحضرات الصيدلانية التي هي أكثر   - ٣٠٤
  : تعرّضا للتسريب ما يلي

المسكِّنات القوية، مثل الفنتانيل والهيدروكودون   •  
 والمورفين والأوكسيكودون 

بان مادتي البوبرينورفين والميثادون اللتين تُسرّ  •  
  الرئيسية من برامج العلاج الإبداليبالدرجة

  مثل الميثيل فينيدات والفنترمينالمنشِّطات  •  

أنواع معيّنة ( من المهدِّئات والمسكِّنات العديد  •  
زوديازيبينات والباربيتورات، وحمض  من البن
 ). بيش ـي اتج(هيدروكسي الزبد -غاما

بة التي تحتوي ويشيع تعاطي المستحضرات الصيدلانية المسرَّ
ة أو مؤثِّرات عقلية في البلدان التي تتسرَّب مخدِّرعلى عقاقير 

ولكن كثيراً ما تُهرَّب تلك المستحضرات من البلدان . فيها
التي تسرَّبت فيها إلى بلدان ومناطق أخرى حيث يجري 

فعلى سبيل المثال . تعاطيها، حسبما أبلغ عدد من البلدان
على البوبرينورفين في فرنسا ثُمّ سُرّبت مستحضرات تحتوي 

هُرِّبت إلى موريشيوس، وهي البلد الذي يبعث تعاطي 
  .البوبرينورفين فيه على القلق الشديد

ورغم تزايد وعي الحكومات بأنَّ المستحضرات   - ٣٠٥
الصيدلانية تتسرَّب باستمرار من أجل تغذية السوق غير 

ية تسريب تلك المشروعة، فإنَّ معرفتها لا تزال محدودة بكيف
فمن بين الحكومات التي سلّمت استبيان التقرير . العقاقير
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 حكومة، ٦٥ بعد استكماله وعددها ٢٠١١السنوي لعام 
 حكومة أنها ضبطت مستحضرات صيدلانية ٢٥أوضحت 

 منها فقط ٧ات ومؤثِّرات عقلية، غير أنَّ مخدِّرتحتوي على 
. يبهاتمكَّنت من تحديد مصدر توريدها أو أساليب تسر

وتنجم عن نقص المعرفة بأساليب التسريب صعوبات في 
  .وضع تدابير مضادة محدّدة الأهداف

وبناءً على المعلومات المتاحة للهيئة لا يزال تسريب   - ٣٠٦
المستحضرات الصيدلانية التي تحتوي على مواد خاضعة 
. للمراقبة يحدث بشكل رئيسي في سلسلة التوريد المحلية

 التسريب يُسبّب مشكلة في العديد من وبينما يبدو أنَّ
البلدان فإنَّ هذه المشكلة أكثر بروزاً في البلدان التي تعاني من 

  .ضعف إما في التشريعات الوطنية وإما في كفاءة تنفيذها
وكثيراً ما يُسهِّل قطاعُ الرعاية الصحية التسريبَ   -٣٠٧

في بقصد أو بغير قصد، فتصدر مثلاً عن مهنيين من العاملين 
الرعاية الصحية ممارسات غير أخلاقية، كأن يصف أحدهم 

 دور كما إنَّ. مواد خاضعة للمراقبة على نحو غير مناسب طبياً
بعض الشركات الصيدلانية له أهميته في هذا الصدد، إذ إنَّها 
تزيد مبيعاتها عن طريق تقديم حوافز للممارسين الطبيين لكي 

يات مصدرا هاما لتسريب وتُعتبر الصيدل. يروّجوا منتجاتها
المستحضرات الصيدلانية التي تحتوي على مواد خاضعة 

وفي بلدان عديدة يمكن للمستحضرات التي يستلزم . للمراقبة
صرفها وجود وصفة طبية أن تُصرف من الصيدليات بصورة 
غير مشروعة سواء بوصفات طبية أو بدونها، ويرجع ذلك 

فعلى سبيل . دلة المؤهلينأحيانا لافتقار تلك الصيدليات للصيا
المثال تتعرض كميات كبيرة من المستحضرات الصيدلانية في 
جنوب آسيا للتسريب من الصيدليات المرخَّصة وغير المرخَّصة 
سواء بناءً على وصفات طبية أو بدونها، حسبما أفاد تقرير 

  .ات والجريمةخدِّرأصدره مكتب الأمم المتحدة المعني بالم
 ذلك، كثيراً ما يقوم مرضى بتسريب وعلاوة على  -٣٠٨

وتشير . مستحضرات طبية تحتوي على مواد خاضعة للمراقبة
الحكومات إلى أنَّ طرائق التسريب الرئيسية تتمثّل في بيع 
العقاقير المصروفة في وصفات طبية مشروعة لأشخاص غير 

فرط استصدار "مأذون لهم، وتزوير الوصفات الطبية، و

باستخدام هوية مزوَّرة، " لأطباءالوصفات الطبية من ا
وفي بعض الحالات يسيء . والحصول على أدوية من الأصدقاء

ات استعمال الوصفات الطبية التي يُصدرها خدِّرمتعاطو الم
الأطباء حيث يستعملون وصفة طبية واحدة في عمليات شراء 

  ").تسوّق الصيدليات("متكرِّرة من صيدليات متعدّدة 
دليات الإنترنت غير القانونية وقد انتعشت صي  -٣٠٩

وخدمات البريد والشحن السريع في السنوات الأخيرة بوصفها 
قنوات هامة للتسريب نظرا لصعوبة تتبع الشحنات واستحالة 
فحص كل طرد مُرسل بالبريد الدولي في ظل الحجم الهائل من 

زوديازيبينات، فيما يبدو، أكثر مادة  وتُعدّ البن. تلك الطرود
ن صيدليات الإنترنت غير القانونية من بين المواد تُطلب م

بيد أنَّ الأمر يبعث أيضا على القلق . الخاضعة للمراقبة الدولية
فمعظم العقاقير التي تورّدها صيدليات : من جهة أخرى

  .الإنترنت غير القانونية يُحتمل أن تكون مُزيّفة
) ٥٠/١١القرار (ات خدِّرواستجابة لطلب لجنة الم  -٣١٠
، على جمع معلومات عن ٢٠٠٩فت الهيئة، منذ عام عك

ولتمكين الهيئة . تهريب المواد الخاضعة للمراقبة الدولية بالبريد
من تقييم الاتجاهات في هذا الشأن، يُطلبٍ إلى الحكومات أن 

د الهيئة بمعلومات سنوية عن جميع مضبوطات المنتجات تزوّ
بة الدولية التي الصيدلانية المحتوية على مواد خاضعة للمراق

مت طلبات شرائها عن طريق هُرّبت بالبريد، سواء قُدّ
الإنترنت أم بطرائق أخرى، وأن تضيف، إن أمكن، معلومات 

وتلاحظ . بشأن استخدام الإنترنت في التعاملات ذات الصلة
الهيئة أنه على الرغم من تزايد عدد الردود الواردة منذ عام 

ات واسعة في مجال مراقبة  عدّة بلدان ذات خبرفإنَّ، ٢٠٠٩
ة والمؤثِّرات العقلية التي تُهرَّب بالبريد لم تقدّم خدِّرالعقاقير الم

 بيانات إلى الهيئة، مما يجعل إجراء تحليل متكامل للاتجاهات أيَّ
ولذلك، تذكّر الهيئة جميع الحكومات بأن تبادر، . أمراً عسيراً

تكمال النموذج ، إلى اس٥٠/١١ات خدِّربمقتضى قرار لجنة الم
إشعار بمضبوطات "الذي يرسل إلى الحكومات سنوياً والمعنون 
بة بالبريد، بما فيها المواد المشروعة الخاضعة للمراقبة الدولية المهرَّ

  . وتقديمه إلى الهيئة)٣١(،"المواد التي تُطلب عن طريق الانترنت
__________ 

-www.incb.org/en/narcotic: متاح على الموقع  )31(
drugs/Yellolist_Forms/forms.html. 



 اتمخدِّرتقرير الهيئة الدولية لمراقبة ال

60 

لت طريقة أخرى لتسريب وفي العديد من البلدان، تمثّ  -٣١١
ففي كندا، . د في السرقة من المستشفيات والمستودعاتالموا

 ٢٠٠٩ ملايين قرص بين عامي ٣مثلاً، سُرّب أكثر من 
 في المائة منها عن طريق ٧٠، وكان تسريب أكثر من ٢٠١١و

ومعظم تلك الأقراص المسروقة كانت تحتوي على . السرقة
شبائه الأفيون مثل أوكسيكودون وهيدرومورفون ومورفين 

وفي الاتحاد .  مواد تتسم بارتفاع احتمالات تعاطيهاوجميعها
الروسي اعتُبرت السرقة من المستشفيات وعيادات الأطباء 
الوسيلة الرئيسية لتسريب المستحضرات التي تحتوي على 

  . زوديازيبينات والباربيتورات مثل الفينوباربيتال الفنتانيل والبن
وقد شاع لجوء المتَّجرين إلى استهداف   - ٣١٢

المستحضرات الصيدلانية المعفاة من شرط استصدار وصفة 
ات، خدِّرطبية لصرفها بموجب المعاهدات الدولية لمراقبة الم
 تلك لأنَّمثل شراب السُعال الذي يحتوي على الكوديين، 

المستحضرات متوافرة بسهولة وبكميات كبيرة لأغراض 
ت اخدِّرالتعاطي أو لاستخدامها في الصنع غير المشروع لم

فقد اكتُشف في الاتحاد الروسي، مثلا، أنَّ . أخرى
مستحضرات الكوديين المعفاة من شرط استصدار وصفة 
طبية تستخدم في الصنع غير المشروع للديزومورفين، وهي 

  .مادة انتشر تعاطيها في ذلك البلد
وتُدرك الهيئة أنَّ بعض الحكومات قد نفَّذت تدابير   - ٣١٣

ت المحدّدة التي يفرضها تسريب موجَّهة للتصدّي للتحديا
المستحضرات الصيدلانية المحتوية على مواد خاضعة للمراقبة 

ففي الولايات . في بلدانها، أو أنها تُخطِّط لتنفيذ ذلك
المتحدة، مثلا، أُنشئت برامج لرصد صرف وصفات العقاقير 

 ولاية بُغية تعقّب المواد الخاضعة للمراقبة التي ٣٥الطبية في 
وفي الهند، . لممارسون المأذونون وتصرفها الصيدلياتيصفها ا

جرى التخطيط لتنفيذ برنامج لمراقبة توزيع المستحضرات 
الصيدلانية في المناطق المعرَّضة لاستغلال المتَّجرين بالقرب من 
الحدود الدولية، والتخطيط كذلك لتأسيس منظومة لمراقبة 

 الصيدليات الوصفات الطبية على الإنترنت، حيث تبيَّن أنَّ
في ذلك البلد تُشكّل نقطة تسريب متكرِّرة للمستحضرات 
الصيدلانية التي تُوجّه لتغذية السوق غير المشروعة في منطقة 

وفي أستراليا والصين شُدّدت . جنوب آسيا دون الإقليمية
إجراءات إنفاذ القانون ضد صيدليات الإنترنت غير 

 منها وضبط كميات القانونية، مما أدّى إلى تفكيك العديد
كبيرة من المستحضرات المسرَّبة التي تحتوي على مواد 

 /واستحدث الاتحاد الروسي في حزيران. خاضعة للمراقبة
أيِّ  شرط استصدار وصفة طبية لشراء ٢٠١٢يونيه 

مستحضر يحتوي على الكوديين من أجل الحدِّ من تسريب 
  .مثل هذه المستحضرات

تسريب المستحضرات الصيدلانية وترى الهيئة أنَّ منع   -٣١٤
المحتوية على مواد خاضعة للمراقبة يستلزم تطبيق مزيج من 
الإجراءات التي من شأنها مواجهة أساليب تسريب محددة، 

ومن . على النحو الذي تُوضحه الأمثلة السالفة الذكر
الضروري جداً تعزيز تدابير الرقابة التنظيمية وبناء قدرات 

ن، بحيث تصبح هذه السلطات على دراية سلطات إنفاذ القانو
. تامة بالمشاكل المرتبطة بتسريب عقاقير الوصفات الطبية

وينبغي للحكومات استحداث برامج، حسب الاقتضاء، لرصد 
حركة عقاقير الوصفات الطبية أو التوسّع في تطبيق البرامج 

. ويُحتمل أن يستلزم ذلك إقرار تشريعات جديدة. القائمة
 منع صيدليات الإنترنت من بيع مواد خاضعة فمثلا ينبغي

ومن المهم بالقدر نفسه أن تُجري الحكومات . للمراقبة الدولية
التي تواجه مشاكل تسريب المستحضرات الصيدلانية دراسات 
تتيح لها رصد سلسلة التوريد المحلية، بدءا من مرحلة صنع 

ادها المستحضرات المحتوية على مواد خاضعة للمراقبة أو استير
إلى مرحلة توزيعها بالتجزئة، وذلك للوقوف على النقاط 

وبالإضافة إلى ذلك ينبغي . الأكثر عرضة لاستغلال المتَّجرين
أن تضطلع سلطات إنفاذ القانون بالتحقيق في منشأ 
المستحضرات المضبوطة لكي يتسنّى تحديد مصادرها ونقاط 

دل المعلومات وفي هذا الصدد لا بدَّ من التعاون وتبا. تسريبها
بين سلطات إنفاذ القانون في البلدان المعنية من أجل التحقيق 

  .في تهريب المستحضرات الصيدلانية المُسرّبة
وعلاوة على ذلك ينبغي اتّخاذ تدابير من شأنها الحدّ   - ٣١٥

انظر الفقرات (من تعاطي المستحضرات الصيدلانية المسرَّبة 
ا تعرَّضت تلك ، لأنه لولا هذا التعاطي لم)٢٩١- ٢٨١
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وفي هذا الصدد ينبغي تنظيم برامج . المستحضرات للتسريب
توعية لمهنيي الرعاية الصحية تشمل الجوانب القانونية 
والأخلاقية لوصف وصرف المستحضرات المحتوية على مواد 

وأخيرا وليس آخرا، ينبغي للحكومات أن . خاضعة للمراقبة
نَّ التدابير الرامية تبذل قصارى جهدها في سبيل التأكد من أ

إلى تعزيز المراقبة على توريد المواد الخاضعة للمراقبة وتوزيعها 
  .لن تهدّد أبداً توافر تلك المواد لأغراض العلاج الطبي

    
    المواد غير الخاضعة للمراقبة الدولية  - ٥  
في السنوات الأخيرة، وجّهت الهيئةُ انتباه الحكومات   - ٣١٦

 تِّجارتعلقة بتعاطي مادة الكيتامين والامرارا إلى التقارير الم
. الدولي بها، وهي مادة لا تخضع حالياً للمراقبة الدولية

وكانت الهيئة قد لاحظت بقلق انتشار تسريب هذه المادة أو 
 تعاطيها بات يشكل وأنَّ بها في جميع مناطق العالم تِّجارالا

وتواصل بلدان في شرق . خطراً صحياً في عدد من البلدان
آسيا وجنوب شرق آسيا وفي القارة الأمريكية الإبلاغ عن 

  .انتشار تعاطي مادة الكيتامين، لا سيما فيما بين الشباب
يشاطر المجتمعُ الدولي الهيئةَ مشاعر القلق في هذا   -٣١٧
ات، في دورتها التاسعة خدِّرفقد اعتمدت لجنة الم. الشأن

 المعنون ٤٩/٦ر ، القرا٢٠٠٦مارس /والأربعين المعقودة في آذار
، الذي دعت "إدراج الكيتامين في قائمة المواد الخاضعة للمراقبة"

الدول الأعضاء إلى أن تنظر في مراقبة استعمال اللجنة فيه 
الكيتامين بإدراجه في قائمة المواد الخاضعة للمراقبة بمقتضى 

وفي . تشريعاتها الوطنية، عندما يقتضي الوضع الداخلي ذلك
، واصلت اللجنة اتخاذ التدابير الإضافية في ٢٠٠٧مارس /آذار

، فشجعت الدول الأعضاء على النظر في اعتماد ٥٠/٣قرارها 
نظام للتدابير الاحترازية لكي تستعمله أجهزتها الحكومية 

  .لتسهيل كشف تسريب الكيتامين في الوقت المناسب

ات أعلاه، خدِّرتلاحظ الهيئة اعتماد قراري لجنة الم  - ٣١٨
وكانت . يع الحكومات إلى تنفيذهما دون تأخيروتدعو جم

 استبياناً إلى جميع الحكومات ٢٠٠٨الهيئة قد أرسلت في عام 
تطلب فيه معلومات عما اتخذته من تدابير قانونية أو إدارية 

، بما في ذلك، على وجه ٤٩/٦محددة عملاً بقرار اللجنة 
ا من الخصوص، معلومات عن تدابير مراقبة صادراتها ووارداته

 بلدان ١٠٤وتلقت الهيئة معلومات من . مادة الكيتامين
 في المائة منها بأنها فعلاً أدرجت ٥٠وأبلغ أكثر من . وأقاليم

مادة الكيتامين في قائمة المواد الخاضعة للمراقبة بموجب 
. ٤٩/٦ات خدِّرتشريعاتها الوطنية وذلك عملاً بقرار لجنة الم

الدولية المشروعة في الكيتامين، أما فيما يتعلق بمراقبة التجارة 
 بلداً وإقليماً الهيئة بفرض استصدار إذن لاستيراد ٥٩أبلغ 

  .مادة الكيتامين وتصديرها

قد نشرت الهيئة على صفحة مأمونة في موقعها   - ٣١٩
الشبكي معلومات عن اشتراطات استصدار أذون استيراد 
وتصدير الكيتامين حسب كل بلد لغرض مساعدة البلدان 

تي تتاجر بتلك المادة على التحقق بسرعة من قانونية فرادى ال
التعاملات التجارية بتلك المواد دون إعاقة التجارة المشروعة 

وتدعو الهيئة السلطات المختصة في البلدان . دون داع
المصدرة والمستوردة إلى الاطلاع على تلك المعلومات قبل 

كما . ديرهاترخيص عمليات استيراد مادة الكيتامين أو تص
تكرر الهيئة طلبها إلى جميع الحكومات التي لم توافها بعدُ 
بمعلومات محدّثة عما اتخذته من تدابير تنظيمية وطنية لمراقبة 

 ٥٠/٣ و٤٩/٦ات خدِّرمادة الكيتامين عملاً بقراري لجنة الم
   .أن تبادر إلى فعل ذلك

كان عدد من الحكومات قد علّق أثناء دورات لجنة   - ٣٢٠
ات الأخيرة على ما تشهده بلدانها من مخاطر صحية خدِّرالم

. ومشاكل أخرى مرتبطة بتعاطي مادة الكيتامين وتسريبها
وكانت تلك الحكومات قد أعربت عن خيبة أملها لعدم 
خضوع تلك المادة للمراقبة الدولية ودعت إلى اتخاذ تدابير 

.  بهاتِّجاردولية عاجلة للتصدي لتعاطي مادة الكيتامين والا
وبعد أن رحّبت تلك الحكومات بإجراءات المراقبة الوطنية 
التي اتخذها العديد من البلدان عملاً بقراري اللجنة أعلاه، 

دت على الحاجة لتضافر جهود جميع الحكومات، وأفضل شدّ
طريقة لتحقيقه هي بإخضاع مادة الكيتامين للمعاهدات 

  .اتخدِّرالدولية لمراقبة الم
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 مادة الكيتامين تُصنع على نحو غير أنَّيئة تلاحظ اله  - ٣٢١
مشروع في بعض البلدان، فضلاً عن تسريبها من القنوات 

 يُتَّجر بها فيما بين البلدان والأقاليم لتلبية من ثمَّالمشروعة، و
وتشاطر الهيئة . الطلب غير المشروع المتزايد عليها

  ية قد تدابير المراقبة الوطنبأنَّ الحكومات المعنية رأيها 
لا تكفي وحدها لتمكين البلدان المعنية من التعاون في مجال 
إنفاذ القوانين أو تنسيق التحقيقات في ذلك النوع من 
الجرائم أو مقاضاة مرتكبيها، وما هذه إلا بضعة إجراءات 

  .يتعين اتخاذها في هذا الشأن
   الهيئة توصي بأن تظلّ الحكومات التي فإنَّ، من ثمَّ  - ٣٢٢
ق تدابير لمراقبة الكيتامين يقظةً إزاء احتمال تسريب لا تطبّ

وتشجّع الهيئة . مادة الكيتامين إلى بلدانها أو تعاطيها فيها
الحكومات أيضاً على أن تبلّغها وتبلّغ مكتبَ الأمم المتحدة 

ات والجريمة بحالات تسريب مادة الكيتامين أو خدِّرالمعني بالم
ا، وأن تجمع البيانات محاولات تسريبها التي قد تكتشفه

الوبائية عن تعاطي هذه المادة، وتُذكّر الحكومات التي تواجه 
صعوبات في التصدّي لتسريب مادة الكيتامين وتعاطيها 

ات ومكتب الأمم خدِّربضرورة تزويد الهيئة الدولية لمراقبة الم
ة الصحة العالمية منظَّمات والجريمة وخدِّرالمتحدة المعني بالم

  .ت ذات الصلةبالمعلوما
ر آخر مثير للقلق وهو تزايد تعاطي وثمة تطوّ  - ٣٢٣

الترامادول، وهي مادة تركيبية من شبائه الأفيون لا تخضع 
فقد أصبحت هذه المادة مشكلة خطيرة في . للمراقبة الدولية

وأبلغ عن . عدد من البلدان الأفريقية، ولاسيما في مصر
توغو ولبنان وليبيا تعاطي الترامادول أيضاً كل من الأردن و

  .والمملكة العربية السعودية وموريشيوس
ي لذلك الخطر الناشئ، عمدت ومن أجل التصدّ  -٣٢٤

، بدافع القلق من تزايد تعاطي ٢٠١٢حكومة مصر في عام 
مستحضرات الترامادول، إلى إدراج هذه المادة وأملاحها 

لخاضعة ومشتقاتها والمستحضرات المحتوية عليها في قائمة المواد ا
كما تخضع هذه المادة للمراقبة الوطنية في . للمراقبة الوطنية

  .بلدان أخرى مثل الأردن والمملكة العربية السعودية

 مادة أنَّووفقاً لمعلومات أُتيحت للهيئة، يبدو   - ٣٢٥
فالسلطات . الترامادول تُسرّب أساساً من التجارة الدولية

نئ مصر الرئيسية المصرية، على سبيل المثال، ضبطت في موا
 مليون قرص تحتوي على الترامادول في عام ١٢٠حوالى 
 مليون قرص في الربع الأول من عام ٣٢٠، وحوالى ٢٠١١
المصدرين الرئيسيين لتهريب بأنَّ وأُبلغ . ٢٠١٢

وقد أبلغ أيضاً عن . المستحضرات إلى مصر هما الصين والهند
ية على تزايد الكميات المضبوطة من المستحضرات المحتو

  .الترامادول في المملكة العربية السعودية
فبراير /وفي غرب أفريقيا، نُفّذت في الفترة بين شباط  - ٣٢٦

 سلسلة من عمليات ٢٠١٢أكتوبر من عام /وتشرين الأول
الضبط الضخمة لمستحضرات الترامادول بلغ مجموع ما 

كانت مخبأة في حاويات بحرية   طنا١٣٢ًضبط منها أكثر من 
من الهند فاعترضت طريقها سلطات إنفاذ القانون في قادمة 

  .بنن وتوغو والسنغال وغانا
وتشعر الهيئة بالقلق إزاء تزايد تعاطي الترامادول في   -٣٢٧

 تِّجاربعض البلدان في أفريقيا وغرب آسيا وإزاء تزايد حجم الا
بمستحضرات الترامادول باتجاه أفريقيا، وهو ما تدل عليه 

من تلك المستحضرات التي ضبطت مؤخراً الكميات الضخمة 
وتناشد الهيئة بلدان أفريقيا وغرب . في شمال وغرب أفريقيا

آسيا اتخاذ التدابير الضرورية للتصدي للمشكلة وتزويد الهيئة 
ة الصحة العالمية بمعلومات مهمة بشأن نطاق تعاطي منظَّمو

  . بها وطبيعة ذلك التعاطيتِّجارمادة الترامادول والا
    

المواد النباتية غير الخاضعة للمراقبة الدولية   - ٦  
    التي تحتوي على مواد ذات تأثير نفساني

كثيرا ما يكون استخدام المستحضرات النباتية غير   -٣٢٨
الخاضعة للمراقبة الدولية التي تحتوي على مكوِّنات طبيعية 
ذات تأثير نفساني جزءا من الطقوس الشعبية التقليدية والطب 

وتشمل . ي والاحتفالات الدينية لدى الشعوب الأصليةالتقليد
الأمثلة النباتات أو أجزاء النباتات التي تُستخلص منها تلك 

وموطنه شرق ) كاثا إدوليس(المستحضرات كلاًّ من القات 
أفريقيا وشبه الجزيرة العربية، ومستحضر الأياهواسكا 
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المصنوع من نباتات بلدية في حوض الأمازون في أمريكا 
الجنوبية؛ ومن أهم هذه الأمثلة كرمة الأدغال 

ونبتة أخرى غنية بمادة تريبتامين وهي ) بانيستريوبسيس كابي(
التي تحتوي على ) بسيكوتريا الخضراء(سيكوتريا فيريديس 

عدد من شبائه القلويات ذات التأثير النفساني، منها مادة ثنائي 
لوفوفورا (وط والصبَّار البَيُّ)  ام تيدي(ميثيل التريبتامين 

الذي يحتوي على مادة المسكالين، والفطر ) ويليامسياي
الذي يحتوي على مادتي السيلوسيبين ) السَّيْلُوسَبُ(السحري 

والسيلوسين، ونبتة الإيفيدرا التي تحتوي على مادة الإيفيدرين، 
وهي نبتة بلدية ) ميتراجينا سبيسوزامن نبتة (وورقة الكراتوم 

 تحتوي على مادة ميتراجينين، ونبتة في جنوب شرق آسيا
سالفيا ديفينورام التي تنمو في المكسيك وتحتوي على مادة 

) تابيرنانثة إيبوجا(السالڤينورين ألف المهلوسة، ونبتة الإيبوجا 
وهي نبتة محلية في غرب أفريقيا الوسطى تحتوي على مادة 

  .الإيبوجين المهلوسة

في  (٢٠١٠وي لعام وأشارت الهيئة في تقريرها السن  - ٣٢٩
إلى بعض المشاكل المتعلقة باستعمال ) ٢٨٧- ٢٨٤الفقرات 

الاقتصادي - تلك المواد النباتية خارج سياقها الاجتماعي
ومنذ ذلك الحين تلاحظ الهيئة تزايد الاهتمام . الأصلي

باستعمال تلك المواد النباتية للأغراض الترفيهية، وهو ما 
 تدابير المراقبة الوطنية يمكن أن يرجع إلى عدم وضوح موقف

وفي الوقت الحاضر لا توجد . أو الدولية من تلك النباتات
، بما ١٩٧١أيّ نباتات خاضعة للمراقبة بموجب اتفاقية عام 

في ذلك تلك التي تحتوي على مكوِّنات ذات تأثير نفساني، 
على الرغم من أنَّ المكوِّنات الفعّالة التي تحتوي عليها مثل 

فعلى .  تكون أحيانا خاضعة للمراقبة الدوليةتلك النباتات
سبيل المثال أُدرجت مادتان من المؤثِّرات العقلية في الجدول 

 وهما الكاتين وثنائي ميثيل ١٩٧١الأول من اتفاقية سنة 
التريبتامين، في حين أنَّ النباتات والمستحضرات النباتية التي 

اسكا تحتوي عليهما، وهي نبات القات ومستحضرات آياهو
ويبدو أنَّ هذا الوضع . لا تخضع لأية قيود أو تدابير مراقبة

ات وتجار التجزئة خدِّر بالمتِّجاريُستغل من جانب شبكات الا
على الإنترنت، مما يترتّب عليه تنامي تجارة هذه المواد النباتية 

  .واستخدامها وتعاطيها في كثير من البلدان

ل على تلك وقد وردت أدلة تثبت سهولة الحصو  - ٣٣٠
الخامات النباتية عبر الإنترنت في دراسة استقصائية أجراها 

ات والإدمان عليها خدِّرمركز الرصد الأوروبي لمراقبة الم
)EMCDDA ( بشأن توافر المواد ذات التأثير ٢٠١١في عام 

ووفقا لتلك الدراسة، فإنَّ . النفساني في دول الاتحاد الأوروبي
 وآياهواسكا والفطر ديفينوراموسالفيا " القَرْطوم"مواد 

المُهلوس هي أكثر المواد مبيعاً في أوروبا من بين المواد 
  .النفسانية التأثير الجديدة المشتقَّة من منتجات طبيعية

وعلاوة على ذلك تلاحظ الهيئة ازدياد شعبية بعض   -٣٣١
السياحة "الممارسات التي يُزعم أنَّ لها دلالات روحية، مثل 

ي ممارسات يجري تحت ستارها تعاطي مواد ، وه"الروحية
كما تقدِّم عدّة مراكز في جميع أنحاء . نباتية ذات تأثير نفساني

في حضور كاهن روحاني " رحلات التأهيل الروحاني"العالم 
وتعرض بعض وكالات السفر على . وبمساعدته) شامان(

" إشراف"تحت " رحلات التأهيل الروحاني"الإنترنت تنظيم 
ت، رغم أنَّ مثل هذه الأحداث عادة ما تكون بعيدة الشامانا

تماما عن السياق الاجتماعي والثقافي الذي يزعم المنظِّمون 
ويبتلع المشاركون مستحضرات مصنوعة من . أنهم يمثلونه

خامات نباتية تحتوي على المؤثِّرات النفسانية المذكورة أعلاه 
رسات لكي تساعدهم بشكل أساسي على الاندماج في المما

الشامانية التي تنطوي عليها تلك الرحلات، مثل التجلّي 
  .والانجِذاب الصُوفِيّ والهلوسة ورؤية الغيب

وتلاحظ الهيئة بقلق أنَّ استخدام تلك المواد قد   - ٣٣٢
جسدية ونفسية على (اقترن بمخاطر صحية حقيقية متنوعة 

أن  تودّ الهيئة من ثمَّّو. ، بل حتى بحالات الموت)حدٍّ سواء
تلفت انتباه الحكومات إلى أنَّ استخدام مثل هذه المواد 

  .غرض كان قد يُشكّل ممارسة غير آمنةيِّ النباتية لأ
وبالنظر إلى المخاطر الصحية المقترنة بتلك المواد فإنَّ   - ٣٣٣

عددا متزايدا من الحكومات أخضع تلك المواد أو 
 ذلك، المستحضرات للمراقبة الوطنية، أو بدأ ينظر في فعل

وشرع في اتّخاذ تدابير أخرى لتفادي العواقب الصحية 
فعلى سبيل المثال . السلبية الناجمة عن ذلك الاستخدام

 مادة مثيرة للقلق في كندا في سالفيا ديفينورامأصبحت مادة 
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 أشارت التقديرات إلى أنَّ ٢٠١٠، وفي عام ٢٠٠٩عام 
 واحدة في نسبة الذين سبق لهم استخدام هذه المادة ولو لمرة

 في المائة من الكنديين البالغين من العمر ١,٦حياتهم بلغت 
 سنة فأكثر، بينما بلغت نسبة من أفادوا بأنهم ١٥

ورغم أنَّ مادة .  في المائة٠,٣استخدموها في السنة السابقة 
 غير مُدرجة حاليا في جدول المراقبة الملحق سالفيا ديفينورام

عة للمراقبة اقترحت وزارة بقانون العقاقير والمواد الخاض
  الصحة الكندية إدراجها كمادة خاضعة للمراقبة بموجب 

وقد وُضعت هذه المادة في الولايات المتحدة . ذلك القانون
التي أعدّتها " العقاقير والمواد الكيميائية المثيرة للقلق"في قائمة 

ات كما أنَّ عدّة ولايات أمريكية خدِّرإدارة مكافحة الم
  .ك المادةحظرت تل

 من جديد حكومات البلدان التي وتوصي الهيئةُ  - ٣٣٤
 تِّجاريُحتمل أن تُستخدم فيها تلك المواد النباتية للتعاطي والا

بأن تبقى يقظة وتوصيها بأن تتخذ التدابير المناسبة على 
  .الصعيد الوطني، حيثما يقتضي الوضع ذلك
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          تحليل الوضع العالمي- ثالثاً
   يقياأفر -  ألف

    التطوّرات الرئيسية  - ١  
يستفاد بأنَّ التغييرات الاجتماعية والسياسية في شمال  - ٣٣٥

 ٢٠١١ بدأت في تونس وليبيا ومصر في عام التيأفريقيا، 
، تسبَّبت في قصور في قدرات هذه ٢٠١٢واستمرت في عام 

  .اتخدِّرإنفاذ قوانين المعلى  البلدان
بيساو - ى في غينياكما وقعت تغييرات سياسية كبر - ٣٣٦

، وهو ما قد يؤثّر على مكافحة ٢٠١٢ومالي في أوائل عام 
ات في منطقة غرب أفريقيا وغيرها من خدِّر بالمتِّجارالا

وبالرغم من تنصيب حكومتين انتقاليتين في البلدين، . المناطق
هذا و. فإنَّ الوضع لا يزال غير مستقر وبالخصوص في مالي

بيساو، التي هي - من غينيا كلاًّما يبعث على القلق لأنَّ
 بالكوكايين في المنطقة دون الإقليمية، ومالي، تِّجارمركز للا

، مستهدف من القنَّبالتي هي بلد عبور للكوكايين وراتنج 
  .ات الدوليينخدِّرقِبل تجار الم

وفي السنوات الأخيرة برزت منطقة غرب أفريقيا  - ٣٣٧
ات، وخاصة رخدِّباعتبارها منطقة عبور لتهريب الم

. الكوكايين، من أمريكا الجنوبية إلى السوق الأوروبي المربح
 طناً من الكوكايين إلى غرب أفريقيا في ٣٠وقد هُرِّب زهاء 

 تِّجاروتُقدَّر أرباح الشبكات الإجرامية من الا. ٢٠١١عام 
 مليون دولار ٩٠٠بالكوكايين في المنطقة دون الإقليمية بـ

 مليون متعاطٍ للكوكايين في غرب ١,٥ثمة ويقدَّر أنَّ . سنوياً
 بالهيروين تِّجاروعلاوة على ذلك فإنَّ الا. أفريقيا ووسطها

ويُهرَّب الهيروين . والميثامفيتامين قد ازداد في غرب أفريقيا
الأفغاني عبر باكستان والشرق الأوسط إلى شرق أفريقيا 

ع أنحاء وغربها، ويُصنع الميثامفيتامين بكميات متزايدة في جمي
  .غرب أفريقيا، وبالدرجة الأولى في غانا ونيجيريا

وقد أعرب مجلس الأمن مراراً وتكراراً عن قلقه إزاء  - ٣٣٨
ات غير المشروعة والجريمة في غرب خدِّرحالة تعاطي الم

ودعا المجلس في بيان رئاسي . أفريقيا ومنطقة الساحل

)S/PRST/2009/32 (جارتِّالأمينَ العام إلى أن يأخذ الا 
ات، إضافة إلى تهديدات أخرى، في الاعتبار ضمن خدِّربالم

العوامل التي تُراعى لدى وضع استراتيجيات منع نشوب 
وقد أقرَّ المجلس، في اجتماعه . زاعات وجهود بناء السلام الن

فبراير / شباط٢١بشأن السلام والأمن في أفريقيا المعقود في 
حدة بأكملها من أجل ، بأهمية عمل منظومة الأمم المت٢٠١٢

ات والأسلحة غير المشروعة خدِّر بالمتِّجارمكافحة انتشار الا
في البلدان التي تسعى جاهدةً إلى التغلب على تبعات 

  .زاعات المسلحة وعدم الاستقرار الن
ولم تزل منطقة شرق أفريقيا تُستخدم معبَراً لتهريب  - ٣٣٩

راً في كميات وتشير الزيادة التي أفيد بها مؤخّ. الهيروين
 غير تِّجارالهيروين المضبوطة في شرق أفريقيا إلى أنَّ الا

المشروع بالهيروين يتزايد في تلك المنطقة، وأنَّ تعاطي 
، يتزايد تِّجارالهيروين، وهو من الآثار غير المباشرة لهذا الا

زانيا المتحدة وسيشيل وكينيا  كذلك، لا سيما في جمهورية تن
ير أشدّ القلق زيادةُ تعاطي الهيروين ومما يث. وموريشيوس

بالحقن في منطقة دون إقليمية متضرِّرة بشدَّة من فيروس 
  .نقص المناعة البشرية والأيدز

 به وتعاطيه تِّجار والاالقنَّبولئن ظلّت زراعة  - ٣٤٠
الأوسعَ نطاقاً في أفريقيا، فقد ظهرت مخاطر جديدة، تتمثل 

 بها وتعاطيها تِّجارتامينية والاتحديداً في صنع المنشِّطات الأمفي
وحتى سنوات قليلة مضت، كان . على نحو غير مشروع

صنع الميثامفيتامين والميثكاثينون وتعاطيهما على نحو غير 
مشروع منحصرين على ما يبدو في الجنوب الأفريقي 

أما الآن فقد امتدَّ صنع الميثامفيتامين إلى . بالدرجة الأولى
يؤكّده الكشف عن مختبرين غرب أفريقيا، وهو ما 

وثمة . ٢٠١٢- ٢٠١١للميثامفيتامين في نيجيريا في الفترة 
ات تستغل خدِّر بالمتِّجارأدلة متزايدة على أنَّ شبكات الا

شرق أفريقيا وغربها أكثر فأكثر لتهريب المنشِّطات 
الميثامفيتامينية، ولا سيما الميثامفيتامين، إلى أجزاء أخرى من 

  .قام الأول إلى شرق وجنوب شرق آسياالعالم، وفي الم
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وما زالت هناك محاولات لتسريب السلائف  -٣٤١
الكيميائية في أفريقيا، ولا سيما السلائف المستخدمة في صنع 

وربما يكون ما . المنشِّطات الأمفيتامينية على نحو غير مشروع
أفيد به مؤخرا من حالات سرقة أو فقدان كميات كبيرة من 

رين والسودوإيفيدرين في بلدان بشرق أفريقيا مادتي الإيفيد
مؤشراً على أنه يجري تسريب سلائف المنشِّطات الأمفيتامينية 
من قنوات التوزيع المحلية المشروعة باتجاه الصنع غير المشروع 

  .للمنشِّطات الأمفيتامينية في أجزاء أخرى من أفريقيا
فيون وقد بات تعاطي الترامادول، وهو من شبائه الأ - ٣٤٢

الاصطناعية غير الخاضعة للمراقبة الدولية، مشكلة خطيرة في 
ويبدو . عدد من البلدان الأفريقية، ولا سيما في شمال أفريقيا

أنَّ تهريب الترامادول إلى أفريقيا في ازدياد كذلك، وهو ما 
تؤكده الكميات الكبيرة التي ضبطت من هذه المادة في غرب 

ض في بنن وتوغو والسنغال ، حيث اعتُر٢٠١٢أفريقيا عام 
 طنا في المجموع من المستحضرات ١٣٢وغانا ما يزيد على 

  .ب من الهندالمحتوية على الترامادول المهرَّ
    

    التعاون الإقليمي - ٢ 
في الدورة الخامسة لمؤتمر وزراء الاتحاد الأفريقي  -٣٤٣

ات ومنع الجريمة، التي عُقدت بأديس خدِّربشأن مكافحة الم
، أقرّ المشاركون خطة ٢٠١٢أكتوبر / تشرين الأولأبابا في

ات ومنع الجريمة خدِّرعمل الاتحاد الأفريقي بشأن مراقبة الم
وتطرح الخطة نهجاً شاملاً لمعالجة ). ٢٠١٧- ٢٠١٣(

ات غير المشروعة والجريمة والفساد خدِّرمشكلات الم
ومن المتوقّع . والإرهاب باعتبارها عراقيل أمام تحقيق التنمية

أن تُعرض الخطة لاعتمادها على مؤتمر رؤساء دول 
وحكومات الاتحاد الأفريقي الذي سوف يُعقد في كانون 

  .٢٠١٣يناير /الثاني
كما اعتمد المؤتمر الموقف الموحّد للاتحاد الأفريقي  - ٣٤٤

ويضع الموقف . بشأن المواد الخاضعة للمراقبة وعلاج الآلام
مؤتمر وزراء الصحة في الموحّد، الذي سيُعرض لإقراره على 

، ٢٠١٣أبريل /بلدان الاتحاد الأفريقي الذي سيُعقد في نيسان

سياسةً أفريقية متسقة تهدف إلى الزيادة في الكميات المتاحة 
ات والمؤثِّرات العقلية وفي إمكانيات الحصول خدِّرمن الم

وترحِّب الهيئة بهذه المبادرة . عليها لتلبية الاحتياجات الطبية
ساعد في الحصول على الأدوية الناجعة لمعالجة الآلام التي ست

  .على نطاق أوسع في أفريقيا

وتلاحظ الهيئة أنَّ صلاحية خطة العمل الإقليمية  -٣٤٥
ات خدِّر غير المشروع بالمتِّجارلمواجهة تنامي مشاكل الا

ات في غرب أفريقيا، الصادرة خدِّرة وتعاطي المنظَّموالجريمة الم
، قد )الإيكواس(قتصادية لدول غرب أفريقيا عن الجماعة الا
وكانت الخطة، التي اعتُمدت في عام . ٢٠١١انتهت في عام 

، تنسِّق جهود الدول الأعضاء في الإيكواس من أجل ٢٠٠٨
ات خدِّر غير المشروع بالمتِّجارالتصدِّي لتنامي مشاكل الا

ب وتهي. ات في غرب أفريقياخدِّرة وتعاطي المنظَّموالجريمة الم
الهيئة بمفوضية الإيكواس والدول الأعضاء فيها أن تجدِّد خطة 
العمل الإقليمية وتمدَّ صلاحيتها في أقرب وقت ممكن لضمان 

ات العالمية خدِّراستدامة الإطار السياسي لمواجهة مشكلة الم
  .في هذه المنطقة دون الإقليمية

يوليه /وفي اجتماع عُقد في مدينة الجزائر في تموز -٣٤٦
، اتفق وزراء خارجية الدول الأعضاء في اتحاد المغرب ٢٠١٢
على ) تونس والجزائر وليبيا والمغرب وموريتانيا(العربي 

استراتيجية مشتركة للتعامل مع التطورات الأخيرة والمخاطر 
ات خدِّر بالمتِّجارالأمنية في شمال أفريقيا، ولا سيما الا

  . والإرهابة وغسل الأموالنظَّموالأسلحة والجريمة الم
وعُقد الاجتماع الثاني والعشرون لرؤساء الأجهزة  - ٣٤٧

ات في أفريقيا بأكرا في خدِّرالوطنية المعنية بإنفاذ قوانين الم
وقد وافق الاجتماع على إعلان أكرا . ٢٠١٢يوليه /تموز

ات في دورتها السادسة خدِّربغرض عرضه على لجنة الم
ويتضمن . ٢٠١٣مارس /والخمسين التي ستعقد في آذار

توصيات لتحسين مستوى التعاون بين  الإعلان، الذي يطرح
ات، جملة نصوص بينها خدِّرالدول الأفريقية في مكافحة الم

توصيات مخصصة لتحسين الضوابط التنظيمية لمراقبة 
كما اتفق الاجتماع . ات والمؤثِّرات العقلية والسلائفخدِّرالم
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 تِّجارير المشروعة والا غالقنَّبعلى إجراءات لمكافحة زراعة 
به، وترويج الممارسات الجيدة والاستراتيجيات المتعلقة 

ات وإعادة تأهيلهم، وتعزيز قدرات خدِّربعلاج متعاطي الم
  .ات في القارةخدِّرإنفاذ قوانين الم

 انضمت غينيا إلى مبادرة ٢٠١٢يونيه /وفي حزيران - ٣٤٨
 غير تِّجارساحل غرب أفريقيا التي تتصدى لتنامي مشكلة الا

ة العابرة للحدود الوطنية نظَّمات والجريمة المخدِّرالمشروع بالم
  .في غرب أفريقيا

ة الدولية نظَّموأدَّت عملية أتاكورا، التي نسَّقتها الم - ٣٤٩
ونُفِّذت في عدة بلدان بغرب ) الإنتربول(للشرطة الجنائية 

روعة ات غير المشخدِّر أطنان من الم٨أفريقيا، إلى ضبط زهاء 
وقد . ٢٠١٢يوليه / شخصاً في تموز٧٤وإلقاء القبض على 

نُفِّذت العملية بتمويل من الإيكواس في المطارات والموانئ 
وعلى الحدود البرية فيما بين بنن وتوغو وغانا، وأسفرت 

 والميثامفيتامين وكميات كبيرة القنَّبعن ضبط كميات من 
استغرقت ثلاثة وقد سبق العمليةَ التي . من مسكّنات الألم

أيام دورةٌ تدريبية مشتركة بين الإنتربول والشرطة الوطنية 
  .الكولومبية عُقدت في لوميه

ات خدِّرويساعد مكتب الأمم المتحدة المعني بالم - ٣٥٠
والجريمة السلطات في بلدان غرب أفريقيا على التصدِّي 

ة ات وتعاطيها وبالجريمخدِّر بالمتِّجارللمشكلات المتعلقة بالا
 ٢٠١٢ففي عام  .ة من خلال برامج وطنية متكاملةنظَّمالم

ات غير خدِّراستُهلّ برنامجان وطنيان متكاملان لمكافحة الم
وحدَّثت الرأس . المشروعة والجريمة في بوركينا فاسو وغانا

، ٢٠١٢ات في عام خدِّرالأخضر برنامجها الوطني لمراقبة الم
وضع استراتيجية وطلبت الكاميرون رسمياً مساعدتها على 

ونظرت حكومة بنن، . ات والجريمةخدِّروطنية لمكافحة الم
، في اتخاذ تدابير )٢٠١٢ (٢٠٣٩وفقا لقرار مجلس الأمن 

ات خدِّر بالمتِّجارمثل وضع برنامج وطني متكامل لمكافحة الا
ة، بما يشمل القرصنة والسطو المسلح في نظَّموالجريمة الم
ناك بد من تعليق تنفيذ هذه بيد أنه لم يكن ه. عرض البحر

بيساو ومالي عقب الانقلابين العسكريين - البرامج في غينيا
  .٢٠١٢اللذين وقعا في هذين البلدين في أوائل عام 

ويهدف مشروع سبل الاتصال بين المطارات الذي  - ٣٥١
ات والجريمة، خدِّروضعه مكتب الأمم المتحدة المعني بالم

ة العالمية نظَّمربول والموالذي يُدار بالتعاون مع الإنت
ات في خدِّرللجمارك، إلى اكتساب القدرة على اعتراض الم

المطارات الدولية وإنشاء خطوط اتصال مباشرة وآمنة تربط 
بين السلطات في مطارات غرب أفريقيا ووسطها وفي 

ي على امتداد الدروب  مطارات أمريكا اللاتينية والكاريب
. بر المحيط الأطلسيالمستخدمة لتهريب الكوكايين ع

وأسفرت عملية كوكير الثالثة، التي استمرت على مدار 
ة العالمية للجمارك وبدعم من نظَّمأسبوعين بقيادة الم

الإنتربول والمفوضية الأوروبية ومكتب الأمم المتحدة المعني 
 مطاراً في جميع أنحاء ٢٥ات والجريمة وبمشاركة خدِّربالم

ازيل، والتي نُفِّذت في كانون غرب أفريقيا ووسطها وفي البر
 كغ ٥٠٠، عن ضبط ما يربو على ٢٠١١ديسمبر /الأول
ات، بما في ذلك كميات من الكوكايين والهيروين خدِّرمن الم
واسمه الشائع ( والميثيلين ديوكسي ميثامفيتامين قنَّبوال
والميثامفيتامين والأمفيتامين، إضافة إلى أموال ") الإكستاسي"

  . مليون يورو٢,٥نقدية قيمتها 

واستمرت الفِرق الأفريقية دون الإقليمية لمكافحة  - ٣٥٢
غسل الأموال في دعم أنشطة البلدان الأفريقية الرامية 

وقامت فرقة عمل الشرق الأوسط . للتصدي لغسل الأموال
وشمال أفريقيا للإجراءات المالية، بالتعاون مع البنك الدولي، 

قدت في الدار البيضاء بتنظيم حلقة عمل دون إقليمية عُ
 لتدريب مشرفي البنوك على ٢٠١٢مايو /بالمغرب في أيار

وعقد . التأكد من الامتثال للوائح مكافحة غسل الأموال
فريق شرق أفريقيا والجنوب الأفريقي المعني بمكافحة غسل 
الأموال الاجتماع الثاني عشر لمجلس الوزراء والاجتماع 

سؤولين الكبار، في مابوتو في الرابع والعشرين لفرقة عمل الم
الحكومي - م فريق العمل الدوليونظّ. ٢٠١٢أغسطس /آب

لمكافحة غسل الأموال في غرب أفريقيا عدداً من اجتماعات 
الخبراء والحلقات الدراسية لأعضائه في داكار ولاغوس 

  .٢٠١٢أغسطس /بنيجيريا في آب
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    التشريعات والسياسات والإجراءات الوطنية -٣ 
أبريل /نتهت حكومة بوركينا فاسو في نيسانا - ٣٥٣

 من وضع الصيغة النهائية لاستراتيجيتها الوطنية ٢٠١٢
وتركِّز . ٢٠١٧- ٢٠١٣ات والجريمة للفترة مخدِّرلل

ات، إضافة خدِّر بالمتِّجارالاستراتيجية بشكل خاص على الا
  . بالأدوية المزيفةتِّجارإلى منع الإرهاب والا

ت حكومة مصر، بدافع من  قام٢٠١٢وفي عام  - ٣٥٤
قلقها إزاء تزايد تعاطي الترامادول، بإخضاع هذه المادة، 
وكذلك أملاحها ومشتقاتها والمستحضرات المحتوية عليها، 

وعلاوة على ذلك، وضع الصندوق . للمراقبة الوطنية
الحكومي لمكافحة وعلاج الإدمان والتعاطي خطةَ عمل 

-٢٠١٢ل الفترة ات خلاخدِّروطنية لمكافحة تعاطي الم
  .، لاعتمادها من قِبل البرلمان٢٠١٦
. اتخدِّروفي غانا يجري حاليا استعراض قانون الم -٣٥٥

ات في خدِّروينص التعديل المقترح من الهيئة الوطنية لمراقبة الم
غانا على إخضاع المزيد من السلائف الكيميائية للمراقبة 

صنع الوطنية وتشديد العقوبات على تسريب السلائف ل
كما خصّصت الحكومة . ات على نحو غير مشروعخدِّرالم

ات، مما سيمكّن من زيادة خدِّرالمزيد من الموارد لهيئة مراقبة الم
  .ات زيادة كبيرةخدِّرالعاملين فيها في مجال إنفاذ قوانين الم

 تِّجاروأنشأت حكومة كينيا لجنة تقنية معنية بالا - ٣٥٦
 لتقوم ٢٠١١أكتوبر /الأولات وتعاطيها في تشرين خدِّربالم

بتوجيه الاستراتيجية الوطنية للحدّ من الطلب على 
وجميع . ات غير المشروعة ومن المعروض منهاخدِّرالم

الوزارات والمؤسسات المعنية التي تتحمل مسؤولية تتعلق 
  .ات في كينيا ممثَّلة في تلك اللجنةخدِّربمسائل مراقبة الم

ات المنشأ خدِّرافحة الموفي ليبيا أعدَّ جهاز مك - ٣٥٧
ات خدِّرحديثاً، بالتعاون مع مكتب الأمم المتحدة المعني بالم

والجريمة، مشروعاً جديداً لتطوير إمكانيات الجهاز 
  .الاستخباراتية وتعزيز قدرته على التعاون الإقليمي

وشرعت حكومة نيجيريا في تنفيذ برنامج شامل  - ٣٥٨
ات، والحد من خدِّر بالمتِّجاريغطي مجالات مكافحة الا

الطلب عليها، وإصلاح العدالة الجنائية، ومكافحة الجريمة 
  .ةنظَّمالم

وفي جنوب أفريقيا، قامت الهيئة المركزية  - ٣٥٩
ات بصياغة خطة رئيسية وطنية جديدة للفترة مخدِّرلل

 يتَّبع فيها نهج مشترك بين مختلف الأجهزة ٢٠١٧-٢٠١٢
ات والعلاج منه والتدخل رخدِّلتنسيق أنشطة منع تعاطي الم

على مستوى المقاطعات وعلى المستوى الوطني، وتشمل 
وتتعاون الهيئة . اتخدِّرقاعدة بيانات وطنية لتعقّب جرائم الم

ات مع جهاز شرطة جنوب أفريقيا على مخدِّرالمركزية لل
  .اتخدِّرتنفيذ استراتيجية شاملة لمكافحة الم

التعاون مع فريق وقامت وزارة الصحة في تونس، ب - ٣٦٠
ة الصحة منظَّمبومبيدو التابع لمجلس أوروبا وبدعم من 

العالمية، بتنظيم حلقة دراسية لمسؤولين من مختلف الوزارات 
 لمناقشة ٢٠١٢مايو /وأطباء ومديرين بمدينة تونس في أيار

ات وإدمانها والاستراتيجيات خدِّرمسائل متعلقة بتعاطي الم
ات والعلاج منه خدِّراطي الموالسياسات الرامية لمنع تع

  .وإعادة تأهيل المتعاطين

وفي أوغندا هناك مشروع قانون معروض الآن على  - ٣٦١
ومن . اتمخدِّرالبرلمان بخصوص المراقبة الوطنية الشاملة لل

شأن هذا القانون، في حال الموافقة عليه، أن يشدِّد العقوبات 
من سلطة الحكومة ات، ويعزّز خدِّر بالمتِّجارالجنائية على الا

ات مخدِّرفي مصادرة الموجودات، وينشئ محاكم خاصة لل
وهيئة تنسيق وطنية تشرف على خدمات علاج متعاطي 

ات وإعادة تأهيلهم، ويعزّز جهود التعاون الإقليمي خدِّرالم
  .اتخدِّروالدولي على مكافحة الم

وأنشأت حكومة زمبابوي فريقاً وطنياً لمكافحة  - ٣٦٢
 يضم وزارة الصحة ورعاية الطفولة وسلطة ات،خدِّرالم

الإيرادات العامة ومكتب النائب العام وهيئة المراقبة الطبية 
والشرطة، ليقود استهلال الخطة الرئيسية الوطنية لمكافحة 

  كما أنَّ الفريق مسؤول . ات وتنفيذهاخدِّر بالمتِّجارالا
ات المضبوطة خدِّرعن الإشراف على التخلص من الم

  .قة المناسبةبالطري
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واتخذت عدد من الحكومات الأفريقية تدابير لتعزيز  - ٣٦٣
فقد اعتمدت . أطرها القانونية لمكافحة غسل الأموال
 ٢٠١٢فبراير /حكومة الجزائر لائحة تنفيذية في شباط

لتعزيز قانون منع غسل الأموال وتمويل الإرهاب 
، وعدَّلت حكومة ٢٠٠٥ومكافحتهما الصادر في عام 

 قانونها لمكافحة غسل الأموال الصادر في عام جيبوتي
وفي غامبيا قُدِّم .  بما يسمح بمصادرة الموجودات٢٠٠٢

للبرلمان مشروع قانون لمكافحة غسل الأموال وتمويل 
، لجعل التشريعات ٢٠١٢يونيه /الإرهاب في حزيران

الوطنية الحالية متفقة مع المعايير الدولية؛ وفي توغو صيغت 
  .ول مصادرة الموجوداتتشريعات تتنا

    
    تِّجارالزراعة والإنتاج والصنع والا -٤ 
    اتخدِّرالم )أ(  
 في بعض القنَّبيتركّز الإنتاج غير المشروع لراتنج  - ٣٦٤
ولطالما كان المغرب هو المورِّد الرئيسي . شمال أفريقيا بلدان

 الذي يُتعاطى في أوروبا، التي هي أكبر أسواق القنَّبلراتنج 
ة العالمية نظَّم وذكرت الم.غير المشروعة عالمياً القنَّب راتنج

 في المائة من ٧٢ المغرب كان مصدر ما يقارب أنَّك للجمار
 التي ضبطتها سلطات الجمارك في القنَّبإجمالي كمية راتنج 

غير أنَّ البيانات الحديثة . ٢٠١١جميع أنحاء العالم في عام 
 أنَّات والجريمة تشير إلى رخدِّلمكتب الأمم المتحدة المعني بالم

 القادمة من بلدان أخرى، ولا سيما القنَّبإمدادات راتنج 
  .أفغانستان، ربما كانت آخذة في الازدياد

وأفادت الحكومة المغربية أنَّ المساحة المزروعة  - ٣٦٥
 هكتار في ٤٧ ٤٠٠ على نحو غير مشروع قد بلغت بالقنَّب
ية من الأرض ولم تُستهدف مساحات إضاف. ٢٠١٠عام 

وتُنقل الشحنات الكبيرة . ٢٠١١لإبدال المحاصيل في عام 
 غير المشروع المزروع في القنَّبالمتجهة إلى أوروبا من 

المغرب عبر زوارق سريعة وغيرها من السفن غير التجارية 
بي سبتة ـ عبر جيالقنَّببون يشحنون وما زال المهرِّ. الصغيرة

 القنَّبولم يزل . ة المغربيومليلية الإسبانيين وميناء طنج

 ٢٠١١وفي عام . يُضبط بانتظام بكميات تقدَّر بعدة أطنان
  .القنَّب طناً من راتنج ١٣٨ضُبط 
وقد أفادت بلدان أخرى في شمال أفريقيا بضبط  - ٣٦٦

فقد ضبطت السلطات . القنَّبكميات كبيرة من راتنج 
 مرورها  عندالقنَّب طناً من راتنج ٥٣الجزائرية ما يزيد على 

 طناً في النصف الأول من عام ٢٦ و٢٠١١بأراضيها في عام 
 ٢٠١١وأفادت حكومة مصر بأنها ضبطت في عام . ٢٠١٢

، أتى معظمها من القنَّب طناً من راتنج ١٨ما يربو على 
غرب أفريقيا، مع كميات صغيرة آتية من باكستان 

 لا القنَّبوأفادت السلطات المصرية بأنَّ راتنج . وأفغانستان
 على نحو القنَّبيُنتج في البلاد، بالرغم من شيوع زراعة نبتة 
  .غير مشروع، ولا سيما في شبه جزيرة سيناء

 غير المشروع تِّجار والاالقنَّبوأُفيد بأنَّ إنتاج عُشبة  - ٣٦٧
وتُتعاطى عشبة . بها يجريان في كل البلدان الأفريقية تقريباً

وتُعدّ أفريقيا أيضاً من . نطقة محلياً أو تُهرَّب داخل المالقنَّب
 التي تُضبط في القنَّبالمصادر الرئيسية لكميات عُشبة 

 في أفريقيا هي بلدان القنَّبوأكبر منتجي أعشاب . أوروبا
توغو وجمهورية الكونغو (في غرب أفريقيا ووسطها 

، وفي شمال أفريقيا )الديمقراطية والسنغال وغانا ونيجيريا
زانيا  إثيوبيا وجمهورية تن(رق أفريقيا ، وفي ش)مصر والمغرب(

جنوب أفريقيا (، وفي أفريقيا الجنوبية )المتحدة وكينيا
  ).وسوازيلند وزامبيا وملاوي

 ضبط الجهاز الوطني لإنفاذ قوانين ٢٠١١وفي عام  - ٣٦٨
 ،القنَّب طناً من عشبة ١٩٢ات في نيجيريا ما جملته خدِّرالم

إجمالي الكمية المضبوطة في  في المائة على ١٠بزيادة مقدارها 
 ٢٠١١كما أبادت السلطات النيجيرية في عام . ٢٠١٠عام 

، مقارنة القنَّب هكتاراً مزروعة بنبتة ٩١٨مساحة مجموعها 
وذكر الجهاز . ٢٠١٠ هكتاراً في عام ٥٩٣بمساحة قدرها 

 ١ ٨٣٦ هذه الكمية من المزروعات تكافئ غلَّة مقدارها أنَّ
ومن بين البلدان الأخرى التي أفادت . القنَّبطناً من عشبة 

 المغرب ٢٠١١ في عام القنَّببضبط كميات من عشبة 
)  طنا٣٣ً(وبوركينا فاسو )  طنا٧٣ً(ومصر )  طنا١٢٩ً(
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ويُهرَّب ).  طن٢,٦(والرأس الأخضر )  أطنان٣(وسيراليون 
 المضغوط من جنوب أفريقيا إلى أوروبا عبر طرود القنَّب

  .وية وبحريةبريدية وفي حاويات ج
وفي العقد الأخير برزت منطقة غرب أفريقيا  - ٣٦٩

باعتبارها مركزاً جديداً لتهريب الكوكايين من أمريكا 
لكن يبدو أنَّ دروب تهريب الكوكايين . الجنوبية إلى أوروبا

التي تقود إلى غرب أفريقيا قد فقدت شيئاً من جاذبيتها في 
ات قد خدِّر مهرِّبي المكما يبدو أنَّ .السنوات القليلة الماضية

أصبحوا يستخدمون الشحن بالحاويات لتهريب الكوكايين 
 ضبطية ١٤ومن بين . ٢٠٠٧إلى غرب أفريقيا منذ عام 

 كانت هناك تسع في بنن وتوغو ٢٠١١كبيرة نفذت في عام 
وعُثر على ما يقرب . وسيراليون وغانا والكاميرون ونيجيريا

ن الكوكايين المخبَّأ من نصف مجموع الضبطيات البحرية م
وجاءت دولة بوليفيا . في حاويات سفن انطلقت من البرازيل

المتعدّدة القوميات في المرتبة الثانية من البلدان التي تنطلق منها 
وكانت . أكبر شحنات الكوكايين المتجهة إلى غرب أفريقيا

الوجهتان الرئيسيتان لشحنات الكوكايين القادمة عبر 
نوفمبر /وفي تشرين الثاني. وكوت ديفوارإكوادور هما بنن 

 كغ من الكوكايين في حاوية شحن ٥٣٠ ضُبط ٢٠١١
وفي تشرين . بحري في البرازيل متجهة إلى أوروبا عبر بنن

 ضُبطت كمية قياسية من الكوكايين ٢٠١١أكتوبر /الأول
وعلاوة على ذلك ضُبط .  طن في الرأس الأخضر١,٥قدرها 

 ٤٨٠ ما قدره ٢٠١١أكتوبر /ولفي البرازيل في تشرين الأ
كغ من الكوكايين الذي كان متجها إلى نيجيريا، كما 

 كغ في الكاميرون على متن ١٤٥اعتُرضت كمية قدرها 
 ضبط ٢٠١٢يوليه /وفي تموز. سفينة قادمة من البرازيل

مسؤولو الجمارك الأرجنتينية في مطار بوينس آيرس الدولي 
  .المتجه إلى نيجيرياما يربو على نصف طن من الكوكايين 

وبالإضافة إلى ذلك يستخدم المهرِّبون الطائرات  - ٣٧٠
التجارية وشركات الشحن لنقل شحنات الكوكايين إلى 

 كان مطار لاغوس المركزَ ٢٠١١وفي عام . غرب أفريقيا
 ففي ذلك العام .الرئيسي لتهريب الكوكايين جوّاً إلى أوروبا

على نصف السُعاة كانت نيجيريا نقطة انطلاق ما يزيد 
القادمين على متن رحلات جوية من غرب أفريقيا ووسطها 
والذين أُلقي القبض عليهم في مطارات أوروبية؛ في حين 

 في المائة منهم وبنن نقطة ٢٦كانت الكاميرون نقطة انطلاق 
 كما يجري تهريب الكوكايين عبر . في المائة١٨انطلاق 

شحنة مقدارها  اعتُرضت ٢٠١١ففي عام . الشحن الجوي
 كغ من الكوكايين في مطار ميامي بالولايات المتحدة ١١٣

الأمريكية، قادمةً من دولة بوليفيا المتعدّدة القوميات ومتّجهةً 
  .إلى بنن
وتُهرَّب كميات كبيرة من الكوكايين مباشرة من  - ٣٧١

. أمريكا الجنوبية إلى الأسواق غير المشروعة في جنوب أفريقيا
الكوكايين من غرب أفريقيا إلى جنوب ويُهرَّب بعض 

ويجري . أفريقيا، إمَّا مباشرة أو عن طريق أنغولا وناميبيا
اعتراض الكوكايين بانتظام في إثيوبيا وأوغندا وجمهورية 

 قامت سلطات ٢٠١١وفي عام . تنـزانيا المتحدة وكينيا
 كغ من الكوكايين الآتي في ٨٦زانية باعتراض  الجمارك التن
 ١٢البرازيل، واعترضت السلطات في موزامبيق معظمه من 

شحنة من الكوكايين في مطار مابوتو الدولي، بكمية إجمالية 
  . كغ، قادمة من الهند عبر إثيوبيا إلى موزامبيق٦٥مقدارها 
الكوكايين يحاولون  بيوتشير التقارير إلى أنَّ مهرِّ - ٣٧٢

رب، بصورة متزايدة تهريب الكوكايين إلى أوروبا عبر المغ
عن طريق شحن الكوكايين من أمريكا الجنوبية إلى أفريقيا 
  .جنوب الصحراء الكبرى ومنطقة الساحل ومنها إلى المغرب

وتنحصر زراعة خشخاش الأفيون في شبه جزيرة  - ٣٧٣
ويُتعاطى الأفيون . سيناء بمصر، ويُعتقد أنها محدودة النطاق

 في صنع الذي يُنتج هناك محلياً، ولا دليل على استخدامه
وفي مصر يأتي الأفيون في المرتبة الرابعة بين . الهيروين

ات خدِّرونتيجة لجهود مراقبة الم. ات التي يتم تعاطيهاخدِّرالم
المكثفة في السنوات الماضية انخفضت زراعة خشخاش 

كما أنَّ الأفيون يُهرَّب إلى مصر من جنوب شرق . الأفيون
 في مصر  ضُبطت٢٠١١وفي عام . وجنوب غرب آسيا

  . كغ١١كمية من الأفيون قدرها 



   تحليل الوضع العالمي- الفصل الثالث

71 

ويُهرَّب الهيروين إلى أفريقيا من جنوب شرق  - ٣٧٤
وقد برزت أفريقيا بوصفها مركزاً . وجنوب غرب آسيا

لتعاطي الهيروين سواء داخل القارة أو لشحنه لاحقا إلى 
ويدخل معظم الهيروين المهرَّب . أوروبا وغيرها من المناطق

ق البلدان الواقعة على الشريط الساحلي إلى أفريقيا عن طري
زانيا المتحدة والصومال  إثيوبيا وجمهورية تن(الشرقي للقارة 

، وتدخل شحنات من الهيروين الأفغاني )وكينيا وموزامبيق
بكميات تصل إلى عدة مئات من الكيلوغرامات إلى شرق 
أفريقيا بعد عبورها للمحيط الهندي من جمهورية إيران 

وتُستخدم المطارات لنقل كميات أقل . باكستانالإسلامية و
من الهيروين، باستخدام كل من الشحن الجوي والسعاة على 

ويُهرَّب جزء من الهيروين المهرَّب . متن رحلات جوية تجارية
إلى شرق أفريقيا إلى غرب أفريقيا ومنها إلى أوروبا، فيما 

سيا، تُهرَّب كميات أقل إلى أمريكا الشمالية وبعض أجزاء آ
ويُهرَّب بعض الهيروين من شرق أفريقيا إلى الجنوب 

 وتشمل المراكز الكبرى لعبور الهيروين المهرَّب في .الأفريقي
  .أفريقيا كلاً من جنوب أفريقيا ونيجيريا

وارتفع إجمالي الكمية المضبوطة من الهيروين في  - ٣٧٥
أي ما ( كغ ٦٩٥ إلى ٢٠٠٨ كغ في عام ٣١١أفريقيا من 
في عام )  في المائة من الهيروين المضبوط عالميا٧ًيصل إلى 
، وهو آخر عام تتوفر عنه بيانات مجمَّعة صادرة عن ٢٠١٠

وقد . ات والجريمةخدِّرمكتب الأمم المتحدة المعني بالم
 ٢٠١٠من الهيروين في أفريقيا عام  ضُبطت أكبر كمية

في منطقة شرق أفريقيا، تلتها منطقة شمال )  كغ٢٤٥(
  ومنطقة غرب ووسط أفريقيا )  كغ٢٣٩(أفريقيا 

، وهو ما يشير إلى أنَّ نطاق أسواق الهيروين غير ) كغ٢٠١(
المشروعة آخذ في الاتساع في جميع هذه المناطق دون 

ويبدو أنَّ الاتجاه التصاعدي لكميات . الإقليمية الثلاث
 ٢٠١١الهيروين المضبوطة في أفريقيا قد استمر في عام 

  ة العالمية للجمارك، إذ سُجلت نظَّملمحسبما أفادت به ا
زيادة في حجم الهيروين الذي اعترضته سلطات الجمارك 

   كغ في ٣٠٢ إلى ٢٠١٠ كغ في عام ٢٦٦الأفريقية من 
  .٢٠١١عام 

ويتيح الشريط الساحلي غير المؤمَّن والموانئ  - ٣٧٦
والمطارات الكبرى التي تعوزها الحماية والحدود البرية السهلة 

اق في شرق أفريقيا العديدَ من نقاط الدخول والخروج الاختر
عدم القدرة على السيطرة  وعلاوة على ذلك فإنَّ. بينللمهرِّ

على الحدود ونقاط الدخول، وعدم كفاية التعاون عبر 
الحدود، وضعف نظم العدالة الجنائية، كلها عوامل تجعل من 
 شرق أفريقيا منطقة جذب للعصابات الدولية لتهريب

وقد أُبلغ لأول مرة عن ضبط كمية كبيرة من . اتخدِّرالم
الهيروين قادمة إلى شرق أفريقيا باستخدام الدروب البحرية 

 كغ من ١٧٩، إذ اعتُرضت كمية قدرها ٢٠١١في عام 
زانيا المتحدة في  الهيروين في دار السلام بجمهورية تن

 كغ من ١٠٢، واعتُرضت كمية قدرها ٢٠١١فبراير /شباط
وفي . ٢٠١١مارس /ن في مومباسا بكينيا في آذارالهيروي

تمّ، في أكبر ضبطية يُفاد بها إلى  ،٢٠١٢يناير /كانون الثاني
 كغ من الهيروين في دار ٢١١الآن في شرق أفريقيا، ضبط 

ومن ثمَّ ففي أقل من عامين ضُبط ما يقرب من . السلام
وعلاوة .  كغ من الهيروين على ساحل شرق أفريقيا٧٥٠

ك نفَّذت سفن القوات البحرية عمليتي ضبط على ذل
لكميتين كبيرتين من الهيروين أثناء نقلهما على مراكب 
شراعية في المحيط الهندي، جنوب شرق عُمان، في 

 كغ ٢٤٠، إذ ضُبط ٢٠١٢أبريل /فبراير ونيسان/شباط
  . كغ من الهيروين على التوالي١٨٠و

 غرب ووسط ويُوجَّه الهيروين الأفغاني المهرَّب إلى - ٣٧٧
. أفريقيا إلى الأسواق غير المشروعة في أوروبا في المقام الأول

ثمة زيادة كبيرة طرأت مؤخراً على تهريب الهيروين  أنَّبيد 
إلى هاتين المنطقتين دون الإقليميتين، وهو ما يمكن أن يحدث 

ولئن كان الهيروين . أثرا غير مباشر هو زيادة تعاطي الهيروين
اضي عبر غرب أفريقيا بكميات صغيرة لا يُهرَّب في الم

بالجملة في حاويات الشحن البحري، فقد شهدت السنوات 
الأخيرة عدداً من الحالات التي هُرِّب فيها الهيروين إلى غرب 

 اعتُرضت عدة ٢٠١٠ومنذ عام . أفريقيا في سفن الحاويات
شحنات كبيرة من الهيروين في غرب أفريقيا أو في طريقها 

  لمنطقة دون الإقليمية، بما في ذلك شحنة تزن إلى هذه ا
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 كغ من الهيروين قادمة من باكستان ضُبطت في بنن في ٢٠٠
 كغ من ٤٠٠وإجمالا ضُبط نحو . ٢٠١١أبريل /نيسان

 كغ ١١٣وضُبط . ٢٠١١الهيروين في غرب أفريقيا في عام 
يونيه /من الهيروين في ميناء لاغوس البحري في حزيران

كميات من الهيروين في مطار كما ضُبطت . ٢٠١٢
يناير /أبيدجان الدولي بكوت ديفوار منذ كانون الثاني

وكانت بنن وكوت ديفوار ونيجيريا وِجهة معظم . ٢٠١٢
  .الهيروين المضبوط في منطقة غرب أفريقيا أو الموجَّه إليها

وفي شمال أفريقيا يُهرَّب الهيروين إلى مصر عبر خليج  - ٣٧٨
الشرقية للبلد، قادماً من أفغانستان في العقبة وعبر الحدود 

  .المقام الأول
    

    المؤثِّرات العقلية )ب(  
ثمة خطر جديد يتمثل في تهريب المنشِّطات  - ٣٧٩

الأمفيتامينية من غرب أفريقيا إلى غيرها من المناطق الإقليمية 
الميثامفيتامين بأنَّ  يُستفاد ٢٠٠٨فمنذ عام . ودون الإقليمية
ن في غرب أفريقيا مثل بنن وتوغو والسنغال يهرَّب من بلدا

وغانا وغينيا والكاميرون وكوت ديفوار ونيجيريا إلى شرق 
والكميات . آسيا، ولا سيما جمهورية كوريا واليابان

المضبوطة من الميثامفيتامين المهرَّب من غرب أفريقيا في تزايد 
وفي الوقت الراهن يبدو أنَّ أشيع الوجهات . ٢٠٠٩منذ عام 

لتي يهرّب إليها الميثامفيتامين عبر أفريقيا هي تايلند ا
وعادة ما . وجمهورية كوريا وسنغافورة وماليزيا واليابان

ات جوّاً بكميات تتراوح بين كيلوغرام خدِّرتُهرَّب هذه الم
  .واحد وكيلوغرامين

ويُصنع الميثامفيتامين في أفريقيا الجنوبية وشمال  - ٣٨٠
وفي غرب . وع منذ فترة من الزمنأفريقيا على نحو غير مشر

أفريقيا فُكّك مختبر سري لصنع الميثامفيتامين للمرة الأولى في 
وكانت الطاقة الإنتاجية لهذا . ٢٠١١يوليه /لاغوس في تموز

 كغ في ٥٠ و٢٠المختبر تتراوح حسب التقديرات بين 
 فُكّك ٢٠١٢فبراير /وفي شباط. الدورة الإنتاجية الواحدة

 كغ من الميثامفيتامين ٥ لاغوس، وضُبط نحو مختبر مماثل في
  .الكامل الصنع

 بلاغات عن صنع وحتى الآن لم ترد أيُّ - ٣٨١
بيد أنَّ . الميثامفيتامين على نحو غير مشروع في شرق أفريقيا

  الميثامفيتامين يعبر شرق أفريقيا آتياً من غرب أفريقيا، 
لاك ولا سيما عبر الدروب الجوية باتجاه أسواق الاسته

. الكبرى، مروراً بمراكز نقل رئيسية مثل أديس أبابا ونيروبي
وضُبط الميثامفيتامين للمرة الأولى في مطار عنتيـبي بأوغندا 

 كغ من الميثامفيتامين مع ٣، حين ضُبطت ٢٠١١في عام 
وبلغ . ساعٍ على متن رحلة جوية من غرب أفريقيا إلى الهند

 كغ في عام ١٠ أوغندا إجمالي ما ضُبط من الميثامفيتامين في
  .٢٠١٢ كغ في الشهور الثلاثة الأولى من عام ٥ و٢٠١١
 من البلدان ١٤ة العالمية للجمارك بأنَّ نظَّموأفادت الم -٣٨٢

الأفريقية، هي بنن وبوركينا فاسو وبوروندي وتوغو وجنوب 
أفريقيا والسنغال وغامبيا وغانا والكاميرون وكوت ديفوار 

بيق ونيجيريا، قد برزت باعتبارها بلدان وكينيا ومالي وموزام
مصدر أو بلدان عبور لشحنات الميثامفيتامين المتّجهة إلى 

وقد هرِّبت من . ٢٠١١منطقة آسيا والمحيط الهادئ في عام 
وتُذْكر نيجيريا أكثر .  كغ٢٠هذه البلدان كميات تصل إلى 

، بةمن سواها بوصفها مصدراً للمنشِّطات الأمفيتامينية المهرَّ
 أفادت السلطات ٢٠١٠ففي عام . ولا سيما الميثامفيتامين

 كغ من ٧٥النيجيرية بضبط كمية إجمالية مقدارها 
الأمفيتامينات في مطار لاغوس الدولي، مقارنة بكمية قدرها 

كما يُهرَّب . ٢٠١١ كغ ضُبطت في المطار نفسه عام ٤٥
كل من الميثامفيتامين والأمفيتامين من غرب أفريقيا إلى 
جنوب أفريقيا، وهي أكبر سوق غير مشروع للمنشِّطات 

 برزت ليبيا باعتبارها ٢٠١١وفي عام . الأمفيتامينية في القارة
مصدراً لضبطيتين كبيرتين من الأمفيتامين كانتا تحتويان على 

ومليونيْ قرص )  كغ٧٢٠زهاء ( مليون قرص ٢,١أكثر من 
ات ، قامت بهما سلط) كغ٦٦٦زهاء (من الأمفيتامين 

 ٢٠١١يوليه /الجمارك في المملكة العربية السعودية في تموز
  .على الحدود البرية مع الأردن

 ولا تزال مواد الميثامفيتامين والميثكاثينون والميثاكوالون - ٣٨٣
وتوجَّه هذه . تصنع على نحو غير مشروع في جنوب أفريقيا

ب المواد للتعاطي المحلي إضافة إلى التهريب إلى بلدان الجنو
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، وهو مسكِّن )الماندراكس(ويُهرَّب الميثاكوالون . الأفريقي
 ، إلى جنوب أفريقيا من آسيا؛١٩٧٧حُظر استعماله في عام 

 ضبطت ٢٠١٢يونيه /وفي حزيران. كما يُصنع محلياً
من )  كغ٣٥٠نحو ( قرص ٨٦٠  ٠٠٠السلطات 

زانيا  الميثاكوالون أثناء نقلها برّاً من بوتسوانا وجمهورية تن
وفي . تحدة باتجاه إقليم ويسترن كيب بجنوب أفريقياالم

 فكّكت شرطة جنوب أفريقيا مختبرين ٢٠١٢يوليه /تموز
لصنع الميثاكوالون في جوهانسبرغ وضبطت زهاء 

  .هذه المادة من)  كغ١٢٠نحو ( قرص ٣٠٠  ٠٠٠
وثمة مشكلة خطيرة أخرى تواجه العديد من البلدان  - ٣٨٤

قاقير الوصفات الطبية في الأسواق الأفريقية، ألا وهي توافر ع
فكثيراً ما تكون تلك العقاقير . غير الخاضعة للتنظيم الرقابي

مسرَّبة أو مزيفة، مع احتوائها على مواد خاضعة للمراقبة، 
ربما في شكل منشِّطات أمفيتامينية، فضلاً عن مسكِّنات 

وحدثت في بعض البلدان الأفريقية زيادةٌ في . ومهدِّئات
فعلى سبيل المثال . الكمية المضبوطة من تلك الموادإجمالي 

   كغ من المؤثِّرات العقلية ٢ ٩٨٥ضُبطت كمية قدرها 
 كغ في ٧١٢ مقارنة بـ٢٠١١غير المحددة بنيجيريا في عام 

  .٢٠٠٩عام 
وفي موريشيوس يتعاطى الأشخاص المرتهنون  - ٣٨٥

رون مثل جات المؤثِّراتِ العقلية التي يمدّهم بها المتَّمخدِّرلل
ويُهرَّب ). الريفوتريل(والكلونازيبام ) الفاليوم(الديازيبام 

البوبرينوروفين، وهو مادة خاضعة للمراقبة ومدرجة في 
، من فرنسا في المقام ١٩٧١الجدول الثالث من اتفاقية سنة 

وبعد تطبيق تدابير . الأول، على شكل أقراص السوبوتيكس
من هذا  لمتوافرةمراقبة أكثر صرامة انخفضت الكميات ا

وفي النصف الأول من . العقار في السوق المحلي غير المشروع
، لم تجر في موريشيوس إلا ثلاث ضبطيات ذات ٢٠١٢عام 

وفي .  قرصاً من السوبوتيكس٩  ٣٥٣شأن لما مجموعه 
المقابل زاد في موريشيوس تسريب المسكِّنات والمهدِّئات من 

ية هي الشراء بدون قنوات التوزيع المحلية، بطريقة رئيس
  .وصفة طبية من صيدليات خارجة على القانون

  

    السلائف )ج(  
شرعت السلطات الكينية في الإبلاغ بوقوع حالات  - ٣٨٦

أو فقدان كميات كبيرة من الإيفيدرين /سرقة و
 بدأت ٢٠١٠وفي عام . ٢٠٠٩والسودوإيفيدرين منذ عام 

زانية في الإبلاغ عن حالات سرقة  السلطات التن
 وكانون ٢٠٠٩سبتمبر /وبين أيلول. للسودوإيفيدرين

 بلغ إجمالي الكميات المسروقة من ٢٠١١ديسمبر /الأول
زانيا  الإيفيدرين والسودوإيفيدرين في كينيا وجمهورية تن

 كغ من ٢  ٠٦٢( أطنان ٣,٢المتحدة معاً ما يزيد على 
وعلاوة ).  كغ من الإيفيدرين١  ١٨٣السودوإيفيدرين و

يد بوقف شحنتين بكميات كبيرة من على ذلك أُف
والسودان )  كغ١٠٠(الإيفيدرين متجهتين إلى أوغندا 

ولم تتضح الوجهة النهائية لهذه . ٢٠١١في عام )  كغ٣٠٠(
  .التسريبات أو محاولات التسريب

أما الصنع غير المشروع للميثامفيتامين والميثكاثينون  - ٣٨٧
ا أساساً، حيث في الجنوب الأفريقي فيجري في جنوب أفريقي

يُسرَّب الإيفيدرين والسودوإيفيدرين المستوردان بشكل 
ومن بين البلدان الأخرى . شرعي من قنوات التوزيع المحلية

في الجنوب الأفريقي التي أفادت بضبط كميات من 
الإيفيدرين أو إيقاف شحنات منه زامبيا وزمبابوي 

يفيدرين وأفادت السلطات في موزامبيق بأنَّ الإ. وموزامبيق
يُهرَّب جوّاً من الهند إلى مابوتو عبر أديس أبابا، ليُهرَّب بعد 

وفي . ذلك إلى مختبرات سرية في هذه المنطقة دون الإقليمية
 كغ من الإيفيدرين في موزامبيق، وفي ٤١ ضُبط ٢٠١١عام 
   كغ من مادة ١ ٩٧٠ تم إيقاف شحنة تزن ٢٠١٢عام 
زامبيق بعد أن بروبانون من الهند إلى مو- ٢- فينيل- ١

السلطات من أنَّه لم يكن لدى الشركة المستوردة  تأكّدت
 أوقفت سلطات الهند، البلد ٢٠١١وفي عام . رخصة استيراد

-٢- فينيل- ١ كغ من مادة ٥٠٠المصدِّر، شحنة تزن 
  .بروبانون متجهة إلى موزامبيق

وتُظهر الضبطيات المبلّغ عنها كما ورد آنفا أنَّ  -٣٨٨
ملون جاهدين لاستهداف العديد من المناطق دون بين يعالمهرِّ
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الإقليمية في أفريقيا لاستخدامها سواء باعتبارها نقاط عبور أو 
وفي الوقت نفسه، لا تزال آليات . وجهات نهائية للسلائف

رصد السلائف الكيميائية ومراقبتها ضعيفة في العديد من 
لتجارة البلدان الأفريقية، كما أنَّ البيانات الدقيقة عن ا

الشرعية في السلائف الكيميائية والمتطلبات السنوية المشروعة 
وفي سبيل مساعدة حكومات البلدان . منها لا تزال شحيحة

الأفريقية على منع تسريب السلائف الكيميائية نحو الصنع غير 
ات، فقد استهلت الهيئة عملية دولية لمدة مخدِّرالمشروع لل

 EPIG، باسم عملية ٢٠١٢يونيه /ثلاثة شهور في حزيران
الثغرات الاستخباراتية المتعلقة بالإيفيدرين والسودوإيفيدرين (

، بالتركيز على شحنات الإيفيدرين )في أفريقيا
والسودوإيفيدرين، بما في ذلك المستحضرات الصيدلانية 

  .المحتوية على هاتين المادتين، المتجهة إلى أفريقيا أو العابرة لها
    

     الخاضعة للمراقبة الدوليةالمواد غير )د(  
يُزرع القات، وهو مادة تُستهلك على نطاق واسع  - ٣٨٩

في بلدان في شرق أفريقيا وأجزاء من الشرق الأوسط لتأثيرها 
ويُزرع معظم القات . المنشِّط، في إثيوبيا وكينيا أساساً

بغرض التصدير إلى الصومال واليمن والاستهلاك من طرف 
ظراً للمخاطر الصحية لاستهلاك ون. جاليات المغتربين

القات، فإنه محظور في العديد من بلدان شرق أفريقيا، إضافة 
. إلى الولايات المتحدة وكندا وعدد من البلدان في أوروبا

. ، حظرت حكومة هولندا القات٢٠١٢يونيه /وفي حزيران
ومن ثمَّ فإنَّ المملكة المتحدة تبقى البلد الوحيد الذي يسمح 

  .ذه المادة ضمن البلدان الأوروبية الكبرىباستيراد ه
وتعاطي الترامادول مشكلة خطيرة في عدد من  - ٣٩٠

ففي . البلدان الأفريقية، بما يشمل ليبيا ومصر وموريشيوس
 شهدت مصر زيادة كبيرة في ٢٠١٢ و٢٠١١عامي 

وفي حين وصلت جملة المضبوطات من .  بالترامادولتِّجارالا
 مليون قرص في عام ١٢٠ مستحضرات الترامادول إلى

 مليون قرص ترامادول في ٣٢٠، فقد ضُبط نحو ٢٠١١
موانئ الإسكندرية ودمياط وبورسعيد في الربع الأول من 

وتهرَّب المستحضرات إلى مصر من الصين . ٢٠١٢عام 

ي  ات الليبخدِّروأفاد جهاز مكافحة الم. والهند في المقام الأول
 بالترامادول وتعاطيه في تِّجارليبيا تواجه اتساع نطاق الابأنَّ 

ليبيا، بيد أنه لا تتوفّر إحصاءات دقيقة نتيجة لما يجري في 
الوقت الراهن من إعادة هيكلة لمؤسسات إنفاذ القانون في 

وقد أفاد كل من توغو وموريشيوس أيضاً بتعاطي . البلد
  .مستحضرات الترامادول

يات، الذي وفي إطار البرنامج العالمي لمراقبة الحاو - ٣٩١
ات خدِّريُنفَّذ بالاشتراك بين مكتب الأمم المتحدة المعني بالم

 ٢٤ة العالمية للجمارك، ضُبط ما جملته نظَّموالجريمة والم
 طناً في المجموع من ١٣٢حاوية تضم ما يربو على 

فبراير /مستحضرات الترامادول في الفترة ما بين شباط
 مصدر كل وكانت الهند. ٢٠١٢أكتوبر /وتشرين الأول
 من ١٦واعتُرضت . ضُبطت في غرب أفريقيا الحاويات التي

 في كوتونو ببنن، ٧مجموع هذه الحاويات في لوميه، و
. وثمة حاوية أخرى محتجزة في تيما بغانا. وواحدة في داكار

 من الحاويات المعترَضة هي ١٩وكانت الوجهة النهائية لـ
ضبوطة قد وحيث إنَّ جزءاً من المستحضرات الم. النيجر

يكون مزيَّفاً، فسوف تُجرى فحوص جنائية لتحديد ما إذا 
  .كانت المستحضرات المضبوطة تحتوي فعلا على الترامادول

    
    التعاطي والعلاج )هـ(  

ما زال الافتقار إلى قدرات في مجال جمع وتحليل  -٣٩٢
ات، لا سيما بيانات السلطات الوطنية خدِّرالبيانات المتعلقة بالم

ات، من التحديات خدِّرسة الانتشار الوبائي لتعاطي المعن درا
فهناك حاجة ملحّة إلى . الكبرى في العديد من البلدان الأفريقية

هذه المعلومات من أجل صياغة السياسات العامة وتكييف 
وتؤكد الهيئة . تدابير الحد من الطلب مع الاحتياجات المحلية
ذ تدابير ملموسة مجددا على أهمية قيام دول المنطقة باتخا

ات، وهي خدِّرلتحسين أطر جمع وتحليل البيانات المتعلقة بالم
  .تشجع على تكثيف التعاون الدولي تحقيقا لهذه الغاية

، وهي أكثر المواد القنَّبويبلَّغ عن تعاطي عشبة  - ٣٩٣
انتشاراً بين متعاطي المواد غير المشروعة في أفريقيا، في كل 

 أفريقيا، في حين يتركّز تعاطي راتنج المناطق دون الإقليمية في
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ويقدَّر المعدَّل السنوي .  في بلدان شمال أفريقيا أساساًالقنَّب
 بين سكان أفريقيا المتراوحة أعمارهم القنَّبلانتشار تعاطي 

في مدى يتراوح ( في المائة ٧,٨ سنة بـنسبة ٦٤ و١٥ما بين 
لعالمي وهو أعلى من المتوسط ا)  في المائة١٠,٤ و٣,٨بين 

 في ٤,٥ و٢,٨في مدى يتراوح بين ( في المائة ٣,٨البالغ 
وغرب أفريقيا ووسطها هما المنطقتان دون الإقليميتين ). المائة

يقدر بنسبة  للانتشار، اللتان يسجَّل فيهما أعلى معدل
 في ١٣,٥ و٥,٢في مدى يتراوح بين ( في المائة ١٢,٤
يميتين تعد نيجيريا وداخل هاتين المنطقتين دون الإقل). المائة

 ١٤,٣، أي القنَّبصاحبة أعلى معدل وطني لانتشار تعاطي 
 ٦٤ و١٥في المائة من السكان المتراوحة أعمارهم ما بين 

 أكثر من غيره القنَّبوفي جنوب أفريقيا شاع تعاطي . سنة
 لدى المرضى تحت ٢٠١١من مواد التعاطي الرئيسية في عام 

  .سن العشرين الخاضعين للعلاج
ووفقاً لتقديرات مكتب الأمم المتحدة المعني  -٣٩٤
ات والجريمة، قد يكون هناك حاليا في غرب أفريقيا خدِّربالم

في مدى ( الكوكايين خدِّر مليون متعاط لم١,٥ووسطها نحو 
، وهو ما يمثِّل معدَّل ) مليون٢,٣ مليون و٠,٥يتراوح بين 

 المائة من  في١,١ في المائة و٠,٣انتشار سنوياً يتراوح بين 
واحتلت .  سنة٦٤ و١٥السكان المتراوحة أعمارهم ما بين 

نيجيريا وجنوب أفريقيا المرتبتين الأولى والثانية من حيث 
معدلات الانتشار السنوية، إذ قُدِّر المعدل في كل من البلدين 

 في المائة على التوالي، من السكان المتراوحة ٠,٧ و٠,٨بـ
ومن الشائع في جنوب أفريقيا .  سنة٦٤ و١٥أعمارهم ما بين 

وفي المقابل يُعتبر . تعاطي الكوكايين باعتباره مادة ثانوية
  .تعاطي الكوكايين في كل من شمال أفريقيا وشرقها منخفضاً

 تعاطي الهيروين في أفريقيا في تزايد وهو ويعتقد أنَّ -٣٩٥
يتركّز أساساً في شرق أفريقيا وغربها، مما يعكس كون شرق 

ا نقطة دخول الهيروين الأفغاني الرئيسية إلى أفريقيا أفريقي
وانتشار تعاطي . وكون غرب أفريقيا نقطة خروج هامة

الهيروين، بما في ذلك التعاطي بالحقن، أعلى في شرق أفريقيا 
مما هو عليه في سواها من المناطق دون الإقليمية، ولا سيما في 

  .ريشيوسزانيا المتحدة وسيشيل وكينيا ومو جمهورية تن

ويستفاد بأنَّ أعلى معدلات الانتشار السنوية لتعاطي  -٣٩٦
 في ٠,٧ في المائة و٠,٧ في المائة و١,٣(الهيروين في أفريقيا 

تسجَّل في موريشيوس )  في المائة، على التوالي٠,٥المائة و
وأبلِغ أيضا عن . وكينيا ونيجيريا وجنوب أفريقيا، على التوالي

 بالكوكايين وإضافات متعدّدة، أو ما تعاطي الهيروين مخلوطاً
ووفقاً لتقديرات هيئة ". نياوبي"أو " السكريَّات"يعرف محلياً بـ

 ،ات والكحولخدِّركينيا الوطنية لحملة مكافحة تعاطي الم
.  مدمن للهيروين في كينيا٢٠٠ ٠٠٠يوجد ما يزيد على 
 ات بالحقن في المقاطعة الساحليةخدِّرويقدَّر عدد متعاطي الم

، كما أنَّ متوسط سن ٦٠ ٠٠٠ و٤٠ ٠٠٠وحدها ما بين 
وفي شمال أفريقيا تبلّغ مصر أيضا . بدء التعاطي آخذ في التدني

  .عن تعاطي الهيروين

وتتراوح نسبة الانتشار السنوي للمنشِّطات  - ٣٩٧
 في ٠,٢الأمفيتامينية في أفريقيا حسب التقديرات ما بين 

  المتراوحة أعمارهم ما بين  في المائة من السكان ١,٤المائة و
ويعكس اتساع هذا المدى كون البيانات .  سنة٦٤ و١٥

الحديثة والموثوقة حول معظم أجزاء أفريقيا إما محدودة أو 
ويبدو أنَّ لدى نيجيريا وجنوب أفريقيا ومصر، على . منعدمة

التوالي، أعلى معدلات انتشار سنوية لتعاطي هذه المنشِّطات 
 في المائة من ٠,٥ في المائة و١ المائة و في١,٤(في أفريقيا 

 سنة، على ٦٤ و١٥السكان المتراوحة أعمارهم ما بين 
وأفادت بوركينا فاسو والرأس الأخضر والسنغال ). التوالي

وسيراليون وغانا وكوت ديفوار وكينيا ومصر وعدة بلدان 
أفريقية أخرى بتعاطي المنشِّطات الأمفيتامينية في السنوات 

 وفي جنوب أفريقيا لا يزال الميثكاثينون .الأخيرة
والميثامفيتامين البلوري والميثيلين ديوكسي ميثامفيتامين 

. أكثر المنشِّطات الأمفيتامينية تعاطياً") الإكستاسي("
ويُتعاطى الميثامفيتامين أساساً في مقاطعة ويسترن كيب، 
وبخاصة في مدينة كيب تاون، فيما يظل تعاطي الميثكاثينون 

واستناداً إلى بيانات شبكة . تصراً على إقليم غاوتنغمق
ات في خدِّرالدراسات الوبائية المجتمعية المعنية بتعاطي الم

جنوب أفريقيا، فإنَّ نسبة المرضى الذين أفادوا بأنَّ 
الميثامفيتامين هو المادة التي يتعاطونها بالدرجة الأولى ظلت 
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 في ٣٥أي على ما كانت عليه في مقاطعة ويسترن كيب، 
  .٢٠١١المائة، في عام 

وربما كانت جنوب أفريقيا هي أكبر أسواق العالم  - ٣٩٨
، وهو مهدِّئ منوّم )الماندراكس(غير المشروعة للميثاكوالون 

وبالرغم من أنَّ . القنَّبكثيراً ما يُتعاطى بالاقتران مع 
الماندراكس يُعتبر الآن متجاوزا في كثير من المجتمعات المحلية، 

نَّ تعاطي هذه المادة لا يزال شائعاً نسبياً باعتباره مادة فإ
كما يتم تعاطي . ثانوية في مقاطعة ويسترن كيب

الميثاكوالون في بلدان أخرى في شرق أفريقيا والجنوب 
  .الأفريقي، أهمها كينيا وموزامبيق

ولا يزال تعاطي الأدوية التي تُباع بوصفة طبية أو  -٤٩٩
نحيف التي تحتوي على مواد خاضعة دونها، مثل أقراص الت

بما فيها (للمراقبة، ومسكِّنات الألم، والبنـزوديازيبينات 
مشكلةً في العديد من البلدان ) الديازيبام والفلونيترازيبام

ويشيع تعاطي الأمفيتامين في بلدان غرب أفريقيا، . الأفريقية
ل بما فيها بوركينا فاسو والسنغال ومالي والنيجر، لدى العما

وفي تلك . الذين يقومون بأعمال تحتاج جهداً بدنياً كبيراً
البلدان تباع المؤثِّرات العقلية مثل البيمولين والسيكوباربيتال 

) الروهيبنول(والفلونيترازيبام ) الفاليوم(والديازيبام 
والبنتازوسين في السوق غير المشروعة، إضافة إلى مواد مزيّفة 

واد، ويجري تعاطيها على نطاق كثيراً ما تباع محلّ تلك الم
) السوبوتيكس(ويمثل تعاطي البوبرينوروفين . واسع

وفي مصر باتت . والمسكِّنات مشكلة خطيرة في موريشيوس
الترايهكسيفينيديل عقاقير الوصفات الطبية، ولا سيما 

ثاني أكثر ) السومادريل(والكاريسوبرودول ) الباركينول(
وتُصنع معظم هذه المواد . لقنَّبامجموعات المواد تعاطياً، بعد 

ويبلَّغ . طبية وتُسرَّب من قنوات التوزيع المحلية محلياً لأغراض
عن مستويات مرتفعة من الاستعمال غير الطبي لعقاقير 

زوديازيبينات والمسكِّنات ومستحضرات  البن(الوصفات الطبية 
  .في جنوب أفريقيا) الكوديين والمهدِّئات المنوِّمة أساساً

ات خدِّروستنعكس المستويات المتزايدة من تعاطي الم - ٤٠٠
التي أفاد بها العديد من البلدان الأفريقية في ارتفاع الطلب 

 أنَّ نظم الرعاية الصحية إلاّ. على العلاج وإعادة التأهيل
الوطنية في العديد من البلدان في أفريقيا ليست قادرة على 

وعادة ما يُقدَّم . ايةتلبية طلب من هذا القبيل بما فيه الكف
 - علاجٍ من الإدمان في أغلب الأحوال  على شكل- العلاج 

أو مصحات الطب /في مستشفيات الدولة للصحة النفسية و
كما أنَّ عدد الموظفين المؤهلين ليس كافياً، ولا . النفسي

تتاح إمكانية الحصول على خدمات مرافق العلاج من 
ل لمن يحتاجها وهناك نقص ات وإعادة التأهيمخدِّرالارتهان لل

لذلك فإنَّ الهيئة تهيب بحكومات . في هذه المرافق أصلاً
البلدان الأفريقية أن تقوم بتحسين خدمات العلاج المتاحة 

ات وتسهيل إمكانيات الحصول على مخدِّرللمرتهنين لل
خدمات العلاج الجيدة النوعية والميسورة التكلفة، وذلك 

 وتعزيز هذه الخدمات وبناء بتوفير الدعم من أجل إحداث
  .قدرات الهيئات التي تقدمها

وفي إطار المشروع المشترك بين مكتب الأمم المتحدة  - ٤٠١
ة الصحة العالمية، الذي منظَّمات والجريمة وخدِّرالمعني بالم

ات وآثاره على خدِّرمعالجة الإدمان على الم"يحمل عنوان 
ول المشاركة حتى ، تُقدَّم المساعدة للد)٢تريتنت " (الصحة

تزيد من كفاءتها التقنية في تقديم خدمات فعّالة في مجال 
ات وإعادة تأهيلهم، تعدّ خصّيصا مخدِّرمعالجة المرتهنين لل

وفي . لتلبية احتياجات مختلف المناطق الجغرافية كلّ على حدة
أفريقيا، ينفَّذ المشروع في جمهورية تنـزانيا المتحدة وزامبيا 

ت ديفوار وكينيا ومصر والمغرب وموزامبيق وسيراليون وكو
 عامل في المجال ٧٠٠وفي كينيا تلقّى أكثر من . ونيجيريا

. اتمخدِّرالصحي التدريب على علاج حالات الارتهان لل
وفي حلقة دراسية إقليمية لتدريب المدرِّبين عُقدت في نيروبي 

 من المهنيين الصحيين ٥٤، درِّب ٢٠١٢سبتمبر /في أيلول
  . بلداً في أفريقيا١١من 
وفي الجزائر وُضع مشروع متعدّد السنوات يهدف  - ٤٠٢

 مركزاً لعلاج إدمان ٥٠إلى إنشاء شبكة من أكثر من 
وحتى الآن فإنَّ سبعة مراكز لرعاية المدمنين . اتخدِّرالم

  .تعمل بالفعل، بالإضافة إلى المرافق القائمة
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افحة وفي كينيا بدأت السلطة الوطنية لحملة مك - ٤٠٣
ات والكحول في وضع برنامج للعلاج الإبدالي خدِّرتعاطي الم

  .لتبديل الحُقن بالمواد الأفيونية وبرنامج آخر
ويتبدّى التزام حكومة المغرب بالوقاية من تعاطي  - ٤٠٤

ات وعلاج المدمنين وإعادة تأهيلهم في برنامجها خدِّرالم
نشاء ، والذي ينص على إ١٩٩٩الوطني الذي استُهل في عام 

مراكز لعلاج الشباب ذوي السلوكيات الإدمانية ويتيح 
للمرضى خدمات التوعية والتشخيص والوقاية وإعادة 

 ينفِّذ المغرب أيضاً ٢٠١٠ ومنذ عام .الإدماج في المجتمع
  .برنامجاً للعلاج الإبدالي بالميثادون

زانيا المتحدة، حيث استُهل في عام  وفي جمهورية تن - ٤٠٥
للعلاج الوقائي بالميثادون للأشخاص الذين  برنامج ٢٠١١

ات بالحقن، افتُتح مركز جديد للعلاج من خدِّريتعاطون الم
ومن المتوقع أن يصبح . ٢٠١٢شبائه الأفيون في عام 

 ١ ٥٠٠البرنامج قادراً على أن يقدِّم خدماته إلى ما يصل إلى 
  .ات بالحقنمخدِّرمتعاط لل

    
    القارة الأمريكية -  باء

    ي ا الوسطى والكاريبأمريك 
    التطوّرات الرئيسية -١ 
ي تُستخدَم  لا تزال منطقة أمريكا الوسطى والكاريب - ٤٠٦

معبراً رئيسياً للكوكايين القادم من أمريكا الجنوبية باتجاه 
وشهدت المنطقة على العموم تراجعاً . سوق أمريكا الشمالية

قد ، وهو ما ٢٠١٠في المضبوطات من الكوكايين في عام 
وعلى . يكون ناتجا عن تراجع الطلب في أمريكا الشمالية

ات ساعد خدِّرالرغم من ذلك فإنَّ تزايد قوة عصابات الم
على ارتفاع معدلات الفساد والقتل في المنطقة، وخصوصا 

الرباعي "في بليز والسلفادور وغواتيمالا وهندوراس، أي 
فاع ارت ، وهي بلدان متضررة أكثر من غيرها من"الشمالي

  وتسجَّل معدلات . اتخدِّرمستوى العنف المرتبط بالم
 تِّجارأعلى في جريمة القتل بالمناطق المعرَّضة بشدة للا

 تِّجاروقد أفسد الا. ات في أمريكا الوسطىخدِّربالم

ن، في ات بعض المؤسسات الحكومية التي لم تتمكّخدِّربالم
خدمها عدد من الحالات، من الصمود أمام الموارد التي تست

  .اتخدِّر بالمتِّجارتنظيمات الا

وحسب تقديرات مكتب الأمم المتحدة المعني  - ٤٠٧
المعدَّل بحسب (ات والجريمة فإنَّ كمية الكوكايين خدِّربالم

الموجهة من أمريكا الجنوبية إلى أمريكا الشمالية ) درجة النقاء
ويُنقل جزء كبير من هذه الكمية .  طنا٢٨٠تصل إلى نحو 

ي حيث استعمال الكوكايين  يكا الوسطى والكاريبعبر أمر
وفي الفترة الأخيرة ازدادت شحنات . آخذ في الازدياد أيضا

الكوكايين الموجّهة إلى بلدان في أمريكا الوسطى مع اتساع 
نطاق عمليات الإمداد لتشمل المكسيك والولايات المتحدة 

 ووفقا لتقديرات مكتب الأمم المتحدة المعني. الأمريكية
ات والجريمة فإنَّ معدلات انتشار الكوكايين في خدِّربالم

 في ٠,٧ في المائة و٠,٥ي تصل إلى  أمريكا الوسطى والكاريب
  .على التوالي) ٢٠١٠(المائة 

 حصلت زيادة في ٢٠١٢ و٢٠١١وفي عامي  - ٤٠٨
 بالسلائف الكيميائية في بلدان أمريكا الوسطى، تِّجارالا

ة التي تُستخدم في صنع دوَلير المجوخصوصا المواد الكيميائية غ
وأبلغت السلفادور . الميثامفيتامين على نحو غير مشروع

 ٢٠١١وغواتيمالا ونيكاراغوا عن حالات في عامي 
 ضبطت فيها كميات كبيرة من إسترات حمض ٢٠١٢و

كما أُبلغ عن وجود مختبرات غير . فينيل الخل والميثيلامين
يات السلائف الكيميائية كما تشير ضبط. مشروعة في المنطقة

والمختبرات في غواتيمالا ) عجينة الكوكا(والمواد الخام 
وهندوراس إلى احتمال وجود مرافق لتنقية الكوكايين 

وتطرح الضبطيات الكبيرة من . والهيروين على حدٍّ سواء
المواد الكيميائية المنفَّذة خلال مدة قصيرة تحدياتٍ أمام 

اولتها مناولة مأمونة والتخلص السلطات المحلية من حيث من
وعلاوة على ذلك فإنَّ . منها بطريقة لا إضرار فيها بالبيئة

، ")الإكستاسي("تعاطي الميثيلين ديوكسي ميثامفيتامين 
المستورد عموما من أوروبا، آخذ في الانتشار في أمريكا 

  .٢٠١١- ٢٠١٠ي منذ الفترة  الوسطى والكاريب
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 تِّجاردة للاستقرار بسبب الاوزادت التأثيرات المهدِّ - ٤٠٩
ات وزاد وقعها على الأمن الإقليمي، وما فتئت خدِّربالم

ات خدِّر بالمتِّجارالمنطقة تتأثر بالروابط القائمة بين الا
ولا تزال الروابط قائمة بين . وارتفاع مستويات العنف

 بالأسلحة وما يتصل بذلك من تِّجارات والاخدِّر بالمتِّجارالا
ات في خدِّرويات العنف الذي تتسم به جرائم المارتفاع مست

عدد من بلدان المنطقة على مدى العام الماضي، بما في ذلك 
ووفقا لأحدث البيانات الصادرة . ارتفاع معدل جرائم القتل

ات والجريمة فإنَّ خدِّرعن مكتب الأمم المتحدة المعني بالم
حيث يصل هندوراس والسلفادور هما أكثر بلدان العالم عنفاً، 

 ١٠٠، على التوالي، لكل ٦٩ و٩٢معدلا القتل فيهما إلى 
 أمريكا الوسطى هي أكثر المناطق عنفاً، أنَّكما  ألف نسمة،

  أي أعلى- ألف نسمة ١٠٠ لكل ٤١حيث يبلغ معدلها 
بالثلث من المعدل المسجل في الجنوب الأفريقي وبالضعف 

. وبيةمن المعدل المسجل في وسط أفريقيا وأمريكا الجن
والوضع بالغ الخطورة فيما يتعلق بالعنف المرتبط بالجريمة 

 حيث يظل أمن الناس في بعض ،ات في المنطقةخدِّروالم
المناطق مهدَّدا بتزايد معدلات العنف، وخصوصا الجريمة 

ويؤكّد عدد عمليات اعتقال وتسليم . اتخدِّرالمتصلة بالم
لأخيرة، وبعضهم متَّجرين رئيسيين في غواتيمالا في الآونة ا

لات يلات المكسيكية، على وجود كارتيعلى صلة بالكارت
ات في غواتيمالا، وهو ما تؤكّده أيضا أنباء تفيد بتزايد مخدِّر

 ٣٨,٥العنف في البلد حيث يصل معدل جرائم القتل إلى 
  . ألف نسمة١٠٠لكل 
ــتج     -٤١٠ ــا أكــبر من ــت جامايك ــبوظل ــاريبللقنَّ ي،   في الك

ــستغلّها متَّ  ــحن   حيـــث يـ ــادة شـ ــةً لإعـ ــايين نقطـ ــرو الكوكـ جـ
ات غـير   خـدِّر ولا تزال تجارة الم   . ات أخرى غير مشروعة   مخدِّر

المــشروعة تــضطلع بــدور حاســم الأهميــة في تــوفير رأس المــال   
ة نظَّمــلأفــراد العــصابات وغيرهــا مــن الجماعــات الإجراميــة الم 

ــا  ــة في جامايكــ ــام . العاملــ ــودة  ٢٠١٠وفي عــ ــت عــ  لوحظــ
) الكوكـايين /للقنَّـب (ا نقطة تبـادل رئيـسية       كوراساو باعتباره 
 شهد تحوّلاً مـن     ٢٠١١ عام   أنَّات؛ إلاّ   خدِّربواسطة حمّالي الم  

وعـلاوة علـى ذلـك      . جديد نحو بربـادوس وترينيـداد وتوبـاغو       

أكثر فأكثر دروبـا عـبر بنمـا،         يستخدم المتَّجرون الكولومبيون  
نقــل باعتبارهــا مركــزاً، وبلــدان أخــرى في أمريكــا الوســطى ل  

  .ات إلى الولايات المتحدةخدِّرالم

وتــشعر الهيئــة بقلــق بــالغ إزاء التطــورات الأخــيرة في    -٤١١
أمريكــا الوســطى، وخــصوصا الــدعوة الموجهــة علــى مــستوى  

ات غـير   خدِّررفيع في بعض البلدان لرفع الحظر القانوني عن الم        
 مـن شـأنه الحـدّ       تِّجـار  إلغاء تجريم الا   أنَّالمشروعة على افتراض    
ات، وهــي مقترحــات قــد تتنــافى  خــدِّرمــن العنــف المــرتبط بالم 

ــات       ــات الأطــراف بموجــب الاتفاقي ــع التزام ــدو م ــا يب ــى م عل
وتلاحــظ الهيئــة بقلــق ازديــاد تــأثير . اتخــدِّرالدوليــة لمراقبــة الم

ات الواسـعة النفـوذ علـى العـصابات المحليـة،      خدِّركارتيلات الم 
ــدوي    ــوع والت ــسم بطــابعيْ التن ــتي أصــبحت تت ل وأخــذت في ال

 بهـا   تِّجـار ات غير المشروعة والا   خدِّرتنفيذ أنشطتها المتصلة بالم   
بــدعم مــن كــارتيلات صــغيرة ومتوســطة الحجــم، ممــا يطــرح    

ي تحديات جديـدة علـى حكومـات المنطقـة مـن حيـث التـصدّ              
ات غــير المــشروعة وأعمــال العنــف المتــصلة   خــدِّر بالمتِّجــارللا
  .اتخدِّربالم

ــب الأ   -٤١٢ ــئ مكت ــا فت ــم المتحــدة المعــني بالم  وم ات خــدِّرم
والجريمـــة ينفّـــذ برنامجـــه الإقليمـــي لأمريكـــا الوســـطى للفتـــرة   

ــا وســـتنفّذ     ٢٠١٢-٢٠٠٩ ــة حاليـ ــضع للمراجعـ ــذي يخـ ، الـ
ــا أنَّ . ٢٠١٥-٢٠١٣المرحلــــة الثانيــــة منــــه في الفتــــرة   كمــ

ي في صــيغته  المكتــب بــصدد وضــع برنــامج إقليمــي للكــاريب     
ويجـري  .  أمانـة الجماعـة الكاريبيـة      النهائية، بالتعاون الوثيق مع   

هــــذا العمــــل بقيــــادة المركــــز الإقليمــــي لأمريكــــا الوســــطى 
ــؤخرا    ــشأه المكتــب م ــذي أن ـــبي في بنمــا، ال  ١٥وفي . والكاري

ــشرين الأول ــوبر /ت ــشأ مكتــب الأمــم المتحــدة   ٢٠١٢أكت ، أن
ــدِّرالمعـــني بالم ــشراكة في  خـ ــا للاتـــصال والـ ــة مكتبـ ات والجريمـ

وربمــا كانــت هــذه . هيئــة مــن نوعهــاالمكــسيك باعتبــاره أول 
كمـا  . المبادرة مثالا تحتذي به بلدان أخرى في مختلـف المنـاطق          

أنها تساعد على تعزيز التعـاون بـين المكـسيك ومكتـب الأمـم               
ات والجريمـــة، باســـتفادتها مـــن خـــبرة خـــدِّرالمتحـــدة المعـــني بالم

ات غـــير المـــشروعة خـــدِّرالمكـــسيك وتجربتـــها في مكافحـــة الم
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مراكـزُ   وممّا يدل على وجـود تعـاون إقليمـي        . ةنظَّمالموالجريمة  
الامتياز التي يجـري إنـشاؤها حاليـا في الجمهوريـة الدومينيكيـة             

بغيـــة التـــرويج لـــبرامج الحـــد مـــن الطلـــب علـــى  والمكـــسيك،
. ات وتدابير العدالة الجنائيـة الـتي برهنـت علـى فعاليتـها      خدِّرالم

ــزَّ ــا  وتع ــة في أمريك ــة الجنائي ــشبكة  زت نظــم العدال  الوســطى ب
ــة الم   ــيين بالجريمـ ــة المعنـ ــة العامـ ــأعـــضاء النيابـ ــا نظَّمـ ة في أمريكـ

الوســطى باتبــاع أفــضل الممارســات لتعزيــز مــا يُجــرى مــن        
كمـا  . ةنظَّم ـتحريات عابرة للحدود الوطنية لمكافحة الجريمـة الم       

البرنامج العالمي لمراقبـة الحاويـات، الـذي        تَواصَل توسيع نطاق    
ات خـدِّر  بـين مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالم      يُنفَّذ بالاشـتراك  
ة العالميــة للجمــارك، بحيــث أصــبح يعمــل في  نظَّمــوالجريمــة والم

  .مزيد من بلدان المنطقة ويراقب الحاويات المنقولة بحراً
    

    التعاون الإقليمي -٢ 
عُقد الاجتماع الحـادي والعـشرون لرؤسـاء الأجهـزة           -٤١٣

ــوانين   ــاذ ق ــة بإنف ــة المعني ــة  خــدِّر المالوطني ات في أمريكــا اللاتيني
ــاريب ــشرين الأول  والكـ ــانتياغو في تـ ــوبر /ي في سـ . ٢٠١١أكتـ

إقامـــة : ونظـــر الاجتمـــاع في ثـــلاث مـــسائل رئيـــسية، وهـــي 
شراكات مع الـصناعات الكيميائيـة لتعزيـز مراقبـة الـسلائف،             

مراقبــة الحــدود، ومعالجــة مــسألة عائــدات  وتحقيــق الفعاليــة في
ونـــاقش المـــشاركون التـــدابير المتخـــذة . اترخـــدِّ بالمتِّجـــارالا

ات، والمــشاكل العمليــة الــتي تعــوق  خــدِّر بالمتِّجــارلمواجهــة الا
التعــاون علــى الــصعيدين الإقليمــي ودون الإقليمــي، وكــذلك  

ــشاكل     ــك الم ــى تل ــب عل ــة بالتغل ــدابير الكفيل ــة  . الت ــرّ الهيئ وتق
بالتوصــيات الــتي طُرحــت في الاجتمــاع، وخــصوصا ضــرورة  

ومات المنطقـة، لتحـسين أسـاليب التـصدّي لمحـاولات           قيام حك 
تـــسريب الـــسلائف الكيميائيـــة علـــى نحـــو غـــير مـــشروع،       
باســتعراض المعلومــات الــتي تتقاسمهــا بــشأن تحليــل الكوكــايين  
ــك      ــون في تلــ ــتى يكــ ــضبوطة حــ ــة المــ ــسلائف الكيميائيــ والــ

وتـــشجّع الهيئـــة علـــى . المعلومـــات ســـندٌ لتحليـــل الاتجاهـــات
ــز الت  ــى    مواصــلة وتعزي ــات عل ــادل المعلوم ــسيق وتب ــاون والتن ع

. الصعيد الإقليمي فيما بين سـلطات إنفـاذ القـانون في المنطقـة            
وتلاحظ الهيئة أهمية الدور الـذي يـضطلع بـه ضـباط الاتـصال              

ات ومـساهمتهم في تقاسـم المعلومـات        خدِّرالمعنيون بمكافحة الم  
  .وإجراء التحرّيات المشتركة

واد الكيميائيــة والمنتجــات  واجتمــع فريــقُ خــبراء الم ــ   -٤١٤
الـــصيدلانية التـــابع لأمانـــة لجنـــة البلـــدان الأمريكيـــة لمكافحـــة 

ــرة مــن   خــدِّرتعــاطي الم  إلى ٢٥ات في ســانتو دومينغــو في الفت
وقـدَّمت الهيئـة لمحـة    .  بمشاركة الهيئة٢٠١٢يونيه / حزيران ٢٩

ــة الــسلائف        ــشوب مراقب ــتي ت ــصور ال ــب الق ــن جوان ــة ع عام
طقــة وعــن الأدوات المتاحــة للحكومــات مــن الكيميائيــة في المن

 ١٠أجل تَدَارُك مواطن الضعف تلك، مع الإشارة إلى الفقرة           
 وتـشجيع التـسجيل     ١٩٨٨اتفاقية سـنة     من   ١٢من المادة   ) أ(

ــد       ــسلائف وتحدي ــلاغ عــن حــوادث ال ــد للإب ــام الجدي في النظ
الاحتياجـــــات الـــــسنوية المـــــشروعة مـــــن واردات ســـــلائف 

  .ينيةالمنشِّطات الأمفيتام

 / أيـار  ٤ و ٣واستضافت وزارة الصحة في بليز يومي        -٤١٥
 في مدينة بليز الاجتماع الخامس لمـديري المجـالس       ٢٠١٢مايو  

ودار موضـــوع هـــذا اللقـــاء   . اتخـــدِّرالوطنيـــة لمكافحـــة الم 
ــع    ــذي جمـ ــسنوي، الـ ــي الـ ــالس  ٢٠الإقليمـ ــديري مجـ ــن مـ  مـ

ــا  خــدِّرمكافحــة الم ــة، حــول بن ــة الكاريبي ء ات في دول الجماع
ات مـن   خـدِّر الموارد البشرية في مجال الحد مـن الطلـب علـى الم           

ــة المــستدامة  ــاقش المــشاركون الاســتراتيجيات  . أجــل التنمي ون
ات غــير المــشروعة خــدِّرالكاريبيــة للحــد مــن الطلــب علــى الم  

وعرضها في بلدان هذه المنطقة دون الإقليمية من أجل تحـسين      
ج مــــن العــــلاج وزيــــادة إمكانيــــات الحــــصول علــــى العــــلا 

ــواد الم  ــاطي المـ ــطرابات تعـ ــدِّراضـ ــاليف  خـ ــن التكـ ــدّ مـ ة والحـ
  .الاجتماعية لإدمانها-النفسية

ــا      -٤١٦ ــؤتمرا إقليمي ــة م ــة الدومينيكي ــضافت الجمهوري واست
ــايو / أيـــار١٧ و١٦ة يـــومي نظَّمـــحـــول الجريمـــة الم  ٢٠١٢مـ

نظّمتـــه شـــبكة وحـــدات النيابـــة العامـــة في أمريكـــا الوســـطى  
لون عن اثني عـشر مـن مكاتـب النـوّاب           وناقش ممث . والكاريبي

ات واستراتيجيات تعزيـز    خدِّرالعامّين مسائل مثل عصابات الم    
  .مكاتب النيابة العامة ومكافحة غسل الأموال
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واستضاف رئيس جمهورية هندوراس رؤسـاء منظومـة         -٤١٧
ــوم     ــارس / آذار٦تكامــل أمريكــا الوســطى، في تيغوســيغالبا ي م

سلفادور وغواتيمـــــالا بنمـــــا والـــــ وشـــــارك رؤســـــاء. ٢٠١٢
وأصــدر . وكوســتاريكا ونيكــاراغوا وهنــدوراس في هــذا اللقــاء

الاجتماع بيانا مشتركا بشأن ما توليه المنطقة من أهمية لسلامة          
مواطنيهــــا ورفــــاههم، والحاجــــة إلى مواصــــلة الحــــوار بــــشأن 
الاســتراتيجية الأمنيــة في أمريكــا الوســطى وأهميتــها بالنــسبة إلى  

كمــا شــارك في  . ة والاجتماعيــة في المنطقــة التنميــة الاقتــصادي 
الاجتماع وزير خارجية الجمهورية الدومينيكيـة ونائـب رئـيس          

ــة  ــات المتحــدة الأمريكي ــشت   . الولاي ــتي نوق ــسائل ال وشملــت الم
ــارالا ــدِّر بالمتِّجـ ــوال والا خـ ــسل الأمـ ــارات وغـ ــلحة تِّجـ  بالأسـ
اعية  بالسلائف الكيميائية والتكاليف البشرية والاجتم     تِّجاروالا

ــها المنطقــة بــسبب تلــك الأنــشطة غــير     والاقتــصادية الــتي تحملت
واستذكر المشاركون الالتزامات التي قطعهـا المجتمـع        . المشروعة

الدولي علـى نفـسه في إطـار المـؤتمر الـدولي لـدعم الاسـتراتيجية                
ــة غواتيمــالا     ــذي عقــد في مدين ــة في أمريكــا الوســطى، ال الأمني

كمـا أقـرّ المـشاركون      . ٢٠١١يونيـه   / حزيـران  ٢٣ و ٢٢يومي  
بأهمية تعزيز الآليـات الإقليميـة مـن أجـل تبـادل المعلومـات بـين                
بلدان أمريكا الوسطى وغيرهـا مـن البلـدان في المجتمـع الـدولي،              

ــشكلة الا     ــشاملة لمــ ــة الــ ــة إلى المعالجــ ــذلك الحاجــ ــاروكــ  تِّجــ
ات، مع عدم الاكتفاء بمراعاة جهود المنع فحسب، بـل          خدِّربالم

  .ن الطلب والاستهلاك على وجه الخصوصكذلك الحد م
ويجري بفعالية تنفيذ كلٍّ من مشروع سُـبل الاتـصال           -٤١٨

بـــين المطـــارات عـــبر الأقـــاليم وبرنـــامج مراقبـــة الحاويـــات في  
ــبل   . ي أمريكــا الوســطى والكــاريب   ــل مــشروع سُ ــد تم تفعي وق

الاتصال بين المطارات في المكتب الإقليمـي لأمريكـا الوسـطى           
ات خــدِّرالتــابع لمكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالم    ي  والكــاريب

وستشكَّل أفرقـة عمـل   . ٢٠١٢يوليه /والجريمة في بنما في تموز    
ــع الا  ات في المطــارات مــن  خــدِّر بالمتِّجــارمــشتركة مختــصة بمن

أجــل دعـــم هــذا المـــشروع في عـــدد مــن البلـــدان في أمريكـــا    
يـة لإنفـاذ    ي، وستُربط بقواعـد البيانـات الدول        اللاتينية والكاريب 

ــانون ــالإنتربول   . القـ ــة بـ ــصال الخاصـ ــبكات الاتـ ــتؤمَّن شـ وسـ
ة العالميـــة للجمـــارك حـــتى يتـــسنّى موافـــاة المطـــارات  نظَّمـــوالم

الدوليـــة آنيـــاً بمعلومـــات عملياتيـــة تهـــدف إلى الكـــشف عـــن  
. الشبكات غير المشروعة واعتـراض الـشحنات غـير المـشروعة          

لتــدريب علــى وتقــدم هــذه المبــادرة بــرامج محــددة الأهــداف ل 
ات خــدِّرأســاليب وتقنيــات ونظــم تحليــل المخــاطر وكــشف الم 

ــة   ــشبكات الإجراميـ ــن الـ ــرّي عـ ــا  . والتحـ ــة أمريكـ وفي منطقـ
ــاريب ــذا المـــشروع في    الوســـطى والكـ ــذ هـ ــرر تنفيـ ي، مـــن المقـ

ــع     ــع أن يتوسّ ــة وجامايكــا، ومــن المتوق ــة الدومينيكي الجمهوري
ــة    ــرى في المنطقـ ــسية أخـ ــع رئيـ ــشمل مواقـ ــذه ليـ ــذ . تنفيـ وينفَّـ

مــشروع مراقبــة الحاويــات في بنمــا وغواتيمــالا وكوســتاريكا   
ويتيح هذا الجهـد    . إلى جانب بلدان أخرى في أمريكا الجنوبية      

المــشترك للبلــدان تحــسين تبــادل المعلومــات بــين أجهــزة إنفــاذ   
القـــانون، وتعزيـــز القـــدرات مـــع النظـــراء، وإتاحـــة تبـــادل       

ت، والتخطـــيط المعلومـــات والإنـــذارات فيمـــا يخـــص الحاويـــا
ــق     ــاليب التحقيـ ــتخدام أسـ ــداف، واسـ ــددة الأهـ ــات محـ لعمليـ
ــات      ــب عمليـ ــات تَعْقُـ ــراء تحقيقـ ــساعدة في إجـ ــة، والمـ الخاصـ

 ضــــبط موظفــــو إنفــــاذ القــــانون ٢٠١١وفي عــــام . الــــضبط
المتعاونون مع برنامج مراقبة الحاويات في أمريكا اللاتينيـة نحـو           

لـف المـواد    لتـر مـن مخت  ١٦٦ ٠٠٠ات وخدِّر أطنان من الم  ١٠
وسوف يتواصل توسيع نطاق البرنـامج في المنطقـة         . الكيميائية

-٢٠١٢حيث يُزْمَع بدء تشغيل عدة وحـدات خـلال الفتـرة        
ــورينام   ٢٠١٣ ــة وســ ــة الدومينيكيــ ــا والجمهوريــ  في جامايكــ

وتُجرى حاليا عمليـات تقيـيم شـاملة للمـوانئ          . وشيلي وغيانا 
كل بلـد مـن     ويجري التفاوض على توقيع مذكرات تفاهم مع        

  .تلك البلدان
    

    التشريعات والسياسات والإجراءات الوطنية -٣ 
ــها    -٤١٩ ــا واصـــلت تنفيـــذ خطتـ ــتاريكا بأنهـ أفـــادت كوسـ

وتتــضمن . ٢٠١٢-٢٠٠٨ات للفتــرة خــدِّرالوطنيــة لمراقبــة الم
ات إلى جانـــب خـــدِّرالخطـــة عنـــصرا يتعلـــق بالطلـــب علـــى الم

ات غـــير نظَّمـــمجـــالات تتعلـــق بالتوعيـــة والأمـــن والعدالـــة والم 
  .الحكومية
 واصــــلت كوبــــا تنفيــــذ عمليتــــها ٢٠١١وفي عــــام  -٤٢٠

التي تقودهـا وزارة الداخليـة وتـشارك فيهـا          " هاتشت"المسمّاة  
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ات غـير المـشروعة     خدِّرالم وزارات أخرى بغية الحد من عرض     
 عن طريـق زيـادة مراقبـة الـشريط الـساحلي والحـدود في إطـار        

مـة كوبـا منـع الـسفن        وواصـلت حكو  . جهود الكشف والمنـع   
والطـــائرات المـــشبوهة وتبـــادل المعلومـــات بـــشأن الـــزوارق      

وفي . السريعة مع البلدان المجـاورة، بمـا فيهـا الولايـات المتحـدة            
 قــدَّمت كوبــا إلى حــرس الــسواحل في الولايــات  ٢٠١١عــام 

ــائع    ٤٥المتحــدة نحــو   ــاً عــن وق ــا آني ات خــدِّر بالماتِّجــار بلاغ
  .باستخدام زوارق سريعة

ــام  -٤٢١ ــة الــسلفادور،   ٢٠١١وفي ع ، اســتحدثت حكوم
ات غـير المـشروعة، سلـسلة       مخـدِّر من أجل مكافحة أفـضل لل     

من الآليـات الإجرائيـة المبتكـرة لتعزيـز التحرّيـات الجنائيـة مـن               
 التــسليم -منظــور علمــي، مثــل اســتخدام الأســاليب الخاصــة  
 وكــذلك -المراقَــب والاشــتراء المراقَــب والعمليــات الــسرّية     

وتنفِّـذ حكومـة    . ضع لوائح بشأن مـصادرة عائـدات الجريمـة        و
ــع   ــاون م ــسلفادور، بالتع ــال ــرامج   منظَّم ــة، ب ــدول الأمريكي ة ال

ات مثل برنـامج التـدريب ومـنح الـشهادات مـن            خدِّربشأن الم 
ات والعنف ومعالجة المتـورطين فيهمـا       خدِّرأجل منع تعاطي الم   
 ٢٠١٢ يونيـــه/مـــارس وحزيـــران/وفي آذار. وإعـــادة تأهيلـــهم

قدَّمت شبكة أمريكا الوسطى للنوّاب العامّين المعنيين بالجريمـة         
اً وحلقــة عمــل وطنــيين حــول التنــصّت ية برنامجــاً تــدريبنظَّمــالم

ــوّاب     ــدة الن ــسلفادور لفائ نظَّمهمــا مكتــب النائــب العــام في ال
وشـجّعت هـذه الأنـشطة تبـادل        . العامّين على الصعيد الـوطني    
ــتنادا إلى اح  ــات اســ ــذ  المعلومــ ــيين بتنفيــ ــات وآراء المعنــ تياجــ
واعتُمد القـانون الخـاص المتعلـق       . التشريعات الخاصة بالتنصّت  

، ٢٠١٠بــاعتراض الاتــصالات الــسلكية واللاســلكية في عــام  
  .وهو يتضمّن أحكاما بشأن التنصّت

ــضة      -٤٢٢ ــة لمناه ــة الدولي ــم اللجن ــالا دع وواصــلت غواتيم
دهـا الأمـم المتحـدة      الإفلات من العقاب في غواتيمالا الـتي تقو       

من أجل التحقيق في حـالات الفـساد البـارزة وأنـشطة الجريمـة              
وفي تــــشرين . ة بغيــــة تعزيــــز نظــــام العدالــــة الــــوطنينظَّمــــالم

، قام الـرئيس، في أول إجـراء مـن نوعـه،            ٢٠١١نوفمبر  /الثاني

بالتوقيع على أمر نهـائي بتـسليم الـرئيس الـسابق إلى الولايـات              
ــق بغ ــ   ــهم تتعل ــوالالمتحــدة بت ــة   . سل الأم ــن حكوم ــدعم م وب

الولايات المتحـدة، نفَّـذت حكومـة هنـدوراس عمليـات أكثـر             
ات مع العمل في الوقت نفسه علـى إحـداث          خدِّرجرأة لمنع الم  

مؤسسات قادرة على إعداد القضايا الجنائية وإحـضار المـشتبه          
  .بهم للمثول أمام العدالة وإيداع المجرمين المدانين السجن

كومــة جامايكــا العمــل مــع نظيراتهــا في     وتواصــل ح -٤٢٣
ــة الا     ــل مكافحـ ــن أجـ ــا، مـ ــها كوبـ ــن بينـ ــة، ومـ ــارالمنطقـ  تِّجـ

والحكومــة بــصدد إبــرام اتفاقــات  . ات غــير المــشروعةخــدِّربالم
ات غـــير خـــدِّرثنائيــة مـــع كوبــا وهـــايتي للتـــصدي لتجــارة الم   

وغيرهمــا مــن " اتخــدِّرالأســلحة مقابــل الم"المــشروعة وتجــارة 
 عن طريق البحـر     تِّجاروفيما يتعلق بالا  . ةنظَّمالمأنشطة الجريمة   

لديها اتفاقات ثنائية مع كوبـا والولايـات    بأنَّ  أفادت جامايكا   
ــرام اتفاقــات تعــاون مــع جــزر     المتحــدة، وهــي تعتــزم أيــضا إب

وفيمــا يخــص الأفــراد الــذين . البــهاما والجمهوريــة الدومينيكيــة
لمـشروعة وغيرهــا  ات غـير ا خـدِّر اعتُقلـوا لتـورطهم في تجـارة الم   

ات فــإنَّ العــدد الإجمــالي لمــواطني خــدِّرمــن الجــرائم المتعلقــة بالم
 شخـصاً  ٢٠ ٢١٦ بلغ  ٢٠١١جامايكا الذين اعتُقلوا في عام      

بيـد أنـه    . ٢٠١٠أي أنه تجـاوز إجمـالي عـدد المعـتقلين في عـام              
طرأت زيادة على عدد الأجانـب المـستخدَمين سـعاةً لتـهريب            

ــدِّرالم ــدا وخـ ــى   ات إلى كنـ ــا العظمـ ــدة لبريطانيـ ــة المتحـ المملكـ
وفي جامايكا أتـاح كـل      . وإيرلندا الشمالية والولايات المتحدة   

مــن مطــار إيــان فليمينــغ الــدولي الــذي أعيــد افتتاحــه مــؤخرا    
ــالموث الفرصــة لمتَّجــري الم    ــوا  خــدِّرورصــيف ف ات كــي يهرِّب

ــد خــدِّرالم ــة      أنَّات، بي ــضل يقظ ــت بف ــر خَفَّ ــذا الخط ــدة ه  ح
ــ ــانون في البلـــدمؤســـسات إنفـ ووزارة الأمـــن الـــوطني . اذ القـ

العامـــة لمنـــع ومراقبـــة تعـــاطي  /بـــصدد وضـــع الخطـــة الوطنيـــة 
.  في صــــيغتها النهائيــــة ٢٠١٦-٢٠١٢ات للفتــــرة خــــدِّرالم

ــرة    وُضــعت اســتراتيجية ســنوية  ٢٠١٢-٢٠١١وخــلال الفت
ات مـن أجـل     خـدِّر ات في إطار لجنـة مراقبـة الم       خدِّرلمكافحة الم 

ات الإجراميـــة الرئيـــسية خـــدِّراعـــات المإحبـــاط مخططـــات جم
  .القنَّبوتفكيكها والتعجيل بتنفيذ برنامج إبادة 
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ولا تــزال ترينيــداد وتوبــاغو تُــستخدم لإعــادة شــحن   -٤٢٤
ات والسلائف الكيميائية ولغير ذلك من الأنـشطة غـير          خدِّرالم

وتطبِّــق الحكومــة بفاعليــة . المــشروعة العــابرة للحــدود الوطنيــة
د مــن العــرض والطلــب عــن طريــق اســتعراض   مبــادرات للحــ

القوانين، وتعزيز المؤسسات، وتكثيف التعـاون بـين الأجهـزة،       
وبناء القدرات، ومبادرات مراقبة الحـدود، وتبـادل المعلومـات          
والاســـتخبارات، وإذكـــاء الـــوعي العـــام، وتوحيـــد عمليـــات  

وللمضي قُدماً بتلك المبـادرات     . مراكز العلاج وإعادة التأهيل   
 العديـد مـن أجهــزة إنفـاذ القـانون والأمـن في البلــد في      يـشترك 

ففـي الفتـرة    . اتخـدِّر  بالم تِّجـار عدد من استراتيجيات منـع الا     
 شاركت سـلطات إنفـاذ القـانون الوطنيـة في           ٢٠١١-٢٠١٠

تحقيقــات مــشتركة مــع نظيراتهــا في إســبانيا وألمانيــا وفرنــسا       
 عـدد مـن     والمملكة المتحدة والولايات المتحدة، ممـا أفـضى إلى        

  .الضبطيات والاعتقالات
    

     تِّجارالزراعة والإنتاج والصنع والا -٤ 
    اتخدِّرالم )أ(  
 للقنَّـب ي  رغم إنتاج بلدان أمريكا الوسـطى والكـاريب       -٤٢٥

 ات أيضا فإنَّ أكـبر    مخدِّروبعض الأفيون واستهلاك سكانها لل    
يكمــــن في اســــتخدام أراضــــيها في عبــــور  في المنطقــــة خطــــر

ــة  الكوكــايين ــادم مــن أمريكــا الجنوبي ــدان   .  الق ــي بعــض بل فف
ة نظَّم ـالمنطقة، يرتبط ارتفاع معدلات جرائم القتـل بالجريمـة الم         

والــصراعات بــين الجماعــات الإجراميــة حــول الــسيطرة علــى   
ات إلى الأسـواق غـير المـشروعة الواقعـة          خـدِّر دروب تهريب الم  

ــة في ة انظَّمــوقــد تزايــد تــأثير جماعــات الجريمــة الم  . شمــالاً لكائن
ــى تجــارة الم   ــا والمكــسيك عل ــشروعة  خــدِّركولومبي ات غــير الم

أبريــل /وفي نيــسان. والعنــف المتزايــد في جميــع أنحــاء المنطقــة    
 اعتقلــت ســلطات إنفــاذ القــانون في غواتيمــالا زعــيم   ٢٠١٢

ات وغــسل الأمــوال يتخــذ مــن خــدِّر بالمتِّجــارللا تنظــيم كــبير
ــه   ــرا لـ ــالا مقـ ــه   . غواتيمـ ــشتبه بـ ــان المـ ــرَّب آلاف  وكـ ــد هـ قـ

الكيلوغرامـــات مـــن الكوكــــايين إلى المكـــسيك، ومنــــها إلى    
الولايــات المتحــدة، ويُعتقــد أنــه المــسؤول عــن جلــب الجماعــة 

ــة المكــسيكية   ــوس ســيتاس "الإجرامي ــام  " ل إلى غواتيمــالا في ع

وكانت تربط هذا الـشخص صـلات قويـة بالجماعـة           . ٢٠٠٨
ات خـدِّر ارة الم المذكورة وكـان عنـصراً خطـيراً ورئيـسياً في تج ـ          

  .غير المشروعة في أمريكا الوسطى

ــاك مؤشّــرات علــى    -٤٢٦  تهريــب الكوكــايين عــبر   أنَّوهن
ــاريب ــسنوات      الك ــن تراجــع في ال ــهده م ــدما ش ــاد بع ي في ازدي
ــيرة ــة   . الأخـ ــسلطات الكولومبيـ ــادت الـ ــد أفـ ــأنَّ فقـ ــم بـ معظـ

ي علـى     ضبطياتها الأخـيرة تـشير إلى تزايـد أهميـة درب الكـاريب            
لسنوات السابقة عندما كانت معظـم الـضبطيات تقـع          عكس ا 

ــار. في المحــيط الهــادئ  ــايو /وفي أي  ضــبطت ســلطات  ٢٠١٢م
 ٥٠ كـغ مـن الكوكـايين مغلَّفـة في           ١ ٢٨٨الولايات المتحدة   

. رزمة كبيرة على متن زورق سريع في المياه الدولية الكاريبيـة          
 مــن بــين كميــة الكوكــايين أنَّوأفــادت الــسلطات الكولومبيــة 

 طنــا ضُـــبط مـــا  ١٥٥,٨ وقـــدرها ٢٠١١المــضبوطة في عـــام  
ــسبته  ــة   ٥٥ن ــة والدولي ــاه الإقليمي ــة في المي ــا  .  في المائ ــادة م وع

بــون الــشحنات الآن عــن طريــق البحــر باســتخدام  يرســل المهرِّ
ي إلى ممــر أمريكــا  زوارق أو ســفن شــبه غوَّاصــة عــبر الكــاريب  

. ت المتحـدة  المكسيك ومـن ثمَّ بـرا إلى داخـل الولايـا          /الوسطى
ــا  ــادت جامايكـ ــأنَّ وأفـ ــة   بـ ــرأت علـــى كميـ ــبيرة طـ ــادة كـ زيـ

 مقارنــةً بالعــام الــسابق، ٢٠١١الكوكــايين المــضبوطة في عــام 
ــام  ٥٥٣أي  ــغ في ع ــةً بـ ــ٢٠١١ ك ــغ في عــام  ١٧٨ مقارن  ك

 كــغ ١,٥ نحــو ٢٠١١وضُــبط في جامايكــا في عــام  . ٢٠١٠
ــايين   ــن كوكـ ــراك"مـ ــن   ". الكـ ــصادر عـ ــر الـ ــاء في التقريـ وجـ

ماع الحادي والعـشرين لرؤسـاء الأجهـزة الوطنيـة المعنيـة          الاجت
ــوانين الم  ــاذ قـ ــدِّربإنفـ ــاريب خـ ــة والكـ ــا اللاتينيـ ي،  ات في أمريكـ

 / تــشرين الأول٧ إلى ٣المعقــود في ســانتياغو في الفتــرة مــن    
ة في المنطقــة تهريــب ستجدَّ مــن المــسائل المــأنَّ، ٢٠١١أكتـوبر  

ات خـدِّر قـة إخفـاء الم    وطري. الكوكايين السائل جوّاً بعـد بلعـه      
هذه آخذة في الانتـشار ولـذا علـى المطـارات في المنطقـة اتخـاذ                

ووُجِّــه الانتبــاه أيــضا في . مزيــد مــن التــدابير لتــسهيل كــشفها 
 لتهريبها، وهو مـن     القنَّبالاجتماع المذكور إلى بلع منتجات      

رات الناتجــة حــسبما قيــل عــن ارتفــاع أســعار منتجــات   التطــوّ
  .اق غير المشروعة في الأسوالقنَّب
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ــبراً مهمـ ــ    -٤٢٧ ــة معـ ــة الدومينيكيـ ــت الجمهوريـ ــا زالـ ا ومـ
ات عــبر خــدِّر تهريــب المأنَّات غــير المــشروعة؛ غــير  مخــدِّرلل

ــع      ــود المن ــف جه ــرا لتكثي ــد تراجــع نظ ــد ق ــد . أراضــي البل وق
ات المـضبوطة في  خـدِّر أفضت جهـود البلـد إلى زيـادة كميـة الم          

تمــــت معظــــم   حيــــث ٢٠١٠ مقارنــــةً بعــــام  ٢٠١١عــــام 
وفي عـام   . الضبطيات في مطارات البلد الدولية وموانئـه الـستّة        

 أطنـــان مـــن  ٦,٧ ضـــبطت الـــسلطات الدومينيكيـــة   ٢٠١١
، القنَّـب  كـغ مـن      ٨٤٥ كغ من الهيرويـن، و     ٤٢الكوكايين، و 

ــراص  ٥ ٥٥١و  ٢٠١٠وخــلال عــام  ". الإكــستاسي" مــن أق
 أطنان مـن الكوكـايين،      ٤,٨٥ضبطت سلطات إنفاذ القانون     

 مــن ١٣٨ والقنَّــب كــغ مــن ٦٤٢ كــغ مــن الهيرويــن، و٣٠و
  ".الإكستاسي"أقراص 

ات المحليـــة في ترينيـــداد وتوبـــاغو   خـــدِّرولمـــشكلة الم -٤٢٨
بُعــدان، أحــدهما تهريــب الكوكــايين مــن كولومبيــا أساســاً،       

 القـوي التـأثير مـن جامايكـا         القنَّـب والآخر تهريب أنـواع مـن       
ا للاســـتهلاك وســـانت فنـــسنت وجـــزر غرينـــادين وكولومبي ـــ

ومعظم الكوكايين الذي يعـبر ترينيـداد وتوبـاغو يـصل           . المحلي
، ويُنقـل   )البوليفاريـة -جمهوريـة (زويلا    عبر سورينام وغيانا وفـن    

في حاويــات البــضائع المتّجهــة أساســاً إلى أوروبــا، وفي زوارق 
وأفـادت  . أصغر حجما تتنقـل بـين ترينيـداد وأمريكـا الجنوبيـة           

ــشرطة في ترين ــام    إدارة الـ ــبطت في عـ ــه ضُـ ــاغو بأنـ ــداد وتوبـ يـ
 كغ من الكوكـايين في البلـد مقارنـةً    ٨٥ كمية قدرها    ٢٠١٠

 وقـدرها   ٢٠١١بالكمية المضبوطة في النصف الأول مـن عـام          
ــا  .  كــغ٩٨ ــرة ذاته تراجعــت ) ٢٠١١-٢٠١٠(وخــلال الفت

  . كغ٨٢٥ كغ إلى ١ ٨٤٨ من نحو القنَّبمضبوطات 

ساحة تعـــادل  مـــ٢٠١٠وأبـــادت جامايكـــا في عـــام  -٤٢٩
 ٢٠١٢ســبتمبر /، وحـتى أيلـول  القنَّـب  هكتـارا مـن نبتـة    ٤٤٧

ــة   ــادت الحكومــــ ــة   ٣٧٣أبــــ ــن نبتــــ ــارا مــــ ــب هكتــــ  القنَّــــ
بيد أنه نظرا لنقص المعلومـات الموثوقـة        ).  نبتة ١ ٠٥٣ ٠٠٠(

فإنَّ المساحة المزروعة والمساحة القابلة للحصاد وحجـم إنتـاج          
 ومـــا زالـــت . في جامايكـــا أمـــور غـــير معروفـــة بدقـــة القنَّـــب

كمـا أنَّ البلـد   .  في المنطقـة  القنَّبجامايكا مصدِّرا هامّا لعُشبة     

 ٢٠١١وفي عـام    "). الحشيش ("القنَّب براتنج   تِّجارمصْدر للا 
 ٩، والقنَّـب  كـغ مـن عـشبة        ٣٦ ٧٣٢ضبطت جامايكـا نحـو      

 كـغ  ١٣٠، و القنَّـب  كغ مـن زيـت       ١٧٠كغ من الحشيش، و   
  .القنَّبمن بذور 

عة خشخاش الأفيون بطريقة غـير مـشروعة        وتمثِّل زرا  -٤٣٠
ــق     في أمريكــا الوســطى، وخــصوصا في غواتيمــالا، مــصدر قل

 الزراعـة غـير     أنَّوتشير البلاغـات المتعلقـة بالإبـادة إلى         . متزايد
ــادة في غواتيمــالا بحيــث إنهــا قــد تعــوِّض      المــشروعة تــشهد زي
التراجـــع في إنتـــاج الأفيـــون في كولومبيـــا الـــتي شـــهد تعـــاطي 

ين فيها زيـادة واضـحة ممـا قَلَّـصَ كميـة الهيرويـن المُهَرَّبـة                الهيرو
ــستهلِكة الأخـــرى  ــدان المـ ــة خـــشخاش . إلى البلـ وزادت كميـ

 هكتــارا في عــام ٤٨٩الأفيــون الــتي أبيــدت في غواتيمــالا مــن  
كمــــا زادت . ٢٠١١ هكتــــارا في عــــام ١ ٤٩٠ إلى ٢٠٠٥

 في أمريكــا تِّجــارمــضبوطات الهيرويــن علــى امتــداد دروب الا 
الوسطى بما يزيد مـن احتمـال ارتفـاع إنتـاج الأفيـون وعـرض               

ــن ــات     . الهيرويـ ــالي عمليـ ــت الحـ ــرى في الوقـ ــه لا تُجـ ــد أنـ بيـ
ــشطة زرع     ــد أو معاينـــات عـــن قـــرب لأنـ ــشعار عـــن بُعـ استـ
الخــشخاش وإبادتــه في أمريكــا الوســطى، ولــذلك لا يوجــد      
حاليا سـوى قـدر محـدود مـن البيانـات الدقيقـة بـشأن الزراعـة                 

  .و التقديرات المتعلقة بالإنتاجوالغلة أ
ــن حــالات    -٤٣١ ــسلفادور ع ــت ال ــات اتِّجــار وأبلغ  تنظيم

إجرامية بمستحضرات صيدلانية، وخـصوصا الأوكـسيكودون       
ــة      ــستخدم بطريق ــة تُ ــي أدوي ــدروكودون، وه ــادون والهي والميث

ــن   ــسكين الألم وعــلاج مــدمني الهيروي وأســفرت . مــشروعة لت
ــور    ــراد مت ــال أف ــات عــن اعتق ــشطة،  التحقيق ــذه الأن طين في ه

وتلفت الهيئة الانتبـاه إلى مخـاطر       . منهم عاملون في المجال الطبي    
تعــاطي تلــك المــواد، وتهيــب بالحكومــات رصــد الوضــع في       

  .المنطقة وتطبيق ضوابط فعّالة على آليات التوزيع
ويقدِّر مسؤولون في سانت فنسنت وجـزر غرينـادين،          -٤٣٢

 المـساحة المزروعـة بنبتـة       أنَّ،  بالقنَّالتي تنتج كميات كبيرة من      
وخــلال عــام ).  هكتــارا١٢١( فــدان ٣٠٠ تزيــد علــى القنَّــب
مـــن نبتـــة )  هكتـــارا٢٨( فـــدانا ٧٠ أبـــادت الحكومـــة ٢٠١١



 اتمخدِّرلتقرير الهيئة الدولية لمراقبة ا

84 

 نبتة قنّب، وضـبطت     ١ ٦٩٦ ٠٢١، حيث قضت على     القنَّب
 ١٨٠ كــغ مــن الكوكــايين، و٣٩، والقنَّــب أطنــان مــن ١٠,١

سـة العالميـة لجـرائم القتــل    للدراووفقــا . مـن صـخور الكوكـايين   
الـتي أصـدرها    الاتجاهـات والـسياقات والبيانـات،       : ٢٠١١لعام  

ــني بالم    ــم المتحــدة المع ــب الأم ــة، ارتفعــت  خــدِّرمكت ات والجريم
معــدلات جــرائم القتــل في ســانت فنــسنت وجــزر غرينــادين       

. ٢٠٠٧ ألــف نــسمة في عــام   ١٠٠ مــن كــل  ٣٣لتــصل إلى 
 ألـف   ١٠٠ لكـل    ٢٢ ب ــ ٢٠١٠ويقدّر أحدث رقم يتعلق بعـام       

، أبلغـــت ســـانت فنـــسنت وجـــزر    ٢٠١١وفي عـــام . نـــسمة
ــن    ــضا عــ ــادين أيــ ــلة   ٥٢٢غرينــ ــضائية ذات صــ ــة قــ  ملاحقــ

ــدِّربالم ــال ٣٢٢ات، وخـ ــة، واعتقـ  شخـــصا بـــسبب ٤٣٢ إدانـ
  .اتخدِّرجرائم تتعلق بالم

    
    المؤثِّرات العقلية )ب(  
لا تــزال إســاءة اســتعمال المستحــضرات الــصيدلانية،   -٤٣٣
فيهــا المستحـــضرات المحتويــة علـــى مهــدِّئات ومـــسكِّنات    بمــا  

ومنشِّطات، مصدرَ قلق كبير في أمريكا الوسطى، وخـصوصا         
وما زالـت أمريكـا الوسـطى منطقـة مـثيرة           . فيما يتعلق بالنساء  

للقلــق فيمــا يتعلــق بتعــاطي المستحــضرات الــصيدلانية المحتويــة   
. بيـة على منشِّطات وكذلك المنشِّطات المـصروفة بوصـفات ط        

والبيانــات العامــة بــشأن الانتــشار في منطقــة أمريكــا الوســطى  
  .البلدان لا تبلِّغ بها أنَّأو  ي إما أنها ليست متاحة الكاريبو

ــة     -٤٣٤ ــشار مرتفع ــسبة انت ــسجَّل في أمريكــا الوســطى ن وت
وأُبلــغ عــن صــنع المنــشِّطات . لتعــاطي المنــشِّطات الأمفيتامينيــة
روع وتزايــد المــضبوطات مــن الأمفيتامينيــة علــى نحــو غــير مــش

سلائفها في عدة بلدان، وخـصوصا غواتيمـالا حيـث فكّكـت            
ــانون الأول   ــامين في كـ ــبرا للميثامفيتـ ــسلطات مختـ ــسمبر /الـ ديـ

 ٢٧٥علـى بُعـد نحـو        ويقع المختبر في سان ماركوس    . ٢٠١١
 المختبر السري قام بـصنع      أنَّويُعتقد  . كم من مدينة غواتيمالا   

ن الميثامفيتـامين الـذي تُقـدَّر قيمتـه          كغ م ـ  ٥٠٠ما لا يقلّ عن     
كما صـادرت سـلطات     .  مليون دولار أمريكي   ٣٢بأكثر من   

إنفاذ القانون في غواتيمالا معدات صنع ومواد كيميائية يمكـن        
وفي عــام . أن تكــون قــد اســتُخدمت في تركيــب الميثامفيتــامين

ــاج     ٢٠١١ ــبرات ســرية لإنت ــضا مخت  فُكِّكــت في نيكــاراغوا أي
  .الأمفيتامينيةالمنشِّطات 

ووفقا لتقرير أصدرته لجنة البلـدان الأمريكيـة لمكافحـة       -٤٣٥
ات مؤخّراً بخصوص الضبطيات، أبلغت بلدان في خدِّرتعاطي الم

ــا الوســطى عــن ضــبط منتجــات صــيدلانية مــن حيــث        أمريك
الكميات وأنواع المواد الخاضـعة للمراقبـة الـتي تختلـف مـن بلـد               

اســــا مهــــدِّئات مثــــل   وشملــــت تلــــك المــــواد أس  . إلى آخــــر
ــبرازولام    ــديازيبام والألــــ ــل الــــ ــن قبيــــ ـــزوديازيبينات مــــ البنــــ

كمـــا سُـــجِّلت ضـــبطيات أصـــغر حجمـــا مـــن . والكلونازيبـــام
المنــشِّطات مثــل الميثيــل فينيــدات والقهميــات مثــل الأمفيبرامــون 

  .والفنترمين والمازيندول
    

    السـلائـف )ج(  
ــام   -٤٣٦ ــسلفا  ٢٠١١خــلال ع ــشرطة في ال دور  اتخــذت ال

ــة        ــشبكات الدولي ــن ال ــدد م ــى كــشف ع ــدابير ســاعدت عل ت
ــها في اســتيراد   خــدِّر بالمتِّجــارللا ات الــتي يتمثــل أســلوب عمل

الإيفيــدرين والــسودوإيفيدرين (كميــات كــبيرة مــن الــسلائف 
مــن الــصين عــن طريــق  ) والإيثيــل فينيــل أســيتات والميثــيلامين 

بكميــات وبعــد ذلــك تُنقــل تلــك المــواد بــرا . مينــاء أكــاخوتلا
ات خـدِّر صغيرة إلى غواتيمالا من أجل الصنع غـير المـشروع لم          

 كــغ مــن تلــك ٢١٣ ضُــبط نحــو ٢٠١١وفي عــام . اصــطناعية
  .السلائف في السلفادور

ــة نحــو     -٤٣٧ ــة الوطني ــشرطة المدني وفي غواتيمــالا ضــبطت ال
 كـــغ مـــن الـــسودوإيفيدرين ٩٥ كـــغ مـــن الإيفيـــدرين و١٠٠

-٢٠١١رين في الفتـرة     الـسودوإيفيد   من أقـراص   ٥٥٠ ٣١٠و
ــو   . ٢٠١٢ ــبط نح ــا ضُ ــو   ٢١٢كم ــن حمــض الكبريتيك ــرا م   لت
  . لترا من أنهيدريد الخل خلال تلك الفترة٥١٢
 ضـبطت دائـرة إدارة      ٢٠١٢ينـاير   /وفي كانون الثـاني    -٤٣٨

الضرائب ووزارة البحرية ومكتـب النائـب العـام في المكـسيك        
ة غـــير  حاويـــة مـــن المونـــوميثيلامين، وهـــو مـــادة كيميائيـــ١٢

ي   خاضعة للمراقبة تُستخدم في صنع الميثامفيتامين بـوزن تقـريب         
ــدره  ــا١٩٥ق ــاء    .  طن ــد وصــلت إلى مين ــات ق ــت الحاوي وكان
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وكانـت عـشر مـن      . لاسارو كارديناس المكسيكي من الـصين     
الحاويات متّجهة إلى بويرتو كويتسال في غواتيمـالا، في حـين           

ينــاء كورينتــو في  كانــت الحاويتــان المتبقّيتــان متّجهــتين إلى م   
  .نيكاراغوا

    
  التعاطي والعلاج -٥ 

  
ما زال معـدّل الانتـشار الـسنوي لتعـاطي الكوكـايين             -٤٣٩

 ٠,٥(ي  الكـــاريبوبـــين عامـــة الـــسكان في أمريكـــا الوســـطى  
أعلى من المتوسـط العـالمي حيـث        )  في المائة على التوالي    ٠,٧و

  .يتسرّب الكوكايين المتَّجر به إلى عامة السكان
معدّل الانتشار السنوي لتعاطي المنـشِّطات      بأنَّ  وأفيد   -٤٤٠

ــى بكــثير مــن المتوســط      ــة في أمريكــا الوســطى أعل الأمفيتاميني
ــسلفادور   ــالمي، وخـــصوصا في الـ ــة٣,٣(العـ ــز ) في المائـ ، وبليـ

ويقـدِّر  ).  في المائـة   ١,٢(وبنمـا   )  في المائـة   ١,٣(وكوستاريكا  
ــم المتحــدة المعــني بالم   ــة ات واخــدِّرمكتــب الأم ــأنَّ لجريم   نحــو ب

 شـــــخص يتعــــــاطون المنــــــشِّطات  ٢٢٠ ٠٠٠ و٣٣٠ ٠٠٠
في أمريكـــا الوســـطى ") الإكـــستاسي"باســـتثناء (الأمفيتامينيــة  

ي، على التوالي، أي معدَّلا انتـشارٍ سـنويين تقـديريين             والكاريب
 في المائــــة في ١,٣لتعــــاطي المنــــشِّطات الأمفيتامينيــــة يبلغــــان 

 هنـاك  أنَّويُقدَّر . ي  في الكاريب في المائة  ٠,٨أمريكا الوسطى و  
ــو  ــاطي ٨٠ ٠٠٠ و٣٠ ٠٠٠نحـ في " الإكـــستاسي" مـــن متعـ

ــدلي     أمريكــا الوســطى والكــاريب   ــل مع ــا يمثِّ ــوالي، مم ــى الت ي عل
 في ٠,١انتــشار ســنويين تقــديريين لتعــاطي هــذه المــادة يبلغــان 

  . في المائة على التوالي٠,٣المائة و
 يبلـغ   القنَّب السنوي لتعاطي     معدّل الانتشار  أنَّويُقدَّر   -٤٤١
ي   في المائـة في الكـاريب  ٢,٨ في المائة في أمريكـا الوسـطى و     ٢,٤

 في  القنَّـب مـن متعـاطي     شـخص    ٥٩٠ ٠٠٠حيث يوجـد نحـو      
ــدد إلى       ــذا العـ ــصل هـ ــا يـ ــطى بينمـ ــا الوسـ  ٧٦٠ ٠٠٠أمريكـ

ووفقـــا لمكتـــب الأمـــم المتحـــدة المعـــني  . ي في الكـــاريبشـــخص 
ــغ  خــدِّربالم ــة، بل ــاطي    ات والجريم ــسنوي لتع ــشار ال ــدّل الانت مع

 في ٠,٤ في المائـــة في أمريكـــا الوســـطى و٠,٥شـــبائه الأفيـــون 
 عـدد متعـاطي شـبائه الأفيـون في     أنَّويُقـدَّر  . ي المائـة في الكـاريب  

ــاريب   ــطى والكــ ــا الوســ ــو   أمريكــ ــصل إلى نحــ  ١٢٠ ٠٠٠ي يــ
وفيمــــا يخــــص المــــواد .  شــــخص علــــى التــــوالي١٠٠ ٠٠٠و

 مكتــــب الأمــــم المتحــــدة المعــــني الأفيونيــــة، تــــشير تقــــديرات
 معـدّل الانتـشار الـسنوي يـصل إلى          أنَّات والجريمـة إلى     خدِّربالم

ي   في المائـة في الكـاريب  ٠,٣ في المائة في أمريكـا الوسـطى و     ٠,١
مع تقديرات منخفضة من حيث تعاطي تلك المـواد مـن طـرف             

  . شخص على التوالي٨٠ ٠٠٠ و٢٠ ٠٠٠
ــار  -٤٤٢ ــطى والكــ ــا الوســ ــدث   يبوفي أمريكــ ــد أحــ ي تفيــ

ــة   ــديرات المتاحــ ــأنَّ التقــ ــاطون  ٠,١بــ ــون شــــخص يتعــ  مليــ
 في المائة من مجمـوع متعـاطي   ٢الكوكايين في كل منهما، أي  

).  ملايـــين شـــخص ٨,٤(ات في القـــارة الأمريكيـــة  خـــدِّرالم
ــايين المـــستهلكة       ــة لكميـــة الكوكـ ــت التقـــديرات المؤقتـ  وبلغـ

مــن (ريبي  أطنــان في الكــا ٦ أطنــان في أمريكــا الوســطى و  ٥
 طنــا مــن الكوكــايين المــستهلك في القــارة  ٢٧٥مجمــوع يبلــغ 

  ).الأمريكية حسب تقديرات مؤقتة
ي المتعلـق     ووفقا للإطار الاستراتيجي الإقليمي الكاريب     -٤٤٣

، ٢٠١٢-٢٠٠٨الأيدز للفتـرة    /بفيروس نقص المناعة البشرية   
ــوم       ــراكة عمـ ــة وشـ ــة الكاريبيـ ــا الجماعـ ــة أجرتهـ ــو دراسـ وهـ

لمكافحة فيروس نقص المناعـة البـشرية والأيـدز، فـإنَّ     ي   الكاريب
ي يعـود أساســا   وبـاء فـيروس نقـص المناعـة البـشرية في الكـاريب      

ــسياً      ــين جن ــسي بــين الغيري ــصال الجن ــال العــدوى بالات إلى انتق
وتشير الدراسـات الاستقـصائية الـتي أجريـت      . بالدرجة الأولى 

نقـص المناعـة   في المنطقة إلى مستوى كافٍ من المعرفة بفيروس         
ــر    البــشرية في الكــاريب ي وإن لم تــؤد تلــك المعرفــة بعــد إلى تغيّ

 البلدان إلى تنفيذ تـدابير محـدّدة        ىوتسع. كافٍ في السلوكيات  
الأهداف في صفوف أشد فئـات الـسكان عرضـة للخطـر، بمـا         

  .اتخدِّرفي ذلك متعاطو الم
ويتواصــل تنفيــذ البرنــامج العــالمي للوقايــة مــن تعــاطي  -٤٤٤

الأيـدز والجريمـة في     /ات وفـيروس نقـص المناعـة البـشرية        خدِّرالم
ــسلفادور ونيكــاراغوا      ــا وال ــشباب في كــل مــن بنم أوســاط ال
وهنــدوراس في إطــار بــرامج برهنــت علــى فعاليتــها للتــدريب   

ات خـــدِّرســـرية مـــن أجـــل منـــع تعـــاطي المعلـــى المهـــارات الأُ
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الأيـــدز والجريمـــة /والإصـــابة بفـــيروس نقـــص المناعـــة البـــشرية 
والجنوح في أوساط الشباب، وذلك من خلال تعزيز وتحـسين      

وعلاوة علـى   . قدرة الأُسر على أن توفّر لأطفالها رعاية أفضل       
ــا وكولـــون   أ١١٥ُذلـــك شـــاركت  ــرة مـــن مقـــاطعتي بنمـ سـ

ــتين في أفرقــة للتواصــل؛ وأنــشئ      فريقــا مــن الآبــاء   ٢٨البنمي
ــة في   ــدوراس؛ ونظمـــــت دورات تدريبيـــ ــات في هنـــ والأمهـــ

ا للمهنيين العاملين في المعهد الـوطني لمكافحـة إدمـان           نيكاراغو
ات والــــشرطة المجتمعيـــة ووزارة التعلــــيم  خـــدِّر الكحـــول والم 

ولـضمان اسـتدامة البرنـامج،      . ات غير الحكومية  نظَّموبعض الم 
نُظِّــم المزيــد مــن بــرامج تــدريب المــدرِّبين في بنمــا ونيكــاراغوا  

تظر منـهم مواصـلة     با يُن  مدرّ ٨٠وهندوراس واستفاد منها نحو     
  .سرة على المستوى الوطنيتنفيذ برامج الوقاية وتعزيز الأُ

ــاطي      -٤٤٥ ــة لمكافحــة تع ــسياسة الوطني ــز ال ــا تركِّ وفي كوب
وتُوجَّـه بـرامج الوقايـة      . ات على التدابير الوقائية أساسا    خدِّرالم

نحــــو التــــرويج لأســــاليب الحيــــاة الــــصحية، وتعــــدّ وفقــــا       
ارهـا مـن المنـاطق الحـضرية أو         باعتب(لخصوصيات كل مقاطعة    

ــة أو الــساحلية وتهــدف هــذه الــبرامج إلى تحديــد أدق  ). الريفي
ــر للفئــات المعرضــة للخطــر والكــشف المبكــر عــن     ودعــم أكث

ــرتهنين لل ــدِّرالمـ ــادة   مخـ ــم وإعـ ــم لهـ ــلاج الملائـ ــوفير العـ ات وتـ
ويُـدرَّب أطبـاء الأسـرة      . تأهيلهم من خلال المشاركة المجتمعية    

 تتـألف   كوبـا وفي  . اتخـدِّر ر عن تعاطي الم   على الكشف المبك  
ان مـــن أفرقـــة شـــبكة الخـــدمات المتخصـــصة في عـــلاج الإدمـــ

ــة في  ــصحة العقليــ ــصات للــ ــددة التخصّــ ــستوصفات متعــ ؛  مــ
 ومراكــز للعــلاج لعقليــة ومستــشفيات للــصحة اةكــز محليــامرو

  .من الإدمان
    

  أمريكا الشمالية 
  

    التطورات الرئيسية -١ 
فاض معدلات انتـشار بعـض أنـواع        على الرغم من انخ    -٤٤٦

ات، لا تزال أمريكا الشمالية هـي أكـبر سـوق في العـالم              خدِّرالم
ات غير المشروعة، فضلا عن كونها المنطقة التي أبلغـت          مخدِّرلل

وتحـدث وفـاة    . اتخـدِّر عن أعلى معدل وفيـات ذات صـلة بالم        

واحدة تقريباً من بين كلِّ عشرين حالة وفـاة لـدى الأشـخاص             
 سنة في أمريكـا الـشمالية    ٦٤ و ١٥تراوح أعمارهم بين    الذين ت 

تقريـــر ات، وفقـــا للأرقـــام الـــواردة في خـــدِّربـــسبب تعـــاطي الم
ــالمي ات خــدِّرالم ــات    )٣٢(.٢٠١٢الع ــرقم الوفي ــذا ال ــشمل ه  وي

الناجمــة عــن تعــاطي جرعــات مفرطــة وعــن الإصــابة بفــيروس     
الأيــدز النــاجم عــن الاســتعمال المــشترك /نقــص المناعــة البــشرية

  ات وكذلك الوفيات المتـصلة    خدِّرلأدوات ملوّثة عند تعاطي الم    
بالإصابات الرضية، بما في ذلك حوادث السيارات الناجمـة عـن           

  .اتخدِّرالقيادة تحت تأثير الم
وقــــد انخفــــض معــــدل الانتــــشار الــــسنوي لتعــــاطي  -٤٤٧

 في المائة مـن الـسكان       ٢,٤الكوكايين في أمريكا الشمالية من      
 إلى  ٢٠٠٦ سـنة في عـام       ٦٤ و ١٥رهم ما بين    المتراوحة أعما 

، وهو ما يعـادل انخفاضـا بحـوالي         ٢٠١١ في المائة في عام      ١,٥
ــرة الــسنوات الخمــس تلــك     ٣٨ ــة خــلال فت ويعــزى .  في المائ

ــبرات     الانخفــاض إلى تراجــع كــبير في صــنع الكوكــايين في مخت
ســرية بكولومبيــا خــلال الفتــرة المــذكورة فــضلا عــن اتخــاذ        

ــارتيلات  الـــسلطات المكـــس ــدا مـــن التـــدابير لمنـــع كـ يكية مزيـ
ات مـــن تهريـــب الكوكـــايين مـــن بلـــدان الأنـــديز إلى  خـــدِّرالم

  .المكسيك والولايات المتحدة
وما زال تعـاطي عقـاقير الوصـفات الطبيـة في أمريكـا              -٤٤٨

الــشمالية يُــشكّل خطــرا كــبيرا علــى الــصحة العامــة، ويطــرح   
ات خـدِّر ة الم أحد أكـبر التحـديات الـتي تواجـه جهـود مكافح ـ           

ــة   ــات المنطق ــذلها حكوم ــتي تب ــد   . ال ــات المتحــدة أُفي وفي الولاي
بارتفاع عدد الوفيـات الناجمـة عـن تعـاطي جرعـة مفرطـة مـن              
شبائه الأفيون المصروفة بوصفة طبية إلى أربعة أمثاله منـذ عـام            

ــات   . ١٩٩٩ ــز الولايـ ــام الـــتي نـــشرتها مراكـ وكـــشفت الأرقـ
ة منها عـن أنَّ الوفيـات الناجمـة     المتحدة لمراقبة الأمراض والوقاي   

عن تعاطي جرعة مفرطة من شبائه الأفيون في البلـد منـذ عـام              
 تجــاوزت الوفيــات الــتي تُعــزى إلى تعــاطي الكوكــايين  ٢٠٠٣

وتشير التقـديرات أيـضا إلى أنَّ كـلَّ حالـة           . والهيروين مجتمعين 
وفــاة متــصلة بتعــاطي جرعــات مفرطــة مــن شــبائه الأفيــون        

__________ 
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دّر بتــسع حــالات التحــاقٍ بمرافــق العــلاج مــن   يقابلــها مــا يُق ــ
  .اتخدِّرإدمان هذه الفئة من الم

وأكَّــدت البيانــات الــتي صــدرت في الولايــات المتحــدة  -٤٤٩
ات أنَّ نـصيب الفـرد مـن مبيعـات        خدِّر بشأن الم  ٢٠١٢في عام   

الأوكــسيكودون والهيــدروكودون ارتفــع ارتفاعــا كــبيرا بــين      
فقــد بلغــت الزيــادة . يــات في عــدَّة ولا٢٠١٠ و٢٠٠٠عــامي 

 ٥١٩ في المائـة في فلوريـدا و       ٥٦٥في مبيعات الأوكـسيكودون     
ــورك و  ــة في نيويـ ــسي و ٥١٥في المائـ ــة في تينيـ  في ٤٣٩ في المائـ

المائة في ديلاوير، في حين زادت مبيعات الهيدروكودون بنـسبة          
ــا و ٣٢٢ ــة في ســاوث داكوت ــة في ســاوث ٢٩١ في المائ  في المائ

 ولئن أمكن عزو الزيادة جزئيـا إلى ارتفـاع        .كارولاينا وتينيسي 
ــاء في      ــد مــن الأطب ــردّد مزي ــسكان وعــدم ت معــدل شــيخوخة ال

ات لعــلاج الألم إلاّ أنَّ زيــادة الكميــات   خــدِّروصــف هــذه الم 
ــوافرة مــن هــذه الم  ــادة   خــدِّرالمت ــدورها في زي ــد ســاهمت ب ات ق

وتُلاحـظ الهيئـة بقلـق هـذا التطـور          . معدلات التعاطي والإدمان  
ؤكــد مجــددا علــى أهميــة اضــطلاع الحكومــات بوضــع تــدابير  وتُ

ات مـن قِبـل ممارسـي الطـب،         خـدِّر فعّالة للرقابة على وصـف الم     
وعلـــى توزيعهـــا مـــن قِبـــل تجـــار الجملـــة وبيعهـــا مـــن قِبـــل         
الصيدليات، وعلى أهمية اسـتمرار الحكومـات في إعـداد بـرامج            

لـتي اتخـذتها    وتُلاحـظ الهيئـة التـدابير ا      . الوقاية والعلاج وتنفيـذها   
ــذه       ــى ه ــة عل ــة الرقاب ــادة فعالي ــة في ســبيل زي ــات المنطق حكوم

ات باتخاذ خطـوات معيَّنـة مـن قبيـل زيـادة فعاليـة حفـظ                خدِّرالم
 وتـشجيع    كـلٌ علـى حـدة      السجلات والإشـراف علـى الأطبـاء      

  .التوسّع في اتباع هذه الإجراءات
 American Medicalوكـــشف بحـــث نـــشرته مجلـــة -٤٥٠

Association) عن أنَّ عدد الأطفـال      )لجمعية الطبية الأمريكية  ا 
في الولايات المتحدة الذين ظهرت عليهم أعـراض الفطـام مـن            
المــواد الأفيونيــة عنــد ولادتهــم ارتفــع إلى ثلاثــة أمثالــه مــا بــين    

 مـن حـديثي   ١ ٠٠٠ من كـل  ١، أي   ٢٠٠٩ و ٢٠٠٠عامي  
 طفـل  ١٣ ٥٠٠ وحده، وُلد حوالي ٢٠٠٩وفي عام  . الولادة

أعراض الفطام التي تـشمل نوبـات الـصرع ومـشاكل      مصاب ب 
  . التنفّس وصعوبات في الرضاعة

، صوّت النـاخبون    ٢٠١٢نوفمبر  / تشرين الثاني  ٦وفي   -٤٥١
في ولايات كولورادو وواشنطن وأوريغن على مـشاريع قـوانين          
مطروحــة في إطــار الديمقراطيــة المباشــرة، يُرفــع الحظــر القــانوني  

وقـد صـوِّت في     .  لأغراض ترويحية  بالقنَّبموجبها عن استعمال    
كولــورادو وواشــنطن لــصالح مــشروع القــانون في حــين رفــض  

 لاسـتعماله   القنَّـب الناخبون في أوريغن رفع الحظر القانوني عـن         
 أنَّدا علـى    د الهيئـة مجـدّ    وتؤكّ. في أغراض غير طبية وغير علمية     

ة  لاستعماله في أغـراض غـير طبي ـ       القنَّبرفع الحظر القانوني عن     
 بـصيغتها المعدلـة     ١٩٦١وغير علمية يتنافى وأحكام اتفاقية عام       

  .١٩٧٢ سنةببروتوكول 
ــشمالية، شــأنها شــأن     -٤٥٢ وواصــل المتَّجــرون في أمريكــا ال

، "العقــاقير المحــوّرة"غيرهــا مــن المنــاطق، اســتحداث مــا يــسمَّى  
وهي مـواد يخـضع تركيبـها الكيميـائي للتحـوير لإخراجهـا مـن               

علـــى المـــواد ذات الخـــصائص السارية لرقابيـــة نطـــاق التـــدابير ا
 القنَّـب وتُعدُّ المـواد الكاثينونيـة الاصـطناعية وشـبائه          . المماثلة لها 

ــين       ــن ب ــيوعا م ــاطي ش ــات التع ــر فئ ــاقير "الاصــطناعية أكث العق
ووفقاً للبيانات الصادرة عن الجمعية الأمريكية لمراكـز    ". المحوّرة

لتي تلقتـها تلـك المراكـز       مكافحة السموم فإنَّ عدد الاتصالات ا     
ــام  ــشبائه   ٢٠١١في عــ ــخاصٍ لــ ــرُّض أشــ ــشأن تعــ ــب بــ  القنَّــ

الاصطناعية أو المواد الكاثينونية الاصطناعية ارتفـع إلى مـا يربـو     
وتحــثُّ . ٢٠١٠علــى ضــعف العــدد الــذي سُــجّل خــلال عــام  

ــةُ حكومــات المنطقــة علــى الاطّــلاع علــى محتــوى الفــصل      الهيئ
موضــوع مــواد التعــاطي الجديــدة الثـاني مــن هــذا التقريــر حــول  

والنظــر في تنفيــذ التوصــيات الموجَّهــة إلى الحكومــات في ذلــك   
وتحيط الهيئة علمـا بـالخطوات الـتي اتخـذتها الحكومـات            . الفصل

في أمريكا الشمالية لتحسين مراقبة هـذه المـواد مـن خـلال سـنّ            
  .قوانين جديدة والتطبيق الفعّال للتدابير القانونية القائمة

ــام   -٤٥٣ ــل ع ــن حــالات    ٢٠١٢وفي أوائ ــدا ع ــت كن  أبلغ
نقــص في بعــض العقــاقير الــتي تُتنــاول عــن طريــق الحقــن، لأنَّ   
واحدة من أبرز شركات توريد العقاقير الجنيـسة بهـا تعرّضـت            

ــصنع   ــايير ال ــق بمع ــشاكل تتعلّ ــنقص   . لم ــا تفاقمــت حــدّة ال كم
بسبب تدمير مصنع يُنتج هذه العقاقير تدميرا جزئيا مـن جـرّاء            
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 قنينـة مـن المـورفين       ٥٧ ٠٠٠حريق شبّ به، وبسبب سحب      
الذي يُتناول عن طريق الحقن من المرافق الصحية بجميـع أنحـاء           

وتـود الهيئـةُ أن تُـذكّر حكومـات     . البلد بسبب خطأ في وسمها  
ــة       ــعة للمراقبـ ــة الخاضـ ــصادر الأدويـ ــع مـ ــة تنويـ ــة بأهميـ المنطقـ
ــاع      ــة انقطـ ــذ في حالـ ــوارئ تنفّـ ــط طـ ــع خطـ ــضرورة وضـ وبـ

  .لإمدادات بهذه الأدويةا

وخــــضعت مــــسألة نقــــص العقــــاقير لنظــــر الــــسلطة   -٤٥٤
التــشريعية في الولايــات المتحــدة أيــضاً، الــتي أقــرّت مــشروع       
قـــانون الـــسلامة والابتكـــار الـــذي تقـــدَّمت بـــه إدارة الأغذيـــة 

ويُعتبر هـذا   . ٢٠١٢يوليه  /والعقاقير ودخل حيّز التنفيذ في تموز     
ــشريعياً   ــصّاً ت شــاملاً، إذ يُغطّــي مجموعــةً واســعةً مــن   القــانون ن

المسائل المرتبطة بصنع العقاقير والأجهزة الطبية، بـالتركيز علـى          
الـسلامة وعــدم غـلاء الأســعار وعلـى الابتكــار في مجـال الطــب     

ــائي ــصنع عقــاقير محــدّدة    . الأحي ــزم القــانون الجهــات الــتي ت ويُل
روفٍ مـن   بإخطار إدارة الأغذية والعقاقير عند تعرّضـها لأيِّ ظ ـ        

شــأنها أن تُقلّــص إنتاجهــا مــن هــذه العقــاقير، مــن أجــل تفــادي  
  .حدوث نقص في العقاقير الهامة بالولايات المتحدة

ــة    -٤٥٥ ــال العنـــــف المرتبطـــ وفي المكـــــسيك ظلّـــــت أعمـــ
ــام في شــتى    خــدِّربالم ــشكّل خطــرا كــبيرا علــى الأمــن الع ات تُ

 شـخص منـذ عـام       ٦٠ ٠٠٠فقد قتـل أكثـر مـن        . أرجاء البلد 
ات، خــدِّر نتيجــة لتعرّضــهم لأعمــال عنــف مرتبطــة بالم٢٠٠٦

وأفـاد النائـب    . طبقا للأرقام التي أصدرتها الحكومة المكـسيكية      
 أشـخاص قتلـوا في الفتـرة مـا بـين كـانون              ١٢ ٩٠٣بأنَّ  العام  
 فقط، وهو ما يُمثِّـل زيـادة        ٢٠١١سبتمبر  /يناير وأيلول /الثاني

 في الفتــرة نفــسها  في المائــة مقارنــة بعــدد الــضحايا١١قــدرها 
ومــا زال المتَّجــرون يــستهدفون الــصحفيين . مــن العــام الــسابق

ــة الم   ــن الجريمـ ــون عـ ــذين يكتبـ ــالـ ــد  نظَّمـ ــونهم للتهديـ ة ويعرّضـ
ــل  ــيس المكــسيك أنَّ   . والترهيــب والعنــف والقت ــد ذكــر رئ وق
ات في بلــده يعــزى إلى الطلــب خــدِّرحجــم العنــف المتــصل بالم

. شروعة في الولايــات المتحــدةات غــير المــخــدِّرالمطّــرد علــى الم
ات والعنــف المتّــصل خــدِّروتُلاحــظ الهيئــةُ أنَّ حلــول تعــاطي الم

بها لن تكون فعّالـة مـا لم تـستند إلى مبـادراتٍ ترمـي إلى الحـد                  

من العرض والطلـب، علـى أسـاس مبـدأ المـسؤولية المـشتركة؛              
ــات      ــذلها الولاي ــتي تب ــالجهود المــشتركة ال ــة علمــا ب وتحــيط الهيئ

ة والمكــسيك مــن أجــل مواجهــة هــذا التحــدي الهائــل،  المتحــد
والتي تشمل تدابير ترمي إلى الحـدِّ مـن العـرض والطلـب علـى               

  .حد سواء
    

    التعاون الإقليمي -٢ 
 استضافت المكسيك اجتماعـا     ٢٠١٢مارس  /في آذار  -٤٥٦

ة العابرة للحدود الوطنيـة     نظَّمرفيع المستوى لمكافحة الجريمة الم    
وكـان الهـدف مـن الاجتمـاع، الـذي          . ربيفي نصف الكرة الغ   

ة الـدول الأمريكيـة، تحديـد       منظَّم ـ عـضواً في     ٣٣حضره ممثلـو    
ــد       ــة وتحدي ــصابات الدولي ــا الع ــتي تطرحه ــدة ال المخــاطر الجدي

ة بأشـــكالها نظَّمـــاســـتراتيجيات فعّالـــة للتـــصدي للجريمـــة الم   
واتفـــق المـــشاركون علـــى ضـــرورة توثيـــق التعـــاون . المتعـــدّدة

وخـــلال .  أســـاس مبـــدأ المـــسؤولية المـــشتركةالإقليمـــي علـــى
ــة عــن  نظَّمــالاجتمــاع أعلــن الأمــين العــام لم  ة الــدول الأمريكي

ة العـابرة   نظَّمتأسيس مركز التعاون في مجال مكافحة الجريمة الم       
  .للحدود الوطنية

  أيضا الاجتمـاع   ٢٠١٢مارس  /وعُقد في أوتاوا في آذار     -٤٥٧
ــا ا    ــدول أمريك ــدفاع ب ــوزراء ال ــي ل ــو أول  الثلاث ــشمالية، وه ل

وكان الهدف من الاجتماع تمهيـد الطريـق        . اجتماع من نوعه  
صوب إنشاء آلية مـشتركة في المنطقـة لتقيـيم المخـاطر وتعزيـز              
التعاون من أجل التصدّي الجماعي للمخاطر الأمنية المـشتركة         

  .اتخدِّر بالمتِّجاربما فيها الا
لـشمالية  وعُقدت القمة السادسة لقـادة دول أمريكـا ا      -٤٥٨

 بواشــنطن العاصــمة وشــارك فيهــا ٢٠١٢أبريــل / نيــسان٢في 
. رئيــسا الولايــات المتحــدة والمكــسيك ورئــيس وزراء كنــدا     

وتباحــث الزعمــاء الثلاثــة بــشأن مواضــيع الاقتــصاد والتجــارة  
ات خدِّر بالم تِّجاروالطاقة على الصعيد الإقليمي، فضلا عن الا      

ركا أكـدوا فيـه مـن    عبر الحدود الوطنيـة، وأصـدروا بيانـا مـشت      
ــزامهم بمواصــلة العمــل المــشترك في ســبيل التــصدّي     ــد الت جدي
للمخاطر الأمنية على أساس مبادئ المسؤولية المشتركة والثقـة      
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وأعلنــوا أيــضاً أنهــم عــازمون علــى تعزيــز  . المتبادلــة والاحتــرام
التعاون الأقاليمي مع أمريكـا الوسـطى، ولا سـيما مـن خـلال              

ــة بــين منظومــة  اســتهلال حــوار أمــني حــو  ل التحــديات الأمني
وتــشيد الهيئــة  . تكامــل أمريكــا الوســطى وأمريكــا الــشمالية    

بالالتزام الذي أبداه قادة أمريكا الشمالية تجاه تحـسين التعـاون         
الإقليمــي، وترحِّــب بالمبــادرات الــتي ترمــي إلى تعزيــز التعــاون  

  .الأقاليمي

دة وشارك زعماء كندا والمكسيك والولايـات المتح ـ       - ٤٥٩
ــد       ــذي عُقـ ــسادس، الـ ــة الـ ــارة الأمريكيـ ــة القـ ــؤتمر قمـ في مـ

ــسان  ــا في ني وركّــزت القمــة علــى  . ٢٠١٢أبريــل /بكولومبي
موضــوعيْ التعــاون الإقليمــي والتكامــل الاقتــصادي، فــضلا    
عن التحديات الأمنية المطروحة، بما فيهـا التحـديات المتعلقـة           

  ظـــر ان( بهـــا تِّجـــارات والعنـــف المتـــصل بالاخـــدِّربتعـــاطي الم
  .) أدناه٥١٤ة الفقر

ــاني      -٤٦٠ ــة الثـ ــؤتمر القمـ ــسيك في مـ ــيس المكـ ــارك رئـ وشـ
المــشترك بــين المكــسيك والجماعــة الكاريبيــة الــذي استــضافته   

ــومي    ــاون يـ ــدج تـ ــة بريـ ــار٢١ و٢٠مدينـ ــايو / أيـ . ٢٠١٢مـ
وناقــشت القمــة عــدَّة مــسائل مــن بينــها التنميــة والتكامــل في   

ــة والج  ــة البيئـ ــصادي وحمايـ ــال الاقتـ ــة المالمجـ ــريمـ ــابرة نظَّمـ ة العـ
ــة  ــى مواصــلة    . للحــدود الوطني ــشارِكة عل ــدول الم واتفقــت ال

 عملها الجماعي من أجل إيجاد حلول إقليميـة تكفـل التـصدي           
  .للتحديات التي تواجهها

ونظَّمـــت لجنـــة البلـــدان الأمريكيـــة لمكافحـــة تعـــاطي  -٤٦١
ات اجتماعــاً بــشأن الإدمــاج الاجتمــاعي ومكافحــة     خــدِّرالم
 / آب٣١ و٣٠ات في أمريكــا اللاتينيــة، عُقــد يــومي رخــدِّالم

ة الــدول الأمريكيــة في واشــنطن منظَّمــ بمقــر ٢٠١٢أغــسطس 
وكـــان الهـــدف مـــن الاجتمـــاع، الـــذي شـــاركت . العاصـــمة

ة الدول الأمريكية والحكومة الإسـبانية في تمويلـه، إتاحـة           منظَّم
بليـة  منتدى لمناقشة المسائل المتعلّقة بالإدمـاج الاجتمـاعي والقا        

ــاطي الم ات، مــن أجــل الإســهام في إعــداد سياســات    خــدِّرلتع
  .شاملة تكفل التصدّي لتلك المشكلة

وواصــلت حكومتــا كنــدا والولايــات المتحــدة طــوال   -٤٦٢
 تنفيـذ تـدابير في إطـار برنامجهمـا المـشترك المعنـون              ٢٠١٢عام  

ــسية      " ــدرة التنافـ ــن والقـ ــدود للأمـ ــا وراء الحـ ــل مـ ــة عمـ خطـ
وتنص خطة العمل علـى تعزيـز   ". نطقة المحيطةالاقتصادية في الم  

ــدين،      ــانون في البل ــاذ الق ــاون بــين ســلطات الجمــارك وإنف التع
بوســائل مــن بينــها تبــادل المعلومــات الاســتخباراتية وزيــادة       
عمليات التفتيش المشتركة للبضائع المنقولـة بـرّاً وجـوّاً وأمتعـة            

عـن   أعلنـت الحكومتـان      ٢٠١٢يونيه  /وفي حزيران . المسافرين
إنــشاء لجــان ثنائيــة مــشتركة لإدارة عمليــات المرافــئ في ثمانيــة  
  .مطارات كندية، تتمثَّل مهمتها في تبسيط تنفيذ خطة العمل

ات بالولايات المتحـدة    خدِّروأعلنت إدارة مكافحة الم    -٤٦٣
 عـــن إبـــرام   ٢٠١٢أغـــسطس  /وحكومـــة المكـــسيك في آب  

هـة  مذكرة تفاهم تهـدف إلى تنـسيق جهودهمـا مـن أجـل مواج          
الزيــادة الكــبيرة في عــدد المختــبرات غــير المــشروعة الــتي تُنــتج   

ــشتركة     ــدودهما المـ ــانبي حـ ــى جـ ــامين علـ ــدف . الميثامفيتـ ويهـ
الاتفــاق إلى تعزيــز تبــادل المعلومــات والاســتخبارات، وتعزيــز  
جهود المراقبـة المـشتركة للمـواد الكيميائيـة، فـضلا عـن إتاحـة               

  .تبرات غير المشروعةالتدريب والموارد اللازمة لتفكيك المخ
ــة بالولايــات المتحــدة    -٤٦٤ كمــا خصّــصت وزارة الخارجي

تمويــل مبــادرة ميريــدا لزيــادة قــدرة ســلطات إنفــاذ القــانون في  
ات غــير خــدِّرالمكــسيك علــى كــشف وتفكيــك مختــبرات الم    

جرون مكسيكيون وعلى جمع الأدلـة      المشروعة التي يشغلها متَّ   
ات خــدِّردمة في صــنع الموتــدمير الــسلائف الكيميائيــة المــستخ 

  .غير المشروعة
ات اســـتخدام خــدِّر  بالمتِّجــار وواصــلت شــبكات الا   -٤٦٥

السفن الغوَّاصة وشبه الغوَّاصـة في تهريـب كميـات كـبيرة مـن              
ــة إلى الأســواق الــشمالية علــى   خــدِّرالم ات مــن أمريكــا الجنوبي

ولمواجهة هذا الخطر، واصـلت     . طول ساحل أمريكا الوسطى   
ــات الم ــشاركتهما في   الولاي ــدا م ــارتيو "تحــدة وكن ــة م ، "عملي

ــامج للتعــاون بــين ســلطات إنفــاذ القــانون في أربعــة      وهــو برن
عشر بلداً من بلدان القارة الأمريكية وأوروبا يرمي إلى مجابهـة           
ــا       ــبرزخ في أمريكـ ــانبي الـ ــول جـ ــى طـ ــري علـ ــهريب البحـ التـ
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ــه ســـلطات الولايـــات المتحـــدة،   . الوســـطى ــا ذكرتـ ــاً لمـ ووفقـ
 طنــا ١١٩ عـن اعتــراض  ٢٠١١مليــة خـلال عــام  أسـفرت الع 

 بليـــون دولار بأســـعار ٢,٣٥مـــن الكوكـــايين، تبلـــغ قيمتـــها 
الجملـــة، قبـــل أن تـــصل إلى وجهاتهـــا المقـــصودة في الولايـــات 

ــدول     . المتحــدة ــها ال ــتي حققت ــة ال ــائج الإيجابي ــة بالنت ــرّ الهيئ وتق
وتــشجعها علــى مواصــلة تنفيــذ " عمليــة مــارتيو"المــشاركة في 

  .شروع وعلى استكشاف المزيد من سبل التعاونهذا الم
    

    التشريعات والسياسات والإجراءات الوطنية -٣ 
 ٢٠١٢أبريــل /أصــدرت الإدارة الأمريكيــة في نيــسان -٤٦٦

، الــتي ٢٠١٢ات لعــام خــدِّرالاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الم
ــتراتيجيتا       ــته اس ــذي أرس ــار ال ــن الإط ــتفادة م تهــدف إلى الاس

، وأصـدرت إلى جانبـها خطـة الوقايـة          ٢٠١١ و ٢٠١٠عامي  
وتتــضمَّن الاســتراتيجية . مـن تعــاطي عقـاقير الوصــفات الطبيـة   

منــع تعــاطي : التــدابير الــتي تقترحهــا الإدارة مــن أجــل مــا يلــي
ات على مستوى المجتمع المحلّي؛ وتوسيع برامج العـلاج         خدِّرالم

والتأهيـــل ودمجهـــا في منظومـــة الرعايـــة الـــصحية؛ ومعالجـــة      
ات والجنوح والحبس؛ ومجابهـة     خدِّر بتعاطي الم   شاكل المتصلة الم
ــز    خــدِّر بالمتِّجــارالا ــي، وتعزي ــى النطــاق المحل ــا عل ات وإنتاجه

التعـــاون الـــدولي في هـــذا الـــصدد؛ وتحـــسين نظـــم المعلومـــات 
ــيم    ــل والتقي ــراض التحلي ــستخدمة لأغ وتواصــلُ الإدارة في . الم

وقاية من تعـاطي     أيضا تركيزها على ال    ٢٠١٢استراتيجية عام   
ات؛ خـــدِّرعقـــاقير الوصـــفات الطبيـــة والقيـــادة تحـــت تـــأثير الم

، وهـو   "فئـات الـسكان الخاصـة     "وتواصل أيضا تركيزها علـى      
مــــصطلح يــــشمل طــــلاب الكليــــات والجامعــــات، والنــــساء 
والأُسر، والعسكريين الحـاليين والـسابقين وأُسـرهم، والفئـات          

 ويُتوقّـع أن تبلـغ      .التي تعتبر ذات احتياجات خاصة في العـلاج       
نفقات تنفيذ مبادرات الوقايـة والعـلاج المـضطلع بهـا في إطـار              

  .٢٠١٢ بليون دولار في السنة المالية ١٠,١الاستراتيجية 
ــام    -٤٦٧ ــوال عـ ــسيك طـ ــة المكـ ــلت حكومـ  ٢٠١٢وواصـ

تنفيذ الأهداف الاستراتيجية لـذلك العـام كمـا حـدّدتها خطـة             
ان، بمـا فيهـا الأهـداف       العمل بشأن الوقاية والعلاج مـن الإدم ـ      

المتعلّقة بافتتاح مراكز جديدة للإحالة إلى مرافق العلاج وهـي          

ــم   ــة باسـ ــز المعروفـ ــاة  " (Nueva Vida"المراكـ ــل حيـ ــن أجـ مـ
، وزيــادة تــدريب العــاملين في مجــال الرعايــة الــصحية  )جديــدة

الذين يتعاملون مع حالات الإدمان، وتبنّـي نهـج وطـني ودولي          
والمـضي في تطـوير شـبكة عـلاج الإدمـان      إزاء أنشطة الوقايـة،   

  .وتعزيز التكامل بين عناصرها

اسـترداد عقـاقير   "ونُظِّم الاحتفال السنوي الرابع بيوم       -٤٦٨
ــة  ــفات الطبيـ ــسان " الوصـ ــدة في نيـ ــات المتحـ ــل /في الولايـ أبريـ

ات والجهــات خــدِّر، حيــث تمكّنــت إدارة مكافحــة الم ٢٠١٢
لمتحـدة خـلال ذلـك      الشريكة معهـا في جميـع أنحـاء الولايـات ا          

 طنــاً مــن أدويــة الوصــفات الطبيــة الــتي ٢٧٦اليــوم مــن تجميــع 
ووصـل إجمـالي    .  نقطـة تجميـع    ٥ ٦٥٩انتهت الحاجة إليهـا في      

عقــاقير الوصــفات الطبيــة الــتي جمُعــت خــلال فتــرة الــسنوات    
 طناً بعد إضافة الكمية الإجمالية التي جُمعـت         ٦٨٠الأربع إلى   

ــ. ٢٠١٢خــلال عــام  ــة الــتي نــشرها  وكــشفت الأرق ام الحديث
  ات عــن أنَّ خــدِّرالمكتــب المعــني بالــسياسة الوطنيــة لمكافحــة الم

 في المائــة مــن المتعــاطين الجــدد لأدويــة وصــفات ٦٨مــا نــسبته 
تسكين الألم في السنة السابقة حصلوا على الحبـوب مجانـاً إمـا             
مـن أصـدقاء أو مـن أفـراد في الأُسـرة، أو أخـذوها منـهم دون        

ــة هــذه    وتُ. اســتئذان ــسلطات الأمريكي ــادرة ال ــة بمب رحِّــب الهيئ
وضـع آليـات فعّالـة للـتخلص        بـأنَّ   وتودّ أن تُـذكِّر الحكومـات       

مــن المستحــضرات الــصيدلانية الــتي انتــهت الحاجــة إليهــا مــن   
ــة لمكافحــة تعــاطي    العناصــر الأساســية في أيِّ اســتراتيجية فعّال

  . عقاقير الوصفات الطبية

ــا  -٤٦٩ ت في الولايــات المتحــدة، في  وقــد ســنّت عــدة ولاي
إطـــار التـــصدي لمـــشكلة تعـــاطي عقـــاقير الوصـــفات الطبيـــة،  
ــن      ــاطي، بوســائل م ــيص ظــاهرة التع ــي إلى تقل ــشريعات ترم ت
بينها تأسـيس نظـم لرصـد الوصـفات الطبيـة مـن أجـل ضـمان             
ــة     ــفات الطبيـ ــاقير الوصـ ــفِ عقـ ــاء في وصْـ ــراط الأطبـ ــدم إفـ عـ

سه علـى تلـك العقـاقير مـن         وضمان عدم حصول الشخص نف    
وعلى المستوى الاتحادي أقـرت     . عدَّة أطباء أو عدَّة صيدليات    

ــتراتيجيةً ٢٠١٢يوليـــه /إدارة الأغذيـــة والعقـــاقير في تمـــوز   اسـ
ــبه    ــاقير شـ ــها تـــستهدف العقـ ــاطر والتخفيـــف منـ ــيم المخـ لتقيـ
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ــد    ــدريجي والممتـ ــول التـ ــة ذات المفعـ ــك  . الأفيونيـ ــدف تلـ وتهـ
 عدد ممارسي الرعايـة الـصحية المـدربين    الاستراتيجية إلى زيادة  

ــة ومــساعدة المرضــى      ــة وصــف مــسكِّنات ألم معين علــى كيفي
  .على استخدام تلك العقاقير استخداماً آمناً

وأعلنــــت الحكومــــة الكنديــــة عــــن خطــــط لإجــــراء   -٤٧٠
اســـتعراض شـــامل للـــوائح القائمـــة الـــتي تـــنظم برنـــامج إتاحـــة 

إلى المـــشاورات العامـــة الماريخوانـــا للأغـــراض الطبيـــة، اســـتناداً  
وتمثَّل الغرض المعلن لعملية    . ٢٠١١الموسّعة التي جرت في عام      

التشاور، التي التُمست فيها مساهمات من الأفراد المـرخص لهـم           
في إطار البرنامج الحالي ومن مسؤولي الـصحة والـسلامة العامـة       
ــاء والرابطــات     ــاليم ومــن الأطب ــى مــستوى المقاطعــات والأق عل

صيادلة والبلـــديات، في الحـــد مـــن مخـــاطر التعـــاطي الطبيـــة والـــ
واستغلال البرنامج مـن قِبـل العناصـر الإجراميـة وزيـادة سـلامة            
المجتمع المحلّي وكذلك إمكانيـة حـصول المـشاركين في البرنـامج            

ووفقـــاً للمعلومـــات الـــتي قدَّمتـــها وزارة .  الطـــبيالقنَّـــبعلـــى 
ــيير     ــامج تغ ــشهد البرن ــر أن ي ــة، يُنتظ ــصحة الكندي ــشمل ال ات ت

الإلغــاء التــدريجي للتــراخيص الــتي تــسمح للأفــراد بزراعــة هــذه  
ــاطر       ــف مخ ــسنّى تخفي ــتهلاك الشخــصي لكــي يت ــات للاس النبات
تسريبها إلى قنواتٍ غير مشروعةٍ، بالإضـافة إلى تـشديد الرقابـة            

.  الحاصلين على تراخيص في إطـار البرنـامج        القنَّبعلى منتجي   
. ٢٠١٣ز التنفيـذ في عـام        حي ـّ ويتوقع أن تدخل هذه التغـييرات     

وقد اعترف وزيـر الـصحة الكنـدي علنـا بـضرورة تعزيـز نظـام                
الامتثـــال والإنفـــاذ الحـــالي لكفالـــة التنظـــيم الكـــافي للمنـــتجين   

وتلاحــظ الهيئــة الخطــوات الــتي اتخــذتها حكومــة  . المــرخّص لهــم
 القنَّـب كندا لاعتماد تدابير تكفل التخفيف من مخاطر تـسريب          

 إطار هذا البرنامج، وسوف تواصـل الهيئـة رصـد           الذي يُتاح في  
  . نتائج عملية التشاور

 للأغــراض القنَّــبومــا زالــت مــسألة بيــع واســتخدام   -٤٧١
وقــد ســنّت ولايــة . الطبيــة تــثير الخــلاف في الولايــات المتحــدة

 للأغـــراض القنَّــب كنيتيكــت تــشريعاً يُجيـــز بيــع واســـتعمال    
ك عدد الولايـات الـتي      ، ليرتفع بذل  ٢٠١٢مايو  /الطبية في أيار  

ــة      ــشريعات إلى ســبع عــشرة ولاي ــل هــذه الت ســنّت بالفعــل مث

فضلاً عن مقاطعة كولومبيا، بـالرغم مـن سـريان قـانون المـواد            
الخاضـعة للمراقبــة، وهـو قــانون اتحــادي يحظـر صــراحةً حيــازة    

 وصــــنعه وتوزيعــــه مــــا عــــدا في عــــدد محــــدود مــــن  القنَّــــب
، ٢٠١٢نـوفمبر   /ثـاني وفي تـشرين ال   . الاستخدامات المـشروعة  

طُلـــب مـــن النـــاخبين في ولايـــات آركنـــسا وماساشوســـيتس   
ومونتانا التـصويت علـى مـشروع قـانون في إطـار الديمقراطيـة              

ــتعمال   ــشأن اســ ــرة بــ ــبيالقنَّــــب"المباشــ ــات "  الطــ في الولايــ
وقـــد وافـــق النـــاخبون في ماساشوســـيتس علـــى     . المـــذكورة

ن في المـــشروع بالنـــسبة لولايتـــهم في حـــين رفـــض النـــاخبو     
  . الطبيللقنَّبآركنسا ومونتانا وضع برامج حكومية 

 /وانتهى تصويت مجلـس بلديـة لـوس أنجلـوس في آب            -٤٧٢
ــع إدارة     ــل مـ ــة بالعمـ ــرطة المدينـ ــسطس بتكليـــف إدارة شـ أغـ

ات والمـدّعي العـام للمدينـة علـى إنفـاذ الحظـر             خدِّرمكافحة الم 
 القنَّــبالــذي فرضــه المجلــس علــى المــستوصفات الــتي تــصرف  

وتنظر محكمة كاليفورنيا العليا حاليـا في قـضية طعـن           ". الطبي"
وشهدت كاليفورنيا تنفيذ إجـراءات متـضافرة     . في قرار الحظر  

ــا يقــرب مــن      ــة أســفرت عــن إغــلاق م في شــتى أرجــاء الولاي
 ١ ٤٠٠ البـالغ عـددها      القنَّبنصف مستوصفاتها التي تصرف     

ــة وأجهــزة     مــستوصف، وذلــك بالتعــاون بــين مــسؤولي الولاي
ــانون  ــاذ القـ ــتي   . إنفـ ــة الـ ــات المراقبـ ــة أنَّ متطلبـ وتلاحـــظ الهيئـ

ــة     ــذكورة وفي مقاطع ــسبع عــشرة الم ــات ال اعتُمــدت في الولاي
لا تفــي بالمتطلبــات " الطــبي "القنَّــبكولومبيــا في إطــار بــرامج 
 ١٩٦١ من اتفاقيـة سـنة   ٢٨ و٢٣المنصوص عليها في المادتين   

  .١٩٧٢بصيغتها المعدلة ببروتوكول سنة 
 /وانتـهى تـصويت مجلـس بلديـة شـيكاغو في حزيـران       -٤٧٣

 غرامــا أو ١٥ بالموافقــة علــى إلغــاء تجــريم حيــازة  ٢٠١٢يونيــه 
ويمنح القـانون الـذي وافـق عليـه المجلـس سـلطةً             . القنَّبأقل من   

تقديريةً لشرطة المدينة تسمح لها بتحريـر مخالفـات تتـراوح بـين             
ميـات تـصل    ك  دولار لمن يضبط وبحوزتـه     ٥٠٠ دولارا و  ٢٥٠
وسوف تواصل الشرطة إلقاء القـبض علـى مـن          .  غراما ١٥إلى  

 في مكـــان عـــام وعلـــى أيِّ شـــخص دون ســـن القنَّـــبيُـــدخّن 
 وعلى أيِّ فرد تعتقـد أنـه   خدِّرالسابعة عشرة يُضبط معه هذا الم     
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وعــلاوة علــى الغرامــة الــتي يفرضــها ذلــك القــانون علــى . يبيعــه
ت الاسـتماع الإداريـة أن      المخالفين، يجيـز القـانون لمـدير جلـسا        

أو /ات وخـدِّر يُلزم المخـالفين بحـضور برنـامج توعيـة بأضـرار الم        
واعتــرض حــاكم ولايــة نيــو جيرســي في . تأديــة خدمــة مجتمعيــة

 أيــضاً علــى مــشروع قــانون اعتمدتــه     ٢٠١٢يونيــه /حزيــران
الجمعيــة العامــة للولايــة كــان مــن شــأنه إلغــاء تجــريم حيــازة مــا   

 وإخضاع تلـك المخالفـة لغرامـة        القنَّب غراما من    ١٥يصل إلى   
 دولار مـــع إلـــزام المخـــالف ٥٠٠ دولاراً و١٥٠تتـــراوح بـــين 

ات في حالة تكرار ارتكـاب      خدِّربحضور فصول توعية بشأن الم    
وقد استند حـاكم الولايـة في اعتراضـه علـى مـشروع             . المخالفة

القـــانون إلى تعـــارض المـــشروع مـــع القـــانون الاتحـــادي الـــذي 
كمــا صــوّت . ات غــير المــشروعةخــدِّر ضــمن المبالقنَّــيُــصنّف 

المجلــس التــشريعي لولايــة نيويــورك ضــد مــشروع قــانون لإلغــاء 
.  طرحه حاكم الولاية استنادا إلى الأسباب نفـسها        القنَّبتجريم  

وتطلــب الهيئــة مــن حكومــة الولايــات المتحــدة أن تتخــذ تــدابير 
ب  والقنَّ ـ قنَّـب الالة لكفالة تنفيـذ جميـع تـدابير مراقبـة نباتـات             فعّ

ــة     ــضيه اتفاقيـ ــا تقتـ ــا لمـ ــنةوفقـ ــات  ١٩٦١ سـ ــع الولايـ  في جميـ
  .والأقاليم الخاضعة لسلطتها التشريعية

وفي إطار تعزيز قدرة المؤسسات الاتحادية بالمكـسيك         -٤٧٤
ات، طلبـت   خـدِّر  بالم تِّجارعلى التصدّي لتنظيمات الجريمة والا    

ات خـدِّر عـني بالم  وزارة الأمن العام من مكتب الأمم المتحدة الم       
 تقيـيم نمـوذج الـشرطة     ٢٠١٢ينـاير   /والجريمة في كـانون الثـاني     

الجديدة الذي أعدته الحكومة المكـسيكية ليكـون بمثابـة حجـر            
الزاويـــة في سياســـتها الأمنيـــة الجديـــدة الـــتي تواصـــل تنفيـــذها 

ــقُ خــبراء   . ٢٠٠٧تــدريجياً منــذ عــام   وقــد أجــرى التقيــيم فري
. تنـسيق أعمالـه وتقـديم المـشورة لـه         دولي عيَّنه المكتـب وتـولى       

مـايو بتـسليم تقريـر مفـصل إلى وزارة          /وانتهت العملية في أيار   
الأمن العام بشأن هيكل الشرطة الاتحادية الـتي أنـشئت حـديثا          
وقــدراتها وعملياتهــا، فــضلاً عــن مجموعــة توصــيات ترمــي إلى   

  .المضي في تعزيز هذا النموذج

 المركـز الكنـدي      استـضاف  ٢٠١٢فبرايـر   /وفي شباط  -٤٧٥
ــاطي        ــا حــول تع ــوارا وطني ــان ح ــواد الإدم ــاطي م ــشؤون تع ل

ــدا   ــة في كنـ ــفات الطبيـ ــاقير الوصـ ــارك في تلـــك  . عقـ ــد شـ وقـ
المشاورات لجان مـن الخـبراء الاستـشاريين في مجـالات العـلاج             
والتوعية والوقايـة والرصـد والإنفـاذ ويُنتظـر أن تُتـوّج العمليـة              

  .٢٠١٣عام بصياغة استراتيجية وطنية تصدر في 
وعقدت الرابطة الكندية لرؤساء الشرطة اجتماعـاً في       -٤٧٦
 أقرت فيه مـشروع قـرارٍ بـشأن الاسـتعمال           ٢٠١٢يوليه  /تموز

غير المـشروع للمستحـضرات الـصيدلانية تمهيـداً لعرضـه علـى             
ويطالـب القـرار بتعزيـز      . الرابطة في اجتماعهـا الـسنوي المقبـل       

المــشكلة بــين الــشرطة  التعــاون في جمــع البيانــات بــشأن هــذه   
وغيرها من أصـحاب المـصلحة بمـا في ذلـك العـاملون في مجـال            
الرعايـــة الـــصحية، ويطالـــب كـــذلك بتخـــصيص يـــوم وطـــني 
ــتي انتفــت الحاجــةُ      ــة ال ــاقير الوصــفات الطبي ــتخلص مــن عق لل

ونُظم يوم للتخلص من تلك العقـاقير في منطقـة نياغـارا            . إليها
ــار  ــاريو في أيـ ــة أونتـ ــايو /بمقاطعـ ــه  ٢٠١٢مـ ــت خلالـ ، وتمكّنـ

ــاقير     ــن عقـ ــبيرة مـ ــات كـ ــع كميـ ــن تجميـ ــة مـ ــسلطات المحليـ الـ
  .الأوكسيكودون والكوديين والفنتانيل والهيدرومورفون

ات بالولايـات المتحـدة     خدِّروقرَّرت إدارة مكافحة الم    -٤٧٧
 تمديــد إدراج خمــس مــواد مــن شــبائه ٢٠١٢فبرايــر /في شــباط
 قانون المواد الخاضـعة   الاصطناعية في الجدول الأول من     القنَّب

للمراقبة لمدة ستة أشهر إضافية، مما يُتـيح إخـضاع تلـك المـواد              
كما يتضمَّن قـانون الـسلامة والابتكـار        . لتدابير رقابية صارمة  

المشار إليه آنفا، وهـو قـانون شـامل صـادر عـن إدارة الأغذيـة               
ات الاصــطناعية الــذي خــدِّروالعقــاقير، قــانونَ منــع تعــاطي الم 

 عاملا محدَّدا من العوامـل المحاكيـة        ١٥مراقبة الوطنية   يُخضع لل 
 مــن المــواد ٩ مــن المــواد الكاثينونيــة الاصــطناعية و ٢ وللقنَّــب

ويمــدّد القــانون أيــضاً فتــرة ســريان . الفينيثيلامينيــة الاصــطناعية
الأوامـــر الـــتي يُـــصدرها النائـــب العـــام بمقتـــضى قـــانون المـــواد 

اد مؤقتــاً في الجــدول   الخاضــعة للمراقبــة بــإدراج إحــدى المــو     
إلى فتـرة  " لتفادي خطـر وشـيك يهـدِّد الـسلامة العامـة      "الأول  

ــرة       ــانون كــذلك فت ــا بــين ســنة وســنتين، ويمــدد الق ــراوح م تت
 في الجـدول مـن سـتة أشـهر إلى سـنة             مخدِّرالإدراج المؤقَّت لل  

قيديــة جاريــة لإدراجــه في   عحينمــا تكــون هنــاك إجــراءات ت   
  .الجدول إدراجاً دائماً
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ــذت إدارة مكافحـــة الم  -٤٧٨ ــدِّرونفَّـ يوليـــه /ات في تمـــوزخـ
، وهـي عمليـة منـسّقة لإنفـاذ         "عملية لوغ دْجـام   " أيضاً   ٢٠١٢

 الاصـطناعية والمـواد الكاثينونيـة       القنَّبالقانون تستهدف شبائه    
 أمــر تفتــيش في مواقــع  ٢٥٠الاصــطناعية جــرى خلالهــا تنفيــذ  

 ٩٠ عن اعتقال وأسفرت العملية . بشتى أنحاء الولايات المتحدة   
 القنَّـب  ملايين عبوة تحتوي على شـبائه        ٤,٩شخصا ومصادرة   

 مليــون عبــوة إضــافية؛ ١٣,٦الاصـطناعية ومــواد تكفــي لـصنع   
ــة اصــطناعية،     ١٦٧ ٠٠٠و ــواد كاثينوني ــى م ــوي عل ــوة تحت  عب

وقـــد أقـــرَّت إدارة  .  مليـــون دولار أمريكـــي ٣٦فـــضلا عـــن  
ــواد    خــدِّرمكافحــة الم ــن الم ــد م ــأنَّ العدي ــتي ضــبطت في  ات ب ال

ليست محظورة في حد ذاتها في قانون المواد        " عملية لوغ دجام  "
الخاضعة للمراقبة، غير أنهـا أفـادت بـأنَّ المحاكمـات بـشأن هـذه               
ــانون      ــصعيد الاتحــادي ســوف تُجــرى بموجــب ق ــواد علــى ال الم
مكافحــة المــواد المماثلــة للمــواد الخاضــعة للمراقبــة، الــذي يجيــز  

اعتبارها مواد خاضعة للمراقبة إذا ثبت أنَّ       التعامل مع العقاقير ب   
خواصها الكيميائية أو الصيدلانية تماثل خواص المـواد الخاضـعة          

  .بالفعل للمراقبة بمقتضى قانون المواد الخاضعة للمراقبة
سـبتمبر أضـافت حكومـة كنـدا مـادة          / أيلول ٢٠وفي   -٤٧٩

ــة     ــادة كاثينونيــ ــي مــ ــاليرون، وهــ ــسي بيروفــ ــيلين ديوكــ الميثــ
أمــــلاح "و" أسمــــدة نباتــــات"ية تــــسوّق علــــى أنهــــا اصــــطناع
ــانون الم "اســتحمام ات والمــواد خــدِّر، في الجــدول الأول مــن ق

 بهـا  تِّجـار الخاضعة للمراقبة الذي يحظـر حيـازة هـذه المـادة والا       
  .واستيرادها وتصديرها وإنتاجها دون إذن من الحكومة

، وقَّـــع رئـــيس المكـــسيك ٢٠١٢يونيـــه /وفي حزيـــران -٤٨٠
نون لحمايـة المـدافعين عـن حقـوق الإنـسان والـصحفيين             على قا 

مــن أجــل التــصدّي للــهجمات المــستمرة الــتي تــشنها عــصابات  
ويتـضمَّن القـانون تـدابير      . ات علـى الإعلامـيين في البلـد       خدِّرالم

ــصدّي لأعمــال العنــف والترهيــب ضــد     ملموســة ترمــي إلى الت
ــين الحكوم ــ     ــاون ب ــز التع ــها تعزي ــن بين ــصحفيين، بوســائل م ة ال
. الاتحادية وحكومات الولايات وتعزيز تـدابير الحمايـة والوقايـة       

ويطالب القـانون أيـضاً بإنـشاء صـندوق خـاص لتمويـل تنفيـذه               
وإنشاء هيئة إدارية ومجلس استـشاري ومكتـب تنـسيق تنفيـذي            

كمــا ســاعدت وزارة الداخليــة في المكــسيك مكتــب      . وطــني

ــم المتحــدة المعــني بالم  ــة فيخــدِّرالأم ــشروع  ات والجريم ــذ م  تنفي
بي بدعمٍ من ألمانيا للتصدي للعنف الذي تمارسه تنظيمـات          ـتجري
ات والتنظيمات الإجراميـة ضـد الإعلامـيين في         خدِّر بالم تِّجارالا

وأجرى المشروع تحليلا لأنماط هذا العنف وأسـبابه،        . المكسيك
بمشاركة مؤسسات أكاديمية محلية وممـثلين عـن وسـائل الإعـلام            

ــسا  ــة  إلى جانـــب مؤسـ ــسات محليـ ــات ومؤسـ ــة للولايـ . ت تابعـ
وأسفر التحليل عن جملة نتائج شملت تحديد أفـضل الممارسـات           
ــرّض لهــا         ــتي يتع ــاطر ال ــدف إلى الحــد مــن المخ ــتي ته ــة ال القائم
ــز     ــيات تهـــدف إلى تعزيـ ــة توصـ ــياغة مجموعـ ــون، وصـ الإعلاميـ
قدرات المؤسسات على الاستجابة لطلبات الحمايـة الـتي يتقـدَّم           

  .يون وإلى الحد من تعرضهم للخطربها الإعلام
    

    تِّجارالزراعة والإنتاج والصنع والا -٤ 
ات اتبـاع أسـاليب     خـدِّر واصلت عـصابات تهريـب الم      -٤٨١

ات إلى داخـل المنطقـة وبـين بلـدانها،          خـدِّر مبتكرة في تهريب الم   
ــب       ــسفن الغواصــة وشــبه الغواصــة في تهري ــها اســتغلال ال ومن

يــة علــى امتــداد ســاحل أمريكــا  ات مــن أمريكــا الجنوبخــدِّرالم
وبالإضــافة إلى ذلــك، . الوســطى إلى أســواق أمريكــا الــشمالية

وقـد  . استمر بناء أنفـاق متطـورة لاسـتغلالها في عبـور الحـدود            
ــذ عــام   ــو علــى  ١٩٩٠اكتُــشف من ــا يرب ــا مجهــزا  ١٥٠ م  نفق

بنظم إضاءة وتهوية وبعضها مجهّز بنظم سكك حديدية، وفقـا          
رك بالولايـات   لجماة وا لهجرانين ا قوإنفـاذ مكتب لما أفـاد بـه      
ــشاف تلــك الأنفــاق إلى ضــبط عــدَّة    . المتحــدة ــد أدى اكت وق

  .القنَّبات غير المشروعة، معظمها من خدِّرأطنان من الم
    

    اتخدِّرالم )أ(  
 يُنـتج ويُتَّجـر بـه علـى نطـاق واسـع في              القنَّبما زال    -٤٨٢

ن ضـبطيات   جميع بلدان المنطقة الثلاثة، حيث أبلغ كل بلـد ع ـ         
 عـبر حـدود بلـدان     القنَّـب وما زالت مسألة تهريب     . كبيرة منه 

وتُبــيِّن المعلومــات الــتي  . أمريكــا الــشمالية مــصدر قلــق شــديد 
قدَّمتها حكومة المكسيك إلى الهيئة حـدوث انخفـاض كـبير في            

 ٢٠١٠ طنـا في عـام       ٢ ٢٤٨، مـن أكثـر مـن        القنَّبضبطيات  
قـــت نفـــسه تـــشير وفي الو. ٢٠١١ طنـــا في عـــام ١ ٧٩٥إلى 
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ــام    ــدة لعـ ــات المتحـ ــضبطيات في الولايـ ــات الـ  إلى ٢٠١١بيانـ
 المـضبوطة مـن أكثـر مــن    القنَّــبحـدوث انخفـاض في كميـات    

ــام  ١ ٨٩٥ ــا في عـــ ــام  ١ ٨٣٤ إلى ٢٠١٠ طنـــ ــا في عـــ  طنـــ
 الـتي ضُــبطت في  القنَّـب وفي المقابـل، ارتفعـت كميـة    . ٢٠١١

ام  أطنـان في ع ـ ١٠٥ ارتفاعـا طفيفـا مـن       ٢٠١١كندا في عام    
 طنــا، وهــي أكــبر كميــة تُــضبط منــذ خمــسة ١١١ إلى ٢٠١٠
 الذي يُنـتج في     القنَّبوإضافة إلى الكميات الكبيرة من      . أعوام

الولايــــات المتحــــدة للاســــتهلاك المحلــــي، مــــا زالــــت كنــــدا  
  .والمكسيك من مصادره الرئيسية

ــة في أمريكــا    -٤٨٣ وواصــلت أجهــزة إنفــاذ القــانون الوطني
ــشمالية الكــشف عــن عم  ــاج المكثّــف  ال  في للقنَّــبليــات الإنت

فقد اكتـشفت سـلطات الولايـات المتحـدة         . الأماكن المفتوحة 
 في أراضـــي القنَّـــبمحـــاولات متزايـــدة مـــن المتجـــرين لزراعـــة 

 علـى نطـاق     القنَّـب واسـتمر أيـضا إنتـاج       . الدولة مثل الغابات  
ــة في      ــة، وبخاصـ ــدان المنطقـ ــة في بلـ ــاكن المغلقـ ــع في الأمـ واسـ

وتـــشير بيانـــات ســـلطات إنفـــاذ  . حـــدة وكنـــداالولايـــات المت
 في القنَّــبالقــانون بالولايــات المتحــدة إلى أنَّ عمليــات زراعــة 

 تركَّزت أساسـا    ٢٠١٠الأماكن المغلقة التي اكتُشفت في عام       
  .في ولايتي فلوريدا وكاليفورنيا

ات زيــادة طفيفــة خــدِّروشــهدت الجــرائم المتــصلة بالم  -٤٨٤
 معـدل  أنَّحـصاء الكنديـة، رغـم    كشفت عنها بيانات هيئة الإ  

ــدا واصــل انخفاضــه في عــام     ــام في كن ــة الع ــا ٢٠١١الجريم ، مم
. يعكـــس الاتجـــاه الـــذي بـــدأ في تـــسعينات القـــرن الماضـــي      

 أكثـر   ٢٠١١ في عـام     القنَّـب  بحيـازة     وشكّلت الجرائم المتـصلة   
إجمــــالي الجــــرائم المتــــصلة )  في المائــــة مــــن٥٤(مــــن نــــصف 

لــشرطة بوقوعهــا والــتي بلــغ عــددها  ات الــتي أفــادت اخــدِّربالم
ــسبتها  ١١٣ ١٠٠ ــادة نـ ــة، أي بزيـ ــة ٧ جريمـ ــة مقارنـ  في المائـ

  .بالعام السابق
وقــد زادت زراعــة خــشخاش الأفيــون في المكــسيك،  -٤٨٥

حيــث أبلغــت الــسلطات المكــسيكية عــن ضــبط كميــات مــن   
 طــن، وهــو مــا ١,٤٥ بلــغ مجموعهــا ٢٠١١الأفيــون في عــام 

 الـتي   ٢٠١٠لمقارنـة مـع مـضبوطات عـام         يُمثِّل زيادة كـبيرة با    

وبعــد أن وصــلت مــضبوطات الأفيــون في . بلغــت طنــا واحــدا
 الــذي تجــاوزت ٢٠١٠الولايــات المتحــدة إلى ذروتهــا في عــام 

ــه  ــام    ٢,٩في ــضبوطات ع  انخفاضــا ٢٠١١ طــن، انخفــضت م
  . كغ٤٨,٥كبيرا إلى ما يزيد قليلا عن 

 بفـضل   وقد تحقّقت نتـائج غـير مـسبوقة في المكـسيك           -٤٨٦
عمليــات واســعة النطــاق لإنفــاذ القــانون اســتهدفت زراعــة       

وعلــى الــرغم مــن إفــادة  . خــشخاش الأفيــون وصــنع الهيرويــن 
 كـغ   ٦٨٥البلد ببلوغ إجمـالي مـضبوطات الهيرويـن أكثـر مـن             

، أكّد مـسؤولو وزارة الـدفاع الـوطني أنهـم      ٢٠١١خلال عام   
ه  لترا من سائل كـشفت تحاليـل المختـبرات أن ـ          ٣ ٦٤٠ضبطوا  
وتُمثِّــل الكميــة المــضبوطة أكــبر ضــبطية مــن نوعهــا   . هيرويــن

  .على الإطلاق في المكسيك
ولا تــزال المكــسيك وكولومبيــا المــصدرين الرئيــسيين   -٤٨٧

للهيروين الذي يستعمله المتعاطون في الولايات المتحدة، وفقـاً         
ات خـدِّر لما أفاد به المكتب المعني بالسياسة الوطنية لمكافحـة الم         

يات المتحدة، حيث ينتشر الهيرويـن المكـسيكي أكثـر في           بالولا
الولايــات الواقعــة غــرب نهــر المسيــسبي، بينمــا يتركّــز الهيرويــن 

واسـتمرت مـضبوطات    . الكولومبي في الولايات الواقعة شـرقه     
الهيروين المبلـغ عنـها في الولايـات المتحـدة في ارتفاعهـا خـلال               

ــام  ــث وصــلت إلى  ٢٠١١ع ــل  ٢,٩٥ حي ــن، مقاب  ٢,٤٢ ط
ــام   ــضاعفت    ٢٠١٠طــن في ع ــد ت ــت ق ــد أن كان ــك بع ، وذل

ــامي     ــين ع ــا ب ــرة م ــا في الفت ــزال . ٢٠١٠ و٢٠٠٥تقريب ولا ت
ــدا   ــوارد إلى كن وفي . أفغانــستان المــصدر الرئيــسي للــهيروين ال

ــام  ــدا  ٢٠١٠ع ــن في حــين   ٩٨ ضــبطت كن ــن الهيروي  كــغ م
 إلى ٢٠١١وصلت المضبوطات الـتي أُبلغـت بهـا الهيئـة في عـام          

وهو ما يـشير إلى اسـتمرار الانخفـاض الـذي لـوحظ              كغ،   ٣٩
  .٢٠٠٨لأول مرة في عام 

ورغم أنَّ أمريكا الشمالية لا تزال أكـبر سـوق عالميـة             -٤٨٨
 في خــدِّرللكوكــايين فقــد اســتمر الانخفــاض في تعــاطي هــذا الم

ويمكــن أن يُعــزى ذلــك جزئيــا إلى تقلــص الكميــات   . المنطقــة
 في المائــة في ٤٧نــسبة المعروضــة منــه بــسبب انخفــاض صــنعه ب 

كولومبيا الـتي تعتـبر المـصدر الرئيـسي للكوكـايين المهـرَّب إلى              
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المنطقة، فضلا عن إحباط عمليات التوريد عـبر الـدروب الـتي            
تمــر عــبر المكــسيك بفــضل جهــود ســلطات إنفــاذ القــانون بهــا  
وكــذلك نتيجــة للــصراع بــين العــصابات الإجراميــة في ذلــك   

بين يــستهدفون ضا إلى أنَّ المهــرِّويرجــع الانخفــاض أي ــ . البلــد
الأســواق الناشـــئة في أوروبـــا وأمريكــا الجنوبيـــة وأوقيانوســـيا   

ى تقلـص كميـات الكوكـايين المتـوافرة         وقد أدّ . بشكل متزايد 
  .في المنطقة إلى ارتفاع أسعاره وانخفاض درجة نقائه

وظلــت مــضبوطات الكوكــايين في المكــسيك مــستقرة  -٤٨٩
ــسبيا في عــام   ــد٢٠١١ن ــد   ٩,٤  عن ــان، بعــد أن شــهد البل  أطن

 أطنـان  ٩,٤ إلى ٢٠٠٩ طنـا في عـام      ٢١,٦انخفاضا كبيرا مـن     
ــام  ــضبوطات الكوكــايين انخفاضــاً    . ٢٠١٠في ع وانخفــضت م

 إلى  ٢٠١٠ طنـا في عـام       ٦٦,٧طفيفاً في الولايات المتحدة من      
وتراجعت مـضبوطات الكوكـايين     . ٢٠١١ طنا في عام     ٥٨,٢

 في مقابل مـا يزيـد عـن         ٢٠١١ام   كغ في ع   ٤,٦٤في كندا إلى    
  .٢٠١٠ طن أُبلغ عن ضبطها في عام ١,١
ــة،     -٤٩٠ ــفات الطبيـ ــاقير الوصـ ــاطي عقـ ــسألة تعـ ــت مـ وظلـ

ومعظمها من مسكِّنات الألم شبه الأفيونية، مصدر قلـق شـديد           
وممـا يعرقـل الجهـود المبذولـة لمكافحـة          . لدى حكومات المنطقـة   

ســـع وســـهولة تعـــاطي هـــذه العقـــاقير توافرهـــا علـــى نطـــاق وا 
الحصول عليهـا مـن الأصـدقاء وأفـراد الأسـرة، الـذين مـا زالـوا                 

. المصدر الرئيسي للمستحـضرات الـصيدلانية الـتي يـتم تعاطيهـا           
كمــا واصــل متعــاطو أدويــة الوصــفات الطبيــة اســتغلال ضــعف 
تــدابير المراقبــة الراميــة لرصــد الوصــفات الطبيــة في العديــد مــن   

يد تـــدابير المراقبـــة وتزايـــد ونتيجـــة لتـــشد. الولايـــات القـــضائية
الوعي بمخاطر تعاطي عقـاقير الوصـفات الطبيـة لـدى الـصيادلة             
والعاملين في مجال الرعاية الصحية، تزايد الاعتماد علـى المواقـع           

ات غـير المـشروعة والأفـراد الـذين         خـدِّر الإلكترونية التي تبيـع الم    
  .يتاجرون فيها عبر الإنترنت كمصدر لعقاقير الوصفات الطبية

وأدّى اتّساع نطاق تعـاطي عقـاقير الوصـفات الطبيـة            -٤٩١
. في أمريكا الشمالية إلى انتـشار تـسريب هـذه المـواد وتزييفهـا           
 ٣فقــد أفــادت وزارة الــصحة الكنديــة بتــسريب أكثــر مــن        

، بعــد أن ٢٠١١ و٢٠٠٩ملايــين قــرص في كنــدا بــين عــامي 

ب  في المائة من هذه الكمية في عمليات نه ـ        ٧٠سُرق أكثر من    
ــسلّح أو اقتحــام، وفُقــد    ــة أثنــاء عمليــات العبــور    ٣م  في المائ

وكـان معظـم هـذه      .  في المائة دون معرفة الـسبب      ١٩واختفى  
ــبر        ــة، إذ تُعت ــبه أفيوني ــواد ش ــن م ــارة ع ــسروقة عب ــراص الم الأق

ات خـدِّر عقاقير الأوكسيكودون والهيدرومورفون والمورفين الم    
واسـتمرت  . ول عليهـا  الرئيسية التي يسعى المتَّجرون إلى الحـص      

ات بالولايات المتحدة في تركيزهـا علـى        خدِّرإدارة مكافحة الم  
بـــائعي العقـــاقير بالجملـــة وعلـــى الـــصيدليات في محاولـــة منـــها 

وفي عـام   . للتصدي لظاهرة تـسريب عقـاقير الوصـفات الطبيـة         
ــواد   ٢٠١٢ ــراخيص بيــــع المــ  شــــرعت الإدارة في ســــحب تــ

يُــشتبه في أنهــا تــسرِّب الخاضــعة للمراقبــة مــن عــدَّة صــيدليات  
  .تلك المواد، وعلى رأسها مسكِّنات الألم شبه الأفيونية

    
    المؤثِّرات العقلية )ب(  
استمر نطـاق الـصنع غـير المـشروع للميثامفيتـامين في             -٤٩٢

الاتساع داخل المكـسيك، وشـهدت الولايـات المتحـدة طفـرة        
في الكميــات المتــوافرة منــه نظــرا لانخفــاض أســعاره وزيــادة       

ــه  ــة نقائــ ــدة    . درجــ ــنع جديــ ــات صــ ــوير عمليــ ــد تمّ تطــ وقــ
للميثامفيتامين جعلت إنتاجـه أكثـر سـهولة وسـرعة، وهـو مـا               

  .يُعدّ عاملا إضافيا من عوامل زيادة توافره

ات خـــدِّروأفـــاد مكتـــب الأمـــم المتحـــدة المعـــني بالم     -٤٩٣
ــة  ــأنَّ والجريم ــشمالية    ب ــا ال ــامين في أمريك ــضبوطات الميثامفيت م

، أي حــوالي نــصف إجمــالي   ٢٠١٠ عــام  طنــا في٢٢بلغــت 
ــة  ــضبوطات العالميـ ــشكل    . المـ ــصادرة بـ ــام الـ ــشف الأرقـ وتكـ

ــة المكــسيك وإدارة مكافحــة الم    ــشترك عــن حكوم ات خــدِّرم
ــدة   ــات المتحـ ــتج في   أنَّبالولايـ ــامين المنـ ــضبوطات الميثامفيتـ  مـ

 في المائة في المكسيك بـين       ١ ٠٠٠مختبرات سريّة زادت بنسبة     
كمــا تــشير الأرقــام نفــسها إلى أنَّ    . ٢٠١١ و٢٠١٠عــامي 

ــاذ    ــزة إنفـ كميـــات الميثامفيتـــامين الـــتي ضـــبطها موظفـــو أجهـ
القانون بالولايات المتحدة على حدودها مـع المكـسيك بلغـت      

، وهـــو مـــا يربـــو علـــى ضـــعف  ٢٠١١ أطنـــان في عـــام ٧,٤
  .٢٠٠٩الكمية التي ضبطوها في عام 
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 في  "الإكـستاسي "واستمر الارتفـاع في تعـاطي عقـار          -٤٩٤
الولايات المتحدة، وهو الارتفاع الـذي أشـارت إليـه الهيئـة في             

الكميـات   تقريرها السنوي السابق، بسبب الزيـادة المطـردة في        
ــد  ــه في البل ــوافرة من ــار    . المت ــاً لعق ــدا مــصدراً هام ــزال كن ولا ت

ــات المتحــدة، إلى    " الإكــستاسي" ــه في الولاي ــتم تعاطي ــذي ي ال
كندية باسـتهداف الأسـواق     ات ال خدِّرجانب قيام عصابات الم   
وقـد رصـدت سـلطات إنفـاذ القـانون          . الناشئة بـشكل متزايـد    

ات متعـــدّدة في مخـــدِّرفي كنـــدا أيـــضا حـــالات محتملـــة لـــصنع 
  ".الإكستاسي"مختبرات الميثامفيتامين من بينها عقار 

    
    السلائف )ج(  
ــة    شــدَّ -٤٩٥ ــدابير مراقب ــشمالية ت ــات أمريكــا ال دت حكوم

ايـدة علـى مـدار العقـد الماضـي وعـزَّزت        السلائف بـصورة متز   
جهودها من أجل منع تسريبها، بوسائل منها علـى الخـصوص           
اســـتخدام نظـــام الإشـــعارات الـــسابقة للتـــصدير بالاتـــصال      

 وكــــذلك المــــشاركة في )بــــن أونلايــــن (الحاســــوبي المباشــــر
ــل      ــسلائف، مث ــة ال ــدّدة الأطــراف لمراقب ــادرات ناجحــة متع مب

  .نمشروع بريزم ومشروع كوهيج
ورغــم الإجــراءات الحاسمــة الــتي اتخــذتها حكومــات       -٤٩٦

ــسلائف إلى      ــب ال ــة اســتمر المتَّجــرون في محــاولات تهري المنطق
كما سـعى   . المنطقة وتسريبها خارج قنوات التجارة المشروعة     

المتَّجرون أكثر فأكثر إلى التحايـل علـى تـدابير المراقبـة القائمـة              
اقبـة، مثـل الإيفيـدرين    عن طريق اسـتبدال المـواد الخاضـعة للمر        

والسودوإيفيدرين، في عمليـات الـصنع بمـواد كيميائيـة أخـرى            
لـذا  . لا تخضع للمراقبة الدولية مثل إسترات حمض فينيل الخـل   

ــدرين     ــتخدام الإيفيــــ ــاض في اســــ ــدوث انخفــــ ــوحظ حــــ لــــ
والـــسودوإيفيدرين لكـــن ذلـــك لا يعـــني بالـــضرورة حـــصول  

  .ميثامفيتامينانخفاض طويل الأجل في الصنع غير المشروع لل
    

    المواد غير الخاضعة للمراقبة الدولية )د(  
ات غــير المــشروعة في أمريكــا  خــدِّرواصــل صــانعو الم -٤٩٧

ــاطي ولإيجــاد      ــدة للتع ــواد جدي ــشمالية محــاولاتهم لابتكــار م ال

ــة علـــى     ــة القائمـ ــدابير المراقبـ ــل علـــى تـ ــدة للتحايـ ــبل جديـ سـ
وكمـا  . اترخـدِّ المكوِّنات الـتي تتطلبـها أنـشطة صـنع تلـك الم           

نــوقش في الفــصل الثــاني، تــزداد، مــن خــلال المنافــذ التجاريــة   
ومواقع الإنترنت، الكميات المتـوافرة مـن المـواد الجديـدة ذات            

أسمـدة  "و" توابـل "التأثير النفساني التي يجري تسويقها على أنها        
ــات ــتحمام "و" نباتـ ــلاح اسـ ــسمَّى  " أمـ ــا يُـ ــشاء  "ومـ ــواد انتـ مـ
 وعقـار   القنَّـب ات مماثلة لتأثيرات    والتي تُحدث تأثير  " مشروعة

  .والأمفيتامينات" الإكستاسي"
واستمر تهريب القات إلى كندا، حيث أفادت وكالـة       -٤٩٨

 مــرّة ٩ ٤٨٢خــدمات الحــدود الكنديــة بأنهــا ضــبطت القــات 
، ممـا يجعـل     ٢٠١١يوليه  / وتموز ٢٠٠٥يناير  /بين كانون الثاني  

ويدات من حيث عـدد      والستير القنَّب بعد نبتة    مخدِّرمنه ثالث   
  .مرات ضبطه على الحدود الكندية

إلى أنَّ  ٢٠١٢العــالمي ات خــدِّرتقريــر الموقــد أشــار   -٤٩٩
 ســـالفيا ديفينـــورومكنـــدا شـــهدت ارتفاعـــا في تعـــاطي مـــادة 

للحــصول علــى آثارهــا المهلوســة، وهــي نبتــة معمِّــرة موطنــها   
ــليون في   الأصـــــلي المكـــــسيك يـــــستخدمها الـــــسكان الأصـــ

ــالاتهم ا ــةاحتف ــذكورة  . لديني ــادة الم ــم أنَّ الم غــير مدرجــة   ورغ
ــواد الخاضــعة       ــاقير والم ــانون العق ــة بق ــا في الجــداول المرفق حالي
للمراقبة فقد اقترحت وزارة الـصحة الكنديـة إدراجهـا ضـمن            

كمــــا أدرجتــــها إدارة مكافحــــة . المــــواد الخاضــــعة للمراقبــــة
ــها الخاصــة بالعقــا    خــدِّرالم ــات المتحــدة في قائمت قير ات بالولاي

والمــواد الكيميائيــة المــثيرة للقلــق رغــم أنهــا لا تخــضع للمراقبــة    
وبالإضـافة إلى   . الوطنية بموجب قانون المواد الخاضعة للمراقبـة      

  .ذلك فرضت عدة ولايات أمريكية حظرا على هذه المادة
    

    التعاطي والعلاج -٥ 
ات خـدِّر تقريـر الم   الـواردة في     ٢٠١٠تفيد أرقـام عـام       -٥٠٠

 في  القنَّـب بأنَّ معدل الانتشار السنوي لتعـاطي        ٢٠١٢العالمي  
 في المائـة    ١٠,٨أمريكا الشمالية ظل على مـا كـان عليـه، أي            

 سـنة، ومـا   ٦٤ و١٥من السكان المتراوحـة أعمـارهم مـا بـين        
زال أعلــى بكــثير مــن معــدل الانتــشار الــسنوي العــالمي الــذي  
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 نَّأغـير   .  في المائـة حـسب التقـديرات       ٥,٠ و ٢,٦يتراوح بين   
ــاه       ــن اتجـ ــشف عـ ــدة تكـ ــات المتحـ ــة بالولايـ ــات المتعلقـ البيانـ

 في  القنَّـب وارتفع المعدل الـسنوي لانتـشار تعـاطي         . تصاعدي
 في المائــة مــن الــسكان البــالغين  ١٠,١الولايــات المتحــدة مــن  

  في المائــــة في ١١,٥ إلى ٢٠٠٧ ســــنة أو أكثــــر في عــــام ١٢
 .٢٠١١عام 

ــجِّ -٥٠١ ــشار ش ــ وسُ ــون في ل معــدل تقــديري لانت بائه الأفي
ــث       ــالمي، حي ــن المتوســط الع ــى بكــثير م ــشمالية أعل أمريكــا ال

 في المائة بينما تـراوح المتوسـط العـالمي          ٤,٢ و ٣,٨تراوح بين   
بيـد أنَّ التقريـر أشـار إلى أنَّ         .  في المائـة تقريبـا     ٠,٨ و ٠,٦بين  

معدل تعاطي العقاقير شبه الأفيونية التي تُـصرف بوصـفة طبيـة            
وبلـغ معـدل تعـاطي     . وز معـدل تعـاطي الهيرويـن      في المنطقة تجا  

 في المائـة في أمريكـا    ٠,٩في العام الماضـي     " الإكستاسي"عقار  
 ٠,٢الشمالية، متخطيا بذلك المعدل العالمي الذي تراوح بـين        

  . في المائة٠,٦و
وكـــشفت بيانـــات مكتـــب الأمـــم المتحـــدة المعـــني       -٥٠٢
نة تتـوافر   وهـي آخـر س ـ     (٢٠١٠ات والجريمة عن عام     خدِّربالم

 تعـــاطي الكوكـــايين لا يـــزال يُمثِّـــل أنَّعـــن ) بيانـــات بـــشأنها
مشكلة كبرى في أمريكا الشمالية، حيـث قُـدّر عـدد متعـاطي             

 ملايـين  ٥الكوكايين خـلال الـسنة الـسابقة في المنطقـة بحـوالي             
 أنَّغـــير . شـــخص، أي ثلـــث العـــدد الإجمـــالي العـــالمي تقريبـــا

عدل الـسنوي لانتـشار تعـاطي       البيانات أشارت أيضا إلى أنَّ الم     
 في المائــة مـن الـسكان المتراوحــة   ٢,٤الكوكـايين انخفـض مـن    

 في  ١,٩ إلى   ٢٠٠٦ سـنة في عـام       ٦٤ و ١٥أعمارهم مـا بـين      
 في المائـة    ١,٥ و ٢٠١٠ في المائة عـام      ١,٦ و ٢٠٠٩المائة عام   

  .٢٠١١عام 
ــاطي     -٥٠٣ ــة لتعــ ــصائية الوطنيــ ــة الاستقــ ــر الدراســ وتُظهــ

ــدِّرالم ــأثيره علـــى الـــصحة، الـــتي أجريـــت في   ات ومـــدى خـ تـ
ــام    ــات المتحــدة ع أغــسطس / وصــدرت في آب٢٠١١الولاي

، انخفاضـــاً في تقـــديرات الاســـتعمالات غـــير الطبيـــة     ٢٠١٢
وهــو مــصطلح يــستعمل في وصــف  (لعقــاقير العــلاج النفــسي  

كلّ من المستحضرات الصيدلانية التي تباع بدون وصفة طبيـة          

لايـــات المتحـــدة، مقارنـــةً في الو) وعقـــاقير الوصـــفات الطبيـــة
وتــشير تقــديرات الدراســة . ٢٠١٠بالتقــديرات المتعلقــة بعــام 

 في المائــة مــن الــسكان ٢,٤ أنَّ إلى ٢٠١١الاستقــصائية لعــام 
ــالغين  ــد اســتعملوا خــلال   ١٢الب ــر ق ــام  ســنة أو أكث  ذلــك الع

وهــو مــا يمثــل (عقــاقير العــلاج النفــسي في أغــراض غــير طبيــة  
 في  ٢,٨ و ٢٠١٠ في المائـة عـام       ٢,٧ة  انخفاضا بالمقارنـة بنـسب    

ويــشمل ذلــك انخفاضــا في النــسبة المئويــة ). ٢٠٠٩المائــة عــام 
 ســــنة أو أكثــــر الــــذين اســــتعملوا ١٢للأشــــخاص البــــالغين 

 في المائـــة عـــام ٢,١مـــسكِّنات ألم لأغـــراض غـــير طبيـــة مـــن  
ــام  ٢ إلى ٢٠٠٩ ــة عــ ــام  ١,٧ و٢٠١٠ في المائــ ــة عــ  في المائــ
ة المئويـــــة للأشـــــخاص الـــــذين ، وتراجعـــــاً في النـــــسب٢٠١١

 في المائـة عـام      ٠,٩استعملوا مهدِّئات لأغراض غـير طبيـة مـن          
ــام  ٠,٧ إلى ٢٠١٠ ــة عـــ ــسبتا  . ٢٠١١ في المائـــ ــت نـــ وظلـــ

 ســنة أو أكثــر ممــن اســتعملوا عقــاقير  ١٢الأشــخاص البــالغين 
ــه، أي      ــا علي ــا كانت ــة علــى م ــشِّطة والمهدِّئ العــلاج النفــسي المن

  .ائة على التوالي في الم٠,١ في المائة و٠,٤

كمــا تــضمّنت الدراســة الاستقــصائية نفــسها بيانــات   -٥٠٤
عن الأساليب المتبعة في الحصول على عقـاقير العـلاج النفـسي            

وتُظهـر أحـدث البيانـات في       . لاستعمالها في أغراض غـير طبيـة      
، )٢٠١٠لعـام   (دراسة هـذا العـام، كمـا في الدراسـة الـسابقة             

 سـنة أو أكثـر      ١٢ملين البـالغين     ما يزيد على نصف المـستع      أنَّ
لمــسكِّنات الألم والمهــدِّئات والمنــشِّطات في أغــراض غــير طبيــة  
حصلوا مجانا على عقاقير الوصفات الطبية الـتي اسـتعملوها في           

  .آخر مرة من أحد الأصدقاء أو الأقرباء

ــام    -٥٠٥ ــام عــ ــد أرقــ ــة  ٢٠١١وتفيــ ــواردة في الدراســ  الــ
ــاول  ات في خــدِّر الكحــول والمالاستقــصائية المتعلقــة برصــد تن

ات في كنـدا، سـواء      مخدِّركندا بانخفاض معدلات تعاطي عدة      
معــدلات التعـــاطي ولــو لمـــرة واحــدة في العمـــر أو معـــدلات    

 أنَّوأشـــارت الدراســـة إلى . التعـــاطي خـــلال الـــسنة الـــسابقة 
 ولو لمـرة واحـدة في العمـر وصـل في عـام              القنَّبمعدل تعاطي   

 عامـا أو  ١٥ن الكنديين البالغين  في المائة م  ٣٩,٤ إلى   ٢٠١١
 في المائة المبلَّغ عنها فيما يتعلـق بعـام          ٤٤,٥أكثر، مقابل نسبة    
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ــذين   . ٢٠٠٤ وانخفــض أيــضاً عــدد المــشاركين في الدراســة ال
 في  ٩,١ خـلال الـسنة الـسابقة إلى         القنَّـب أفادوا بأنهم تعـاطوا     

. ٢٠٠٤ في المائـة في عـام        ١٤,١ مقابـل    ٢٠١١المائة في عـام     
ــ ــام وشـ ــاطي   ٢٠١١هد عـ ــدلات تعـ ــسبيا في معـ ــتقرارا نـ  اسـ

، ) في المائــــــة٠,٩(الكوكــــــايين خــــــلال الــــــسنة الــــــسابقة  
).  في المائـة   ٠,٧(والميثامفيتامين  )  في المائة  ٠,٧(والإكستاسي  

 في المائـة مـن الكنـديين        ٢٢,٩ أنَّكما كـشفت الدراسـة عـن        
  سنة أو أكثر استخدموا عقـاقير ذات تـأثير نفـساني        ١٥البالغين  

 )مسكِّنات، ومنشِّطات، ومسكِّنات ألم شـبه أفيونيـة       /مهدِّئات(
  .٢٠١١في عام 
ووفقاً للأرقام الواردة في الدراسة الاستقصائية المتعلقـة    -٥٠٦

 القنَّب، انخفض تعاطي ٢٠١١-٢٠١٠بتدخين الشباب للفترة 
خلال السنة السابقة بين طلاب الصفوف من السابع إلى الثـاني           

 في المائـة  ٢٧الكنديـة انخفاضـاً ملحوظـاً، مـن     عشر في المـدارس     
-٢٠١٠ في المائة في الفتـرة       ٢١ إلى   ٢٠٠٩-٢٠٠٨في الفترة   
وظل معدل التعاطي خلال السنة السابقة بين الذكور        . ٢٠١١

 في  ١٩ في المائـة مقابـل       ٢٣أعلى منه لدى الإناث، حيـث بلـغ         
 بالقنَّ ـوظلّ متوسط العمر عند البـدء في تعـاطي          . المائة للإناث 

.  سنة ١٣,٧، أي   ٢٠٠٩-٢٠٠٨على ما كان عليه في الفترة       
كمــا أظهــرت نتــائج الدراســة تراجــع معــدلات تعــاطي أنــواع   

ــن الم  ــرار     خــدِّرأخــرى م ــى غ ــة عل ــة العمري ــذه الفئ ــدى ه ات ل
التراجع في تعاطي هذه الأنواع بين عموم السكان حسبما تبيَّن 

ــاول الكحــول والم     ــة برصــد تن ــن الدراســة المتعلق ات في رخــدِّم
وكشفت الدراسة المتعلقـة بتـدخين الـشباب عـن تراجـع            . كندا

معــــدلات انتــــشار تعــــاطي الميثــــيلين ديوكــــسي ميثامفيتــــامين 
 إلى  ٢٠٠٩-٢٠٠٨ في المائـة في الفتـرة        ٦من  ") الإكستاسي("
، بينمــا انخفــض معــدل   ٢٠١١-٢٠١٠ في المائــة في الفتــرة  ٥

 في  ٤لمائة إلى    في ا  ٧تعاطي المهلوسات خلال الفترة نفسها من       
ولوحظ أيضا انخفاض في معدل تعاطي المواد ذات التأثير         . المائة

 في المائـة مـن   ٥النفساني لدى الطلاب المستجوَبين، حيث أفـاد       
ــأنهم تعــاطوا مــواد ذات     المــشاركين في الدراســة الاستقــصائية ب

 في المائة بالمقارنة بأرقام     ٢تأثير نفساني، مما يُمثِّل انخفاضا قدره       
  .٢٠٠٩-٢٠٠٨فترة ال

وفي الولايات المتحدة، كشفت دراسة بعنوان  - ٥٠٧
عن استمرار ارتفاع معدلات انتشار تعاطي " رصد المستقبل"

 بين طلاب المدارس الثانوية للعام الثالث على التوالي، القنَّب
فيما يتعلّق بالتعاطي خلال الشهر السابق والسنة السابقة 

وأظهرت الدراسة أيضا . لعمروالتعاطي ولو لمرة واحدة في ا
 بين للقنَّبحدوث زيادة كبيرة في معدلات التعاطي اليومي 

، وهو ما يُعدّ استمرارا للاتجاه ٢٠١١المستجوَبين في عام 
واستنادا إلى أرقام . ٢٠١٠الذي تكشّف عن بيانات عام 

، بلغ معدل الطلاب الذين أفادوا بتعاطيهم ٢٠١١عام 
 في المائة من طلاب ١,٣م تقريبا  كل يوم أو كل يوالقنَّب

 في المائة من طلاب الصف العاشر ٣,٦الصف الثامن و
وهو ما يُمثِّل ( في المائة من طلاب الصف الثاني عشر ٦,٦و

طالباً واحداً من بين كلِّ خمسة عشر طالباً في الصف الثاني 
وصاحَب الزيادات المذكورة تدنٍّ في الوعي بالمخاطر ). عشر

 هذا التطور قد أنَّوتلاحظ الهيئة . القنَّبعاطي المرتبطة بت
حدث في سياق حملات تدعو إلى رفع الحظر القانوني عن 

وكذلك إلغاء تجريمه عند " لأغراض طبية "القنَّباستعمال 
وفيما يتعلق بتعاطي شبائه . استعماله في أغراض غير طبية

 الاصطناعية في أوساط طلاب المدارس الثانوية، القنَّب
شهدت الدراسة ببيانات وردت في الدراسة الاستقصائية است

) التي صدرت قبل تاريخ جدولة هذه المواد (٢٠١١لعام 
 في المائة من طلاب الصف الثاني عشر ١١,٤تشير إلى أنَّ 

أفادوا بتعاطيهم تلك المواد خلال الاثني عشر شهرا السابقة، 
 بين العقاقير بالقنَّوبذلك تحتلّ هذه المادة المرتبة الثانية بعد 

  .غير المشروعة التي يتعاطاها طلاب الصف الثاني عشر
ووفقاً للأرقام التي أصـدرتها وزارة الـصحة والخـدمات       -٥٠٨

ــران    ــدة في حزيـ ــات المتحـ ــسانية بالولايـ ــه /الإنـ  في ٢٠١٢يونيـ
، اسـتمر   "مجموعـة بيانـات عـن تلقّـي العـلاج         "منشورها المعنون   

فـــق خـــدمات العـــلاج مـــن الارتفـــاع في معـــدل الالتحـــاق بمرا
ــواد شــبه       ــاطون الم ــن يتع ــسبة لم ــة بالن ــا الدول ــتي تموّله ــان ال الإدم

ــسية    ــاطي الرئيـ ــواد التعـ ــفها مـ ــة بوصـ ــير الهيروينيـ ــة غـ . الأفيونيـ
وتكــشف البيانــات عــن أنَّ معــدلات الالتحــاق بمرافــق العــلاج  

ــن   ــة إلى ١ارتفعــت م ــين   ٨,٦ في المائ ــا ب ــرة م ــة في الفت  في المائ
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لنسبة لمن يتعاطون المواد شـبه الأفيونيـة غـير       با ٢٠١٠ و ١٩٩٧
الهيروينيـــة بوصـــفها مـــواد التعـــاطي الرئيـــسية، بمـــن فـــيهم مـــن  
يتعـــاطون الأوكـــسيكودون والهيـــدروكودون والكـــوديين، ممـــا 
يجعل احتمالات التحاق متعاطي هذه المواد بمرافق العلاج أكبر         

. مــن احتمــالات التحــاق متعــاطي الكوكــايين أو الميثامفيتــامين  
 في  ١٦ بمرافـق العـلاج مـن        القنَّـب وزاد معدل التحاق متعـاطي      

، بينمـا   ٢٠١٠ في المائة في عام      ١٨,٤ إلى   ٢٠٠٧المائة في عام    
  .ظل معدل التحاق متعاطي الهيروين على ما كان عليه

ــار المــــسمّى  وفي كنــــدا، أدَّ -٥٠٩ ى انتــــشار تعــــاطي العقــ
يين، إلى  ، لا سيما في أوسـاط الـسكان الأصـل         "أوكسيكونتين"

 ليحـل محلّـه العقـار       ٢٠١٢مـارس   /سحبه مـن الـسوق في آذار      
، وهو دواء جديد زعم صـانعوه       "أوكسينيو"الذي يحمل اسم    

. أنَّ من الأصعب إساءة اسـتعماله وأنَّ احتمـالات إدمانـه أقـل            
وعلـــــى مـــــدى الـــــسنوات الأخـــــيرة ظـــــل تعـــــاطي عقـــــار   

ــسيكونتين " ــسكان    " أوكــ ــاط الــ ــاء في أوســ ــشرا كالوبــ منتــ
ــد    الأصــ ــشاسعة شمــالي البل ــاطق ال ــيما في المن ــد . ليين، لا س وق

استغل المتَّجرون خصائص العقار الـتي تـسبّب الإدمـان ونـدرة            
المعروض منه في المناطق الـشمالية النائيـة لرفـع أسـعاره وزيـادة        

وفي بعــض تلــك المجتمعــات المحليــة . مــا يجنونــه مــن أربــاح منــه
ائـــة مـــن   في الم٨٠تجـــاوز معـــدل تعـــاطي الأوكـــسيكودون    

ــدا بأحــد زعمــاء         ــل، ممــا ح ــوا ســن العم ــسكان الــذين بلغ ال
ــه   ــوارئ في مجتمعـ ــة الطـ ــليين إلى إعـــلان حالـ   . الـــسكان الأصـ

ات في أوســاط الــسكان الأصــليين في خــدِّرومــا زال تعــاطي الم
ــذه     ــة في هـ ــبيرا علـــى الـــصحة العامـ ــرا كـ ــشكّل خطـ ــدا يُـ كنـ

ع وعلــى الــرغم مــن التحــديات الناجمــة عــن اتــسا . المجتمعــات
ات في تلـــك الأوســـاط فقـــد خفّـــضت  خـــدِّردائـــرة إدمـــان الم

حكومــة كنــدا، أو ألغــت تمامــاً، تمويــل العديــد مــن المبــادرات   
الصحية في تلك المجتمعات في إطار تدابير التقشف الـواردة في           

وتــودّ . ٢٠١٢مــارس /الميزانيــة الاتحاديــة الــتي قدَّمتــها في آذار 
ــة    ــدا بأهمي ــذكِّر حكومــة كن ــة أن تُ ــدعم الكــافي  الهيئ ضــمان ال

ــة والعـــلاج مـــن الم  ــادرات الوقايـ ــدِّرلمبـ ــادة تأهيـــل خـ ات وإعـ
المتعــاطين في المجتمعــات المحليــة، بمــا فيهــا المبــادرات الــتي تُنفّــذ   

  .داخل مجتمعات السكان الأصليين

    أمريكا الجنوبية 
    التطوّرات الرئيسية -١ 
ــير      -٥١٠ ــة غـ ــن الزراعـ ــة مـ ــا الجنوبيـ ــة أمريكـ ــاني منطقـ تعـ

، القنَّـب شروعة لشجيرة الكوكـا وخـشخاش الأفيـون ونبتـة         الم
 تِّجـار ات غـير المـشروعة وإنتاجهـا والا       خـدِّر إضافة إلى صنع الم   

فهناك عدد كبير ومتزايـد مـن سـكان    . بها نتيجة لتلك الزراعة 
ــاطون هــذه الم   ــذين يتع ــة ال ــة، إضــافة إلى  خــدِّرالمنطق ات النباتي

اعية بغـرض التعـاطي،     ات الاصـطن  مخـدِّر الاستعمال المتزايـد لل   
ســواء المــصنوعة منــها علــى نحــو غــير مــشروع أو المــسرَّبة مــن  

، تقلّـصت كـثيرا المـساحة    ٢٠١١وفي عـام  . القنوات الـشرعية  
الإجمالية المزروعة بشجيرة الكوكا علـى نحـو غـير مـشروع في             

وزادت )  هكتــار٢٧ ٢٠٠(دولــة بوليفيــا المتعــدّدة القوميــات 
وبـيرو  )  هكتـار  ٦٤ ٠٠٠(مبيـا   زيادة طفيفة في كل من كولو     

وقُـــدِّرت المـــساحة الإجماليـــة المزروعـــة  ).  هكتـــار٦٢ ٥٠٠(
بشجيرة الكوكا على نحو غير مشروع في أمريكـا الجنوبيـة في            

ــام  ــداره  ٢٠١١عـ ـــما مقـ ــل   ١٥٣ ٧٠٠ بــ ــا يمثـ ــار، ممـ  هكتـ
انخفاضـــا طفيفـــا مقارنـــة بالمـــساحة الـــتي أبلـــغ عنـــها في عـــام   

  . هكتار١٥٤ ٢٠٠، وهي ٢٠١٠
وحيث إنَّ البحث جارٍ من أجل تحديد نسب تحويـل           -٥١١

أوراق الكوكا إلى كوكايين في أمريكـا الجنوبيـة، فـإنَّ مكتـب        
ات والجريمة لم يقدِّم أية تقـديرات       خدِّرالأمم المتحدة المعني بالم   

ــام    ــا في عـ ــنعها عالميـ ــايين المحتمـــل صُـ . ٢٠١١لكميـــة الكوكـ
 إجمـــالي كميـــة  أن٢٠١٠َّوكـــان المكتـــب قـــد قـــدَّر في عـــام  
ــا  ــنعها عالميـ ــايين المحتمـــل صُـ ــراوح بـــين  الكوكـ ــا ٧٨٨يتـ  طنـ

 طنا، وهو ما يشير إلى تراجع صُنع الكوكـايين منـذ          ١ ٠٦٠و
  .٢٠٠٧-٢٠٠٥الفترة 
 مـــن ٤٩وفي أعقــاب رفـــض مقتـــرح بتعــديل المـــادة    -٥١٢

بــصيغتها المعدَّلــة ١٩٦١ات لــسنة مخــدِّرالاتفاقيــة الوحيــدة لل
بشأن منع مضغ أوراق الكوكا مـن       ،  ١٩٧٢ببروتوكول سنة   

ــة       ــة دول ــة، أودعــت حكوم ــراف في الاتفاقي ــدول الأط ــل ال قِب
ــام صــكّا        ــدى الأمــين الع ــا ل ــدّدة القوميــات رسمي ــا المتع بوليفي

 بـــــصيغتها المعدَّلـــــة ١٩٦١بانـــــسحابها مـــــن اتفاقيـــــة ســـــنة 
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وقـد دخـل الانـسحاب حيِّـز النفـاذ          . ١٩٧٢ببروتوكول سـنة    
، اسـتهلت   ٢٠١٢وفي عـام    . ٢٠١٢يناير  / كانون الثاني  ١في  

الحكومة حملة دولية لالتماس دعم الدول الأطـراف في اتفاقيـة           
 لاستراتيجيتها الـساعية إلى معـاودة الانـضمام إلى          ١٩٦١سنة  

وقــد أعربــت الهيئــة في تقريرهــا    . الاتفاقيــة مــع إبــداء تحفّــظ   
 عــن قلقهــا مــن تقــويض ســلامة النظــام  ٢٠١١الــسنوي لعــام 
ات إذا أخــذ المجتمــع الــدولي بنــهج يجيــز خــدِّرلمالــدولي لمراقبــة ا

للـــدول الأطـــراف أن تـــستخدم آليـــة الانـــسحاب ثمَّ معـــاودة  
الانضمام مع إبـداء تحفّظـات مـن أجـل التغلـب علـى مـشاكل               

  .تصادفها في تنفيذ بعض أحكام الاتفاقية
وقد لاحظـت الهيئـة بقلـق أنَّ حكومـة أوروغـواي قـد               -٥١٣

ــا بمقتـــرح   ٢٠١٢أغـــسطس /تقـــدَّمت في آب إلى مجلـــس نوابهـ
 وبيعـه في    القنَّـب قانون يقضي برفـع الحظـر القـانوني عـن إنتـاج             

وبموجب القانون المقترح، تتولى الحكومة مراقبـة وتنظـيم         . البلد
 ومـشتقاتها مـن اسـتيراد وإنتــاج    القنَّـب الأنـشطة المتعلقـة بعـشبة    

وفي حال اعتمـاد هـذا القـانون،        . وامتلاك وتخزين وبيع وتوزيع   
ات الـتي تُعـدُّ     خـدِّر  يكون مخالفا للاتفاقيات الدولية لمراقبـة الم       قد

وقــد ســعت الهيئــة، بمــا يتفــق والولايــة  . أوروغــواي طرفــا فيهــا
المــسندة إليهــا، إلى الانخــراط في حــوار مــع حكومــة أوروغــواي 
لتــشجيع هــذا البلــد علــى الامتثــال لأحكــام المعاهــدات الدوليــة 

  .١٩٦١تفاقية سنة ات، ولا سيما اخدِّرلمراقبة الم
ــة    -٥١٤ وأصــدر رؤســاء دول وحكومــات القــارة الأمريكي

الذين حضروا مؤتمر القمة السادس للقـارة الأمريكيـة، المنعقـد           
أبريــــل /في كارتاخينــــا دي إنــــدياس بكولومبيــــا في نيــــسان   

ــتمرار      ٢٠١٢ ــم إزاء اس ــن قلقه ــه ع ــوا في ــا أعرب ــا ختامي ، بيان
ــضالعة في الا   ــة الـ ــات الإجراميـ ــارتِّالتنظيمـ ــدِّر بالمجـ ات في خـ

محاولاتهــا الراميــة إلى اختــراق المجتمعــات وتقــويض المؤســسات 
مةَ الـدول   وكلّف رؤساء الدول والحكومات منظَّ    . الديمقراطية

  .ات في القارةخدِّرالأمريكية بإعداد تقرير عن مشكلة الم
ــة      -٥١٥ ــارة الأمريكيـ ــايين في القـ ــاطي الكوكـ ــد تعـ ولم يَعُـ

ــى أمريكــا ال ــ  ــصرا عل ــدان المخــروط   مقت ــل مــن بل شمالية وقلي
ووفقـا  . الجنوبي، وإنمَّـا انتـشر عـبر أمريكـا اللاتينيـة والكاريــبي            

ــاطي     ــة تعـ ــة لمكافحـ ــدان الأمريكيـ ــة البلـ ــدرته لجنـ ــر أصـ لتقريـ
ــة لمخــدِّرالم ــات التابع ــوان   نظَّم ــة بعن ــدول الأمريكي ــر "ة ال تقري

، فـإنَّ   "٢٠١١: ات في القـارة الأمريكيـة     خـدِّر حول تعـاطي الم   
ــا يقــارب   ــة مــن متعــاطي الكوكــايين في نــصف   ٢٧م  في المائ

 كــــانوا في ٢٠٠٩-٢٠٠٢الكــــرة الــــشمالي خــــلال الفتــــرة 
مــارس /كمـا حـذَّر التقريـر، الـصادر في آذار    . أمريكـا الجنوبيـة  

، من الآثـار الـصحية الـضارة لتعـاطي مجموعـة متنوعـة              ٢٠١٢
مــــن المــــواد القابلــــة للتــــدخين الــــتي تُنــــتَج أثنــــاء معالجــــة        

 .وكلوريد الكوكايينهيدر
    

    التعاون الإقليمي -٢ 
تهــدف آليــة التقيــيم المتعــدّدة الأطــراف التابعــة للجنــة   -٥١٦

ــاطي الم  ــة تعـ ــة لمكافحـ ــدان الأمريكيـ ــدِّرالبلـ ــدُّم خـ ات إلى التقـ
بتوصــيات دوريــة إلى الــدول الأعــضاء في اللجنــة فيمــا يتعلــق   

عاطيهـا  ات وت خـدِّر  بالم تِّجـار بتحسين قـدرتها علـى مواجهـة الا       
ــز التعــاون المتعــدّد الأطــراف   ــة، في  . وتعزي وقــد وافقــت اللجن

 إلى  ٢دورتها العاديـة الخمـسين المنعقـدة في بـوينس آيـرس مـن               
، على مشروع قرار يـسند إلى       ٢٠١١نوفمبر  / تشرين الثاني  ٤

فريق عامل حكومي دولي مهمّة إعداد مـشروعِ مُقتـرحٍ بـأداة            
 التقيـيم المتعـدّدة الأطـراف       تقييم جديدة تحلّ محلّ استبيان آليـة      

المـــستخدَم حاليـــا، بـــالنظر إلى أهـــداف الاســـتراتيجية الحاليـــة  
  .ات في نصف الكرة الشماليخدِّرلمكافحة الم

ات خـدِّر  بالم تِّجـار وفي إطار جهود تعزيز مكافحـة الا       -٥١٧
ة في المنطقــة، عقــد المكتــب الإقليمــي لأمريكــا نظَّمــوالجريمــة الم

) الإنتربـول (ة الدوليـة للـشرطة الجنائيـة        ظَّم ـمنالجنوبية التـابع لل   
ــة الا     ــة بمكافحــ ــة المعنيــ ــزة الحكوميــ ــاعَ الأجهــ  تِّجــــاراجتمــ

 إلى ٩ات في أمريكــا الجنوبيــة، في بــوينس آيــرس مــن  خــدِّربالم
ــاني ١١ ــشرين الث ــوفمبر / ت ــام الاجتمــاع، في  . ٢٠١١ن ــد ق وق

ــم مــن الخــبراء       ــق دائ ــى تأســيس فري ــة عل ــور، بالموافق ــة أم جمل
ات لــدعم الجهــود الراميــة خــدِّرين في مجــال مكافحــة المالــوطني

ــون     ــة تكـ ــة في المنطقـ ــة مقبلـ ــشطة عملياتيـ ــذ أنـ ــداد وتنفيـ لإعـ
  . مشتركة وعابرة للحدود الوطنية
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ونظَّّم برنـامج التعـاون بـين أمريكـا اللاتينيـة والاتحـاد              -٥١٨
ات المــؤتمرَ الــدولي خــدِّرالأوروبي بــشأن سياســات مكافحــة الم

ــول موضـــوع  ــدِّرلما"حـ ــاهرة  خـ ــفها ظـ ــطناعية بوصـ ات الاصـ
، الـذي انعقـد في كارتاخينـا دي         "ة في أمريكا اللاتينية   مستجدَّ

؛ ٢٠١١نــوفمبر / تـشرين الثـاني  ٤ و١إنـدياس بكولومبيـا بـين    
ات خـدِّر حيث اجتمع خبراء مـن وحـدات شـرطة مكافحـة الم           

وهيئـــات النيابـــة العامـــة الوطنيـــة مـــن الأرجنـــتين وإكـــوادور   
وشـــيلي ) المتعـــدّدة القوميـــات-دولـــة(وليفيـــا وأوروغـــواي وب

وكولومبيــا، إلى جانــب وفــود مــن أوروبــا وأمريكــا الوســطى  
ات دوليـة تـضم أجهـزة الـشرطة في          منظَّموأمريكا الشمالية، و  

ــة، والمرصــد الأوروبي لل   ــارة الأمريكي ــا، مخــدِّرالق ات وإدمانه
ــق      ــا يتعلـ ــبرات فيمـ ــادل الخـ ــشرطة الأوروبي، لتبـ ــب الـ ومكتـ

ــة    باســتخدام ــبرات المرجعي ــة المخت ــذار المبكــر، وأهمي  نظــام الإن
ــة وبحــوث الــشرطة وتحقيقاتهــا بــشأن مــا هــو     للتحاليــل الجنائي

مــواد الانتــشاء  ("مــشروع مــن المــواد ذات التــأثير النفــساني     
والــسلائف والمــواد الكيميائيــة المــستعملة في صــنع ") المــشروعة

  .ات الاصطناعيةخدِّرالم
ات خـدِّر  المحـدود بالم   تِّجـار  الا وحظيت مسألة مكافحة   -٥١٩

غير المشروعة باهتمام متزايد مـن خـبراء ينتمـون إلى الأرجنـتين             
-دولـة (وإكوادور وأوروغواي وبـاراغواي والبرازيـل وبوليفيـا         

-جمهوريـــة(وبـــيرو وشـــيلي وفترويـــلا   ) المتعـــدّدة القوميـــات 
وكولومبيـــا حـــضروا اجتمـــاع المجلـــس الأمريكـــي ) البوليفاريـــة
ابع لاتحـــاد أمـــم أمريكـــا الجنوبيـــة بـــشأن مـــشكلة  الجنـــوبي التـــ

ــومي    خــدِّرالم ــسيون ي ــد في أسون ــالم، المنعق  ٢٣ و٢٢ات في الع
ودعا المـشاركون في الاجتمـاع إلى التـزام         . ٢٠١٢مارس  /آذار

  .قوي على المستوى الدولي بالتصدي لهذه المشكلة
الأمريكيـة  -وكان موضوع الحلقـة الدراسـية الإيبيريـة        -٥٢٠

ات والتعاون، الـتي جـرت وقائعهـا        خدِّرشرة بشأن الم  الرابعة ع 
ــن   ــانتياغو مـ ــسان٢٠ إلى ١٦في سـ ــل / نيـ ــو ٢٠١٢أبريـ ، هـ

وقد نُظِّمـت   ". ات لدى فئات السكان المهمّشة للغاية     خدِّرالم"
ات منظَّم ـالأمريكيـة لل  -الحلقة بالاشتراك بين الـشبكة الإيبيريـة      

ــة في مجــال مكافحــة إدمــان الم    ــة العامل ات، دِّرخــغــير الحكومي

ات والكحـول وإعـادة     خدِّروالهيئة الوطنية للوقاية من تناول الم     
تأهيل متعاطيهـا في شـيلي، وجامعـة شـيلي المركزيـة، وبرعايـة              

ات خــدِّركــل مــن لجنــة البلــدان الأمريكيــة لمكافحــة تعــاطي الم 
  . والخطة الإسبانية الوطنية الخاصة بالعقاقير

ــد    -٥٢١ ــتهلت جماعـــة دول الأنـ ــا، اسـ يز والاتحـــاد وفي ليمـ
يونيـه  /ة الـصحة للبلـدان الأمريكيـة في حزيـران     منظَّمالأوروبي و 

ات في منطقـة الأنـديز   خـدِّر  برنامجاً للوقاية من تعاطي الم     ٢٠١٢
وسـتنفذ  ". أُسر قوية يجمعهـا الحـبُّ وتحميهـا الـضوابط         "بعنوان  

المبادرة تنفيذا مشتركا من خلال حلقات عمل مـع الأُسـر الـتي             
 عامـا في  ١٤ أعـوام و ١٠راوح أعمـارهم بـين     تضم مراهقين تت ـ  

. وبيرو وكولومبيـا  ) المتعدّدة القوميات -دولة(إكوادور وبوليفيا   
ــال       ــها وأعم ــن فعاليت ــت ع ــشروع إلى تجــارب برهن ــستند الم وي

  .أُنجزت في عدة بلدان في أمريكا الوسطى والجنوبية
ــوزراء     -٥٢٢ ــدولي لـ ــؤتمر الـ ــيرو المـ ــة بـ ــضافت حكومـ واستـ

ــة ورؤس ــ ــة المتخصــصة في مكافحــة    الخارجي ــزة الوطني اء الأجه
 ٢٦ و ٢٥ات العالمية، الذي عُقد في ليمـا يـومي          خدِّرمشكلة الم 
ــران ــه /حزي ــا    . ٢٠١٢يوني ــود إعــلانَ ليم واعتمــد رؤســاء الوف

مُقرِّين بالحاجة إلى تكثيـف الجهـود مـن أجـل تحقيـق الأهـداف               
ــشأن       ــل ب ــة العم ــسياسي وخط ــلان ال ــا في الإع ــصوص عليه المن

ن الـدولي صـوب اسـتراتيجية متكاملـة ومتوازنـة لمواجهـة             التعاو
د الحاضـرون في الاجتمـاع      كمـا أكّ ـ  . ات العالمية خدِّرمشكلة الم 

ــاول هــذه المــسألة في إطــار متعــدّد الأطــراف     مجــددا ضــرورة تن
  .وإقليمي وثنائي، بموجب مبدأ المسؤولية العامة والمشتركة

    
    يةالتشريعات والسياسات والإجراءات الوطن -٣ 
ــات     -٥٢٣ ــدّدة القومي ــا المتع ــة بوليفي ــة دول اعتمــدت حكوم

ــتراتيجية لمكافحــة الم  ــرة خــدِّراس ، ٢٠١٥-٢٠١١ات في الفت
ات وتعزيز الـسياسات    خدِّرمن بين أهدافها الحدّ من تعاطي الم      

وبرامج الوقاية، مع التركيـز خـصوصا علـى الفئـات الـسكانية             
ــضعيفة، بالإضــافة إلى إجــراء دراســات استقــصا   ئية منتظمــة ال

وفي مجــال خفــض المعــروض مــن    . اتخــدِّرحــول تعــاطي الم 
ات، تتــضمن أهــداف الاســتراتيجية أيــضا إبــادة أيــة       خــدِّرالم
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ــن      ــساحتها عــ ــد مــ ــا تزيــ ــجيرة الكوكــ ــن شــ ــات مــ مزروعــ
 هكتار المصرَّح بها من قبل حكومـة دولـة بوليفيـا            ٢٠ ٠٠٠الـ

 هكتــار مــن الكوكــا في الجــزء  ١٢ ٠٠٠(المتعــدّدة القوميــات 
 هكتـار في    ٧ ٠٠٠التابع لمدينة لا بـاز مـن منطقـة يونغـاس، و           
 هكتـــــار في ١ ٠٠٠المنطقـــــة المداريـــــة مـــــن كوشـــــابامبا، و

ــار، وتعزيـــز أنـــشطة التـــصدي للا )كارانـــافي ات خـــدِّر بالمتِّجـ
  . وتسريب السلائف

ــام  -٥٢٤ دت الــــسلطات البرازيليــــة  ، شــــد٢٠١١َّوفي عــ
ــسامفيتامين والأتو  ــادتي الليسدكـ ــها لمـ ــستين ذواتي مراقبتـ موكـ

، )وهما غير خاضـعتين للمراقبـة الدوليـة حاليـا      (التأثير النفساني   
ــا في       ــة وإدراجهم ــة الوطني ــادتين تحــت المراقب ــاتين الم بوضــع ه

كمـا أدرجـت    . القائمة الوطنية للمواد الخاضعة لمراقبـة خاصـة       
الحكومة مادة الميفيدرون ذات التأثير النفساني في قائمـة المـواد           

  .مالها في البرازيلالمحظور استع
ــام  -٥٢٥ ــى    ٢٠١١وفي عـ ــشيلي علـ ــونغرس الـ ــق الكـ ، وافـ

القانون الذي أنشئت بموجبه وزارة الداخلية والـسلامة العامـة،           
ات والكحـول وإعـادة     خـدِّر والهيئة الوطنية للوقاية من تنـاول الم      

وسـوف تتـولى الهيئـة الوطنيـة مـسؤولية تنفيـذ            . تأهيل المتعـاطين  
ــة ب  ــسياسات المتعلق ــاطي الم   ال ــن تع ــلاج م ــة والع ات خــدِّرالوقاي

وإعادة تأهيل المتعاطين وإدماجهم في المجتمع، إلى جانب وضـع          
ات والكحـول، كمـا سـتتعاون       خـدِّر استراتيجية وطنية بشأن الم   

  .مع وزارة الداخلية والسلامة العامة في هذا الصدد
، وقَّــع ممثلــون عــن الحكومــة ٢٠١٢مــارس /وفي آذار -٥٢٦

 يشمل السلطات القـضائية، وعـن القطـاع الخـاص           الشيلية، بما 
ــن       ــلاج مـ ــاكم العـ ــى محـ ــسيا علـ ــا مؤسـ ــضفي طابعـ ــاً يـ اتفاقـ

ــة  خــدِّرالم ــار ذلــك سياســة عام ــن  . ات باعتب ــيح الاتفــاق لم ويت
ــاطي الم    ــن متع ــسيطة م ــة ب ات، إن كانــت خــدِّريرتكــب جريم

جريمتــه الأولى، أن يتلقــى علاجــا طوعيــا للتقليــل مــن احتمــال 
  . ات وارتكاب الجرائمخدِّرطي المالعودة إلى تعا

ات الذي اعتمدته حكومة    خدِّرويسلِّم قانون مراقبة الم    -٥٢٧
 بـأنَّ اسـتهلاك المـواد ذات        ٢٠١٢يوليـه   / تموز ٣١كولومبيا في   

تمــسّ الــصحة العامــة  التـأثير النفــساني وتعاطيهــا وإدمانهــا مـسألةٌ  

ات خدِّر المويخوّل القانون لمدمني. ورفاه الأُسرة والمجتمع والفرد
الحصولَ على رعاية شـاملة مـن الدولـة، كمـا ينبغـي أن يُعامـل                

  . ات وإدمانها باعتبارهما مَرَضينخدِّرتعاطي الم
، وافق المجلـس الـوطني      ٢٠١٢يناير  /وفي كانون الثاني   -٥٢٨

ات والمـؤثِّرات العقليـة في إكـوادور علـى الخطـة            خـدِّر لمراقبة الم 
ــن     ــة مـ ــة المتكاملـ ــة للوقايـ ــاطي المالوطنيـ ــدِّرتعـ ــرة خـ ات للفتـ

  .، في انتظار موافقة الرئيس عليها٢٠١٣-٢٠١٢
 على نحو غـير مـشروع في        للقنَّبوباراغواي أكبر منتج     -٥٢٩

أمريكــا الجنوبيــة حــسب تقــديرات مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني  
وإضـافة إلى ذلـك فـإنَّ كميـات كـبيرة مـن             . ات والجريمة خدِّربالم

ــا  الكوكــايين تُهــرَّب عــبر أر   المتعــدّدة -دولــة (اضــيها مــن بوليفي
وقــد لاحظــت الهيئــة أنَّ حكومــة . وبــيرو وكولومبيــا) القوميــات

ــاراغواي قــــد اســــتهلت في تــــشرين الأول  ــوبر /بــ ، ٢٠١١أكتــ
ات والجريمـة،   خـدِّر بالتعاون مـع مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالم           

وب برنامجا وطنيا متكاملا لمدة أربعة أعوام، الهدف منه زيادة تجا          
دولــة بــاراغواي وفعاليتــها وكفاءتهــا في مواجهــة التحــديات الــتي  

  .ات في البلادخدِّر بالمتِّجارة والانظَّمتطرحها الجريمة الم
، وافقت حكومـة بـيرو علـى        ٢٠١٢مارس  /وفي آذار  -٥٣٠

-٢٠١٢ات للفتــــرة خــــدِّرالاســــتراتيجية الوطنيــــة لمراقبــــة الم
ــتحداث   . ٢٠١٦ ــى اسـ ــتراتيجية علـ ــشجِّع الاسـ ــشاريع وتـ مـ

ــتي      ــاطق ال ــستدامة في المن ــة والم ــة المتكامل ــدعم التنمي ــشطة ل وأن
ات، خـدِّر تُزرع فيها شجيرة الكوكا، ومراقبة المعروض مـن الم     

. ات وإعـــادة تأهيـــل المتعـــاطينخـــدِّروالوقايـــة مـــن تعـــاطي الم
ــة       ــاج المحتمــل لورق ــسية الحــد مــن الإنت ــدافها الرئي ــشمل أه وت

  . ٢٠١٦ل عام  في المائة بحلو٣٠الكوكا بنسبة 
ولتعزيز أمن الموانئ ومنع استخدام الحاويات البحرية        -٥٣١

ة العــابرة للحــدود الوطنيــة، بمــا فيهــا  نظَّمــفي أنــشطة الجريمــة الم
ــب الم ــورينام    خــدِّرتهري ــا س ــضمت حكومت ــسلائف، ان ات وال

ــب       ــابع لمكت ــات الت ــة الحاوي ــالمي لمراقب ــامج الع ــا إلى البرن وغيان
ــة في آبخــدِّرالمالأمــم المتحــدة المعــني ب  أغــسطس /ات والجريم

وبالإضافة لذلك، فـإنَّ حكومـة سـورينام كانـت قـد            . ٢٠١٢
 على الخطـة الوطنيـة الرئيـسية لمكافحـة          ٢٠١١وافقت في عام    
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 والخطة الوطنية للوقاية مـن      ٢٠١٥-٢٠١١ات للفترة   خدِّرالم
  .٢٠١٤-٢٠١١ات للفترة خدِّرالم

ــسرُّب الم   -٥٣٢ ــر تـ ــصدِّي لخطـ ــبيل التـ ــضرات وفي سـ ستحـ
الــــصيدلانية المحتويــــة علــــى الإيفيــــدرين والــــسودوإيفيدرين،  

 ٢٠١٢ينــاير /اعتمــدت حكومــة أوروغــواي في كــانون الثــاني
  .قرارا يشترط إصدار وصفة طبية لصرف هذه المستحضرات

    
    تِّجارالزراعة والإنتاج والصنع والا -٤ 
    اتخدِّرالم  )أ( 

في الـــسنوات ســـجَّلت معظـــم بلـــدان أمريكـــا الجنوبيـــة  -٥٣٣
ففــي . القنَّــبالأخــيرة زيــادة في الكميــات المــضبوطة مــن عــشبة  

دولة بوليفيا المتعدّدة القوميـات، ارتفـع إجمـالي الكميـة المـضبوطة             
 طنــا في عــام ١٢٥ تــدريجيا مــن القنَّــب وعــشبة القنَّــبمــن نبتــة 
وبـالرغم مـن أنَّ هـذه       . ٢٠٠٩ طن في عام     ١ ٩٠٠ إلى   ٢٠٠٦

 ٢٠١٠ طـن في عـام       ١ ١٠٠ما يقارب   الكمية قد تراجعت إلى     
، فـإنَّ الكميـة المـضبوطة       ٢٠١١ طنـا في عـام       ٣٨٠ثمَّ ما يقارب    

 في دولة بوليفيـا المتعـدّدة القوميـات         القنَّب وعشبة   القنَّبمن نبتة   
 ٣ ٥٠٠، والـــتي بلغـــت ٢٠١١ إلى ٢٠٠٨خـــلال الفتـــرة مـــن 

  .طن، لم تزل تبعث على القلق
 المـــضبوطة مـــن عـــشبة وفي البرازيـــل، زادت الكميـــة -٥٣٤
 إلى  ٢٠١٠ طنـا في عـام       ١٥٥ في المائة، من     ١٢ بنسبة   القنَّب
وكانـت بـاراغواي مـصدر معظـم        . ٢٠١١ طنا في عـام      ١٧٤

  . القنَّبالكميات المضبوطة من 
ــرة  -٥٣٥ ــسلطات  ٢٠٠٦-٢٠٠٤وفي الفتــ ــبطت الــ ، ضــ

 ســنويا في المتوســط؛ القنَّــب طنــا مــن عــشبة ١٣٠الكولومبيــة 
 إلى مــا ٢٠٠٩-٢٠٠٧ضبوطات في الفتــرة وارتفــع حجــم المــ

ــا ســنويا ٢١٥يقــارب  ، ازدادت مجــدّدا ٢٠١١وفي عــام .  طن
ووفقـا للتقـارير   .  طنـا ٣٢١ المـضبوطة إلى  القنَّـب كمية عـشبة   

ــإنَّ    ــة، ف ــسلطات الوطني ــسابقة لل ــبال  المــضبوط في بعــض  القنَّ
الأجزاء من أراضيها كان يحتوي علـى مـستويات مرتفعـة مـن             

.  في المائــــــة٢٠ و٨نابينول، تتــــــراوح بــــــين التتراهيــــــدروكا
ــستهلك  ــا وإن كــان قــد   القنَّــبويُ ــا محلي  المــزروع في كولومبي

  .سبق وهُرِّب أيضا إلى بلدان في أمريكا الوسطى

ــشبة    -٥٣٦ ــن عـ ــضبوطة مـ ــة المـ ــبوازدادت الكميـ  في القنَّـ
 طنـا في عـام   ١٤,٦ إلى ٢٠١٠ أطنان في عـام    ٨,٤شيلي من   
ية المـضبوطة في إكـوادور تقريبـا        ؛ فيما تضاعفت الكم   ٢٠١١
ــن  ــام  ٢,٥مــ ــن في عــ ــام  ٤,٦ إلى ٢٠١٠ طــ ــان في عــ  أطنــ
 في  القنَّـب وشكّلت الكميـة الـتي ضُـبطت مـن عـشبة            . ٢٠١١

 أطنـــان، أكثـــر مـــن ٣١٠، وهـــي ٢٠١١بـــاراغواي في عـــام 
وفي أوروغـواي   . ٢٠٠٩ثلاثة أمثال الكمية المضبوطة في عام       

ــا عــشبة    أكــبر ٢٠١١ في عــام  اللــذان ضُــبطاالقنَّــبكــان طنّ
وفي بـيرو كانـت     . كمية ضُبطت في البلد خلال العقد الماضـي       

 طنـا، أكـبرَ     ١٥٧، البالغـة    القنَّـب الكمية التي أبيـدت مـن نبتـة         
  .كمية أُبيدت في البلاد خلال العقد الماضي

وفي جمهوريـــة فترويـــلا البوليفاريـــة، زادت الحكومـــة  -٥٣٧
 المحــوَّر وراثيـا مــن  نَّـب بالقالعقوبـات المفروضـة علــى المتجـرين    

 المحتـوي علـى كميـة كـبيرة مـن      بالقنَّب تِّجارأجل الثّني عن الا  
 القنَّــبوأفــادت الحكومــة بــأنَّ تهريــب  . التتراهيــدروكانابينول

إلى جمهوريــة فترويــلا البوليفاريــة قــد انخفــض انخفاضــا كــبيرا،  
ــات المــضبوطة مــن عــشبة      ــده الكمي ــا تؤكِّ ــبوهــو م ، إذ القنَّ

 طنـا في عـام   ١٥,٨ إلى  ٢٠١٠ طنا في عـام      ٣٩ن  انخفضت م 
 المحتـوي علـى مـستويات       القنَّـب بيد أنَّ كميـات مـن       . ٢٠١١

  .عالية من التتراهيدروكانابينول ما زالت تُضبط

 في القنَّـــبوتـــثير الكميـــات الكـــبيرة المـــضبوطة مـــن   -٥٣٨
ــادة     أمريكــا الجنوبيــة القلــق، لأنهــا قــد تكــون مؤشــرا علــى زي

ــة . تــاج هــذه المــادة في المنطقــة كــبيرة في حجــم إن وتهيــب الهيئ
ــدر الإمكــان،       ــيَّن ق ــة أن تتب ــا الجنوبي ــدان أمريك ــات بل بحكوم

ات والجريمـة،   خـدِّر بالتعاون مع مكتب الأمم المتحدة المعني بالم      
ــة      في القنَّــبحجــم الزراعــة والاســتعمال غــير المــشروعين لنبت

دهـــا أراضـــيها واتجاهاتهمـــا الحاليـــة؛ وأن تواصـــل تعزيـــز جهو 
  .الرامية إلى مكافحة هذه الزراعة

ــة الم   -٥٣٩ ــتراتيجية مكافحـ ــنصُّ اسـ ــدِّروتـ ــة خـ ات البوليفيـ
 علــى تـــدابير لحــصر زراعــة شـــجيرة    ٢٠١٥-٢٠١١للفتــرة  

الكوكا في المـساحة الـتي صـرَّحت الحكومـة باسـتخدامها لهـذا        
وتشمل هـذه التـدابير نـشر       .  هكتار ٢٠ ٠٠٠الغرض، البالغة   
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ــيِّن حــدود   ــادة    خــرائط تُب ــا، والإب ــصرَّح به ــة الم ــاطق الزراع  من
 هكتـار سـنويا     ٥ ٠٠٠الطوعية للمزروعات في مـساحة تبلـغ        

علــى الأقــل، والإبــادة القــسرية، وتنفيــذ أنــشطة تحــول دون       
  .زراعة نبتات كوكا جديدة

وتراوحــت مــساحة مــا أُبيــد مــن شــجيرات الكوكــا     -٥٤٠
ــا المتع ــ      ــة بوليفي ــشروع في دول ــير م ــو غ ــى نح ــة عل دّدة المزروع

 مـا بـين     ٢٠١٠ إلى عـام     ٢٠٠٦القوميات في الفترة مـن عـام        
ــارا و٥ ٠٧٠ ــار٨ ٢٠٠ هكتــــ ــام .  هكتــــ ، ٢٠١١وفي عــــ

ازدادت جهـــود الإبـــادة في البلـــد، حيـــث أبـــادت الـــسلطات  
ــه   ــا مجموعـ ــة مـ ــة بـــشجيرة  ١٠ ٥٠٠البوليفيـ ــار مزروعـ  هكتـ

 ٢ ٣٠٠الكوكــا علــى نحــو غــير مــشروع، أي بزيــادة قــدرها  
وتلاحــظ . ٢٠١٠ الــتي أبيــدت في عــام  هكتــار عــن المــساحة 

الهيئة بتقدير أنَّ المـساحة المزروعـة بـشجيرة الكوكـا علـى نحـو          
غير مشروع في دولة بوليفيـا المتعـدّدة القوميـات قـد تراجعـت              

 إلى  ٢٠١٠ هكتـار في عـام       ٣١ ٠٠٠ في المائة مـن      ١٢بنسبة  
، وتـودُّ أن تـشجِّع الحكومـة        ٢٠١١ هكتار في عام     ٢٧ ٢٠٠

اصل تعزيز جهودها الرامية إلى منع زراعـة شـجيرة          على أن تو  
  .الكوكا على نحو غير مشروع في البلد

وزادت المـــــساحة المزروعـــــة بـــــشجيرة الكوكـــــا في  -٥٤١
، أي بمـا    ٢٠١١ هكتار في عام     ٦٤ ٠٠٠كولومبيا لتصل إلى    

ــار ٢ ٠٠٠مقــداره  ــة٣( هكت ــة بعــام  )  في المائ . ٢٠١٠مقارن
حة المزروعـــة بـــشجيرة ويتركّـــز مـــا يربـــو علـــى نـــصف المـــسا

في أربـــع مقاطعـــات هـــي نـــارينيو     )  في المائـــة ٦٣(الكوكـــا  
، أبــادت ٢٠١١وفي عــام . وبوتومــايو وغوافيــاري وكاوكــا  

 هكتارا من شـجيرات الكوكـا يـدويّا ومـا        ٣٤ ١٧٠الحكومة  
ولئن ظـلّ مـستوى الـرش       .  هكتار بالرش  ١٠٣ ٣٠٢مجموعه  

ــه في عــام     ــا كــان علي جعــت ، فقــد ترا٢٠١٠الجــوي علــى م
  . في المائة٢٢الإبادة اليدوية بنسبة 

ــا   -٥٤٢ ــا مـــؤخرا حكومـــة كولومبيـ وتـــشير دراســـات أجرتهـ
ات والجريمــة إلى انخفــاض خــدِّرومكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالم

وتفيـد هـذه الدراسـات      . غلة الهكتار الواحـد مـن أوراق الكوكـا        
وط عددا من العوامل، منها انخفاض استعمال الأسمدة والضغ       بأنَّ  

ــة       ــساحات المزروع ــؤدي إلى تقلــص الم ــا ي ــادة بم ــن الإب الناتجــة ع

بشجيرة الكوكا وبُعـدها عـن الأمـاكن المأهولـة، ربمـا تكـون قـد                
وكانــــت كميــــة . ســــاهمت في انخفــــاض غلــــة أوراق الكوكــــا

 ٣٤٥، وهـي    ٢٠١١الكوكايين المحتمل صنعها في كولومبيا عام       
ــا  ــدره  (طن ــاض ق ــة بـ ــ ١بانخف ــة مقارن ــام   ٣٥٠ في المائ ــا في ع طن

 .١٩٩٨، أقلَّ كمية منذ عام )٢٠١٠

وتـــشمل أهـــداف اســـتراتيجية بـــيرو الوطنيـــة لمراقبـــة        -٥٤٣
 خفــــض الإنتــــاج المحتمــــل ٢٠١٦-٢٠١٢ات للفتــــرة خــــدِّرالم

ــسبة   ــا بنــ ــام  ٣٠لأوراق الكوكــ ــول عــ ــة بحلــ . ٢٠١٦ في المائــ
ــادة جهــود     ولتحقيــق هــذا الهــدف، تــنص الاســتراتيجية علــى زي

 هكتار من المقـرر     ١٤ ٠٠٠ بدءا بمساحة قدرها     الإبادة تدريجيا، 
 هكتـــار في عـــام ٣٠ ٠٠٠ وصـــولاً إلى ٢٠١٢إبادتهـــا في عـــام 

ــام . ٢٠١٦ ــيرو   ٢٠١١وفي عـ ــلطات بـ ــادت سـ  ١٠ ٢٩٠، أبـ
هكتارا مزروعة بشجيرة الكوكا على نحو غير مشروع، وهو مـا      

  .٢٠١٠ هكتار عمّا أُبيد في عام ١ ٧٠٠يقلُّ بنحو 
حـساب    غيَّـرت بـيرو منهجيتـها في    ،٢٠١١وفي عام     -٥٤٤

. المــساحة المزروعــة بــشجيرة الكوكــا علــى نحــو غــير مــشروع 
 إلى ٢٠١١وقـــد زادت هـــذه المـــساحة لتـــصل في نهايـــة عـــام  

  . هكتار٦٢ ٥٠٠
ــا غـــير المـــشروعة في    -٥٤٥ وزادت زراعـــة شـــجيرة الكوكـ

إكــوادور، وإن كانــت هــذه الزراعــة ضــيِّقة النطــاق، زيــادة       
ــة في عــام   ــسلطات    . ٢٠١١طفيف ــادت ال ــام أب ــاء هــذا الع فأثن
  . هكتارا من شجيرة الكوكا١٤الوطنية المختصة 

ــن       -٥٤٦ ــا مــ ــضبوطة عالميــ ــة المــ ــن أنَّ الكميــ ــالرغم مــ وبــ
، فـــإنَّ ٢٠١٠-٢٠٠٦الكوكــايين لم تـــتغير كــثيرا في الفتـــرة   

. درجة نقاء الكوكايين المضبوط في هـذه الفتـرة قـد انخفـضت            
ــي     ــاض فعل ــذلك، حــصل انخف ــة  ونتيجــة ل ــة الإجمالي  في الكمي

  .المضبوطة عالميا من الكوكايين النقي
، تراجعــت الكميـــة المــضبوطة مـــن   ٢٠١١وفي عــام    -٥٤٧

الكوكايين في عدة بلدان، بما فيها أوروغواي والبرازيل وبـيرو        
ففــي كولومبيــا، انخفــضت الكميــة المــضبوطة مــن . وكولومبيــا

  إلى٢٠١٠ طنـــا في عـــام ١٦٤,٨الكوكـــايين مـــن ) أمـــلاح(
، كمــــا انخفـــــضت الكميـــــة  ٢٠١١ طنــــا في عـــــام  ١٤٦,١
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 ٣١,١الكوكايين في بـيرو مـن   ) قاعدة وأملاح(المضبوطة من  
  .٢٠١١ طنا في عام ٢٤,٧ إلى ٢٠١٠طنا في عام 

قاعـدة  (وفي البرازيل، انخفضت الكمية المضبوطة مـن          -٥٤٨
ــلاح ــن  ) وأمـ ــايين مـ ــام  ٢٧,١الكوكـ ــا في عـ  إلى ٢٠١٠ طنـ
ــا في عــام  ٢٤,٥ ــدّدة   . ٢٠١١ طن ــا المتع ــة بوليفي وكانــت دول

 في المائـة مـن الكوكـايين        ٥٠القوميات مـصدر مـا يربـو علـى          
 في  ٤٠المضبوط في البرازيـل، فيمـا كانـت بـيرو مـصدر زهـاء               

  . في المائة١٠المائة وكولومبيا مصدر ما يقل عن 
وفي دولــة بوليفيــا المتعــدّدة القوميــات، زادت الكميــة    -٥٤٩

 طنـا في    ٢٩,١الكوكـايين مـن     ) ملاحقاعدة وأ (المضبوطة من   
كمـا زادت الكميـة     . ٢٠١١ طنا في عام     ٣٤ إلى   ٢٠١٠عام  

الكوكــايين في إكــوادور مــن ) قاعــدة وأمــلاح(المــضبوطة مــن 
ــا في عــام ١٥,٥ ــا في عــام ٢١,٣ إلى ٢٠١٠ طن ، ٢٠١١ طن

ــة مـــن   ــة فترويـــلا البوليفاريـ ــام ٢٤,٩وفي جمهوريـ ــا في عـ  طنـ
وفي إكـوادور، ازداد    . ٢٠١١ طنا في عـام      ٢٦,٣ إلى   ٢٠١٠

وفي شـيلي وبـاراغواي لم      . اتخـدِّر  المحـدود بالم   تِّجارحجم الا 
  .تتغير الكميات المضبوطة من الكوكايين نسبيا

ات العاملــة في خــدِّر بالمتِّجــاروقــد دأبــت تنظيمــات الا  -٥٥٠
أمريكا الجنوبية على استخدام سفن شبه غواصة وسفن غواصة         

يب الكوكايين من المنطقة، علـى      للتقليل من خطر اكتشاف تهر    
. ، حين ضُبطت أول سفينة شبه غواصـة       ١٩٩٣الأقل منذ عام    

وضبطت أجهزة إنفاذ القانون منذ ذلك الوقـت حـتى منتـصف            
 سـفينة غواصـة وشـبه غواصـة في        ٧٠ ما يربو على     ٢٠١٢عام  

ــع أنحــاء العــالم  ــة مــن  ٣٣، كــان ٢٠١١وفي عــام . جمي  في المائ
يش الكولــومبي منقــولا علــى مــتن الكوكــايين الــذي ضــبطه الجــ

 في المائــة منــه منقــولا علــى ســفن غواصــة   ١٧زوارق ســريعة و
ــة ــبه غواصـ ــران. وشـ ــه /وفي حزيـ ــيش ٢٠١٢يونيـ ــبط الجـ ، ضـ

الكولومبي سفينة شبه غواصة مـصنوعة مـن الأليـاف الزجاجيـة            
  وقُـــدِّرت تكلفـــة بنـــاء هـــذه الـــسفينة بنحـــو .  متـــرا٢٠بطــول  

  .مليون دولار
، فُكّكـــــــت مختـــــــبرات لـــــــصنع ٢٠١١وفي عـــــــام   -٥٥١

ــشروع في كــل       ــير م ــو غ ــى نح ــايين عل ــد الكوك هيدروكلوري

ففــي دولــة بوليفيــا . البلــدان الرئيــسية المنتجــة لأوراق الكوكــا
ــك    ــات، فُكّ ــدّدة القومي ــا  ٢٥المتع ــبرا، وفي كولومبي  ٢٠٠ مخت

وفي كولومبيـــــا، يـــــستخدم .  مختـــــبرا١٩مختـــــبر، وفي بـــــيرو 
 من أوراق الكوكا لتحضير عجينـة        في المائة  ١المزارعون زهاء   

 في المائـــة لتحـــضير قاعـــدة الكوكـــا؛ ولا يبـــاع ٦٦الكوكـــا و
ــوى  ــضير  ٣٣سـ ــا دون تحـ ــن أوراق الكوكـ ــة مـ وفي .  في المائـ

الوقت الراهن، يستخدم المتَّجرون عملية إعادة أكسدة قاعـدة      
  .الكوكايين قبل تحويلها إلى هيدروكلوريد الكوكايين

ات لتحــــضير الكوكــــايين في  كمــــا دُمِّــــرت مختــــبر    -٥٥٢
ففـي  . ٢٠١١زويلا البوليفاريـة في عـام         إكوادور وجمهورية فن  

إكــوادور فكّكــت ســلطات الــشرطة خمــسة مختــبرات لتحــضير 
وفي . قاعــــدة الكوكــــايين الــــتي مــــصدرها كولومبيــــا وبــــيرو

ــة في      ــسلطات الوطني ــرت ال ــة، دمَّ ــلا البوليفاري ــة فتروي جمهوري
دود مـع كولومبيـا مـا مجموعـه         ولايتي تاشـيرا وزوليـا علـى الح ـ       

  .ات حسب التقديراتمخدِّر مختبرا غير مشروع لل١٧

ــير        -٥٥٣ ــون غـ ــشخاش الأفيـ ــة خـ ــن أنَّ زراعـ ــالرغم مـ وبـ
المشروعة لا تـزال موجـودة في بعـض بلـدان أمريكـا الجنوبيـة،               

 القنَّــبفــإنَّ حجــم هــذه الزراعــة أقــل كــثيرا مــن زراعــة نبتــة    
ــا  ــجيرة الكوكـ ــدِّ . وشـ ــا قُـ ــل  وفي كولومبيـ ــة المحتمـ رت الكميـ

  .٢٠١١صنعها من الهيروين بِطُنٍّ واحد في عام 

وفي السنوات الأخيرة، أُبيدت مـساحات صـغيرة مـن       -٥٥٤
ــيرو       ــوادور وبـ ــه في إكـ ــد بـ ــسبما أُفيـ ــون حـ ــشخاش الأفيـ خـ

ــا ــام . وكولومبيـ ــة  ٢٠١١وفي عـ ــساحة المزروعـ ــكّلت المـ ، شـ
 ٣٣٨(بخشخاش الأفيون على نحو غـير مـشروع في كولومبيـا          

 في المائة من المساحة المزروعة بـه في جميـع           ٠,٢قرابة  ) هكتارا
ــالم  ــاء العـ ــا إلى    . أنحـ ــصنوع في كولومبيـ ــن المـ ــه الهيرويـ ويُوجَّـ

كمــا أنَّ . الأســواق في أوروبــا والمكــسيك والولايــات المتحــدة
ــادة في      ــادة في الطلــب علــى هــذه الم ــاك مؤشــرات علــى زي هن

 كولومبيـا مختـبرا      دمَّـرت الـسلطات في     ٢٠١١وفي عـام    . البلد
 كـغ مـن    ٥٢٢واحدا غير مـشروع لـصنع الهيرويـن وضـبطت           

  . كغ من الأفيون٢٠٥الهيروين و
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 أبـــــادت ٢٠١٠ و٢٠٠١وفي الفتـــــرة بـــــين عـــــامي   -٥٥٥
 هكتارا من خشخاش الأفيون ٥٨٥السلطات في بيرو ما جملته    

ــد ــون في عــام     . في البل ــادة لخــشخاش الأفي ــة إب ــغ عــن أي ولم يبلَّ
ــون   وبالإضــ. ٢٠١١ ــساحة المزروعــة بخــشخاش الأفي افة إلى الم

ــام     ــدت في إكــوادور ع ــتي أبي ــشروع ال ــة ٢٠١١غــير الم ، البالغ
خمسة هكتارات، فإنَّ السلطات الوطنية المختصة قد أفادت بمـا          

 واقعة لضبط كميـات مـن الهيرويـن، بمجمـوع           ١٠٠يزيد على   
كما أفادت بلدان أخرى في أمريكا الجنوبية بضبط        .  كغ ١٥٥
  .ت صغيرة من الأفيون أو الهيروينكميا

    
    المؤثِّرات العقلية  )ب(  
ــاقير      -٥٥٦ ــتعمال العقــ ــسألة اســ ــن أنَّ مــ ــرغم مــ ــى الــ علــ

الــصيدلانية لأغــراض غــير طبيــة واســتعمال عقــاقير الوصــفات  
الطبية بدون وصفة طبيـة، سـواء للتطبيـب الـذاتي أو لأغـراض              

مريكيــة، ترويحيــة، قــد نالــت مزيــدا مــن الاهتمــام في القــارة الأ
فـــلا يـــزال هنـــاك قـــصور في المعلومـــات المحـــدَّدة حـــول هـــذه  

فعلـــى ســـبيل المثـــال، . الاســـتعمالات غـــير الطبيـــة في المنطقـــة
تـــستعلم الدراســـات الاستقـــصائية الموحّـــدة حـــول تعـــاطي       

ات بــين طــلاب المــدارس الثانويــة في القــارة الأمريكيــة  خــدِّرالم
ة ضـمن فـئتي    عن اسـتعمال المستحـضرات الـصيدلانية المندرج ـ       

  .المهدِّئات والمنشِّطات الواسعتين
ووفقـــا للتقريـــر الـــصادر مـــؤخرا عـــن لجنـــة البلـــدان    -٥٥٧

تقريــر عــام  "ات بعنــوان خــدِّرالأمريكيــة لمكافحــة تعــاطي الم  
، فــإنَّ "ات في القــارة الأمريكيــةخــدِّر حــول تعــاطي الم٢٠١١

معدل انتشار استعمال المهدِّئات دون وصفة طبية بين طـلاب          
دارس الثانوية في باراغواي ودولة بوليفيا المتعدّدة القوميـات         الم

ويـشير التقريـر    .  في المائـة   ٦وكولومبيا في العام الماضـي تجـاوز        
أيضا إلى أنَّ العديد من بلدان القارة الأمريكية ذات المعـدَّلات           

ات غــير المــشروعة شــهدت، خــدِّرالمنخفــضة نــسبيا لتعــاطي الم
لاستعمال غير الطبي للمواد الـصيدلانية      بالرغم من أنَّ انتشار ا    

يتفاوت تفاوتا كبيرا مـن بلـد لآخـر، ارتفـاعَ معـدَّلات إسـاءة               
  .استعمال العقاقير الصيدلانية وعقاقير الوصفات الطبية

ــاطي الم      -٥٥٨ ــشار تع ــبرّرة مــن انت ــة مخــاوف م ات خــدِّروثم
الاصطناعية في أمريكا الجنوبية، يؤكدها ضبط كميات كـبيرة         

شِّطات الأمفيتامينيـــة في بلـــدان المنطقـــة، بمـــا فيهـــا     مـــن المنـ ــ
الأرجنتين وإكوادور أوروغواي والبرازيل وشـيلي وكولومبيـا        

فعلى سبيل المثال، ضُبط في البرازيـل وحـدها         . ٢٠١١في عام   
ــامين و  ١٧٠ ٠٠٠ ــن الأمفيت ــن  ٤٨ ٠٠٠ وحــدة م  وحــدة م

ــامين و ــن الم ٢٥٩ ٠٠٠الميثامفيتـ ــدة مـ ــسي   وحـ ــيلين ديوكـ يثـ
  .٢٠١١في عام " الإكستاسي"تامين ميثامفي

    
    السلائف  )ج(  
تجــري معظــم الــضبطيات المبلّــغ عنــها عالميــا للأحمــاض   -٥٥٩

والمــذيبات الــواردة في الجــدول الثــاني في ثلاثــة بلــدان منتجــة       
ــديز بالدرجــة الأولى   ٢٠٠٥فــبين عــامي . للكوكــا بمنطقــة الأن

ميــات  كــان نــصيب بــيرو ودولــة بوليفيــا المتعــدّدة القو٢٠١١و
وكولومبيـــــا مـــــن كميـــــات حمـــــض الكبريتيـــــك وحمـــــض      

 في المائــة مــن المــضبوطات  ٤٠الهيــدروكلوريك المــضبوطة نحــو  
  .العالمية
وفي كولومبيا يعيد المتَّجِرون تدوير السلائف الـسائلة          -٥٦٠

لتقليــل خطــر الكــشف عــن صــنع الكوكــايين علــى نحــو غــير    
ان  وربمـا ك ـ   .مشروع، عـلاوة علـى التقليـل مـن تكلفـة صـنعه            

مــن نتــائج ذلــك انخفــاضُ الكميــات المــضبوطة مــن الأحمــاض   
وقـــد أفـــادت . والمـــذيبات في كولومبيـــا في العـــامين الماضـــيين

السلطات الكولومبية أيضا بحـالات لـصنع حـامض الكبريتيـك           
سرّا من الكبريت الـذي يمكـن العثـور عليـه بمنـاجم في منـاطق                 

  .البلد البركانية
تعمال غـير المـشروع لمـادة       وبالرغم من أنَّ مدى الاس ـ      -٥٦١

برمنغنـات البوتاسـيوم وأسـاليب تـسريبها قـد تغيَّـرا في أمريكـا        
الجنوبية خـلال الأعـوام القليلـة الماضـية، فـإنَّ هـذه المـادة تظـلُّ                 
العامــل المؤكــسد الرئيــسي المــستخدَم في صــنع هيدروكلوريــد  

، كـان نـصيب بلـدان    ٢٠١١وفي عـام  . الكوكايين في المنطقـة   
ــا مــن برمنغنــات    أمريكــا الج ــة المــضبوطة عالمي ــة مــن الكمي نوبي
وصــادرت كولومبيــا ).  طنــا٣٦,٩( في المائــة ٩٧البوتاســيوم 
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 طنــا ودولــة بوليفيــا المتعــدّدة القوميــات  ٢٤,٠في ذلــك العــام 
وبالإضـــافة .  طـــن مـــن هـــذه المـــادة٢,٠ أطنـــان وبـــيرو ٩,٩

لذلك، فقد فكّكت السلطات الكولومبية سـبعة مختـبرات غـير           
  .ة لصنع برمنغنات البوتاسيوممشروع

    
    التعاطي والعلاج  -٥  
ات والجريمـة   خدِّروفقا لمكتب الأمم المتحدة المعني بالم       -٥٦٢

وأحدث المـصادر الحكوميـة، فـإنَّ المعـدَّلات الـسنوية لانتـشار             
ــاطي  ــبتع ــدّدة    القنَّ ــا المتع ــة بوليفي ــسكان في دول ــة ال  بــين عام

وسـورينام  )  في المائـة   ٤,٩(وشـيلي   )  في المائة  ٤,٥(القوميات  
ــة٤,٣( ــواي )  في المائ ــة٨,٣(وأوروغ ــى  )  في المائ ــت أعل كان

ــة  ــاطي   . معــدلات في أمريكــا الجنوبي ــشار تع ــدَّل انت وكــان مع
فعلـى سـبيل المثـال      .  أعلى من ذلك في أوساط الـشباب       القنَّب

 في العـام الماضـي في      القنَّـب بلغت نسبة الشباب الـذين تعـاطوا        
 في ١٦,٢ عامـــا في شـــيلي ١٦ و١٥ الفئـــة العمريـــة مـــا بـــين

ــين     ــا ب ــة م ــة العمري ــة، وفي الفئ ــا ١٧ و١٣المائ  في ١٢,٥ عام
  .المائة في أوروغواي

ــصائية حــول       -٥٦٣ ــة لدراســة استق ــائج الأولي وحــسب النت
ات أصدرها كل من المعهـد الـوطني للـسياسات          خدِّرتعاطي الم 

ات الأخــرى والجامعــة خــدِّرالعامــة بــشأن تنــاول الكحــول والم
 في ٧، فــإنَّ ٢٠١٢الاتحاديــة في ســاو بــاولو بالبرازيــل في عــام 

 ١٩المائة من سكان البلد البالغين الذين تتراوح أعمارهم بـين          
 مــرة واحــدة علــى الأقــل في القنَّــب عامــا قــد اســتهلكوا ٥٩و

 في المائــة مــن هــؤلاء علــى  ٦٠حيــاتهم؛ وأقــدم مــا يزيــد علــى  
مـن أنَّ معـدَّلات   وعلـى الـرغم     . ذلك قبـل سـنّ الثامنـة عـشرة        

 في البرازيــل منخفــضة نــسبيا، فــإنَّ معــدَّلات  القنَّــباســتهلاك 
ــة، إذ إنَّ ــة مـــن متعـــاطي  ٣٧ الارتهـــان مرتفعـ  القنَّـــب في المائـ

كما خلصت الدراسة إلى أنَّ ثلاثة أربـاع سـكان          . مرتهنون له 
  .القنَّبالبرازيل يرفضون رفع الحظر القانوني عن 

ة الاستقــصائية الوطنيــة حــول وأشــارت نتــائج الدراســ  -٥٦٤
استهلاك المواد ذات التأثير النفساني بـين تلاميـذ المـدارس، الـتي             

 في المائة مـن     ٧,٠، إلى أنَّ    ٢٠١١أُجريت في كولومبيا في عام      

 سـنة،   ١٨ و ١١تلاميذ المدارس في البلد، في الفئة العمريـة بـين           
  . على الأقل مرة واحدة في حياتهمالقنَّبقد تعاطوا عشبة 

ات خــدِّروقــد قــدَّر مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالم    -٥٦٥
والجريمـــة أنَّ المتوســـط الـــسنوي العـــام لمعـــدَّل انتـــشار تعـــاطي 

 ٢٠١٠الكوكايين في أمريكـا الجنوبيـة لم يـتغير كـثيرا في عـام               
وتــــشير الدراســــة   .  في المائــــة ٠,٧عمّــــا كــــان عليــــه، أي   

ل تعـــاطي الاستقـــصائية البرازيليـــة الـــتي أُجريـــت مـــؤخرا حـــو
ــايين    خــدِّرالم ــاطي الكوك ــشار تع ــدَّل انت في أيِّ (ات إلى أنَّ مع

 في المائــة لــدى ٢في الــسنة الأخــيرة بلــغ  ) شــكل مــن أشــكاله
ــالغين  ــسكان الب ــه مــن تراجــع في     . ال ــد ب ــا أفي ــرغم مم ــى ال وعل

ــا في ذلـــك     ــة، بمـ ــدان المنطقـ ــايين في بعـــض بلـ ــاطي الكوكـ تعـ
لاج مــن تعــاطي  الأرجنــتين وشــيلي، فــإنَّ الطلــب علــى الع ــ    

 مخـدِّر الكوكايين يتجاوز الطلب على العـلاج مـن تعـاطي أيِّ            
  .ات غير المشروعةخدِّرآخر من الم

ــتم        -٥٦٦ ــتي ي ــا ال ــرجّح أن تكــون منتجــات الكوك ــن الم وم
ــا      ــا م الحــصول عليهــا في مختلــف مراحــل التحــضير، والــتي غالب

د يشار إليها باسم عجينة قاعدة الكوكايين، من بـين أكثـر المـوا     
ــدان      ــد مــن بل ــتي تُتعــاطى في العدي ــان ال ــسبّبة للإدم ــضارة والم ال

ــة  ــتي    . أمريكــا الجنوبي ــصائية الأخــيرة ال ــاً للدراســة الاستق ووفق
ات حـول   خـدِّر أجرتها لجنة البلدان الأمريكية لمكافحة تعاطي الم      

ات في القــارة الأمريكيــة، فــإنَّ معــدَّلات انتــشار خــدِّرتعــاطي الم
وكايين في مرحلة ما من مراحل العمـر    تعاطي عجينة قاعدة الك   

ــا المتعــدّدة    ــة بوليفي في الأرجنــتين وإكــوادور وأوروغــواي ودول
.  في المائــة أو أكثــر١القوميــات وبــيرو شــيلي وكولومبيــا تبلــغ  

ــاك مجموعــة متنوعــة مــن الأشــكال الــتي تتخــذها     ويبــدو أنَّ هن
عجينة قاعدة الكوكايين محليا، تُعرف باسـم بـاكو أو باسـوكو            

بيـد أنـه يـتعين إجـراء        .  المعجون القاعدي أو عجينـة الكوكـا       أو
ــا إذا       ــى م ــوف عل ــدان للوق ــن البحــوث في مختلــف البل ــد م مزي
كانت هذه المواد مختلفة بالفعل أو مـا إذا كـان ينبغـي تـصنيفها               

  .باعتبارها أشكال متنوعة من المادة نفسها
ــسنوي       -٥٦٧ ــشار ال ــدَّل الانت ــديرات مع ــود أحــدث تق وتع

ــة إلى   لتعــاطي  شــبائه الأفيــون في معظــم بلــدان أمريكــا الجنوبي
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خمس سنوات مـضت علـى الأقـل؛ ومـن ثمَّ فمـن غـير الممكـن                
. إجراء مقارنة يُعتدّ بها حول تعاطي شبائه الأفيـون في المنطقـة           

ووفقاً للبيانات المتاحة فإنَّ أقـل معـدَّل لتعـاطي شـبائه الأفيـون            
ة، قــد أفيــد بــه في    في المائــ٠,٠٢في أمريكــا الجنوبيــة، وهــو   

ــا في عــام  ــة في  ، وجمهوريــة فــن٢٠٠٨كولومبي زويلا البوليفاري
أمـا أعلـى معـدَّلات تعـاطي شـبائه          . ، على التـوالي   ٢٠١١عام  

الأفيون فقد أبلغ عنـها في دولـة بوليفيـا المتعـدّدة القوميـات في               
 ٠,٥ (٢٠٠٥والبرازيـل في عـام      )  في المائة  ٠,٦ (٢٠٠٧عام  

ــة ــه مــن    وفي البر). في المائ ــا تم تعاطي ــرَدُّ معظــم م ــل كــان مَ ازي
شبائه الأفيون الاستعمالَ غير الطـبي لعقـاقير الوصـفات الطبيـة            

  .المحتوية على شبائه الأفيون

ومــا زال القلــق يــزداد إزاء تعــاظم مــستويات تعــاطي    -٥٦٨
. ات الاصطناعية في أوسـاط الـشباب بأمريكـا الجنوبيـة          خدِّرالم

مرتفعـة لانتـشار تعـاطي المنـشِّطات        فقد أفيد بمعـدَّلات سـنوية       
الأمفيتامينية لـدى الـشباب، في الأرجنـتين وشـيلي وكولومبيـا            

ووفقاً لأحدث معلومات قدَّمتها الحكومـات      . على سبيل المثال  
 في المائة من الشباب في الفئـة العمريـة          ١,٦ في المائة و   ١,٤فإنَّ  
  عامــا في الأرجنــتين وشــيلي، علــى التــوالي، قــد  ١٦ و١٥بــين 

 في ")الإكـــستاسي("تعـــاطوا الميثـــيلين ديوكـــسي ميثامفيتـــامين  
  . الماضية١٢الأشهر الـ

ووفقاً لتقرير لجنـة البلـدان الأمريكيـة لمكافحـة تعـاطي              -٥٦٩
ات خـدِّر  حول تعـاطي الم    ٢٠١١تقرير عام   "ات المعنون   خدِّرالم

، فـــإنَّ تعـــاطي المستنـــشقات قـــد يكـــون "في القـــارة الأمريكيـــة
في القـارة الأمريكيـة، حيـث يبحـث الـشباب      مـشكلة متعاظمـة   

ولــئن كانــت . عــن مــواد غــير محظــورة قانونــا ومتاحــة بــسهولة 
ات لا يـستعملها    مخـدِّر المستنشقات تعتبر في وقت من الأوقـات        

ســـوى أطفـــال الـــشوارع، فـــإنَّ التقريـــر يـــشير إلى أنَّ تعـــاطي   
المستنشقات بـات ممارسـة راسـخة في أوسـاط طـلاب المـدارس              

ــة  ـــبي الثانويـ ــة والكاريـ ــا اللاتينيـ ــدان  . في أمريكـ ــم بلـ وفي معظـ
المنطقــتين، تــأتي المستنــشقات في مقدّمــة مــواد التعــاطي الأكثــر   

ــد   ــشارا بع ــبانت ــام    القنَّ ــا في الع ــشار تعاطيه ــدَّل انت ــل إنَّ مع ، ب
  . في بعض البلدانالقنَّبالماضي تجاوز معدَّل انتشار تعاطي 

  آسيا  - جيم
    شرق وجنوب شرق آسيا  
    التطوّرات الرئيسية  -١  
 ظلَّــت منطقــة شــرق وجنــوب شــرق  ٢٠١١في عــام   -٥٧٠

آســيا في المرتبــة الثانيــة مــن حيــث المــساحة الإجماليــة المزروعــة  
بخشخاش الأفيـون علـى نحـو غـير مـشروع، بنـسبة تزيـد علـى                 

وأفـاد  .  في المائة من المساحة الإجمالية في جميع أنحاء العـالم          ٢٠
راطيـة الـشعبية وميانمـار بزيـادة في     كل مـن جمهوريـة لاو الديمق     

زراعة خـشخاش الأفيـون غـير المـشروعة للعـام الـسادس علـى               
ــام   ــذ عـ ــوالي منـ ــامي  . ٢٠٠٧التـ ــين عـ ــرة بـ  ٢٠١١وفي الفتـ

 زاد إجمــالي المــساحات المزروعــة المقــدَّرة في هــذين     ٢٠١٢و
 في المائــة علــى التــوالي، ١٧ في المائــة و٦٦البلــدين بمــا يقــارب 
.  احتمــال حــصول زيــادةٍ في إنتــاج الأفيــونوهــو مــا يــشير إلى

ونظــراً للزيــادة المــستمرة في زراعــة خــشخاش الأفيــون غــير       
المشروعة في المنطقة، فإنَّ الهيئـة تحـثُّ حكـومتي البلـدين مجـدَّداً        

 وتهيـب   .على اتخاذ الإجراءات اللازمة للحد من هذه الزراعـة        
تحـدة المعـني   الهيئة بالمجتمع الدولي، وبالأخصِّ بمكتـب الأمـم الم       

ز ات والجريمـــة وبلـــدان المنطقـــة الأخـــرى، أن يعـــزّ    خـــدِّربالم
المساعدة المقدمة لجمهورية لاو الديمقراطيـة الـشعبية وميانمـار،           
ــادة      ــة وفي إبـ ــة البديلـ ــرامج التنميـ ــساعدة في بـ ــشمل المـ ــا يـ بمـ

  .المحاصيل غير المشروعة
ــوب شــرق آســيا مركــزاً       -٥٧١ ــة شــرق وجن وظلَّــت منطق

طات الأمفيتامينيــة وســوقاً غــير مــشروعة متزايــدة  لــصنع المنــشِّ
فقــد بلغــت  . الأهميــة لهــذه المنــشِّطات، خاصــة الميثامفيتــامين    

الكمية المـضبوطة مـن الميثامفيتـامين في منطقـة شـرق وجنـوب              
شرق آسيا حوالي نصف الكمية الإجماليـة المـضبوطة عالميـاً في            

قـة في    استمرّ معظم بلـدان المنط     ٢٠١١وفي عام   . ٢٠١٠عام  
وعـلاوة علـى ذلـك،      . الإبلاغ عن زيـادة الكميـات المـضبوطة       

فقــد تبــيَّن مــن الأدلــة أنَّ نطــاق صــنع المنــشِّطات الأمفيتامينيــة  
على نحو غـير مـشروع قـد اتّـسع مـن البلـدان المعروفـة بـصنعه                  
مثل الصين وميانمار ليشمل بلـدانا أخـرى، بمـا فيهـا إندونيـسيا        

ــا وما   ــبين وكمبودي ــد والفل ــاوتايلن  في تِّجــاروتَواصــل الا. ليزي
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ــسودوإيفيدرين،      ــدرين وال ــات كــبيرة مــن الإيفي ــة بكمي المنطق
وهما مادتان تستخدمان في صنع المنـشِّطات الأمفيتامينيـة علـى      

  . نحو غير مشروع
 بعقـــــاقير الوصــــــفات الطبيــــــة  تِّجــــــاركمـــــا أنَّ الا   -٥٧٢

والمستحضرات الصيدلانية التي تُـصرف بـدون وصـفات طبيـة           
تحتوي على مواد خاضعة للمراقبة الدولية وتعـاطي هـذه          والتي  

العقاقير والمستحضرات من المشاكل العويصة في منطقة شـرق         
ففـي ماليزيـا فُكّـك مختـبر سـري لتـصنيع            . وجنوب شرق آسيا  

وهـــو مهـــدِّئ منـــوِّم مـــن (أقـــراص محتويـــة علـــى النيميتازيبـــام 
. ٢٠١٠ في عـام  ) ٥زوديازيبينات، يُعـرف أيـضاً بـالإريمين          البن

زوديازيبينــات علــى نحــو غــير     ولم يكــن قــد ســبق صــنع البــن    
وأثـارت تلـك    . مشروع سوى بكميات قليلة في بلدان أخرى      

العملية، إلى جانب ما ضُبط مؤخراً مـن أقـراص النيميتازيبـام،            
ــشروع      ــير المـ ــصنع غـ ــرّاً للـ ــا مقـ ــصبح ماليزيـ ــن أن تـ ــقَ مـ القلـ

شروعة في بلـدان    زوديازيبينات الموجَّهـة إلى أسـواق غـير م ـ          للبن
كما أفـاد العديـد مـن بلـدان         . أخرى ومعبراً إلى هذه الأسواق    

ــوديين     ــورفين والكـ ــة علـــى المـ ــاقير محتويـ ــاطي عقـ ــة بتعـ المنطقـ
زوديازيبين وضبط كميات منها، والتي هُرِّب بعـضها مـن            والبن

ــن     ــا مـ ــصول عليهـ ــرق أو تم الحـ ــيا أو سُـ ــوب آسـ ــة جنـ منطقـ
مــن ثمَّ فــإنَّ الهيئــة تحــثّ و. الــصيدليات بوصــفات طبيــة مــزوَّرة

حكومات المنطقة على تعزيز تدابير مراقبة التجـارة الدوليـة في           
ــة والمستحـــضرات الـــصيدلانية الـــتي    ــاقير الوصـــفات الطبيـ عقـ
تُصرف بدون وصفات طبية والتي تحتوي علـى مـواد خاضـعة             
ــاقير      ــك العقـــ ــداخلي لتلـــ ــع الـــ ــة والتوزيـــ ــة الدوليـــ للمراقبـــ

 على أن ترصد عـن كثـب أنمـاط          والمستحضرات، وتحثّها أيضا  
 بهذه العقاقير وتعاطيها حتى يتسنى لها اتخـاذ         تِّجارواتجاهات الا 

  .تدابير مكافحة فعَّالة
وللتصدِّي للتحدِّيات المطروحة مؤخرا بـسبب تعـاطي          -٥٧٣

، ٢٠١١ة ذات التـــــأثير النفـــــساني في عـــــام ستجدَّالمـــــواد المـــــ
تة ونظاماً  استحدثت حكومة جمهورية كوريا خطة جدولة مؤق      

لإدارة نظــائر العقــاقير حـــتى تُخــضِع المـــواد الجديــدة للمراقبـــة     
ة بموجــب دوَلــوتتــضمّن المــواد المج. الوطنيــة في الوقــت المناســب

خطط المراقبة المذكورة المواد الناهضة لمستقبلات شبائه القنَّـبين         
  .ميثلين ديوكسي بيروفاليرون-٤ ،٣الاصطناعية و

    
    التعاون الإقليمي  -٢  
انعقد الاجتماع الوزاري الخامس لرابطة أمم جنـوب         -٥٧٤

 زائداً ثلاثة بشأن الجريمة العـابرة للحـدود       ) آسيان(شرق آسيا   
ــا     ــة كوري الوطنيــة، لأعــضاء رابطــة آســيان إضــافة إلى جمهوري
 /والــــصين واليابــــان، في بــــالي بإندونيــــسيا في تــــشرين الأول

جتمــاع وقــد أكّــدت الوفــود الحاضــرة في الا. ٢٠١١أكتــوبر 
ــزام بلــدانها بتوطيــد التعــاون فيمــا بــين أعــضاء    مجــدّ دا علــى الت

رابطة آسيان وجمهورية كوريا والصين واليابان على مكافحـة         
ــة    ــابرة للحــدود الوطني ــة الع ــد    . الجريم ــك فق ــى ذل ــلاوة عل وع

اعتُمدت خطة عمل لتنفيـذ مـذكرة تفـاهم بـين رابطـة آسـيان               
ير التقليديـة، بمـا     والصين بشأن التعـاون علـى مـسائل الأمـن غ ـ          

ات، مـن أجـل مزيـدٍ مـن تعزيـز           خدِّر بالم تِّجاريشمل مسألة الا  
التعــاون بــين الطــرفين في مجــالات تبــادل المعلومــات وتــدريب   

  .الأفراد وإنفاذ القانون والأبحاث والتحليل
ــاني   - ٥٧٥ ــشرين الث ــوفمبر /وفي ت ــة  ٢٠١١ن ، عُقــدت حلق

ستدامة في تـشيانغ  عمل دراسية دولية بشأن التنمية البديلة الم    
راي وتشيانغ ماي بتايلند، واشتركت حكومتا بيرو وتايلنـد         

 مــشارك ١٠٠في تنظــيم الحلقــة الــتي حــضرها مــا يربــو علــى 
ــن  ــدا٢٧ًمـ ــات    .  بلـ ــع المعلومـ ــة جمـ ــتهدفت الحلقـ ــد اسـ وقـ

وتقييمها من أجل وضع عدد من المبـادئ التوجيهيـة الدوليـة            
 المناطق التي تـزرع فيهـا   لزيادة فعالية برامج التنمية البديلة في    

ات بنتـائج   خـدِّر وقـد أُبلغـت لجنـة الم      . محاصيل غـير مـشروعة    
 /الاجتمــاع في دورتهــا الخامــسة والخمــسين المنعقــدة في آذار 

  .٢٠١٢مارس 
ات خـدِّر وعُقد المـؤتمر الـسابع عـشر لإنفـاذ قـوانين الم             -٥٧٦

فبرايــر /العمليــاتي في آســيا والمحــيط الهــادئ بطوكيــو في شــباط  
 بلداً معلومات عـن     ٣٨، حيث تشاطر مشاركون من      ٢٠١٢

ات في منطقـــة آســـيا والمحـــيط خـــدِّرالحالـــة الراهنـــة لتعـــاطي الم
الهـــادئ، بهـــدف تعزيـــز التعـــاون الـــدولي علـــى إنفـــاذ قـــوانين  
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ــر الا   خــدِّرالم ــصدي لخط ــا يخــص الت ــيما فيم  تِّجــارات، ولا س
  .بالمنشِّطات الأمفيتامينية

ابطة آسيان في بنـوم بنـه في        وعُقدت القمة العشرون لر     -٥٧٧
، حيـث اعتمـد رؤسـاء دول وحكومـات          ٢٠١٢أبريـل   /نيسان

الدول الأعضاء في الرابطة إعلاناً أكَّدوا فيه على الهدف المتمثل   
ات في بلدان الرابطـة بحلـول عـام         خدِّرفي مجتمعات خالية من الم    

، وقرّروا أن يعجّل الوزراء المعنيـون بتنفيـذ خطـة عمـل             ٢٠١٥
 بهـا واسـتعمالها     تِّجـار أن مكافحـة إنتـاج العقـاقير والا       آسيان بش 

كمــا قــرّر أولئــك ). ٢٠١٥-٢٠٠٩(علــى نحــو غــير مــشروع 
القادة أن تُقدَّم إلى رابطة آسيان تقارير سنوية عن التقدم المحـرَز         

وعلاوة على ذلك شدَّدوا . اتخدِّرفي التنفيذ في مجال مراقبة الم    
الممارسـات فيمـا يخـص    على أهمية مـشاطرة المعلومـات وأفـضل     

إنفاذ القانون، وعلـى ضـرورة تعزيـز التعـاون مـع الـشركاء مـن              
  .خارج رابطة آسيان

، تــولّى المركــز الآســيوي   ٢٠١٢فبرايــر /وفي شــباط  -٥٧٨
ــشئ بموجــب      ــذي أن ــان، ال ــل أخــصائيي الإدم ــدريب وتأهي لت
خطــة كولومبــو للتنميــة الاقتــصادية والاجتماعيــة التعاونيــة في  

لهادئ، الدورةَ الإقليمية الثانية لتدريب المـدربين       آسيا والمحيط ا  
وشـارك في   . لفائدة أخصائيي العلاج من الإدمـان في بـانكوك        

الــدورة أخــصائيون طبيــون في مجــال العــلاج مــن تعــاطي مــواد 
ــا وســـنغافورة       ــري لانكـ ــستان وتايلنـــد وسـ ــان في باكـ الإدمـ

وانعقــدت دورة تدريبيــة مماثلــة، . والفلــبين وماليزيــا وملــديف
نظّمها المركز الآسـيوي لتـدريب وتأهيـل أخـصائيي الإدمـان،            

ــسان لم بكــوالا ــور في ني ــل /ب ــن   . ٢٠١٢أبري ــدف م ــان اله وك
ــاطي      ــن تعـ ــلاج مـ ــال العـ ــاملين في مجـ ــدريب العـ ــدورتين تـ الـ

  .ات في المنطقة وزيادة عددهم وتأهيلهم مهنيّاًخدِّرالم
، أبرمــت حكومــة تايلنــد   ٢٠١٢ فبرايــر/وفي شــباط  -٥٧٩

ات والجريمــة خــدِّرع مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالم اتفاقــا مــ
تحقيق تنمية بديلـة في جمهوريـة        لدعم الجهود المبذولة من أجل    

كما استهلت السلطات التايلنديـة في      . لاو الشعبية الديمقراطية  
ات الهـدف   خـدِّر  شـراكة إقليميـة لمراقبـة الم       ٢٠١٢مارس  /آذار

سـيما جمهوريـة لاو    ، لامنها تعزيز التعاون مع البلدان المجاورة  

الديمقراطيـة الـشعبية والــصين وفييـت نــام وكمبوديـا وميانمــار،     
وقـد نُفِّـذت مـشاريع لبنـاء القـدرات      . اتخـدِّر علـى مراقبـة الم  

وتم تبادل الاستخبارات بين تايلند والبلدان المذكورة في إطـار          
ــة في   . الاســتراتيجية المتّبعــة  ــسلطات التايلندي كمــا شــاركت ال

شتركة علـى طـول نهـر الميكونـغ مـع الـسلطات في              دوريات م ـ 
جمهورية لاو الديمقراطيـة الـشعبية والـصين وميانمـار لاعتـراض            

  . اتخدِّربو المالسفن التي يستعملها مهرِّ
وجرت وقائع المؤتمر الـدولي التاسـع والعـشرين المعـني        -٥٨٠

ات في بــــالي بإندونيــــسيا في خــــدِّربإنفــــاذ قــــوانين مراقبــــة الم
ــران ــه يون/حزي ــاذ   ٢٠١٢ي ، حيــث شــارك مــسؤولون عــن إنف

 بلـداً في الاجتمـاع الـسنوي الـذي          ٧٠القانون ممّـا يربـو علـى        
ــة لمكافحــة جــرائم       ــشراكات الدولي ــز ال ــاول موضــوع تعزي تن

وقـد أكَّـد المـشاركون علـى أهميـة تـدعيم التعـاون              . اتخدِّرالم
ــار مكافحــة      ــتخبارات في إط ــادل الاس ــي وتب ــدولي والإقليم ال

 عـبر الحـدود الوطنيـة      تِّجارات، بما في ذلك الا    خدِّربالم تِّجارالا
كما ناقش الاجتمـاع    . ات الذي له صلات بالإرهاب    خدِّربالم

ات لتمويـل   خـدِّر أساليب العمل الجديدة التي ينتـهجها تجـار الم        
  .الأعمال الإرهابية

، نظَّـم برنـامج الرصـد العـالمي         ٢٠١٢يوليه  /وفي تموز   -٥٨١
ــاقير الاصــطناعية  ــابع   : للعق ــل والإبــلاغ والاتجاهــات الت التحلي

ات والجريمـة، حلقـةَ عمـل       خـدِّر لمكتب الأمم المتحدة المعني بالم    
إقليمية في بنوم بنه أُطلع فيها المشاركون علـى آخـر تطـورات             

ــارالا ــة،   تِّجــ ــا في المنطقــ ــة وتعاطيهــ ــشِّطات الأمفيتامينيــ  بالمنــ
كمــا نوقــشت المخــاطر   . وكــذلك تــدابير المكافحــة الوطنيــة   

ــتي       ــساني ال ــأثير النف ــواد ذات الت ــا الم ــتي تطرحه والتحــديات ال
وقــد حــضر حلقــة العمــل مــا  . أصــبحت معروضــة في الــسوق

ات مـن   خـدِّر  من المسؤولين المعنـيين بمكافحـة الم       ٤٠يربو على   
ــداً ١١ ــد   ( بلــ ــسلام وتايلنــ ــروني دار الــ ــسيا وبــ ــي إندونيــ هــ

ــنغافورة والــــصين   ــة الــــشعبية وســ وجمهوريــــة لاو الديمقراطيــ
  ).الفلبين وفييت نام وكمبوديا وماليزيا وميانمارو

واســتمر تعزيــز التعــاون بــين رابطــة آســيان وحكومــة    -٥٨٢
ومـــن المقـــرر . اتخـــدِّرجمهوريـــة كوريـــا في مجـــال مراقبـــة الم
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تأسيس مركزٍ في سيول للمعلومات والتنسيق في منطقـة آسـيا           
والمحيط الهادئ، وهو مشروع مـشترك بـين حكومـة جمهوريـة            

وســوف تــضم الأجهــزة الأعــضاء في  .  ورابطــة آســيانكوريــا
المركز سـلطات إنفـاذ القـانون في كـلٍّ مـن إندونيـسيا وبـروني                
ــة لاو   ــا وجمهوريـــ دار الـــــسلام وتايلنـــــد وجمهوريـــــة كوريـــ
الديمقراطيــــة الــــشعبية وســــنغافورة والفلــــبين وفييــــت نــــام      

وســيكون اختــصاص المركــز هــو تحــسين مــستوى . وكمبوديــا
ــا يخـــص مكافحـــة الا تبـــادل المعلومـــات   تِّجـــاروالتعـــاون فيمـ

ــةخــدِّربالم ــسير صــياغة    . ات في المنطق ــا ســيقوم المركــز بتي كم
ــة الم  ــة لمراقبـ ــتراتيجيات إقليميـ ــدِّراسـ ــساعدة خـ ات وتقـــديم المـ

  .اتخدِّرالتقنية في مجال إنفاذ قوانين الم
    

    التشريعات والسياسات والإجراءات الوطنية  -٣  
حكومة الـصين سلـسلة مـن    ، اعتمدت   ٢٠١٢في عام     -٥٨٣

تدابير المراقبة للحيلولة دون تـسريب المستحـضرات الـصيدلانية          
المحتوية على الإيفيـدرين والـسودوإيفيدرين مـن قنـوات التوزيـع            

ــشروعة    ــير الم ــسوق غ ــة إلى ال ــدابير    . المحلي ــذه الت ــت ه ــد شمل وق
اشــتراط تقــديم وصــفات طبيــة لــشراء هــذه المستحــضرات مــن   

مثـل الاسـم ورقـم      (علومـات الشخـصية     الصيدليات وتسجيل الم  
وسيواجه كلّ من ثبت ضلوعه في تسريب       . عند الشراء ) الهوية

ــصنِّعين والمــوزِّعين تبعــاتٍ قانونيــة       ــذه المستحــضرات مــن الم ه
وقــد اتُّخــذت هــذه التــدابير . صــارمة، مثــل ســحب التــراخيص

للتصدي لتزايد كميات المستحضرات الصيدلانية المحتويـة علـى         
ن والسودوإيفيدرين التي تبيعها الـشركات الـصيدلانية        الإيفيدري

  .ات في البلدخدِّروالصيدليات على نحو غير مشروع لتجّار الم
وســـــنَّت حكومـــــة إندونيـــــسيا مـــــؤخراً تـــــشريعين    -٥٨٤

ــدين ــلاغ     . جدي ــشأن الإب ــة ب ــارة عــن لائحــة تنظيمي الأول عب
ات تـنص علـى أنـه يجـب علـى           خدِّرالإلزامي من قبل مدمني الم    

ات أو علـى ذويهـم أن يبلغـوا الـسلطات حـتى             خدِّرطي الم متعا
ــل     ــاني . يتــسنى لهــم تلقــي خــدمات العــلاج وإعــادة التأهي والث

لائحة تنظيمية بشأن السلائف تفـرض المراقبـة الحكوميـة علـى      
ــنع     ــا الـــسلائف، مـــن صـ جميـــع الأنـــشطة الـــتي تُـــستعمل فيهـ

 وتقـضي اللائحـة التنظيميـة     . واستيراد وتصدير وتعبئة وتوزيـع    

بــشأن الــسلائف بــأن تقــوم الأجهــزة الحكوميــة المعنيــة بإعــداد 
المتطلبات السنوية المشروعة مـن الـسلائف المـستعملة في البلـد            

  .وتقديم تقرير بهذه الإحصاءات إلى الهيئة
وعـــزَّزت جمهوريـــة كوريـــا الـــضوابط الرقابيـــة علـــى   -٥٨٥

ــام   ــواد خـ ــكل مـ ــة في شـ ــسلائف الكيميائيـ ــن  . الـ ــاراً مـ واعتبـ
 أصـــبحت أيـــة أنـــشطة تتعلـــق بـــصنع ٢٠١٢يونيـــه /حزيـــران

السلائف الكيميائية أو استيرادها أو تصديرها تـستلزم موافقـة          
  .السلطات الوطنية المختصة

وعــدَّلت حكومــة ســنغافورة قــانون إســاءة اســتخدام    -٥٨٦
العقاقير لتوسيع نطاق التزامات الإبلاغ الواقعـة علـى العـاملين           

عـدَّل يفـرض علـى هـؤلاء العـاملين      فالقانون الم. في المجال الطبي 
موا تقــــارير عــــن مــــدة العــــلاج والجرعــــة والكميــــة أن يقــــدِّ

ــدمني       ــونهم مـ ــشتبه في كـ ــددة للمـ ــاقير محـ ــن عقـ ــوفة مـ الموصـ
ــدِّر ــات    مخــ ــى البتروديازيبينــ ــة علــ ــاقير المحتويــ ــل العقــ ات، مثــ

والزولبيديم والكـوديين والمـواد غـير الخاضـعة للمراقبـة الدوليـة             
ــستروميثو  ــل الديكـ ــادولمثـ ــذه   . رفان والترامـ ــأن هـ ــن شـ ومـ

المعلومــات الإضــافية أن تــساعد الــسلطات المعنيــة في تحديــد      
وعـلاوة  . الاتجاهات المحتملة لتعـاطي عقـاقير الوصـفات الطبيـة         

على ذلك، فقد استُحدث نظام إخطار إلكتـروني شـبكي مـن            
  .أجل تيسير تقديم هذه التقارير

جياتها الوطنيـة  وقد استهلت حكومة فييت نـام اسـتراتي      -٥٨٧
. ٢٠١٢يوليـه   /ات ومنع الجريمـة في تمـوز      خدِّرالجديدة لمراقبة الم  

ــدابير     ــضوء علــى الحاجــة إلى ت وتــسلِّط هــذه الاســتراتيجيات ال
تصدٍّ وطنيـة شـاملة تجمـع بـين الإنفـاذ الفعَّـال للقـوانين وتـدابير             

ات وإعــادة تأهيــل المتعــاطين تتــيح  خــدِّرللعــلاج مــن تعــاطي الم 
ات في المجتمع بـشكل     مخدِّراص المرتهنين سابقا لل   إدماج الأشخ 

  .أفضل ومشاركة المجتمعات المحلية بصورة فعَّالة في منع الجريمة
    

    تِّجارالزراعة والإنتاج والصنع والا  -٤  
    اتخدِّرالم  )أ(  
استمرت زراعة خشخاش الأفيـون غـير المـشروعة في            -٥٨٨

 الـشعبية وميانمـار   الزيادة في كلٍّ مـن جمهوريـة لاو الديمقراطيـة    
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وقد قُـدِّرت المـساحة الـتي زُرعـت بخـشخاش           . ٢٠١٢في عام   
ــار عــام      ــى نحــو غــير مــشروعٍ في ميانم ــون عل ــا ٢٠١٢الأفي  بم

 ١٧ هكتـار، وهـو مـا يمثـل زيـادة مقـدارها              ٥١ ٠٠٠يقارب  
وقـد قـدَّر مكتـب الأمـم     . ٢٠١١في المائة تقريباً بالمقارنة بعام    

ــضالعة في   ات خــدِّرالمتحــدة المعــني بالم  والجريمــة عــدد الأُســر ال
زراعة خشخاش الأفيون على نحو غير مـشروع في ميانمـار بمـا             

ــارب  ــان  ٣٠٠ ٠٠٠يقـ ــة شـ ــا في ولايـ ــرة، معظمهـ وفي .  أُسـ
جمهوريــة لاو الديمقراطيــة الــشعبية واصــلت زراعــة خــشخاش  

 هكتـار في    ١ ٥٠٠الأفيون غير المشروعة زيادتها المطردة، من       
  . ٢٠١٢كتار في عام  ه٦ ٨٠٠ إلى ٢٠٠٧عام 
ونُفِّذت بعض عمليات إبـادة خـشخاش الأفيـون غـير             -٥٨٩

المــــشروع في تايلنــــد وجمهوريــــة لاو الديمقراطيــــة الــــشعبية     
لدراســــة مكتــــب الأمــــم المتحــــدة المعــــني ووفقــــاً . وميانمــــار

الأفيـــون في جنـــوب  ات والجريمـــة الاستقـــصائية عـــنخـــدِّربالم
 جمهوريــة لاو ، فــإنَّ الــسلطات في ٢٠١٢شــرق آســيا لعــام   

 هكتــار ٧٠٠الديمقراطيــة الــشعبية وميانمــار قــد أبــادت حــوالي 
 هكتار من خشخاش الأفيون على التوالي في عـام           ٢٣ ٧٠٠و

 في المائـــة مـــن إجمـــالي ٤٢، وهـــو مـــا يـــساوي قرابـــة ٢٠١٢
وأبــادت حكومــة . المزروعــات المقــدَّرة لهــذا العــام في البلــدين 

في المائــة تقريبــاً مــن  ٩٨ هكتــارات، أي مــا يمثــل ٢٠٥تايلنــد 
  .٢٠١٢-٢٠١١إجمالي المزروعات المقدَّرة خلال الفترة 

واستمرت إندونيسيا والفلبين في الإبـلاغ عـن زراعـة            -٥٩٠
ــه، وهمــا     القنَّــب ــات من  علــى نحــو غــير مــشروع وضــبط كمي

البلدان اللذان تسجَّل فيهما أكبر كميتين مـن مزروعـات نبتـة            
. شـرق وجنـوب شـرق آسـيا        غـير المـشروعة في منطقـة         القنَّب

 في القنَّـب  طناً مـن عـشبة      ٢٤ففي إندونيسيا ضُبط ما يقارب      
، بزيــادة طفيفــة عــن إجمــالي الكميــة المــضبوطة في ٢٠١١عــام 
 مليـون نبتـة قنَّـب في عـام     ١,٨كمـا أُبيـد زهـاء    . ٢٠١٠عـام  

ــا في مقاطعـــة آتـــشي ٢٠١١ ــافة إلى . ، كـــان معظمهـ وبالإضـ
ــداد  ــبالإم ــة  بالقنَّ ــبر الزراع ــد     ع ــاق، فق ــة الواســعة النط المحلي

 مـن الـدانمرك وفرنـسا       القنَّبهُرِّبت كميات صغيرة من راتنج      
 ملايـين  ٤وأبـادت الـسلطات في الفلـبين زهـاء       . إلى إندونيسيا 

. ٢٠١١نبتــة قنَّــب مزروعــة علــى نحــو غــير مــشروع في عــام   
واســتمرت بلــدان أخــرى، بمــا فيهــا تايلنــد وجمهوريــة كوريــا   

قراطية الشعبية والصين وكمبوديا وميانمـار      وجمهورية لاو الديم  
ــن     ــات مـ ــبط كميـ ــن ضـ ــلاغ عـ ــان، في الإبـ ــبواليابـ    في القنَّـ

  .٢٠١١عام 
ــوب شــرق آســيا ســوقاً       -٥٩١ ــة شــرق وجن ــزل منطق ولم ت

وقـد أفيـد بحـصول زيـادة كـبيرة في الكميـات             . هامة للهيروين 
 ٧المضبوطة من الهيروين في الصين، حيث ضُبط ما يربو علـى       

 أطنـان   ٥,٤، بالمقارنـة بكميـة مقـدارها        ٢٠١١ في عام    أطنان
 دمَّــــرت الــــسلطات في   ٢٠١٢وفي عــــام  . ٢٠١٠في عــــام  

 كـغ مـن     ١٢جمهورية لاو الديمقراطيـة الـشعبية مـا يربـو علـى             
ولم تـزل غالبيـة الكميـة المـضبوطة         . الهيروين المضبوط في البلـد    

ثلــث مــن الهيرويــن في المنطقــة تُــصنع في المنطقــة المعروفــة بالم     
ــها   ــرَّب من ــذهبي وته ــب    . ال ــد ازداد تهري ــك فق وإضــافة إلى ذل

الهيروين من أفغانستان إلى منطقة شـرق وجنـوب شـرق آسـيا             
  .٢٠١١عبر باكستان بالدرجة الأولى في عام 

وانخفــض إجمــالي مــضبوطات الكوكــايين في المنطقــة،    -٥٩٢
ومــع ذلــك . ٢٠١١وبقــي عنــد مــستويات منخفــضة في عــام  

 ٦٥٠ كميــة قياســية مقــدارها ٢٠١٢وليــه ي/ضُــبطت في تمــوز
كــغ مــن الكوكــايين عُثــر عليهــا في حاويــة شــحن قادمــة مــن   

وقـد أثـارت هـذه      . إكوادور وصُنعت في هونغ كونغ بالـصين      
ــضبوطة، إلى جانـــب   ــة المـ ــايين  ٥٦٠الكميـ ــن الكوكـ ــغ مـ  كـ

، القلق مـن أن     ٢٠١١ضبطت في هونغ كونغ بالصين في عام        
 الكوكـايين القادمـة مـن أمريكـا     راً لـشحنات تصبح المدينة معب ـَ 

  .الجنوبية وأمريكا الوسطى والمتجهة إلى البرّ الصيني الرئيسي
    

    المؤثِّرات العقلية  )ب(  
ــادة الكــبيرة عــام    -٥٩٣  في الكميــات ٢٠١١اســتمرت الزي

. المضبوطة من الميثامفيتامين بمنطقة شرق وجنوب شـرق آسـيا         
المـادة مـا يربـو     ففي الصين بلغت الكميات المضبوطة من هـذه         

 في المائــة ٤٥، بزيــادة مقــدارها ٢٠١١ طنــاً في عــام ١٤علــى 
وفي تايلنــد  . ٢٠١٠علــى العــشرة أطنــان المــضبوطة في عــام     
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ــبط  ــامين و ٥٤,٨ضُـ ــرص ميثامفيتـ ــون قـ ــن  ١,٢ مليـ ــن مـ  طـ
ــامين البلَّــوري في عــام   ــادة  ٢٠١١الميثامفيت ، وهــو مــا يمثــل زي

ــالرقمين المــسجّلين عــام    ــة ب ــشهور  .٢٠١٠بالمقارن  وخــلال ال
، كانت الحكومة التايلنديـة قـد       ٢٠١٢الثمانية الأولى من عام     

 كـغ   ٨٧٠ مليون قـرص ميثامفيتـامين و      ٥٠,٨ضبطت بالفعل   
من الميثامفيتامين البلَّوري، وهو ما يشير إلى إمكانيـة زيـادة في            

كمـــا أفـــادت . ٢٠١٢إجمـــالي الكميـــات المـــضبوطة في عـــام  
بوديـا وميانمـار، بزيـادة في       بلدان أخـرى، مثـل إندونيـسيا وكم       

  . ٢٠١١كميات المنشِّطات الأمفيتامينية المضبوطة في عام 
ــة المــضبوطة في     -٥٩٤ ــة المنــشِّطات الأمفيتاميني ولم تــزل أغلبي

منطقة شرق وجنوب شرق آسيا تُصنَع على نحو غـير مـشروع            
 ٣٥٧ أفـادت الـصين بتفكيـك        ٢٠١١ففي عام   . داخل المنطقة 

ــيَّ   ــبراً ســرياً، تب ــامين    مخت ــصنع الميثامفيت ــد قامــت ب ــها ق ن أنَّ أغلب
ــامين ــبين    . والكيت ــسيا والفل ــسلطات في إندوني  ١٤وفكَّكــت ال

 مختبرات سرية لـصنع الميثامفيتـامين علـى التـوالي          ٦مختبراً سرياً و  
ــام  ــا     . ٢٠١١في ع ــد وكمبودي ــت تايلن ــك أبلغ وإضــافة إلى ذل

 مـشروع،   وماليزيا عن صنع منشِّطات أمفيتامينية على نحو غـير        
  .وإن كان ذلك على نطاق ضيِّق

ــشِّطات       -٥٩٥ ــد المنـ ــاً لتوريـ ــصدراً مهمـ ــار مـ ــت ميانمـ وظلَّـ
ــشروع     ــير م ــو غ ــى نح ــة عل ــه    . الأمفيتاميني ــا جملت ــبط م ــد ضُ   فق

ــامين و ٦ ــرص ميثامفيتـ ــامين  ٣٣ ملايـــين قـ ــن الميثامفيتـ ــغ مـ  كـ
وبـــالرغم مـــن عـــدم الإفـــادة . ٢٠١١البلَّـــوري في البلـــد عـــام 

برات سرية، فقـد أشـارت الـسلطات في ميانمـار           بتفكيك أية مخت  
إلى أنَّ كلَّ الكميات المضبوطة مـن المنـشِّطات الأمفيتامينيـة قـد             

وثمّة مؤشـرات علـى أنَّ كميـات مـن الأمفيتـامين            . صُنعت محلياً 
مــــصدرها ميانمــــار قــــد هُرِّبــــت إلى تايلنــــد وجمهوريــــة لاو      

 فييـت نـام    الديمقراطية الـشعبية والـصين، ومـن هـذه البلـدان إلى           
وعلاوة على ذلـك فـإنَّ الاشـتباكات المـسلحة الـتي            . وكمبوديا

ات وسلطات إنفاذ القـانون     خدِّروقعت مؤخراً بين عصابات الم    
علــى امتــداد نهــر الميكونــغ قــد أظهــرت أنَّ هــذا النــهر يُــستخدم 
اســتخداما متزايــدا باعتبــاره دربــاً لتــهريب الميثامفيتــامين مــن       

  .اورةميانمار إلى البلدان المج

وقـــد أُبلـــغ عـــن مـــضبوطات مـــن الميثـــيلين ديوكـــسي   -٥٩٦
، في إندونيــسيا وماليزيــا أساســاً؛ ")الإكــستاسي("ميثامفيتــامين 

ففي الأعوام الأخـيرة لم يتوقـف الحجـم الإجمـالي للمـضبوطات             
 ٢٠١١وفي عام   . في هذين البلدين عن الارتفاع     من هذه المادة  

في " كـــستاسيالإ"ضُـــبط مـــا يزيـــد علـــى مليـــون مـــن أقـــراص 
 ويبلـغ  ٢٠٠٨إندونيسيا، وهو أعلى مستوى يـسجّل منـذ عـام          

. ٢٠١٠مــا يقــارب ثلاثــة أضــعاف الكميــة المــضبوطة في عــام   
فُُكّكــــت خمــــسة مختــــبرات ســــرية لــــصنع  وإضـــافة إلى ذلــــك 

وبصرف النظر عن العـرض المحلـي غـير         . في البلد " الإكستاسي"
الواردة مـن   " الإكستاسي"المشروع، فقد استمر تهريب أقراص      

وفي ماليزيا، فُكّك، وفقاً لمكتب  . ماليزيا وهولندا إلى إندونيسيا   
ات والجريمــة، مختــبر ســري لــصنع خــدِّرالأمــم المتحــدة المعــني بالم

جـرين   المتَّ ، وهـو مؤشـر علـى أنَّ       ٢٠١٠في عـام    " الإكستاسي"
  . يستهدفون ماليزيا، بالإضافة إلى إندونيسيا بهذه المادة

لكميات المضبوطة من أقراص النيميتازيبام   وقد زادت ا    -٥٩٧
ففـي  . ٢٠١١ إلى عـام     ٢٠١٠في ماليزيا زيادة كبيرة مـن عـام         

 ضُبط في ماليزيـا مليونـان مـن أقـراص النيميتازيبـام             ٢٠١٠عام  
 ملايين ٣، ضُبط ٢٠١٢يوليه /وفي تموز. كانت الهند مصدرها  

مـن  من أقراص النيميتازيبام في حاويـة شـحن قادمـة إلى ماليزيـا          
ات معبَّـأة  خـدِّر الهند عبر هونغ كونغ بالـصين، حيـث كانـت الم       

في أكياس بلاستيكية سوداء مخبَّـأة بـين أكيـاس تبـغ، في ضـبطية       
ات في ماليزيــا في الــسنوات العــشر خــدِّرمــن أكــبر ضــبطيات الم

وقـد أفـادت بلـدان أخـرى، كإندونيـسيا وسـنغافورة،         . الأخيرة
ازيبام الآتية مـن ماليزيـا      بضبط كميات كبيرة من أقراص النيميت     

  .٢٠١١ و٢٠١٠في عامي 
    

    السلائف  )ج(  
 بالـــسلائف المـــستخدمة في صـــنع   تِّجـــارمـــا زال الا  -٥٩٨

المنــشِّطات الأمفيتامينيــة، ولا ســيما المستحــضرات الــصيدلانية 
المحتويــة علــى الإيفيــدرين والــسودوإيفيدرين، واحــداً مــن بــين  

لائف في منطقـة شـرق      أكبر التحديات التي تواجـه مراقبـة الـس        
 واصــلت الــسلطات ٢٠١١ففــي عــام . وجنــوب شــرق آســيا

الــصينية ضــبط كميــات كــبيرة مــن المستحــضرات الــصيدلانية  



 اتمخدِّرلتقرير الهيئة الدولية لمراقبة ا

114 

ــع      ــوات التوزي ــرِّبت مــن قن ــسودوإيفيدرين، سُ ــة علــى ال المحتوي
  .المحلي لإمداد المختبرات السرية المحلية والأجنبية بها

رات الـصيدلانية   وفي ظل تشديد المراقبة على المستحض       -٥٩٩
المحتوية على الإيفيدرين والسودوإيفيدرين في العديد مـن بلـدان          
المنطقة، فقد توجَّه المتَّجـرون إلى البلـدان الـتي تقـلّ فيهـا مراقبـة                

ففــي . هــذه المستحــضرات أو تنعــدم تمامــا، كجمهوريــة كوريــا
ــانون الأول ــسمبر /ك ــن    ٢٠١١دي ــان م ــد مليون ــبط في تايلن  ضُ

 على السودوإيفيدرين كانـت جمهوريـة كوريـا         الأقراص المحتوية 
ات المـضبوطة اسـتخدامَها     خـدِّر وكان الغرض مـن الم    . مصدرها

في الصنع غير المشروع للميثامفيتامين في منطقـة المثلـث الـذهبي            
  . الواقعة على حدود تايلند الشمالية

 طنـاً   ١٦، ضُبط ما يقرب من      ٢٠١١يوليه  /وفي تموز   -٦٠٠
جــةً لعمليــة مــشتركة بــين الــسلطات     مــن أنهيدريــد الخــل نتي  
وكانـــت الـــصين مـــصدر هـــذه المـــادة . الـــصينية والباكـــستانية

  .والغرضُ منها صنع الهيروين غير المشروع في أفغانستان
 أفضت عمليـة مـشتركة بـين      ٢٠١٢أبريل  /وفي نيسان   -٦٠١

ــابرة      ــصابة عـ ــك عـ ــصينية إلى تفكيـ ــترالية والـ ــسلطات الأسـ الـ
ات كانـت تنـوي تهريـب مـا         خـدِّر للحدود الوطنيـة مـن تجـار الم       

 أطنان من الزيوت الغنية بالـسافرول مـن الـصين إلى           ٣,٤جملته  
وقد هُرِّب معظم تلك الزيوت، التي أخفيت في شكل . أستراليا

أبريـل  /منتجات سائلة للعناية بالشعر، في الفتـرة مـا بـين نيـسان            
 وضــبطتها الــسلطات الأســترالية عقــب ٢٠١١أغــسطس /وآب

والمرجَّح أنه كان يعتزم استخدام . إلى سيدنيوصول الشحنات 
المــــادة المــــضبوطة في صــــنع الميثــــيلين ديوكــــسي ميثامفيتــــامين 

  .على نحو غير مشروع في أستراليا") الإكستاسي("
    

    المواد غير الخاضعة للمراقبة الدولية  )د(  
استمر الإبلاغ عـن كميـات مـضبوطة مـن الكيتـامين              -٦٠٢

 ٢٠١١ففـــي عـــام . آســـيافي منطقـــة شـــرق وجنـــوب شـــرق 
 أطنـان مـن     ٥,٧بـضبط   ) بما فيها هونـغ كونـغ     (أفادت الصين   

الكيتـامين، بمــا يمثــل غالبيـة مــضبوطات الكيتــامين الإجماليــة في   
كمـا اسـتمر الكـشف عـن        . منطقة شرق وجنوب شرق آسـيا     

وعــلاوة . صــنع هــذه المــادة علــى نحــو غــير مــشروع في الــصين
نيــسيا ربمــا تكــون قــد  علــى ذلــك ثمّــة مؤشــرات علــى أنَّ إندو 

ة للكيتــامين، بعــد ضــبط مــا يقــارب  مــستجدَّأصــبحت ســوقاً 
كمـا تجـدر الإشـارة      . ٢٠١١ كغ من هـذه المـادة في عـام           ٩٥

ــتي      ــسيا، وال ــضبوطة في إندوني ــراص الم ــن الأق ــد م إلى أنَّ العدي
، كانـت تحتـوي     "الإكستاسي"كانت ستسوَّق باعتبارها مادة     
  .كسي ميثامفيتامينعلى الكيتامين لا الميثيلين ديو

وهنــاك إقبــال متزايــد علــى المــواد الجديــدة ذات التــأثير   -٦٠٣
النفساني في الأسواق غير المشروعة بمنطقة شرق وجنوب شرق 

فقد أفادت جمهورية كوريا بضبط منتجات تحتوي علـى         . آسيا
، "ســبايس"شــبائه قنَّــب اصــطناعية وتبــاع بالاســم التجــاري      

ــى    ــوي علــ ــات تحتــ ــى منتجــ ــلاوة علــ ــسي  عــ ــثلين ديوكــ  الميــ
وتُهرَّب هذه المـواد  ". أملاح حمَّام"بايروفاليرون وتباع بوصفها    

إلى البلــد بــشكل متزايــد عــبر البريــد وتُــستخدم بوصــفها بــدائل 
كمــا أفــادت إندونيــسيا وفييــت ". الإكــستاسي"للكوكــايين أو 

بيـبيرازين  ) تريفلوروميثيل فينيـل  -٣(-١نام بضبط كميات من     
  .نزيلبيبرازي بن-ون
    

  التعاطي والعلاج  -٥  
  

ــدارة الم   -٦٠٤ ــن في صـ ــا زال الهيرويـ ــدِّرمـ ــتم  خـ ــتي يـ ات الـ
تعاطيهــا في كــلٍّ مــن ســنغافورة والــصين وفييــت نــام وماليزيــا  

  المـسجَّلين ففي الـصين، بلـغ عـدد المـرتهنين للـهيروين         . وميانمار
 في ٦٤، أي مـا يربـو علــى   ٢٠١١ مليـون في عـام   ١,٢زهـاء  

 ذلـك لين مـن تلـك الفئـة في         سكان المـسجَّ   ال ـ مجمـوع المائة مـن    
وفي ميانمار شـكَّل الأشـخاص الـذين تلقـوا العـلاج مـن               . العام

 في المائــة مــن مجمــوع الأشــخاص الــذين  ٨٧تعــاطي الهيرويــن 
ومقابـل  . ٢٠١١ات في عـام     خـدِّر تلقوا علاجاً مـن تعـاطي الم      

ــأنَّ      ــوب شــرق آســيا ب ــة شــرق وجن ــلاغ معظــم دول منطق إب
ظل علـى حالـه أو تنـاقص، أفـادت سـنغافورة            تعاطي الهيروين   

  .وماليزيا بزيادة في تعاطي الهيروين في السنوات الأخيرة
ــا زال   -٦٠٥ ــبومـ ــدارة المالقنَّـ ــدِّر في صـ ــتم  خـ ــتي يـ ات الـ

تعاطيهـا في إندونيـسيا، وهـذا يعـزى في المقـام الأول إلى وفــرة      
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وقد أظهرت دراسة استقـصائية للمـدارس       . المعروض منه محليا  
 أنَّ المعدل الـسنوي لانتـشار       ٢٠١١وية في إندونيسيا عام     الثان

 في المائـة، وهـو   ١,٣ في أوساط الطلاب قد بلغ      القنَّبتعاطي  
).  في المائـة   ٠,٥(ما يزيد كثيراً على المعدل بين عامة السكان         

ــأتي  ــة مــن بــين الم  القنَّــبوي ــة الثاني ــتم  خــدِّر في المرتب ات الــتي ي
ــة ك  ــد وجمهوري ــان، وفي  تعاطيهــا في تايلن ــبين والياب ــا والفل وري

  .المرتبة الثالثة بماليزيا وميانمار
ــوحظ   -٦٠٦ ــدان    أنَّول ــه معظــم بل ــشترك في ــاك اتجاهــا ت  هن

ــشِّطات     ــاطي المنـــ ــادة في تعـــ ــصول زيـــ ــو حـــ ــة، وهـــ المنطقـــ
ومــا زال الميثامفيتــامين . الأمفيتامينيــة، ولا ســيما الميثامفيتــامين

روني دار السلام وتايلنـد     ات التي يتم تعاطيها في ب     خدِّرأشيع الم 
وقــد أفــادت . وجمهوريــة كوريــا والفلــبين وكمبوديــا واليابــان

ــاطي الم    ــبيرة في تعـــ ــادة كـــ ــصول زيـــ ــصين بحـــ ــدِّرالـــ ات خـــ
ــة، حيــث زاد    الاصــطناعية، وبــالأخص المنــشِّطات الأمفيتاميني

 ٢٠١٠ في المائة بـين عـامي        ٣٦معدل التعاطي المسجل بنسبة     
اليزيــا بحــدوث زيــادة في كمــا أفــادت ســنغافورة وم. ٢٠١١و

  .تعاطي المنشِّطات الأمفيتامينية
ــق الأخــرى    -٦٠٧ ــن دواعــي القل ــاطي الم وم ات في خــدِّرتع

ففــي الــصين شــكّل الأشــخاص  . أوســاط الــشباب في المنطقــة 
 في المائـة  ٧٠ عاماً ما يقـرب مـن   ٣٥الذين تقلّ أعمارهم عن     

. نـها ات الاصـطناعية المبلّـغ ع     خـدِّر من جملة حالات تعـاطي الم     
 ١٩ و ١٥وفي تايلند مثّل الشباب المتراوحة أعمـارهم مـا بـين            

ــاً أكــبر فئــة ســكانية تعاطــت الم     وفي كــلٍّ مــن  . اتخــدِّرعام
إندونيسيا وميانمار كان متوسط أعمـار الأشـخاص الخاضـعين          

  . عاما٣٠ًات أقل من خدِّرللعلاج من تعاطي الم
دان ة الــتي تواجههــا بلــستجدَّومــن بــين التحــديات المــ  -٦٠٨

منطقــة شــرق وجنــوب شــرق آســيا تعــاطي عقــاقير الوصــفات 
الطبية والمستحضرات الصيدلانية التي تُصرف بـدون وصـفات      
طبية والتي تحتوي على مواد خاضعة للمراقبة الدوليـة، وأهمهـا           

ــن  ــاربيتورات المــورفين والكــوديين والب فقــد . زوديازيبينــات والب
 المحتويـة علـى     ٥  أفيد بزيادة كـبيرة في تعـاطي أقـراص الإريمـين          

زوديازيبينـات    وجـاءت البـن   . النيميتازيبام في بروني دار الـسلام     

ات الــتي تم خــدِّروالبــاربيتورات في المرتبــة الثالثــة مــن فئــات الم 
كمـا أفـادت    . تعاطيها في إندونيسيا وفي المرتبة الرابعة بالـصين       

وفي ماليزيـا   . زوديازيبينـات   ميانمار بحصول زيادة في تعاطي البن     
تـــى المـــورفين في المرتبـــة الثانيـــة مـــن المـــواد الـــتي تعاطاهـــا        أ

وفي . اتخــدِّرالأشــخاص الــذين تلقــوا العــلاج مــن تعــاطي الم 
تايلنــد كـــان تعـــاطي البتروديازيبينــات الـــسببَ في أكثـــر مـــن   

  .٢٠١٠ات عام خدِّر وفاة متصلة بالم٢٦٠
وقـــد أبلـــغ كـــل بلـــدان المنطقـــة تقريبـــاً عـــن تعـــاطي    -٦٠٩

ات الــتي يــشيع حقنــها   خــدِّروتــشمل الم. لحقنات بــاخــدِّرالم
ولا تـزال   . زوديازيبينات  الهيروين والمنشِّطات الأمفيتامينية والبن   

الأيـدز  /النسبة المرتفعـة لانتـشار فـيروس نقـص المناعـة البـشرية            
ات بالحقن خطراً بالغـاً  خدِّرلدى الأشخاص الذين يتعاطون الم    

رت حكومــة وقــد قــدَّ. علــى الــصحة العامــة في بعــض البلــدان
 أنَّ نـــسبة انتـــشار فـــيروس نقـــص  ٢٠٠٩إندونيـــسيا في عـــام 

  ات بــالحقن تبلــغ  خــدِّرالمناعــة البــشرية بــين مــن يتعــاطون الم    
وفي ميانمـار، بلغـت نـسبة انتـشار فـيروس           .  في المائة تقريباً   ٥٠

ــة    ــا؛ ٢٢نقــص المناعــة البــشرية لــدى هــذه الفئ ــة تقريب    في المائ
ــك    ــت تلـ ــا، ظلـ ــة كوريـ ــة   وفي جمهوريـ ــة للغايـ ــسبة متدنيـ   النـ

  .لدى البالغين

وكان تعاطي الهيروين هـو الـسبب الرئيـسي في تلقـي              -٦١٠
ــاطي الم   ــن تعـ ــلاج مـ ــخاص للعـ ــدِّرالأشـ ــسيا خـ ات في إندونيـ

ــاطو       ــا كــان متع ــار، بينم ــا وميانم ــصين وماليزي وســنغافورة وال
هــم غالبيــة  المنــشِّطات الأمفيتامينيــة، ولا ســيما الميثامفيتــامين، 

ــة   خــدِّرمــدمني الم ــد وجمهوري ــوا العــلاج في تايلن ــذين تلق ات ال
ــبين؛ وكــان   ــا والفل ــر شــيوعاً بــين  خــدِّر المالقنَّــبكوري  الأكث

وفي كـثير مـن البلـدان،       . أولئك الذين تلقوا العـلاج في اليابـان       
ازداد الطلب علـى العـلاج في العـامين الماضـيين، وخاصـة بـين               

وعــلاوة علــى . ةالأشــخاص المــرتهنين للمنــشِّطات الأمفيتاميني ــ
ــنغافورة        ــسيا وس ــل إندوني ــدان، مث ــن البل ــدد م ــغ ع ــك، أبل ذل
ــاطوا عقـــاقير       ــخاص تعـ ــلاج أشـ ــن عـ ــا، عـ ــصين وماليزيـ والـ

المحتويــــة منــــها علــــى المــــورفين  الوصــــفات الطبيــــة، خاصــــة
  .زوديازيبينات والبوبرينورفين والبن
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 أكثـر مـن     ٢٠١١وفي الصين كان هناك في نهاية عام          -٦١١
ات الـذين يتلقـون العـلاج في        خـدِّر  الم ياط من متع  ٢٢٠ ٠٠٠

 مــن متعــاطي ٩٧ ٠٠٠مراكــز العــلاج الإلزامــي، إضــافة إلى  
ــذين يتلقــون العــلاج في مراكــز العــلاج وإعــادة    خــدِّرالم ات ال

كمــا اســتمر توســيع نطــاق بــرامج العــلاج  . التأهيــل المجتمعيــة
 كانــت هنــاك ٢٠١١وبحلــول نهايــة عــام  . الوقــائي بالميثــادون

ــلاج      وحــدة ٧١٩ ــدَّمت الع ــوطني، ق ــصعيد ال ــى ال عــلاج عل
  .اتخدِّر من متعاطي الم٣٣٧ ٠٠٠الإبدالي إلى ما مجموعه 

وفي كمبوديا جرى توسيع البرنامج المجتمعـي للعـلاج           -٦١٢
ات المـــدعوم مـــن مكتـــب الأمـــم المتحـــدة المعـــني خـــدِّرمـــن الم

لخدمــة العــلاج الإلزاميــة  ات والجريمــة باعتبــاره بــديلاًخــدِّربالم
ــ ــام  منـ ــتهلاله في عـ ــدمات  . ٢٠١٠ذ اسـ ــامج خـ ــوفِّر البرنـ ويـ

عـة  ات في مجموعة متنوّ   خدِّرطوعية للعلاج والرعاية لمتعاطي الم    
ــة والمنظَّ   ــشفيات الإحال مــات غــير  مــن المراكــز الــصحية ومست

ــة ــضمّ. الحكوميـ ــصمَّ   وتتـ ــة مـ ــاً علاجيـ ــدمات خططـ مة ن الخـ
ــوف     ــدريب المهــني وت ــيم والت ــشورة والتقي ــديم الم ــصاً لتق ير خصي

  .أدوات حقن معقَّمة
ومن العقبات التي تواجه تقـديم خـدمات عـلاج فعَّالـة              -٦١٣

ومحــدَّدة الأهــداف في كــثير مــن بلــدان منطقــة شــرق وجنــوب   
ــارُ إلى دراســـات استقـــصائية عـــن تعـــاطي    ــيا الافتقـ شـــرق آسـ

فمـن بـين بلـدان المنطقـة لم يُـشِر           . ات بين عامة الـسكان    خدِّرالم
، مثل إندونيسيا وتايلنـد والفلـبين، إلى        إلا عدد قليل من البلدان    

إجـراء دراسـات استقـصائية لعامــة الـسكان وللمـدارس بــشكلٍ      
 أمَّـا البلـدان الأخـرى فعـادةً مـا تـستند في تحليلـها لحالـة               .منتظم

ات إلى إحـــصاءات عـــن حـــالات الاعتقـــال أو خـــدِّرتعـــاطي الم
ير بيد أنَّ هذه البيانات ليست شاملة وربما لا تعكس غ. العلاج

ات الــتي يواجههــا خــدِّرجــزء بــسيط مــن مــشكلات تعــاطي الم 
ومن ثمَّ فإنَّ الهيئة تـشجِّع حكومـات بلـدان المنطقـة علـى              . البلد

وضــع آليــات لرصــد الاتجاهــات والأنمــاط ذات الــصلة بتعــاطي  
ات بين عامة السكان بشكل اعتيادي، بما يشمل تعاطي         خدِّرالم

ــع سي     ــل وضــ ــن أجــ ــة، مــ ــفات الطبيــ ــاقير الوصــ ــات عقــ اســ
  .واستراتيجيات محدَّدة الأهداف للوقاية والعلاج

    جنوب آسيا  
    التطوّرات الرئيسية  -١  
لا تـــــزال جنـــــوب آســـــيا تعـــــاني مـــــن تـــــسريب        -٦١٤

المستحضرات الصيدلانية المحتوية علـى مـواد خاضـعة للمراقبـة           
 بها، وتواجه مشكلة خطيرة تتمثّل في تعـاطي   تِّجارالدولية والا 

رَف بوصـفة طبيـة والمستحـضرات الـصيدلانية         العقاقير التي تُص  
ــدونها  ــتي تـــصرف بـ ــاط   . الـ ــدى النقـ ــصيدليات إحـ ــل الـ وتُمثّـ

وغالباً مـا يـتمكّن متعـاطو       . الرئيسية التي يحدث فيها التسريب    
ات، في جميـــع بلـــدان المنطقـــة، مـــن أن يحـــصلوا دون  خـــدِّرالم

وصـفة طبيـة علـى مستحـضرات صـيدلانية تحتـوي علـى مـواد         
 هـذه المستحـضرات تنـدرج       أنَّة الدوليـة رغـم      خاضعة للمراقب 

وفي بعـض الحـالات، يكــون   . ضـمن عقـاقير الوصـفات الطبيــة   
وبالإضــافة إلى بيــع تلــك   . الــصانعون هــم مــصدر التــسريب   

المستحــضرات المُــسرَّبة داخــل المنطقــة فإنهــا تُهــرَّب إلى بلــدان   
أخرى، ويحدث جانب كبير من هذا التهريب عـبر صـيدليات           

  .  المشروعةالإنترنت غير

ويبدو أنَّ السبب الرئيسي وراء تسريب المستحضرات         -٦١٥
 بهـا هـو ضـعف       تِّجـار الصيدلانية التي تُصرف بوصـفة طبيـة والا       

ــك       ــة تل ــي إلى مراقب ــتي ترم ــة ال ــوائح الوطني ــوانين والل ــاذ الق إنف
المستحضرات، رغم أنَّ القوانين واللوائح نفـسها تفـي بـالغرض           

 الــصيدليات، مــثلا، مــن الــشائع فعلــى مــستوى. إلى حــد كــبير
الافتقار إلى صيادلة مؤهلين في صـيدليات بعـض بلـدان جنـوب             

وفي جميع بلدان هذه المنطقة، يرجع ضعف إنفاذ اللـوائح        . آسيا
في المقام الأول إلى ضعف الهيئات المسؤولة عن التنظـيم الرقـابي            
لعمل الصيدليات وصانعي المستحـضرات الـصيدلانية، وخاصـة         

ويضاف إلى ذلـك عـدم المعرفـة        . التفتيش/في الرصد نقص موظ 
ــشكلة    ــم المـ ــاذ وبحجـ ــسلطات الإنفـ ــة بـ ــة  . الكافيـ ــث الهيئـ وتحـ

حكومات بلدان جنوب آسيا على تعزيز قدرات إنفاذ القـانون          
لـــدى الهيئـــات الوطنيـــة المـــسؤولة عـــن التنظـــيم الرقـــابي لعمـــل 
الصيدليات الـتي تـصرف مستحـضرات صـيدلانية تحتـوي علـى             

كمـا تـشوب لـوائح التنظـيم الرقـابي          .  ومؤثِّرات عقليـة   اتمخدِّر
للصناعة الصيدلانية نفسها ثغرات تتمثّل في عـدم كفايـة تـدابير            
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المراقبـة الــتي يخـضع لهــا صــنع المستحـضرات الــصيدلانية المحتويــة    
مثـل بعـض المستحـضرات    (على بعض المـواد الخاضـعة للمراقبـة        

دي إلى تـسريب تلـك      ، مما قد يـؤ    )المحتوية على السودوإيفيدرين  
أضف إلى ذلك أنه ليس لدى بلدان المنطقة سوى القليل . المواد

  .من اللوائح التي تُنظّم عمل صيدليات الإنترنت

وفي مواجهة خطـر تعـاطي المستحـضرات الـصيدلانية            -٦١٦
ــاروالعقــــاقير الأخــــرى والا ــا علــــى المنطقــــة، تعمــــل  تِّجــ  بهــ

والاضـطلاع  الحكومات في جنوب آسيا على تفعيل جهودهـا         
وقامــت . بمبــادرات كــبرى جديــدة للتــصدي لهــذه المــشكلة     

الحكومــات في جميــع أنحــاء المنطقــة بتنقــيح الــسياسات والأُطــر 
فقـد  . اتخـدِّر القانونية وأُطر العدالة الجنائية المتعلقـة بمراقبـة الم        

ات والمـؤثِّرات  خـدِّر أقرّت الهند سياسة وطنية جديدة بـشأن الم       
ات مخـدِّر قانونـا جديـدا لل      برلمان ملديف    العقلية، في حين أقرّ   

يُـــنظّم إجـــراءات تعامـــل نظـــام العدالـــة الجنائيـــة مـــع تعـــاطي   
وتعكــف حكومــة بــنغلاديش علــى  .  بهــاتِّجــارات والاخــدِّرالم

ات، في حـين اعتمـدت      مخـدِّر صياغة سياسة وطنية جديـدة لل     
حكومــة بوتــان الــصيغة المنقحــة للقواعــد والأنظمــة المتعلقــة       

وبالإضــافة إلى ذلــك اضــطلعت الهنــد  . ٢٠١٢عــام بالأدويــة ل
بمبادرات هامة لتعزيز أجهـزة إنفـاذ القـانون وتحـسين مـستوى             

وتُرحِّــب الهيئــة بمــا أبدتــه الحكومــات في . الأمــن علــى الحــدود
ات غـير   خـدِّر جنوب آسيا مـن التـزام قـوي بمعالجـة مـشكلة الم            

بير المـــشروعة في المنطقـــة، وتحثُّهـــا علـــى أن تُثـــري تلـــك التـــدا
ــة لمكافحــة تعــاطي الم   ات خــدِّروتواصــل تعزيــز الجهــود المبذول

ــة، بــصفة خاصــة،  .  بهــاتِّجــاروالا  مــن الممكــن  أنَّوتــرى الهيئ
تحــسين الاتــصالات ) أ: (المــضي في تعزيــز الجهــود مــن خــلال 

على مستوى العمل وتبادل المعلومات بين الأجهـزة الحكوميـة       
 بهـا   تِّجـار ات والا رخـدِّ التي تعمل في مجال التـصدي لتعـاطي الم        

تحــسين مــستوى الوقايــة الأوليــة، بواســطة   ) ب(في المنطقــة؛ و
مــن (المــدارس مــثلا، وتــشجيع الــصناعة علــى التنظــيم الــذاتي    

) خلال وضع مدونات قواعد سلوك طوعية على سـبيل المثـال          
واعتماد التدابير السالفة الذكر لمكافحة تعـاطي المستحـضرات         

  . بهاتِّجارالصيدلانية والا

    التعاون الإقليمي  -٢  
ــشأن        -٦١٧ ــاهم ب ــذكرة تف ــى م ــديف عل ــد ومل وقّعــت الهن

مكافحــة الإرهــاب الــدولي والجريمــة العــابرة للحــدود الوطنيــة   
ات وتوطيد التعاون الثنـائي في      خدِّر غير المشروع بالم   تِّجاروالا

مجال بناء القدرات وإدارة الكوارث وتأمين السواحل، وذلـك         
ــذي ج ــ  ــاع ال ــيس    في الاجتم ــد ورئ ــيس وزراء الهن ــين رئ رى ب
  .٢٠١١نوفمبر /ملديف في تشرين الثاني

 استــضاف مكتــب ٢٠١١نــوفمبر /وفي تـشرين الثــاني   -٦١٨
ات المركـزي في الهنـد الاجتمـاع الثـاني لفريـق            خدِّرمكافحة الم 

الخبراء العامل المعني بالسلائف، الذي تَشكَّل في إطـار مبـادرة           
 بلـدا   ٣٠ خـبيرا مـن      ٥٠لـى   وشارك ما يربو ع   . ميثاق باريس 

ــو ــتخدام    منظَّمـ ــوع اسـ ــاول موضـ ــذي تنـ ــاع، الـ ة في الاجتمـ
الـــسلائف الكيميائيـــة في إنتـــاج الهيرويـــن بأفغانـــستان وســـبل 

  .تحسين مراقبة تجارة السلائف من أجل منع تسريبها
ــاني   -٦١٩ ــاير /وفي كــانون الث  عُقــد اجتمــاع بــين  ٢٠١٢ين

. لداخليـة في ميانمـار  وزير داخلية الهند ونائـب وزيـر الـشؤون ا     
واتفــق الجانبــان علــى تحقيــق التفاعــل بــين أجهزتهمــا المعنيــة        

ات، علــى مــستوى المــدير العــام مــرة واحــدة  خــدِّربمكافحــة الم
  .سنويا وعلى مستوى نائب المدير العام مرتين سنويا

 نــــشر مكتــــب ٢٠١١ديــــسمبر /وفي كــــانون الأول  -٦٢٠
إسـاءة  "تقريرا بعنوان    ةات والجريم خدِّرالأمم المتحدة المعني بالم   

" استعمال عقـاقير الوصـفات الطبيـة مـن منظـور جنـوب آسـيا              
بشأن تعـاطي المستحـضرات الـصيدلانية الـتي تُـصرف بوصـفة             

واسـتند التقريـر إلى معلومـات مـستقاة         . طبية في جنـوب آسـيا     
من حلقات دراسية شـارك فيهـا مقـرّرو سياسـات وخـبراء في              

 وعلاج التعاطي في جنوب آسـيا       اتخدِّرمجالي إنفاذ قوانين الم   
وتُرحّـب الهيئـة بهـذا      . وممثّلون عن الصناعة الصيدلانية بالمنطقة    

ــاقير      ــاطي عق ــق فهــم ظــاهرة تع ــسهم في تعمي ــذي يُ ــر ال التقري
  .الوصفات الطبية في جنوب آسيا

ــام   -٦٢١ ــو   ٢٠٠٩وفي عـ ــة كولومبـ ــب خطـ ــشئ بموجـ  أنـ
يا والمحـــيط للتنميــة الاقتــصادية والاجتماعيـــة التعاونيــة في آس ــ   

الهادئ المركزُ الآسيوي لتـدريب واعتمـاد أخـصائيين في مجـال            
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وعقـــد المركـــز دورة تـــدريب للمـــدرِّبين في . عـــلاج الإدمـــان
ــهري آذار    ــلال شـ ــور خـ ــوالا لمبـ ــسان /كـ ــارس ونيـ ــل /مـ أبريـ

وفي . ، بدعم من حكومة الولايات المتحـدة الأمريكيـة        ٢٠١٢
ات خـدِّر اقبـة الم   استهلت الهيئة الوطنيـة لمر     ٢٠١٢فبراير  /شباط

الخطــيرة بــسري لانكــا وخطــة كولومبــو، بــدعم مــن حكومــة  
الولايـات المتحــدة أيــضا، مبـادرة لاعتمــاد أخــصائيين في مجــال   
علاج الإدمان بسري لانكا بهـدف تـدريب العـاملين في مجـال             

  .علاج الإدمان في البلد وزيادة عددهم وتأهيلهم مهنيا
ــران  -٦٢٢ ــه /وفي حزيـ ــضاف ا٢٠١٢يونيـ ــب في  استـ لمكتـ

نيودلهي اجتماعا لفريق من الخبراء مـن أجـل مناقـشة مواضـيع             
ات ومنــع خــدِّر غــير المــشروع بالمتِّجــارمتنوعــة، مــن بينــها الا 

وشارك في الاجتماع خبراء حكوميون من بـنغلاديش     . الجريمة
واتخــذ فريــق . وبوتــان وســري لانكــا وملــديف ونيبــال والهنــد 

سين التعــاون الإقليمــي الخــبراء قــرارات هامــة بــشأن كيفيــة تحــ
ة العــابرة للحــدود نظَّمــات والجريمــة المخــدِّرلمكافحــة تعــاطي الم

ات، وهـذه   خـدِّر  بالم تِّجـار الوطنية في المنطقة، ومنها جـرائم الا      
تعزيـــز إدارة الحـــدود فيمـــا يتـــصل بمكافحـــة : القـــرارات هـــي

ات والجريمــة، والتــشجيع علــى جمــع المعلومــات خــدِّرتهريــب الم
ــات ا ــر     والمعلوم ــق الأط ــز تطبي ــة تعزي ــا بغي لاســتخبارية وتبادله

ــدرات،      ــاء القـ ــة بنـ ــطلاع بعمليـ ــة؛ والاضـ ــة والقانونيـ المعياريـ
ــدريب بواســطة الحاســوب؛      ــها التوســع في الت ــق مــن بين بطرائ

ات خـــــــدِّروربـــــــط اســـــــتراتيجيات مكافحـــــــة تعـــــــاطي الم
ــين       ــسيق ب ــاون والتن ــز التع ــة؛ وتعزي ــع الجريم باســتراتيجيات من

 ومــسؤولي إنفــاذ القــانون والمــسؤولين عــن   المهنــيين الــصحيين
التنظـــيم الرقـــابي؛ وتـــدريب مـــسؤولي العدالـــة الجنائيـــة علـــى   

ــتظم في إطــار   خــدِّرمكافحــة الم ــة والاســتعراض المن ات والجريم
ات والجريمــة والتــدابير  خــدِّرمنتــدى إقليمــي لحالــة تعــاطي الم   

  .المتخذة في إطار السياسات الوطنية والإقليمية
 واصــل المكتــب، بالــشراكة مــع ٢٠١٢ام وخــلال عــ  -٦٢٣

ــة     ــوم ومكافحـ ــارك والرسـ ــة للجمـ ــة الهنديـ ــة الوطنيـ الأكاديميـ
ات، تقــديم المــساعدة التقنيــة مــن أجــل تعزيــز قــدرات   خــدِّرالم

ات في المنطقة مـن خـلال التـدريب         خدِّرأجهزة إنفاذ قوانين الم   
وأُنشئت مراكز لهـذا النـوع مـن التـدريب          . بواسطة الحاسوب 

وملديف ونيبال والهند، وسوف يبـدأ هـذا التـدريب          في بوتان   
وقــد . ٢٠١٢في بــنغلاديش وســري لانكــا بحلــول نهايــة عــام   

ــى    ــد علـ ــا يزيـ ــدرّب مـ ــوانين   ٥٠٠تـ ــاذ قـ ــن إنفـ ــسؤول عـ  مـ
وأُعـدت  . ات في إطـار بـرامج تـدريب إقليميـة ووطنيـة           خدِّرالم

ثلاث أدوات تدريبية ليستعين بها المـسؤولون في تنفيـذ قـوانين            
ات المحليــة بمــا يتّــسق مــع الاتفاقيــات الدوليــة لمراقبــة       خــدِّرالم
ي ومبـادئ     ات؛ وهذه الأدوات عبـارة عـن دليـل تـدريب          خدِّرالم

  .بي توجيهية تدريبية ومنهج تدريـ
وتعاونــت حكومــات جميــع بلــدان جنــوب آســيا مــع    -٦٢٤

 ٢٠١٥-٢٠١٣المكتب علـى وضـع برنامجـه الإقليمـي للفتـرة            
تمل البرنامج على تـدابير ترمـي       وسوف يش . في صيغته النهائية  

ة العــابرة للحــدود الوطنيــة، بمــا في  نظَّمــإلى مواجهــة الجريمــة الم
ات، والوقايـــة والعـــلاج مـــن خـــدِّر بالمتِّجـــارذلـــك جريمـــة الا

وسـوف ينـصبّ التركيـز علـى البُعـد العـابر للحـدود            . تعاطيها
ــاون    ــة للتعــ ــديات ووضــــع الــــصكوك اللازمــ في تلــــك التحــ

بذل جهود في سـبيل تعزيـز جمـع البيانـات           وسوف تُ . الإقليمي
والبحث والتحليـل باعتبارهـا أسـس اتخـاذ تـدابير برهنـت عـن               
فعاليتـها، وتعزيــز جمـع البيانــات والمعلومـات وتحليلــها وتبادلهــا    
لتحسين مراقبة الحدود وتوفير التدريب لموظفي إنفـاذ القـانون          

  .والجمارك بالمطارات والموانئ
    

    ات والإجراءات الوطنية التشريعات والسياس  -٣  
واصلت سلطات بنغلاديش جهودها الرامية إلى إذكاء       -٦٢٥

وتحقيقـا لهـذه    . اتخـدِّر الوعي والتثقيف بشأن مخاطر تعـاطي الم      
 ٦٠ ٠٠٠ حـــوالي ٢٠١١الغايـــة وزعـــت الـــسلطات في عـــام  

 بطاقة لاصقة، ونظّمت    ١٠ ٠٠٠ منشور و  ١٠ ٥٠٠ملصق و 
 كلمة في المدارس    ٢٠٠ت   اجتماع للنقاش وأُلقي   ٤ ٠٠٠قرابة  

ــات ــسلطات   . والكليـ ــكّلت الـ ــا شـ ــة  ٨٠٠كمـ ــة لمكافحـ  لجنـ
وارتفع عـدد القـضايا المعروضـة       . ات في المعاهد التعليمية   خدِّرالم

 في عـــام ١ ٥٠٠ات في بـــنغلاديش مـــن خـــدِّرعلـــى محـــاكم الم
كمــا اســتهدفت أنــشطة . ٢٠١١ في عــام ٣ ٧٠٠ إلى ٢٠١٠

رات الــصيدلانية الــتي لا الوقايــة في بــنغلاديش تعــاطي المستحــض
  .تُصرف إلا بوصفة طبية
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 نظّمــــت حكومــــة بوتــــان  ٢٠١٢مــــارس /وفي آذار  -٦٢٦
ات والــسلائف خــدِّربالتعــاون مــع المكتــب تــدريبا بــشأن الم    

موجّهـــا إلى الكيميـــائيين العـــاملين في مجـــال التحليـــل الجنـــائي 
وشــارك في التــدريب ممثلــون عــن   . ومــسؤولي إنفــاذ القــوانين 

  .عة من الأجهزة البوتانيةمجموعة متنو
، أقــرّ مجلــس الــوزراء ٢٠١٢ينــاير /وفي كــانون الثــاني  -٦٢٧

ات مخــدِّرفي الهنــد كمــا ذُكــر آنفــا سياســة وطنيــة جديــدة لل  
والمــؤثِّرات العقليــة، تتــضمن خطــة عمــل مُفــصّلة تُركّــز علــى    
تنفيذ التوصيات التي قدّمتها الهيئة خلال آخر بعثة أوفـدتها إلى           

وترحّــــب الهيئــــة . ٢٠١٠ديــــسمبر /ون الأولالهنــــد في كــــان
وفيمـا يتعلـق بتـدابير    . بتجاوب الحكومـة الهنديـة مـع توصـياتها        

ات والـــسلائف، ســـتقوم الهنـــد   خـــدِّر بالمتِّجـــارمكافحـــة الا
بموجــب هــذه الــسياسة باســتخدام تقنيــة التــصوير الــساتلي في  
الكشف عن الزراعـة غـير المـشروعة لخـشخاش الأفيـون ونبتـة              

وتعتـزم الهنـد أيـضا تعزيـز تعاونهـا مـع            . لقـضاء عليهـا    وا القنَّب
الدول الأخرى علـى مراقبـة الـسلائف، بأسـاليب مـن ضـمنها            
مساعدة البلدان الأخرى علـى تعزيـز تـدابيرها الخاصـة بمراقبـة             

ات، خـــدِّرأمـــا فيمـــا يخـــص اســـتهداف تعـــاطي الم. الـــسلائف
فسوف يحظى التخلص من الإدمان بالأولوية ضـمن خـدمات          

وفي الحـالات الـتي يـرفض فيهـا         . اتخدِّر من تعاطي الم   العلاج
كـن أن يتـاح     ات بالحقن أن يخضعوا للعلاج، يم     خدِّرمتعاطو الم 

لهم برنامج لتبادل الإبـر أو للعـلاج الإبـدالي عـن طريـق الفـم،                
وســوف . وهــي خــدمات شــرعت الهنــد في تقــديمها منــذ فتــرة
 الحكومـة  ينحصر تقديم هذه الخدمات في المراكـز الـتي أنـشأتها         

  .أو التي تقدم لها الدعم أو تحظى باعترافها
وتضطلع إدارة الحدود في الهند بتنفيـذ برنـامج واسـع             -٦٢٨

ــأمين الحــدود بهــا، مــن شــأنه أن      ــة ت النطــاق لتحــديث منظوم
وسـوف  . ات عبر الحـدود   خدِّريساعد على مكافحة تهريب الم    

طـول  تقيم الإدارة أسيجة على الحدود بين الهنـد وبـنغلاديش ب          
ــغ  ــة    ٣ ٤٠٠يبل ــشقّ قراب ــا وست ــن  ٤ ٤٠٠ كــم تقريب  كــم م

الطرق مـن أجـل تـسيير دوريـات حـرس الحـدود؛ وقـد انتـهى                 
.  في المائة على الأقـل مـن الأسـيجة والطـرق           ٨٠بالفعل إنشاء   

 في المائـة مـن      ٦٠ويُنتظر أن تمتد الأسيجة على مـسافة حـوالي          
 بأضــواء الحــدود بــين الهنــد وباكــستان وأن تُنــار هــذه المــسافة 

 في المائــة مــن ٩٥وقــد أُنجــز بالفعــل مــا لا يقــل عــن  . كاشــفة
وتعتــزم الهنــد أيــضا شــق طــرق . الأســيجة والأضــواء الكاشــفة

 كم تقريبـا علـى امتـداد حـدودها مـع         ٨٠٠استراتيجية بطول   
ــوة حــرس حــدود قوامهــا     ــد نــشرت ق ــصين، وق ــة ٢٥ال  كتيب

 . مخفـرا أماميـا علــى طـول حـدودها مـع نيبــال     ٤٥٠وأنـشأت  
وتلاحظ الهيئة اتخاذ هذه التـدابير وإمكانيـة مـساهمتها في الحـد             

  .ات عبر الحدود الهنديةخدِّرمن تهريب الم

وحـــسبما ذُكـــر ســـابقا، صـــادق برلمـــان ملـــديف في    -٦٢٩
ات الــذي خــدِّر علــى قــانون الم٢٠١١ديــسمبر /كــانون الأول

ات وجهــاز وطــني خــدِّرأسِّــس بموجبــه مجلــس وطــني لمراقبــة الم 
ويُـنظّم القـانون إجـراءات      . ات ومحاكم مُخصّـصة لهـا     مخدِّرلل

ات غير المـشروعة في ملـديف وكـذلك         خدِّرحظر استخدام الم  
ويميّـز القـانون    .  بها على نطـاق محـدود أو واسـع         تِّجارحظر الا 

ــضا بــين متعــاطي الم  ات والمتجــرين بهــا علــى النطــاقين   خــدِّرأي
ات خـدِّر وتصدر في حـق المـدانين بتعـاطي الم        . المحدود والواسع 

أحكام مع وقف التنفيذ لكي يخـضعوا لـبرامج إعـادة التأهيـل،             
وتسقط هذه الأحكام إذا قـرر المتعـاطي بـدء العـلاج وواظـب       

وبموجب هـذا النظـام أصـبح التمييـز واضـحا           . عليه حتى نهايته  
ات الــذي تُتــاح لــه الفرصــة لينــدمج مــن  خــدِّربــين متعــاطي الم

ات خـدِّر ؤولا، وتـاجر الم   جديد في المجتمع باعتباره مواطنا مـس      
كمــا يمهــد . الــذي يُــدان بجريمتــه ويخــضع لعقوبــة أكثــر صــرامة

ات غير المشروعة للحصول    خدِّرالقانون السبيل أمام مدمني الم    
على خدمات برامج إعادة التأهيل، مما يُعزز فـرص انـدماجهم           

. اتخــدِّرمــن جديــد في المجتمــع وعيــشهم حيــاة خاليــة مــن الم 
ــد أنيطــت بجهــاز ا  ــشاء مراكــز   خــدِّرلموق ــوطني مهمــة إن ات ال

ــان الم   ــن إدمـ ــلاج مـ ــدِّرللعـ ــة   خـ ــل والرعايـ ــادة التأهيـ ات وإعـ
وسوف تـسري أحكـام مـستقلة علـى مراكـز عـلاج           . اللاحقة

المتعــاطين دون ســن الثامنــة عــشرة والمتعاطيــات، لكــي يتــسنّى 
  .تلبية الاحتياجات الخاصة لهاتين الفئتين من السكان
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ــ  -٦٣٠ رعت شـــعبة البحـــوث التابعـــة وفي ســـري لانكـــا شـ
ــة الم   ــة لمراقب ــة الوطني ــة   خــدِّرللهيئ ات الخطــيرة في إجــراء دراس

ســر في ات داخــل الأُخــدِّراستقــصائية وطنيــة بــشأن تعــاطي الم 
وأعلـــن وزيـــر صـــحة ســـري لانكـــا في . ٢٠١١أواخـــر عـــام 
ــاير /كــانون الثــاني ــة   ٢٠١٢ين ــة وطني  عــن خطــط لإنــشاء هيئ
  .اتخدِّرلمكافحة الم

    
     تِّجارراعة والإنتاج والصنع والاالز  -٤  
    اتخدِّرالم  )أ(  
اســـتمر تـــسريب المستحـــضرات الـــصيدلانية المحتويـــة    -٦٣١
ات من الهند، التي لا تـزال مـصدرا رئيـسيا لتـهريب             مخدِّرعلى  

تلك المواد والمستحضرات إلى بلدان أخـرى في جنـوب آسـيا،        
ق أخـرى  فضلا عن كونها من المصادر الهامة لتهريبها إلى منـاط  

ــى   . في العــالم ــة عل ــر المستحــضرات المحتوي ــتي مخــدِّروأكث ات ال
ــة علـــى    ــربة الـــسعال المحتويـ يـــشيع تـــسريبها في الهنـــد هـــي أشـ

 ومن المعـروف  . الكوديين والديكستروبروبوكسيفين والبيثيدين  
ات مخـدِّر  كميات كبيرة من المستحضرات التي تحتوي على         أنَّ

  .ان ونيبالتُهرّب من الهند إلى بنغلاديش وبوت
وتجري عمليات تهريب من الهند إلى بنغلاديش لمـزيج           -٦٣٢

الـتي يـسهل    (الديازيبام وقوارير البيثيدين    /من أقراص الكوديين  
وفي بـنغلاديش ارتفعـت في      . اتخـدِّر ، وغيرهـا مـن الم     )حقنها
ات الـــتي تـــستعمل خـــدِّر مـــضبوطات قـــوارير الم٢٠١١عـــام 

قم القياسـي الـسابق      قارورة مقابـل الـر     ١٢٠ ٠٠٠بالحقن إلى   
ــام  ــو ٢٠٠٩لعـــ ــارورة٩٠ ٠٠٠، وهـــ ــا هُرّبـــــت  .  قـــ كمـــ

ــنغلاديش   ــوديين إلى بـ ــن الكـ ــضرات مـ ــة   مستحـ ــرّاً بالدرجـ بـ
ــى    . الأولى ــة علــ ــسعال المحتويــ ــربة الــ ــبطيات أشــ وزادت ضــ

ــدد      ــضاعف عـ ــنغلاديش، إذ تـ ــبيرة في بـ ــادة كـ ــوديين زيـ الكـ
ــين عــامي     ــها ب ــضبوطة من ــرات الم ــا . ٢٠١٠ و٢٠٠٦اللت كم

ــة علــى الكــوديين مــن الهنــد إلى    تُهــرّب أ شــربة الــسعال المحتوي
 ضـبطت الهنـد     ٢٠١١وفي عـام    . بوتان وسـري لانكـا ونيبـال      

 مليون زجاجة من المستحـضرات الـصيدلانية        ١,١٦أكثر من   
  .التي تحتوي على الكوديين

وهناك دروب أخرى لتهريب المستحضرات الصيدلانية        -٦٣٣
ــربط باكــستان في منطقــة جنــوب آســيا تــشمل الــدرب الــذي    ي

 بسري لانكا والدرب الـذي يـربط سـري لانكـا بملـديف، إذ إنَّ              
سري لانكـا مـن أهـم مـصادر تهريـب المستحـضرات الـصيدلانية               

  .إلى ملديف، شأنها في ذلك شأن الهند
وتوصــي الهيئــة حكومــة الهنــد بــأن تنظــر، في إطــار         -٦٣٤

جهودهـــــا الراميـــــة إلى التـــــصدي لتـــــسريب المستحـــــضرات 
 بهــا، في مواصــلة تعزيــز إطارهــا الرقــابي   تِّجــاروالاالــصيدلانية 

  .لمكافحة تهريب أشربة السعال المحتوية على الكوديين
وتبذل حكومة الهند جهودا دؤوبـة لتقلـيص المـساحة            -٦٣٥

وقــد .  علــى نحــو غــير مــشروع في البلــدالقنَّــبالمزروعــة بنبتــة 
ــساحة    ــذه الم ــام  ٥٥٢بلغــت ه ــارا في ع  حــسب ٢٠١٠ هكت

 هكتــارا منــها خــلال ذلــك    ٦٨١ بعــد أن أُبيــد  التقــديرات،
   أُبيــــدت مــــساحة أخــــرى تبلــــغ    ٢٠١١وفي عــــام . العــــام
ومـــا فتئـــت الزراعـــة غـــير المـــشروعة لنبتـــة .  هكتـــارا١ ١١٤
 في بوتان تتم في نطاق محدود للغاية، حيث بلـغ إجمـالي             القنَّب

 كـــغ، ٤ حـــوالي ٢٠١٠ في بوتـــان عـــام القنَّـــبمـــضبوطات 
. ٢٠١١ كـغ في عـام       ٧٥ا يقـرب مـن      ولكنها ارتفعت إلى م ـ   

 القـــوي القنَّـــبوفي نيبـــال تُنـــتج كميـــات كـــبيرة مـــن راتـــنج 
 في  القنَّـب وفي سري لانكا وصـلت مـضبوطات نبتـة          . المفعول

  . أطنان تقريبا٢٠٤ إلى ٢٠١١عام 
 في تـدمير مـا      ٢٠١١وفي الهند نجحت الـسلطات عـام          -٦٣٦

 علـى    هكتار من خشخاش الأفيون المزروع     ٦ ٠٠٠يقرب من   
ممـا  ( كـغ مـن الهيرويـن        ٥٢٨وضُـبط حـوالي     . نحو غير مشروع  

 ٧٦٦ الــتي بلغــت ٢٠١٠يمثــل انخفاضــا عــن مــضبوطات عــام  
  .٢٠١١ طن من الأفيون بالهند في عام ٢,٣وحوالي ) كغ

ــام      -٦٣٧ ــة في ع ــال ذكــرت الحكوم ــد أنَّ ٢٠١١وفي نيب  البل
 أصــبح خاليــا مــن الخــشخاش، عقــب انتــهاء الفتــرة الــوجيزة الــتي
شهدت ارتفاعـا علـى مـا يبـدو في حجـم الزراعـة غـير المـشروعة           

وفي بــنغلاديش . ٢٠١٠ إلى عــام ٢٠٠٧لهــذه المــادة مــن عــام    
قة لزراعة خشخاش الأفيـون علـى نحـو غـير           ظهرت حالات متفرّ  
 هكتارا على امتداد الحـدود مـع ميانمـار          ٢٢مشروع، حيث أُبيد    
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ــالالتزام الراس ــ . ٢٠١١في عــام  ــة ب ــه  وتُرحّــب الهيئ ــذي أبدت خ ال
حكومـــات بـــنغلاديش ونيبـــال والهنـــد بإبـــادة المزروعـــات غـــير   

 وخـــشخاش الأفيـــون داخـــل أراضـــيها، القنَّـــبالمـــشروعة بنبتـــة 
  .وتُرحب بنجاح حملات الإبادة التي شنتها تلك البلدان

ويبـــدو أنَّ تهريـــب الهيرويـــن آخـــذ في الازديـــاد عـــبر        -٦٣٨
ب تهريبـه عـبر ميانمـار       بنغلاديش التي تُستغل بوصفها بديلا لـدرو      

وبدأ في الآونة الأخيرة بيع الهيروين الوارد مـن أفغانـستان        . والهند
ويــدخل الهيرويــن بــنغلاديش عــبر منــاطق حرجيــة . في بــنغلاديش

ومسارات تخترق التلال وعبر البحر مـن عـدة مـصادر مـن بينـها                
. ويُستخدم مطار داكا وميناء شيتاغونغ كنقطتي خـروج       . ميانمار

 مـضبوطات الهيرويـن في بـنغلاديش انخفـضت مـن حـوالي              أنَّبيد  
ومــا . ٢٠١١ كــغ في عــام ١٠٠ إلى ٢٠١٠ كــغ في عــام ١٩٠

زال مـــن الـــضروري تحـــسين التعـــاون بـــين بـــنغلاديش والبلـــدان 
 غـير المـشروع     تِّجـار المجاورة في جنوب آسيا في مجال مكافحة الا       

الـسلطات  وفي سري لانكا تُقـدّر     . ةنظَّموالجماعات الإجرامية الم  
 في المائــة مــن كميــة الهيرويــن  ٧٥باكــستان كانــت مــصدر  بــأنَّ 
، في حـين كانـت الهنـد مـصدر          ٢٠١١ب إلى البلـد في عـام        المهرَّ
.  في المائــة مــن تلــك الكميــة   ٢ في المائــة وملــديف مــصدر   ٢٣

ــن      ــر م ــا أنَّ أكث ــلطات ســري لانك ــدّر س ــن   في٥٠وتُق ــة م  المائ
 دخل عن طريـق الجـو،       ٢٠١١ ب إلى البلد في عام    هرَّالهيروين الم 

  .في حين جُلب الباقي عن طريق البحر
ات زيـادة كـبيرة     خـدِّر  بالم تِّجاروفي ملديف، ازداد الا     -٦٣٩

.  أكثر من غيره إلى البلـد    القنَّبويهرَّب  . في السنوات الأخيرة  
ــرة الجمــارك بملــديف بــشأن     ــها دائ وتــشير البيانــات الــتي قدمت

ات خــدِّرب ســلكاً لتــهريب الم أكثــر الــدروأنَّالمــضبوطات إلى 
هــو الــدرب الــذي يبــدأ عنــد تريفانــدروم جنــوب  إلى ملــديف 

وفي ســري لانكــا لا تُــصنّع  . الهنــد ويــصل إلى العاصــمة ماليــه 
ات والــسلائف الكيميائيــة علــى نحــو غــير مــشروع إلا  خــدِّرالم

  .على نطاق ضيق للغاية
    

    المؤثِّرات العقلية  )ب(  
ــت الم    -٦٤٠ ــا زال ــد، م ــتي   في الهن ــصيدلانية ال ستحــضرات ال

تحتوي على مـؤثِّرات عقليـة تتـسرب مـن الـصناعة الـصيدلانية              

) خاصة بنغلاديش وبوتـان ونيبـال  (وتهرَّب إلى البلدان المجاورة    
زوديازيبينـات والبوبرينـورفين      ويُعتبر البن . وإلى وجهات أُخرى  

أكثر مستحضرين شاع تسريبهما من الـصناعة الـصيدلانية في          
.  بين المستحضرات التي تحتـوي علـى مـؤثِّرات عقليـة           الهند من 

. وفي بنغلاديش، تُهرَّب قوارير البوبرينورفين إلى البلد من الهنـد         
وقــــد ارتفــــع عــــدد قــــوارير البوبرينــــورفين الــــتي ضُــــبطت في 
ــضاعف      ــسنوات الأخــيرة، إذ ت ــائلا في ال ــا ه ــنغلاديش ارتفاع ب

 ٧٠ ٠٠٠حـــوالي  (٢٠١٠عـــدد القـــوارير المـــضبوطة في عـــام 
وفي . ٢٠٠٦ من أمثال العدد المضبوط في عـام         ٤٠إلى) قارورة

 زوديازيبينـات    تهريـب البـن    أنَّنيبال تشير بيانـات الـضبطيات إلى        
  .إلى هذا البلد آخذ في الازدياد

ــل     -٦٤١ ــة، تَواصــ ــشِّطات الأمفيتامينيــ ــق بالمنــ ــا يتعلــ وفيمــ
ــار إلى     ــن ميانمـ ــامين مـ ــوب الميثامفيتـ ــاع في تهريـــب حبـ الارتفـ

ففـي بـنغلاديش وصـلت الكميـة المـضبوطة مـن            .  آسـيا  جنوب
وهــي " (يابــا"أقــراص المنــشِّطات الأمفيتامينيــة المعروفــة باســم  

 ٢٠١١في عـام    ) حبوب تحتوي علـى الميثامفيتـامين والكـافيين       
إلى أعلى مستوياتها في السنوات القليلـة الماضـية، حيـث ضُـبط             

ــرص  ١,٤ ــون ق ــا" ملي ــالرقم القياســي ال ــ  "ياب ــة ب سابق ، مقارن
وهـذه زيـادة هائلـة      . ٢٠١٠ قرص في عـام      ٨٠٠ ٠٠٠البالغ  

ــام  ــة بعـ ــه ســـوى  ٢٠٠٦مقارنـ  ٢ ٠٠٠ الـــذي لم يُـــضبط فيـ
 مـــــصنعا غـــــير مـــــشروع  ١٤واكتُـــــشف وجـــــود . قـــــرص

للميثامفيتامين في منطقة الحدود بين ميانمار وبنغلاديش، علمـا         
ــأنَّ  ــشِّطات     بـ ــهريب المنـ ــة لتـ ــدروب المعروفـ ــد الـ ــار أحـ ميانمـ

وفي نيبـــال لم يُبلـــغ عـــن وجـــود . ينيـــة إلى بـــنغلاديشالأمفيتام
وزادت . أنــشطة غــير مــشروعة لــصنع المنــشِّطات الأمفيتامينيــة

ضبطيات سري لانكا مـن المنـشِّطات الأمفيتامينيـة، فيمـا عـدا             
 كـغ   ٨، مـن    ")الإكـستاسي ("الميثيلين ديوكـسي ميثامفيتـامين      

ــام  ــام  ٢٥ إلى ٢٠٠٩في عــ ــغ في عــ ــشفت . ٢٠١٠ كــ وكــ
 الهنـد كانـت     أنَّة العالميـة للجمـارك      نظَّم ـصادرة عن الم  بيانات  
ــصدر  ــتي     ٨١م ــة ال ــامين العالمي ــضبوطات الميثامفيت ــن م  كــغ م

  .٢٠١١ة في عام نظَّمأُبلغت بها الم
ــبط    -٦٤٢ ــد ضُ ــام    ٧٢وفي الهن ــاكوالون في ع ــن الميث  كــغ م

ولم تُفكَّك أيُّ مختبرات سـرية لـصنع الميثـاكوالون في         . ٢٠١١
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 كغ من الأمفيتـامين     ٤٧٣وضُبط  . ٢٠٠٩ عام   هذا البلد منذ  
  .٢٠١١في الهند عام 

  
    السلائف  )ج(  
ــة المنظَّمـ ــ   -٦٤٣ ــات الإجراميـ ــزال الجماعـ ــستهدف لا تـ ة تـ

منطقــة جنــوب آســيا باعتبارهــا مــصدرا لــسلائف المنــشِّطات    
ــسودوإيفيدرين   ــدرين والـ ــة الإيفيـ ــة، خاصـ ــد . الأمفيتامينيـ فقـ

ن الإيفيــــدرين  أطنــــان مــــ٧,٢ضــــبطت الــــسلطات الهنديــــة 
 طــــن في الأشــــهر ٢,٣ و٢٠١١والــــسودوإيفيدرين في عــــام 

ويُمثّــل ذلــك زيــادة كــبيرة    . ٢٠١٢الــستة الأولى مــن عــام   
 الــتي لم تتجــاوز المــضبوطات  ٢٠١٠-٢٠٠٨مقارنــة بــالفترة 

ــسنوية في أيِّ عــام مــن أعوامهــا    ). ٢٠١٠عــام ( طــن ٢,٢ال
رين وذكرت السلطات الهندية أنهـا ضـبطت في الفتـرة مـن تـش             

ــاني ــران٢٠١١نــوفمبر /الث ــة حزي ــه / إلى نهاي ــر ٢٠١٢يوني  أكث
 مليون قرص يحتوي على الـسودوإيفيدرين، مـن بينـها           ٣٠من  

وانخفــضت .  مليــون كانــت متجهــة إلى ميانمــار ١٣أكثــر مــن 
ــام        ــذ ع ــبيرا من ــد انخفاضــا ك ــد الخــل في الهن ضــبطيات أنهيدري

 طـن؛ ولم تُـسجّل أيـة        ٢,٨ الذي شهد ضـبط حـوالي        ٢٠٠٨
وعــــادت محـــاولات تــــسريب  . ٢٠١١ضبوطات في عـــام  مـ ــ

المستحــضرات الــصيدلانية المحتويــة علــى الــسودوإيفيدرين مــن  
ــام    ــور في عــ ــنغلاديش إلى الظهــ ــا  ٢٠١١بــ ــادت معهــ ، وعــ

الضبطيات، إذ اعتُرضـت شـحنات متجهـة مـن بـنغلاديش إلى            
  .أمريكا الوسطى أثناء عبورها لأوروبا

    
     الدوليةالمواد غير الخاضعة للمراقبة  )د(  
ــد   -٦٤٤ ــا في   أنبعــ ــة قرارهــ ــسلطات الهنديــ ــدرت الــ  أصــ
 بتـــصنيف الكيتـــامين ضـــمن المـــؤثِّرات ٢٠١١فبرايـــر /شـــباط

ات والمــؤثِّرات العقليــة، زادت خــدِّرالعقليــة بموجــب قــانون الم 
 ٢٠١٠ طــن في عــام ١,٣كميــات الكيتــامين المــضبوطة، مــن 

؛ في حــــين وصــــلت الكميــــة ٢٠١١ طــــن في عــــام ١,٥إلى 
  . كغ٣٥٠ إلى ٢٠١٢وطة في النصف الأول من عام المضب
. وفي بوتان يُـشكّل تعـاطي المـذيبات مـشكلة خطـيرة             -٦٤٥

وفي الهنـد حظـرت وزارة الـصحة ورعايـة الأسـرة بيـع وخــزن       

سوائل تصحيح الأخطاء على مستوى تجارة التجزئة، بما فيهـا          
  .٢٠١٢يوليه /مزيل طلاء الأظافر، اعتبارا من تموز

    
    ي والعلاجالتعاط  -٥  
 القنَّـب تبلغ نسبة سكان جنوب آسيا الذين يتعاطون           -٦٤٦

 في المائــة حــسب ٣,٦مــرة واحــدة ســنويا علــى الأقــل حــوالي 
وتبلغ النسبة المتعلقة بتعاطي شـبائه الأفيـون        . تقديرات المكتب 

 في المائــة؛ في حــين يقــدَّر معــدل انتــشار تعــاطي المــواد       ٠,٣
 ٠,٣ير أنـه يبقـى في حـدود         الأفيونية بأقل من ذلـك قلـيلا، غ ـ       

ــة ــصيدلانية    . في المائـ ــضرات الـ ــاطي المستحـ ــص تعـ ــا يخـ وفيمـ
ات ومؤثِّرات عقليـة، فمـن أكثرهـا شـيوعا          مخدِّرالمُحتوية على   

زوديازيبينـات، كمـا يـشيع في         في جميع بلدان جنوب آسيا البـن      
بــــنغلاديش والهنــــد تعــــاطي أشــــربة الــــسعال المحتويــــة علــــى  

عمل المرتهنـون للـهيروين في المنطقـة    وكـثيرا مـا يـست   . الكـوديين 
ات ومؤثِّرات عقلية إلى جانـب   مخدِّرمستحضرات محتوية على    

ات متعـدّدة   مخـدِّر وتظهر مشكلة تعاطي    . الهيروين أو بدلا منه   
  .في بنغلاديش وملديف ونيبال بوجه خاص

ويشيع تعاطي الهيروين في بـنغلاديش أكثـر مـن غـيره              -٦٤٧
ديين الــداخل في تركيــب أشــربة   ات، يليــه الكــو خــدِّرمــن الم

وفي الآونـة الأخـيرة،     .  في المرتبـة الثالثـة     القنَّـب السعال، ويـأتي    
واحــدا مــن أكثــر ثلاثــة عقــاقير غــير   " يابــا"أصــبح مستحــضر 

وقــد . صــيدلانية تعاطيــاً في بــنغلاديش، بعــد الهيرويــن والقنَّــب
ات في بـــنغلاديش ينتـــشر مـــن المنـــاطق  خـــدِّرأخـــذ تعـــاطي الم

حـسب  " يابـا " المناطق الريفية، خاصـة مستحـضر        الحضرية إلى 
 تعــاطي أنَّوثمــة دلائــل أيــضا علــى    . مــا تــشير إليــه الــدلائل   

ــنغلاديش آخــذ   خــدِّرالم ــشوارع في ب   ات في صــفوف أطفــال ال
وبلغ إجمالي عدد الأشخاص الـذين تلقّـوا علاجـا          . في الازدياد 

 حـــوالي ٢٠١٠ات ببـــنغلاديش في عـــام خـــدِّرمـــن تعـــاطي الم
  .خص ش٢ ٥٠٠
ات منخفضا جـدا    خدِّروفي بوتان ظل معدل تعاطي الم       -٦٤٨

 مـا نـسبته   أنَّ أحـدث التقـديرات تـشير إلى         أنَّغير  . على الدوام 
 ١٥ في المائــة مــن الــسكان الــذين تتــراوح أعمــارهم بــين   ٤,٢
ــسنوات القنَّــب عامــا يتعــاطون ٦٤و كمــا .  في أيِّ ســنة مــن ال
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رات والجريمـة    بالمخـدِّ  الأمـم المتحـدة المعـني     مكتب  تشير بيانات   
 واصـل ارتفاعـه في عـام        القنَّب تعاطي   أنَّبشأن آراء الخبراء إلى     

 كان أكثر العقاقير تعاطيـا في       القنَّب أنَّوذكر المكتب   . ٢٠١٠
بالإضــافة إلى ذلــك، . ٢٠١٠بوتــان حــسب آراء الخــبراء عــام  

فإنَّ تعاطي المستحضرات الـصيدلانية آخـذ في الازديـاد وينحـو            
نحـى خطـيرا، وخـصوصا تعـاطي شـبائه الأفيـون، ومـن              حاليا م 

ضمنها الديكستروبروبوكـسيفين، والبنــزوديازيبينات، بمـا فيهـا       
ــشِّطات     ــام، ومــزيلات الاحتقــان الــتي تحتــوي علــى المن النترازيب
ــول الكــولينيّ ومــضادات     ــضادّاتِ المفع ــة، وكــذلك مُ الأدرينالي
ــذه       ــض هــ ــشارا، وبعــ ــل انتــ ــة أقــ ــن بدرجــ ــستامين ولكــ الهيــ

  .لمستحضرات لا يخضع للمراقبة الدوليةا
 أكثــر مــن غــيره مــن  القنَّــبوفي الهنــد، يــشيع تعــاطي    -٦٤٩

 في  ٢٢ القنَّـب وشـكّل متعـاطو     . ات، تليه شبائه الأفيون   خدِّرالم
ات في الهنــد عــام خــدِّرالمائــة مــن الــذين عولجــوا مــن مــشاكل الم

ــة ٦٦، في حــين شــكّل متعــاطو شــبائه الأفيــون   ٢٠١٠  في المائ
 في المائـة  ١٤ في المائـة ومتعـاطو الأفيـون    ٣٣تعـاطو الهيرويـن   م(

)  في المائـة   ١٩ومتعاطو شبائه الأفيون التي تصرف بوصفة طبية        
وبلـغ عـدد    .  في المائـة   ١٢وبلغت نسبة متعاطي المـواد الأخـرى        

 ٢٠٠ ٠٠٠ات عن طريق الحقـن في الهنـد         خدِّرالذين تعاطوا الم  
لـصيدلانية الـتي يـشيع      ومن بـين المستحـضرات ا     . شخص تقريبا 

تعاطيها أشربة السعال المحتوية علـى الكـوديين ومـسكِّنات الألم           
ــن هشــب ــة والب ــن الممكــن      الأفيوني ــواد م ــها م ــات، وكل زوديازيبين

وفي . الحصول عليها على نطـاق واسـع مـن صـيدليات التجزئـة            
 شرع معهد عموم الهنـد للعلـوم الطبيـة في           ٢٠١٢فبراير  /شباط

دالي بالميثادون، في إطار مشروع تجريـبي يُنفّـذ        تقديم العلاج الإب  
بمــساعدة المكتــب الإقليمــي لجنــوب آســيا التــابع لمكتــب الأمــم  

ويُقدّم المشروع العـلاج إلى     . ات والجريمة خدِّرالمتحدة المعني بالم  
ات عـن طريـق الحقـن في خمـسة          خـدِّر  من متعـاطي الم    ٢٥٠نحو  

ــد  ــع بالهن ــذ ف   . مواق ــتي ينفَّ ــع ال ــع المواق ــشروع   وجمي ــذا الم ــا ه يه
ويجري حاليـا النظـر في      . العلاجي مرافقُ رعاية صحية حكومية    

  .زيادة حجم البرنامج
ــد، أجريــت، بالتعــاون بــين المكتــب الإقليمــي     -٦٥٠ وفي الهن

ات خــدِّرلجنــوب آســيا التــابع لمكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالم  

 ات فيمخــدِّروالجريمــة والمركــز الــوطني للعــلاج مــن الارتهــان لل
الهند ودائرة السجون في تيهار، دراسة تجريبية لاختبـار جـدوى     
استعمال البوبرينوروفين للعلاج من الارتهان لشبائه الأفيـون في         

وقد برهن هذا المشروع عن جدوى العلاج الإبدالي        . السجون
كمـا أعِـدت مبـادئ      . للإدمان على شبائه الأفيـون في الـسجون       
نـــامج العـــلاج الإبـــدالي توجيهيـــة تـــشغيلية موحّـــدة لتطبيـــق بر

للإدمان على شبائه الأفيون في سجون المنطقة، وهو برنـامج لا           
  .يتوافر حتى الآن في أيٍّ من السجون الأخرى في جنوب آسيا

ــسنوات الأخـــيرة ارتفاعـــا       -٦٥١ ــديف شـــهدت الـ وفي ملـ
ــاطي الم  ــشباب  خــدِّرســريعا في تع . ات، خاصــة في صــفوف ال

ــرة   ــت د٢٠١٢-٢٠١١وخــلال الفت ــصائية   أُجري راســة استق
ات في ملديف بالتعاون بـين وزارة       خدِّروطنية عن استعمال الم   

ات الــوطني واللجنــة الوطنيــة خــدِّرالــصحة وجهــاز مكافحــة الم
لحقـــوق الإنـــسان في ملـــديف والمركـــز الـــوطني للعـــلاج مـــن  

) التابع لمعهد عمـوم الهنـد للعلـوم الطبيـة         (ات  مخدِّرالارتهان لل 
ات والجريمــة وإحــدى خــدِّرني بالمومكتــب الأمــم المتحــدة المع ــ

ــديف و    ــة في مل ــات البحــث الوطني ــهيئ ــع  منظَّم ــن المجتم ات م
ات الـتي شـاع     خـدِّر  أكثـر الم   أنَّوكشفت الدراسة عـن     . المدني

 وشــبائه القنَّــبتعاطيهــا في ملــديف كانــت، بالترتيــب، راتــنج 
، وهـو صـنف     "الـسكر الأسمـر   "ويُعتـبر   . القنَّبالأفيون وعشبة   
يرويـن، أكثـر المستحـضرات شـبه الأفيونيـة غـير         من أصناف اله  

وبـدأ  . الصيدلانية شيوعا من حيث التعـاطي في جـزر ملـديف          
 أنَّكمــا . ٢٠١١في البلــد منــذ عــام   " الإكــستاسي"تعــاطي 

. تعاطي المستحضرات الـصيدلانية يُـشكّل خطـورة هـو الآخـر         
  .٢٠١١واكتُشف تعاطي النترازيبام في عام 

الإبدالي بالميثـادون، بالـشراكة مـع       ويجري تقديم العلاج      -٦٥٢
 ٥٠وزارة الـــصحة وشـــؤون الأســـرة بملـــديف، لمـــا يربـــو علـــى  

شخــصا مــن خــلال مركــز تــديره إدارة خــدمات الوقايــة مــن        
كما تتولى حكومـة ملـديف،      . ات وإعادة تأهيل المتعاطين   خدِّرالم

ات والجريمـة،   خـدِّر بالشراكة مع مكتب الأمـم المتحـدة المعـني بالم         
ة غــير حكوميــة محليــة في تــسع جــزر منظَّمــ ١٤عم إلى تقــديم الــد

ــاطي       ــدعم لمتعـ ــة والـ ــة اللاحقـ ــدمات الرعايـ ــوفّر خـ ــة تُـ مرجانيـ
  .ات الذين يتماثلون للشفاء ولشركاء حياتهم وعائلاتهمخدِّرالم
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 ي عـــدد متعـــاطأنَّوفي نيبـــال، تُـــشير التقـــديرات إلى   -٦٥٣
 ٣٠ ٠٠٠ات عــــن طريــــق الحقــــن يتــــراوح بــــين     خــــدِّرالم
ــا ٠,١٨ شــخص، وهــو مــا نــسبته  ٣٤ ٠٠٠و  في المائــة تقريب

 مستوى التعـاطي المُقـدّر لعـام        عنبزيادة   من السكان البالغين،  
 معظـــم مـــن  أنَّويُعتقـــد .  شـــخص٢٨ ٥٠٠ وهـــو ٢٠٠٩

ات عـن طريـق الحقـن في نيبـال يتعـاطى شـبائه              خـدِّر يتعاطى الم 
ويُقـدِّر المكتـب    . الأفيون مثـل البوبرينـورفين والبروبوكـسيفين      

 عــدد مــن يتعــاطى الهيرويــن في نيبــال يتــراوح بــين       أنَّأيــضا 
 شخص، على الـرغم مـن أنـه مـن غـير             ٥٠ ٠٠٠ و ٣٠ ٠٠٠

وأظهـــرت دراســـة عـــن . الـــشائع تعاطيـــه عـــن طريـــق الحقـــن
وديازيبينــات ز  والبــنالقنَّــب أنَّات في نيبــال خــدِّرمتعاطيــات الم

والهيرويــن والديكستروبروبوكــسيفين كانــت مــواد التعــاطي     
ات متعـدّدة في البلـد   مخـدِّر ويتم أيـضا تعـاطي   . ئيسية لديهن الر

باستعمال المستحضرات الصيدلانية المحتوية على مواد خاضـعة    
للمراقبـــة الدوليـــة؛ كمـــا تُـــستخدم هـــذه المستحـــضرات في      

ــدائل لم   ــا بـ ــاطي باعتبارهـ ــدِّرالتعـ ــد نقـــص   خـ ــرى عنـ ات أخـ
  .المعروض منها أو ارتفاع تكلفتها

ــا   -٦٥٤ أظهـــرت بيانـــات مكتـــب الأمـــم  وفي ســـري لانكـ
ات والجريمـة بـشأن آراء الخـبراء في عـام           خـدِّر المتحدة المعني بالم  

ات مـــن خـــدِّر احتـــل المرتبـــة الأولى بـــين المالقنَّـــب أنَّ ٢٠١٠
وأشـــارت . حيـــث شـــيوع تعاطيـــه، متبوعـــا بـــشبائه الأفيـــون 

 في المائـة تقريبـا      ١,٤ مـا نـسبته      أنَّتقديرات حديثة أخرى إلى     
 عامـا سـبق     ٦٤ و ١٥الذين تتراوح أعمارهم بين     من السكان   
ويــضم ســجل .  في أيِّ ســنة مــن الــسنواتالقنَّــبلهــم تعــاطي 

 شـخص،   ٢٤٥ ٠٠٠ات في سري لانكا حاليا      خدِّرتعاطي الم 
 ى في حــين يتعــاطالقنَّــب شــخص يتعــاطون ٢٠٠ ٠٠٠منــهم 

ــن  ــاقون الهيروي ــر ســلطات ســري لانكــا في الوقــت    . الب وتفتق
 إجمالية لعدد مـن يحتـاجون إلى عـلاج مـن            الحالي إلى تقديرات  

 في المائــة ٧٠وتعــاطى الهيرويــن مــا نــسبته . اتخــدِّرتعــاطي الم
ات في عــام خــدِّرتقريبــا مــن بــين الــذين عولجــوا مــن تعــاطي الم

.  في المائـة منـهم     ٣٠ ما نـسبته     القنَّب، في حين تعاطى     ٢٠١٠
اطي  عدد من تلقّى علاجـا إيوائيـا مـن تع ـ          أنَّوتُقدِّر السلطات   

ــدِّرالم ــام خـ ــوالي  ٢٠١١ات في عـ ــغ حـ ــخص، ١ ٣٠٠ بلـ  شـ

 القنَّـب  في المائـة  ٣٠ في المائـة منـهم شـبائه أفيـون و     ٧٥ ىتعاط
  ).ين بشراهةخدِّر البعض كلا المىوتعاط(بالدرجة الأولى 

وتُطبّـــق ســـري لانكـــا مجموعـــة مـــن تقنيـــات عـــلاج   -٦٥٥
 وقــد رفعــت ميزانيــة بــرامج العــلاج لعــام  . اتخــدِّرتعــاطي الم
وتُقــدِّر . ، بمــا في ذلــك الفحــص والعــلاج لمــدة قــصيرة ٢٠١١

 في المائة من المحتـاجين إلى تلـك الـبرامج           ٥٠ نحو   أنَّالسلطات  
وتقــيَّم تلــك الــبرامج مــن حيــث مــدى . يــستفيدون منــها فعــلاً

كمـــا تُـــوفّر ســـري لانكـــا مرافـــق للعـــلاج الإيـــوائي . تأثيرهـــا
ج المرضــى وتعــرّف مرافــق عــلا (وعــلاج المرضــى الخــارجيين  

، وبــرامج )الخـارجيين بأنهــا مرافــق لعــلاج المرضــى دون مبيــت 
العـــلاج مـــن الإدمـــان، والمـــشورة، وإدارة الحـــالات العاجلـــة  

الاجتماعيــــة الراميــــة إلى التحفيــــز علــــى -التــــدابير النفــــسية(
ــاطي   ــن التع ــاع ع ــة   ) الامتن ــة اللاحق ــل والرعاي ــادة التأهي . وإع

بلاغ بشأن العـلاج    ولدى سري لانكا نظام وطني للرصد والإ      
من التعـاطي، يـشمل بـرامج عـلاج التعـاطي الـتي يتيحهـا كـل              

  .ات غير الحكوميةنظَّممن القطاع العام والم
    

    غرب آسيا  
    التطوّرات الرئيسية  -١  
لا تزال منطقة غرب آسيا تحتل المرتبة الأولى عالميـا في             -٦٥٦

ون زراعة خشخاش الأفيون غـير المـشروعة وإنتـاج شـبائه الأفي ـ           
غير المشروعة؛ ويُعزى ذلك في المقام الأول إلى أفغانـستان الـتي             
شهدت طفرة كبيرة في زراعة خشخاش الأفيون غير المـشروعة      

 هكتــــار في عــــام ١٥٤ ٠٠٠بحيــــث وصــــلت مــــساحتها إلى 
 في المائـة عـن العـام الـسابق، وبمـا            ١٨، بزيادة مقـدارها     ٢٠١٢

. لمية حسب التقـديرات    في المائة من إجمالي الزراعة العا      ٦٤يمثِّل  
ولم يتغير عـدد المقاطعـات الأفغانيـة الـتي يـزرع فيهـا خـشخاش             
الأفيون غير المشروع، حيث تبلـغ المـساحة المخصـصة لـه أكثـر              

 إنتــاج أنَّغــير . ٣٤ هكتــار في نــصف المقاطعــات الـــ١٠٠مــن 
 في  ٣٦ بنـسبة    ٢٠١٢الأفيون غير المشروع قد انخفض في عـام         

ــة بالعــام ا  ــة مقارن ــسابق، ليــصل إلى  المائ  طــن بــسبب  ٣ ٧٠٠ل
مــرض أصــاب خــشخاش الأفيــون وســوء الأحــوال الجويــة ممــا    

  .٢٠١٢أدى إلى تدني المحاصيل في عام 
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ــستان في      -٦٥٧ ــتج في أفغان ــذي أُن ــون ال ــدنّت قيمــة الأفي وت
ــام  ــامي     ٢٠١٢ع ــين ع ــتي شــهدتها ب ــادة الكــبيرة ال ــد الزي ، بع

سابق ، بمقـــدار النـــصف مقارنـــة بالعـــام الـ ـــ   ٢٠١١ و٢٠١٠
 في  ٤ مليون دولار، وهـو مـا يعـادل          ٧٠٠وقُدِّرت بأكثر من    

وقــد . ٢٠١٢المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي للبلــد في عــام   
ــذين يزرعــون خــشخاش الأفيــون     ــة المــزارعين ال ذكــرت غالبي
على نحو غير مشروع، ممن شملتهم دراسة استقصائية أجريـت           

عـة هـو ارتفـاع      أنَّ سبب اشـتغالهم بهـذه الزرا       ،٢٠١٢في عام   
إيراداتهم من خشخاش الأفيون، التي تزيد كـثيرا عـن الأسـعار             

. الــتي تُــدفع مقابــل المحاصــيل البديلــة المــشروعة مثــل القمــح       
 - القنَّــــب مــــن أســــعار وبالإضــــافة لــــذلك يبــــدو أنَّ كــــلاًّ 

  . وإنتاجه في ازدياد مطّرد- القنَّبوبالأخص راتنج 
دم الاســتقرار ويــشكّل الوضــع الأمــني المــضطرب وع ــ     -٦٥٨

ــربي بأســره أرضــية خــصبة       ــالم الع ــسودان الع ــذان ي ــسياسي الل ال
ــالربح علـــى الـــشبكات    للأنـــشطة غـــير المـــشروعة الـــتي تعـــود بـ
الإجرامية، الإقليميـة منـها والدوليـة، وهـو مـا يـؤدي إلى ارتفـاع                

ــستويات الا ــارمـ ــدِّر غـــير المـــشروع بالمتِّجـ ات وبالأشـــخاص خـ
  .وغسل الأموال

ات في الشرق الأوسـط،     خدِّر بالم تِّجارالاوفيما يخص     -٦٥٩
ــات الم    ــصاعد في كمي ــاه مت ــة اتج ــدد  خــدِّرثم ــضبوطة وع ات الم

ولا يزال معظم بلدان المنطقة، ولا سـيما العـراق،      . الضبطيات
  .ات غير المشروعةخدِّرمعبراً لتهريب الم

 تِّجــاروعــادة مــا تتــأثّر بلــدان الــشرق الأوســط بالا       -٦٦٠
مينيـة أساسـا، ولا سـيما الأمفيتـامين الـذي           بالمنشِّطات الأمفيتا 

واســتنادا إلى العــدد  . يبــاع علــى شــكل أقــراص الكابتــاغون    
الكــبير مــن الــضبطيات الــتي أفيــد بهــا في المنطقــة، فــإنَّ المملكــة 
ــدد     ــن حيـــث عـ ــة الأولى مـ ــتفظ بالمرتبـ ــسعودية تحـ ــة الـ العربيـ

 ولا. الضبطيات، يليهـا الأردن ثمَّ الجمهوريـة العربيـة الـسورية          
تزال المملكـة العربيـة الـسعودية هـي الوجهـة المفـضلة لتـهريب         
أقراص الكابتاغون وسوقا هامة لها، ولكنها ما زالـت مـشكلة           
مطروحــة أيــضا في ســائر بلــدان مجلــس التعــاون لــدول الخلــيج  

أقـراص الكابتـاغون تـصادر أيـضا        بـأنَّ   غير أنّه يستفاد    . العربية
  .في بلدان أخرى بالمنطقة، مثل العراق

ويبدو أنَّ الطلب علـى مختلـف أنـواع المنـشِّطات غـير               -٦٦١
المــشروعة، مثــل الكوكــايين والميثامفيتــامين، يتزايــد في أجــزاء   

إذ مــا فتئــت الكميــات المــضبوطة مــن هــذه  . مــن غــرب آســيا
 تعـــاطي أنَّات تـــزداد زيـــادة مطـــردة، كمـــا يـــستفاد  خـــدِّرالم

اد بجمهوريـة   الميثامفيتامين، على سـبيل المثـال، آخـذ في الازدي ـ         
  .إيران الإسلامية

وربمـــا كـــان الاتجـــاه الملاحـــظ بـــشأن مــــضبوطات        -٦٦٢
الميثامفيتــامين حــسبما أفــاد بــه بعــض بلــدان الــشرق الأوســط، 

 بهـذه   تِّجـار وبالأخص الأردن وإسرائيل، مؤشرا على زيادة الا      
كمـا أفـادت بعـض بلـدان المنطقـة      . المادة وانتشارها في المنطقة  

  ". كستاسيالإ"بضبط كميات من 
وأفـــاد عـــدد مـــن البلـــدان، منـــها الأردن والإمـــارات   -٦٦٣

ــاقير      ــاطي عق ــادة في تع ــت، بزي ــة المتحــدة وقطــر والكوي العربي
الوصفات الطبية، ولا سـيما البنــزوديازيبينات مثـل الـديازيبام           

  .والبرومازيبام والألبرازولام

كمــــا زاد كــــل مــــن عــــدد الــــضبطيات والكميــــات   -٦٦٤
ــادة كــبيرة   المــضبوطة مــن الم  ــصيدلانية المزيَّفــة زي ستحــضرات ال

ــام     ــالمي في ع ــستوى الع ــى الم ــن  ٢٠١١عل ــا م  ١ ٣٩٨، ليرتفع
 ٢٠١٠ مليونـا مـن الأقـراص في عـام           ١١,٧لما مجموعه    ضبطية

 مليونـا مـن الأقـراص في        ٢٦,٧ ضبطية لما مجموعه     ١ ٨٦١إلى  
وزاد أيـضا عـدد الحـالات المبلّـغ عنـها في الـشرق              . ٢٠١١عام  

وأفيـــد بـــضبط كميـــات مـــن الأدويـــة . ٢٠١١ عـــام الأوســـط
في المنطقـة،  ) البنــزوديازيبينات (المزيَّفة المستخدمة لعلاج الأرق  

  . أنَّ هذه الفئة من العقاقير لم تكن أكثر الفئات إثارة للقلقإلاّ
ولم تــزل عــدة بلــدان في غــرب آســيا تفيــد بكميــات     -٦٦٥

دات مـــن كـــبيرة مـــن الاحتياجـــات الـــسنوية المـــشروعة للـــوار
السلائف الـتي يمكـن أن تـستخدم في صـنع الميثامفيتـامين علـى               

إذ أفادت جمهورية إيـران الإسـلامية بـضبط         . نحو غير مشروع  
ــدرين في عــامي     ــات كــبيرة مــن الإيفي ، ٢٠١١ و٢٠١٠كمي

فيمــا كانــت مــزاعم بتــسريب كميــات كــبيرة مــن الإيفيــدرين 
وقـــد حظـــرت . ٢٠١٢قيـــد التحقيـــق في باكـــستان في عـــام  

بروبــانون، وهــي -٢-فينيــل-١ومــة الأردن اســتيراد مــادة حك
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مادة سليفة يمكن أن تُستخدَم في صـنع الأمفيتامينـات وغيرهـا            
  .من المواد على نحو غير مشروع، وهو أمرٌ شائعٌ في المنطقة

ــباط   -٦٦٦ ــا، في شــ ــر /وانعقــــد بفيينــ ــؤتمر ٢٠١٢فبرايــ ، المــ
 تِّجــارلاالــوزاري الثالــث للــشركاء في ميثــاق بــاريس لمكافحــة ا

غير المشروع بـالمواد الأفيونيـة الأفغانيـة المـصدر، الـذي حـضره              
وشدّد الـوزراء   . ة دولية منظَّم ١٦ بلدا و  ٥٨ مشارك من    ٥٠٠

ــة        ــن زراع ــى ضــرورة الحــد م ــاريس عل ــاق ب ــشركاء في ميث وال
 بــالمواد الأفيونيــة  تِّجــارخــشخاش الأفيــون وإنتاجــه، ومــن الا   

اعتمـد الـوزراء وغيرهـم      و. واستهلاكها استهلاكا غير مشروع   
من رؤساء الوفود إعلان فيينا، الذي يعـرب عـن التـزام المجتمـع              
الــدولي بالعمــل المنــسق علــى مكافحــة المــواد الأفيونيــة الأفغانيــة 

تعزيـز  : غير المشروعة بالتعـاون في أربعـة مجـالات رئيـسية وهـي            
يـة   بـالمواد الأفيونيـة الأفغان     تِّجـار المبادرات الإقليميـة لمكافحـة الا     

المصدر، وكشف التدفقات الماليـة ذات الـصلة بـالمواد الأفيونيـة            
ــة     ــع تــسريب الــسلائف الكيميائي غــير المــشروعة وإيقافهــا، ومن
المستخدمة في صـنع المـواد الأفيونيـة علـى نحـو غـير مـشروع في                 

  .ات والارتهان لهاخدِّرأفغانستان، والحد من تعاطي الم
    

    التعاون الإقليمي  -٢  
ــشر  -٦٦٧ ــانيفي تـــ ــوفمبر /ين الثـــ ــد وزراء في ٢٠١١نـــ  عقـــ
وباكــستان ) لإســلاميةا-جمهوريــة(كومــات أفغانــستان وإيــران ح

اجتماعـــا في كابـــل لتعزيـــز التعـــاون الأمـــني الإقليمـــي للتـــصدي 
ــادة     خــدِّرلمخــاطر الم ــن الزي ــشروعة وســط مخــاوف م ات غــير الم

 .المتسارعة في كمية إنتاج الأفيون في أفغانستان وقيمته المتعاظمـة         
وقــد ســعى الاجتمــاع الرامــي إلى بنــاء الثقــة إلى تعزيــز تبــادل        
المعلومـــات وتـــشجيع العمليـــات المـــستندة للاســـتخبارات والـــتي 

ومـا  . تستهدف كبرى شبكات التهريب العابرة للحدود الوطنيـة     
ات عـبر  خـدِّر فتئت جميـع الأطـراف تعـزز قـدراتها علـى مراقبـة الم        

ت والـدوريات المـشتركة     ومن المرجَّح أن تغطـي العمليـا      . الحدود
  .في المستقبل دروبَ التهريب البحرية الرئيسية

 قـام مكتـب الأمـم       ٢٠١١نـوفمبر   /وفي تشرين الثـاني     -٦٦٨
ات والجريمــة، بالاشــتراك مــع المفوضــية خــدِّرالمتحــدة المعــني بالم

ات في الـصين، بعقـد      خـدِّر الأوروبية واللجنة الوطنية لمراقبـة الم     
ات عن العملية الثالثة مـن المبـادرة        اجتماع لاستخلاص المعلوم  

ــة لمكافحــة الا   ــة الهادف ــصال   تِّجــارالإقليمي ــائل الات ــوفير وس  بت
وقــد نــاقش . في بــيجين) تارســيت(والخــبرة الفنيــة والتــدريب 

ــة      ــة لمكافحـ ــة الهادفـ ــائج العمليـ ــاع نتـ ــشاركون في الاجتمـ المـ
جمهوريـة  ( بالسلائف، الـتي تـشمل أفغانـستان وإيـران           تِّجارالا
ــد . وباكــستان وكــل دول آســيا الوســطى  ) ســلامية الإ- وأفي

 أطنـان مـن حمـض       ٣,٥ طنا مـن أنهيدريـد الخـل، و        ١٣بضبط  
ــنَّين مـــن   ٧الخـــل و ــان مـــن حمـــض الهيـــدروكلوريك وطُـ  أطنـ

كربونــات الــصوديوم وطــن واحــد مــن كلوريــد الأمونيــوم في  
كما أفادت جمهورية إيران الإسـلامية      . أفغانستان أثناء العملية  

ومــا زال .  طــن مــن أنهيدريــد الخــل١,٥اع بــضبط في الاجتمــ
ــة     ــات اقتفائيـ ــراء تحقيقـ ــوق إجـ ــات يعـ ــادل المعلومـ ضَـــعف تبـ
للوقـــوف علـــى مـــصادر التـــسريب وتنفيـــذ عمليـــات تـــستند   
للمعلومــات الاســتخبارية فيمــا يخــص الــسلائف الكيميائيــة في 

ــة وأنَّ الا    ــا، خاصــ ــاورة لهــ ــدان المجــ ــستان والبلــ ــارأفغانــ  تِّجــ
ومــن ثمَّ فــإنَّ الهيئــة تــشجِّع كــل . اهرة عالميــةبالكيمياويــات ظــ

الدول الأعضاء، من أجل تعزيز تبادل المعلومات الاسـتخبارية         
ــى اتخــاذ إجــراءات      ــادرة عل ولا ســيما فيمــا بــين الأجهــزة الق
فعلية، على الإبلاغ عـن أيـة وقـائع تتـصل بالكيمياويـات غـير               

ــة الآمن ــ     ــصالات العالمي ــة للات ــصة الهيئ ــبر من ــشروعة ع ــبر الم ة ع
  .الاتصال الحاسوبي المباشر

الأمـن  : مـؤتمر اسـطنبول مـن أجـل أفغانـستان         "وعُقد    -٦٦٩
، ٢٠١١نــوفمبر /، في تــشرين الثــاني"والتعــاون في قلــب آســيا 

بعــــد اجتماعــــات تحــــضيرية في أوســــلو وكابــــل في تــــشرين  
 مـن دول المنطقـة المـشاركة        ١٣وقد اعتمـدت    . أكتوبر/الأول

ــو   ــؤتمر الإعــلان المعن ــالأمن   "ن في الم ــة ب ــة اســطنبول المعني عملي
والتعـــاون الإقليمـــيين مـــن أجـــل أفغانـــستان يـــسودها الأمـــن   

سة  دولـــة ومؤسَّـــ٢٢، كمـــا ســـاندت الإعـــلان "والاســـتقرار
وتؤكّـد عمليـة    . ة أخرى حضرت المؤتمر بصفة مراقـب      منظَّمو

اسطنبول مجددا على المبادئ العامة للتعاون الإقليمي وتتـضمن         
 محــدّدة لبنــاء الثقــة ســتُعرض علــى بلــدان   قائمــة بــسبعة تــدابير 

  .اتخدِّرالمنطقة لتنظر فيها، أحدها يخص مجال مكافحة الم
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ة دولية المـؤتمر الـدولي      منظَّم ١٥ دولة و  ٨٥وحضرت    -٦٧٠
 /المعني بأفغانستان الـذي عُقـد في بـون بألمانيـا في كـانون الأول              

، تتويجــا لعِقــدٍ مــن الــشراكة بــين أفغانــستان      ٢٠١١ديــسمبر 
ونــاقش المــشاركون مــسائل متعلقــة بمــستقبل  . والمجتمــع الــدولي

ــة       ــسلام؛ والتنميـ ــة الـ ــة؛ وعمليـ ــي؛ والحوكمـ ــاون الإقليمـ التعـ
الاقتصادية والاجتماعية؛ والأمن، بمـا في ذلـك القـضايا المتعلقـة            

وسـوف تتـولى    . اتخدِّر غير المشروع بالم   تِّجاربالإرهاب؛ والا 
ن البلـد، بعـد أن تتـسلّمها    السلطات الأفغانية المـسؤولية عـن أم ـ     

ــام        ــة ع ــة في نهاي ــساعدة الأمني ــة للم ــوة الدولي ــن الق ــل م بالكام
ــدعم    . ٢٠١٤ ــديم الـ ــلة تقـ ــدولي بمواصـ ــع الـ ــزم المجتمـ ــد التـ وقـ

  .٢٠١٤لأفغانستان بعد عام 
وانعقدت الـدورة الـسادسة والأربعـون للجنـة الفرعيـة          -٦٧١

ائل ذات الـصلة    ات والمـس  خـدِّر  غير المشروع بالم   تِّجارالمعنية بالا 
ــا في كــانون الأول  ديــسمبر /في الــشرقين الأدنى والأوســط بفيين

وحــضرها ممثلــون عــن أذربيجــان، الأردن، الإمــارات  . ٢٠١١
ــران   ــدة، إيـ ــة المتحـ ــة(العربيـ ، باكـــستان، )الإســـلامية-جمهوريـ

ــر،       ــان، قط ــراق، عم ــسورية، الع ــة ال ــة العربي ــا، الجمهوري تركي
عودية، الهنــد، الــيمن، إلى  لبنــان، مــصر، المملكــة العربيــة الــس    

وناقــشت اللجنــة الفرعيــة التــأثير  . جانــب العديــد مــن المــراقبين 
ات على نحـو غـير مـشروع في الـشرقين           خدِّرالمتواصل لإنتاج الم  

ــادة    ــذا الـــشأن، وزيـ ــيات بهـ الأدنى والأوســـط وطرحـــت توصـ
ات ونمـاذج منــه،  خــدِّرتنـسيق جهـود الحــد مـن الطلــب علـى الم    

ــشريعات   ــاذ   وإعــداد وســنّ ت ــشطة إنف ــسيق بــين أن ــسمح بالتن ت
القــانون عــبر الحــدود مثــل عمليــات التــسليم المراقَــب، وتعزيــز    

ات الاصــطناعية خــدِّر بالــسلائف الكيميائيــة والمتِّجــاررصــد الا
ات الـتي   خـدِّر وتقديم الدعم لتنفيذ برامج العـلاج مـن تعـاطي الم          

  .برهنت عن فعاليتها في جميع بلدان المنطقة
 اســـتهل مكتـــب  ٢٠١١ديـــسمبر /الأولوفي كـــانون   -٦٧٢

ات والجريمـــة البرنـــامجَ الإقليمـــي خــدِّر الأمــم المتحـــدة المعـــني بالم 
لأفغانستان والبلدان المجاورة، الذي يركِّز على إقامة تحالف دولي         

ات خــدِّرواســع لمكافحــة زراعــة خــشخاش الأفيــون وإنتــاج الم     
راءات ويتضمن البرنـامج مجموعـة شـاملة مـن الإج ـ         .  بها تِّجاروالا

ات، خــدِّرالــتي تهــدف إلى التــصدي للــصلة بــين الفقــر وزراعــة الم 

ات غـــير المـــشروعة، وتبـــادل خـــدِّروالحـــد مـــن الطلـــب علـــى الم
  .اتخدِّرالمعلومات الاستخبارية، واستهداف كبار تجار الم

ــدة المعـــني     -٦٧٣ ــم المتحـ ــه مكتـــب الأمـ وفي اجتمـــاع نظَّمـ
، ٢٠١٢برايــــر ف/ات والجريمــــة في ألمــــاتي في شــــباطخــــدِّربالم

ــادة    ــام قـ ــة أمـ ــت الفرصـ ــات مكافحـــة    أُتيحـ ــدات عمليـ وحـ
 -جمهوريـة   (ات مـن أفغانـستان وأوزباكـستان وإيـران          خدِّرالم

ــلامية ــستان  ) الإســــ ــستان وطاجيكــــ ــستان وتركمانــــ وباكــــ
ــالي     ــع الحــ ــتعراض الوضــ ــستان لاســ ــتان وكازاخــ وقيرغيزســ

ــدّدة الأطــراف  ــات المتع ــذي   . للعملي ــز الاجتمــاع، ال ــد ركَّ وق
ــضره  ــارك    حـ ــشرطة والجمـ ــزة الـ ــن أجهـ ــار مـ ــسؤولون كبـ مـ
 ٣٠ات، عــلاوة علــى نظــراء دولــيين لهــم مــن خــدِّرومراقبــة الم

ة إقليميــة، علــى تبــادل المعلومــات منظَّمــة دوليــة ومنظَّمــبلــدا و
ات، خـدِّر  عـبر الحـدود بالم     تِّجاربشأن الجماعات المستهدَفة للا   

ــة    ــا يتـــصل بمراقبـ ــاون الإقليمـــي فيمـ ــود التعـ ــتعراض جهـ  واسـ
السلائف في أفغانـستان، ووضـع قائمـة بأنـشطة محـددة لمراقبـة              

  .٢٠١٢ات في عام خدِّرالم
ــار  -٦٧٤ ــايو /وفي أيــ ــة  ٢٠١٢مــ ــلطات مراقبــ  التقــــت ســ

ــدِّرالم ــتان في  خــ ــستان وقيرغيزســ ــستان وطاجيكــ ات في أفغانــ
الاجتماع الوزاري للمبادرة الثلاثيـة مـن أجـل تحـسين أنـشطة             

ويعمـل الـشركاء الإقليميـون      . ات عبر الحدود  خدِّرمكافحة الم 
ــى مكافحــة الم   ــاون عل ــى تكثيــف التع ــز  خــدِّرعل ات عــبر تعزي

تدابير المراقبة علـى الحـدود بـين أفغانـستان وطاجيكـستان مـن              
خلال تـوفير التـدريب والمعـدات وإتاحـة الخـبرات في مجـالات              

  .القانون والصحة وإنفاذ القانون لحكومات المنطقة
لــة لبلــدان الــشرق الأوســط وأســفرت المــشاركة الفاع  -٦٧٥

في اجتماعـــات التعـــاون الإقليمـــي ودون الإقليمـــي، في إطـــار 
مجلــس وزراء الداخليــة العــرب ومجلــس التعــاون لــدول الخلــيج  

ات، وكـذلك التعـاون     خـدِّر العربية والمكتب العربي لـشؤون الم     
الوثيق بين أجهزة إنفاذ القـانون، بمـا فيهـا الإنتربـول والمكتـب              

ات، خــدِّرلجنائيـة والمكتــب العـربي لــشؤون الم  العـربي للــشرطة ا 
ات عـبر الحـدود والعديـد       خدِّرعن عمليات ناجحة لمكافحة الم    

مـــن عمليـــات التـــسليم المراقَـــب، وهـــو مـــا أدّى إلى تفكيـــك 
  .اتخدِّرشبكات دولية لتهريب الم



 اتمخدِّرلتقرير الهيئة الدولية لمراقبة ا

128 

وعقـــدت اللجنـــة التوجيهيـــة التابعـــة لبرنـــامج الـــدول    -٦٧٦
ــا الأول ٢٠١٥-٢٠١١العربيــــة الإقليمــــي للفتــــرة   اجتماعهــ

. ٢٠١٢مــايو /برعايــة جامعــة الــدول العربيــة بالقــاهرة في أيــار 
وتضم اللجنة التوجيهية جامعـة الـدول العربيـة والمجـالس المعنيـة             

ات والجريمــة خــدِّرالتابعــة لهــا ومكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالم 
والدول التي يضمّها البرنامج الإقليمي للمكتـب، البـالغ عـددها           

وأهابت اللجنة التوجيهية بجميع الدول المعنية تعزيـز        . لة دو ١٨
 المنطقــة وأنَّات، خاصــة خــدِّرالتعــاون الإقليمــي علــى مراقبــة الم

ــر عرضــة للا   ــة أصــبحت أكث ــة خــدِّر بالمتِّجــارالعربي ات والجريم
  . حسبما أفادت به الدول الأعضاء٢٠١١ة في عام نظَّمالم

ســــيوي الحــــادي وفي مــــؤتمر الإنتربــــول الإقليمــــي الآ  -٦٧٧
ــول    ــان في أيل ــد في عمَّ ــذي عُق ــشرين، ال ، ٢٠١٢ســبتمبر /والع

وافق مسؤولون كبار في مجال إنفاذ القانون مـن آسـيا وجنـوب           
المحيط الهادئ والشرق الأوسط على تعزيز تدابير التـصدي الـتي           
تتخذها أجهزة الـشرطة بـشكل جمـاعي وقـدرة سـلطات إنفـاذ              

واستعرضت وفود  . ي والدولي القانون على تعزيز الأمن الإقليم    
 بلدا مجموعة من المـسائل المتعلقـة بإنفـاذ القـانون،       ٤٠من قرابة   

 بالأشـخاص   تِّجـار بما في ذلك الإرهاب والجرائم السيبرانية والا      
 بالـسلع   تِّجـار زاهة في المجال الرياضي والقرصنة البحرية والا        والن

  .غير المشروعة والجرائم الصيدلانية والأمن البيئي
وتلاحظ الهيئة بارتيـاح العـدد المتزايـد مـن الاتفاقـات              -٦٧٨

وتؤكّـد  . ومذكرات التفاهم الثنائية الموقَّعـة بـين بلـدان المنطقـة      
كل بلدان المنطقة التزامها بالتعاون الإقليمي والدولي لمكافحـة         

  .ات في الشرق الأوسطخدِّرالم
    

    التشريعات والسياسات والإجراءات الوطنية  -٣  
 الـسياسةَ   ٢٠١٢تهلت حكومة أفغانستان في عـام       اس  -٦٧٩

-٢٠١٢ات للفتــرة خــدِّرالوطنيــة للحــدِّ مــن الطلــب علــى الم 
ات، باعتبارهــا خــدِّر، الــتي أعــدّتها وزارة مكافحــة الم  ٢٠١٦

السلطة الوطنيـة المختـصة، بالتعـاون الوثيـق مـع وزارة الـصحة              
العامة ووزارة العمـل والـشؤون الاجتماعيـة والـشهداء وذوي           

وتعالج هذه السياسة مسألتي الوقاية مـن       . لاحتياجات الخاصة ا

ات وإعـادة تأهيلـهم،     خـدِّر ات وعلاج مدمني الم   خدِّرتعاطي الم 
ات، خـدِّر وتوصي بإنشاء مراكز إقليمية للعلاج مـن تعـاطي الم     

ات والعــلاج منــه خــدِّروزيــادة قــدرات الوقايــة مــن تعــاطي الم 
ــة علــى مــدى ال ــ٤٠بنــسبة تــصل إلى  سنوات الخمــس  في المائ

وبالإضـافة إلى ذلـك، ســتُدرج خـدمات العـلاج مــن     . القادمـة 
ــاطي الم ــصحة    خــدِّرتع ــة لخــدمات ال ــة العادي ات ضــمن الميزاني

  .العامة من أجل زيادة استقرار التمويل
 استهلت حكومـة أفغانـستان     ٢٠١٢فبراير  /وفي شباط   -٦٨٠

ف أيضا السياسة الوطنية لمصادر كسب الرزق البديلة، التي تهد        
في الريف وتنويعها مـن خـلال التـصدي      إلى تعزيز هذه المصادر   

للأسباب الجذريـة والـدوافع وراء الاعتمـاد علـى المحاصـيل غـير              
ولهــذه الــسياسة . المــشروعة باعتبارهــا مــصدرا لكــسب الــرزق  

ــسية، ألا وهــي   ــداف رئي ــة شــاملة   : ســتة أه ــدابير عملي اتخــاذ ت
تمعــات المحليــة  مــع التركيــز علــى المج ،تناســب الأوضــاع المحليــة 

ــة لمكافحــة الم    ــضرّرة مــن حمــلات الحكوم ــة المت ات؛ خــدِّرالريفي
وتوفير المساعدة للمزارعين والعمـال والمجتمعـات المحليـة الريفيـة           

ات؛ والحفـاظ   خـدِّر التي تتخذ قرارا بعدم المـشاركة في إنتـاج الم         
ات خـــدِّرعلــى وضــعية المجتمعــات الــتي تختــار عــدم زراعــة الم       

خاليـة مـن    "نحو غير مشروع بوصـفها مجتمعـات        وإنتاجها على   
؛ والحدّ من زراعة خشخاش الأفيون وإنتاج       "خشخاش الأفيون 

ــدِّرالم ــير     خـ ــون غـ ــشخاش الأفيـ ــة خـ ــشار زراعـ ــع انتـ ات؛ ومنـ
المشروعة؛ وتحقيق انخفاض مطرد في زراعـة خـشخاش الأفيـون           

  .غير المشروعة
 اســتهلت حكومــة أفغانــستان  ٢٠١٢مــايو /وفي أيــار  -٦٨١
ات، الــتي تركِّــز، خــدِّر بالمتِّجــارســتها الجديــدة لمكافحــة الاسيا

في تخــصيص مــوارد إنفــاذ القــانون، علــى ملاحقــة كبــار تجــار  
وتولي هذه السياسة الأولويـة لمـصادرة       . ات وتنظيماتهم خدِّرالم

الموجودات، وتطوِّر عمليات إبادة خشخاش الأفيون القائمـة،        
ــزة مكافحـــة الم  ات، وتـــشدّد رخـــدِّوتزيـــد مـــن قـــدرات أجهـ

المراقبة على الحدود، وتعزز التعاون والتنـسيق الإقليمـيين فيمـا           
ــنح  خــدِّربــين مؤســسات مكافحــة الم  ــشئ صــندوقا لم ات، وتن

ــسعى لتحــسين أوضــاع      ــانون، وت ــاذ الق ــسلطات إنف حــوافز ل
ــرائم الم    ــسجن في جـ ــيهم بالـ ــوم علـ ــدِّرالمحكـ ــشمل . اتخـ وتـ
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ــدل ضــبط الم     ــادة مع ــسياسة زي ــذه ال ــداف ه ــن خــدِّرأه ات م
 في المائـة إلى حـد       ١,٥ و ٠,٥المعدل الحالي الذي يتراوح بـين       

 في المائة، وزيادة معـدل ضـبط الـسلائف          ١٢أدنى لا يقل عن     
  . في المائة في غضون خمس سنوات٥٠ و٣٠إلى ما بين 

ولا تزال الهيئة تشعر بالقلق إزاء عـدم وجـود بيانـات              -٦٨٢
ــن طبيع ـــ   ــات عـ ــع معلومـ ــار إلى جمـ ــة والافتقـ ــاطي موثوقـ ة تعـ

 ذلك يقـف عائقـا   ات في الشرق الأوسط ومداه، إذ إنَّ    خدِّرالم
وترحّـب الهيئـة في     . أمام توفير برامج ملائمـة للعـلاج والوقايـة        

 ٢٠١١هذا الصدد بتوقيع اتفاق مدته خمـس سـنوات في عـام             
بــين الإمــارات العربيــة المتحــدة ومكتــب الأمــم المتحــدة المعــني  

تحليـل متعمّـق للـنقص الحاصـل في        ات والجريمة لإجراء    خدِّربالم
  .ات في البلدخدِّرخدمات علاج إدمان الم

ات غـــير خـــدِّروفي مجـــال الحـــد مـــن الطلـــب علـــى الم  -٦٨٣
ــدة المعـــني     ــم المتحـ ــة أنَّ مكتـــب الأمـ ــشروعة تلاحـــظ الهيئـ المـ

ات والجريمـــة ووزارة الداخليـــة في الإمـــارات العربيـــة خـــدِّربالم
 يم الـسريع للأوضـاع وجمـع      للتقي ـ المتحدة قد وضعا معاً عملية    

وتـشجّع الهيئـة حكومـات المنطقـة جميعـا علـى         . بيانات بـشأنها  
ات واتجاهاتـه أو مواصـلة      خـدِّر البدء في تقيـيم أنمـاط تعـاطي الم        

هذا التقييم في بلدانها مـن أجـل مـساعدة الـسلطات علـى نحـو                
ات، بمـا في ذلـك تـسريب        خدِّرأفضل على التصدي لمشكلة الم    

ــز   المستحــضرات الــصيد ــام بــذلك تعزي لانية، إذ مــن شــأن القي
وتـودّ الهيئـة في هـذا       . اتخـدِّر جهود الحد من الطلـب علـى الم       

السياق أن تؤكـد علـى أهميـة إنـشاء مرفـق لجمـع بيانـات عـن                  
ات وتعزيـــز قـــدرات نظـــام الرعايـــة  مخـــدِّرالتـــأثير الوبـــائي لل

  .الصحية على الوقاية والعلاج
لأردني لمكافحــــة وترحِّــــب الهيئــــة بكــــون القــــانون ا  -٦٨٤

ــدِّرالم  يوصـــي ٢٠١٢أبريـــل /ات الـــذي صـــيغ في نيـــسان  خـ
ات للمــرة الأولى إلى مركــز لإعــادة  خــدِّربإرســال متعــاطي الم 

  .التأهيل بدلا من السجن
وسعيا للتصدي للمـشكلة العويـصة المتمثلـة في النمـو             -٦٨٥

ات الاصـــطناعية عـــدَّلت حكومـــة   خـــدِّرالـــسريع لـــسوق الم 
ات الخطـيرة ليـشمل نظـائر الأمفيتـامين         رخـدِّ إسرائيل قـانون الم   

  .والميثامفيتامين والكاثينون والميثكاثينون

وقد اتخذ الأردن مجموعة من التدابير لإذكاء الوعي العام    -٦٨٦
ات نظَّم ـات عـبر إشـراك المؤسـسات الحكوميـة والم         خدِّربمخاطر الم 

. غير الحكومية والإصلاحيات ومراكـز التأهيـل ونـوادي الـشباب          
 دورات تدريبيـة    ٢٠١١ الإجـراءات الـتي اتخـذت في عـام           وشملت

ات، ومحاضرات ومعـارض للتوعيـة،      خدِّرتهدف إلى منع تعاطي الم    
  .وبرامج إعلامية وجلسات إحاطة صحفية

واتخــــذت الجمهوريــــة العربيــــة الــــسورية إجــــراءات    -٦٨٧
صــارمة لمراقبــة بعــض المستحــضرات الــصيدلانية المحتويــة علــى  

ــسيفين  ــواد الترايهكــــ ــسول(يديل مــــ ــوديين ) البنـزهكــــ والكــــ
والديكستروبروبوكسيفين، بحيث لا يجوز صـرفها إلا بوصـفة         
ــا      ــها في كــل مــرة إلا م ــصرف من ــد، ولا يُ ــة للتجدي ــة قابل طبي

وقد وُضعت عقوبـات صـارمة      . يكفي لسبعة أيام على الأكثر    
ــصيادلة، إلاّ     أنَّ مــن غــير  لمــن يخــالف تلــك الإجــراءات مــن ال

ا القــانون قــابلا للإنفــاذ في جميــع أنحــاء  المــرجّح أن يكــون هــذ 
  .البلد في ظل الظروف الحالية

    
    تِّجارالزراعة والإنتاج والصنع والا  -٤  
    اتخدِّرالم  )أ(  
ات والجريمـة   خـدِّر يقدِّر مكتب الأمم المتحدة المعني بالم       -٦٨٨

أنَّ إجمـالي المــساحة المزروعــة بخــشخاش الأفيـون علــى نحــو غــير   
 هكتار،  ١٥٤ ٠٠٠ قد بلغ    ٢٠١٢ان عام   مشروع في أفغانست  

وتمثِّــل هــذه . ٢٠١١ في المائــة مقارنــة بعــام ١٨بزيــادة قــدرها 
 في المائـــة مـــن مـــساحة زراعتـــه عالميـــا حـــسب      ٦٤الكميـــة 
وقد عاود مرض كان قـد أصـاب المحـصول بخـسائر      . التقديرات

ــام   ــة في عـ ــام  ٢٠١٠بالغـ ــورَ في عـ ــأدّى، إلى ٢٠١٢ الظهـ ، فـ
  قــس، إلى انخفــاض محــصول الأفيــون،  جانــب ســوء أحــوال الط 

  .لا سيما في المناطق الشرقية والغربية الجنوبية من البلد
وازدادت المــساحة المزروعــة بخــشخاش الأفيــون علــى   -٦٨٩

 في معظــم المقاطعــات الــتي  ٢٠١٢نحــو غــير مــشروع في عــام  
وظلــت . تــزرع فيهــا كميــات كــبيرة مــن خــشخاش الأفيــون  

ومـع ذلـك    . في مقاطعة هلمنـد   متركزة في الجنوب، ولا سيما      
ــات الموجــودة وســط       ــة في المقاطع ــو في الزراع ــوحظ نم ــد ل فق

وفيما عدا هلمنـد وقنـدهار، ينبغـي للحكومـة          . البلاد وشرقها 
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أن تعـــير انتباهــــا لاتجاهـــات الزراعــــة المتزايـــدة في مقــــاطعتي    
ــتين كانــت   ــساحات   ننغرهــار وبدخــشان، الل فيهمــا ســابقا م

  .ون على نحو غير مشروعواسعة مزروعة بخشخاش الأفي
ولم يـــتغير عـــدد المقاطعـــات الخاليـــة مـــن خـــشخاش     -٦٩٠

، وبلــغ عــدد المقاطعــات الــتي زُرعــت ٢٠١٢الأفيــون في عــام 
 هكتـار بخـشخاش الأفيـون       ١٠٠فيها مساحات تتجـاوز مائـة       

 في المائـة    ٥٨ و ١٩كمـا سُـجلت زيـادة بنـسبتي         .  مقاطعة ١٧
لتان توجد بهما أكـبر     على التوالي في مقاطعتي هلمند وفرح، ال      
ولـــوحظ انخفـــاض . المـــساحات المزروعـــة بخـــشخاش الأفيـــون

ــدهار  ــف في قنـ ــير . طفيـ ــشخاش   أنَّغـ ــة بخـ ــساحة المزروعـ  المـ
  . هكتار٢٤ ٠٠٠الأفيون ظلت كبيرة، إذ تجاوزت 

وقــد أنتجــت أفغانــستان حــوالي ثلاثــة أربــاع الإنتــاج   -٦٩١
 أنَّ العــالمي مــن الأفيــون حــسب التقــديرات، علــى الــرغم مــن  

ــا انخفـــض ليـــصل إلى   ــام ٣ ٧٠٠إنتاجهـ ، ٢٠١٢ طـــن في عـ
وكـشفت  . ٢٠١١ طـن في عـام      ٥ ٨٠٠بالمقارنة بمـا مقـداره      

دراسة استقصائية بـشأن الأفيـون      : أفغانستان"الدراسة المعنونة   
ــام  ــة الم "٢٠١٢لعـ ــا وزارة مكافحـ ــتي أجرتهـ ــدِّر، الـ ات في خـ

 أفغانـــستان بالاشـــتراك مـــع مكتـــب الأمـــم المتحـــدة المعـــني      
 في المائـة في سـعر   ٤٩ات والجريمة، عن انخفاض قـدره    خدِّربالم

إنتاج الأفيـون مقارنـةً بالعـام الماضـي، الـذي قـدِّرت قيمتـه بمـا           
، أي مـا يعـادل      ٢٠١٢ مليـون دولار في عـام        ٧٠٠يربو على   

  .  في المائة من الناتج المحلي الإجمالي للبلد٤
اف قـد    كان سعر إنتاج الأفيون الج ـ     ٢٠١٢وفي عام     - ٦٩٢

 في  ١٩ دولارا للكيلوغرام، بانخفـاض قـدره        ١٩٦انخفض إلى   
 في المائـة    ٦٤ورغـم الانخفـاض، ذكـر       . ٢٠١١المائة عن عـام     

مــن زعمــاء القــرى الــذين شملتــهم الدراســة الاستقــصائية لعــام 
 أنَّ ارتفاع المداخيل التي يحـصلون عليهـا مـن الأفيـون              ٢٠١٢

  .فيونهو السبب الرئيسي وراء زراعة خشخاش الأ
ــه        -٦٩٣ ــشروع، الجــاف من ــير الم ــون غ وتراجــع ســعر الأفي

، لكنـه مـا زال أعلـى بكـثير          ٢٠١٢والطازج، على مدى عام     
من أسعار المنتجات الزراعية المشروعة، وهـو مـا يجعـل زراعـة             
خشخاش الأفيون غير المشروعة مصدر ربح للمـزارعين أكثـر          

أفغانـستان  فلا يمكن لأيٍّ من محاصـيل       . من المحاصيل المشروعة  
المشروعة أن يضاهي الزراعة غير المشروعة لخشخاش الأفيـون         

كمـا أنَّ   . من حيث إجمالي الدخل الذي يدرُّه الهكتار الواحـد        
 الــصادرة عــن مكتــب ٢٠١١بيانــات الإنتــاج والأســعار لعــام 

ات والجريمـــة تبـــيِّن أنَّ إجمـــالي خـــدِّرالأمـــم المتحـــدة المعـــني بالم
 غــير المــشروعة تجــاوزت القنَّــبزراعــة ة مــن تأتِّيــالإيــرادات الم
ــرادات الم ــالإي ــأنَّ    تأتِّي ــد ب ــون، حيــث أُفي ة مــن خــشخاش الأفي

، ٦٥ ٠٠٠الأُســر المــشتغلة بهــذه الزراعــة، والــتي بلــغ عــددها  
 دولار مـن الهكتـار الواحـد سـنويا مـن      ٨ ١٠٠حصلت علـى    

، وهــو مــا يزيــد كــثيرا عــن المكاســب الــتي  القنَّــبزراعــة نبتــة 
ة خــشخاش الأفيــون في الهكتــار الواحــد حــسب  تــدرّها زراعــ

  ). دولار٤ ٦٠٠ (٢٠١٢تقديرات عام 

 ١٩١ ٥٠٠وقـــدَّرت حكومـــة أفغانـــستان أنَّ زهـــاء   -٦٩٤
 علـى   ٢٠١١أُسرة ريفية قد اعتمـدت في كـسب رزقهـا عـام             

ــة  ــام الأول خــشخاش   مخــدِّرزراع ــشروعة، وفي المق ات غــير م
 فقــط مــن  في المائــة٣٠ورغــم ذلــك لم تكــن ســوى . الأفيــون

ــن أشــكال        ــد تلقّــت شــكلا م ــها الدراســة ق ــتي شملت القــرى ال
) على سبيل المثال، البذور والأسمدة والري     (المساعدة الزراعية   

فمـا لم تـتح بـدائل مـستدامة للأُسـر الـضالعة          . في العام الـسابق   
ات غـير المـشروعة وإنتاجهـا، سـيكون         خـدِّر حاليا في زراعة الم   

ي والحكـم الرشـيد والتنميـة       من الـصعب تحقيـق الأمـن الإقليم ـ       
  .اتخدِّروأهداف مكافحة الم

ولا تزال البحوث تشير إلى أنَّ ثمة ارتباطـا وثيقـا بـين               -٦٩٥
. الأمن والمساعدة الزراعية واحتمال زراعة خشخاش الأفيـون       

فاحتمال قيام القرى التي أفادت بمستويات أمـن جيـدة، والـتي             
ــة حكو    ــة مموَّل ــد تلقّــت مــساعدة زراعي ــام  كانــت ق ــا في الع مي

 كانـت أقـل   ٢٠١٢السابق، بزراعة خشخاش الأفيون في عام   
كــثيرا منــها في القــرى ذات مــستويات الأمــن الأقــل والــتي لم   

وبالإضــافة إلى ذلــك خلــصت . تكــن قــد تلقّــت أيــة مــساعدة 
البحوث إلى أنَّ احتمال انخراط سكان القرى، ممـن كـانوا قـد             

شخاش الأفيـون، أقـل     تلقوا مواد للتوعية بالمـشاكل المتـصلة بخ ـ       
. كــثيرا فيمــا يتعلــق بزراعــة خــشخاش الأفيــون غــير المــشروعة 
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ومــن الممكــن أن تــؤثّر الانخفاضــات المــستمرة في أعــداد القــوة 
الدوليــة للمــساعدة الأمنيــة والمــسؤولية الأمنيــة الــتي مــن المقــرر 

 ٢٠١٤تسليمها من القـوة إلى الحكومـة الأفغانيـة بحلـول عـام              
ق من البلد، وهو ما قد يهيـئ، إلى جانـب           على الأمن في مناط   

زيادة أسعار الأفيون، تربة خـصبة لعـدم الاسـتقرار ويقـود إلى             
  .اتمخدِّرمستويات أعلى من الإنتاج غير المشروع لل

ــادة  ٢٠١٢أغــسطس /وحــتى آب  -٦٩٦ ، تم التحقــق مــن إب
 هكتــارا مــن الحقــول المزروعــة  ٩ ٦٧٢الحكومــة لمــا مجموعــه 
 مقاطعة في أفغانستان، بزيادة بلغـت       ١٨بخشخاش الأفيون في    

 في المائة عن المـساحة الـتي أبيـدت في الفتـرة نفـسها مـن                 ١٥٤
، مع ملاحظـة زيـادات كـبيرة في الإبـادة المتحقـق             ٢٠١١عام  

وترجع هـذه الزيـادات إلى      . منها في هلمند وقندهار وننغرهار    
حملات ما قبل الزراعة وما قبـل الإبـادة الـتي قامـت بهـا وزارة                

ــة الممكا ــدِّرفحـ ــوزارات  خـ ــع الـ ــسيق مـ ات، وإلى تحـــسين التنـ
ومـع ذلـك فـإنَّ إبـادة محاصـيل خـشخاش            . الحكومية الأخـرى  

الأفيــون غــير المــشروعة لا تخلــو مــن مخــاطر تتعــرّض لهــا فــرق    
ــة ــادة المعنيـ ــة   . الإبـ ــذتها مقاومـ ــكال الـــتي اتخـ ــن بـــين الأشـ فمـ

م المزارعين لعمليات الإبادة شن هجمات مباشرة وتفجير ألغـا        
وحــتى . وإغــراق حقــول الخــشخاش والقيــام بمظــاهرات عنيفــة

 شخص قـد لقـوا مـصرعهم        ١٠٢ كان   ٢٠١٢يونيه  /حزيران
  . شخصا أثناء جهود الإبادة١٢٧وأصيب 
وقـــد أفـــادت باكـــستان بوجـــود مـــساحات محـــدودة   -٦٩٧

مزروعــة بخــشخاش الأفيــون علــى نحــو غــير مــشروع وكــذلك 
ــادة تلــك   إذ .  المزروعــاتببــذل الحكومــة جهــودا محــدودة لإب

 هكتــارا في عــام   ٣٦٢قُــدِّرت هــذه المــساحات بمــا مقــداره     
ــنوات     ٢٠١١ ــشر س ــا في ع ــستوى له ــل م ــو أق ــير أنَّ . ، وه غ

ات خـدِّر باكستان تتضرر أكثر من ذلـك بكـثير مـن تهريـب الم            
والـــسلائف الكيميائيـــة غـــير المـــشروعة عـــبر الحـــدود، الـــذي  

 بليـون   ١,٢ر و  ملايـين دولا   ٩١٠تتراوح قيمته المحلية ما بـين       
ــستفاد أنَّ . دولار ــن    ٤٠وي ــرَّب م ــن المه ــن الهيروي ــة م  في المائ

، )أو مـا يُعـرف بالـدرب الجنـوبي       (أفغانستان يمرّ عبر باكستان     
ــلامية   ٣٥و ــران الإسـ ــة إيـ ــه عـــبر جمهوريـ ــة منـ درب ( في المائـ

الــدرب (، وربعــه عــبر عــدد مــن بلــدان وســط آســيا   )البلقــان

بين يـستخدمون الـسكك الحديديـة       ويبـدو أنَّ المهـرِّ    ). الشمالي
في آسيا الوسـطى اسـتخداما متزايـدا لنقـل المـواد الأفيونيـة إلى               

  .الاتحاد الروسي
ــزال تركيــا تــضبط كميــات كــبيرة مــن المــواد         -٦٩٨ ولا ت

ففـي  . الأفيونية الأفغانيـة المـصدر الموجّهـة إلى أسـواق أوروبيـة           
 في المائـــة مـــن المـــواد ٩٨ كـــان مـــا يقـــرب مـــن ٢٠١١عـــام 

ــن      ا ــى شــكل هيروي ــد عل ــتي ضــبطتها ســلطات البل ــة ال لأفيوني
وقــد أفــادت تركيــا بــأنَّ عــدد الــضبطيات مــن ).  أطنــان٦,٤(

ــد تراجــع، حيــث وصــلت ضــبطيات       ــون ق ــع شــبائه الأفي جمي
الهيرويـــن إلى أدنى مـــستوياتها في الـــسنوات الخمـــس الأخـــيرة، 

 في المائة بين عـامي      ٨٠وبتراجُع عدد ضبطيات الأفيون بنسبة      
 لم يبلّـغ    ٢٠١٠وكما كـان الحـال في عـام         . ٢٠١١ و ٢٠٠٧

. ٢٠١١عـــن أيِّ مـــضبوطات مـــن قاعـــدة المـــورفين في عـــام  
ــستان،    ــاج في أفغانـ ــع إلى انخفـــاض الإنتـ ــذا التراجـ ــزى هـ ويعـ
والاســـتخدام المتزايـــد لوســـائل الـــشحن الجـــوي والبحـــري      

 فعــل مــن ودروب التــهريب لتفــادي تركيــا، باعتبــار ذلــك ردّ
  . تعزيز جهود إنفاذ القانون في البلدبين علىالمهرِّ

ولا تزال الكميات المضبوطة مـن الهيرويـن منخفـضة في             -٦٩٩
، ٢٠١١ أنَّ الاتجاه العام قد تصاعد في عـام         الشرق الأوسط، إلاّ  

وبــالأخص في المملكــة العربيــة الــسعودية، الــتي أفــادت بــضبط       
 كـغ، تلاهـا الأردن والجمهوريـة العربيـة          ١١١كميات مجموعها   

  ). كغ١٢(وقطر )  كغ لكل منهما٩٢(السورية 

 احتجــزت الــسلطات في أذربيجــان  ٢٠١١وفي عــام   -٧٠٠
وأوزبكــــستان وتركمانــــستان وطاجيكــــستان وقيرغيزســــتان 

ــه   ــا مجموعـ ــستان مـ ــتباه في  ١٥ ٦٩٠وكازاخـ ــصا للاشـ  شخـ
ــا يقــل   مخــدِّرضــلوعهم في جــرائم   ات غــير مــشروعة، وهــو م

 ٢٠١٠وبالمقارنـة بعـام     . ٢٠١٠ في المائة عـن عـام        ٢٢بنسبة  
تراجعت المضبوطات من شبائه الأفيون في هذه البلدان بنـسبة          

غـير أنَّ   .  أطنـان  ٤,٣، لتـصل إلى     ٢٠١١ في المائة في عام      ٢١
 في المائــة، ٨٩ات قــد زاد بنـسبة  خـدِّر إجمـالي مــا ضُـبط مــن الم  

 طنا، بسبب زيادة كـبيرة في الكميـات المـضبوطة           ٩١,٦ليبلغ  
  .القنَّبفي ذلك راتنج ، بما القنَّبمن 
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وثمة ثلاثة بلـدان تقـع في غـرب آسـيا مـن بـين البلـدان                  -٧٠١
الخمسة التي يشيع ذكرها أكثر من غيرهـا في التقـارير بوصـفها             

.  عالميا، وهي أفغانستان وباكستان ولبنان     القنَّبمصادر لراتنج   
ات والجريمــة فــإنَّ خــدِّرووفقــا لمكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالم 

ومات المتوفرة عـن مـصادر الكميـات المـضبوطة مـن راتـنج              المعل
 تشير إلى أنَّ أفغانستان تحتل المرتبة الثانيـة، بعـد المغـرب،             القنَّب

مــن بــين مــورّدي هــذه المــادة الــذين يــشيع ذكــرهم أكثــر مــن     
 آخـذين   القنَّب وإنتاج راتنج    القنَّبوربما كانت زراعة    . غيرهم

رع الآن في مـا يزيـد علـى نـصف            يُـز  القنَّبفي الانتشار، إذ إنَّ     
وتراوحــت المــساحات المزروعــة بنبتــة    . مقاطعــات أفغانــستان 

 ١٧ ٠٠٠ و ٨ ٠٠٠ مـا بـين      ٢٠١١ في أفغانستان عـام      القنَّب
 تبعـا لـذلك بكميـة تراوحـت         القنَّـب هكتار، وقُدِّر إنتاج راتنج     

ــين  ــن١ ٩٠٠ و١ ٠٠٠بـ ــى   .  طـ ــب علـ ــدو أنَّ الطلـ ــا يبـ   كمـ
 بصرف النظر عن جودتـه، قـد ارتفـع في           الأفغاني، القنَّبراتنج  

  الــسنوات الأخــيرة، مــع زيــادة في متوســط ســعر إنتــاج الــراتنج  
ــوالي    ــن حـ ــى مـ ــودة الأعلـ ــوغرام في ٣٥ذي الجـ    دولارا للكيلـ

ــام  ــام  ٨٦ إلى ٢٠٠٩عــ ــوغرام في عــ    ثمَّ ٢٠١٠ دولارا للكيلــ
  .٢٠١١ دولارا للكيلوغرام في عام ٩٥

 علـى نحـو غـير مـشروع      القنَّـب واستمرت زراعة نبتة      -٧٠٢
في بعض المنـاطق في جميـع أنحـاء الـشرق الأوسـط، وبـالأخص               

ووفقـا لمـسؤولين في الأرض الفلـسطينية المحتلـة، فـإنَّ            . في لبنان 
ــة بعــض المــساحات المزروعــة علــى نحــو غــير     في الــضفة الغربي

  .، وإن على نطاق محدودالقنَّبمشروع بنبتة 
ــة مـــن    -٧٠٣ ــد زادت الكميـــات المعترضـ ــنج وقـ  القنَّـــبراتـ

وبلّـغ الأردن   . ٢٠١١ في الـشرق الأوسـط عـام         القنَّـب وعشبة  
والمملكــة العربيــة الــسعودية عــن أغلــب الكميــات المــضبوطة في 

وقـد  .  طنـا علـى التـوالي      ٢٣ طن و  ١,٧، إذ ضبطا    ٢٠١١عام  
ذُكــر الــيمن، للعــام الثــاني علــى التــوالي، بوصــفه مــصدرا لتلــك  

  .المضبوطات
 عـدد ضـبطيات الأفيـون قـد انخفـض      وبـالرغم مـن أنَّ    -٧٠٤

 قــد ٢٠١١في المنطقــة فــإنَّ الكميــات المــضبوطة في قطــر عــام  
بالمقارنـة بالعـام    )  كـغ  ٥٣٥فوصـلت إلى    (زادت زيادة كـبيرة     

وقـد نُفِّـذت معظـم الـضبطيات في         ).  كـغ  ٥أقـل مـن     (السابق  

مطــار الدوحــة الــدولي وكــان المتورطــون فيهــا مــسافرين مــن    
  .وبنغلاديش ومصر) لاميةالإس-جمهورية(إيران 
ويـــــستفاد أنَّ هنـــــاك تـــــصاعدا في وتـــــيرة ضـــــبطيات   -٧٠٥

ــضبوطة، إذ      ــات المـ ــد الكميـ ــيا وتزايـ ــرب آسـ ــايين في غـ الكوكـ
 مــرة بــين عــامي ٢٠تــضاعفت ضــبطيات الكوكــايين أكثــر مــن  

 ضبطت تركيا كمية قياسـية      ٢٠١١وفي عام   . ٢٠١٠ و ٢٠٠١
ية المـضبوطة    كغ من الكوكايين، أي نحو ضعف الكم       ٥٨٩تبلغ  

، وأفادت بأنَّ عدد ضـبطيات الكوكـايين قـد زاد           ٢٠١٠في عام   
ــضبطية      ــضبوطة في ال ــة الم ــة، وكــذلك متوســط الكمي ــادة هائل زي

ــأيِّ ضــبطيات مــن    . الواحــدة وتكــرّر ذكــر قطــر، الــتي لم تفــد ب
الكوكــايين، بوصــفها معــبرا للكوكــايين المهــرَّب مــن البرازيــل في 

  . بلدان في شرق آسيا، الموجّه غالبا نحو٢٠١١عام 
ــام    -٧٠٦ ــتمر في عـ ــهريب   ٢٠١١واسـ ــد لتـ ــاه الجديـ  الاتجـ

إلا . ٢٠١٠الكوكايين الذي كان قـد لـوحظ في الأردن عـام        
 ضـبط   ٢٠١١أنَّ الكميات المـضبوطة كانـت أقـل؛ ففـي عـام             

 ٤,٢ كـغ مــن الكوكـايين مقارنــة بمـا يزيــد علــى    ١,٤الأردن 
ردن قادما مـن    ويدخل الكوكايين إلى الأ   . ٢٠١٠كغ في عام    

أمريكــا الجنوبيــة عــبر مطــارات أوروبيــة، متجهــا إلى إســرائيل   
  .ولبنان وبلدان أخرى في المنطقة

    
    المؤثِّرات العقلية  )ب(  
ــيا نمــوا كــبيرا في تهريــب         -٧٠٧ شــهدت منطقــة غــرب آس

ومما يثير القلق على وجـه الخـصوص،        . الأمفيتامينات وضبطها 
، الـسرعةُ الـتي ظهـر بهـا     ٢٠١١كما ذُكر في تقرير الهيئة لعـام       

 به وتعاطيه وتنـامي هـذه الظـواهر         تِّجارصنع الميثامفيتامين والا  
ولوحظت زيـادات كـبيرة في جمهوريـة        . في كل أرجاء المنطقة   

 أطنــــان مــــن ٣,٩إيــــران الإســــلامية، الــــتي أفــــادت بــــضبط 
ــة     ــة أضــعاف إجمــالي الكمي ــامين، أي مــا يقــارب ثلاث الميثامفيت

لــسابق، ممــا يجعلــها مــن بــين البلــدان الــتي   المــضبوطة في العــام ا
وقــد أفــادت . صــادرت أكــبر الكميــات مــن هــذه المــادة عالميــا

السلطات الإيرانية بتفكيك عدة تنظيمات هامة متخصـصة في         
ــارالا ــام  تِّجـ ــامين في عـ ــام . ٢٠١١ بالميثامفيتـ ، ٢٠١٠وفي عـ
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 مختبرا سريا لـصنع الميثامفيتـامين علـى نحـو           ١٦٦أُفيد بتفكيك   
  .شروعغير م
ــني بالم     -٧٠٨ ــدة المعـ ــم المتحـ ــب الأمـ ــا لمكتـ ــدِّرووفقـ ات خـ

والجريمة فإنَّ نصيب المنطقة من إجمالي المضبوطات العالمية مـن          
يــــصل إلى الربــــع ) الأمفيتــــامين والميثامفيتــــامين(الأمفيتــــامين 

 أُفيـــد بـــضبط كميـــات كـــبيرة مـــن ٢٠١٠وفي عـــام . تقريبـــا
ردن وإيــــران  كـــغ أو أكثــــر في الأ ٥٠٠الأمفيتـــامين بلغــــت  

والجمهورية العربية السورية والعـراق     )  الإسلامية -جمهورية  (
 أفـادت سـلطات     ٢٠١١وفي عـام    . والمملكة العربية السعودية  

الجمــارك في المملكــة العربيــة الــسعودية بــضبط أقــراص مزيَّفــة   
تُباع على أنها أقراص كابتاغون وأمفيتامين بلغ وزنها الإجمـالي         

كمية تسجل على الإطـلاق، فيمـا        كغ، وهي أكبر     ٢٠ ٥٨٥
ــضبط    ــة بـ ــسلطات الأردنيـ ــادت الـ ــغ٩٠٥أفـ ــع .  كـ وفي جميـ

الحـــالات كانـــت العقـــاقير في طريقهـــا إلى المملكـــة العربيـــة      
 في المائة منها الجمهوريـة العربيـة        ٤٨السعودية، وكان مصدر    

  . في المائة منها٤٤السورية، فيما كان الأردن مصدر 
بيــة الــسعودية الوجهــة الرئيــسية ولا تــزال المملكــة العر  -٧٠٩

ــة     ــاغون مزيَّف ــراص كابت ــاع في شــكل أق ــذي يب ــامين ال . للأمفيت
وتهرَّب هذه الأقراص إلى البلد عبر الأردن والجمهوريـة العربيـة           

بمـا  ( بلغـت مـضبوطات الأمفيتـامين        ٢٠١١وفي عـام    . السورية
ــاغون ــاء  ) في ذلـــك الكابتـ ــا، ٢٢في الـــشرق الأوســـط زهـ  طنـ

ائــة منــها في المملكــة العربيــة الــسعودية، يليهــا   في الم٩٥حــوالي 
ــا لل ــالأردن، وفقـ ــارك منظَّمـ ــة للجمـ ــصادر  . ة العالميـ ــا لمـ ووفقـ

حكومية فإنَّ إجمالي ما ضُبط في المملكـة العربيـة الـسعودية مـن              
ــة  ١١,٤الأمفيتـــامين قـــد بلـــغ   ــة العربيـ ــا الجمهوريـ ــا، تليهـ  طنـ

  ). طن١,٨(ثمَّ الأردن )  أطنان٣,٨(السورية 
ولا يـــــزال الأردن والجمهوريـــــة العربيـــــة الـــــسورية   -٧١٠

ــضبوط   ــامين المـ ــسيين للأمفيتـ ــصدرين الرئيـ ــوء  . المـ ــى ضـ وعلـ
الضبطيات التي أفيد بها في العـراق يبـدو أنَّ سـوق الأمفيتـامين              

  .آخذ في النمو في هذا البلد
ــا لل  -٧١١ ــووفقــ ــة   منظَّمــ ــإنَّ كميــ ــارك فــ ــة للجمــ ة العالميــ

ــامين المــضبوطة قــد    ــت تراجعــا حــادا في عــام    الميثامفيت تراجع

 كـغ في    ٣١ مقارنة بالعام السابق، واعتُرض مـا جملتـه          ٢٠١١
ومن ناحية أخـرى زادت الكميـات       . المملكة العربية السعودية  

") الإكـستاسي ("المضبوطة من الميثيلين ديوكسي ميثامفيتـامين       
ــيمن   ــرين والـ ــه البحـ ــا ذكرتـ ــا لمـ ــة، وفقـ ــع . في المنطقـ وفي جميـ

 في مطـارات دوليـة بـين أمتعـة          خـدِّر ى هـذا الم   الحالات عُثر عل ـ  
ومن بين بلدان المصدر التي ذُكـرت الأردن وإيـران          . مسافرين

  .وتايلند)  الإسلامية-جمهورية (
 أفـــاد الأردن للمـــرة الأولى بـــضبط ٢٠١٠وفي عـــام   -٧١٢

، كمـا زادت الكميـات      )كيلوغرامـان (كمية من الميثامفيتامين    
 أفـادت بهـا إسـرائيل علـى مـدى           المضبوطة من هذه المـادة الـتي      

  .السنوات القليلة الماضية
ــدان المنطقــة تفيــد بتعــاطي عقــاقير      -٧١٣ ــة بل ــزال غالبي ولا ت

الوصـــــفات الطبيـــــة المحتويـــــة علـــــى مـــــؤثِّرات عقليـــــة مثـــــل  
وفي إسـرائيل   . البنـزوديازيبينات ومنشِّطات مثل الميثيل فينيدات    

  ).يثيل فينيداتالم(يتعاطى الطلاب بالدرجة الأولى الريتالين 
    

    السلائف  )ج(  
كانـــت معظـــم كميـــات أنهيدريـــد الخـــل الـــتي أفيـــد     -٧١٤

وبنـاء علـى عـدد محـدود مـن          . بضبطها موجَّهـة إلى أفغانـستان     
ــة، إلى جانــب تحليــل لأنمــاط الإشــعارات    التحقيقــات الاقتفائي
السابقة للتصدير، فـإنَّ أفـضل توصـيف لمـصدر أنهيدريـد الخـل             

ــسرَّب في المنطق ــ ــوات     الم ــن قن ــسرَّب م ــادة تُ ــذه الم ــو أنَّ ه ة ه
ــستان    ــرَّب إلى أفغان ــة ثمَّ تُه ــع المحلي ــى   . التوزي ــة عل وتحــث الهيئ

زيــــادة اســــتخدام التحقيقــــات الاقتفائيــــة بــــشأن الكميــــات  
المــضبوطة مــن مــادة أنهيدريــد الخــل وغيرهــا مــن الكيمياويــات 

 ة، وخاصة ما يعثر عليه منـها في مختـبرات الهيرويـن غـير             دوَلالمج
وينبغــي مــشاطرة نتــائج . المــشروعة، لتحديــد مــصدر تــسريبها

هذه التحقيقات مع الهيئة مـن خـلال آليـة مـشروع كـوهيجن              
  .العالمي ومع غيرها من الشركاء الإقليميين والدوليين المعنيين

ات خـدِّر وتشير البيانات التي جمعتها وزارة مكافحـة الم         -٧١٥
ات والجريمـة   خـدِّر ني بالم في أفغانستان ومكتب الأمم المتحدة المع     

إلى أنَّ سعر أنهيدريد الخـل غـير المـشروع، حـسب تقديراتـه في               
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ــار ــايو /أي ــر الواحــد ٤١٦ (٢٠١١م ــد انخفــض  ) دولارا للت ، ق
 ليـصل إلى سـعر      ٢٠١٢مـايو   /بمقدار النصف تقريبا بحلول أيـار     

ــين    ــا بـ ــراوح مـ ــد،  ٢٣٢ دولارا و١٦٥يتـ ــر الواحـ  دولارا للتـ
ــصورة لل   ــادةحــسب الجــودة المت ــة في   . م ــة الكامن ــرا للأهمي ونظ

بيانات أسعار السلائف غير المشروعة من أجـل فهـم ديناميـات            
الأســواق غــير المــشروعة، توصــي الهيئــة بــأن تقــوم الحكومــات   
بتجميع أسعار السلائف غير المشروعة ورصدها بانتظـام، كمـا       

  .ات غير المشروعةمخدِّرهو الحال بالنسبة لل

ردنية الهيئة بحظرها اسـتيراد مـادة       وأبلغت الحكومة الأ    -٧١٦
وكـان  . ٢٠١٢مايو  / اعتبارا من أيار   ٢-بروبانون-١-الفينيل

ــابقا أكـــبر قـــدر مـــن الاحتياجـــات الـــسنوية    لـــدى الأردن سـ
المــشروعة مــن هــذه المــادة في العــالم، بــدعوى اســتخدامها في    

وكانــت الهيئــة قــد   . مــواد التنظيــف الــتي تُــصَدَّر إلى العــراق    
ــة   ــشأن الاســتخدام غــير     أعربــت للحكوم ــا ب ــرارا عــن قلقه م

المعتاد لهذه المادة والاحتمال الكـبير لتـسريبها نحـو الـصنع غـير              
المشروع للأمفيتامين، إثر العثور على هـذا المكـوِّن ذي التـأثير            
النفساني في أقراص كابتاغون مزيَّفـة ضُـبطت بكميـات كـبيرة      

ــة   ــاء المنطق ــع أنح ــة   . في جمي ــسلطات العراقي ــد ال ــسمح ولم تع ت
ــل      ــادة الفيني ــدخل م ــتي ت ــف ال ــتيراد منتجــات التنظي -١-باس

  . في تركيبها٢-بروبانون

ولا تزال الاحتياجات السنوية المشروعة الـتي تفيـد بهـا             -٧١٧
ــدرين     ــن واردات الإيفيـــ ــيا مـــ ــرب آســـ ــدان في غـــ ــدة بلـــ عـــ
والسودوإيفيدرين، وهي مـن الـسلائف الـتي يمكـن اسـتخدامها            

و غـــير مـــشروع، مـــن أعلـــى  في صـــنع الميثامفيتـــامين علـــى نح ـــ
ــسجلة ــات المــ ــشروعة  . الاحتياجــ ــسنوية المــ ــات الــ فالاحتياجــ

ــران    ــسودوإيفيدرين في إي ــة (لاســتيراد ال )  الإســلامية-جمهوري
وباكستان والجمهورية العربيـة الـسورية تنـدرج ضـمن أضـخم             
الاحتياجــات الــسنوية المــشروعة مــن واردات الــسودوإيفيدرين  

بــة الرابعــة عالميــا مــن حيــث أكــبر  وتحتــل باكــستان المرت. عالميــا
الاحتياجـــات الـــسنوية المـــشروعة مـــن الإيفيـــدرين، وقـــد أدَّى 
تــــسريب مزعــــوم لكميــــات كــــبيرة مــــن الإيفيــــدرين، منــــذ  

ــارس /آذار ــات رفيعــة المــستوى في    ٢٠١٢م ، إلى إجــراء تحقيق

 أفادت جمهوريـة إيـران الإسـلامية بعـدة          ٢٠١١وفي عام   . البلد
رين كـان مـصدره دولتـا باكـستان         ضبطيات كبيرة مـن الإيفيـد     

ــان لهــا  ــة جميــع الحكومــات علــى   . والعــراق المجاورت وتحــث الهيئ
ــام       ــبر نظـ ــات عـ ــصل بالكيمياويـ ــائع تتـ ــة وقـ ــن أيـ ــلاغ عـ الإبـ
الاتصالات بشأن الوقائع المتصلة بالسلائف، وهـو منـصة الهيئـة           

  .للاتصالات العالمية الآمنة عبر الاتصال الحاسوبي المباشر
ــزال  -٧١٨ ــذ   ولا تــ ــدم تنفيــ ــالقلق إزاء عــ ــشعر بــ ــة تــ  الهيئــ

ــاطق المعرضــة لخطــر شــديد لأهــم الأدوات    الحكومــات في المن
ــاتتِّجــارالأساســية في مكافحــة الا  ــد مــن  .  بالكيمياوي فالعدي

بلدان غرب آسيا لـيس مـسجَّلا في نظـام الإشـعارات الـسابقة              
ــصال الحاســوبي المباشــر    ــصدير بالات ــن (للت ــن أونلاي ــذي )ب ، ال

ات آنيــة بالــصادرات الوشــيكة مــن الكيمياويــات  يتــيح إشــعار
وممـا  . ات غير المـشروعة خدِّرالتي يمكن استخدامها في إنتاج الم   

يثير القلق كـذلك أنَّ العديـد مـن البلـدان في المنطقـة، بمـا فيهـا              
والـتي تـستعمله فعليـا،لم      " بن أونلاين "الدول المسجَّلة في نظام     

ــسبق وأن اســتندت إلى الفقــرة     مــن ١٢ المــادة مــن) أ (١٠ي
، وهو ما يعني أنَّ البلـدان المـصدِّرة ليـست           ١٩٨٨اتفاقية سنة   

ملزمة بموجب القانون الدولي بأن تخطر الحكومات المـستوردة         
ــذه       ــالرغم مــن أنَّ ه ــسلائف، ب ــن ال ــة شــحنات وشــيكة م بأي

 تتـــــوفّر لجميـــــع تِّجـــــارالأدوات الأساســـــية في مكافحـــــة الا
نَّ الهيئـــة تهيـــب بجميـــع ومـــن ثمَّ فـــإ. الحكومـــات دون مقابـــل

" بـن أونلايـن  "الحكومات التي لم تسجِّل نفـسها بعـد في نظـام     
اتفاقيـة   مـن    ١٢مـن المـادة     ) أ (١٠ولم تستند بعـد إلى الفقـرة        

ــواد المدرجــة في الجــدولين     ١٩٨٨ســنة  ــع الم ــا يخــصّ جمي  فيم
وينبغـي  . الأول والثاني، أن تفعل ذلك دون مزيد مـن الإبطـاء          

ساعدة الإنمائية التي يبـذلها المجتمـع الـدولي         أن تتضمن جهود الم   
أيــة مــساعدات تقنيــة لازمــة لــتمكين الــدول مــن المــشاركة        

  .بفعالية في آليات مراقبة السلائف التي تديرها الهيئة
    

    المواد غير الخاضعة للمراقبة الدولية  )د(  
ــة       -٧١٩ ــواد غــير الخاضــعة للمراقب ــن الم ــات م ــزال كمي لا ت

. القات، تُضبط في منطقة الـشرق الأوسـط       الدولية، ولا سيما    
 في  ١٠٠ ضـبطت مـصلحة الجمـارك اليمنيـة          ٢٠١١ففي عام   

 كـغ مـن القـات كانـت     ٢٥٠المائة تقريبا من كميـة مجموعهـا      
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ــسعودية   ــة الـ ــة العربيـ ــا إلى المملكـ ــذلك  . في طريقهـ ــد كـ وأفيـ
  .بتعاطي القات في إسرائيل

لعربيـة  ويفيد بعض البلـدان، مثـل إسـرائيل والمملكـة ا            -٧٢٠
ــشقات    ــذيبات والمستنـ ــاطي المـ ــسعودية، بتعـ ــة . الـ وفي المملكـ

العربية السعودية هناك نسبة كبيرة من المرضـى الـذين يطلبـون            
ات في مراكــز إعــادة التأهيــل ممــن  خــدِّرالعــلاج مــن تعــاطي الم

ــذيبات    ــاطي الم ــن (يعــالجون مــن تع ــراء والب ، مــع عــدد  )زين الغ
  .رضىمتزايد من طلاب المدارس بين هؤلاء الم

    
    التعاطي والعلاج  -٥  
يــــشهد العديــــد مــــن بلــــدان غــــرب آســــيا ارتفــــاع   -٧٢١

مستويات تعاطي المواد الأفيونية، وهـو مـا يمكـن ملاحظتـه في             
كــل مــن التقــديرات المباشــرة وغــير المباشــرة لمعــدل الانتــشار    

ات وبيانات الالتحاق بمراكز العـلاج،      خدِّرالسنوي لتعاطي الم  
لى أنَّ تعــاطي المــواد الأفيونيــة، ولا ســيما والــتي تــشير جميعهــا إ

وهنـــاك معـــدل مرتفـــع كـــثيرا  . الهيرويـــن، آخـــذ في الازديـــاد
. لانتـــشار تعـــاطي الهيرويـــن في أفغانـــستان والبلـــدان المجـــاورة 

 أنَّات والجريمــة خــدِّرويقــدِّر مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالم 
يمـا عـدا    معدل انتشار تعاطي المـواد الأفيونيـة في أفغانـستان، ف          

تعاطي شبائه الأفيـون وشـبائه الأفيـون الـصيدلانية، مـن أعلـى               
المعدلات في العالم، إذ تراوح معدل انتشار التعـاطي في الـسنة            

 في المائـة مـن الـسكان الـذين تتـراوح            ٣ و ٢,٣السابقة ما بين    
  . سنة٦٤ و١٥أعمارهم بين 

ات في أفغانـستان بـأنَّ    خدِّروأفادت وزارة مكافحة الم     -٧٢٢
ات في البلد آخذ في الازديـاد، ولا سـيما          خدِّردد متعاطي الم  ع

 زاد  ٢٠٠٩ و ٢٠٠٥فـبين عـامي     . متعاطي الهيروين والأفيـون   
 في المائــة، فيمــا زاد عــدد ١٤٠عــدد متعــاطي الهيرويــن بنــسبة 

وتقـدِّر الحكومـة أنَّ مـا       .  في المائـة   ٥٣متعاطي الأفيـون بنـسبة      
غانـــستان، البـــالغ ات في أفخـــدِّريربـــو علـــى ثلـــث متعـــاطي الم

وقـد  .  متعاط، يعيشون في مقاطعـة كابـل       ٩٤٠ ٠٠٠عددهم  
ات في  خـدِّر خلصت الدراسات الـتي أجريـت علـى متعـاطي الم          

ات الــتي يــشيع تعاطيهــا أكثــر مــن خــدِّركابــل إلى أنَّ أنــواع الم
 والهيرويــن والمستحــضرات القنَّــبغيرهــا هــي الأفيــون وزيــت 

وكـان قرابـة   . ة للمراقبـة الصيدلانية المحتويـة علـى مـواد خاضـع     
ــاطي      ١٣ ــن متعـ ــة مـ ــيهم الدراسـ ــت علـ ــن أجريـ ــة ممـ  في المائـ
وكـــان أكثـــر أســـباب البـــدء في تعـــاطي . ات بـــالحقنخـــدِّرالم
ــأثير الأصــدقاء أو إشــباع الفــضول،    خــدِّرالم ات شــيوعا هــو ت

  . في المائة من المشاركين في الدراسة٥٤حسب ما ذكره 
ن مـدى انتـشار     وليس هناك سوى بيانات محـدودة ع ـ        -٧٢٣

ويقـدَّر  . ات بـالحقن في بلـدان الـشرق الأوسـط        خـدِّر تعاطي الم 
ات بــالحقن في أفغانــستان  مخــدِّر متعــاط لل٢٠ ٠٠٠أنَّ ثمــة 

وفي جمهوريــة إيـــران  .  في لبنـــان٤ ٠٠٠ و٢ ٠٠٠ومــا بــين   
ات بالحقن مـن    خدِّر في المائة الم   ١٨,٧ نسبة   ىالإسلامية تتعاط 

ات، في حـين    مخـدِّر اط لل  مليـون متع ـ   ١,٥بين مـا يقـرب مـن        
  .أنَّ البلدان الأخرى لا تقدم بيانات في هذا الصدد

ات بــالحقن خــدِّركمــا يظــل معــدل انتــشار تعــاطي الم   -٧٢٤
ــة      ــد، عــدا في جمهوري ــسجون غــير معــروف إلى حــد بعي في ال

 في المائــة ١,٢إيــران الإســلامية، حيــث تــشير البيانــات إلى أنَّ  
وتكــاد . ات بــالحقنخــدِّرمــن المــسجونين الــذكور يتعــاطون الم

تنعــدم المعلومــات المتاحــة حــول معــدل انتــشار فــيروس نقــص  
ات عــن طريــق الحقــن في خــدِّرالمناعــة البــشرية بــين متعــاطي الم

الــسجون، عــدا في جمهوريــة إيــران الإســلامية، حيــث قُــدِّر       
ــداره    ــا مقـ ــالفيروس بمـ ــابة بـ ــدل الإصـ ــة بـــين  ٨,١معـ  في المائـ

  .ات بالحقنخدِّرفي تعاطي المالسجناء الذين لديهم سوابق 

وفي الشرق الأوسـط، تتـوفر بـرامج الإبـر والمحـاقن في          -٧٢٥
وعُمـــان ولبنـــان، )  الإســـلامية-جمهوريـــة (إســـرائيل وإيـــران 

ــوفر    ــة، في حـــين لا يتـ عـــلاوة علـــى الأرض الفلـــسطينية المحتلـ
ــرائيل       ــون إلا في إس ــبائه الأفي ــاطي ش ــن تع ــدالي م ــلاج الإب الع

ولا يتـوفر   . والبحـرين ولبنـان   )  الإسـلامية  -جمهورية  (وإيران  
العلاج الإبدالي من تعاطي شبائه الأفيون في السجون وغيرهـا          

. مــن الأمــاكن المغلقــة ســوى في جمهوريــة إيــران الإســلامية      
ــامج تجــريب   ــان لبرن ــدالي مــن تعــاطي    ويخطــط لبن ي للعــلاج الإب
  .شبائه الأفيون في السجون

 في المائـة  ٢,٧مية بـأنَّ  وأفادت جمهورية إيران الإسـلا     -٧٢٦
. من عامـة الـسكان قـد تعـاطوا مـواد أفيونيـة في العـام الـسابق                 
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 في المائــة مــن ٣٤(ات الــتي تُتعــاطى الأفيــون خــدِّرومــن بــين الم
وهــو شــكل مــن  " (الكــراك"، وهيرويــن )اتخــدِّرمتعــاطي الم

، ) في المائـة   ٢٧) (أشكال الهيروين على درجة عالية من النقـاء       
، ورواسب الأفيـون ومـسكِّنات الألم       )في المائة  ١٩(والهيروين  

).  في المائـة   ٢(، والقنَّب   ) في المائة لكل منها    ٤(والميثامفيتامين  
وقد ازداد تعـاطي الميثامفيتـامين، وإنْ يكـن بمعـدل يقـلّ كـثيرا               
عن معدل تعاطي المواد الأفيونية، وأفادت الحكومة بأنَّ الخـط          

ــشأن الإدم ــ   ــوطني المباشــر ب ــاتفي ال ــى الماله ــد خــدِّران عل ات ق
ــى    ــو عل ــا يرب ــام  ٤٧٠ ٠٠٠اســتقبل م ــة في ع ، ٢٠١١ مكالم

ــة      ــا متعلقـ ــن غيرهـ ــر مـ ــت أكثـ ــتي طرحـ ــئلة الـ وكانـــت الأسـ
  .بالميثامفيتامين البلَّوري

ــام     -٧٢٧ ــدة أجريـــت في عـ ــديرات جديـ ــد أظهـــرت تقـ وقـ
ات في أذربيجـان    خـدِّر  بشأن معـدل انتـشار تعـاطي الم        ٢٠١٠

) بمـا فيهـا المـواد الأفيونيـة      (ه الأفيـون    وجورجيا أنَّ تعاطي شبائ   
قــد زاد بمــا يربــو علــى الــضِّعف في هــذين البلــدين منــذ إجــراء  

ــيرة   ــصائية الأخـ ــة الاستقـ ــذ (الدراسـ ــنوات٤-٢منـ وفي ).  سـ
أذربيجــان زاد معــدل انتــشار تعــاطي شــبائه الأفيــون في الــسنة 

 ١٥السابقة بـين عامـة الـسكان الـذين تتـراوح أعمـارهم بـين                
 ١,٣ إلى مـا بـين       ٢٠٠٨ في المائة في عـام       ٠,٢ن   سنة م  ٦٤و
وفي جورجيـــا زاد معـــدل انتـــشار تعـــاطي    .  في المائـــة١,٧و
 ٢٠٠٦ في المائة في عـام       ٠,٦ات في السنة السابقة من      خدِّرالم

  . في المائة١,٤ و١,٣إلى ما بين 

ــات الالتحــاق بمراكــز العــلاج في معظــم      -٧٢٨ وتُظهــر بيان
ــبائه  بلـــدان غـــرب آســـيا مـــستويات مرت  فعـــة مـــن تعـــاطي شـ

. الأفيون، وغالبا ما يكون ذلـك علـى شـكل تعـاطي الهيرويـن             
وتُظهر البيانات التي أفادت بها البلدان بشأن الالتحـاق بمراكـز    
العلاج أنَّ نسبة الملتحقين بـالعلاج مـن تعـاطي شـبائه الأفيـون        

 في المائـة    ٩٩ في المائـة و    ٣١أساسا تتفاوت تفاوتا كـبيرا، بـين        
، وقـد سُـجِّلت أعلـى       ٢٠٠٦قين بـالعلاج منـذ عـام        من الملتح 

ــون    ــاطي شــبائه الأفي ــسبة لتع ــة في ٩٧ و٧٥بمعــدلي (ن  في المائ
وتشير أحدث تقديرات مكتـب     . في بلدان وسط آسيا   ) بلدين

ات والجريمـــة إلى أنَّ متعـــاطي خـــدِّرالأمـــم المتحـــدة المعـــني بالم

قـدر  قد اسـتهلكوا مـا ي     ) عدا تركيا (ات في غرب آسيا     خدِّرالم
  . في المائة من مجموع الهيروين المستهلَك عالميا١٢بـ

والعلاج في أفغانستان محدود إلى درجة يُرثـى لهـا، إذ             -٧٢٩
 في المائــة ٣ات خــدِّرتــساوي القــدرات الحاليــة للعــلاج مــن الم 

 ٥٠وثمـة   . فقط من العدد المقـدَّر مـن متعـاطي المـواد الأفيونيـة            
أنحاء البلاد تـوفّر العـلاج      ات في كل    خدِّرمركزا للعلاج من الم   

ــة اللاحقــة  وهنــاك تــسعة مراكــز عــلاج في  . وخــدمات الرعاي
 ســريرا، مــن ٢٥٥مقاطعــة كابــل، يبلــغ مجمــوع الأَســرَّة فيهــا 

بينـــها مركـــزان مخصّـــصان للنـــساء ومركـــز واحـــد للأطفـــال، 
ويلتحــق بهــذه المراكــز . وتخــصّص بقيــة المراكــز الــستة للرجــال

ت سنويا، ويبلـغ متوسـط مـدة        امخدِّر متعاط لل  ٢ ٠٠٠زهاء  
ــد العــلاج شــهرا واحــدا فقــط    ــة قي ولم يفــد بمعــدلات  . الإقام

  .إكمال العلاج بنجاح أو الانتكاس
ووفقــا لــوزارة الــصحة في العــراق فــإنَّ عــدد متعــاطي   -٧٣٠

ات الملــتحقين بــالعلاج الإيــوائي والخــارجي قــد شــهد   خــدِّرالم
ــردة، إذ تلقـــى العـــلاج   ــادة مطّـ ــصا في ١ ٤٦٢زيـ ــام  شخـ عـ

 ٥ ٦٦٨، و٢٠٠٩ شخــــــــصا في عــــــــام ٢ ٣٣٧، و٢٠٠٨
 شخـصا في النـصف الأول     ٢ ٧٦١، و ٢٠١٠شخصا في عام    

وسُــجل أكــبر عــدد مــن الملــتحقين بــالعلاج . ٢٠١١مــن عــام 
في محافظة البصرة الجنوبية، التي تقع على الحدود مع جمهوريـة           

) البنـزهكــسول(إيــران الإســلامية، وكــان الترايهكــسيفينيديل  
وقـد تبـيّن أنَّ     . ة التي أُبلغ عن تعاطيها أكثر من غيرهـا        هو الماد 

. هـــذه المـــادة تُتعـــاطى أيـــضا في الجمهوريـــة العربيـــة الـــسورية
وتــشجّع الهيئــة حكــومتي أفغانــستان والعــراق علــى التوســع في 

ات في جميـع    خـدِّر تقديم خدمات العلاج الملائمة من تعاطي الم      
  .أنحاء البلدين بمساعدة من المجتمع الدولي

وتلاحــظ الهيئــة بارتيــاح اتخــاذَ بعــض بلــدان غــرب         -٧٣١
آسيا، مثل الأردن ولبنان، تدابير لتعزيز مراكز العلاج وإعـادة          
التأهيـــل لـــديها، وعلـــى وجـــه التحديـــد، إشـــراكَها لقطـــاعي  
الرعاية الصحية الخاص والعام من أجل تعميم الخـدمات علـى           

 ســبيل ففــي لبنــان، علــى. اتخــدِّرأكــبر عــدد مــن متعــاطي الم
ات في المستشفيات ومن قبل بعـض  خدِّرالمثال، يُعالج مدمنو الم  
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وأظهـــرت دراســـة ذكرتهـــا وزارة . ات غـــير الحكوميـــةنظَّمـــالم
ات الــذين تلقّــوا خــدِّرالــصحة العامــة اللبنانيــة بــشأن مــدمني الم

ات غـير الحكوميـة في      نظَّم ـالعلاج في المستشفيات ومن قبـل الم      
ــام  ــه  ٢٠١١ع ــا مجموع ــانوا يتلقّ ــ ١ ٤١١ أنَّ م ــضا ك ون  مري

وكــان ).  مــن الإنــاث٢٠٥ مــن الــذكور و١ ٢٠٦(العــلاج 
ــة  ــة مــن المرضــى يتلقــون العــلاج مــن تعــاطي    ٢٢قراب  في المائ

ــا الكحــــول   ــايين ) في المائــــة١٦(المهــــدِّئات، يليهــ ، فالكوكــ
 والهيرويـن والكـوديين، مـن الأكثـر         القنَّبوالأمفيتامين وزيت   

 ١١٩كان هناك من بين المرضـى       وبالإضافة إلى ذلك    . فالأقل
  .ات متعدّدةخدِّرحالة تعاطي لم

    
    أوروبا - دال 

    التطوّرات الرئيسية  -١  
ات غـير المـشروعة في أوروبــا في   خـدِّر اسـتقرّ تعـاطي الم    -٧٣٢

بيـد أنَّ   . السنوات الأخيرة، وإن كان ذلك عند مستوى مرتفـع        
العقـاقير  "ظهور مواد ذات تأثير نفـساني جديـدة، أو مـا يُـسمَّى        

ــوّرة ــشروعةمنعــشات المــزاج  "أو " المح  )عقــاقير الانتــشاء  (،"الم
 حكومـات كـثيرة مـن خـلال          لـه  يشكِّل تحـدّياً رئيـسياً تتـصدّى      

. إخضاع مواد منفردة أو مجموعات من المـواد للمراقبـة الوطنيـة           
: ات المتعـدِّدة  خـدِّر  تعـاطي الم   ضاف إلى ذلك التحدّي نمطُ    ومما يُ 

ات مخـــدِّر غـــير المـــشروعة بـــالاقتران مـــع اتخـــدِّراســـتهلاك الم
وفي عــام . أخــرى وكحوليــات ومــواد غــير خاضــعة للمراقبــة     

، أبلغت بلغاريـا ورومانيـا واليونـان عـن حـدوث زيـادة              ٢٠١١
ــابة الجديـــدة بفـــيروس نقـــص المناعـــة    كـــبيرة في حـــالات الإصـ
ــاطي    ــتنادا إلى انتـــشار الفـــيروس الواســـع بـــين متعـ البـــشرية اسـ

  . ات بالحقنخدِّرالم
وأصــبحت البوســنة والهرســك مركــزا إقليميــا مهمــا         -٧٣٣
 الرئيــسية تِّجــاروتمــرّ دروب الا. اتخــدِّر بــشحنات المتِّجــارللا

 الـسابقة ورومانيـا     اليوغوسـلافية عبر بلغاريا وجمهورية مقـدونيا      
ــل الأســود وصــربيا إلى البوســنة    ثمَّ )٣٣(إلى كوســوفو،  عــبر الجب

__________ 
 الوثيقة هذه في كوسوفو إلى الإشارات جميع تُفهم أن ينبغي  )33(

  ).١٩٩٩ (١٢٤٤ الأمن مجلس قرار إلى تمتثل أنها على

ــلوف   ــا وسـ ــها إلى كرواتيـ ــك، ومنـ ــا  والهرسـ ــواق أوروبـ ينيا وأسـ
  .الغربية
  دخلت اتفاقية٢٠١١ُأكتوبر /وفي تشرين الأول  -٧٣٤

مركز إنفاذ القانون لجنوب شرق أوروبا حيّز التنفيذ، وأصبح 
) SECI( المبادرة التعاونية لجنوب شرق أوروبا بموجبها مركزُ

والهدف ). SELEC(مركزَ إنفاذ القانون لجنوب شرق أوروبا 
نفاذ القانون لجنوب شرق أوروبا هو تقديم الرئيسي لمركز إ

 الأعضاء وتعزيز الدولالدعم للسلطات الوطنية المختصَّة في 
وقد . ة ومكافحتها في المنطقةنظَّمالتنسيق في منع الجريمة الم

 انتقلت إلى مركز إنفاذ القانون لجنوب شرق أوروبا الأنشطةُ
وبا يضطلع التي كان مركز المبادرة التعاونية لجنوب شرق أور

 عاما من الأنشطة العملياتية ١٢: بها، وهي عبارة عن
والتحقيقات المشتركة والدورات التدريبية والتحليل 
الاستراتيجي الذي يشمل المجالات الجنائية الأكثر حساسية في 

  .منطقة جنوب شرق أوروبا
مة وازدادت عمليات كشف مختبرات سرِّية مستخدَ  -٧٣٥

 المشروع، ولوحظ تزايد القدرات لصنع الأمفيتامينات غير
 الاتجاه نحو أنَّويبدو . بعض تلك المواقعفي التصنيعية 

الاستعاضة عن الأمفيتامين بالميثامفيتامين يتواصل في شمال 
 وازدادت الكمية المضبوطة من الميثامفيتامين في ؛أوروبا وغربها

  .شمال أوروبا زيادة كبيرة
    

    التعاون الإقليمي  -٢  
 أُجري حوارٌ بشأن ٢٠١١نوفمبر / تشرين الثانيفي  -٧٣٦

. ليات بين الاتحاد الأوروبي والاتحاد الروسي في بروكسخدِّرالم
 أيضا عُقد في بلغراد مؤتمر ٢٠١١نوفمبر /وفي تشرين الثاني

وزاري إقليمي حول التحدّيات والإنجازات المتعلقة بالتعاون 
ة في جنوب نظَّمالإقليمي وعبر الوطني في مكافحة الجريمة الم

وحضر المؤتمر وزراء الداخلية والعدل والنوَّاب . شرق أوروبا
العامّون من المنطقة، وكذلك ممثِّلون عن الدول الأعضاء في 

واتفق . الاتحاد الأوروبي والأعضاء في المفوضية الأوروبية
المشاركون على ضرورة تشكيل أفرقة خبراء لرصد التعاون 

  .نائية والتعاون القضائيالإقليمي في الشؤون الج
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، اشترك في ٢٠١١نوفمبر /كذلك في تشرين الثاني  -٧٣٧
ات، التي خدِّر لمكافحة الم،"تشانل "، عملية الإقليميةالمبادرة

، )CSTO(ة معاهدة الأمن الجماعي منظَّمتُجرى سنويا برعاية 
أجهزةُ إنفاذ القانون المختصَّة والسلطات الجمركية ووحدات 

ة معاهدة منظَّمالمالية لدى الدول الأعضاء في الاستخبارات 
وخلال العملية تمّ ضبط عدَّة أطنان من . الأمن الجماعي

 طنا من الأفيون، ١١,٦ات العقلية، بما فيها ؤثِّرات والمخدِّرالم
، القنَّب أطنان من راتنج ٣,٢، والقنَّب طنا من عُشبة ١٧,٤و
  . من الهيروينكغ ٨٧١و

رفيع المستوى لفريق بومبيدو التابع وقرَّر اجتماعٌ   -٧٣٨
، تعزيزَ التعاون ٢٠١١ديسمبر /لمجلس أوروبا، في كانون الأول

مع بلدان شرق أوروبا وجنوب شرقها، وخصوصا في مجالات 
الوقاية والعلاج، واعتمد ورقةً عن السياسات العامة بشأن 

ات المشروعة وغير المشروعة ووثيقةً استراتيجية ترسم خدِّرالم
 /وفي كانون الأول. اتخدِّرمح اتفاق سياسي بشأن المملا

 نظام  الأوروبية إنشاءَ، أيضا اقترحت المفوضية٢٠١١ُديسمبر 
من أجل تعزيز التنسيق ) EUROSUR(أوروبي لمراقبة الحدود 

بين الدول الأعضاء ومنع ومكافحة الجرائم الخطيرة، بما فيها 
  .اتخدِّر بالمتِّجارالا

، اعتمد مجلسُ ٢٠١١ديسمبر /ولوفي كانون الأ  -٧٣٩
الاتحاد الأوروبي استنتاجات بشأن مواد ذات تأثير نفساني 

، اعتمد المجلسُ استنتاجات ٢٠١٢يونيه /جديدة؛ وفي حزيران
ات خدِّرحول استراتيجية الاتحاد الأوروبي الجديدة بشأن الم

 من أجل مواجهة ظاهرة تعاطي ٢٠٢٠-٢٠١٣للفترة 
ة، والانتشار السريع لمواد ذات تأثير نفساني ات المتعدِّدخدِّرالم

جديدة، وضمان الوصول إلى الأدوية الخاضعة للمراقبة 
والمصروفة بوصفة طبية ومواجهة إساءة استعمالها، واستخدام 

ات، وتسريب مخدِّرالإنترنت في التوزيع غير المشروع لل
السلائف، ونوعية خدمات خفض الطلب، والانتشار الواسع 

 الدائمة وحدَّدت اللجنةُ. المنقولة عن طريق الدمللأمراض 
للتعاون العملياتي بشأن الأمن الداخلي التابعة للاتحاد الأوروبي 

ات الاصطناعية والمواد ذات التأثير النفساني خدِّر الممكافحةَ

الجديدة باعتبارها إحدى أولويات الاتحاد في مكافحة الجريمة 
وبية في إجراء تقييم لتأثير وشرعت المفوضية الأور. ةنظَّمالم

 بشأن تبادل JHA/2005/387 محل قرار المجلس صك جديد يحلّ
المعلومات، وتقييم المخاطر، ومراقبة المواد ذات التأثير النفساني 
الجديدة؛ وأعلنت أنها ستقترح تشريعات أقوى تصدر عن 

وركَّز عدد من المنتديات . الاتحاد الأوروبي في ذلك الشأن
 على التحدّي الناتج عن ٢٠١٢ والأقاليمية في عام الإقليمية

  .ةستجدَّمواد التعاطي الم
ل يقدت في بروكس، ع٢٠١٢َيناير /وفي كانون الثاني  -٧٤٠

ةُ العالمية للجمارك المنتدى العالمي الأول حول مكافحة نظَّمالم
ات على نحو غير مشروع والمخاطر ذات الصلة، خدِّر بالمتِّجارالا

 بلدا، وكذلك ٦٥ون عن السلطات الجمركية من وحضره ممثِّل
وأتاح المنتدى الإمكانية لتبادل أفضل . ات دولية وإقليميةمنظَّم

ات والسلائف الكيميائية خدِّر بالمتِّجار في مكافحة الاالممارسات
  .تِّجاروغسل الأموال والفساد المرتبطين بذلك الا

سابع ، رحَّب الاجتماعُ ال٢٠١٢فبراير /وفي شباط  -٧٤١
للمجلس المشترك بين الاتحاد الأوروبي والمكسيك، الذي أُنشئ 
بموجب اتفاق الشراكة الاقتصادية والتنسيق السياسي والتعاون 
بين الاتحاد الأوروبي ودوله الأعضاء والمكسيك، بالخطوات 

  . الرامية إلى إعادة تفعيل الاتفاق بشأن مراقبة السلائف

 عُقد، في ٢٠١٢رس ما/فبراير وآذار/وفي شباط  -٧٤٢
 الأولُ حول التعاون في دوبروفنيك، كرواتيا، الاجتماعُ

ات في جنوب شرق أوروبا خدِّرالسياسات العامة بشأن الم
وركَّز . والبلقان، فركَّز على تبادل المعلومات والخبرات

 ٢٠١٢سبتمبر / المماثل الثاني، الذي عُقد في أيلولالاجتماعُ
  .التأهيل والإدماج في المجتمعفي زغرب، على خدمات إعادة 

، أُبرمت مذكّرة تفاهم في ٢٠١٢مارس /وفي آذار  -٧٤٣
وقد أضفى . ة العالمية للجماركنظَّم بين الهيئة والمليبروكس

الاتفاقُ الصفةَ الرسمية على العلاقة القائمة منذ وقت طويل بين 
هاتين الهيئتين، بغية تعزيز الجهود الدولية المعنية بمراقبة 

  .ات ضمن نطاق الولاية المسنَدة إلى كلٍ منهماخدِّرالم
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، وضمن إطار فريق بومبيدو، ٢٠١٢مايو /وفي أيار  -٧٤٤
 دولي بشأن الكحوليات التابع لمجلس أوروبا، اعتمد مؤتمرٌ

ات والوقاية منهما في مكان العمل، عُقد في خدِّروالم
ستراسبورغ، فرنسا، إطاراً مرجعياً للسياسات العامة بشأن 

  .ات في مكان العملخدِّرمنع تعاطي الكحوليات والم
، استهلّ مكتبُ الأمم ٢٠١٢مايو /كذلك في أيار  -٧٤٥

ات والجريمة برنامجا إقليميا جديدا لصالح خدِّرالمتحدة المعني بالم
مكافحة " بشأن ٢٠١٥-٢٠١٢جنوب شرقي أوروبا للفترة 

سين ة من أجل تحنظَّم غير المشروع والجريمة المتِّجارالا
ويهدف البرنامج إلى مكافحة ". الحوكمة والعدالة والأمن

ات عن طريق درب البلقان خدِّر غير المشروع بالمتِّجارالا
والمشاكل ذات الصلة وكذلك تحسين التعاون الأقاليمي بين 
البلدان على امتداد درب البلقان والبلدان في أقاليم غرب آسيا 

  .يروين من أفغانستانووسطها وأوروبا المتأثرة بتهريب اله
وعُقد الاجتماعُ الرفيع المستوى الرابع عشر لآلية   -٧٤٦

ات بين الاتحاد الأوروبي وجماعة خدِّرالتنسيق والتعاون بشأن الم
ل في يي، في بروكس دول أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريب

، وأعرب عن دعمه لجملة أمور منها ٢٠١٢يونيه /حزيران
ات خدِّرن بين المنطقتين في التصدّي لمشكلة الماستمرار التعاو

العالمية، وسلَّط الضوء على الحاجة إلى العناية بمسائل الوقاية 
ر والعلاج وإعادة التأهيل وإعادة الإدماج في ل المبكّوالتدخّ

المجتمع والحدّ من العواقب الصحية والاجتماعية السلبية من 
  .اتخدِّرتعاطي الم
ات، خدِّرى العالمي الثالث لمكافحة الموركَّز المنتد  -٧٤٧

، على حقوق ٢٠١٢مايو /الذي عُقد في ستوكهولم في أيار
ات غير المشروعة خدِّرالإنسان وحق الأطفال في الحماية من الم

 بها في تِّجارات غير المشروع ومشاكل الاخدِّروتعاطي الم
لو ووقَّع ممثِّ. أمريكا اللاتينية، وكذلك على الوقاية الأولية

الاتحاد الروسي وإيطاليا والسويد والمملكة المتحدة والولايات 
المتحدة على بيان مشترك في المنتدى، جدَّدوا فيه التزامهم 

ات ؤثِّرة والمخدِّربضمان توافر مقادير كافية من العقاقير الم
العقلية من أجل تخفيف الألم وعلاج المرض وإجراء البحوث؛ 

 والحدّ منه لأيِّ غرض آخر، والحدّ ومنع استعمال تلك العقاقير
من عواقب ذلك الاستعمال؛ ودعوا إلى اعتماد نهج متوازن 

. ات العالمية في إطار شراكة دولية معزّزةخدِّرتجاه مشكلة الم
ات، خدِّركما أسفر المؤتمر الثاني للاتحاد العالمي لمكافحة الم

ان  أيضا، عن بي٢٠١٢مايو /الذي عُقد في ستوكهولم في أيار
يُسلَّط فيه الضوء على الحاجة لدعم الاتفاقيات الدولية لمراقبة 

ات والترويج لسياسات عامة ترمي إلى الحدّ من خدِّرالم
ات وذلك من خلال تدابير خدِّرالتأثيرات الضارة الناتجة عن الم

  .المنع وإنفاذ القانون وبرامج العلاج والتعافي
    

    الوطنيةالتشريعات والسياسات والإجراءات   -٣  
اعتمدت بلدان كثيرة في المنطقة تشريعات لمواجهة   -٧٤٨

. التحدّيات التي يثيرها تعاطي مواد ذات تأثير نفساني جديدة
 ٢٠١٢يناير /وفي النمسا دخل حيّز النفاذ في كانون الثاني

تشريعٌ يُخضع للمراقبة موادَّ أو مجموعات موادَّ غير مشمولة 
، ويُحتمل أن ١٩٧١ة سنة  أو اتفاقي١٩٦١باتفاقية سنة 

تكون لها آثار نفسانية، ويُرجَّح أن تُتعاطى وأن تشكِّل خطرا 
  .محتملاً على الصحة

واعتمدت قبرص نظاماً تصنيفياً عاماً ضمن التشريع   - ٧٤٩
وفي الدانمرك دخل . ٢٠١١ات في عام خدِّرالوطني لمراقبة الم

ولة العامة  تشريع يعتمد الجد٢٠١٢يوليه /حيّز النفاذ في تموز
وعدَّلت .  الاصطناعيةالقنَّبات، بما فيها شبائه مخدِّرلل

 ٢٠١١يونيه / في حزيران٢٠٠٨ات لعام خدِّرفنلندا قانون الم
كي تتمكَّن من مراقبة المواد استنادا إلى تقييم للمخاطر تجريه 
وكالة الأدوية الفنلندية، بالتعاون مع الشرطة والسلطات 

وفي .  للصحة والرعاية الاجتماعيةالجمركية والمعهد الوطني
، أعدَّت هنغاريا الجدول جيم الملحق ٢٠١٢أبريل /نيسان

بالتشريع القائم والذي يمكن بموجبه إدراج إحدى المواد بعد 
أن يتَّضح من تقييم سريع ومعياري أنها تؤثِّر على الجهاز 

 تشكِّل خطرا حقيقيا على الصحة ومن ثمَّالعصبي المركزي 
ات خدِّرعلى غرار المواد المدرجة في اتفاقيات الم ،العامة

وخلال عام واحد .  المادة ليس لها فائدة علاجيةوأنَّالدولية، 
من الإدراج في الجدول، لا بدّ من تقييم مخاطر فرادى المواد، 
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مما يؤدي إما إلى إخضاعها للمراقبة الكاملة وإما إلى حذفها 
مدرجة في الجدول من الجدول؛ وتبقى مجموعات المركّبات 

. ما دامت أيٌّ من مكوِّناتها تستوفي المعايير السالفة الذكر
ات المنقَّح في سويسرا في خدِّروعقب اشتراع قانون الم

، أصبحت الاستعراضات السنوية للمواد ٢٠١١يوليه /تموز
الاصطناعية الجديدة تمكِّنُ من إخضاع تلك المواد للمراقبة 

ات من خدِّرأوامر الم"كة المتحدة وأُدخلت في الممل. الوطنية
ات لعام خدِّرعلى قانون إساءة استعمال الم" الفئة المؤقتة

، بما ٢٠١١نوفمبر /، وذلك اعتبارا من تشرين الثاني١٩٧١
 مادة جديدة ذات تأثير نفساني لمدة عام من شأنه مراقبة أيِّ

إذا أسيء استعمال المادة أو كان هناك احتمال بإساءة 
وعلاوة على . أو أمكن أن تكون لها تأثيرات ضارةاستعمالها 

ذلك، تهدف خطة عمل جديدة للتصدّي للمواد ذات التأثير 
، إلى الحدّ من الطلب ٢٠١٢مايو /النفساني، صدرت في أيار

على تلك المواد من خلال تقديم معلومات بشأن المخاطر 
والأضرار المقترنة بها، وتقييد العرض، وضمان العلاج 

  .الفعّالين من أجل التعافي الدائموالدعم 

 كثيرة في المنطقة مواد منفردة أو كما تُخضع بلدانٌ  -٧٥٠
فعلى سبيل المثال، . مجموعات من المواد للمراقبة الوطنية

أَخضع معظمُ الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي مادةَ 
الميفيدرون للمراقبة، حيث أخضعها للمراقبة كل من إسبانيا 

ية التشيكية وسلوفينيا وفنلندا ولاتفيا واليونان، والجمهور
؛ وأُخضعت مادة التابنتادول ٢٠١١وكذلك سويسرا، في عام 

للمراقبة الوطنية في كل من إسبانيا وإستونيا وفنلندا وقبرص 
  . أيضا٢٠١١ًولاتفيا واليونان في عام 

 دراسة استقصائية  استُهلّت أول٢٠١١ُمايو /وفي أيار  -٧٥١
ات وغيرها من مواد الإدمان خدِّرن استعمال الموطنية بشأ

، ٢٠١١يوليه /وفي تموز. لدى عموم السكان في كرواتيا
اعتمدت حكومة كرواتيا تعديلات على قانون قمع تعاطي 

، مما أتاح الإمكانية في البلد للأخذ )OG 84/11(ات خدِّرالم
بنموذج الوصفة الطبية الموحَّد الذي يستخدمه الأطباء 

ون في منطقة شنغن لوصف الأدوية المحتوية على عقاقير العامل
ة من أجل استعمال المسافرين الشخصي داخل تلك مخدِّر

أكتوبر /وفي تشرين الأول.  يوما٣٠المنطقة لمدة أقصاها 
، اعتمد البرلمان الكرواتي قانونا جنائيا جديدا دخل ٢٠١١

ون وفي القان. ٢٠١٢يناير / كانون الثاني١حيّز النفاذ في 
ة وفقا خدِّرالجنائي الجديد يعاقَب على تعاطي العقاقير الم

 حيازة العقاقير  يشملانللأحكام التي تخص فعلين جنائيين
والمواد المحظورة في الرياضة وصنعها والمتاجرة بها على نحو غير 

كما ينص القانون الجنائي الجديد على تجريم زراعة . مأذون به
ة مخدِّركن أن تُستخلص منها عقاقير النباتات والفطريات التي يم

وفي سياق عملية . وتجريم الأنشطة ذات الصلة بغسل الأموال
ات في كرواتيا مع خدِّرمواءمة نظام الحدّ من الطلب على الم

 ٢٠١١معايير الاتحاد الأوروبي، استهلّت الحكومة في عام 
إنشاء قاعدة بيانات فيما يخص برامج مكافحة تعاطي 

والغرض من قاعدة البيانات هو تعزيز .  كرواتياات فيخدِّرالم
المعلومات حول جميع أنشطة الحدّ من الطلب التي يُضطلع بها 

  .على جميع الأصعدة في كرواتيا

، في الدانمرك، قرَّر ٢٠١١نوفمبر /وفي تشرين الثاني  -٧٥٢
مجلس مدينة كوبنهاغن أن يطلب إلى الحكومة الوطنية إذنا 

 القنَّب بشأن السماح قانونياً بتجارة ي  مخطط تجريببتطبيق
واستعماله؛ ولكنْ وفقاً لمعلومات قدّمتها الحكومة أفادت بأنه 
لم يُطلب إليها مثل ذلك الإذن وبأنها سترفض هذا الطلب في 

 كان من المزمع أن يدخل ٢٠١٢يوليه /وفي تموز. حال تقديمه
 وزير ات من شأنه تمكينخدِّرحيّز النفاذ تعديل على قانون الم

الصحة من أن يمنح، بناء على طلب الحكومات المحلية، 
وتنظيم تشغيلها " اتخدِّرغرف استهلاك الم"تراخيص بشأن 

ات الخاصة في إطار نظَّممن جانب السلطات البلدية والم
وأُحيطت حكومة . اتفاقات تشغيلية مع السلطات البلدية

هي انتهاك غرف الاستهلاك بأنَّ الدانمرك علما بموقف الهيئة 
  .اتخدِّرلأحكام الاتفاقيات الدولية بشأن مراقبة الم

، نُشرت مدونة قواعد سلوك ٢٠١٢مايو /وفي أيار  -٧٥٣
 فرنسا بالتعاون مع أوساط الصناعة الكيميائية أعدّتها حكومةُ

بهدف تيسير تحديد المعاملات المشبوهة للسلائف الكيميائية 
  .والإبلاغ عنها
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 نُشرت الاستراتيجية ٢٠١٢أغسطس /وفي آب  -٧٥٤
 حيث شملت ،الوطنية لمكافحة إساءة استعمال المواد في إيرلندا

. ات لأول مرةخدِّراستراتيجيات بشأن تعاطي الكحوليات والم
 دخلت في لاتفيا إجراءات ٢٠١٢يناير /وفي كانون الثاني

جديدة حيّز النفاذ من أجل علاج إدمان الكحوليات 
العقلية والمواد السامة والقمار، مع ات ؤثِّرات والمخدِّروالم

اعتماد قواعد أعيد تصميمها فيما يخص العلاج الإبدالي 
لإدمان شبائه الأفيون، تتيح توفير هذا النوع من العلاج خارج 

  .نطاق العاصمة شريطة استيفاء معايير معينة
 اعتمد برلمان ٢٠١١ديسمبر /وفي كانون الأول  -٧٥٥

ر عن القلق العميق بشأن المواد الجديدة ليتوانيا قرارا سياسيا يعبِّ
ذات التأثير النفساني ويدعو إلى اتخاذ المزيد من التدابير الوقائية 

 أيضا حدَّد أمر ٢٠١١ديسمبر /وفي كانون الأول. والمحسَّنة
حكومي شروط تخزين السلائف الكيميائية من أجل الامتثال 

  .وروبيةإلى اللوائح التنظيمية الصادرة عن المفوضية الأ
، أصبحت جمهورية ٢٠١٢يونيه /وفي حزيران  -٧٥٦

مولدوفا العضو السابع والثلاثين في فريق بومبيدو عقب اعتماد 
ويتعاون فريق بومبيدو حاليا مع جمهورية . ٧٥القانون رقم 

ات في السجون، خدِّرمولدوفا في مجالات العلاج من تعاطي الم
ظم لتحسين كشف ات، وتطوير نُخدِّرووقاية الشباب من الم

  .ات في المطارات الأوروبيةخدِّرالم
، دخلت حيّز النفاذ ٢٠١٢يناير /وفي كانون الثاني  -٧٥٧

تعديلات أُجريت على الإطار الوطني في هولندا فيما يخص 
 كُفي"السياسات العامة المتعلقة بالمقاهي المعروفة باسم 

لك ، بصيغتها الواردة في تعليمات قانون الأفيون؛ وذ"شوب
بهدف الحدّ من حجم تلك المواقع وتيسير مراقبتها ومكافحة 

وسوف يُقصر دخول هذا النوع من . اتخدِّرسياحة الم
المقاهي على المقيمين في هولندا ممن هم في سنّ الثامنة عشرة 
فما فوق، من أعضاء أحد المقاهي على ألاَّ يزيد عدد أعضاء 

 وقد . شخص في كل عام تقويمي٢ ٠٠٠كل موقع على 
ليمبورغ (طُبِّقت القيود في ثلاث من المقاطعات الجنوبية 

، على أن ٢٠١٢مايو /اعتبارا من أيار) وشمال برابنت وزيلاند
يناير /تُطبَّق على نطاق البلد بكامله اعتبارا من كانون الثاني

ومن شأن هذه التعديلات أيضا زيادة المسافة الدنيا . ٢٠١٣
المدارس الثانوية والمؤسسات و" مقاهي الكُفي شوب"ما بين 

فإنَّ وبينما أحاطت الهيئة علما بهذا التطور، . الثانوية المهنية
تنتهك " مقاهي الكُفي شوب "أنَّموقفها لا يزال يتمثَّل في 

  .اتخدِّرأحكام الاتفاقيات الدولية لمراقبة الم
 بدأ في الاتحاد الروسي ٢٠١٢يونيه / حزيران١وفي   -٧٥٨
بير لحظر بيع الأدوية التي لا يلزمها وصفة طبية  مفعول تدانفاذُ

يونيه / حزيران١ومنذ . وتحتوي على الكوديين أو أملاحه
 لم يعد مسموحا ببيع تلك الأدوية في الصيدليات إلاّ ٢٠١٢

وتأتي زيادة الضوابط الرقابية نتيجة لكون تلك . بوصفة طبية
  .ارمل من أجل صنع الديزومورفين سالأدوية كثيرا ما تستع

 أنشأت حكومةُ ٢٠١١نوفمبر /وفي تشرين الثاني  -٧٥٩
صربيا، ضمن وزارة الصحة، لجنة تُعنى بالمواد المراقَبة ذات 
التأثير النفساني، وهي لجنة مشتركة بين الوزارات مسؤولة عن 
تقديم مشورة متخصِّصة إلى الحكومة بشأن المسائل ذات الصلة 

ار التراخيص بشأن ات العقلية، وكذلك عن إصدؤثِّربالم
  .لمختبرات الجنائيةا

 اعتمدت حكومةُ أوكرانيا ٢٠١٢وفي عام   -٧٦٠
وتحدّد . ٢٠٢٠ات حتى عام مخدِّرالاستراتيجية الوطنية لل

  الاستراتيجية تدابير إدارية واجتماعية وطبية وقانونية 
وتعليمية وإعلامية، وتدابير أخرى تهدف إلى منع استعمال 

، وخفض العرض والطلب الخاصين ات غير الطبيخدِّرالم
ات للاستعمالين خدِّرات غير القانونية، وتسهيل توفُّر المخدِّربالم

  .الطبي والعلمي

 أصدر المعهدُ الوطني للصحة ٢٠١٢مايو /وفي أيار  -٧٦١
والتفوّق الطبي في المملكة المتحدة مبادئ إرشادية إكلينيكية 

القوية لعلاج لإنكلترا وويلز من أجل وصف شبائه الأفيون 
 الأدلة المنشورة أنَّالألم في الرعاية التسكينية للبالغين؛ ولاحظ 

 الألم الناتج عن حالات الأمراض المتقدِّمة، تشير إلى أنَّ
وخصوصا السرطان، ما تزال غير معالَجة بالقدر الكافي؛ وبيّن 
الهدف المتمثِّل في المساعدة على تحسين إدارة إجراءات معالجة 

  .الحرص على سلامة المرضىالألم و
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    تِّجارالزراعة والإنتاج والصنع والا  -٤  
    اتخدِّرالم  )أ(  
 غير المشروعة في غرب القنَّباستمرَّ ازدياد زراعة   -٧٦٢

أوروبا ووسطها، وخصوصا في الأماكن المغلقة وعلى نطاق 
ومن الدواعي المقلقة المتنامية ضلوع جماعات إجرامية . تجاري

 غير المشروعة، حسبما أبلغ عنه كل من ألمانيا بالقنَّفي زراعة 
 والسويد وفرنسا والمملكة وسلوفاكياوإيطاليا وبلغاريا والدانمرك 
وفي دراسة أعدّها المرصد الأوروبي . المتحدة والنرويج وهنغاريا

 بلدا في أوروبا، ٣٠، وشملت )EMCDDA(ات وإدمانها مخدِّرلل
 الأماكن المغلقة هي الطريقة  الزراعة فيأنَّ بلدا إلى ١٦أشار 

المهيمنة في الزراعة غير المشروعة، حيث أُبلغ كلٌ من ألمانيا 
والجمهورية التشيكية والسويد وفرنسا ولاتفيا والمملكة المتحدة 
عن حدوث زيادة في الزراعة في الأماكن المغلقة في السنوات 

 قنَّبالثلاثة أرباع حالات زراعة بأنَّ الأخيرة، وأبلغت فرنسا 
إيرلندا، ( بلدا ١٢وأشار . غير المشروعة تجري في أماكن مغلقة

بلجيكا، الجمهورية التشيكية، رومانيا، سلوفاكيا، سلوفينيا، 
) لاتفيا، لكسمبرغ، المملكة المتحدة، هنغاريا، هولندا، اليونان

إلى وجود الزراعة المائية، حيث أبلغ عن زيادة في هذا النوع من 
وفي . من الجمهورية التشيكية وسلوفاكياالزراعة لدى كل 

المملكة المتحدة استمرت في الازدياد عمليات كشف مواقع 
 غير المشروعة، واقترن ذلك بحدوث تراجع في القنَّبزراعة 

. حجم ونطاق مواقع الزراعة غير المشروعة للأغراض التجارية
وعلى نحو مماثل تزداد في فنلندا الزراعة الصغيرة النطاق على 

وأبلغت سلوفينيا عن حدوث زيادة في الزراعة . مستوى الأُسر
في الأماكن المغلقة، بينما أشارت في الوقت نفسه إلى تراجع 

وفي بلغاريا أُبلغ عن زيادة في . الزراعة في الأماكن المفتوحة
وحُدِّد ما . ٢٠١١ في الأماكن المغلقة في عام القنَّبزراعة 
 منافذ لتجارة التجزئة تباع فيها ، وهي"دكاكين الزراعة"يُسمَّى 

منتجات من أجل زراعة النباتات في الأماكن المغلقة، باعتبارها 
 محلياً على نحو غير القنَّبمؤشّرا محتملا على زيادة إنتاج 

وحسبما ذكره المرصد . مشروع، وخصوصا في الأماكن المغلقة
ا  بلدا في غرب أوروب١٥ات وإدمانها، أبلغ مخدِّرالأوروبي لل

، وأشار ٢٠٠٩ووسطها عن وجود مثل تلك المنافذ في عام 

   في القنَّبسبعة بلدان منها إلى وجود معلومات عن زراعة 
  .تلك المنافذ

 عند مستوياته المرتفعة القنَّب بعشبة تِّجاروقد ظلَّ الا  -٧٦٣
 من القنَّبوعادة ما تُهرَّب عشبة . في شرق أوروبا ووسطها
سلافية السابقة وألبانيا وكوسوفو إلى جمهورية مقدونيا اليوغو

 أنَّوتوجد أدلة على . الجبل الأسود وجنوب البوسنة والهرسك
 المنتجة في المنطقة لها دور متزايد الأهمية في سلسلة القنَّبعشبة 

وبينما أبلغت ألبانيا عن تراجع .  الأوروبيةالقنَّبإمداد أسواق 
، أبلغت أوكرانيا  المنتجة محلياالقنَّبالمضبوطات من عشبة 

ويستمر انخفاض . القنَّبوبلغاريا عن حدوث زيادة في زراعة 
 المستورد من خارج المنطقة، وما القنَّبالمضبوطات من راتنج 

 مستقرة نسبيا، وإن تكن القنَّبتزال المضبوطات من عشبة 
 أنَّبيد . عند مستوى أدنى بكثير مما كانت عليه قبل عقد مضى

 المضبوطة ازداد زيادة هائلة ما بين عامي بالقنَّعدد نباتات 
وبينما يوجد اتجاه عام مستقر أو متراجع في . ٢٠١٠ و٢٠٠٤
 في المائة ١ في المنطقة، فقد يكون هناك ما نسبته القنَّبتعاطي 

 على نحو يومي أو القنَّبمن البالغين الأوروبيين ممن يتعاطون 
ب المدارس في  في المائة من طلا٤شبه يومي، ويذكر ما نسبته 

 مرة واحدة على الأقل القنَّب عاما أنهم تعاطوا ١٦ أو ١٥سنّ 
أسبوعيا، بينما في فرنسا وموناكو ذكر أكثر من طالب واحد 

 القنَّبمن كل خمسة طلاب ضمن تلك الفئة العمرية تعاطي 
ويتزايد الطلب على العلاج من جراء تعاطي . في الشهر الماضي

 ازداد عدد من ٢٠٠٩ و٢٠٠٤ عامي ، ففي الفترة بينالقنَّب
 مخدِّر باعتباره القنَّبيتلقّون العلاج لأول مرة من تعاطي 

  . بلدا أوروبيا١٨ في المائة في ٤٠التعاطي الرئيسي بنسبة 
 القنَّبوأبلغت أوكرانيا عن إبادة حقول كبيرة من   -٧٦٤

بالقرب من حدودها مع جمهورية مولدوفا، حيث قدَّرت 
 ٩٢٠ بصفة غير مشروعة بنحو بالقنَّبوعة المساحة المزر

ونفَّذت ألبانيا، وهي منتج مهم آخر . ٢٠١٠هكتارا في عام 
 القنَّب، عمليات لإنفاذ القانون ضد مزارعي القنَّبلعشبة 

والمتَّجرين به، وأبلغت عن انخفاض التقديرات الخاصة 
بالقدرات الإنتاجية؛ واستمرّ تراجُع المساحات المزروعة 

 وكذلك تراجُع إنتاجه نتيجة للعمليات المشتركة التي ببالقنَّ
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وخلال عام . قامت بها المؤسسات الوطنية لإنفاذ القانون
 ٢١ ٢٦٧، وإبادة القنَّب حالة لزراعة ٨٩ سُجلت ٢٠١١
 شخصا للتحقيق ٧٩وعلاوة على ذلك تمّ اعتقال . نبتة قنّب

  . على نحو غير مشروعالقنَّبمعهم بتُهم تتعلق بزراعة 
 لإنتاج  هامةدلالةذات ولم ترد تقارير عن حالات   -٧٦٥

ات من كرواتيا، باستثناء عدد محدود من حالات زراعة خدِّرالم
 وقيام جماعات إجرامية صغيرة بزراعته في أماكن مغلقة القنَّب

 المتوفِّر في السوق الكرواتية القنَّبوقد ورد . على نحو مكثّف
اعات إجرامية منظَّمة تهريبه عبر من ألبانيا أصلاً حيث تتولى جم

الجبل الأسود والبوسنة والهرسك إلى داخل كرواتيا ومنها إلى 
وفي جمهورية مقدونيا . أوروبا الغربية على امتداد درب البلقان

 على نطاق صغير، القنَّباليوغوسلافية السابقة تُعتبر زراعة 
وفي أكثرها لغرض الاستعمال الداخلي الشكل المعروف 

وفي .  على نحو غير قانونيالقنَّبحيد من أشكال إنتاج الو
 كشفت حكومة ٢٠١١الأشهر الستة الأولى من عام 

 جريمة ارتُكبت ٢٢٢جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة 
". ات والتجارة بها بصفة غير مشروعةخدِّرإنتاج الم"في مجال 

ريب  على تهالقنَّبوانطوت أكبر عملية أُبلغ عنها في ضبط 
 من ألبانيا إلى جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية كغ ١٠٥

  .٢٠١١يونيه / حزيران١١السابقة في 
 في أوروبا القنَّبويستمر تناقص المضبوطات من راتنج   -٧٦٦

الغربية والوسطى، حيث بلغت كمية المضبوطات في عام 
 طنا، أيْ نحو نصف الذروة ٥٣٤ في هاتين المنطقتين ٢٠١٠

 طنا؛ وتراجع عدد ١ ٠٧٨، وهي ٢٠٠٤ عام التي بلغتها في
وفي إسبانيا، . ٢٠٠٣المضبوطات إلى أدنى مستوياته منذ عام 

 القنَّبحيث ضبطت السلطات الجمركية أكبر كمية من راتنج 
 ٢٠١٠على المستوى العالمي، تراجعت المضبوطات في عام 

للعام الثاني على التوالي، إلى أدنى مستوى مسجَّل منذ عام 
 في القنَّبوتراجعت مضبوطات الجمارك من راتنج . ١٩٩٧

 طنا في ١٤٧ إلى ٢٠١٠ طنا في عام ١٧٨أوروبا الغربية من 
بيد أنه في فنلندا ضُبطت كمية قياسية من راتنج . ٢٠١١عام 
؛ كان معظمها في طريقه إلى الاتحاد ٢٠١١ في عام القنَّب
المغرب  أهمية أنَّوحسبما تشير إليه تقارير، يبدو . الروسي

 آخذة في التراجع بالنسبة إلى القنَّبالنسبية كمصْدر لراتنج 
أوروبا، وهي أكبر سوق غير مشروعة لهذه المادة في العالم؛ فيما 

 أهمية الراتنج الوارد من بلدان أخرى، مثل أفغانستان أنَّيبدو 
ومع ذلك، فقد حُدِّد . وباكستان ولبنان والهند، آخذة في التزايد

د المصدر فيما يخص نحو ثلاثة أرباع كمية راتنج المغرب كبل
 التي ضبطتها السلطات الجمركية في أوروبا الغربية في عام القنَّب
 التي ضبطتها القنَّبكما تراجع حجم كميات راتنج . ٢٠١١

السلطات الجمركية في بلدان شرق أوروبا ووسطها تراجعا 
في أربع حالات ضبط في عام  كغ ٩٥كبيرا حيث بلغت 

 حالة ضبط في عام ٤٤في  كغ ٨١٤، مقارنةً بنحو ٢٠١١
وأغلبية عمليات الضبط جرت على متن قطارات . ٢٠١٠

أما أكبر . قادمة من أذربيجان أو أوكرانيا أو طاجيكستان
 القنَّبمن راتنج  كغ ١٣١: ضبطية فقد أبلغت عنها بيلاروس

  .عند الحدود البرية مع لاتفيا
 في غرب القنَّب من عشبة وقد زاد عدد المضبوطات  -٧٦٧

، حيث تضاعف ما بين ٢٠٠١أوروبا ووسطها منذ عام 
 المضبوطات من ٢٠١٠، وفاق في عام ٢٠٠٩ و٢٠٠٥عامي 
 المضبوطة القنَّبوبقيت كمية عشبة .  لأول مرةالقنَّبراتنج 

 ٢٠٠٤ طنا منذ عام ٦٠في غرب أوروبا ووسطها عند نحو 
 الذروة البالغ ، أي نصف مستوى)٢٠١٠ طنا في عام ٦٢(

وعقب تراجع كميات عشبة . ٢٠٠٢ طنا في عام ١٢٤
 التي ضبطتها السلطات الجمركية في أوروبا الغربية من القنَّب
، زاد إجمالي الكمية المضبوطة ٢٠١٠ إلى عام ٢٠٠٩عام 

 ٢٠١٠ أطنان في عام ٨,٨بأكثر من الضعف حيث ارتفع من 
مم المتحدة ووفقا لمكتب الأ. ٢٠١١ طنا في عام ١٧,٧إلى 

ات والجريمة، تراجعت على مدى الفترة خدِّرالمعني بالم
 من حيث الوزن في القنَّب مضبوطات عشبة ٢٠١٠-٢٠٠١

أوروبا الغربية، لكنها زادت في شمال أوروبا ووسطها 
 المنفَّذة في أوروبا القنَّبوزاد حجم عمليات اعتراض . وشرقها

لضعف مقارنةً  بأكثر من ا٢٠١١الشرقية والوسطى في عام 
 حالة ٧٤ طن في ٢,٧، حيث بلغ مجموع الكمية ٢٠١٠بعام 
ووفقا للمنظَّمة العالمية للجمارك، ما تزال ألبانيا بلداً . ضبط

 المضبوطة في أوروبا الشرقية القنَّبمَصْدراً مهماً لعشبة 
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، أي أكثر كغ ٢ ١٩٤والوسطى حيث يمثِّل حجمها الإجمالي 
الي الكمية المضبوطة في عام  في المائة من إجم٨٠بنسبة 
 في شرق القنَّبوتكاد تكون جميع مضبوطات عُشبة . ٢٠١١

  . برّاًالقنَّبأوروبا ووسطها قد نُفِّذت أثناء نقل عشبة 
 في القنَّبواستمر تزايد المضبوطات من نبتات   - ٧٦٨

 ٢٠٠٤ مليون نبتة في عام ١,٧، من ٢٠٠٤أوروبا منذ عام 
، ليصل إجمالي وزنها ٢٠١٠ عام  مليون نبتة في٣٠إلى نحو 

، ٢٠١٠ طنا في عام ٣٥ و٢٠٠٨ طنا في عام ٤٢إلى 
).  أطنان٤(وبلغاريا )  طنا٢٧(معظمها سُجِّل في إسبانيا 

، زاد عدد المضبوطات )إنكلترا وويلز(وفي المملكة المتحدة 
 في المائة، وذلك على ١٢التي تشمل هذه النبتات بنسبة 

وفي ألمانيا، بينما . بتات المضبوطةالرغم من تراجع عدد الن
 القنَّب وعشبة القنَّبتراجعت المضبوطات من كل من راتنج 

فإنَّ ، ٢٠١١ و٢٠١٠ في المائة ما بين عامي ٢٠بنحو 
  . زادت بنسبة الثلث تقريباًالقنَّبالمضبوطات من نبتة 

وبينما شهدت كميات الكوكايين المضبوطة في   -٧٦٩
انخفاضاً في السنوات الأخيرة، توجد أوروبا الغربية والوسطى 

ذلك أنه بعد أن زادت . بعض مؤشّرات على الاستقرار
 طنا في ٥٠مضبوطات الكوكايين في هاتين المنطقتين من نحو 

، بقيت تلك ٢٠١٠ طنا في عام ٦٠ إلى نحو ٢٠٠٩عام 
 طنا في عام ١٢٠المضبوطات عند نحو نصف ذروتها البالغة 

هي البلد الذي يبلِّغ عن ضبط أكبر وما تزال إسبانيا . ٢٠٠٦
، أي نحو نصف مجموع المضبوطات في ) طنا٢٥(كميات 

وبقيت ).  أطنان١٠(أوروبا الغربية والوسطى، تليها هولندا 
كمية الكوكايين التي ضبطتها السلطات الجمركية في أوروبا 

 ٣٧ و٣٤الغربية مستقرة نسبيا بما يتراوح بين ما يقرب من 
، مما يمثِّل نحو نصف ٢٠١١ و٢٠٠٩عامي طنا سنويا بين 

الإجمالي العالمي من الكوكايين الذي ضبطته السلطات 
وفي رومانيا زادت كمية الكوكايين المضبوطة في . الجمركية

 ضعفا من ٦٣، أي أكثر بنحو كغ ١٦١ على ٢٠١١عام 
وكانت الكمية ). كغ ٢,٦ (٢٠١٠الكمية المضبوطة في عام 

ناتجة أساسا عن عملية كبيرة واحدة  ٢٠١١المضبوطة في عام 
  .في ميناء كونستانتا) كغ ١٥٧,٥(

ويستخدم المتّجرون بالكوكايين موانئ في كرواتيا   -٧٧٠
ويُنقل . واليونان من أجل إرسال الشحنات إلى أوروبا الشرقية

الكوكايين من هناك إلى موانئ أصغر في الجبل الأسود وألبانيا 
 صربيا قبل أن يصل ثمَّ كوسوفو حيث يُنقل برّا فيما بعد إلى

وما يزال تعاطي . إلى البوسنة والهرسك وأسواق أوروبا الغربية
الكوكايين في غرب أوروبا ووسطها مستقرا، وإن كان معدل 

  .  في المائة١,٢الانتشار السنوي مرتفعا بنسبة 
وما تزال السفن هي الوسيلة الرئيسية لنقل الكوكايين   -٧٧١

روبا الغربية، حيث مثَّلت الكميات المهرَّبة نحو المهرَّب إلى أو
 في المائة من الكمية التي ضبطتها السلطات الجمركية في ٨٠
 المضبوطات ذات الصلة بالنقل الجوي التي أنَّبيد . ٢٠١١عام 

 في المائة من الكمية ١٥ضبطتها بها السلطات الجمركية مثَّلت 
كوكايين على نحو ويُهرَّب ال. المضبوطة في أوروبا الغربية

متزايد إلى سلوفينيا بواسطة حاويات من أمريكا اللاتينية، 
 ثمَّحيث تصل شحنات أيضا إلى موانئ في البحر الأدرياتي 

ومن بين كمية الكوكايين . تدخل سلوفينيا عبر غرب البلقان
 في أوروبا ٢٠١١التي ضبطتها السلطات الجمركية في عام 

 المائة باعتباره واردا من  في٨٠الغربية، حُدد ما نسبته 
) المتعدِّدة القوميات-دولة(إكوادور والبرازيل وبنما وبوليفيا 

-جمهورية(زويلا  وبيرو والجمهورية الدومينيكية وشيلي وفن
، كانت ٢٠١٠وفي عام . وكوستاريكا وكولومبيا) البوليفارية

عمليات توريد الكوكايين إلى الاتحاد الروسي تصل أساسا من 
 حيث نُفِّذت ٢٠١١واستمر هذا الاتجاه في عام . رإكوادو

عمليتا ضبط في ميناء سانت بطرسبرغ البحري لكميتين من 
قادمتين من  كغ ٤,٥و كغ ٢٠,٦الكوكايين قدرهما 

ي في   تزايدت أهمية منطقة الكاريب٢٠٠٩ومنذ عام . إكوادور
فعلى سبيل .  بشحنات الكوكايين الموجَّهة إلى أوروباتِّجارالا
 ٢٧٣لمثال حُدِّدت الجمهورية الدومينيكية باعتبارها منشأ ا

 أطنان، من الكوكايين ضبطتها ٣,٥شحنة، بلغت كميتها 
وكانت . ٢٠١١السلطات الجمركية في أوروبا الغربية في عام 

 في المائة، في المضبوطات ٥٠الزيادة الكبيرة، بواقع نحو 
مقارنة ) ا طن١١نحو  (٢٠١١الفرنسية من الكوكايين في عام 

. ي  ناتجة عن مضبوطات في الكاريب٢٠١٠ و٢٠٠٩بعامي 
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، ضُبطت كمية من الكوكايين ٢٠١٢يناير /وفي كانون الثاني
 طن موجَّهة إلى السوق الأوروبية على ظهر ١,٢قدرها 

  .سفينتين قبالة ساحل مارتينيك
 غير المشروع بالهيروين والأفيونيات تِّجارولا يزال الا  -٧٧٢

ها في أفغانستان أكبر مشكلة من مشاكل مكافحة التي مصدر
ولا تزال تركيا الممر الرئيسي . ات في أوروبا الشرقيةخدِّرالم
وكذلك لا يزال الهيروين يُهرّب .  بالهيروين إلى أوروباتِّجارللا

من خلال آسيا الوسطى إلى الاتحاد الروسي على امتداد الفرع 
تركمانستان عبر " (درب الحرير"ى الشمالي مما يسمّ

، )وأوزبكستان وقيرغيزستان وطاجيكستان وكازاخستان
 به قدماً إلى تِّجاروذلك لأغراض الاستعمال الداخلي والا

  .بلدان أوروبا الغربية
 أطنان من الهيروين في ٦ ضُبط نحو ٢٠١٠وفي عام   - ٧٧٣

أوروبا الغربية والوسطى، مما يشكِّل تراجعا عن الكمية 
 ويتراوح ٢٠٠٩ و٢٠٠٥ بين عامي السنوية المسجَّلة ما

 أطنان تقريباً، حيث ضُبطت أكبر كميات ٩ و٨قدرهما بين 
) بواقع طن واحد تقريبا لكل منهما(في فرنسا وإيطاليا 

وحيث تأثَّر التراجع بتناقص الكميات المضبوطة في كلّ من 
وتراجعت مضبوطات الجمارك من . بلغاريا والمملكة المتحدة

 إلى ٢٠٠٩ طن في عام ١,٩ا الغربية من الهيروين في أوروب
ولوحظ تراجع الهيروين المتوفِّر في . ٢٠١١ طن في عام ١

ات غير المشروعة في بعض البلدان الغربية ما خدِّرسوق الم
وهذه الملاحظة دعمتها البيانات . ٢٠١١ و٢٠١٠بين عامي 

  انتشار العينات المختبريةأنَّالواردة من إيرلندا والتي تشير إلى 
ات التي كانت نتائجها خدِّرلمجلس مركز العلاج من الم

أسيتيل مورفين، كان - ٦موجبة من حيث علامة الهيروين 
 وبدأ في ٢٠١٠ديسمبر /عند أدنى مستوياته في كانون الأول

وبلغت العينات ذات . ٢٠١١الزيادة تدريجيا في بداية عام 
انون النتائج الموجبة من حيث البنـزوديازيبين ذروتها في ك

 بالتزامن مع نقص في الهيروين، تبعته ٢٠١٠ديسمبر /الأول
الهيروين " تخفيف"زيادة مستمرة، مما يشير إما إلى إبدال أو 

  .بالبنـزوديازيبينات

 سُجِّل تراجع في مضبوطات ٢٠١٠وفي عام   - ٧٧٤
) باستثناء جمهورية إيران الإسلامية(الهيروين في معظم البلدان 

 البلقان الرئيسي، من أفغانستان عبر جاراتِّعلى امتداد درب 
جنوب شرق أوروبا إلى غرب أوروبا ووسطها، وإن استمر 

 بكميات كبيرة من الهيروين على امتداد ذلك تِّجارالا
 كان نحو ثلثي الهيروين المضبوط ٢٠١١وفي عام . الدرب

في (عند حدود المملكة المتحدة مُهرَّباً مباشرة من باكستان 
وفي الوقت نفسه حدث انخفاض ). حاوياتشحنات جوية و

ووفقا . في الهيروين المهرَّب إلى المملكة المتحدة عبر تركيا
للمنظَّمة العالمية للجمارك، استمر الاتجاه التراجعي منذ عام 

 في كمية الهيروين المضبوطة في شرق أوروبا ٢٠٠٩
 كانت نسبة الكمية الإجمالية من ٢٠١١ووسطها؛ ففي عام 

 في المائة من الكمية المضبوطة في ٢٣ المضبوط تمثِّل الهيروين
  .٢٠١٠عام 
وكانت كميات الهيروين التي ضبطتها السلطات   -٧٧٥

تركيا، رومانيا، (الجمركية على امتداد درب البلقان التقليدي 
أكبر من تلك المضبوطة على امتداد درب ) هنغاريا، النمسا
 ألبانيا أو جمهورية مقدونيا المتجه إلى إيطاليا عبر(البلقان الجنوبي 

مع استمرار أهمية استخدام ما ) اليوغوسلافية السابقة أو اليونان
وفي رومانيا تراجعت كمية الهيروين ". طريق الحرير"يُسمَّى 

 إلى ٢٠١٠في عام  كغ ١٠٨ في المائة، من ٩٠المضبوطة بنحو 
وأنجزت السلطات الجمركية البلغارية . ٢٠١١في عام  كغ ١٢
 في المائة من المضبوطات في شرق أوروبا ووسطها، ٦٠ها وحد

أما أكبر .  في المائة من الحجم الإجمالي المضبوط٨٥وأكثر من 
ضبطيتين فقد نُفِّذتا في بلغاريا حيث كانت الأولى عند نقطة 

أندريفو على الحدود مع تركيا حيث اكتشفت -تفتيش كابيتان
أما . دمة من تركيامن الهيروين قا كغ ٩٦السلطات الجمركية 

الضبطية الثانية فقد كانت عند نقطة تفتيش روس على الحدود 
من  كغ ٤٣مع رومانيا، حيث اكتشفت السلطات الجمركية 
كما أبلغت . الهيروين متوجِّهة نحو هولندا داخل حمولة شاحنة

السلطات الجمركية في جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة 
ن الهيروين، وتلتها السلطات عن ضبط كميات كبيرة م

وأبلغ . الجمركية في أوكرانيا وصربيا وألبانيا بكميات أقلّ بكثير
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، بكمية إجمالية ٢٠١١ ضبطية في عام ١٠١الاتحاد الروسي عن 
  .كغ ١٣٨من الهيروين قدرها 

 في ٣نحو (ولم تمثِّل أوروبا الغربية سوى جزء ضئيل   -٧٧٦
لأفيون الذي ضبطته السلطات من الإجمالي العالمي من ا) المائة

؛ حيث حُدِّدت تركيا باعتبارها بلد ٢٠١١الجمركية في عام 
 طنا من ١١٢وضُبط ما مجموعه . المصدر في نصف الشحنات

 في ٨٠٠، وهو ما يمثِّل زيادة بأكثر من ٢٠١١الأفيون في عام 
ويُهرَّب البوبرينورفين، ).  طنا١٢,٣ (٢٠١٠المائة مقارنة بعام 

بائه الأفيون الخاضع للمراقبة بموجب اتفاقية عام وهو أحد ش
، على نطاق واسع من فرنسا إلى فنلندا حيث زادت ١٩٧١

، بينما تراجعت المضبوطات من هذه ٢٠١١المضبوطات في عام 
 بالهيروين تِّجارالابأنَّ وفي إستونيا أفيد . المادة بين فنلندا وإستونيا

وفي لاتفيا اكتُشف في . راجعوغيره من المواد الأفيونية آخذ في الت
 أنَّ مختبران غير مشروعين لصنع الميثادون؛ ويُعتقد ٢٠١١عام 

  . كانت الاتحاد الروسيوجهة تلك الكميّة من الميثادون المنتج
م محدود في العام الماضي على ز سوى تقدُّولم يُحرَ  -٧٧٧

ات في البوسنة والهرسك، وهي خدِّر بالمتِّجارصعيد معالجة الا
واستمرت . اتخدِّر الدولي بالمتِّجارد ما يزال ممر عبور للابل

ات خدِّر بالمتِّجارالجماعات الإجرامية المنظَّمة ذات الصلة بالا
ات المحلي خدِّروبقي استهلاك الم. في العمل عبر إقليم هذا البلد

غير المشروع منخفضا نسبيا مقارنة بغيرها من البلدان 
ة والهرسك في المراحل الأولى من وما تزال البوسن. الأوروبية

ات وكذلك في اتخاذ تدابير فعّالة خدِّر بالمتِّجارمكافحة الا
وما تزال الآليات . اتخدِّربشأن الحدّ من الطلب على الم

المستدامة وذات الطابع المؤسسي في مرحلة التطوير من أجل 
التعاون والتنسيق الاستراتيجي بين مختلف أجهزة إنفاذ 

وما يزال أداء أجهزة إنفاذ القانون في مكافحة القانون، 
وتحثّ الهيئة حكومة البوسنة . ات غير متكافئخدِّر بالمتِّجارالا

والهرسك على إنشاء مكتب لتنسيق الأنشطة الوطنية لمراقبة 
ات على سبيل الأولوية وعلى مواصلة جهودها لتعزيز خدِّرالم

اتحاد جمهوريات : يات في كيانيها المكوِّنين، أخدِّرمراقبة الم
  .البوسنة والهرسك وجمهورية سربسكا

    ات العقليةؤثِّرالم  )ب(  
ادت مضبوطات الجمارك من الأمفيتامينات في دزا  - ٧٧٨

في عام  كغ ٦١٥أوروبا الغربية بواقع ثلاثة أضعاف من 
، وإن ظلت أدنى ٢٠١١في عام  كغ ١ ٨٢٧ إلى ٢٠١٠

 تزال وما). كغ ٣  ٠٢٨ (٢٠٠٩من مستواها في عام 
أوروبا توجد فيها أغلبية المختبرات التي ضُبطت على نطاق 
العالم بسبب صنعها غير المشروع لمواد تندرج ضمن مجموعة 
الأمفيتامين؛ وزاد عدد مختبرات الأمفيتامين التي تمّ ضبطها في 

 مختبرا في عام ٦٢ إلى ٢٠٠٩ مختبرا في عام ٤٣أوروبا من 
ى صنع الأمفيتامين في  القدرة علأنَّوأُبلغ عن . ٢٠١٠

هولندا وبلجيكا قد تكون زادت بواقع خمسة أو ستة 
.  في المائة١٦٠ إلى ٣٠أضعاف، وفي بولندا بنسبة من 

وتراجعت كمية مسحوق الأمفيتامين المضبوطة في غرب 
 ٢٠٠٧ أطنان في عام ٨أوروبا ووسطها من ذروتها البالغة 

يا نحو ربع ، حيث مثَّلت ألمان٢٠١٠ أطنان في عام ٥إلى 
. الكمية المضبوطة، وتبعتها المملكة المتحدة وهولندا وبولندا

 عدد أقراص الأمفيتامين المضبوطة في غرب أوروبا أنَّبيد 
 إلى ٢٠٠٨ قرص في عام ١٧٠ ٠٠٠ووسطها تضاعف من 

 في ٩٦، حيث سُجِّلت ٢٠١٠ قرص في عام ٣٤٥ ٠٠٠
فيتامين ومعظم الأم. المائة من تلك المضبوطات في إسبانيا

حسب الترتيب التنازلي (المضبوط في أوروبا جرى صنعه 
في هولندا وبولندا وبلجيكا وبلغاريا وتركيا، وما ) للأهمية

تزال هولندا بلد المصدر أو التوزيع الرئيسي لأغلبية شحنات 
من  كغ ٣١( في وسط أوروبا وشرقها  المضبوطةالأمفيتامين

ت المضبوطة في وشهد حجم الأمفيتامينا). كغ ٥٧مجموع 
 ٢٠١١بلدان وسط أوروبا وشرقها تراجعا كبيرا في عام 

وضبطت . كغ ٥٧، حيث تراجع إلى ٢٠١٠مقارنةً بعام 
، أي أكثر كغ ٤٩السلطات الجمركية في بولندا ما مجموعه 

ات الأمفيتامينية المضبوطة في أوكرانيا نشِّطبكثير من كمية الم
ت أكبر كمية من وضُبط). كيلوغرامان(وبلغاريا ) كغ ٣(

في أولشينا، بولندا، بالقرب من ) كغ ٣١(الأمفيتامينات 
وقامت . الحدود مع ألمانيا، في سيارة خاصة قادمة من هولندا

السلطات الجمركية في الاتحاد الروسي وبيلاروس بخمس 
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، في  كغ ١١ضبطيات من الأمفيتامينات، بوزن إجمالي قدره 
  .٢٠١١عام 
الميثامفيتامين على نحو متزايد في سوق وأُبلغ عن توافر   -٧٧٩

الأمفيتامين غير المشروعة في بعض البلدان الشمالية وبلدان 
البلطيق، وإن كان الأمفيتامين متوافراً على نطاق أوسع بكثير 

 في ٢٠١١وفي بولندا، التي شهدت تراجعا في عام . في أوروبا
ض عدد مختبرات الأمفيتامين غير المشروعة، كانت هناك بع

الزيادة في عدد مختبرات الميثامفيتامين غير المشروعة المكتشفة؛ 
 في الجمهورية ٢٠١١وكانت تلك هي الحال أيضا في عام 

وتراجع عدد مختبرات الميثامفيتامين غير المشروعة . التشيكية
 ٣٢٨ إلى ٢٠٠٩ مختبرا في عام ٣٦١المضبوطة في أوروبا من 

في )  مختبرات٣٠٧(ا وضُبطت أغلبيته. ٢٠١٠مختبرا في عام 
الجمهورية التشيكية، مع زيادة في عدد حالات كشف تلك 

واستمرت الزيادة في عدد ضبطيات . المرافق في بلغاريا والنمسا
الميثامفيتامين وفي الكمية المضبوطة منه في غرب أوروبا 

   ضبطية ٧ ٣٠٠، إلى نحو ٢٠٠١ووسطها منذ عام 
 كغ ٣٠٠ة من نحو ، مما يمثل زياد٢٠٠٩في عام  كغ ٥٠٠و

، وهو ما يعود أساسا إلى الزيادة التي شهدتها ٢٠٠٨في عام 
 السويد والنرويج، وهما البلدان الرئيسيان فيما ٢٠٠٩في عام 

وتراجعت الضبطيات الجمركية . يتعلق بضبطيات الميثامفيتامين
 ٢٠١١ في المائة في عام ٥٠من الميثامفيتامين بأكثر من 

، ٢٠١٠ضُبطت في عام  كغ ١٤٢ل مقاب كغ ٦٤فهبطت إلى 
   ٢٠٠٩بعد أن زادت كثيرا عن مستواها في عام 

وظلَّت تايلند بلد المصدر الرئيسي للميثامفيتامين ). كغ ٣٠(
الذي ضبطته السلطات الجمركية في غرب أوروبا في عام 

  وكانت ).  ضبطية٦٧ ضبطية من مجموع ٢٨ (٢٠١١
  مّة في ذلك الصدد، البلدان الأفريقية أيضا بلدان مَصْدر مه

ومثَّلت بنن وجنوب . ٢٠١٠وإن بدرجة أقلّ مقارنة بعام 
   في المائة من ١٠أفريقيا وغانا ونيجيريا مجتمعة ما نسبته 

  .الكمية المضبوطة
وبعد عدَّة سنوات من التراجع، وخصوصا في عام   -٧٨٠

قد عاد إلى الظهور في " الإكستاسي"، ربما يكون عقّار ٢٠٠٩
 وفقا لمكتب الشرطة ٢٠١٠ منتصف عام أوروبا منذ

فقد زادت ضبطيات المواد من فئة ). يوروبول(الأوروبي 
في عام  كغ ٥٩٥بأكثر من الضعف، من " الإكستاسي"

وفي رومانيا كان عدد . ٢٠١٠ طن في ١,٣ إلى ٢٠٠٩
 ضعف من ٢,٥ أكثر بنحو ٢٠١١الأقراص المضبوط في عام 

 ولم يُبلَّغ مكتب الأمم .العدد المضبوط أثناء العام السابق
ات والجريمة عن ضبط مختبرات لصنع خدِّرالمتحدة المعني بالم

، لكن تمّ كشف عدد ٢٠١٠في أوروبا في عام " الإكستاسي"
 هذا الاتجاه ربما كان أنَّوأشير إلى . ٢٠١١منها في عام 

مرتبطا بظهور سلائف كيميائية معدَّلة تعديلا طفيفا لا تخضع 
وأبلغ المرصد الأوروبي . لصعيد الدوليللمراقبة على ا

ات وإدمانها عن تزايد المتاح من الميثيلين ديوكسي مخدِّرلل
بعد أن كان " الإكستاسي"في أقراص ) MDMA(ميثامفيتامين 

 طرائق الإنتاج أنَّقد تراجع في السنوات الأخيرة، حيث يبدو 
أصبحت الآن تعتمد بشكل متزايد على السافرول أو على 

-ميثيلين ديوكسي فينيل-٣،٤يميائية مثل غليسيدات مواد ك
بروبانون، وهي مماثلة من حيث تركيبتها للسلائف -٢

" الإكستاسي"الخاضعة للمراقبة المستخدمة تقليديا في صنع 
 ملايين قرص ٣ ضُبط ٢٠١٠وفي عام . بطريقة غير مشروعة

في غرب أوروبا ووسطها، مما يمثِّل زيادة بنسبة " الإكستاسي"
، ولكن أقل بكثير من الذروة ٢٠٠٩ في المائة مقارنة بعام ٥٠

ومثَّلت . ٢٠٠٢ مليون قرص في عام ٢٣التي بلغت نحو 
الكمية في كل من إسبانيا وفرنسا وهولندا نحو خُمس الأقراص 

وفي ألمانيا . المضبوطة، وتبعتها ألمانيا وبولندا والمملكة المتحدة
بأكثر من " كستاسيالإ"زادت الكمية المضبوطة من أقراص 

وزادت المضبوطات . ٢٠١١ و٢٠١٠الضعف ما بين عامي 
") الإكستاسي("الجمركية من الميثيلين ديوكسي ميثامفيتامين 

 كغ ٢٠٦ إلى ٢٠٠٩في عام  كغ ١٠٩في أوروبا الغربية من 
، حيث ضبطت ٢٠١١في عام  كغ ٤٦٦ وإلى ٢٠١٠في عام 

. ية المضبوطةالجمارك الفرنسية أكثر من نصف إجمالي الكم
ولم تبلِّغ المنظَّمة العالمية للجمارك سوى عن خمس ضبطيات 

 في شرق أوروبا ٢٠١١نُفذت في عام " الإكستاسي"من 
ثلاث ضبطيات من جانب بولندا، وضبطية واحدة (ووسطها 

. كغ ٢١بما مجموعه ) من جانب كل من صربيا وإستونيا
ي للشحنات غير وحُدِّدت هولندا باعتبارها بلد المصدر الرئيس
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") الإكستاسي("المشروعة من الميثيلين ديوكسي ميثامفيتامين 
 في ٨٠إلى بلدان أوروبية أخرى، حيث الكمية مثَّلت نحو 

المائة من الكمية الإجمالية التي ضبطتها السلطات الجمركية في 
  .٢٠١١عام 

    
    السلائف  )ج(  
 السلائف لا تزال المواد غير الخاضعة للمراقبة تحلّ محل  -٧٨١

الكيميائية المراقَبة، وذلك عن طريق الإخفاء أو الاستبدال، 
وأبلغ مكتب . ٢٠١٠وإن كان ذلك نادرا في أوروبا قبل عام 

الشرطة الأوروبي عن عدَّة ضبطيات كبيرة ما بين عامي 
فينيل أسيتو أسيتونيتريل - من شحنات ألفا٢٠١١ و٢٠٠٩

)APAAN (فينيل أسيتو -وعن تفكيك مختبرات لتحويل ألفا
، وهي مادة )P-2-P(بروبانون -٢-فينيل-١أسيتونيتريل إلى 

كيميائية سليفة تُستعمل في الصنع غير المشروع للأمفيتامين 
بروبانون -٢-فينيل-١وعلاوة على صنع . والميثامفيتامين

  . بالمادة مستمرتِّجارالافإنَّ بطريقة غير مشروعة في أوروبا، 
    

    ة للمراقبة الدوليةالمواد غير الخاضع  )د(  
 الجديدةما يزال صنع المواد ذات التأثير النفساني   - ٧٨٢
 بها وتعاطيها بطريقة غير مشروعة يشكِّل تهديدا تِّجاروالا

 أُبلغ ٢٠١١ففي عام . خطيرا في أوروبا الغربية والوسطى
نظام الإنذار المبكر للاتحاد الأوروبي عن عدد قياسي من 

وكانت .  مادة٤٩أثير النفساني، وهو المواد الجديدة ذات الت
 من شبائه ٢٣جميع المواد المسجَّلة اصطناعية؛ وتضمَّنت 

.  من الكاثينونات الاصطناعية٨ الاصطناعية، والقنَّب
واكتُشفت خمس مجموعات كيميائية جديدة من شبائه 

 الاصطناعية؛ وتشكِّل تلك المواد أكبر مجموعة تُرصد القنَّب
كما حُدِّدت سبع مواد . ذار المبكرعن طريق نظام الإن

وفي . تندرج ضمن الأدوية أو المستقلبات أو سلائف الأدوية
 صدرت تحذيرات تتعلق بالصحة العامة عن ٢٠١١عام 

طريق منظومة الاتحاد الأوروبي بشأن التأثيرات الصحية 
وفي المملكة المتحدة . السلبية فيما يتعلق بعدد من المواد

 في المائة من مشتريات الإنترنت ١٩تضمَّن ما نسبته 

الاختبارية من المواد الجديدة ذات التأثير النفساني، والمباعة 
، إحدى المواد "مواد كيميائية بحثية"أو " غذاءً نباتياً"بوصفها 

 في المائة ٢٠احتوت ما نسبته (الخاضعة للمراقبة الوطنية 
نات أو  في المائة على التوالي على كاثينو٢٢ في المائة و١٨و

  ).شبائه قنّب اصطناعية أو بيبيرازينات
وزاد عدد مواقع تجارة التجزئة على الإنترنت التي   -٧٨٣

تبيع منتجات ذات تأثير نفساني وتشحنها إلى دول أعضاء في 
 ٢٠١٠يناير / موقعا في كانون الثاني١٧٠الاتحاد الأوروبي من 

عا في  موق٦٩٠ و٢٠١١يناير / موقعا في كانون الثاني٣١٤إلى 
وكان نحو ثلثها تستضيفه خواديم . ٢٠١٢يناير /كانون الثاني

كائنة في الولايات المتحدة، وخمسها تستضيفه خواديم مقرّها 
وتضمَّن نحو ثلثي المواقع المحددة نوعاً من . في المملكة المتحدة

إخلاء الطرف أو تحذيراً من المنتَج، وكانت هناك زيادة في 
ية إلى تقييد الدخول إلى تلك المواقع استخدام التدابير الرام

 Mitragyna(وكان الكراتوم . وحماية هوية المشترين والباعة

speciosa ( وسالفيا ديفينورام)Salvia divinorum ( المنتَجين
 موقعا ١١٠ و١٢٨الأكثر استبانة، حيث كانا متاحين في 

وتوصلت دراسة أجريت خلال . على الإنترنت على التوالي
 ٠,٩ ما نسبته أنَّ في إنكلترا وويلز إلى ٢٠١١/٢٠١٢الفترة 

ات عبر الإنترنت في مخدِّرفي المائة من المجيبين البالغين اشتروا 
 في ٠,٧ات، مقارنةً بما نسبته مخدِّرأحدث فترات تعاطيهم لل

  .المائة في العام السابق
ات خدِّرويمثِّل الميفيدرون نسبة متزايدة من أسواق الم  - ٧٨٤

 أنَّوعلى الرغم من . روعة في بعض البلدان الأوروبيةغير المش
الميفيدرون غير خاضع للمراقبة الدولية، فقد أُخضع للمراقبة 

ومع ذلك فقد . في معظم الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي
استمر عرضه للبيع على الإنترنت، وإن في عدد أقلّ من 

غلق في  أ٢٠١٠/٢٠١١ُوفي الفترة . المواقع وبأسعار أعلى
 موقعا شبكيا يعلن عن بيع ١٢٠المملكة المتحدة أكثر من 

الميفيدرون والنافيرون؛ وهاتان المادتان صُنفتا وطنيا 
. ٢٠١٠ين يندرجان ضمن الفئة باء في عام مخدِّرباعتبارهما 

وفي هنغاريا كان الميفيدرون أكثر المواد الاصطناعية ضبطا في 
ر حقن الميفيدرون وغيره ، وأُبلغ عن تزايد انتشا٢٠١٠عام 
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وفي المملكة . ٢٠١٠/٢٠١١من الكاثينونات في الفترة 
 ضبطية ٢ ٥٦٤ ضبطية من أصل ٢٨٦المتحدة كانت 

 تخص ٢٠١٠/٢٠١١نُفِّذت في إيرلندا الشمالية في الفترة 
الميفيدرون، أي أكثر بكثير من ضبطيات الأمفيتامينات 

 بدرجة وأقل)  ضبطية١٥٠" (الإكستاسي"و)  ضبطية١٢٨(
).  ضبطيات٣٠٤(طفيفة فقط من ضبطيات الكوكايين 

قبل  (٢٠١٠/٢٠١١وفي إنكلترا وويلز خلال الفترة 
، )إخضاع الميفيدرون للمراقبة الوطنية وبعده على حد سواء

كانت نسبة الانتشار السنوي لتعاطي الميفيدرون بين من 
 في المائة، أي على ١,٤ عاما ٥٩ و١٦تتراوح أعمارهم بين 

ات خدِّروبما يمثِّل ثالث أكثر الم" الإكستاسي"ار تعاطي غر
ومن بين من هم ضمن الفئة . تعاطيا ضمن تلك الفئة العمرية

 عاما كان تعاطي الميفيدرون بنفس تواتر ٢٤- ١٦العمرية 
 كانت ٢٠١١وفي عام ).  في المائة٤,٤(تعاطي الكوكايين 

يفيدرون هناك زيادة كبيرة في كشف المختبرات التي تصنع الم
  .بطريقة غير مشروعة في بولندا

واستمرت الزيادة في المضبوطات الجمركية من   - ٧٨٥
 إلى نحو ٢٠١٠ طنا في عام ٤٩القات في أوروبا الغربية، من 

 في المائة من ٩٥، حيث كانت ٢٠١١ طنا في عام ٥٤
، ) طنا١٢,٨(، والسويد ) طنا٢٣,٨(الضبطيات في ألمانيا 

وأُبلغ عن ).  أطنان٦,٦(، والدانمرك ) أطنان٨,٣(والنرويج 
في مالطة )  طن١,٤(زيادة كبيرة في المضبوطات من القات 

 وضعت حكومة هولندا ٢٠١٢وفي عام . ٢٠١١في عام 
القات قيد المراقبة الوطنية، وذلك بإدراجه في القائمة الثانية 

  ).اتخدِّرالم(من قانون الأفيون 
    

    التعاطي والعلاج  -٥  
ات تعاطيا في أوروبا، إذ خدِّر أشيعَ المالقنَّبل لا يزا  -٧٨٦

 في المائة، ويليه الكوكايين ٥,٢يبلغ المتوسط السنوي لانتشاره 
). وتحديدا الهيروين(ات الأمفيتامينية وشبائه الأفيون نشِّطوالم

وأبلغ خبراء في العديد من بلدان شرق أوروبا وجنوب شرقها 
ات الأمفيتامينية، بما نشِّطوالم القنَّبعن اتجاه متزايد في تعاطي 

تعاطي شبائه الأفيون بأنَّ ، في حين أُبلغ "الإكستاسي"فيها 

 في شرق للقنَّبويُقدَّر الانتشار السنوي . والكوكايين مستقر
 في المائة، بينما يُقدَّر انتشار ٢,٦أوروبا وجنوب شرقها بنسبة 

 الأفيونية  في المائة، وانتشار المواد١,٢شبائه الأفيون بنسبة 
ويُقدَّر الانتشار السنوي لتعاطي .  في المائة٠,٨بنسبة 

الكوكايين في شرق أوروبا وجنوب شرقها بما يتراوح بين 
 في المائة من السكان، فيما تتراوح نسبة تعاطي ٠,٣ و٠,١
 في المائة، ونسبة تعاطي ٠,٥ و٠,٢ات الأمفيتامينية بين نشِّطالم
  . المائة في٠,٦ و٠,٥بين " الإكستاسي"

وفي الاتحاد الأوروبي يبلغ الانتشار السنوي لتعاطي   -٧٨٧
 ٠,٣ في المائة، حيث يتراوح بين ٦,٧ بين البالغين القنَّب

 في المائة ٣,٦ ىوفي المتوسط تعاط.  في المائة تبعا للبلد١٤,٣و
 في الشهر السابق، القنَّبمن البالغين في غرب أوروبا ووسطها 

)  في المائة٧,٦(ستويات في إسبانيا حيث أُبلغ عن أعلى الم
 الاتجاه المستقر أو المتراجع أنَّويبدو ).  في المائة٦,٩(وإيطاليا 

 )٣٤( في غرب أوروبا ووسطها مستمر عموما،القنَّبفي تعاطي 
وخصوصا بين صغار البالغين، وإن كان ما يزال عند مستوى 
 مرتفع؛ وقد تصل نسبة جميع البالغين الأوروبيين الذين

 في ١ على أساس يومي أو شبه يومي إلى القنَّبيتعاطون 
 بين صغار القنَّبويبلغ متوسط الانتشار السنوي لتعاطي . المائة

 في ١٥,٢في غرب أوروبا ووسطها )  عاما٢٤-١٥(البالغين 
وفي .  في المائة٢٢,٣ في المائة و٠,٩المائة، حيث يتراوح بين 

 في المائة، ٨الشهري الوقت الذي يبلغ فيه متوسط الانتشار 
أبلغ أكثر من واحد من كل عشرة أشخاص ممن تتراوح 

)  في المائة١١,٨( عاما في فرنسا ٢٤ و١٥أعمارهم بين 
، ونحو واحد من كل خمسة أشخاص ) في المائة١١(وإيطاليا 

 خلال الشهر القنَّبعن تعاطيهم )  في المائة١٧,٢(في إسبانيا 
ستين الاستقصائيتين حول وتشير مقارنة بين الدرا. السابق

السلوك الصحي لأطفال المدارس اللتين أعدّتهما منظَّمة الصحة 
 إلى وجود ٢٠٠٩/٢٠١٠ و٢٠٠٥/٢٠٠٦العالمية للفترتين 

اتجاه عام مستقر أو متراجع في معظم البلدان في أوروبا من 

__________ 
   القنَّب تعاطي في كبيرة زيادة سجَّلت بولندا أنَّ غير  )34(

  .٢٠١٠ عام في
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 ولو مرّة في العمر بين الطلاّب من سنّ القنَّبحيث تعاطي 
كان الاتجاه متزايدا من حيث التعاطي  عاما، وإن ١٦ و١٥

 في المائة من ١٠,٤وفي سويسرا تعاطى ما نسبته . الشهري
 خلال الأشهر الستة القنَّب)  عاما٢٩-١٣(اليافعين والشباب 

السابقة، مما يمثِّل تراجعا عن النسبة التي كانت سائدة في عام 
  في المائة والنسبة التي كانت سائدة في١١,١ وقدرها ٢٠٠٧

 في المائة، بينما بقي التعاطي ١٣,٣ وقدرها ٢٠٠٤عام 
 في المائة على امتداد ١اليومي أو شبه اليومي مستقرا بنسبة نحو 

، "الشباب في أوروبا"ونشر برنامج . ٢٠١٠-٢٠٠٧الفترة 
ات استهلّته منظَّمة خدِّروهو برنامج بحثي للوقاية من تعاطي الم

ات، استنتاجات تشير إلى مخدِّرالمدن الأوروبية المناهضة لل
من ( لمرة واحدة في العمر بين الشباب القنَّبتراجع تعاطي 

 في المائة في عام ١٧في أيسلندا، من )  عاما١٦-١٥سنّ 
وفي ألمانيا تراجع . ٢٠١١ في المائة في عام ٣ إلى ١٩٩٨

 بين من تتراوح أعمارهم بين القنَّبالانتشار السنوي لتعاطي 
 في ٤,٦ إلى ٢٠٠١ في المائة في عام ٩,٢ عاما من ١٧ و١٢

، وإن بقي ثابتا نسبيا بين من تتراوح ٢٠١١المائة في عام 
 في المائة في ١٣,٥ عاما عند نسبة نحو ٢٥ و١٨أعمارهم بين 

  .٢٠١١عام 
وما يزال مستوى تعاطي الكوكايين مستقرا نسبيا،   - ٧٨٨

حيث بلغ متوسط الانتشار السنوي بين البالغين في غرب 
 في ٢,٧ و٠,١ في المائة، متراوحا بين ١,٢وبا ووسطها أور

).  عاما٣٤- ١٥ في المائة بين من هم في سنّ ٢,١(المائة 
ولوحظ حدوث تراجع في الانتشار السنوي لتعاطي 
الكوكايين بين البالغين على مدى السنوات القليلة المنصرمة 
في البلدان ذات معدلات الانتشار المرتفعة، مثل إسبانيا 

لكن استمرت في فرنسا . يرلندا والدانمرك والمملكة المتحدةوإ
الزيادة في الانتشار السنوي لتعاطي الكوكايين بين البالغين، 

 في المائة في عام ٠,٩ إلى ٢٠٠٠ في المائة في عام ٠,٣من 
، بينما تراجع التعاطي لمرة واحدة في العمر بين من ٢٠١٠

 ٢٠١١ئة في عام  في الما٣هم في سنّ السابعة عشرة إلى 
 في ٠,٩، بعد أن زاد من ٢٠٠٨ في المائة في عام ٣,٣مقابل 

  .٢٠٠٠المائة في عام 

وأُبلغ عن استقرار تعاطي شبائه الأفيون في غرب   -٧٨٩
 متوسط الانتشار السنوي بلغ أنَّأوروبا ووسطها، إذ يُقدَّر 

وقد يكون تعاطي الهيروين في أوروبا متراجعاً .  في المائة٠,٤
 مستقراً، بينما يبدو تعاطي شبائه الأفيون الاصطناعية وشبه أو

وقد تحلّ شبائه أفيون . الاصطناعية في تزايد في بعض البلدان
اصطناعية وشبه اصطناعية، من قبيل الفنتنيل والبوبرينورفين، 
محلّ الهيروين في بعض البلدان في شمال أوروبا ووسطها، 

شبائه الأفيون نحو نصف وتمثِّل . وخصوصاً إستونيا وفنلندا
حالات العلاج الجديدة، وتتسبب في أغلبية الوفيات ذات 

 في المائة ممن ٥ات في المنطقة؛ إذ أشار ما نسبته خدِّرالصلة بالم
يتلقّون العلاج تحديدا إلى شبائه أفيون عدا الهيروين باعتبارها 

وفي إستونيا، التي يوجد بها وفقا .  التعاطي الرئيسيمخدِّر
أعلى ) EMCDDA(ات وإدمانها مخدِّررصد الأوروبي للللم

ات في الاتحاد الأوروبي، أفاد خدِّرنسبة وفيات ذات صلة بالم
 التعاطي مخدِّرالفنتنيل هو بأنَّ ثلاثة أرباع من يتلقّون العلاج 

الرئيسي، وفي فنلندا أشار أكثر من نصف من يتلقّون العلاج 
  .التعاطي الرئيسي مخدِّرإلى البوبرينورفين باعتباره 

وما يزال تعاطي الأمفيتامينات في غرب أوروبا   - ٧٩٠
ووسطها مستقرا، حيث يبلغ متوسط الانتشار السنوي بين 

.  في المائة١,١ في المائة، ويتراوح ما بين صفر و٠,٥البالغين 
 عاما، كان ٣٤ إلى ١٥ومن بين من تتراوح أعمارهم من 
 في المائة، ١,١فيتامين المتوسط السنوي لانتشار تعاطي الأم

وفي العديد . أي ضعف متوسطه على مستوى عموم السكان
من البلدان، وخصوصا في شمال أوروبا ووسطها وشرقها، 

 الأكثر تعاطيا؛ وهو يمثِّل في العديد نشِّطيُعتبر الأمفيتامين الم
ات غير المشروعة الأكثر تعاطيا خدِّرمن تلك البلدان ثاني الم

قد تراجع الانتشار السنوي لتعاطي الأمفيتامين و. القنَّببعد 
 عاما في المملكة ٣٤- ١٥بين من هم في الفئة العمرية 

 في المائة ١,٨ إلى ١٩٩٨ في المائة في عام ٦,٢المتحدة، من 
 في المائة ٣,١، وفي الدانمرك، من ٢٠٠٩/٢٠١٠في الفترة 

ويزداد توافر . ٢٠١٠ في المائة في عام ٢ إلى ٢٠٠٠في عام 
لميثامفيتامين في البلدان الواقعة في شمال أوروبا وغربها، حيث ا

أفيد بتزايد مستويات تعاطي هذه المادة في ألمانيا والنرويج 
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وغيرهما من البلدان الإسكندنافية؛ وفي ليتوانيا أصبح 
وشهدت .  الأمفيتاميني الأشيع تعاطيانشِّطالميثامفيتامين الم

وروبا استقرارا في في أ" الإكستاسي"مستويات تعاطي 
 ٠,٨السنوات الأخيرة حيث بلغ المتوسط السنوي لانتشاره 

 ثمة مؤشرات تدلّ على احتمال حدوث أنَّفي المائة، غير 
  .قفزة جديدة

ات وإدمانها، على مخدِّرووفقا للمرصد الأوروبي لل  -٧٩١
 مستويات تعاطي المواد ذات التأثير النفساني أنَّالرغم من 

ديدة الارتفاع هناك احتمال بأن تشهد الجديدة ليست ش
 كانت نسبة ٢٠١٠/٢٠١١وفي إيرلندا خلال الفترة . زيادة

 في المائة ٤الانتشار السنوي لتعاطي المواد ذات التأثير النفساني 
من الفئة العمرية ( في المائة بين صغار البالغين ١٠بين البالغين و

ي بين وفي بولندا ازداد الانتشار السنو).  عاما٢٤-١٥
منعشات " عاما لتعاطي ما يُسمَّى ١٩ أو ١٨الطلاب في سنّ 

 ٧,١ إلى ٢٠٠٨ في المائة في عام ٢,٦، من "المشروعةالمزاج 
 ٢,٥؛ وكانت نسبة الانتشار الشهري ٢٠١١في المائة في عام 

وفي المملكة المتحدة زاد عدد حالات الدخول إلى . في المائة
بية بسبب المواد ذات المستشفيات والحصول على مواعيد ط

التأثير النفساني الجديدة، وكذلك المشاكل الصحية التي يسببها 
وفي حين انخفضت حالات الوفاة . تعاطي تلك المواد المنتظم

ات في المملكة المتحدة خدِّرالإجمالية ذات الصلة بتعاطي الم
، فقد ٢٠١٠ إلى عام ٢٠٠٩ في المائة من عام ١٤بنسبة 

ة ستجدَّاة التي تسببها مواد التعاطي المازدادت حالات الوف
 حالة في ٤٤ إلى ٢٠٠٨ حالات في عام ٦زيادةً ملحوظة من 

 ٢٠١١/٢٠١٢وفي إنكلترا وويلز خلال الفترة . ٢٠٠٩عام 
كانت نسبة الانتشار السنوي لتعاطي الميفيدرون بين البالغين 

عام  في المائة، مما يمثِّل تراجعا عن النسبة المسجَّلة في ال١,١
من الفئة (وبين صغار البالغين .  في المائة١,٤السابق وقدرها 

 ٣,٣، كانت نسبة الانتشار السنوي ) عاما٢٤-١٦العمرية 
، "الإكستاسي"في المائة، وهي نفس النسبة المسجَّلة فيما يخص 

وإن مثَّلت مع ذلك تراجعا عن النسبة المسجَّلة في الفترة 
وفي إيطاليا لوحظ .  في المائة٤,٤، وهي ٢٠١٠/٢٠١١

ات هدِّئ في تعاطي الم٢٠١٠حدوث زيادة كبيرة في عام 

والمنوِّمات، بينما شهدت إسبانيا تراجعا كبيرا في تعاطي 
وفي المملكة المتحدة، في إيرلندا الشمالية، . ات والمنوِّماتهدِّئالم

  .ازداد تعاطي مضادات الاكتئاب
الأوروبية عن  الاستقصائي للمدارس وتوصَّل المشروعُ  -٧٩٢

 للطلاّب في ٢٠١١ات لعام خدِّرالكحوليات وغيرها من الم
 نسبة تعاطي أنَّ بلدا إلى ٣٧ عاما في ١٦-١٥الفئة العمرية 

 ١٨ات غير المشروعة ولو لمرّة واحدة في العمر كانت خدِّرالم
، مما يمثِّل زيادة مقارنةً بالنسبة المسجَّلة ٢٠١١في المائة في عام 

 في المائة، وإن بقيت مستقرة منذ ١١وقدرها  ١٩٩٥في عام 
ولوحظ حدوث تراجع كبير في تعاطي . ٢٠٠٧عام 

ات غير المشروعة ولو لمرّة واحدة في العمر في إيرلندا خدِّرالم
 في المائة في عام ١٩ إلى ١٩٩٥ في المائة في عام ٣٧من 

 ١٩٩٥ في المائة في عام ٤٢، وفي المملكة المتحدة من ٢٠١١
، بينما سُجِّلت أكبر زيادة، ٢٠٠٧ المائة في عام  في٢٩إلى 

 في المائة ٤وأفاد ما نسبته .  نقاط مئوية، في موناكو٩بواقع 
 عاما أو أقل فيما ١٣سنّ بدء التعاطي هو بأنَّ من المجيبين 

، القنَّب في المائة فيما يخص ٣ما نسبته يخص المستنشقات، و
ات أو المنوِّمات أو ئهدِّ في المائة فيما يخص الم٢ و١وما بين 

ووجد ". الإكستاسي" أو  من دون وصفة طبيةالأمفيتامينات
 في المائة من الطلاّب في فرنسا ٨ ما نسبته أنَّالاستقصاء 

 في المائة ١٥ وأنَّ عاما، ١٣ عندما كانوا في سنّ القنَّبجرّبوا 
 طلاب في ١٠من الطلاّب في كرواتيا وطالبا واحدا من كل 

.  عاما١٣فينيا، تعاطوا المستنشقات في سنّ لاتفيا وسلو
 سنويا ولمرّة واحدة في العمر القنَّبوكانت نسبتا تعاطي 

.  في المائة على التوالي١٧ و١٣مستقرتين إلى حد كبير عند 
من (ولوحظت أكبر الزيادات في الانتشار السنوي في فرنسا 

، )ئة في الما٣٣ إلى ٢١من (وفي موناكو )  في المائة٣٥ إلى ٢٤
 في ١٩ إلى ١٢من (وشُوهدت زيادات كبيرة أيضاً في بولندا 

وفي فرنسا ).  في المائة١٦ إلى ١٠من (وفي البرتغال ) المائة
 في ٢٤(وموناكو، أبلغ طالب واحد من كل خمسة طلاّب 

 في الأيام القنَّبعن تعاطيه )  في المائة على التوالي٢١المائة و
بنسبة (نيا والجمهورية التشيكية الثلاثين الماضية، وتبعتها إسبا

ومن بين الطلاّب المشمولين ).  في المائة لكلٍّ منهما١٥
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 مرة واحدة القنَّب في المائة ٤بالاستقصاء، تعاطى ما نسبته 
ووجد الاستقصاء . على الأقل أسبوعيا خلال فترة الاستقصاء

ات أو المنوِّمات بدون وصفة طبية ولو لمرّة هدِّئ تعاطي المأنَّ
واحدة في العمر بين الطلاب بقي مستقرا نسبيا ما بين عامي 

  . في المائة تقريبا٨ً و٧، حيث تراوح بين ٢٠١١ و١٩٩٥
والمواد التي أشير إليها أكثر من غيرها باعتبارها المواد   -٧٩٣

التي يتعاطاها متلقّو العلاج في غرب أوروبا ووسطها كانت 
، ) في المائة٢٥ (، والقنّب) في المائة٤٨(شبائه الأفيون 

 في ٦(ات عدا الكوكايين نشِّط، والم) في المائة١٥(والكوكايين 
 التعاطي الآخر الذي ورد ذكره أكثر من غيره مخدِّرأما ). المائة

 زاد عدد من ٢٠٠٩ و٢٠٠٤وما بين عامي . القنَّبفهو 
 باعتباره القنَّبيتلقّون العلاج للمرة الأولى بسبب تعاطيهم 

.  بلدا أوروبيا١٨ في المائة في ٤٠ي الرئيسي بنسبة  التعاطمخدِّر
 في ٥ التعاطي الرئيسي في مخدِّروأُبلغ عن الأمفيتامين باعتباره 

؛ غير ٢٠٠٩المائة من حالات العلاج الجديدة في أوروبا في عام 
 الأمفيتامين مثَّل جزءا أكبر بكثير من حالات العلاج الجديدة أنَّ

 ١٧(وفنلندا )  في المائة٢٥(، وبولندا ) في المائة٢٨(في السويد 
 التعاطي الرئيسي المبلَّغ عنه مخدِّروكان الميثامفيتامين ). في المائة

فيما يخص نحو ثلث حالات العلاج الجديدة في الجمهورية 
التشيكية ونحو ثلثي تلك الحالات في سلوفاكيا، وقد زادت على 

إلى عام  ٢٠٠٥وفي إيرلندا، من عام . مدى العقد الفائت
 ٥٠، ارتفع عدد حالات العلاج الجديدة بما يزيد على ٢٠١٠

في المائة، وبينما تراجعت نسبة طلبات تلقّي العلاج المرتبطة 
بالمواد الأفيونية، خاصة الهيروين بدرجة طفيفة خلال الفترة 

 باعتباره بالقنَّب، ارتفع عدد الحالات المرتبطة ٢٠٠٩/٢٠١٠
 في المائة من عام ٨٠نسبة تزيد على  التعاطي الرئيسي بمخدِّر

 على الهيروين القنَّب، حيث تفوَّق ٢٠١٠ إلى عام ٢٠٠٥
 التعاطي الرئيسي الأكثر شيوعا في حالات العلاج مخدِّرليصبح 

 باعتبارها جديدةوأُبلغ عن مواد تعاطٍ . ٢٠١٠الجديدة في عام 
 ٢٠٠٩مواد رئيسية مثيرة للمشاكل لأول مرة في إيرلندا في عام 

، مما فاق عدد ٢٠١٠ حالة في عام ٢١٣زادت إلى )  حالة١٧(
" الإكستاسي"الحالات المبلَّغ عنها فيما يخص الأمفيتامينات و

وفي المملكة المتحدة، في إنكلترا، تراجع . والمستنشقات مجتمعة
 عاما ويتلقّون العلاج من تعاطي ١٨عدد من هم في سنّ 

 في المائة على التوالي ما ٢٣ و٣٣الهيروين أو الكوكايين بنسبة 
؛ وبالمثل ٢٠١٠/٢٠١١ والفترة ٢٠٠٩/٢٠١٠بين الفترة 

الذين )  عاما٢٥-١٨الفئة العمرية (تراجع عدد صغار البالغين 
أو كوكايين الكراك /يتلقّون العلاج بسبب تعاطي الهيروين و

 ٢٠٠٥/٢٠٠٦ في المائة ما بين الفترتين ٥٠بنسبة أكثر من 
ذلك فقد زاد عدد الشباب دون سنّ ومع . ٢٠١٠/٢٠١١و

ات الأمفيتامينية نشِّط عاما الذين يتلقّون العلاج من تعاطي الم١٨
 في المائة ما بين ١٥٠بنسبة ") الإكستاسي"باستثناء (أساسا 

، وذلك بسبب ٢٠١٠/٢٠١١ و٢٠٠٩/٢٠١٠الفترتين 
وأشار . ٢٠١٠إخضاع الميفيدرون للمراقبة الوطنية في عام 

 ١٨ ممن هم دون )٣٥() في المائة٥٨(الشباب أكثر من نصف 
عاما الذين يتلقّون العلاج في إنكلترا من تعاطي مواد، بما في 

 التعاطي مخدِّر باعتباره القنَّبذلك تعاطي كحوليات، إلى 
الرئيسي، وإن كان هناك انخفاض طفيف في عدد الحالات 

  .مقارنةً بالعام السابق
ديسمبر /لأولوفي بيلاروس، بحلول كانون ا  - ٧٩٤

 شخصا مسجَّلين في سجل ١٢ ٩٦٧، كان هناك ٢٠١١
من الأشخاص الذين يعانون مشكلة ات باعتبارهم خدِّرالم

 ٢ ٥٧٤ومن بين هؤلاء كان هناك . الارتهان للمخدِّرات
 ٢ ٢٧٤كان  (٢٠١١شخصاً مسجَّلين لأول مرة في عام 

وكانت المواد الأفيونية ). ٢٠١٠شخصا مسجَّلين في عام 
ات المسجَّلين في خدِّر الأكثر تعاطيا بين متعاطي المهي

 في ٦٢,٨بيلاروس، وبلغت نسبة متعاطي المواد الأفيونية 
 استعمل غالبية ٢٠١١وفي عام . المائة من المسجَّلين الجدد

زلي الصنع  ات المسجَّلين في بيلاروس أفيونا منخدِّرمتعاطي الم
ومن بين متعاطي . تمّ إنتاجه إما من قشّ الخشخاش أو بذوره

ات المسجَّلين حديثا كان هناك عدد أكبر من حالات خدِّرالم
إساءة استعمال المورفين الصيدلاني وحالات أقلّ من تعاطي 

ومقارنةً بالعام السابق زاد عدد . ٢٠١٠الهيروين مقارنةً بعام 
 في المائة في عام ٦,٥متعاطي المواد الأفيونية المسجَّلين بنسبة 

 في ٨,١ بنسبة القنَّبد عدد متعاطي شبائه ، وزا٢٠١١
 المنوِّمات الأشخاص الذين يتعاطونالمائة، وزاد عدد 

__________ 
 تصبح القنَّب من العلاج نسبةفإنَّ  الكحوليات، استُثنيت إذا  )35(

  .المائة في ٨٦
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 كان ما ٢٠١١وفي عام .  في المائة٥,٧ات بنسبة هدِّئوالم
ات المسجَّلين حديثا خدِّر في المائة من متعاطي الم٣,٦نسبته 

مقارنة  تافهاً  الأمفيتامين مما يمثِّل تغيّراًالذين يتعاطونمن 
  .بالعام السابق

ات في البوسنة خدِّر عدد متعاطي المأنَّويبدو   - ٧٩٥
 أنَّويقدَّر . والهرسك آخذ في التزايد، وخصوصا بين الشباب

ات بالحقن، وهو ما خدِّر من متعاطي الم٧ ٥٠٠البلد فيه 
 ٦٤- ١٥ في المائة ممن هم ضمن الفئة العمرية ٠,٣يمثِّل نحو 

 متوسط عمر من يتعاطون أنَّات إلى وتشير الاستقصاء. عاما
 في المائة منهم من ٩١ عاما، نحو ٣٠ات بالحقن هو خدِّرالم

وأفاد ثلث . الذكور، وأغلبيتهم الساحقة تحقن الهيروين
ات بالحقن المشمولين بالاستقصاء إلى خدِّرمتعاطي الم

 ٣٠ ما بين أنَّويُقدَّر . التشارك في الإبر خلال الشهر السابق
. اتمخدِّرالمائة من نزلاء السجون من المرتهنين لل في ٧٠و

ات خدِّرسوق المفإنَّ وحسبما ذكرته السلطات المحلية، 
، آخذة في الاتساع، "الإكستاسي"الاصطناعية، وخصوصا 

  .وخصوصا في المناطق الحضرية
 الأشيع ومن ثمَّ الأسهل توافرا خدِّروالقنّب هو الم  - ٧٩٦

وهو يُهرَّب أساسا من آسيا تعاطيا في الاتحاد الروسي، 
وعلاوة على ذلك، يتسم . الوسطى ولكنه يُنتج محليا أيضا

ات بالاستهلاك غير الطبي خدِّرالوضع الحالي لتعاطي الم
الواسع النطاق للهيروين والديزومورفين والكوكايين 

وأبلغت وزارة الصحة في الاتحاد . ات الأمفيتامينيةنشِّطوالم
الأشخاص نصف مليون من الروسي عن وجود حوالي 

 المسجَّلين رسميا وتشمل الاتجاهات المرتهنين للمخدِّرات
ات أقل كلفة وأسهل خدِّرالأخيرة الاستعاضة عن الهيروين بم

الذي يُنتج من قشّ الخشخاش (توافرا مثل الأفيون المؤستل 
) وكثيرا ما يُقدَّم باعتباره خشخاش الطعام على سبيل التمويه

  المستخرج من الأدوية المشروعة القائمة والديزومورفين 
  .على الكوديين

ات في الاتحاد خدِّرووفقا للدائرة الاتحادية لمراقبة الم  -٧٩٧
عدد متعاطي الديزومورفين في الاتحاد الروسي فإنَّ الروسي، 

وشهد استهلاك الديزومورفين زيادة هائلة عما . آخذ في النمو
نت الكمية المستهلكة فبينما كا: كان عليه قبل خمس سنوات

بلغت  تزيد بقليل على الكيلوغرامين ٢٠٠٦ في عام خدِّرمن الم
وبدأ معدل الوفيات . كغ ١٠٠ نحو ٢٠١١هذه الكمية في عام 

 -ات خدِّرالناتجة عن تعاطي الديزومورفين بين مدمني الم
.  ينافس مثيله الناتج عن الهيروين-ومعظمهم من الشباب 
ار العامين الفائتين، تراوحت الوفيات ويُقدَّر بأنه، على مد

 ٧ ٠٠٠ و٥ ٠٠٠الناتجة عن تعاطي الديزومورفين ما بين 
 الذين تعاطواوفي بعض مناطق البلد، وصلت نسبة . حالة

 المرتهنينالديزومورفين، من بين المسجَّلين لأول مرة باعتبارهم 
  . في المائة٩٠ات، إلى مخدِّرلل

وهو يُقدَّر (ات خدِّروبقي عدد الوفيات بسبب الم  - ٧٩٨
، ٢٠١٠في أوروبا مستقرا في عام )  حالة٧ ٢٣٧بنحو 

وكذلك بقي عدد الوفيات بسبب الجرعات المفرطة من 
ات خدِّروكان نحو ثلاثة أرباع الوفيات بسبب الم. اتخدِّرالم

مرتبطا بشبائه الأفيون، وترتبط نسبة كبيرة من جميع الوفيات 
 متعدِّدة حيث يكثر تعاطي ات بتعاطي موادخدِّربسبب الم

زوديازيبينات وغيرها من شبائه الأفيون  الكحوليات والبن
وبين الأوروبيين في الفئة . والكوكايين إضافةً إلى الهيروين

 ٤ عاما، مثَّلت الجرعات المفرطة ما نسبته ٣٤-١٥العمرية 
وأُبلغ عن تراجع الوفيات بسبب . في المائة من جميع الوفيات

وأُبلغ عن . في ألمانيا وإيطاليا والمملكة المتحدةات خدِّرالم
ات في خدِّرحدوث بعض الزيادات في الوفيات بسبب الم

إستونيا وفنلندا بسبب الزيادات في الوفيات الناتجة عن تعاطي 
شبائه الأفيون في كلا البلدين، وفي فنلندا أيضا بسبب 

فيتامينية ات الأمنشِّطالزيادات في الوفيات المرتبطة بتعاطي الم
  .ات والمنوِّماتهدِّئوالم

 في ٢٠١١وعقب حدوث زيادات كبيرة في عام   -٧٩٩
حالات الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية المبلَّغ عنها 

ات بالحقن في رومانيا واليونان، خدِّروانتشارها بين متعاطي الم
ات مخدِّرخلص تحقيق مشترك قام به المرصد الأوروبي لل

ركز الأوروبي للوقاية من الأمراض ومكافحتها إلى وإدمانها والم
تغيّر في معدل حالات الإصابة أيِّ  معظم البلدان لم تبلِّغ عن أنَّ
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بفيروس نقص المناعة البشرية المشخَّصة حديثا أو في انتشارها 
بيد . ٢٠١٠/٢٠١١ات بالحقن في الفترة خدِّربين متعاطي الم

سمبرغ وليتوانيا واليونان  إيطاليا وبلغاريا ورومانيا ولكأنَّ
أبلغت عن زيادات طفيفة، بينما أبلغت بلدان أخرى عن 
حدوث زيادات في سلوكيات الحقن الخطرة أو انخفاض نطاق 

  .ات بالحقنخدِّرتغطية خدمات الوقاية بين متعاطي الم
    

    أوقيانوسيا  -  هاء
    التطوّرات الرئيسية  -١  
مفيتامينية وصنعها ات الأنشِّطلا تزال نسب تعاطي الم  -٨٠٠

على نحو غير مشروع في أوقيانوسيا من أعلى النسب في 
وهذا الاتجاه موثق جيدا في أستراليا ونيوزيلندا على . العالم

تعاطي الميثامفيتامين بأنَّ وجه الخصوص، مع أنه قد أُبلغ 
وعلى الرغم . مستقر أو آخذ في الانخفاض في هذين البلدين

غير المشروع في أستراليا ونيوزيلندا من انتشار الصنع المحلي 
تضييق الخناق مؤخّرا على السلائف الكيميائية المستخدمة فإنَّ 

ات الأمفيتامينية، نشِّطفي الصنع المحلي أدّى إلى ارتفاع أسعار الم
مما لفت بدوره انتباه المتَّجرين الأجانب الذين يسعون إلى 

 أنَّوالنتيجة . الاستفادة من هذه الإمكانيات لتحقيق أرباح
ات الميثامفيتامينية قد ارتفعت بسبب نشِّطحوادث ضبط الم
عدم توفّر معلومات عــن فإنَّ ومع ذلك . تزايد معدلات المنع

ات من بلدان أخرى بالمنطقة، لا سيما دول خدِّرمراقبة الم
المحيط الهادئ الجزرية التي لم يصدِّق معظمها على أيٍّ من 

ات، يعني عدم وجود إدراك خدِّراقبة المالاتفاقيات الدولية لمر
ومع ذلك تشير . اتخدِّر بالمتِّجارشامل وفعّال لوضع الا

 الشباب يتعاطونه وأنَّ الميثامفيتامين متاح أنَّالبحوث إلى 
  .بكثرة، حتى في المناطق النائية جداً

 تعاطي الكوكايين آخذ في التزايد، وقد تم أنَّكما   -٨٠١
. بيرة في المنطقة، خصوصا في أسترالياالإبلاغ عن ضبطيات ك

وهذا الاتجاه يتماشى مع مؤشّرات وردت من الأعوام الماضية 
المتَّجرين يستهدفون أستراليا ونيوزيلندا باعتبارهما أسواقا بأنَّ 

منعشات "وتفرض زيادة انتشار . ذات إمكانات نمو كبيرة
ية تحديات جسيمة على الوكالات الأسترال" المزاج المشروعة

المعنية بالصحة وإنفاذ القانون والتنظيم بسبب العدد الكبير من 
ات المتاحة واللَبَس الموجود بشأن وضعها القانوني خدِّرالم

والتعقيد المتصل بصنعها وعرضها؛ وهذا يدل أيضاً على اتجاه 
وعلى الرغم من . اتخدِّربارز من حيث تطور أنماط تعاطي الم

 غير المشروع المفضل في المنطقة، رخدِّ لا يزال المالقنَّب أنَّ
ة جديدة أصبحت أكثر منشِّطات مخدِّربأنَّ توحي كل الأدلة 

  .شعبية بين الفئات العمرية الأحدث سنّاً
 بقراري حكومتي ناورو ونيوي بت الهيئةُوقد رحَّ  -٨٠٢

 غير تِّجارالانضمام إلى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الا
؛ وحثّت ١٩٨٨ لسنةات العقلية ؤثِّرت والماخدِّرالمشروع في الم

كلتا الحكومتين على الاستفادة من هذا الزّخم من خلال 
  .اتخدِّرالانضمام إلى المعاهدتين الدوليتين الأخريين لمراقبة الم

 هناك تسع دول في أوقيانوسيا لم أنَّولكنْ يبقى   -٨٠٣
راقبة تصبح بعدُ أطرافا في جميع المعاهدات الدولية الثلاث لم

ات؛ وهذا لا يزال يشكِّل مسألة تثير بالغ القلق بالنسبة خدِّرالم
 تِّجارللهيئة، وبخاصة في ضوء التقارير المتزايدة بشأن الا

فارتفاع . ات وصنعها على نحو غير مشروع في المنطقةخدِّربالم
 والمعارف المتعلقة بكيفية صنع القنَّبمعدلات انتشار تعاطي 

 نحو غير مشروع في أوقيانوسيا يجعلها منطقة الميثامفيتامين على
وتواصل الهيئة حثَّ جميع الدول . ةنظَّمشديدة التأثّر بالجريمة الم

المعنية، وهي بابوا غينيا الجديدة وبالاو وتوفالو وجزر سليمان 
وجزر كوك وساموا وفانواتو وكيريباتي وناورو، على 

عاهدات الدولية  من المالانضمام دون مزيد من التأخّر إلى أيٍّ
فما . ات، التي لم تصبح بعدُ أطرافا فيهاخدِّرالثلاث لمراقبة الم

أسهل أن تتضرّر تلك الدول بأنشطة المتجرين الذين يرغبون 
  .في تزويد الأسواق الأسترالية والنيوزيلندية

    
    التعاون الإقليمي  -٢  
تم تنظيم عدّة مؤتمرات إقليمية في المنطقة، مما سمح   - ٨٠٤

حسين التنسيق والتعاون بشأن المسائل المتعلقة بمراقبة بت
  .اتخدِّرالم

فقد عُقد اجتماع اللجنة الأمنية الإقليمية التابعة لملتقى   -٨٠٥
. يونيه/ في فيجي في حزيران٢٠١٢جزر المحيط الهادئ لعام 
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وركزت المناقشات التي دارت في أثناء هذا الاجتماع على 
ة عبر نظَّمصوصا الجريمة المالمسائل العابرة للحدود، وخ

الوطنية؛ وإدارة الحدود ومكافحة الإرهاب؛ والتحديات 
الوطنية والإقليمية المرتبطة بإنفاذ القانون؛ والأمن البشري 

  .وحقوق الإنسان والمسائل المتعلقة بالحوكمة
 بالسلائف الكيميائية في أوقيانوسيا تِّجارولا يزال الا  - ٨٠٦

وفي إطار جهود . ين في المنطقةمصدر قلق كبير للمسؤول
التصدّي لهذه المشكلة عقد اجتماع مشترك لمشروع 

وفرقة العمل الخاصة بمشروع بريزم في كانبيرا من " التلاحم"
وحضر الاجتماع . ٢٠١١أكتوبر / تشرين الأول٧ إلى ٤

أعضاء فرقة العمل من الاتحاد الروسي وأستراليا وألمانيا 
ولندا والولايات المتحدة والصين والمكسيك والهند وه

ة نظَّمالأمريكية وكذلك ممثلون عن المفوضية الأوروبية والم
وأمانة الهيئة الدولية ) الإنتربول(الدولية للشرطة الجنائية 

واستعرض الاجتماع العمليات والأنشطة . اتخدِّرلمراقبة الم
التي أنجزت تحت رعاية هذين المشروعين، وقدَّم ممثلو فرقة 

ة عامة عن أحدث الاتجاهات التي لوحظت في العمل لمح
" MDMA"مناطقهم فيما يتعلق بالكوكايين والهيروين وعقار 

وتم الاتفاق على عدد من الإجراءات المقبلة، ). إكستاسي(
بما في ذلك تمرين لجمع المعلومات وتحسين التبليغ عن 

كما تم الاتفاق على . الضبطيات المتعلقة بالبدائل غير المراقبة
الشروع في النظام العالمي للتبليغ عن الحوادث المتعلقة 

  .اتخدِّربالسلائف التابع للهيئة الدولية لمراقبة الم
كما تَوَاصل التعاون وتنمية القدرات فيما يتعلق   -٨٠٧

فقد عُقد المؤتمر السنوي الأربعون . بالجمارك وإنفاذ القانون
اي، لرؤساء الشرطة في جزر المحيط الهادئ في بوهنب

 / آب٢٥ إلى ٢٣، من )الموحّدة-ولايات(وبميكرونيزيا 
وناقش رؤساء الشرطة كيفية تحسين . ٢٠١١أغسطس 

التنسيق واستخدام الموارد المقدَّمة من المانحين وتحديد الثغرات 
التي تشوب الخدمات وكيفية دعم بناء القدرات التدريبية 

ات ظَّممنة من منظَّمالمستدامة والإشراف عليها داخل كل 
ة الجمارك في منظَّموعقدت . الشرطة في المحيط الهادئ

أوقيانوسيا مؤتمرها السنوي الرابع عشر في باغو باغو بساموا 

وحضر الاجتماع مندوبو . ٢٠١٢مايو / أيار٣الأمريكية في 
 بلداً وإقليماً عضواً، وهي أستراليا وبابوا غينيا الجديدة ١٨

ان وجزر كوك وجزر وبالاو وتوفالو وتونغا وجزر سليم
مارشال وجزيرة نورفولك وساموا وساموا الأمريكية وفانواتو 

وناورو ) الموحّدة-ولايات(وفيجي وكيريباتي وميكرونيزيا 
وركّزت المناقشات على النهج . ونيوزيلندا ونيوي

الاستراتيجية الجديدة، مثل التواصل الشبكي بين الجمارك 
ستندة إلى الاستخبارات واستخدام تقنيات إدارة المخاطر الم

  .وتقاسم المعلومات وتبادلها
كما استثمرت أستراليا كميات كبيرة من الموارد في   -٨٠٨

وبحلول نهاية البرنامج . برنامج تطوير الشرطة في المحيط الهادئ
 ١٠٠الذي تبلغ مدته أربع سنوات، ستكون أقل قليلاً من 
لجديدة مليون دولار أسترالي قد استثمرت في المهارات ا

والقيادة وتدريب المجتمعات المحلية بهدف تحسين الفعالية وثقة 
ويقدِّم البرنامج دعما . الجمهور في شرطة جزر المحيط الهادئ

خاصا بكل بلد لفائدة بالاو وتوفالو وجزر كوك وجزر 
ونيوي، ) الموحّدة-ولايات(مارشال وكيريباتي وميكرونيزيا 

لرامية إلى معالجة المسائل لكنه يسعى أيضا إلى دعم الجهود ا
. المتصلة بأعمال الشرطة على صعيد منطقة المحيط الهادئ كلها

 تم القيام بذلك من خلال مجموعة متنوعة من ٢٠١٢وفي عام 
  .دورات تدريب المدرِّبين والمؤتمرات وحلقات العمل

    
    التشريعات والسياسات والإجراءات الوطنية  -٣  
 أقرّت حكومة أستراليا ٢٠١١مثلما ورد في تقرير   -٨٠٩

، ٢٠١٥-٢٠١٠ات للفترة خدِّراستراتيجية وطنية لمكافحة الم
وتستند إلى ثلاث ركائز هي خفض الطلب وخفض العرض 

وتهدف إلى بناء مجتمعات محلية آمنة وسليمة . وخفض الضرر
من خلال التقليل إلى الحد الأدنى من الأضرار المرتبطة 

الأخرى بين الأفراد والعائلات ات خدِّربالكحول والتبغ والم
، قام ٢٠٠٨وقبل ذلك وفي منتصف عام . والمجتمعات المحلية

ات بإطلاق خدِّرالمجلس الوزاري المعني باستراتيجية مكافحة الم
كما مددت . ات الأمفيتامينيةنشِّطالاستراتيجية الخاصة بالم

ات نشِّطحكومة أستراليا مؤخرا الاستراتيجية الخاصة بالم
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، حتى يتزامن اكتمالها مع اكتمال ٢٠١٥تامينية إلى عام الأمفي
  .اتخدِّرالاستراتيجية الوطنية لمكافحة الم

وأطلقت أستراليا، التي لديها واحد من أعلى   -٨١٠
في أوقيانوسيا، ") إكستاسي ("MDMAمستويات تعاطي عقار 

ات، مبادرة في كانون خدِّرضمن حملتها الوطنية بشأن الم
 تهدف إلى توعية الشباب بمخاطر ٢٠١١ديسمبر/الأول

وأبرزت . ات غير المشروعة الأخرىخدِّروالم" الإكستاسي"
والأضرار المحتملة " الإكستاسي"حملة التوعية هذه مخاطر تناول 

المقترنة به من أجل تقليص معدلات الاستهلاك المرتفعة بين 
 وبالإضافة إلى ذلك قدَّمت الحكومة الأسترالية تمويلا. الشباب

إضافيا لأنشطة المركز الوطني للمكافحة والإعلام بشأن 
 وتقديم القنَّب، الذي يسعى إلى مكافحة استهلاك القنَّب

معلومات تستند إلى الأدلة بشأن الأضرار المرتبطة بتعاطي 
  .القنَّب، وكذلك تنفيذ تدخلات لفائدة متعاطي القنَّب
 المتعلق  عدّلت أستراليا المعيار٢٠١٢مايو /وفي أيار  -٨١١

 القنَّببالتصنيف الموحد للأدوية والسموم ليشمل شبائه 
وبالإضافة إلى ذلك، وفيما يتعلق بتشريعات . الاصطناعية

) MMC-4(ميثكاثينون -ميثيل-٤الكومنولث، تم إدراج 
البنـزيل بيبرازين وتم تحديد عتبات جديدة -والكيتامين ون

  .للميثكاثينون وفينيل بروبانولامين

د انقضاء فترة التشاور بشأن استعراض قانون وبع  - ٨١٢
، نشرت الهيئة ١٩٧٥ات لعام خدِّرإساءة استعمال الم

، ٢٠١٢مايو /القانونية لنيوزيلندا تقريرها النهائي في أيار
الذي قدَّم توصيات للحكومة بشأن كيفية تحديث قوانين 

وشمل هذا الاستعراض عددا من . ات في نيوزيلنداخدِّرالم
 الرئيسية، بما في ذلك استعراضٌ شاملٌ لنظام المقترحات

ات الذي سيستند إلى تقييم تأثير مخدِّرالتصنيف الحالي لل
 من حيث الأضرار وكذلك مقترح بشأن إنشاء خدِّرالم

ات، مما سيتيح للحكومة فرصة مخدِّرمحكمة نموذجية لل
إرجاء إصدار الأحكام لحين خضوع بعض الجناة لعلاج من 

  .ات تفرضه المحكمةرخدِّتعاطي الم

 قدَّمت حكومة نيوزيلندا تشريعات ٢٠١١وفي عام   -٨١٣
من أجل جعل الأدوية المنتجة محليا، المحتوية على مستحضرات 
صيدلانية لشبيه الإيفيدرين، غير متاحة إلاّ بناء على وصفة 

، ووفقا لقانون إساءة استعمال ٢٠١٢مارس /وفي آذار. طبية
 شهرا ١٢رضت أيضا حظرا لمدة ، ف١٩٧٥ات لعام خدِّرالم

-AM(بين الاصطناعية وبيعها على عرض عدد من شبائه القنَّ

بين هي تلك التي وشبائه القنَّ). UR-144 وAM-2232 و1248
 بها بوصفها بدائل تِّجارتم إدماجها ضمن منتجات يتم الا

وفضلا عن ذلك، واعتبارا من بداية . للقنَّبقانونية 
ديميثيل أميلامين، وهو -٣،١حظر ، تم ٢٠١٢أبريل /نيسان

وبعض " حبّات الحفلات"عنصر شائع يدخل في تكوين 
وبالإضافة . المكمِّلات الخاصة بإنقاص الوزن والأداء الرياضي

. إيفيدرين والإيفيدرينسودوإلى ذلك، تمت إعادة تصنيف ال
ب الآن رخصة فجميع واردات وصادرات هذه المواد تتطلّ

  . إشعار سابق للتصديرلكل شحنة، وكذلك إصدار

ة ؤثِّروسعياً وراء التصدّي للنمو السريع للمواد الم  - ٨١٤
نفسانياً الجديدة، التي يمكن توليفها بحيث تشكل خطوة 
تَسبق الضوابط الرقابية القائمة، قامت حكومة نيوزيلندا 

ويحظر هذا . ٢٠١٢يوليه /بسنّ تشريع جديد في تموز
تأثير النفساني ما لم تأذن التشريع بيع جميع المواد ذات ال

  .بذلك جهة تنظيمية رقابية
وبعد استعراض سياسة فيجي العامة الوطنية المتعلقة   -٨١٥
 وافقت حكومة فيجي على ١٩٩٤ات في عام خدِّربالم

يونيه /السياسة العامة الوطنية للمنتجات الدوائية في حزيران
ادة وستهدف السياسة العامة الجديدة إلى تحسين استف. ٢٠١٢

الفنيين الصحيين والمستهلكين من الأدوية وجودتها 
 رفعت ٢٠١٢وابتداء من عام . واستخدامها استخداماً رشيداً

بابوا غينيا الجديدة بشكل كبير الميزانية السنوية المخصصة 
ات وباقي وكالات الإنفاذ المعنية مخدِّرلمكتبها الوطني لل

م ومعالجتهم ات بهدف تثقيف المتعاطين وتوعيتهخدِّربالم
كما يجري . ات القائمةخدِّروإعادة تأهيلهم وإنفاذ قوانين الم

إعداد توصية سيتم تقديمها إلى رئيس الوزراء والمجلس التنفيذي 



   تحليل الوضع العالمي- الفصل الثالث

157 

الوطني، بغية إنشاء فرقة عمل وزارية تقوم، في جملة أمور، 
ات وإقامة مراكز خدِّربدراسة العقوبات المناسبة لجرائم الم

وإجراء تحديث ممكن لقانون بابوا غينيا للعلاج والإرشاد 
  .الجديدة للمواد الخاضعة للرقابة

    
    تِّجارالزراعة والإنتاج والصنع والا  -٤  
    اتخدِّرالم  )أ(  
 غير المشروع الأكثر انتشارا، خدِّر المالقنَّبلا يزال   -٨١٦

وتقدر . من حيث التعاطي والإنتاج والضبطيات في أوقيانوسيا
 في ١٤,٦ و٩,١ في المنطقة بما يتراوح بين معدلات الانتشار

المائة، وهي من بين أعلى المعدلات في العالم، حيث تعتبر 
ففي أستراليا، وخلال .  في المنطقةللقنَّبأستراليا أكبر سوق 

 في المائة ٧٢ القنَّب، شكَّلت ضبطيات ٢٠١١-٢٠١٠الفترة 
وخلال تلك . ات غير المشروعةخدِّرمن حوادث ضبط الم

 على الحدود القنَّب حالة كشف عن ٢ ١٣٧ترة، سجلت الف
، وهو أكبر عدد من للقنَّب ضبطية ٥٠ ٠٧٣الأسترالية و

الضبطيات يبلّغ عنه في أستراليا على امتداد السنوات العشر 
  . الأخيرة
كما أبلغت نيوزيلندا عن ارتفاع معدل الانتشار؛   -٨١٧

 تعاطيا في هذا  غير المشروع الأكثرخدِّر المالقنَّبوكان هو 
 مليون نيوزيلندي بأنهم قد سبق ١,٢البلد، حيث أفاد قرابة 

 ثمة مؤشرات أنَّإلاّ .  خلال حياتهمخدِّرلهم استعمال هذا الم
 قد انخفض وسط الفئة العمرية من خدِّر تعاطي هذا المأنَّعلى 
 سنة، استجابة للشواغل الصحية المتعلقة ٢٤ إلى ١٨

ات جديدة منشِّطيل متزايد لتعاطي بالتدخين، إلى جانب تفض
  .غير خاضعة للمراقبة

 بمعدلات القنَّب وزراعة نبات القنَّبكما يجري تعاطي   -٨١٨
وقد سبق للهيئة . مرتفعة في عدة دول جزرية في المحيط الهادئ

" القنَّبصناعة "ة من تأتِّي الأرباح المأنَّأن أثارت مخاوف من 
يثامفيتامين وغيره من هذه سيعاد استثمارها في صنع الم

ويعدّ قرب هذه الجزر من . ات على نحو غير مشروعخدِّرالم
ات غير المشروعة، إلى جانب صعوبة مخدِّرالأسواق الرئيسية لل

حراسة جزر المحيط الهادئ بسبب موقعها الجغرافي، أمرا جذابا 

. ات الذين استهدفوا المنطقة بشكل متزايدخدِّرللمتجرين بالم
 أنَّ الإفادة بتنظيم عدة حملات للمكافحة، يُقدَّر وفي حين تمت

 في المائة من الأشخاص ٤٠ مؤخّرا قد يصل إلى القنَّبتعاطي 
كما . الذين شملهم الاستقصاء في بالاو وجزر سليمان وفانواتو

فقد :  تعاطي الكوكايين في بابوا غينيا الجديدة مرتفع أيضاأنَّ
ا النبات تعدّ من أبرز مصادر زراعة هذبأنَّ أبلغ المسؤولون هناك 
وأفادت جزر مارشال بوجود أدنى . الدخل في هذا البلد

 في جزر المحيط الهادئ، حيث أبلغ القنَّبمعدلات انتشار تعاطي 
 في المائة من النساء عن تعاطيهم ٣ في المائة من الرجال و٦

  . خلال حياتهمالقنَّب

ا لا تمثِّل  ضبطيات الكوكايين في أوقيانوسيأنَّومع   -٨١٩
 في المائة من مجموع الضبطيات في العالم، فإنّ ٠,٣سوى 

 يشير إلى ٢٠١١ارتفاع الكميات التي تم ضبطها خلال عام 
 أنَّ السوق المتعلق بهذه المادة في المنطقة قد اتسعت وإلى أنَّ

أوقيانوسيا أصبحت تُستعمل على نحو متزايد كطريق لتهريب 
  .خدِّرهذا الم

، ارتفع عدد حالات ٢٠١١-٢٠١٠لفترة وخلال ا  -٨٢٠
كشف مهرَّبات الكوكايين على الحدود الأسترالية بنسبة 

 في ٨١ات المكتشفة بنسبة خدِّرالثلثين وتزايد مجموع وزن الم
ومثلت . المائة مقارنة بالمستويات المسجلة خلال الفترة السابقة

 في المائة من الكمية الإجمالية للكوكايين ٧٨ ضبطيات ٦
. كغ ٤٠١ضبوط، وبلغت إحدى هذه الضبطيات وحدها الم

وشكل تنوع نقاط الانطلاق لتهريب الكوكايين إلى هذا البلد 
اتجاها ملموسا، وكانت الأرجنتين وبنما وتايلند والمملكة 
المتحدة والولايات المتحدة أبرز نقاط الانطلاق من حيث 

بلغ وزنها  الضبطية التي أنَّومع ذلك، تجدر الإشارة إلى . العدد
ت على متن طائرة صغيرة كانت مسافرة من قد تمَّ كغ ٤٠١

وتنطوي الأغلبية الكبيرة من الضبطيات من حيث . إكوادور
  ات أرسلت خدِّرالعدد على كميات صغيرة من هذه الم

  .في طرود

خلال الأشهر   في نيوزيلنداكغ ١٦,٢ويمثِّل ضبط   -٨٢١
 مقارنة بالكمية  زيادة هائلة٢٠١٢السبعة الأولى من عام 
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وفي حين تعد . ٢٠١١ غراما التي تم ضبطها عام ٦١٥البالغة 
ات إلى أستراليا، تشير خدِّرنيوزيلندا بلد عبور لتهريب الم

 أغلب الكوكايين الذي تم ضبطه كان معدا أنَّالدلائل إلى 
وقد كان معظم الكوكايين الذي تم ضبطه . للاستهلاك المحلي

ية مباشرة، وخاصة من الأرجنتين قادما من أمريكا الجنوب
وشيلي، وشكل الإخفاء الداخلي أكثر الأشكال انتشارا في 

ات الموجودة في غرب خدِّر بالمتِّجار شبكات الاأنَّإلاّ . نقله
  .أفريقيا ضالعة أيضا في تهريب الكوكايين إلى هذا البلد

ويشبه انتشار المواد شبه الأفيونية في أوقيانوسيا   -٨٢٢
 في العديد من البلدان المتقدِّمة التي يشتد فيها الاعتماد انتشارها

 يقل كثيراً عن خدِّر تعاطي هذا المأنَّعلى توريد الهيروين، مع 
 القنَّبات غير المشروعة الأخرى مثل خدِّرتعاطي الم

وفي أستراليا ظلَّ تعاطي الهيروين . ات الأمفيتامينيةنشِّطوالم
وزن الضبطيات الوطنية من  أنَّ، مع ٢٠٠١مستقرا منذ عام 

 ٢٠١١-٢٠١٠الهيروين تزايد على نحو كبير خلال الفترة 
، وهي أكبر كمية يتم ضبطها منذ كغ ٣٧٥,٧ليصل إلى 

وشكّل الهيروين القادم من جنوب غرب . ٢٠٠٦-٢٠٠٥
آسيا أضخم كميات الهيروين المضبوطة، بينما كانت حوادث 

ا هي الحوادث ات القادمة من جنوب شرق آسيخدِّرضبط الم
ومن حيث الوزن، شكَّلت باكستان وفييت . الأكثر تكرارا

نام وماليزيا نقاط الانطلاق الأولى المحددة فيما كانت 
سنغافورة وماليزيا والهند البلدان التي شُحِنت منها في غالب 

  .الأحيان كميات الهيروين المضبوطة
 الثالث خدِّروفي نيوزيلندا تعدّ المواد الأفيونية الم  - ٨٢٣

وشكل عدد الأشخاص . الأكثر انتشارا من حيث التعاطي
الذين قُبلوا لتلقّي العلاج من تعاطي الهيروين والمورفين 

 ٤٤) بما في ذلك المواد الأفيونية الصيدلانية(والمواد الأفيونية 
في المائة من جميع حالات دخول المستشفيات المتعلقة 

 بالهيروين تِّجار الاولا ينتشر. ٢٠١٠ات في عام خدِّربالم
والأفيون وتعاطيهما في نيوزيلندا، حيث يستعمل العديد ممن 

أو الأدوية " زلي الصنع المن"يتعاطون المواد الأفيونية الهيروين 
  .لة مثل الأوكسيكودونالمحوّ

  

    ات العقليةؤثِّرالم  )ب(  
ات خدِّرمن الم كغ ٥٥٨تم ضبط كمية قياسية بلغت   -٨٢٤

من الميثامفيتامين البلوري  كغ ٣٠٦ا فيها غير المشروعة، بم
وتلي . ٢٠١٢يوليه /من الهيروين، في سيدني في تموز كغ ٢٥٢و

، ٢٠١١مايو /هذه الضبطيةَ ضبطيةٌ كبرى أخرى جرت في أيار
 كغ ٢٣٠حيث ضبطت الشرطة الاتحادية الأسترالية أكثر من 

 تمت وتبرز الضبطية التي. من الميثامفيتامين خلال حملة في سيدني
ات نشِّط الطلب المحلي الكبير والمتواصل على الم٢٠١٢في عام 

الأمفيتامينية في أستراليا، الذي يلبيه بشكل رئيسي الصنع المحلي 
 اعتقالا متصلا ١٣ ٩٨٢وتم تنفيذ ما مجموعه . غير المشروع

  ، ٢٠١٠-٢٠٠٩ات الأمفيتامينية خلال الفترة نشِّطبالم
مجموع الاعتقالات ذات الصلة  في المائة من ١٦مما يمثِّل 

ات، لتحتل بذلك المرتبة الثانية بعد الاعتقالات المتصلة خدِّربالم
  ، تم اكتشاف ٢٠١١-٢٠١٠وخلال الفترة . بالقنَّب
باستثناء عقار (ات الأمفيتامينية نشِّط مختبرا لصنع الم٥٥٦

MDMA") مختبرا لصنع عقار ١٦و")) إكستاسي MDMA ،
 مختبرا خلال الفترة ١٧مستوى ويشكل ذلك تراجعا عن 

٢٠١٠-٢٠٠٩.  
ورغم وجود الصنع المحلي غير المشروع بهذا الشكل   - ٨٢٥

ات الأمفيتامينية إلى البلد لا يزال نشِّطتهريب المفإنَّ القوي 
 في المائة من حالات ٩٠وشكَّلت الطرود أكثر من . موجودا

 في المائة من وزن ٤٧الكشف، فيما مثَّل الشحن الجوي 
ات الأمفيتامينية نشِّطكمية الإجمالية المكتشفة من المال
على الحدود ")) إكستاسي ("MDMAباستثناء عقار (

ونقاط الانطلاق الأكثر شيوعاً بالنسبة . الأسترالية
بما في ذلك (ات الأمفيتامينية هي إيرلندا والصين منشِّطلل

كما ارتفعت ضبطيات . وكندا والهند) هونغ كونغ
ات من نشِّطمن الم كغ ١١٢فقد تم ضبط ": الإكستاسي"

في عام  كغ ٥٤ مقارنة بـ٢٠١٠في عام " الإكستاسي"فئة 
  .٢٠٠٩في عام  كغ ٥٩ و٢٠٠٨
ات الأمفيتامينية نشِّطوفي نيوزيلندا ازداد تعاطي الم  -٨٢٦

ات خدِّرازدياداً سريعاً خلال العقدين الأخيرين، وهي تبقى الم
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وبرهنت القدرة المحلية . القنَّبغير المشروعة الأكثر تعاطيا بعد 
المتطورة على صنع الأنشطة الأمفيتامينية على قابليتها للتأقلم 

ورغم ضبط مختبرات لاستخراج . مع الطلب والاستجابة له
العدد الإجمالي للمختبرات فإنَّ شبيه الإيفيدرين في نيوزيلندا 

السرية التي تم ضبطها قد انخفض، ولوحظ حدوث تحول 
 الصانعين غير لأنَّ المواقع الريفية وشبه الريفية ملموس إلى
ات الأمفيتامينية يحاولون تفادي الكشف منشِّطالمشروعين لل

ة تعدّدات المخدِّركشف مختبرات صنع المفإنَّ ومع ذلك . عنهم
  .ات غير المشروعة في البلدخدِّريمثِّل تطورا جديدا في صنع الم

وافر الميثامفيتامين ووضعت حكومة نيوزيلندا تخفيض ت  -٨٢٧
 وتعاطيه على قمة أولوياتها فيما يخص إنفاذ القانون، حيث إنَّ

ات في خدِّر في المائة من مجموع الاعتقالات المرتبطة بالم١٢
وأدى تحديد .  كانت تنطوي على الميثامفيتامين٢٠١٠عام 

 في ٤٥هذه الأولوية إلى ارتفاع ضبطيات الميثامفيتامين بنسبة 
 هذه أنَّإلاّ . ٢٠٠٩ مقارنة بعام ٢٠١٠ عام المائة خلال

 في خدِّرالضبطيات قد تعني أيضا تزايد جاذبية بيع هذا الم
 سعر الميثامفيتامين مرتفع ومربح نسبيا مما جعله البلد، حيث إنَّ

ة الموجودة في آسيا نظَّميجتذب اهتمام الجماعات الإجرامية الم
 ويشهد على ذلك .وجمهورية إيران الإسلامية وغرب أفريقيا

من الميثامفيتامين على الحدود في عام  كغ ١٩,٥جزئيا ضبط 
 في المائة مقارنة بالكمية ٨١، مما يمثِّل ارتفاعا بنسبة ٢٠١٠

وكما هي الحال في أستراليا . ٢٠٠٩التي تم ضبطها في عام 
قياساً " الإكستاسي"ات من نوع نشِّطارتفعت ضبطيات الم

الكمية المبلغ عنها في : ت السابقةعلى مثيلاتها خلال السنوا
، تضارع كمية الضبطيات التي كغ ١٢، وهي ٢٠١٠عام 

  .٢٠٠٤أبلغ عنها في عام 
    

    السلائف  )ج(  
نتيجة للتعديلات التشريعية التي زادت من صعوبة   -٨٢٨

تسريب الإيفيدرين والسودوإيفيدرين على يد المتَّجرين في 
 الإجرامية في تجديد وتطويع أستراليا تَمَثّل ردُّ فعل الجماعات

  .ات الأمفيتامينيةمنشِّطالصنع المحلي لل

 مختبر غير مشروع ٧٠٢وكشفت السلطات الأسترالية   -٨٢٩
، وهو أكبر عدد يتم تسجيله على ٢٠١١-٢٠١٠خلال الفترة 

 مختبرا للصنع ١٣٠ فكّكت نيوزيلندا ٢٠١٠وفي عام . الإطلاق
ات الأمفيتامينية أو طنشِّغير المشروع يختص أساساً بصنع الم

استخراج السودوإيفيدرين، وهو ما يمثِّل انخفاضا طفيفا مقارنة 
 ١٣٥ وهو ٢٠٠٩بعدد المختبرات التي تم تفكيكها في عام 

ويشمل هذا العدد أيضا مختبرا تصنيعياً غير مشروع كان . مختبرا
يستخرج الإيفيدرين والسودوإيفيدرين من نبات الإيفيدرا 

ات نشِّطويمثِّل استخدام مختبرات الم. الصيدلانيةوالمستحضرات 
الأمفيتامينية للإيفيدرا اتجاهاً محدوداً وإنْ يكن متنامياً في صنع 

  ات الأمفيتامينية في نيوزيلندا، تم تحديده لأول مرة في نشِّطالم
  .٢٠٠٥عام 
ولا يزال استخراج الإيفيدرين والسودوإيفيدرين من   -٨٣٠

 وهو -) ContacNT(المستحضر المستحضرات، خاصة من 
تركيبة صيدلانية حبيبية متميزة تحتوي على السودوإيفيدرين 

 الطريقة الرئيسية للحصول على السلائف -وتأتي من الصين 
وفي عام . ات الأمفيتامينيةنشِّطالكيميائية اللازمة لصنع الم

من مستحضرات  كغ ٩٤٩ بلّغت نيوزيلندا عن ضبط ٢٠١٠
مايو /وفي أيار. ContacNTاصة في شكل السودوإيفيدرين، خ

من  كغ ٦٨ وحده ضبطت نيوزيلندا تقريبا ٢٠١١
ContacNT . ضبطت أستراليا ونيوزيلندا معا ٢٠١١وفي عام 

 طن من الإيفيدرين والسودوإيفيدرين، وكان أغلبه في ١,٧
  .شكل مستحضرات

") إكستاسي ("MDMA سوق عقار ومن الواضح أنَّ  -٨٣١
 فككت ٢٠١١أبريل /ففي نيسان. يزال جذابافي أستراليا لا 

ة في سيدني وقامت نظَّمالسلطات الأسترالية تجمعا للجريمة الم
بأكبر ضبطية للسافرول في تاريخ أستراليا، حيث ضبطت أكثر 

 لتر من زيت السافرول المنخفض التركيز أُعلن ٢ ٨٠٠من 
على سبيل التمويه أنه سائل خاص بالشعر والتنظيف آتٍ من 

 ٢٨٨ويطابق المحتوى المنخفض من السافرول حوالي . صينال
 ٢,٣ويمكن أن يؤدي هذا إلى صنع . لترا من السافرول النقي
  ".إكستاسي"مليون قرص من عقار 
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 حالة تخص ٤٣ بلّغت أستراليا عن ٢٠١٠وفي عام   -٨٣٢
ضبطيات الإيفيدرا، الذي يمكن استخدامه في صنع 

وتم كشف أغلب . كغ ٣الميثامفيتامين، بلغت ما مجموعه 
الضبطيات في نظام البريد وأتت من الولايات المتحدة في شكل 

 هذه أنَّمكمِّلات خاصة بالحمية أو إنقاص الوزن، رغم 
ات خدِّرالأخيرة قد لا تكون موجَّهة للاستخدام في صنع الم

  .غير المشروع
    

    المواد غير الخاضعة للمراقبة الدولية  )د(  
اتت السلطات تواجه تحديات ظهور في أستراليا ب  -٨٣٣

وتحاكي هذه النظائر . ات الأمفيتامينيةمنشِّطنظائر جديدة لل
والميثامفيتامين وهي مصمّمة ") إكستاسي ("MDMAآثار عقّار 

ورغم . اتخدِّربحيث تلتف حول التشريعات الوطنية لمراقبة الم
فإنَّ  ٢٠٠٠وجود هذه المواد في أستراليا منذ مطلع عام 

منعشات "ة هذه المواد، التي غالبا ما تباع بوصفها من جاذبي
  ، قد تطورت إلى درجة أن أصبح لها "المزاج المشروعة

وبقي الكشف عن الكيتامين، الذي . سوق متميز ومنفصل
 -يخلف طائفة واسعة من الآثار التي تشمل الهلوسة، مستقرا 

 ٢٣ مقارنة بمقدار ٢٠١٠-٢٠٠٩ ضبطية خلال الفترة ٢٢
  .٢٠١١-٢٠١٠ خلال الفترة ضبطية
ويتزايد أيضا كشف المواد ذات التأثير النفساني   -٨٣٤

فقد . الأخرى، مثل الميفيدرون والميثيلين ديوكسي بيروفاليرون
كُشف عن وجود هذه المواد، التي تحاكي آثار المواد الخاضعة 

وأبرز ". الإكستاسي"ات يتم بيعها على أنها مخدِّرللمراقبة، في 
إيثيل -ن-ميثيل-٤زيل بيبيرازين والميفيدرون و مصادر بن

 الصين قد أنَّكاثينون هي إيرلندا والمملكة المتحدة، رغم 
كما . حُدِّدت أيضا باعتبارها نقطة منشأ بالنسبة لهذه المواد

وتم اكتشاف عدد . يتواصل التبليغ عن استخدام البيبيرازينات
ة من غاما من المختبرات في نيوزيلندا تستخرج كميات كبير

بوتيرو لاكتون المستخلص من مبيدات الفطريات الخاصة 
  ).Mogul وFandango ( فاندانغو وموغولبالبستنة

    

  التعاطي والعلاج  -٥  
  

ات تعاطيا خدِّر أكثر المالقنَّبكما ذُكر أعلاه، يظلّ   -٨٣٥
 ما  أن٢٠١٢َّفقد قدّر تقرير صدر عام . في منطقة أوقيانوسيا

 المائة من الأشخاص الذين تتراوح  في١٤,٨يزيد على 
 في منطقة القنَّب عاما قد استعملوا ٦٤ و١٥أعمارهم بين 

، مما يجعل المنطقة تحتل الصدارة بين ٢٠٠٩أوقيانوسيا في عام 
  . في العالمخدِّرالمناطق من حيث تعاطي هذا الم

 في المائة من السكان في ٣,٥ أنَّر دِّوفي نيوزلندا قُ  -٨٣٦
، ٢٠١١ات خلال عام خدِّرعلاج من تعاطي المحاجة إلى ال

 حالة وفاة ذات صلة غير مباشرة بتعاطي ٨٦حيث أفيد بوقوع 
 شخصا كان ٩ ٤٥١ومن أصل . ات العقليةؤثِّرات والمخدِّرالم

لهم اتصال رسمي بالشرطة أو بالجهاز القضائي في نيوزيلندا 
 حالة ٨ ٠٨٥ات، هناك خدِّربسبب جرائم ذات صلة بالم

  .بالقنَّب لها صلة مباشرة بجرائم شخصية متعلقة كانت
 في دول جزر المحيط الهادئ القنَّب تعاطي أنَّكما   -٨٣٧

فقد وجدت . الصغرى شائع أيضا، خاصة في صفوف الشباب
النتائج الحديثة للدراسة الاستقصائية المدرسية الشاملة التي 

 في ١٤,٣ في المائة و٤ ما بين أنَّأجريت حول صحة التلاميذ 
 سنة ١٥ و١٣المائة من التلاميذ الذين تتراوح أعمارهم بين 

 الذكور أنَّ خلال حياتهم، مع ملاحظة القنَّبقد استعملوا 
وكانت الأرقام .  من الفتياتللقنَّبأكثر بكثير تعاطيا 

 في المائة في ٤ في المائة في جزر كوك؛ و٩,٢: كالتالي
 في المائة ٦,٥ن؛ و في المائة في جزر سليما١٤,٣كيريباتي؛ و

  .في تونغا
 في المائة من ٢,١ أنَّ تم الإبلاغ عن ٢٠١٠وفي عام   -٨٣٨

ات نشِّط سنة فما فوق قد تعاطوا الم١٤سكان أستراليا البالغين 
 في المائة من ٥,٩الأمفيتامينية مؤخّراً بينما تعاطى هذه المادة 

 سنة، ٢٩ و٢٠مجموعة الأشخاص الذين تتراوح أعمارهم بين 
ومع . ا يجعل هذه المجموعة الأخيرة تعرف أعلى معدل انتشارمم

 هي الأدنى منذ ٢٠١٠ذلك، فهذه الأرقام المبلّغ عنها في عام 
  .١٩٩٥عام 



   تحليل الوضع العالمي- الفصل الثالث

161 

ومن بين المجرمين المزعومين المحتجزين في أستراليا أثبتت   -٨٣٩
وهذا . امفيتامينللميث في المائة منهم ٢١الاختبارات استعمال 

 أنَّ، رغم ٢٠١٠ في المائة مقارنة بعام ٦نسبة يشكّل ارتفاعا ب
هذه النسبة لا تزال أدنى من النتائج القياسية المسجلة في عام 

 في ٣٠، حيث كانت النتيجة إيجابية بين ٢٠٠٤ وعام ٢٠٠٣
الجريمة،  كما أفاد المعهد الأسترالي لعلم. المائة من المحتجزين

 أنَّانوا يعتقدون المستعملين كبأنَّ الذي قام بهذه الدراسة، 
  . توافره قد ازدادوأنَّ تحسّنت تحسناً ملموساً خدِّرجودة الم
ات الأمفيتامينية المرتبة الثانية بعد مادة نشِّطوتحتل الم  -٨٤٠
.  من بين أشيع المواد غير المشروعة تعاطياً في نيوزلنداالقنَّب

ات الأمفيتامينية نشِّط كانت نسب تعاطي الم٢٠١١وفي عام 
ات نشِّطوالم") الإكستاسي ("MDMAئفها، بما فيها عقار وسلا

 ٦الأمفيتامينية والميثامفيتامينات، مستقرة وتم التبليغ عن 
  ومع ذلك، تم التبليغ عن ارتفاع . حالات وفاة متصلة بتعاطيها

  

ات الأمفيتامينية والميثامفيتامينات عن نشِّطمعدلات تعاطي الم
  .لة بالتقريرطريق الحقن خلال الفترة المشمو

ولا تزال جزر المحيط الهادئ تواجه تحديات كبرى   -٨٤١
ات على خدِّرتتعلق بالإبلاغ عن الإحصاءات المتعلقة بتعاطي الم

 استعمال الكافا أنَّإلاّ .  بهاتِّجارنحو غير مشروع وصنعها والا
وبالإضافة إلى ذلك، تم .  يعتبران شائعينالقنَّبوتعاطي 
ات الأمفيتامينية في صفوف تلاميذ نشِّطتعاطي المعن الإبلاغ 

فقد : المدارس الثانوية في عدد كبير من جزر المحيط الهادئ
 في المائة ١٣,١أبلغت جزر مارشال عن معدل انتشار بلغ 

كما توجد أدلة على .  في المائة في بالاو٧,١بينما وصل إلى 
يم تعاطي الميثامفيتامينات عن طريق الحقن في عدد كبير من أقال

 في المائة من ٤١جزر المحيط الهادئ وفي فانواتو حيث يقوم 
ات عن طريق الحقن الذين تتراوح أعمارهم خدِّرمستعملي الم

 . سنة بحقن الميثامفيتامينات٢٤ و١٥بين 
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  توصيات إلى الحكومات والأمم المتحدة وسائر المنظَّمات الدولية   -رابعاً 
  والإقليمية المعنيَّة

      
ــة    تَ  -٨٤٢ ــات الدولي ــذَ الحكومــات للاتفاقي ــةُ تنفي رصــد الهيئ

 وتفحص سـير عمـل النظـام الـدولي          ،اتخدِّرالثلاث لمراقبة الم  
ــة الم ــدولي  خــدِّرلمراقب ــوطني وال وتُقــدِّم . ات علــى الــصعيدين ال

ــا، توصــيات إلى       ــص إليه ــتي تخل ــائج ال ــتنادا إلى النت ــة، اس الهيئ
دعمـا   ،لإقليميـة واات الدولية   نظَّمالمكذلك إلى    و ،الحكومات

  . والامتثال لهالتنفيذ تلك الاتفاقيات
ويسترعي هذا الفصل الانتباه إلى التوصـيات الرئيـسية           -٨٤٣

ــق  ــا يتعل ــر    ب فيم ــذا التقري ــن ه ــث م ــاني والثال ــصلين الث ــ. الف ا أمّ
 موضـوع المـسؤولية المـشتركة في المراقبـة          التوصيات الـتي تخـصّ    

كما تـرد توصـيات     . ات فترد في الفصل الأول    مخدِّرالدولية لل 
دة ترمــي إلى تحــسين مراقبــة الــسلائف الكيميائيــة في تقريــر محــدَّ

 مـــن اتفاقيـــة ســـنة ١٢ عـــن تنفيـــذ المـــادة ٢٠١٢الهيئـــة لعـــام 
ــشجِّ )٣٦(.١٩٨٨ ــة    وت ــات الدولي ــات والمنظَّم ــة الحكوم ع الهيئ

متـها  والإقليمية المعنيَّة على استعراض جميع التوصيات الـتي قدَّ        
ــى تنفي ــ  ــة وعل ــضاء  الهيئ ــاء، حــسب الاقت ــا . ذها دون إبط كم

ــن       ــا تتّخــذه م ــا بم ــة إلى إبلاغه ــات المعنيَّ ــة الحكوم ــدعو الهيئ ت
 .مة في هذا التقريربالتوصيات المقدَّبشأن الأخذ إجراءات 

    
    توصيات إلى الحكومات - ألف 

تُعـــرَض التوصـــياتُ التاليـــة الموجَّهـــة إلى الحكومـــات   -٨٤٤
ضمام إلى المعاهدات؛ وتنفيـذ     الان: بحسب المجالات الموضوعية  

ات وصــنعها خــدِّرالمعاهــدات وتــدابير المراقبــة؛ ومنــع إنتــاج الم
 بهــا وتعاطيهــا علــى نحــو غــير مــشروع؛ والمــواد غــير تِّجــاروالا

 .الخاضعة للمراقبة الدولية
    

__________ 
اويات التي يكثر استخدامها في صنع يالسلائف والكيم  )36(

تقرير الهيئة : ات والمؤثِّرات العقلية بصفة غير مشروعةخدِّرالم
 من ١٢ عن تنفيذ المادة ٢٠١٢ات لعام خدِّرراقبة المالدولية لم

ات خدِّرالم  غير المشروع فيتِّجاراتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الا
 ).E/INCB/2012/4 (١٩٨٨والمؤثِّرات العقلية لسنة 

   الانضمام إلى المعاهدات  -١  
لـة   بـصيغتها المعدَّ   ١٩٦١ مـن اتفاقيـة سـنة        تُشكِّل كلٌّ   -٨٤٥
 واتفاقيــة ســنة ١٩٧١ واتفاقيــة ســنة ١٩٧٢وكــول ســنة ببروت

ويُعَـدُّ انـضمامُ    . اتخـدِّر  إطارَ النظـام الـدولي لمراقبـة الم        ١٩٨٨
جميع الدول إلى هذه الاتفاقيات وتنفيذ أحكامها عالميا شرطين         

ات بفعالية على الصعيد العالمي،     خدِّر لمراقبة الم   لازمين أساسيين
ة خـدِّر  علـى العقـاقير الم     فيما يهـدف إلى ضـمان سـبل الحـصول         

ات العقلية للأغراض الطبية والعلميـة، مـع الحـرص علـى            ؤثِّروالم
 والتعـاطي   تِّجـار منع تسريبها إلى مجـالات الإنتـاج والـصنع والا         

 .غير المشروعة

 لم تصبح   )٣٧( دولة ١٧ تلاحظ الهيئة أنَّ ما مجموعه       :١التوصية  
. اتخــدِّرة المبعــدُ أطرافــا في جميــع المعاهــدات الدوليــة لمراقب ــ    

 أفغانــستان وتــشاد   كــل مــن  إلى ذلــك، يتعــيّن علــى  وإضــافةً
ــول   ــضمام إلى بروتوك ــنةالان ــنة   ١٩٧٢ س ــة س ــدِّل لاتفاقي  المع

 علــى الانــضمام إلى  المعنيــةَ الحكومــاتِوتحــثّ الهيئــةُ. ١٩٦١
ات باعتبار ذلك قضية    خدِّرجميع المعاهدات الدولية لمراقبة الم    

 .عاجلة
  

    هدات وتدابير المراقبةتنفيذ المعا  -٢  
 الانـــضمام العـــالمي إلى المعاهـــدات الدوليـــة    مـــع أنَّ  -٨٤٦

ات ضــروري، فهــو غــير كــافٍ بمفــرده خــدِّرالــثلاث لمراقبــة الم
ــصلة بالم لللتــــصدي  ــشاكل ذات الــ ــدِّرلمــ ــذا . اتخــ وفي هــ

الصدد، فإنّ من الأمور الأساسية لذلك التنفيذ العـالمي لجميـع     
بيــق كــل الحكومــات لتــدابير    أحكــام تلــك المعاهــدات، وتط  
  .المراقبة الضرورية تطبيقا فعّالا

__________ 
، ) المتعدّدة القوميات-دولة (بوليفيا و، لابابوا غينيا الجديدة، با  )37(

 سليمان، جزر كوك، جنوب ليشتي، جزر-توفالو، تيمور
السودان، ساموا، الصومال، غينيا الاستوائية، فانواتو، 

 .هايتينيوي، ، ليبريا، ناورو، تيكيريبا
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التــشريعاتُ الوطنيــة في بعــض البلــدان لا تتماشــى : ٢التوصــية 
 كمـا إنَّ  . اتخـدِّر مع كل أحكام المعاهدات الدوليـة لمراقبـة الم        

قــوائم المــواد الخاضــعة للمراقبــة علــى الــصعيد الــوطني في بعــض 
واردة في جـداول اتفاقيـة سـنة        البلدان لا تـشمل جميـع المـواد ال ـ        

 اتفاقيــــة ســــنة جــــدولي أو في ١٩٧١ واتفاقيــــة ســــنة ١٩٦١
تهــا الموجَّهــة إلى جميــع الحكومــات  دعوَر الهيئــةُوتكــرِّ. ١٩٨٨

ق مــن لمراجعــة قوانينــها ولوائحهــا التنظيميــة مــن أجــل التحقّــ
ات خـدِّر اتّساقها مع جميع أحكام المعاهدات الدولية لمراقبة الم  

ل المواد الخاضعة للمراقبة الدولية خاضعة كـذلك         ك ومن أنَّ 
وينبغي للحكومات، إذا اقتضت    . للمراقبة الوطنية في بلدانها   

ل ل قوانينها ولوائحها التنظيمية، وأن تعـدِّ      الضرورة، أن تعدِّ  
كــذلك جــداولها الوطنيــة للمــواد الخاضــعة للمراقبــة، وذلــك 

  .بقصد امتثالها للمعاهدات

ــية  ــضُ الحك: ٣التوصـ ــدان   بعـ ــات بلـ ــها حكومـ ــات، ومنـ ومـ
صانعة رئيسية، تواجه صعوبات في تقديم تقارير إبـلاغ دقيقـة           
وفي حينـــها إلى الهيئـــة عـــن بيانـــات المـــواد الخاضـــعة للمراقبـــة 
ــلاك مــوظفي     ــة، وخــصوصا بعــد إجــراء تغــييرات في مِ الدولي

ــسلطات    ــة تلـــك الـ ــيم بنيـ ــادة تنظـ ــلطاتها المختـــصة أو إعـ . سـ
 الحكومــات  جميــعَع الهيئــةُتــشجِّ واجتنابــا لتلــك الــصعوبات،

علـى اتخـاذ الترتيبـات اللازمــة لتـدريب المـوظفين مـن أجــل       
ــة بمقتــــضى    ــات الإبلاغيــ ــاء بالالتزامــ ــن الوفــ ــهم مــ تمكينــ

ات، وعلــــى القيــــام خــــدِّرالاتفاقيــــات الدوليــــة لمراقبــــة الم
ــة      ــدة المعرفيّـ ــى القاعـ ــاظ علـ ــضرورية للحفـ ــالخطوات الـ بـ

  .لموظفيها في أوقات التغيير

 تعمد حكومـات كـثيرة إلى الاسـتفادة مـن الـنظم             :٤توصية  ال
الإلكترونيــــة لجمــــع البيانــــات وتــــصنيفها حــــسبما تقتــــضيه  

ب الهيئـةُ بالأخــذ بالتكنولوجيـات الجديــدة   وترحِّــ. الاتفاقيـات 
 الهيئـة تلاحـظ، في بعـض البلـدان،     غـير أنَّ  . لتيسير هذا العمـل   

ــع مــن أ     ــتي تُجمَ ــة المعلومــات ال ــدنّي مــستوى نوعي صــحاب ت
المصلحة المعنيين على الصعيد الوطني، بمـا في ذلـك المعلومـات            

ــ ــةالــتي تُجمَ ــةُ وتــذكِّ. ع باســتخدام الأدوات الإلكتروني ر الهيئ
 بمــسؤوليتها عــن الحــرص علــى أن يكــون كــل   الحكومــاتِ

أصحاب المصلحة المعنيين على الصعيد الـوطني علـى وعـي           
 نظـام يُطبَّـق     تام بالمتطلبات الإبلاغيـة، وعلـى أن يكـون أيُّ         

على الصعيد الوطني مـن أجـل جمـع البيانـات وإبلاغهـا إلى              
ــاً في طريقـــة تـــصميمه وتنفيـــذه مـــع أحكـــام    الهيئـــة متوافقـ

ــدات الدوليــة ذات الــصلة بهــذا الموضــوع     وتــدعو . المعاه
ــةُ ــة    كــلَّالهيئ ــرامج دورات تدريبي ــات إلى وضــع ب  الحكوم

لـوطني  منتظمة لأصـحاب المـصلحة المعنـيين علـى الـصعيد ا           
عــن تلــك الــنظم وعــن متطلبــات تقــارير الإبــلاغ بموجــب   

  .اتخدِّرالاتفاقيات الدولية لمراقبة الم
 شديد مـسارَ التحـرّك الجـاري         تلاحظ الهيئةُ بقلق   :٥التوصية  

 لأغـراض غـير طبيـة في بعـض       للقنَّـب صوب الإباحة القانونيـة     
أنحاء الولايات المتحدة، وخصوصا تلك النتـائج الـتي أسـفرت           

ها مبـادرات للاقتـراع علـى هـذه المـسألة جـرت مـؤخّرا في                عن
. ٢٠١٢نـوفمبر   /لورادو وواشنطن في تشرين الثاني    وولايتي ك 
 علـى أهميـة تنفيـذ المعاهـدات الدوليـة لمراقبـة             د الهيئـةُ  وتشدِّ

ات عالميا من جانـب كـل الـدول الأطـراف، وتحـثّ             خدِّرالم
ضرورية حكومــةَ الولايــات المتحــدة علــى اتخــاذ التــدابير ال ــ

ــة     ــة لمراقبــ ــدات الدوليــ ــام للمعاهــ ــال التــ ــضمان الامتثــ لــ
  .ات في كامل إقليمهاخدِّرالم
    

    ات العقليةؤثِّرة والمخدِّرالعقاقير الم  )أ(  
 كفاية تـدابير المراقبـة       في بلدان كثيرة، يسهم عدمُ     :٦التوصية  

التي تنظّم وصـفَ عقـاقير الوصـفات الطبيـة وتوزيعَهـا وبيعَهـا              
. ات مــن أجــل تعاطيهــا  خــدِّر العقــاقير والمفي تــسريب تلــك 

 المعنيـة علـى اعتمـاد وتنفيـذ تـدابير           وتحثّ الهيئةُ الحكوماتِ  
الة بشأن وصفِ الأدوية التي تحتوي علـى عقـاقير          مراقبة فعّ 

ات عقلية من جانب مِهنيي الرعايـة الـصحية،      مؤثِّرة و مخدِّر
وبــشأن توزيعهــا بواســطة تجّــار الجملــة، وبيعهــا بواســطة       

  .يدلياتالص
ات العقليــة المدرجــة في الجــدولين ؤثِّرتــسريبُ المــ: ٧التوصــية 

، مـن قنـوات التجـارة       ١٩٧١الثالث والرابع مـن اتفاقيـة سـنة         
الدولية، قد يحدث عنـدما لا يُـشترَط استـصدار أذون اسـتيراد            
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ــة في بعــض       ــا هــي الحال ــواد، كم ــذه الم ــصدير بخــصوص ه وت
ه إلى كــل الحكومــات ها الموجَّــوتكــرّر الهيئــةُ نــداءَ. البلــدان

 أذون استيراد وتصدير    التي لا تشترط حتى الآن استصدارَ     
ع نطاق الاشـتراط    ات العقلية بأن توسِّ   ؤثِّربخصوص جميع الم  

ــع    ــشمل جميــ ــصدير ليــ ــتيراد والتــ ــصدار أذون الاســ باستــ
 وعــلاوةً. ات العقليــة وذلــك في أقــرب وقــت ممكــن  ؤثِّرالمــ

قـت اشـتراطات    تي طبَّ  ال ـ البلـدانَ  ع الهيئـةُ  على ذلك، تـشجِّ   
ات ؤثِّرمن هذا القبيل بشأن استصدار الأذون على جميع الم

 المستحـضرات مـن    العقلية، ولكنها أعفت فيمـا بعـدُ بعـضَ        
اشتراطات أذون الاسـتيراد والتـصدير، علـى إعـادة النظـر            

  .في هذه الإعفاءات، حيثما يكون مناسبا
ت والجريمــة اخــدِّر بقيــام مكتــب المب الهيئــةُترحِّــ: ٨التوصــية 

ــروني دولي      ــام إلكتـ ــشاء نظـ ــات بإنـ ــض الحكومـ ــة وبعـ والهيئـ
ات ؤثِّرة والم ـخدِّرلإصدار أذون الاستيراد والتصدير للعقاقير الم  

ومن شـأن ذلـك     . ٥٥/٦ات  خدِّرالعقلية، عملا بقرار لجنة الم    
ات في خـــدِّرالنظـــام أن يـــساعد الـــسلطات الوطنيـــة لمراقبـــة الم

للاشـتراطات المنـصوص عليهـا في       ز الامتثـال    عملها، وأن يعـزِّ   
 ع الهيئــــةُوتــــشجِّ. اتخــــدِّرالاتفاقيــــات الدوليــــة لمراقبــــة الم

 على مواصلة تقديم الدعم من أجل العمل على         الحكوماتِ
إنـــــشاء وصـــــون نظـــــام إلكتـــــروني دولي لإصـــــدار أذون 

ات خـــدِّره مكتـــب المالاســـتيراد والتـــصدير، الـــذي يتـــولاّ 
 دونمــا النظــام،والجريمــة، وكــذلك علــى اســتخدام ذلــك     

  .) أدناه٣٦انظر التوصية ( لدى إنشائه إبطاء،
 معظــم الإجـراءات الــتي اتخــذتها   أنَّتلاحــظ الهيئـةُ : ٩التوصـية  

الحكومــات مــن أجــل دعــم ترشــيد اســتعمال المــواد الخاضــعة   
ــى الم ــ   ــزت عل ــد ركّ ــة ق ــة سكِّناتللمراقب ومــن .  شــبه الأفيوني

 أهـدافها مـن     الضروري أيضا اتخاذ إجـراءات أكثـر تحديـدا في         
ات العقليـة وترشـيد اسـتعمالها    ؤثِّرأجل ضمان كفاية تـوافر الم ـ    

ــدان  ــع البل ) أ: ( بمــا يلــي  الحكومــاتِوتوصــي الهيئــةُ  .في جمي
العمــل بانتظــام علــى جمــع بيانــات موثــوق بهــا عــن اســتهلاك   

ات العقلية والتشارك في تلك البيانات مع الهيئة لإتاحة         ؤثِّرالم
قيـق لمـستويات اسـتهلاكها في بلـدانها؛         المجال لإجراء تحليـل د    

دة تحديــد مــا إذا كانــت هنالــك مــواد أخــرى غــير محــدَّ  ) ب(

تُستعمل في أقاليمها ولا تخضع للمراقبـة الدوليـة وقـد يكـون        
لها تأثير على استهلاك الأدوية المناسـبة الـتي تُـستعمل لعـلاج             

 عمومــاً الأمــراض العقليــة وغيرهــا مــن الأمــراض الــتي تُعــالجَ 
المقارنة بين مـستويات الاسـتهلاك في       ) ج(ات العقلية؛   ؤثِّربالم

بلـدانها ومـستوياته في البلـدان والمنـاطق الأخـرى بغيـة تحديـد        
اتخـــاذ ) د(الاســـتهلاك غـــير الكـــافي أو الاســـتهلاك المفـــرِط؛ 

ات العقلية الرشيد   ؤثِّرالإجراءات المناسبة لتعزيز استعمال الم    
لــواردة في تقريــر الهيئــة في بلــدانها، وذلــك وفقــا للتوصــيات ا

ــة الم ــة لمراقبـ ــدِّرالدوليـ ــعة  خـ ــاقير الخاضـ ــوافر العقـ ــن تـ ات عـ
ضمان سبل الحصول علـى كميـات كافيـة         : للمراقبة الدولية 

  )٣٨(.٢٠١٠منها للأغراض الطبية والعلمية، الصادر عام 
    

    السلائف  )ب(  
ــد مــن    : ١٠التوصــية  ــة المتزاي ــواد الكيميائي ــسريبُ الم أصــبح ت

ــوات التو ــة أشــيعَ قن ــع الداخلي ــى عــدّة   زي ــق الحــصول عل  طرائ
ات ؤثِّرة والم ـ خـدِّر سلائف كيميائية من أجـل صـنع العقـاقير الم         

 علـى   الحكومـاتِ  وتحـثّ الهيئـةُ   . العقلية بـصفة غـير مـشروعة      
استعراض نظم المراقبة الداخلية القائمة لديها حاليا وذلـك         

 مَـــواطن ضـــعف في مراقبـــة مـــن أجـــل تحديـــد وتـــدارك أيِّ
ــ ارة بالـــسلائف الكيميائيـــة وتوزيعهـــا علـــى الـــصعيد  التجـ

 إصـــدار بيـــان بالاســـتعمال النـــهائي وفهـــم وإنَّ. الـــداخلي
الاحتياجات المـشروعة بخـصوص الـسلائف الكيميائيـة مـن          
جانــب الــشركات المــسجَّلة همــا مــن ضــمن تــدابير المراقبــة  
الرئيـــسية الـــتي يمكـــن أن تـــساعد الحكومـــات علـــى منـــع   

  .حالات التسريب
 مـــن شـــأن قيـــام جميـــع الحكومـــات بتنفيـــذ إنَّ: ١١صـــية التو

 علــى ١٩٨٨ مــن اتفاقيــة ســنة ١٢مــن المــادة ) أ (١٠الفقــرة 
الصعيد العالمي أن يكفل إيجاد آلية عالمية قويـة وعمليـة لمراقبـة             

ــداول    ــة في الجـ ــة المدرَجـ ــالمواد الكيميائيـ ــة بـ ــارة الدوليـ . التجـ
) أ (١٠عدُ الفقـرة    ق ب  التي لم تطبِّ    الحكوماتِ ع الهيئةُ وتشجِّ

 علـى أن تبـادر إلى       ١٩٨٨ مـن اتفاقيـة سـنة        ١٢من المادة   
__________ 

  .A.11.XI.7منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع   )38(
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 مـن شـأنها أن تلـزِم البلـدان          القيام بذلك دونمـا إبطـاء، لأنَّ      
المـــصدِّرة بإصـــدار إشـــعارات بجميـــع شـــحنات الـــسلائف  

  .الموجَّهة إلى بلدانها
 الحكومات المصدِّرة للمـواد      جميعَ تذكِّر الهيئةُ : ١٢التوصية  

) أ (١٠قـت الفقـرة     ة إلى البلدان التي طبَّ    دوَلميائية المج الكي
 بالتزامهــا بتقــديم ١٩٨٨ مــن اتفاقيــة ســنة  ١٢مــن المــادة 

إشــــعارات بتلــــك الــــشحنات قبــــل انطلاقهــــا، وتوصــــي  
باســتخدام نظــام الإشــعارات الــسابقة للتــصدير بالاتــصال   

في إصدار تلك الإشعارات،    " بن أونلاين "الحاسوبي المباشر   
  ).٢٠٠٨ (١٨١٧لا بقرار مجلس الأمن وذلك عم
ــية  ــشجِّ: ١٣التوصـ ــعَ تـ ــةُ جميـ ــى أن  ع الهيئـ ــات علـ  الحكومـ

لة إلى تـستعرض فعليــا الإشـعارات الــسابقة للتـصدير المرس ـَـ  
بـن  "بلدانها، وعلى إبلاغ هذه الإشعارات عن طريق نظـام          

بحيث تحافظ على عـدم انقطـاع سلـسلة عمليـات           " أونلاين
  .ائيةرصد تجارة المواد الكيمي

 تقـــــديرات الاحتياجـــــات  ارتفـــــاع حـــــدّإنَّ: ١٤التوصـــــية 
المشروعة السنوية مـن واردات الإيفيـدرين والـسودوإيفيدرين         

 لمخـاطر اسـتهدافها     في بعض البلدان يجعل تلك البلدان عرضةً      
ــب المتَّ  ــن جانـ ــك المـــواد     مـ ــسريب تلـ ــرين الـــساعين إلى تـ جـ

ــشِّطلاســتعمالها في صــنع الم  ــى ن ــة عل  نحــو غــير  ات الأمفيتاميني
 البلدان التي تكشف عمليات  ع الهيئةُ جميعَ  وتشجِّ. مشروع

ات نـشِّط كبيرة في تسريب الـسلائف المـستعملة في صـنع الم          
الأمفيتامينية على أن تعيد تقييم احتياجاتها مـن تلـك المـواد            

  .وأن تُعلِم الهيئة بما يطرأ من تغييرات فيها دونما إبطاء

 الإبلاغ عـن الأحـداث ذات       مَأطلقت الهيئةُ نظا  : ١٥التوصية  
ــسلائف   ــصلة بالـ ــام (الـ ــيكس"نظـ ــساعدة   ") بـ ــل مـ ــن أجـ مـ

ــصدّ  ــى التـ ــات علـ  ـــالحكومـ ــسريعة التغيّ ــات الـ ر في ي للاتجاهـ
تسريب الكيماويات التي تُستعمل في صنع العقـاقير علـى نحـو            

 إلى التــشارك الاســتباقي في المعلومــات وإضــافةً. غــير مــشروع
 الهـــدف الـــسلائف، فـــإنَّعـــن الأحـــداث المـــستبانة الخاصـــة ب

الرئيسي المنشود من نظام الإبلاغ المذكور هو حفـز وتنـشيط           
د الأطــراف فيمــا بــين التعــاون علــى الــصعيدين الثنــائي والمتعــدّ

مـــستعملي هـــذا النظــــام، بمـــا في ذلــــك المبـــادرة إلى القيــــام     
ى مــن النظــام  الهــدف المتــوخّكمــا إنَّ. بالتحقيقــات المــشتركة
ــصّة عالم  ــوفير منـ ــو تـ ــة   هـ ــداث الخاصـ ــة للإبـــلاغ عـــن الأحـ يـ

ــادل    بالـــسلائف في الوقـــت الحقيقـــي، وتكميـــل عمليـــات تبـ
المعلومات عن التجارة المـشروعة بالـسلائف، وذلـك بواسـطة           
نظام الإشعارات السابقة للتصدير بالاتصال الحاسوبي المباشـر        

 المختـصة الوطنيـة    وتُشجَّع الـسلطاتُ  "). بن إونلاين "نظام  (
لين في نظـــام علـــى الانـــضمام إلى المـــسجَّفي جميـــع البلـــدان 

مـن أجـل اسـتخدامه، وبـذلك تـستفيد مـن مزايـا              " بيكس"
  .هذا الاستخدام

    
 بها تِّجارات وصنعها والاخدِّرمنع إنتاج الم  -٣  

    وتعاطيها على نحو غير مشروع
يقع على عاتق الدول الأطراف في المعاهـدات الدوليـة            -٨٤٧

ــة الم ــزامٌخــدِّرلمراقب ــواد الخاضــعة     بجات الت ــاج الم ــشطة إنت عــل أن
للمراقبــة الدوليــة وصــنعها وتــصديرها واســتيرادها وتوزيعهـــا      

 علـى الأغـراض المـشروعة،      والتجارة فيها واسـتعمالها مقـصورةً     
  .وكذلك التزام بمنع تسريبها وتعاطيها

ــةُ : ١٦التوصــية  ــزال حال ــة الملا ت ــستان خــدِّر مراقب ات في أفغان
 ازديــاد زراعــة  ، اســتمر٢٠١٢ّوفي عــام .  كــبير قلــقمــدعاةَ

خشخاش الأفيون في أفغانستان، فيما يشمل نـصف مقاطعـات    
 عــدد المقاطعــات الخاليــة مــن    وظــلّ . البلــد الأربــع والــثلاثين  

 مقاطعـــة في عـــام ١٧خـــشخاش الأفيـــون في أفغانـــستان عنـــد 
 علــى نحــو غــير  القنَّــب وراتــنج القنَّــبوانتــشر إنتــاج . ٢٠١٢

 علـى نحـو غـير       القنَّـب عـة نبتـة     مشروع، حيـث تجـري الآن زرا      
ــستان   .  مقاطعــة٢١مــشروع في  وقــد أصــدرت حكومــة أفغان

ات، خــدِّرة وثــائق بــشأن الــسياسة العامــة لمراقبــة الم را عــدّمــؤخّ
 مــن الطلــب وهــي تــشمل الــسياسة العامــة الوطنيــة بــشأن الحــدّ

، والـــسياسة العامـــة ٢٠١٦-٢٠١٢ات للفتـــرة خـــدِّرعلـــى الم
ق البديلـة، والـسياسة العامـة الوطنيـة     الوطنية بشأن مصادر الرز 

ر الهيئــة الأهــداف قــدِّوتُ. اتخــدِّر بالمتِّجــاربــشأن مكافحــة الا
 مـن زراعـة     نة في وثـائق الـسياسة العامـة، بمـا في ذلـك الحـدّ              المبيَّ

ــاج العقــاقير        ــشروع ومــن إنت ــو م ــون علــى نح خــشخاش الأفي
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ة وصـــنعها بـــصفة غـــير مـــشروعة، وتحقيـــق زيـــادة في  خـــدِّرالم
ــدّ ــن   خــدِّرلات ضــبطيات الممع ــة م ــدرة الوقاي ــادة في ق ات وزي

 في المائة علـى مـدى       ٤٠ات وعلاجه بنسبة تبلغ     خدِّرتعاطي الم 
 أفغانستان على   وتحثّ الهيئةُ حكومةَ  . السنوات الخمس المقبلة  

اتخاذ التدابير الوافية بالمُراد من أجل تنفيذ هذه الوثائق الـتي           
الهيئـة كـل الحكومـات      ع  وتـشجِّ . ن الـسياسات العامـة    تتضمّ

والهيئات الدولية المعنية، بمـا في ذلـك مكتـب الأمـم المتحـدة              
 على تقديم المساعدة إلى حكومـة     ،ات والجريمة خدِّرالمعني بالم 

  .أفغانستان في إنجاز هذه الأهداف

تلاحـــظ الهيئـــةُ بقلـــق اســـتمرار ازديـــاد زراعـــة  : ١٧التوصـــية 
جمهوريـة  ن  كـل م ـ  خشخاش الأفيون على نحو غير مشروع في        

وتحثّ الهيئةُ حكومتي هـذين      .لاو الديمقراطية الشعبية وميانمار   
 مــن زراعــة البلــدين علــى اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة للحــدّ  

وتهيــب الهيئــة . خــشخاش الأفيــون علــى نحــو غــير مــشروع  
ــدولي، وخــصوصا مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني      ــالمجتمع ال ب

 علـى تعزيـز     ،المنطقةات والجريمة، وسائر البلدان في      خدِّربالم
ــساعدة المقدَّ ــشعبية    المـ ــة الـ ــة لاو الديمقراطيـ ــة إلى جمهوريـ مـ

وميانمار في هذا الصدد، بما في ذلك من أجل بـرامج التنميـة     
  .البديلة واستئصال المحاصيل غير المشروعة

 أمريكا الجنوبيـة تعـاني مـن زراعـة          لا تزال منطقةُ  : ١٨التوصية  
ــشرو     ــير م ــى نحــو غ ــا عل ــة الكوك ــن صــنع   جَنب ع، وكــذلك م

ــه بــصفة غــير مــشروعة تِّجــارالكوكــايين والا ــةُ  . ب وتحــثّ الهيئ
دة المتعـدّ -دولة( البلدان المعنية، وخصوصا بوليفيا      حكوماتِ
وبيرو وكولومبيـا، علـى مواصـلة تعزيـز جهودهـا           ) القوميات

الرامية إلى القضاء علـى زراعـة جَنبـة الكوكـا علـى نحـو غـير          
.  بـــصفة غـــير مـــشروعةمـــشروع وعلـــى صـــنع الكوكـــايين 

وتُشجَّع كل حكومات البلـدان في هـذه المنطقـة علـى القيـام              
  . بالكوكايينتِّجار للا بطريقة حاسمةيبخطوات شاملة للتصدّ

ات اسـتخدام   خـدِّر  بالم تِّجـار  الا اتُمنظَّم ـواصـلت   : ١٩التوصية  
 مـن   سفن غوّاصة وشـبه غوّاصـة مـن أجـل التقليـل إلى أدنى حـدّ               

.  الجنوبيـة تهريـب الكوكـايين مـن أمريكـا    مخاطر كشف عمليات    
 بحكومات البلدان المعنيـة في القـارة الأمريكيـة أن           وتهيب الهيئةُ 

تتخذ المزيـد مـن التـدابير الراميـة إلى مكافحـة هـذا النـوع مـن                  

ات، وأن تعــــزّز التعــــاون علــــى خــــدِّر البحــــري بالمتِّجــــارالا
  .الصعيدين الإقليمي والأقاليمي في هذا الصدد

 المـضبوطة   القنَّـب لا تزال الكميات الكبيرة مـن       : ٢٠التوصية  
ــق       ــي قل ــثير دواع ــة ت ــا الجنوبي ــسنوات الأخــيرة في أمريك في ال

 بـــصفة غـــير مـــشروعة في هـــذه القنَّـــببـــشأن حجـــم إنتـــاج 
 بحكومـات بلـدان أمريكـا الجنوبيـة أن          وتهيب الهيئةُ . المنطقة
 ن، بقدر الإمكان وبالتعـاون مـع مكتـب الأمـم المتحـدة            تتبيَّ

 القنَّـب ات والجريمة، مقدار حجم زراعة نبتة       خدِّرالمعني بالم 
علـــى نحـــو غـــير مـــشروع والاتجاهـــات الحاليـــة فيهـــا؛ وأن 

  .تواصل تعزيز جهودها الرامية إلى مكافحة هذه الزراعة
ــية  ــا القنَّـــبلا يـــزال مـــستوى تعـــاطي  : ٢١التوصـ  في أوروبـ

ــاطي      ــان تع ــلاج إدم ــة إلى ع ــا، وازدادت الحاج ــمرتفع  بالقنَّ
ــدان    ــادا شــديدا في كــثير مــن البل ــةُ . ازدي ــق وتلاحــظ الهيئ  بقل

 على نحو غير مـشروع،      القنَّب المستمر في زراعة نبتة      الازديادَ
وبخاصـة داخــل أمــاكن مغلقـة، في أوروبــا الغربيــة والوســطى،   

ساع ضلوع الجماعات الإجرامية في هـذا الـصدد،         وكذلك اتّ 
 الهيئـة بقلـق أيـضا       وتـشعر .  مـن البلـدان    حسبما أبلغ عنه عـددٌ    

 في  القنَّـب  بكميـات كـبيرة مـن عـشبة          تِّجاربشأن استمرار الا  
ــد إنتــاج عــشبة     ــا، وكــذلك بــشأن تزاي جنــوب شــرقي أوروب

ر وتـذكِّ  . على نحو غير مشروع في هذه المنطقة الفرعية     القنَّب
ي علــى نحــو  في أوروبــا بــضرورة التــصدّ  الحكومــاتِالهيئــةُ

 غــير مــشروع، وتهيــب   علــى نحــو القنَّــبمنــهجي لزراعــة  
بالحكومــات أن تــضاعف جهودهــا الراميــة إلى منــع تعــاطي 

ز الجهود الرامية إلى تلبيـة الطلـب المتنـامي           وأن تعزِّ  ،القنَّب
  .القنَّبعلى خدمات العلاج المتعلقة بتعاطي 

ــوب شــرقي آســيا    : ٢٢التوصــية  ــة شــرق وجن ــزال منطق لا ت
ير مـــشروعة ات الأمفيتامينيـــة بــصفة غ ــ نــشِّط محــورا لــصنع الم  

ــذه الم    ــة له ــشروعة متنامي ــير م ــوقا غ ــشِّطوس ات، وخــصوصا ن
ات الأمفيتامينيــة نــشِّط نطــاق صــنع الموقــد امتــدّ. الميثامفيتـامين 

بصفة غير مـشروعة مـن بلـدان الـصنع التقليديـة، مثـل الـصين                
ــد       ــسيا وتايلن ــها إندوني ــدانا أخــرى، ومن ــشمل بل ــار، لي وميانم

 البلـدان    الهيئةُ حكوماتِ  وتحثّ . وماليزيا والفلبين وكمبوديا 
في هــذه المنطقــة علــى صــوغ وتنفيــذ اســتراتيجيات مناســبة 
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ــصدّ ــصنع المللتـ ــشِّطي لـ ــة والانـ ــارات الأمفيتامينيـ ــا تِّجـ  بهـ
  .وتعاطيها على نحو غير مشروع

 صـــنع الميثامفيتـــامين تـــشعر الهيئـــةُ بـــالقلق لأنَّ: ٢٣التوصـــية 
قيـا، بمـا    بصفة غير مشروعة قد استحكم في بلـدان غـرب أفري          

 بالميثامفيتــامين مــن بلــدان تِّجــارويجــري الا. في ذلــك نيجيريــا
ــة     ــها في الأغلــب جمهوري ــا إلى شــرق آســيا، ومن غــرب أفريقي

 بالبلـدان في غـرب أفريقيـا أن         وتهيب الهيئةُ . كوريا واليابان 
  .ي لهذه المشكلةتتخذ التدابير الضرورية للتصدّ

ات الطبيــة المحتويــة لا يــزال تعــاطي عقــاقير الوصــف: ٢٤التوصــية 
ــة مــشكلةً    ــواد خاضــعة للمراقب ــى م ــاطق  عل ــع من ــة في جمي  متنامي

يات صحية واجتماعية خطيرة الـشأن      العالم، كما أنه يشكّل تحدّ    
 بجمـع المعلومــات   الحكومـاتِ وتوصـي الهيئــةُ  .في بعـض البلـدان  

ــة      ــاقير الوصــفات الطبي ــاطي عق ــة ومــدى ظــاهرة تع عــن طبيع
ت الاستقـــصائية الوطنيـــة عـــن وذلـــك بإدراجهـــا في الدراســـا

ــاقير والم  ــاطي العق ــذ اســتراتيجيات  خــدِّرتع ات؛ وصــوغ وتنفي
الة للتوعية والوقاية تستهدف الجمهور العام وأوسـاط مهـن          فعّ

الرعايــة الــصحية؛ ووضــع مبــادئ توجيهيــة ومــدونات قواعــد  
سلوك مهنية، وتعزيز برامج التدريب المتاحة للعاملين في مهـن           

ــة الــصحية مــن  ــاقير   الرعاي ــرويج لترشــيد وصــف عق  أجــل الت
دة لعـــلاج الوصـــفات الطبيـــة وصـــرفها؛ وإتاحـــة أنمـــاط متعـــدّ

  الهيئــةُوتحــثّ. الإدمــان علــى تعــاطي عقــاقير الوصــفات الطبيــة
 علاوة على ذلك علـى اتخـاذ التـدابير اللازمـة لمنـع              الحكوماتِ

تسريب عقاقير الوصفات الطبيـة وكـذلك صـنعها بـصفة غـير             
الة لمنع تعاطيها، مـع الحـرص        ذلك وسيلة فعَّ   مشروعة، باعتبار 

  .في الوقت نفسه على ضمان توافرها للأغراض المشروعة
لا تزال الهيئة تشعر بـالقلق إزاء ارتفـاع مـستويات           : ٢٥التوصية  

استهلاك مـادة الميثيـل فينيـدات وغيرهـا مـن المـواد الـتي تُـستعمل                 
زمـة  متلا(فـرط النـشاط   /لعلاج حالات اضـطراب نقـص الانتبـاه     

ساع انتـشار   ى إلى اتّ  ، مما أدّ  (ADHD)) الغفلة والحركة اللاإرادية  
تــسريب وتعــاطي المستحــضرات الــصيدلانية المحتويــة علــى هــذه   

 بـــأن ترصـــد عـــن كثـــب   الحكومـــاتِوتوصـــي الهيئـــةُ .المـــواد
لة لعــــلاج ات المــــستعمَنــــشِّطمــــستويات اســــتهلاك جميــــع الم

ل وجـوب   فـرط النـشاط؛ وبـأن تكف ـ      /اضطراب نقـص الانتبـاه    

وصف هذه المواد وفقا للممارسة الطبية الـسليمة وتماشـيا مـع            
ــتعمال   ــيد اس ــاقيرترش ــساني العق ــأثير النف ــتم  ، ذات الت ــأن ي  وب

ــاطر      ــهم بمخـ ــال منـ ــى الأطفـ ــياء علـ ــى والأوصـ ــلام المرضـ إعـ
وعواقب تعاطي هذه المواد؛ وبأن تكفل تطبيـق تـدابير المراقبـة            

ه المـواد؛ وبـأن تتخـذ        على هـذ   ١٩٧١اة في اتفاقية سنة     المتوخّ
تدابير إضافية، ومنها مـثلاً إنفـاذ تـدابير الـسلامة بـشأن خزنهـا               
وتوزيعها في المدارس، حـسبما تقتـضي الـضرورة، وذلـك مـن             

ات منـشِّط أجل منع تسريب المستحـضرات الـتي تحتـوي علـى            
ــاه   فـــرط  /تُـــستعمل لعـــلاج حـــالات اضـــطراب نقـــص الانتبـ

ر  تطـوّ  مات أن تعلمها بـأيِّ     بجميع الحكو  وتهيب الهيئةُ . النشاط
  . بها وتعاطيهاتِّجار بخصوص تسريب تلك المواد والايستجدّ

 واحـدا مـن العوامـل الـتي تـسهم في تـسريب           إنَّ: ٢٦التوصية  
ــا هــو عــدم وجــود       ــة لغــرض تعاطيه ــاقير الوصــفات الطبي عق

ص مـن عقـاقير الوصـفات    آليات، في كثير من البلـدان، للـتخلّ   
وتــودّ . تــاج إليهــا في الأغــراض الطبيــة الطبيــة الــتي لم تعــد يُح

ــأنَّر الحكومــاتِالهيئــةُ أن تــذكِّ الــة  اســتحداث آليــات فعَّ ب
ص مــن المستحــضرات الــصيدلانية غــير المــستعمَلة     للــتخلّ

المحتوية على مواد خاضعة للمراقبة هو عنـصر أساسـي مـن            
الـــة لمكافحـــة تعـــاطي عقـــاقير  اســـتراتيجية فعَّمكوّنـــات أيِّ

 جميــع الحكومــات علــى   الهيئــةُع، وتــشجِّالوصــفات الطبيــة
  .اعتماد تدابير من هذا القبيل

 المـــستويات المتزايـــدة مـــن تعـــاطي العقـــاقير إنَّ: ٢٧التوصـــية 
ات، الــتي أُبلــغ عنــها في تقــارير كــثير مــن البلــدان       خــدِّروالم

ــى     ــاد في الطلــب عل ــها إلى ازدي ــرجَم في دلالت ــد تُت ــة ق الأفريقي
ــادة التأه   ــلاج وإع ــلخــدمات الع ــةُ . ي  نظــم  أنَّوتلاحــظ الهيئ

الرعاية الصحية الوطنية في بلدان كثيرة في أفريقيـا غـير قـادرة             
علــى الوفــاء بغــرض تلبيــة الطلــب علــى عــلاج الإدمــان علــى   

وفي . ات وإعـــادة تأهيـــل المـــدمنينخـــدِّرتعـــاطي العقـــاقير والم
ــة      ــدمات العـــلاج في المنطقـ ــب، تُقـــدَّم خـ وهـــي في  -الأغلـ

 -كل من العناية بإزالة التـسمّم الإدمـاني         معظمها خدمات في ش   
أو مؤسـسات للطـب   / مستشفيات لرعاية الصحة العقليـة و    في

بين العـاملين   عدد الموظفين المدرَّكما أنَّ. النفسي تابعة للدولة  
فيها غير كـاف، وهنالـك نقـص في سـبل الوصـول إلى مرافـق         



 اتمخدِّرتقرير الهيئة الدولية لمراقبة ال

168 

ت امخـدِّر العلاج وإعادة التأهيـل الخاصـة بحـالات الارتهـان لل          
وتهيــب . وكــذلك في تــوافر هــذه المرافــق لمــن يحتــاجون إليهــا  

 بحكومات البلدان الأفريقيـة أن تقـوم بتحـسين نطـاق            الهيئةُ
خيــارات العــلاج المتاحــة للأشــخاص الــذين يعــانون مــن       

ات، وتـــسهيل ســـبل الحـــصول علـــى    مخـــدِّرالارتهـــان لل
خدمات العلاج الجيدة النوعية والميسورة التكلفـة، وذلـك         

الدعم الـلازم لتطـوير وتعزيـز هـذه الخـدمات وبنـاء             بتوفير  
  .م خدمات من هذا القبيلقدرات الهيئات التي تقدِّ

    
   للمراقبة الدولية الخاضعةالمواد غير   - ٤  
 عــدد البلــدان المبلِّغــة في تقاريرهــا عــن مــشاكل تزايــدَ  -٨٤٨

ــير خاضــعة        ــاطي غ ــدة للتع ــواد جدي ــتحداث م ــن اس ــة ع ناتج
  للمراقبة الدولية

يُعدّ جمعُ المعلومـات ركنـاً أساسـياً في الجهـود الـتي            : ٢٨توصية  ال
ــذلها الحكومــات في وضــع    ترمــي إلى الحــدّ مــن  اســتراتيجياتتب

المخاطر على الصحة العامة التي يطرحها اسـتحداث مـواد تعـاط            
وذلـك لأنـه مـن دون تـوافر بيانـات           . جديدة ذات تـأثير نفـساني     

دّد الفئــات الــسكانية  شــاملة تُبــيّن مــدى انتــشار تعاطيهــا وتح ــ    
المعرّضة للمخاطر وأنماط التعاطي، يـستحيل تقيـيم مـدى انتـشار            

ع الهيئـةُ  وتـشجِّ . تعاطي تلك المواد ذات التأثير النفساني الجديـدة  
 الحكومــات علــى إنــشاء آليــات رسميــة لجمــع المعلومــات  جميــعَ

بــشأن المــواد ذات التــأثير النفــساني الجديــدة، علــى أن تــشمل  
ن تركيبتــها الكيميائيــة وأنمــاط تعاطيهــا وتقنيــات  معلومــات عــ

تسويقها وأسمائها التجارية وطرائق توزيعها وتـسريبها وبلـدان         
وينبغــي للحكومــات أن تــدرج المــواد ذات التــأثير     . منــشئها

ات خدِّر في استبياناتها الوطنية عن تعاطي الم      ةستجدَّالمالنفساني  
 بنتائج تلـك الدراسـات   ة الصحة العالميةمنظَّموأن تبلّغ الهيئة و 

  .مها على الجمهور كوسيلة إضافية لنشر الوعيتعمِّأن و
برهن تشغيلُ نظم الإنذار المبكّـر علـى المـستويين          : ٢٩التوصية  

 دجا يُــستم ـالـوطني والإقليمـي علـى فائدتـه الكـبيرة في كـشف       
 مـواد تعـاط ذات تـأثير نفـساني، ممـا مكّـن الحكومـات مـن                  من

دة للتــصدّي للمخــاطر ات أهــداف محــدَّاتخــاذ تــدابير ســريعة وذ
ع الهيئـةُ تلـك الحكومـات       وتـشجِّ . المحتملة على الصحة العامـة    

ر ووضع آليـات لتبـادل   على النظر في إنشاء نظم إنذار مبكّ      
المعلومــات مــع الــدول الأخــرى ومــع أصــحاب المــصلحة       

ــا في ذلـــك متعـــدّ ة الـــصحة العالميـــة منظَّمـــدي الأطـــراف بمـ
ــول والم ــوالإنتربـ ــم   نظَّمـ ــب الأمـ ــارك ومكتـ ــة للجمـ ة العالميـ
  .ات والجريمة والهيئةخدِّرالمتحدة المعني بالم

 حكومـات كـثيرة لا تـدرج في         تلاحـظ الهيئـةُ أنَّ    : ٣٠التوصية  
 ذات التـأثير النفـساني في      ةستجدَّالمالوقت الراهن مواد التعاطي     

وســعياً وراء إذكــاء الــوعي بالمخــاطر . نطــاق برامجهــا الوقائيــة
ة العامــة المقترنــة بالعديــد مــن المــواد ذات التــأثير علـى الــصح 

 فهم خاطئ يجعل هـذه المـواد        ، وتبديد أيِّ  ةستجدَّالمالنفساني  
 الحكومـات    جميـعَ  آمنة لأنها لا تخـضع للمراقبـة، تـدعو الهيئـةُ          

 ذات التـأثير النفـساني      ةستجدَّالم ـإلى أن تدرج مواد التعـاطي       
م، عنــد وأن تــصمِّفي نطــاق جميــع بــرامج الوقايــة القائمــة،     

  .دة تستهدف هذه الظاهرةالاقتضاء، مبادرات وقائية محدَّ
 ةستجدَّالم ـ توزيـع مـواد التعـاطي     تلاحظ الهيئةُ أنَّ  : ٣١التوصية  

ذات التأثير النفساني عن طريق الإنترنت قد أعاق في كثير مـن            
 مــن الحــالات الجهــود الــتي تبــذلها الحكومــات مــن أجــل الحــدّ   

تي يسهل الحصول عليها عن طريق مـصادر        عرض تلك المواد ال   
 علـى أن ترصـد أنـشطة        وتشجّع الهيئةُ الحكوماتِ  . الإنترنت

ــالمواقــع الــشبكية الــتي تبيــع مــواد التعــاطي      ذات ةستجدَّالم
التأثير النفساني والمنتجـات الـتي تحتـوي عليهـا سـواء كانـت           
تلـــك المواقـــع تعمـــل في بلـــدانها أو في بلـــدان أخـــرى، وأن  

. علومــات مــع الــسلطات المختــصة لتلــك البلــدان تتبــادل الم
كما تدعو الهيئةُ الحكومات إلى تنفيذ التوصيات الـواردة في          

ــواد   الم" ــع المـ ــة للحكومـــات بـــشأن منـــع بيـ ــادئ التوجيهيـ بـ
ــت     ــشروع عــبر الإنترن ــة غــير الم ــة الدولي " الخاضــعة للمراقب

الصادرة عن الهيئة بهدف التـصدّي لمـشكلة بيـع المـواد ذات           
  .النفساني الجديدة عبر الإنترنتالتأثير 

الجدولـة  "اعتماد عدّة دول لإجراءات     ب الهيئةُتقرّ  : ٣٢التوصية  
نفساني التأثير  ال ذات   التعاطيالرامية إلى إخضاع مواد     " الطارئة

 تـة في الحـالات الـتي تعتقـد فيهـا أنَّ           لتدابير مراقبة مؤقّ  ة  ستجدَّالم
وتلاحــظ . عامــةل خطــراً علــى الــصحة التلــك المــواد قــد تــشكِّ

 تلــك التــدابير أثبتــت فعاليــة عاليــة في ضــمان عــدم   أنَّالهيئــةُ
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 أن يتــــسنىتعــــرّض الجمهــــور لمخــــاطر لا داعــــي لهــــا قبــــل 
 عتقييم شامل للمادة، وتـشجِّ    الاضطلاع ب لسلطات الوطنية   ل

، "الجدولـة الطارئـة   " التي لم تعتمد بعدُ إجراءات        الدولَ الهيئةُ
  .على أن تنظر في اعتمادها

 غـير خاضـعة      استخدام مستحضرات نباتيـة    يعدُّ: ٣٣لتوصية  ا
ــة ــة الدولي ــأثير  تحتــوي علــى مكوّو للمراقب ــة ذات ت نــات طبيعي

نفــساني جــزءاً مــن الطقــوس التقليديــة الــتي تمارســها الــشعوب 
. الأصلية والاحتفـالات الدينيـة الـتي تقيمهـا في بعـض البلـدان             

جتمـاعي الأصـلي     استعمالها خارج سـياقها الثقـافي والا        أنَّ إلاّ
 علـى   ر الهيئـةُ التأكيـدَ    وتكـرِّ . أثار مـشاكل في بعـض البلـدان       

توصـيتها لحكومــات البلـدان الــتي قــد تحـدث فيهــا حــالات    
ظــة وأن إســاءة اســتعمال تلــك المــواد النباتيــة أن تبقــى متيقِّ

ــا    ــبة علـــى المـــستوى الـــوطني، حيثمـ تتخـــذ التـــدابير المناسـ
  .اقتضت الأحوال ذلك

 القلق بشأن ما تـشهده بعـض البلـدان          اور الهيئةُ يس: ٣٤التوصية  
الأفريقية من تزايد في تعاطي مـادة الترامـادول، وهـي مـادة شـبه               
أفيونيــة اصــطناعية غــير خاضــعة للمراقبــة الدوليــة، وبــشأن تزايــد 

  بمستحضرات الترامادول باتجاه أفريقيا، وهو مـا يُـستدلّ         تِّجارالا
رات الـتي ضُـبطت     عليه بالكميات الـضخمة مـن تلـك المستحـض         

 بعـض    أنَّ وتلاحـظ الهيئـةُ   . مؤخّراً في بعض بلـدان غـرب أفريقيـا        
رات فأخـضعت   البلدان الأفريقية أرادت أن تواكـب تلـك التطـوّ         

ــة الوطنيــة    ــادة الترامــادول للمراقب ــدعو الهيئــةُ البلــدانَ  . م في  وت
 ،ي لهـذه المـشكلة     إلى أن تتخذ التـدابير اللازمـة للتـصدّ         أفريقيا

لميــة والهيئــة بالمعلومــات الوثيقــة  ة الــصحة العامنظَّمــ دوأن تــزوِّ
  . بهاتِّجارنطاق وطبيعة تعاطي مادة الترامادول والاالصلة ب

    
  توصيات إلى مكتب الأمم المتحدة  - باء 

مة ات والجريمة وإلى منظَّخدِّرالمعني بالم
    الصحة العالمية

 ات والجريمــةخــدِّر الأمــم المتحــدة المعــني بالم  مكتــبُ -٨٤٩
هو الكيان الرئيسي التابع للأمـم      ) ات والجريمة خدِّرمكتب الم (

المنظَّمــات ســائر تزويــد الحكومــات وبمهمــة  المكلَّــفالمتحــدة 
التنــسيق معهــا في المــسائل المتعلقــة والدوليــة بالمــساعدة التقنيــة 

ى، بموجـب   ة الصحة العالمية فتتـولّ    منظَّما  أمّ. اتخدِّربمراقبة الم 
ــيات، علـــى  المعاهـــدات ذات الـــصلة ، مـــسؤولية تقـــديم توصـ

أســاس تقييمــات طبيــة وعلميــة، بــشأن إدخــال تغــييرات علــى 
 ومراقبـة   ١٩٦١ات بمقتـضى اتفاقيـة سـنة        خدِّرنطاق مراقبة الم  

  .١٩٧١ات العقلية بمقتضى اتفاقية سنة ؤثِّرالم
ــية  ــة أنَّ : ٣٥التوص ات والجريمــة خــدِّر مكتــب المتلاحــظ الهيئ

 إلى بنـاء القـدرات الوطنيـة        يعكف على إعداد مشروع يهـدف     
. في مجال الرقابة التنظيمية على المواد الخاضعة للمراقبـة الدوليـة          

ــنظَّ    ــشروع، ســوف تُ ــك الم ــار ذل ــات  وفي إط ــصالح الحكوم م ل
م إلكترونيــة م أدوات تعلُّــقــدَّ وســوف تُ،حلقــات عمــل إقليميــة

ات علــى المــستوى خــدِّربهــدف تحــسين إدارة شــؤون مراقبــة الم 
ــوطني ــوتر. ال ــشروع  حِّ ــذلك الم ــةُ ب ــب  ،ب الهيئ ــدعو مكت  وت

  .ات والجريمة إلى تنفيذه في أقرب وقت ممكنخدِّرالم

ات والجريمــة بــدعم مــن  خــدِّريعمــل مكتــب الم: ٣٦التوصــية 
ــروني     ــة وبعــض الحكومــات علــى وضــع نظــام أذون إلكت الهيئ

ات العقليـة، ومـن     ؤثِّرة والم ـ خـدِّر لاستيراد وتـصدير العقـاقير الم     
ظام أن يـساعد الـسلطات الوطنيـة المعنيـة بمراقبـة            شأن ذلك الن  

ات على تنفيذ عملـها وأن يكفـل الامتثـال للمتطلبـات            خدِّرالم
ــصوص عليهــا في الاتفاقيــات الدوليــة لمراقبــة الم     . اتخــدِّرالمن

، أمانـة   ٥٥/٦ات قـد دعـت، في قرارهـا         خـدِّر  الم وكانت لجنةُ 
 ولايـة   نَّ لأ  وذلـك   نظـام مـن ذلـك النـوع        تولي إدارة الهيئة إلى   

الهيئـــة الرئيـــسية هـــي كفالـــة امتثـــال الحكومـــات لأحكـــام       
  مؤسـساتِ  وتُـذكِّر الهيئـةُ   . المعاهدات وتشجيعها علـى ذلـك     

الأمم المتحـدة المعنيـة بـضرورة تـأمين مـا يكفـي مـن مـوارد                 
  ). أعلاه٨انظر أيضاً التوصية  ( ذلك النظاملإدارة

لــتي يبــذلها تلاحــظ الهيئــةُ مــع التقــدير الجهــود ا : ٣٧التوصــية 
 مـسألة مـواد التعـاطي ذات        بـشأن ات والجريمـة    خدِّرمكتب الم 

، وخــصوصاً الجهــود الــتي تــستهدف  الجديــدةالتــأثير النفــساني
 وتعميمهــا علــى ،جمــع المعلومــات عــن تلــك المــواد وتعاطيهــا  

ات والجريمـة   خـدِّر  الم ع الهيئةُ مكتـبَ   وتشجِّ. الدول الأعضاء 
ص مــسألة مــواد  علــى القيــام بمهمــة جهــة اتــصال بخــصو     

التعــاطي ذات التــأثير النفــساني الجديــدة، وجمــع المعلومــات  
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من الدول عن تلك المواد وعن التدابير الـتي اعتمـدتها مـن             
  .لمشكلةلهذه ا التصديأجل 

 لا تـزال تعـاني مـن         دولاً كـثيرةً   تلاحظ الهيئـةُ أنَّ   : ٣٨التوصية  
صــعوبات في القــدرة علــى كــشف مــواد التعــاطي ذات التــأثير   

لنفساني الجديدة ومراقبتها وذلـك بـسبب محدوديـة قـدراتها في            ا
ــائي  ــال التحليـــل الجنـ ــةُ مكتـــبَ . مجـ ــدِّر الموتـــدعو الهيئـ ات خـ

 والجريمة إلى مواصلة تقديم المساعدة التقنيـة إلى الـدول، بنـاءً           
علــى طلبــها، بغيــة مــساعدتها علــى تعزيــز قــدرات مؤســساتها 

  .ةستجدَّالمنفساني على مواجهة مشكلة المواد ذات التأثير ال
ــية  ــساني   : ٣٩التوصـ ــأثير النفـ ــاطي ذات التـ ــواد التعـ باتـــت مـ

ومــن .  مــشكلةً في العديــد مــن بلــدان كــل المنــاطق  ةستجدَّالمــ
شــأن الــسلطات المختــصة في تلــك البلــدان أن تــستفيد مــن       
المشورة المحددة التي تُقدَّم إليهـا بـشأن الجوانـب الـصحية لهـذه              

 الصحة العالمية علـى دراسـة       ةَمنظَّمع الهيئةُ    وتشجِّ .المشكلة
 ةستجدَّالمــالمخــاطر الــصحية للمــواد ذات التــأثير النفــساني 

انظـر   (ل إليهـا  وإشراك المجتمع الدولي في النتائج التي تتوص ـّ      
  ). أعلاه٢٩التوصية 

    
    توصيات إلى سائر المنظَّمات الدولية المعنيَّة -جيم 

 الجهـــود تـــساهم منظَّمـــات دوليـــة أخـــرى أيـــضا في  -٨٥٠
أمّــا في الحــالات الــتي تحتــاج فيهــا  . اتخــدِّرالدوليــة لمراقبــة الم

دة، مثـل إنفـاذ     الدول إلى دعـم عملـي إضـافي في مجـالات محـدَّ            
ه الهيئـةُ توصـيات ذات صـلة بميـادين          ات، فتوجِّ ـ خـدِّر قوانين الم 

لمختــصة، ات الدوليـة والإقليميـة ا  منظَّمــلدة لالاختـصاص المحـدَّ  
  . ة العالمية للجماركنظَّملمومنها الإنتربول وا

أنَّ خطة العمل الإقليميـة لمواجهـة       تلاحظ الهيئةُ   : ٤٠التوصية  
ــامي مــشاكل الا ات والجريمــة خــدِّر غــير المــشروع بالم تِّجــارتن

ات في غــرب أفريقيــا، الــصادرة عــن خــدِّرة وتعــاطي المنظَّمــالم

ــا    ــدول غــرب أفريقي ــصادية ل ــد )الإيكــواس(الجماعــة الاقت ، ق
وكانـت الخطـة، الـتي اعتُمـدت        . ٢٠١١تها في عام    انتهت مدّ 
، تنـــسِّق جهـــود الـــدول الأعـــضاء في اللجنـــة ٢٠٠٨في عـــام 

ي لتنــامي مــشاكل  مــن أجــل التــصدّ)الإيكــواس(الاقتــصادية 
مــة وتعــاطي ات والجريمــة المنظَّخــدِّر غــير المــشروع بالمتِّجــارالا
اللجنــــة بوتهيــــب الهيئــــةُ  . ات في غــــرب أفريقيــــا خــــدِّرالم
والــدول الأعــضاء فيهــا أن تجــدِّد ) الإيكــواس (تــصاديةالاق

خطــة العمــل الإقليميــة وتمــدّد صــلاحيتها في أقــرب وقــت   
ممكــن لــضمان اســتدامة الإطــار الــسياسي لمواجهــة مــشكلة 

  .ات العالمية في هذه المنطقة دون الإقليميةخدِّرالم

ــية  ــساني  :٤١التوصـ ــأثير النفـ ــاطي ذات التـ ــواد التعـ   باتـــت مـ
ومن شـأن سـلطات إنفـاذ       . مشكلةً في جميع المناطق    ةستجدَّالم

دة القانون في كـثير مـن البلـدان أن تـستفيد مـن المـشورة المحـدَّ                
وتـدعو  . م إليها بشأن الجوانب الصحية لهذه المـشكلة قدَّالتي تُ 

ــول والم  ــةُ الإنترب ــالهيئ ــارك إلى مواصــلة   ةَنظَّم ــة للجم  العالمي
تـأثير النفـساني    دراسة مختلف جوانب مشكلة المواد ذات ال      

 الـــتي تـــدخل في نطـــاق الولايـــة المـــسنَدة إليهـــا، ةستجدَّالمـــ
انظـر   (ل إليهـا  وإشراك المجتمع الدولي في النتائج التي تتوص ـّ      

  ). أعلاه٢٩أيضاً التوصية 
        

 )توقيع( )توقيع(
 فرانشيسكو تومي رايموند يانس
 المقرِّر الرئيس

      
 )توقيع(

 تأندريه فينغيرو
  الأمين
      

  ٢٠١٢نوفمبر / تشرين الثاني١٦ينا، في
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 المرفق الأول

  
  المجموعات الإقليمية ودون الإقليمية المستخدَمة في تقرير الهيئة الدولية 

  ٢٠١٢ات لعام خدِّرلمراقبة الم
  

  ترد أدناه قائمة بالمجموعات الإقليمية ودون الإقليمية المستخدَمة في تقرير الهيئة الدولية    
  .، مع بيان الدول المنتمية إلى كل مجموعة من تلك المجموعات٢٠١٢ات لعام رخدِّلمراقبة الم

 
  أفريقيــا

    إثيوبيا  سيراليون  
    إريتريا  سيشيل  
    أنغولا  الصومال  
    أوغندا  غابون  
    بنن  غامبيا  
    بوتسوانا  غانا  
    بوركينا فاسو  غينيا  
    بوروندي  الاستوائية-غينيا  
    تشاد  بيساو-غينيا  
    توغو  الكاميرون  
    تونس  كوت ديفوار  
    الجزائر  الكونغو  
    جزر القمر  كينيا  
    جمهورية أفريقيا الوسطى  ليبريا  
    جمهورية تنـزانيا المتحدة  ليبيا  
    جمهورية الكونغو الديمقراطية  ليسوتو  
    جنوب أفريقيا  مالي  
    جنوب السودان  مدغشقر  
    جيبوتي  مصر  
    رالرأس الأخض  المغرب  
    رواندا  ملاوي  
    زامبيا  موريتانيا  
    زمبابوي  موريشيوس  
    سان تومي وبرينسيبـي  موزامبيق  
    السنغال  ناميبيا  
    سوازيلند  النيجر  
        السودان  نيجيريا  
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  أمريكا الوسطى والكاريـبي

    أنتيغوا وبربودا  سانت كيتس ونيفيس  
    بربادوس  سانت لوسيا  
    بليز  السلفادور  
    بنما  غرينادا  
    ترينيداد وتوباغو  غواتيمالا  
    جامايكا  كوبا  
    جزر البهاما  كوستاريكا  
    الجمهورية الدومينيكية  نيكاراغوا  
    دومينيكا  هايتي  
    سان فنسنت وجزر غرينادين  هندوراس  
      

  أمريكا الشمالية
    كندا  الولايات المتحدة الأمريكية  
    المكسيك    

  
  يةأمريكا الجنوب

    الأرجنتين  بيرو  
    إكوادور  سورينام  
    أوروغواي  شيلي  
    باراغواي  غيانا  
    البرازيل  ) البوليفارية-جمهورية (فنـزويلا   
    ) المتعدّدة القوميات-دولة (بوليفيا   كولومبيا  

  
  شرق وجنوب شرق آسيا

    إندونيسيا  الصين  
    بروني دار السلام  الفلبين  
    تايلند  فييت نام  
    ليشتي-تيمور  كمبوديا  
    جمهورية كوريا  ماليزيا  
    جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية  منغوليا  
    جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية  ميانمار  
    سنغافورة  اليابان  

  جنوب آسيا
    بنغلاديش  ملديف  
    بوتان  نيبال  
    سري لانكا  الهند  
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  غرب آسيا
    أذربيجان  الجمهورية العربية السورية  
    الأردن  جورجيا  
    أرمينيا  طاجيكستان  
    إسرائيل  العراق  
    أفغانستان  عُمان  
    الإمارات العربية المتحدة  قطر  
    أوزبكستان  قيرغيزستان  
    )الإسلامية-جمهورية(إيران   كازاخستان  
    باكستان  الكويت  
    البحرين  لبنان  
    تركمانستان  المملكة العربية السعودية  
      تركيا  اليمن  

  أوروبــا
  

  أوروبا الشرقية
    الاتحاد الروسي  بيلاروس  
            أوكرانيا  جمهورية مولدوفا  

  جنوب شرق أوروبا
    ألبانيا  السابقةجمهورية مقدونيا اليوغوسلافية   
    بلغاريا  رومانيا  
    البوسنة والهرسك  صربيا  
            الجبل الأسود  كرواتيا  

  لوسطىأوروبا الغربية وا
    إسبانيا  فرنسا  
    إستونيا  فنلندا  
    ألمانيا  قبرص  
    أندورا  الكرسي الرسولي  
    إيرلندا  لاتفيا  
    إيسلندا  لختنشتاين  
    إيطاليا  لكسمبرغ  
    البرتغال  ليتوانيا  
    بلجيكا  مالطة  

    بولندا  المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وإيرلندا الشمالية
    التشيكيةالجمهورية   موناكو  
    الدانمرك  النرويج  
    سان مارينو  النمسا  
    سلوفاكيا  هنغاريا  
    سلوفينيا  هولندا  
    السويد  اليونان  
    سويسرا    
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  أوقيانوسيا
    أستراليا  ساموا  
    بابوا غينيا الجديدة  فانواتو  
    بالاو  فيجي  
    توفالو  كيريباتي  

    تونغا  )الموحّدة-ولايات(ميكرونيزيا 
    جزر سليمان  وناور  
    جزر كوك  نيوزيلندا  
    جزر مارشال  نيوي  
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     المرفق الثاني
  اتخدِّرالأعضاء الحاليون في الهيئة الدولية لمراقبة الم

    
  حميد قدس  

  
من مواطني جمهورية إيران . ١٩٣٨وُلِدَ في عام   
أستاذ الطب النفسي والسياسات الدولية المتعلقة . الإسلامية

مدير المركز ). ١٩٨٧منذ عام (ات، جامعة لندن خدِّربالم
منذ (ات، جامعة سانت جورج، لندن خدِّرالدولي لسياسة الم

؛ رئيس المراكز الأوروبية المتعاونة لدراسات )٢٠٠٣عام 
؛ مدير غير تنفيذي في الهيئة )١٩٩٢منذ عام (الإدمان 

منذ عام (الوطنية المعنية بسلامة المرضى، المملكة المتحدة 
في الكلية الملكية المدنية ؛ رئيس لجنة الشرف )٢٠٠١

  ).٢٠٠٦منذ عام (للأطباء النفسيين، المملكة المتحدة 
حائز على الدرجات العلمية والألقاب والجوائز   

دكتوراه في الطب، جمهورية إيران الإسلامية : التالية
؛ دبلوم في الطب النفسي، المملكة المتحدة )١٩٦٥(
؛ )١٩٧٦(الفلسفة، جامعة لندن ؛ دكتوراه في )١٩٧٤(

زميل في ). ٢٠٠٢(دكتوراه في علوم الطب، جامعة لندن 
؛ )١٩٨٥(الجمعية الملكية للأطباء النفسيين، المملكة المتحدة 

؛ زميل في )١٩٩٢(زميل في الكلية الملكية للأطباء، لندن 
؛ زميل في هيئة )١٩٩٧(الكلية الملكية للأطباء، إدنبره 

؛ زميل )١٩٩٧(لعامة، المملكة المتحدة تدريس طب الصحة ا
زمالة ؛ )٢٠٠٥(في أكاديمية التعليم العالي، المملكة المتحدة 

؛ )٢٠١٢(فخرية في كلية الطب التحليلي الجنائي والقانوني 
؛ )٢٠٠٩(زميل دولي، نقابة الأطباء النفسيين الأمريكيين 
؛ )٢٠٠٦(زميل فخري، الكلية الملكية للأطباء النفسيين 

؛ )٢٠٠٨( فخري في الرابطة العالمية للأطباء النفسيين زميل
عضو في فريق الخبراء الاستشاري المعني بالارتهان للكحول 

؛ )١٩٧٩منذ عام (ة الصحة العالمية نظَّمات، التابع لمخدِّروالم
مستشار في اللجنة المشتركة للوصفات الطبية، الكتاب الوطني 

؛ طبيب نفسي )١٩٨٤منذ عام (البريطاني للوصفات الطبية 
فخري مستشار لدى مستشفى سانت جورج ومستشفى 

؛ طبيب نفسي )١٩٧٨منذ عام (سبرنغفيلد الجامعيين، لندن 
فخري مستشار في الصحة العامة، صندوق واندسوورث 

؛ طبيب نفسي )١٩٩٧منذ عام (الاستئماني للرعاية الأوّلية 
مستشار لدى المستشفى الجامعي وكلّية الطب سانت 

؛ عضو ومقرّر ورئيس )١٩٨٧- ١٩٧٨(اس، لندن توم
ومنسّق لمختلف لجان الخبراء وأفرقة الاستعراض وغيرها من 

ات والكحول، في مخدِّرالأفرقة العاملة المعنية بالارتهان لل
ة الصحة العالمية والجماعة الأوروبية؛ أستاذ زائر في منظَّمإطار 

تاذ ؛ أس)١٩٩٠(ماكلويد، جنوب أستراليا . س. معهد م
؛ زميل فخري، )١٩٩٧منذ عام (فخري في جامعة بيجين 

؛ جائزة الاستحقاق )٢٠١١(جامعة سانت جورج في لندن 
  ).٢٠١١(للإنجازات الكبرى، الكلية الملكية للأطباء النفسيين 

 كتابا وبحثا علميا ٣٥٠مؤلِّف أو محرِّر لما يزيد على   
: ا الكتب التاليةات وإدمانها، ومنهخدِّرفي المسائل المتعلقة بالم

The Misuse of Psychotropic Drugs, London (1981); 

Psychoactive Drugs and Health Problems, Helsinki 

(1987); Psychoactive Drugs: Improving Prescribing 

Practices, Geneva (1988); Substance Abuse and 

Dependence, Guildford (1990); Drug Misuse and 

Dependence: The British and Dutch Response, Lancashire, 

United Kingdom (1990); Misuse of Drugs (3rd ed.), 

London (1997); Young People and Substance Misuse, 

London (2004); Addiction at Workplace, Aldershot (2005); 

International Drug Control into the 21st Century, 

Aldershot (2008); Ghodse’s Drugs and Addictive 

Behaviour: A Guide to Treatment (4th ed.), Cambridge 

(2010); International Perspectives on Mental Health, 

London (2011); Substance Abuse Disorders: Evidence and 

Experience, Chichester, United Kingdom (2011) ؛ رئيس
رئيس التحرير الفخري ؛ International Psychiatry تحرير مجلّة

؛ عضو في هيئة Chinese Journal of Drug Dependence لمجلّة
؛ International Journal of Social Psychiatry تحرير مجلّة

 منسّق .Asian Journal of Psychiatry عضو في هيئة تحرير مجلّة
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ة الصحة العالمية بشأن تعليم منظَّمخبراء لاجتماعات أفرقة 
، وتعليم التمريض )١٩٨٧(، وتعليم الصيدلة )١٩٨٦(الطب 

رئيس . ، وترشيد وصف العقاقير ذات التأثير النفسي)١٩٨٩(
منذ عام (رابطة أساتذة الطب النفسي للجُزر البريطانية 

؛ رئيس رابطة أساتذة الطب النفسي الأوروبيين؛ )١٩٩١
مج الوطني المعني بالوفيات الناجمة عن تعاطي مواد مدير البرنا
؛ عضو في الرابطة الدولية لعلم )١٩٩٧منذ عام (الإدمان 
  ).١٩٩٨منذ عام (الأوبئة 

منذ عام (ات خدِّرعضو في الهيئة الدولية لمراقبة الم  
عضو في اللجنة الدائمة المعنية بالتقديرات ). ١٩٩٢

 ١٩٩٧ و١٩٩٤ و١٩٩٣(رئيس الهيئة ). ١٩٩٢(
 ٢٠٠٨ و٢٠٠٥ و٢٠٠٤ و٢٠٠١ و٢٠٠٠ و١٩٩٨و
 ). ٢٠١١ و٢٠١٠و
    

  وين هول  
  

ب بصفته تدرَّ.  في أستراليا١٩٥١وُلِدَ في عام   
. مختصٍ في علم الأوبئةنفسانية وعمل بصفة أبحاثٍ طبيب 

يعمل حالياً أستاذاً وزميلاً في المجلس الوطني الأسترالي 
 السريرية التابع للصحة والأبحاث الطبية، مركز الأبحاث

؛ وأستاذاً زائراً في )٢٠٠٩منذ عام (زلاند  لجامعة كوين
المركز الوطني للإدمان، معهد الطب النفساني، كلية كينغز 

  ).٢٠٠٩منذ عام (كولدج لندن 
أستاذ سياسات الصحة العامة، كلية صحة   

؛ أستاذ )٢٠١٠- ٢٠٠٦(زلاند  السكان، جامعة كوين
ة والأخلاقيات في معهد العلوم ومدير مكتب السياسة العام

؛ )٢٠٠٥- ٢٠٠١(زلاند  البيولوجية الجزيئية، جامعة كوين
ات خدِّرأستاذ ومدير المركز الوطني للبحوث في الم

). ٢٠٠١- ١٩٩٤(امعة نيوساوث ويلز والكحول، ج
 مقالة وفصل ٧٠٠مؤلِّف ومؤلف مشارك في أكثر من 

الأوبئة ات وعلم خدِّروتقرير عن الإدمان واستعمال الم
ة الصحة العالمية وفي لجنة منظَّمعضو في . والصحة العقلية

وفي ) ١٩٩٦(ات مخدِّرالخبراء المعنية بمسائل الارتهان لل
  ).٢٠٠١-١٩٩٨(ات خدِّرالأسترالي المعني بالمالمجلس الوطني 

منذ عام (ات خدِّر لمراقبة المعضو في الهيئة الدولية  
  ).٢٠١٢(عنية بالتقديرات عضو في اللجنة الدائمة الم). ٢٠١٢

    
  جونسون.  تيديفيد  

  
، من مواطني الولايات المتحدة ١٩٥٤وُلِدَ في عام   
حائز على شهادة . استشاري ودبلوماسي متقاعد. الأمريكية

البكالوريوس في الاقتصاد من جامعة إيموري؛ خريج كلية 
  .الدفاع الوطني في كندا

-١٩٧٧(موظف دبلوماسي في الخارجية الأمريكية   
ات وإنفاذ خدِّرأمين مساعد في مكتب شؤون الم). ٢٠١١

-٢٠٠٧(القوانين الدولية، وزارة الخارجية الأمريكية 
والقائم ) ٢٠٠٧-٢٠٠٥(نائب رئيس البعثة ). ٢٠١١

في سفارة الولايات ) ٢٠٠٥-٢٠٠٣(بالأعمال المؤقت 
منسِّق الشؤون الأفغانية التابع للولايات . المتحدة في لندن

سفير الولايات المتحدة لدى ). ٢٠٠٣-٢٠٠٢(دة المتح
نائب ). ٢٠٠١-١٩٩٨(ة الأمن والتعاون في أوروبا منظَّم

السكرتير الصحفي في البيت الأبيض والمتحدث باسم مجلس 
نائب المتحدث باسم وزارة ). ١٩٩٧-١٩٩٥(الأمن القومي 

ومدير المكتب الصحفي لوزارة الخارجية ) ١٩٩٥(الخارجية 
القنصل العام للولايات المتحدة، فانكوفر ). ١٩٩٥-١٩٩٣(
)١٩٩٣-١٩٩٠.(  

منذ عام (ات خدِّرعضو في الهيئة الدولية لمراقبة الم  
  ).٢٠١٢(عضو في اللجنة المالية والإدارية ). ٢٠١٢

      
    غالينا كورتشاغينا  
. من مواطني الاتحاد الروسي. ١٩٥٣وُلِدَت في عام   

ني للبحوث في مجال إدمان نائبة مدير البحوث في المركز الوط
ات، وزارة الصحة والتنمية الاجتماعية، الاتحاد خدِّرالم

  ).٢٠١٠منذ عام (الروسي 
معهد لينينغراد لطب الأطفال، الاتحاد الروسي   

؛ طبيبة في مدرسة )٢٠٠١(؛ دكتوراه في الطب )١٩٧٦(
؛ رئيسة )١٩٧٩- ١٩٧٦(داخلية، غاتشينا، منطقة لينينغراد 

والسياسات بالمستوصف الإقليمي لعلاج إدمان شعبة التنظيم 
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رة في ؛ محاضِ)١٩٨٩-١٩٨١(ات في لينينغراد خدِّرالم
؛ )١٩٨٩-١٩٨١(الأكاديمية الطبية الإقليمية في لينينغراد 

ات، خدِّررئيسة أطباء المستوصف البلدي لعلاج إدمان الم
رة مساعدة ؛ محاضِ)١٩٩٤- ١٩٨٩(سانت بترسبورغ 

في قسم ) ٢٠٠١- ٢٠٠٠ (وأستاذة) ١٩٩٦- ١٩٩١(
التكنولوجيات الاجتماعية، المعهد الحكومي للخدمات 

، وأستاذة )٢٠٠٠-١٩٩٤(والاقتصاد؛ محاضِرة مساعدة 
في ) ٢٠٠٨- ٢٠٠٢(وأستاذة ) ٢٠٠٢- ٢٠٠١(مساعدة 

ات، أكاديمية سانت بترسبورغ خدِّرقسم بحوث إدمان الم
 الأبحاث الطبية للدراسات العليا؛ كبيرة الأساتذة ورئيسة قسم

الطبية وأنماط الحياة الصحية، جامعة هرتزن الحكومية التربوية 
؛ أستاذة في قسم دراسات )٢٠٠٨-٢٠٠٠(في روسيا 

زاعات، كلية الفلسفة، جامعة سانت بترسبورغ الحكومية  الن
؛ عضو في العديد من الرابطات والجمعيات )٢٠٠٨- ٢٠٠٤(

 في مجال إدمان نقابة الأطباء النفسيين والاختصاصيين: ومنها
ات في روسيا وسانت بترسبورغ؛ وجمعية كيتيل برون خدِّرالم

للبحوث الاجتماعية والوبائية المتعلقة بالكحول؛ والمجلس 
الدولي المعني بمشاكل الكحول والإدمان؛ والجمعية الدولية 
لطب الإدمان؛ ورئيسة قسم علم الاجتماع الخاص بالجوانب 

البيولوجية، التابع لمجلس البحوث العلمية في البحوث الطبية و
المتعلقة بالأبعاد الاجتماعية للعلم وتنظيم البحث العلمي، 
مركز سانت بترسبورغ العلمي في أكاديمية العلوم الروسية 

 منشور، بما في ذلك ما ١٠٠لها أكثر من ). ٢٠٠٨- ٢٠٠٢(
 مؤلفاً نشر في الاتحاد الروسي، وساهمت ٧٠يزيد على 

حائزة لجائزة . وفي عدة أدلة عمليةبفصول في دراسات 
التفوق في مجال حماية الصحة من وزارة الصحة في اتحاد 

خبيرة ). ١٩٨٧(الجمهوريات الاشتراكية السوفياتية 
استشارية في تحالف دوائر الأعمال العالمية المعني بفيروس 

منذ عام (الأيدز والسل والملاريا /نقص المناعة البشرية
ة الصحة العالمية منظَّمركة في برنامج ؛ مدرِّبة مشا)٢٠٠٦

؛ شاركت في )١٩٩٥منذ عام " (مهارات من أجل التغيير"
؛ خبيرة في )٢٠٠٨- ٢٠٠٢(ات خدِّراجتماعات لجنة الم
ات، فريق بومبيدو التابع لمجلس أوروبا خدِّروبائيات إدمان الم

ة الصحة العالمية منظَّم؛ ممثلة مؤقتة في )٢٠٠٣- ١٩٩٤(
)٢٠٠٨- ١٩٩٢.(  

منذ عام (ات خدِّرعضو في الهيئة الدولية لمراقبة الم  
نائبة رئيس اللجنة الدائمة المعنية بالتقديرات ). ٢٠١٠

)٢٠١٢- ٢٠١١.(  
    

  مارك موانار  
  

قاض . من مواطني فرنسا. ١٩٤٢وُلِدَ في عام   
خريج معهد العلوم السياسية، باريس؛ خريج كلية . متقاعد

مدّع عام، . داب، بواتييهالحقوق في باريس؛ وخريج كلية الآ
؛ مدّع )١٩٩٠(؛ مدّع عام، بونتواز )١٩٨٣- ١٩٨٢(بوفيه 

-١٩٩٢(؛ مدّع عام، بوبيني )١٩٩١-١٩٩٠(عام، ليون 
- ١٩٩٩(؛ مدّع عام في محكمة الاستئناف، بوردو )١٩٩٥
: أدخل إصلاحات هامة في النظام القانوني، منها). ٢٠٠٥

 والوساطة؛ تقديم إنشاء مراكز لإسداء المشورة القانونية
المشورة القانونية في المناطق المحرومة؛ إنشاء نظام جديد 
للتعاون بين المحاكم وأجهزة الشرطة من أجل التصدّي 
للجرائم على وجه الاستعجال؛ واستحداث فئة جديدة من 

  .موظفي القضاء، وهي فئة مساعدي المدّعي العام
ير مد: شغل مناصب إدارية رفيعة في وزارة العدل  

؛ رئيس هيئة التدريس )١٩٨٦- ١٩٨٣(مكاتب التسجيل 
في المعهد الوطني لكتبة المحاكم؛ مدير الشؤون القضائية؛ 
عضو في مجلس إدارة المعهد الوطني الفرنسي للقضاء؛ ممثل 

؛ )١٩٩٦- ١٩٩٥(وزير العدل في المجلس الأعلى للقضاء 
؛ رئيس )١٩٩٨- ١٩٩٦(مدير هيئة شؤون الجريمة والعفو 

ات وإدمانها؛ الأمين العام خدِّرز الفرنسي لمراقبة المالمرك
؛ رئيس بعثة القانون )٢٠٠٨- ٢٠٠٥(لوزارة العدل 

والعدالة، مسؤول عن إصلاح الخريطة القضائية؛ رئيس لجنة 
تكنولوجيا المعلومات والاتصالات؛ رئيس دائرة الشؤون 

 ر في معهد باريس لعلم الجريمةالدولية في وزارة العدل؛ محاضِ
؛ رئيس مؤسسة داغوسو لإدارة الخدمات )٢٠٠٥- ١٩٩٥(

حائز لوسام الاستحقاق الوطني برتبة قائد، . الاجتماعية
  .ووسام جوقة الشرف برتبة قائد

منذ عام (ات خدِّرعضو في الهيئة الدولية لمراقبة الم  
عضو في اللجنة الدائمة المعنية بالتقديرات ). ٢٠١٠

  ).٢٠١٢( والإدارية عضو في اللجنة المالية). ٢٠١٢(
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  خورخيه مونتانيو  
  

أستاذ . من مواطني المكسيك. ١٩٤٨وُلِدَ في عام   
المنظَّمات الدولية والسياسة الخارجية المكسيكية في معهد 
التكنولوجيا المستقل في المكسيك ومستشار خاص في مجال 

  .إنفاذ اتفاق أمريكا الشمالية للتجارة الحرة
السياسية من جامعة مجاز في الحقوق والعلوم   

المكسيك الوطنية المستقلة؛ ماجستير ودكتوراه في الشؤون 
المدير العام للتعليم العالي، . الدولية، كلية لندن لعلوم الاقتصاد

؛ عضو في وزارة )١٩٧٩-١٩٧٦(وزارة التعليم العمومي 
؛ مدير شؤون )٢٠٠٨-١٩٧٩(الخارجية المكسيكية 

ساعد وزير الشؤون ؛ م)١٩٨٢-١٩٧٩(الوكالات الدولية 
؛ الممثل الدائم للمكسيك )١٩٨٨-١٩٨٢(المتعدّدة الأطراف 

؛ رئيس فريق )١٩٩٢-١٩٨٩(ات الأمم المتحدة منظَّملدى 
الخبراء المعني بتعزيز فعالية هيكل الأمم المتحدة الخاص بمكافحة 

؛ سفير المكسيك لدى الولايات )١٩٩٠(ات خدِّرتعاطي الم
و في آلية التقييم المتعدّدة ؛ عض)١٩٩٥-١٩٩٣(المتحدة 

ات التابعة للجنة البلدان الأمريكية خدِّرالأطراف بشأن الم
عضو في ). ٢٠٠٣-٢٠٠١(ات خدِّرلمكافحة تعاطي الم

). ٢٠١٢-٢٠١٠(المجلس الاستشاري الخاص للبنك الدولي 
 Partidos y politicos en America: ألّف المنشورات التالية

Latina; Implicaciones legales de la presencia de Estados 

Unidos en Viet nam; Análisis del Sistema de Naciones 

Unidas; ACNUR en América Latina; Negociaciones del 

Tratado de Libre Comercio de America del Norte; 

Cooperación Mexico-Estados Unidos en materia de 

narcotráfico; Debilidades de la certificacion del Congreso 

de Estados Unidos; Retos de la frontera norte de México; 

Tráfico de armas en las fronteras mexicanas . ٥٠ألّف 
كاتب افتتاحيات أسبوعية  .مقالة نُشرت في مجلات متخصصة

 رئيس .El Universalو Reformaو La Jornadaفي صحف 
 Foreign Affairs Latinoaméricaس لمجلة وعضو مؤسِّ

)Foreign Affairs en españolس الرئيس المؤسِّ).  سابقا
 والمجلس المكسيكي للعلاقات Asesoría y Análisisلمؤسسة 
حائز لأوسمة من حكومات شيلي واليونان . الخارجية

شارك في العديد من اجتماعات . والسلفادور وغواتيمالا
ة البلدان الأمريكية منظَّممم المتحدة ومؤسسات منظومة الأ

  .وحركة بلدان عدم الانحياز
منذ عام (ات خدِّرعضو في الهيئة الدولية لمراقبة الم  
رئيس ). ٢٠١٠(عضو في اللجنة المالية والإدارية ). ٢٠٠٩

  ).٢٠١٢(اللجنة المالية والإدارية 
    

  لوشان نايدو  
  

جنوب من مواطني جمهورية . ١٩٦١وُلِدَ في عام   
منذ عام (طبيب أسرة، دوربان، جنوب أفريقيا . أفريقيا
١٩٨٥.(  

مجاز في الطب وفي الجراحة من جامعة ناتال، جنوب   
: ؛ خبير مهني في برنامج الأطباء المتدرّبين)١٩٨٣(أفريقيا 

؛ عضو في نقابة أطباء جنوب أفريقيا )١٩٩٥(هانلي هازيلدن 
 المستقلين في  عضو في نقابة الممارسين؛)١٩٩٥منذ عام (

). ٢٠٠٠-١٩٩٥(بايبورت ونائب رئيس هذه النقابة 
 المجلس الوطني ،مستشار معتمَد في الارتهان للمواد الكيميائية

؛ عضو في الجمعية )١٩٩٦(للفاحصين في مجال الإدمان 
دبلوم في إدارة ). ١٩٩٩-١٩٩٦(الأمريكية لطب الإدمان 

عضو ). ١٩٩٧(الأعمال، معهد جنوب أفريقيا للإدارة 
؛ مصمّم )١٩٩٩(مؤسس في الجمعية الدولية لطب الإدمان 

برامجيات وكبير الاختصاصيين في علاج حالات الإدمان في 
، وهو نموذج علاج متعدّد التخصصات "جولو" إطار برنامج 

للوقاية من الدرجة الأولى والثانية والثالثة من اضطرابات 
 مدير طبي ؛)١٩٩٤منذ عام (الإدمان وللتشخيص المزدوج 

 لعلاج الإدمان، ميربانك، دوربان، جنوب Serenityفي وحدة 
عضو في تحالف كوا زولو ناتال ). ١٩٩٥منذ عام (أفريقيا 

؛ عضو في نقابة الجنوب )١٩٩٥منذ عام (للرعاية المنظَّمة 
؛ محاضِر فخري، كلية )٢٠٠٠منذ عام (للأطباء في دوربان 

ولو ناتال، جنوب مانديلا للطب، جامعة كواز. نيلسون ر
عضو في لجنة وضع المناهج، كلية ). ٢٠١١-٢٠٠٥(أفريقيا 

). ٢٠١١-٢٠٠٥(طب أنماط الحياة، جامعة كوا زولو ناتال 
قام بصياغة السياسة والإجراءات الوطنية لعلاج الإدمان 

؛ مصمّم )٢٠٠٦(بتكليف من وزارة الصحة، جنوب أفريقيا 
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العاطفي من -لنفسي، وهي للتأهيل اRoots connectبرامجية 
؛ عضو في المجلس )٢٠٠٧(خلال الإنترنت في حالة الإدمان 

-٢٠٠٦(الاستشاري المعني بالمواد الأفيونية في جنوب أفريقيا 
ات في جنوب مخدِّر؛ عضو في الهيئة المركزية لل)٢٠٠٨
؛ عضو في لجنة إدارة الهيئة المركزية )٢٠١٠-٢٠٠٦(أفريقيا 

عضو في ). ٢٠١٠-٢٠٠٦ (ات في جنوب أفريقيامخدِّرلل
-٢٠٠٧(لجنة الخبراء المعنية بعلاج متعاطي المواد الأفيونية 

ات في مقاطعة كيب مخدِّر؛ ممثل الهيئة المركزية لل)٢٠٠٨
؛ وضع برامجية )٢٠١٠-٢٠٠٧(الغربية، جنوب أفريقيا 

“Roots HelpPoints” من أجل التدخل السريع والوقاية الأولية 
). ٢٠٠٨( لدرجة عالية من الخطر لدى الأفراد المعرّضين

المبادئ التوجيهية لعلاج متعاطي المواد "شارك في وضع 
 South African، المنشورة في "الأفيونية في جنوب أفريقيا

Medical Journal) ؛ )٢٠٠٨ ()المجلة الطبية لجنوب أفريقيا
عضو في الهيئة الاستشارية للعلاج بواسطة مادة سوبوكسون 

ات العلاج مستجدَّ" كتابة مقال عن شارك في). ٢٠٠٩(
 South African Medicalفي " بواسطة مادة سوبوكسون

Journal) ؛ مصمّم برامجية )٢٠١٠“RehabFlow”  للتحكم في
؛ عضو في لجنة )٢٠١٠(الإدمان والاعتلال المصاحب له 

إدارة منتدى مقاطعة إيثيكويني للصحة العقلية وتعاطي مواد 
ب لمقدمي الرعاية الصحية في مجال مدر). ٢٠١٠(الإدمان 

مدرس طبي لطلبة الطب في . إعادة التأهيل وحالات الإدمان
ة منظَّم؛ راع في )١٩٩٥منذ عام (الدراسات الجامعية والعليا 

أندرا ماها سابها في جنوب أفريقيا؛ مؤسس تحالف مجتمع 
أمين صندوق مجتمع ميربانك ). ١٩٩٥(غرب ميربانك المحلي 

  ).٢٠٠٥-٢٠٠٠(المحلي 
  منذ (ات خدِّرعضو في الهيئة الدولية لمراقبة الم  

عضو في اللجنة الدائمة المعنية بالتقديرات ). ٢٠١٠عام 
). ٢٠١١(عضو في اللجنة المالية والإدارية ). ٢٠١١(

  ).٢٠١٢(النائب الأول لرئيس الهيئة 
      

  راجات راي  
  

أستاذ . من مواطني الهند. ١٩٤٨وُلِدَ في عام   
قسم الطب النفسي ورئيس المركز الوطني لعلاج ورئيس 

ات، معهد عموم الهند للعلوم الطبية، مخدِّرالارتهان لل
؛ )١٩٧١(خرّيج كلية الطب، كلكُتّا، الهند . نيودلهي

دكتوراه في الطب النفسي، معهد عموم الهند للعلوم الطبية، 
عضو في هيئة التدريس، قسم الطب النفسي، ). ١٩٧٧(

 للصحة العقلية وعلوم الأعصاب، بنغالور المعهد الوطني
كَتب عدة تقارير ومقالات فنية في ). ١٩٨٨- ١٩٧٩(

محرر مساعد في . مجلات وطنية ودولية تخضع لمراجعة النظراء
؛ عضو في الهيئة الاستشارية الدولية Addiction Biologyمجلة 
، Mental Health and Substance Use: Dual Diagnosisلمجلة 

 International Drug:في هيئة تحرير المجلة العلميةوعضو 

Sciences and Drug Policy.  
تلقّى دعماً للبحوث التي يجريها من هيئات تمويل   

مثل وزارة الصحة ورعاية (مختلفة على المستوى الوطني 
وعلى المستوى ) الأسرة، والمجلس الهندي للبحوث الطبية

ات والجريمة، خدِّرعني بالممثل مكتب الأمم المتحدة الم(الدولي 
شارك في دراسة تتناول فيروس ). ة الصحة العالميةمنظَّمو

متلازمة نقص المناعة المكتسب /نقص المناعة البشرية
، وهي مشروع تعاوني يشارك فيه المركز الوطني )الأيدز(

ات، ومعهد عموم الهند للعلوم مخدِّرلمعالجة الارتهان لل
عدّدة التخصصات في علم المناعة الطبية، ومركز البحوث المت

والمرض، جامعة كاليفورنيا، لوس أنجلوس، الولايات المتحدة 
ة الصحة العالمية منظَّمعضو في فريق خبراء . الأمريكية

. ات والكحولمخدِّرالاستشاري المعني بمشاكل الارتهان لل
عضو في فريق خبراء لمناقشة الصحة العقلية واضطرابات 

ان على مستوى الرعاية الأولية، وهو تعاطي مواد الإدم
ة الصحة العالمية في نظَّمنشاط يقوم به المكتب الإقليمي لم

ة الصحة منظَّمعضو في فريق خبراء . جنوب شرق آسيا
العالمية المعني بالمشاورات التقنية الإقليمية بشأن الحد من 

منسق أنشطة شتى في الهند بشأن . تعاطي الكحول
ة الصحة منظَّمد الإدمان، برعاية اضطرابات تعاطي موا

عضو في البرنامج الوطني لمكافحة ). ٢٠٠٤منذ عام (العالمية 
ات في الهند، وعضو في فريق لوضع المبادئ خدِّرتعاطي الم

التوجيهية التقنية بشأن العلاج الدوائي للارتهان للمواد 
الأفيونية، وهو مشروع مشترك بين مكتب الأمم المتحدة 
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عضو في . ة الصحة العالميةمنظَّمات والجريمة وخدِّرالمعني بالم
ات عن طريق الحقن خدِّرفريق الموارد التقنية المعني بتعاطي الم

ورئيس هذا الفريق، وهو مشروع في إطار الهيئة الوطنية 
عضو في اللجنة الاستشارية لمشروع الوقاية . لمكافحة الأيدز

متعاطي من انتقال فيروس نقص المناعة البشرية بين 
ات في الدول الأعضاء في رابطة جنوب آسيا للتعاون خدِّرالم

الإقليمي، وهو مشروع يرعاه المكتب الإقليمي لجنوب آسيا 
عضو . ات والجريمةخدِّرالتابع لمكتب الأمم المتحدة المعني بالم

في اللجنة الفرعية المعنية بالتعليم الطبي العالي، المجلس الطبي 
يق العامل المعني بتصنيف الاضطرابات رئيس الفر. في الهند

المتصلة بمواد الإدمان واضطرابات الإدمان التابع للفريق 
الاستشاري الدولي المعني بالتنقيح العاشر لتصنيف الأمراض 

؛ كبير الباحثين في مشروع )٢٠١١(العقلية والسلوكية 
بوابة (تدابير بواسطة الإنترنت "ة الصحة العالمية منظَّم

، جنيف "لمكافحة تعاطي الكحول وحماية الصحة) إلكترونية
؛ كبير الباحثين، المركز الوطني لمعالجة )٢٠١٠منذ عام (

ات، الصندوق العالمي لمكافحة الأيدز مخدِّرالارتهان لل
والسل والملاريا، الجولة التاسعة، والمركز الإقليمي للموارد 
ة والتدريب؛ كبير منسقي السياسة الوطنية والخطة الخمسي

، بشأن المجالات ٢٠١٧- ٢٠١٢الثانية عشرة للهند، للفترة 
ات، وزارة خدِّرالمتعلقة بمكافحة مشاكل تعاطي الكحول والم

العدالة والتمكين الاجتماعيين، الحكومة الهندية؛ كبير 
العلاج الإبدالي بالمواد الأفيونية في "الباحثين في مشروع 

، وهو مشروع "ةالقضايا المطروحة والعبر المستخلص: الهند
ات ومعهد مخدِّرمشترك بين المركز الوطني لمعالجة الارتهان لل

ة الوطنية لمكافحة الأيدز نظَّمعموم الهند للعلوم الطبية والم
المملكة (وحكومة ولاية البنجاب وإدارة التنمية الدولية 

 فريق الدعم بالمساعدة التقنية، التدابير المحددة - )المتحدة
ات العقلية ؤثِّرنة الخبراء المعنية بالمالهدف؛ عضو في لج

ات في خدِّرات الجديدة، كبير المسؤولين عن مراقبة المخدِّروالم
 Indian Journal ofمراجع ومساهم في مجلة ). ٢٠١١(الهند 

Medical Research وهي منشور رسمي صادر عن المجلس ،
  ).٢٠١٠منذ عام (الهندي للأبحاث الطبية 

منذ عام (ات خدِّردولية لمراقبة المعضو في الهيئة ال  
، )٢٠١٠(عضو في اللجنة الدائمة المعنية بالتقديرات ). ٢٠١٠

عضو ). ٢٠١١(النائب الثاني لرئيس الهيئة ). ٢٠١١( رئيسها ثمَّ
  ).٢٠١٢(في اللجنة الدائمة المعنية بالتقديرات 

      
 أحمد كمال الدين سمك  

  
 ليسانس  على١٩٧١حاز عام . ١٩٥٠وُلِدَ في عام   

ات خدِّرفي الحقوق والشرطة، وعمل في مجال مكافحة الم
 عاماً حتى أصبح مساعد وزير الداخلية ووكيل ٣٥لأكثر من 

وهو مستشار . ات في مصرخدِّرالإدارة العامة لمكافحة الم
حائز على وسام . اتخدِّرمستقل في مجال مكافحة الجريمة والم

). ١٩٩٢(ل الشرطة الشرف من الدرجة الأولى بمناسبة احتفا
ساهم في عدّة بعثات، ومنها بعثات إلى الأردن للتدريب على 

لتوقيع اتفاق بين الهند ؛ والهند، )١٩٨٨(ات خدِّرمكافحة الم
ات والتعاون خدِّرومصر لتعزيز التعاون في مجال مكافحة الم
؛ وفرنسا، )١٩٩٥(الأمني بغرض مكافحة الجريمة والإرهاب 

) الإنتربول(ة الدولية للشرطة الجنائية نظَّمالمللتعاون بين مصر و
؛ وفلسطين، )١٩٩٦(ات وغسل الأموال خدِّرفيما يتصل بالم

ات خدِّرللمشاركة في حلقة عمل إقليمية لمكافحة الم
؛ والمملكة العربية السعودية، للمشاركة في برنامج )١٩٩٩(

؛ والإمارات العربية )٢٠٠١(ات خدِّري متصل بقضايا الم تدريب
تحدة، لتمثيل وزارة الداخلية في الدورة السادسة والثلاثين الم

؛ )٢٠٠١(ات خدِّر غير المشروع بالمتِّجارللجنة المعنية بالا
 للمشاركة في الاحتفال باليوم )أ(والجماهيرية العربية الليبية
 غير المشروع بها تِّجارات والاخدِّرالدولي لمكافحة تعاطي الم

 في الدورتين الثانية عشرة ؛ وكينيا، للمشاركة)٢٠٠٢(
والسابعة عشرة لمؤتمر قادة الإدارات الوطنية الأفريقية لمكافحة 

؛ وموريشيوس، لحضور )٢٠٠٧ و٢٠٠٢(ات خدِّرالم
؛ )٢٠٠٤(ات خدِّرالاجتماع الوزاري الثاني لمكافحة الم

الذي " ات وباء اجتماعيخدِّرالم"ولبنان، للمشاركة في مؤتمر 
؛ وتونس، )٢٠٠٤( الإنسان اللبنانية ة حقوقمنظَّممته نظّ

__________ 
  عوضاً " ليبيا"، اعتُمد اسم ٢٠١١سبتمبر / أيلول١٦منذ   )أ(    

   مختصر للاستعمال كاسم" الجماهيرية العربية الليبية"عن 
 .في الأمم المتحدة
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للمشاركة في الدورات السابعة عشرة إلى الحادية والعشرين 
-٢٠٠٣(ات خدِّرللمؤتمر العربي لقادة إدارات مكافحة الم

؛ والنمسا، لتمثيل )٢٠٠٤(؛ والولايات المتحدة )٢٠٠٧
الوزارة في الدورات الخامسة والأربعين والسادسة والأربعين 

لأربعين والتاسعة والأربعين والخمسين للجنة والثامنة وا
؛ والمملكة العربية السعودية، )٢٠٠٧-٢٠٠٢(ات خدِّرالم

ة علمية لإعداد مقال عن إجراءات إلقاء منظَّمكعضو في 
؛ والإمارات العربية المتحدة )٢٠٠٧(القبض والتحقيق 

لحضور الندوة الإقليمية للتخطيط الاستراتيجي والتعاوني في 
عضو في الصندوق ). ٢٠٠٧(ات خدِّرافحة الممجال مك

ات والإدمان وفي لجنة خدِّرالاستئماني الوطني العام لمكافحة الم
 .اتخدِّرتخطيط الاستراتيجية الوطنية المعنية بمكافحة الم

منذ عام (ات خدِّرعضو في الهيئة الدولية لمراقبة الم  
عضو في اللجنة الدائمة المعنية بالتقديرات ). ٢٠١٢

)٢٠١٢.(  
    

 فيرنر سيب  
  

محامٍ . من مواطني ألمانيا. ١٩٤٣وُلِدَ في عام   
جامعة هايدلبرغ، ألمانيا، وجامعة لوزان، سويسرا، ومعهد (

  ).الدراسات الأوروبية في جامعة تورينو، إيطاليا
ر مساعد في القانون العام، جامعة ريغنسبورغ محاضِ  

 تولى وظائف إدارية عليا في عدة). ١٩٧٧- ١٩٧١(
رئيس قسم القانون ). ٢٠٠٨- ١٩٧٧(وزارات اتحادية 

ة خدِّرات والشؤون الدولية في مجال العقاقير المخدِّرالمعني بالم
؛ المراسل )٢٠٠٨- ٢٠٠١(في وزارة الصحة الاتحادية 

الدائم لألمانيا في فريق التعاون لمكافحة إساءة استعمال 
التابع ) يدوفريق بومب( غير المشروع بها تِّجارات والاخدِّرالم

؛ المراسل القانوني لألمانيا في )٢٠٠٨-٢٠٠١(لمجلس أوروبا 
ات، لشبونة خدِّرقاعدة البيانات القانونية الأوروبية المعنية بالم

ات خدِّر؛ رئيس الفريق الموحد المعني بالم)٢٠٠٨- ٢٠٠٢(
 أثناء رئاسة ألمانيا لمجلس الاتحاد التابع للاتحاد الأوروبي

ات خدِّرمنسق الوفد الألماني إلى لجنة الم؛ )٢٠٠٧(الأوروبي 
)٢٠٠٩- ٢٠٠١.(  

خبير استشاري لدى وزارة الصحة الاتحادية الألمانية   
ات في المسائل خدِّروالمفوض لدى الحكومة الاتحادية المعني بالم

؛ خبير استشاري في )٢٠٠٩-٢٠٠٨(ات مخدِّرالدولية لل
ن الدولي ات لدى الوكالة الألمانية للتعاوخدِّرمسائل الم

؛ شارك بصفة خبير في عدة مشاريع للاتحاد )٢٠١١-٢٠٠٨(
ات مثل مشروع تنفيذ خدِّرالأوروبي بشأن مكافحة الم

ات في صربيا، خدِّرالاستراتيجية الوطنية لمكافحة تعاطي الم
  . ات في آسيا الوسطىخدِّروبرنامج العمل لمكافحة الم

منذ عام (ات خدِّرعضو في الهيئة الدولية لمراقبة الم  
عضو في اللجنة الدائمة المعنية بالتقديرات ). ٢٠١٢

)٢٠١٢.( 
    

 فيروج سومياي  
  

متقاعد من . من مواطني تايلند. ١٩٥٣وُلِدَ في عام   
منصب الأمين العام المساعد لإدارة الأغذية والعقاقير في 

خبير في علم الأدوية . وزارة الصحة العامة في تايلند
ات، أستاذ في خدِّريات المالسريري ومتخصص في وبائ

  ). ٢٠٠١منذ عام (جامعة ماهيدول 
، جامعة )١٩٧٦(حائز على الإجازة في الكيمياء   

، جامعة مانيلا )١٩٧٩(تشيانغ ماي، وفي الصيدلة 
، )١٩٨٣(ماجستير في علم الأدوية السريري . المركزية

متمرّن في وبائيات أمراض تعاطي . جامعة شولالونغورن
امعة سانت جورج في لندن، إنكلترا ات، جخدِّرالم
دكتوراه في السياسة والإدارة الصحيتين ). ١٩٨٩(
عضو في رابطة الصيدلة . ، المعهد الوطني للإدارة)٢٠٠٩(

عضو في جمعية علم الأدوية والطب العلاجي في . في تايلند
  مؤلف . عضو في جمعية علم السموم في تايلند. تايلند

ات خدِّرمن تعاطي المتسعة كتب في مجال الوقاية 
 Drugging Drinks: Handbook for: ومكافحتها، ومنها

Predatory Drugs Prevention وDéjà vu: A Complete 

Handbook for Clandestine Chemistry, Pharmacology and 

Epidemiology of LSD . مجلة يكتب بصفة منتظمة فيFood 

and Drug Administration Journal .ز لجائزة رئيس حائ
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ات والوقاية من خدِّرالوزراء في مجال التثقيف بشأن الم
  ).٢٠٠٥(تعاطيها 
منذ عام (ات خدِّرعضو في الهيئة الدولية لمراقبة الم  
منذ (عضو في اللجنة الدائمة المعنية بالتقديرات ). ٢٠١٠
). ٢٠١١(رئيس اللجنة المالية والإدارية ). ٢٠١٠عام 

لهيئة ورئيس اللجنة الدائمة المعنية النائب الثاني لرئيس ا
  ).٢٠١٢(بالتقديرات 

  
  فرانشيسكو إي تومي  

  
من مواطني كولومبيا . ١٩٤٣ في عام وُلِدَ  

حائز على شهادتي البكالوريوس . والولايات المتحدة
عضو أقدم في الأكاديمية الكولومبية . والدكتوراه في الاقتصاد

لأكاديمية الملكية للعلوم للعلوم الاقتصادية والعضو المنسق في ا
  ). إسبانيا(السياسية والأخلاقية 

عمل أستاذاً في جامعة تكساس وجامعة روساريو   
عمل . وجامعة ولاية كاليفورنيا في مدينة تشيكو) بوغوتا(

 عاماً في إدارة الأبحاث في البنك الدولي وإدارة ١٥لمدة 
 سمؤسِّ. الأبحاث في مصرف التنمية للبلدان الأمريكية

ات والجريمة في خدِّرومدير مركز الأبحاث والرصد المعني بالم
 /كانون الأول -  ٢٠٠٤أغسطس /آب(جامعة روساريو 

ق الأبحاث في البرنامج العالمي ؛ منسّ)٢٠٠٧ديسمبر 
للتقرير العالمي عن ق لمكافحة غسل الأموال، منسّ

ات والجريمة، خدِّر، مكتب الأمم المتحدة المعني بالماتخدِّرالم
؛ باحث )٢٠٠٠سبتمبر /أيلول- ١٩٩٩أغسطس /آب(فيينا 

في معهد الأمم المتحدة لبحوث التنمية الاجتماعية، جنيف 
، )١٩٩٢ديسمبر /كانون الأول- ١٩٩١يونيه /حزيران(

ات غير القانونية في ستة بلدان؛ مخدِّرأعد دراسة مقارنة لل
زميل في مركز وودرو ويلسون الدولي لمعدي الدراسات 

ق أبحاث، ؛ منسّ)١٩٩٧يوليه /تموز- ١٩٩٦س أغسط/آب(
ات غير القانونية مخدِّربرنامج أبحاث في الأثر الاقتصادي لل

في بلدان الأنديز، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بوغوتا 
  ).١٩٩٦يناير /كانون الثاني- ١٩٩٣نوفمبر /تشرين الثاني(

ات خدِّرألّف كتابين وشارك في تأليف كتاب عن الم  
ر حرّ. قانونية في كولومبيا وفي منطقة بلدان الأنديزغير ال

 مقالة صحفية ٦٠أيضاً ثلاثة مجلدات وكتب أكثر من 
  .أكاديمية وفصلاً من كتب عن تلك المواضيع

عضو في مؤسسة فريدريك إبيرت، مرصد الجريمة   
، وفي )٢٠٠٨منذ (بي ـة في أمريكا اللاتينية والكارينظَّمالم

ة التابع نظَّمعالمي بشأن الجريمة الممجلس جدول الأعمال ال
  ).٢٠١٤-٢٠١٢(للمنتدى الاقتصادي العالمي 

منذ عام (ات خدِّرعضو في الهيئة الدولية لمراقبة الم  
 ).٢٠١٢(مقرر الهيئة ). ٢٠١٢

    
   يانسديمونار  

  
مُجاز في . من مواطني بلجيكا. ١٩٤٨وُلِد في عام   

  . )١٩٧٢(فقه اللغات الجرمانية وفي الفلسفة 
: شغل المناصب التالية في وزارة الخارجية البلجيكية  

؛ نائب عمدة مدينة )١٩٨١- ١٩٧٨(ملحق في جاكارتا 
- ١٩٨٩(؛ قنصل في طوكيو )١٩٨٩- ١٩٨٢(لييج 
- ١٩٩٩(؛ قنصل وقائم بالأعمال في لكسمبرغ )١٩٩٤
ات في وزارة الخارجية خدِّر؛ رئيس وحدة الم)٢٠٠٣

موعة دبلن ؛ رئيس مج)٢٠٠٧- ٢٠٠٣ و١٩٩٩- ١٩٩٥(
؛ رئيس فريق الاتحاد الأوروبي العامل )٢٠٠٦- ٢٠٠٢(

المعني بالتعاون في مجال سياسات العقاقير أثناء رئاسة بلجيكا 
للاتحاد الأوروبي؛ مسؤول عن التنسيق الوطني لعملية 

 واتفاقية ١٩٧١ات العقلية لسنة ؤثِّرالتصديق على اتفاقية الم
ات خدِّرغير المشروع في الم تِّجارالأمم المتحدة لمكافحة الا

- ١٩٩٥( وتنفيذهما ١٩٨٨ات العقلية لسنة ؤثِّروالم
؛ مسؤول عن الاتصال بين وزارة الخارجية )١٩٩٨

ات خدِّروالشرطة الوطنية بشأن ضباط الاتصال المعنيين بالم
؛ شارك في )٢٠٠٥-٢٠٠٣(في السفارات البلجيكية 

بشأن الإجراء المشترك بين أعضاء الاتحاد الأوروبي 
ات الاصطناعية الجديدة لبدء العمل بنظام إنذار مبكر خدِّرالم

ات اصطناعية مخدِّرمن أجل تنبيه الحكومات إلى ظهور 
؛ مشارك في إنشاء آلية التعاون بشأن )١٩٩٩(جديدة 
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ات بين الاتحاد الأوروبي ومنطقة أمريكا اللاتينية خدِّرالم
 كتب مقالات وخُطباً). ١٩٩٩-١٩٩٧(والكاريـبي 
) ٢٠٠٤" (The future of the Dublin Group: "عديدة، منها

 Is there anything such as a European Union Common"و

Drug Policy) "عضو في الوفد البلجيكي لدى ). ٢٠٠٥
؛ شارك في كل الدورات )٢٠٠٧- ١٩٩٥(ات خدِّرلجنة الم

ات الأمفيتامينية، والسلائف، نشِّطبشأن الم(التحضيرية 
لتعاون القضائي، وغسل الأموال، وخفض الطلب على وا
لدورة الجمعية العامة الاستثنائية ) ات، والتنمية البديلةخدِّرالم

العشرين؛ وفي حلقة الاتحاد الأوروبي الدراسية حول أفضل 
ات من جانب سلطات خدِّرالممارسات في إنفاذ قوانين الم

 المشتركين ؛ وفي المؤتمرين)١٩٩٩(إنفاذ القوانين، هلسنكي 
بين الاتحاد الأوروبي والجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي 

ات، ماباتو، جنوب خدِّرحول التعاون في مجال مراقبة الم
؛ وفي الموائد المستديرة )١٩٩٨(وغاباروني ) ١٩٩٥(أفريقيا 

ات والجريمة خدِّرالمشتركة بين مكتب الأمم المتحدة المعني بالم
وطهران وإسطنبول ) ٢٠٠٣(ل يوميثاق باريس، في بروكس

؛ وفي اجتماعات الحوار الرفيع المستوى بشأن )٢٠٠٥(
ات بين جماعة دول الأنديز والاتحاد الأوروبي، ليما خدِّرالم
  ).٢٠٠٦(وفيينا ) ٢٠٠٥(

منـــذ عـــام (ات خـــدِّرعـــضو في الهيئـــة الدوليـــة لمراقبـــة الم  
-٢٠٠٧(عضو في اللجنـة الدائمـة المعنيـة بالتقـديرات           ). ٢٠٠٧
). ٢٠١٠-٢٠٠٧(عــضو في اللجنــة الماليــة والإداريــة  ). ٢٠١٠

). ٢٠١١(النائــب الأول لــرئيس الهيئــة   ). ٢٠١٠(مقــرّر الهيئــة  
  ).٢٠١٢(رئيس الهيئة 





 

 

  اتخدِّرنبذة عن الهيئة الدولية لمراقبة الم
  

. يا من أجل رصد تنفيذ المعاهدات الدولية لمراقبة العقاقيرات هي هيئة رقابية مستقلّة شبه قضائية، أُنشئت تعاهدخدِّرالهيئة الدولية لمراقبة الم  
  .ات، يرجع تاريخها إلى عهد عصبة الأممخدِّروكانت هناك منظَّمات سالفة لها في إطار المعاهدات السابقة لمراقبة الم

    
  تركيبتها

  
ويُنتخب ثلاثة . مفتهم الشخصية لا كممثّلين لحكوماتهتتألّف الهيئة من ثلاثة عشر عضوا ينتخبهم المجلس الاقتصادي والاجتماعي ويعملون بص  

أعضاء من ذوي الخبرة في ميدان الطب أو علم العقاقير أو المستحضرات الصيدلانية من قائمة أشخاص ترشّحهم منظَّمة الصحة العالمية، وعشرة أعضاء 
. قة الجميع لما يتحلّون به من كفاءة وحياد وتنـزّه عن الغرضوأعضاء الهيئة هم أشخاص يحظون بث. من قائمة الأشخاص الذين ترشّحهم الحكومات

للهيئة أمانة تساعدها على القيام بمهامها . يتخذ المجلس، بالتشاور مع الهيئة، كل الترتيبات اللازمة لضمان الاستقلال التقني التام للهيئة في أداء وظائفها
ات والجريمة، لكنها ليست مسؤولة إلا أمام الهيئة خدِّر إداري تابع لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمأمانة الهيئة هي كيان. الوظيفية ذات الصلة بالمعاهدات

ات والجريمة في إطار خدِّروتتعاون الهيئة في العمل على نحو وثيق مع مكتب الأمم المتحدة المعنـي بالم. بشأن تقديم تقاريرها عن المسائل الموضوعية
ات خدِّرات، لا تقتصر على المجلس ولجنة المخدِّركما تتعاون مع هيئات دولية أخرى معنية بمراقبة الم. ١٩٩١/٤٨المجلس في قراره الترتيبات التي اعتمدها 

وهي تتعاون أيضا مع هيئات خارج . التابعة لــه، بل تشمل أيضا وكالات الأمم المتحدة المتخصّصة ذات الصلة، وخصوصا منظَّمة الصحة العالمية
  .والمنظَّمة العالمية للجمارك) الإنتربول(الأمم المتحدة، وبخاصة المنظَّمة الدولية للشرطة الجنائية منظومة 

    
  وظائفها

  
؛ واتفاقية ١٩٧٢ بصيغتها المعدّلة ببروتوكول سنة ١٩٦١ات لسنة مخدِّرالاتفاقية الوحيدة لل: أُرسيت وظائف الهيئة في المعاهدات التالية  

وعلى وجه العموم، . ١٩٨٨ات العقلية لسنة ؤثِّرات والمخدِّر غير المشروع في المتِّجار؛ واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الا١٩٧١سنة ات العقلية لؤثِّرالم
  :تقوم الهيئة بما يلي

 توافر إمدادات ات وتجارتها واستعمالها بطريقة مشروعة، تسعى الهيئة، بالتعاون مع الحكومات، إلى ضمانخدِّرفيما يتعلق بصنع الم  )أ(  
وتقوم الهيئة . كافية من العقاقير للاستعمالات الطبية والعلمية، وضمان عدم حدوث تسريب للعقاقير من المصادر المشروعة إلى القنوات غير المشروعة

لى منع تسريب تلك المواد إلى ات بطريقة غير مشروعة، وتساعدها عخدِّرأيضا برصد مراقبة الحكومات على المواد الكيميائية المستخدمة في صنع الم
   غير المشروع؛تِّجارالا

 بها واستعمالها بطريقة غير مشروعة، تحدّد الهيئة مَواطِن الضعف في نظم المراقبة الوطنية تِّجارات والاخدِّرفيما يتعلق بصنع الم  )ب(  
ات بطريقة غير مشروعة، خدِّرالكيميائية المستخدمة في صنع المتتولى الهيئة أيضا مسؤولية تقييم المواد . والدولية، وتسهم في تصحيح تلك الأوضاع

  .بغية تقرير ما إذا كان ينبغي إخضاعها للمراقبة الدولية
  :واضطلاعا بمسؤولياتها، تقوم الهيئة بما يلي  
قة بالعقاقير من خلال نظام ات العقلية، وترصد الأنشطة المشروعة المتعلمؤثِّرات ونظام تقييم طوعي للمخدِّرتدير نظام تقديرات لل  )أ(  

  بيانات إحصائية، بهدف مساعدة الحكومات على تحقيق جملة أمور، ومنها توازن بين العرض والطلب؛
ات العقلية بطريقة ؤثِّرات والمخدِّرترصد وتشجّع التدابير التي تتخذها الحكومات لمنع تسريب المواد التي يكثر استخدامها في صنع الم  )ب(  

  ؛١٩٨٨  سنةوتقيِّم تلك المواد لتقرير ما إذا كان يلزم إجراء تغييـرات في نطاق مراقبة المواد المدرجة في الجدولين الأول والثاني من اتفاقيةغير مشروعة، 
تصة، للتأكّد تحلّل المعلومات المقدّمة من الحكومات أو هيئات الأمم المتحدة أو وكالاتها المتخصّصة أو غيرها من المنظَّمات الدولية المخ  )ج(  

  ات تنفيذا وافيا، وتوصي بالتدابير العلاجية المناسبة؛خدِّرمن تنفيذ الحكومات لأحكام المعاهدات الدولية لمراقبة الم
ء ات، وتوصي عند الاقتضاخدِّرقيم حوارا مستمرا مع الحكومات لمساعدتها على التقيّد بالتزاماتها بمقتضى المعاهدات الدولية لمراقبة المتُ  )د(  

  .بتقديم مساعدة تقنية أو مالية تحقيقا لهذه الغاية
من واجبات الهيئة أن تطلب إيضاحات في حال حدوث انتهاكات ظاهرة لأحكام المعاهدات، وأن تقترح التدابير العلاجية المناسبة على   

وأن تساعد الحكومات عند الاقتضاء على تذليل تلك الحكومات التي لا تطبّق أحكام المعاهدات تطبيقا تامّا أو التي تواجه صعوبات في تطبيقها، 
على أنه يجوز للهيئة أن تنبّه الأطراف المعنية إن لاحظت عدم اتخاذ التدابير اللازمة لعلاج وضع خطير، وأن تسترعي اهتمام لجنة . الصعوبات

 الهيئة أن توصي الأطراف بوقف استيراد العقاقير من أيِّ بلد وكملاذ أخير، تخوّل المعاهدات. ات والمجلس الاقتصادي والاجتماعي لذلك الأمرخدِّرالم
  .وفي كل الأحوال، تعمل الهيئة في تعاون وثيق مع الحكومات. مقصِّر أو تصدير العقاقير إليه أو كليهما

ظيم حلقات تدارس وبرامج تدريبية ولهذه الغاية، تقترح الهيئة تن. وتساعد الهيئة الإدارات الوطنية على الوفاء بالتزاماتها بموجب الاتفاقيات  
    .ات وتشارك في تلك الحلقات والبرامجخدِّرإقليمية للمسؤولين الإداريين عن مراقبة الم



 

 

  تقاريرهـا
  

ويتضمن التقرير السنوي تحليلا لأوضاع مراقبة . ات بأن تعدّ الهيئة تقريرا سنويا عن أعمالهاخدِّرتقتضي المعاهدات الدولية لمراقبة الم  
ات في جميع أنحاء العالم، كي تظلّ الحكومات على علم بالأوضاع القائمة والمحتملة التي قد تعرّض للخطر أهداف المعاهدات الدولية لمراقبة دِّرخالم
قدّم اقتراحات وتلفت الهيئة انتباه الحكومات إلى الثغرات ومَواطِن الضعف في المراقبة الوطنية وفي التقيّد بأحكام المعاهدات، كما ت. اتخدِّرالم

ويستند التقرير السنوي إلى المعلومات التي تقدّمها الحكومات إلى الهيئة وإلى كيانات . وتوصيات لتحسين الأوضاع على الصعيدين الوطني والدولي
نظَّمة العالمية للجمارك، كما تُستخدم فيه معلومات مقدّمة من خلال منظَّمات دولية أخرى، مثل الإنتربول والم. الأمم المتحدة وسائر منظَّماتها

  .وكذلك من خلال المنظَّمات الإقليمية
ات العقلية اللازمة ؤثِّرات والمخدِّريُستكمل تقرير الهيئة السنوي بتقارير تقنية مفصّلة، تتضمّن بيانات عن الحركة المشروعة في تداول الم  

وتلك البيانات لازمة لحسن الأداء الوظيفي لنظام مراقبة الحركة المشروعة . للأغراض الطبية والعلمية، مع تحليل لتلك البيانات من جانب الهيئة
  سنة من اتفاقية١٢علاوة على ذلك، تقتضي أحكام المادة . ات العقلية، بما في ذلك منع تسريبها إلى القنوات غير المشروعةؤثِّرات والممخدِّرلل

وذلك التقرير، الذي يقدّم عرضا لنتائج رصد السلائف والمواد . يا عن تنفيذ تلك المادةات تقريرا سنوخدِّر بأن تقدّم الهيئة إلى لجنة الم١٩٨٨
  .ات العقلية، يُنشر أيضا كملحق للتقرير السنويؤثِّرات والممخدِّرالكيميائية التي يكثر استخدامها في الصنع غير المشروع لل

ات تبدي بشأنها الهيئة استنتاجاتها وتوصياتها خدِّر محدّدة تتعلق بمراقبة الم، يخصّص الفصل الأول من التقرير السنوي لمسألة١٩٩٢ومنذ عام   
وفيما يلي بيان بالمواضيع التي . ات على الصعيد الوطني والإقليمي والدوليخدِّرمن أجل الإسهام في المناقشات والقرارات المتعلقة بسياسات مراقبة الم

  :عولجت في التقارير السنوية السابقة
  إضفاء المشروعية على استخدام العقاقير للأغراض غير الطبية  :١٩٩٢  
  اتخدِّرأهمية خفض الطلب على الم  :١٩٩٣  
  اتخدِّرتقييم فعالية المعاهدات الدولية لمراقبة الم  :١٩٩٤  
  إعطاء المزيد من الأولوية لمكافحة غسل الأموال  :١٩٩٥  
  ات ونظام العدالة الجنائيةخدِّرتعاطي الم  :١٩٩٦  
  ات غير المشروعةخدِّرات في بيئة تتّسم بترويج المخدِّرمنع تعاطي الم  :١٩٩٧  
  في الماضي والحاضر والمستقبل: اتمخدِّر المراقبة الدولية لل  :١٩٩٨  
  التحرّر من الألم والمعاناة  :١٩٩٩  
  فرط استهلاك العقاقير الخاضعة للمراقبة الدولية  :٢٠٠٠  
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