Chapitre .

La santé physique et morale de I’humanité:
difficultés et perspectives dans le domaine du
controle international des drogues

A. La santé physique et morale de
’humanité, objectif essentiel des
traités internationaux relatifs au
controle des drogues

1. Tobjectif ultime des trois conventions internationales
relatives au controle des drogues est de protéger la santé
physique et morale collective et individuelle. Toutes les
trois, a savoir la Convention unique sur les stupéfiants de
1961°, la Convention de 1971 sur les substances psy-
chotropes* et la Convention des Nations Unies contre le
trafic illicite de stupéfiants et de substances psychotropes
de 1988°, y font référence. Outre quelles limitent lutili-
sation des stupéfiants et des substances psychotropes
exclusivement & des fins médicales et scientifiques, les
conventions font obligation aux gouvernements de
prendre toutes les mesures possibles pour prévenir l'abus
de drogues et assurer le dépistage précoce, le traitement,
1¢éducation, la postcure, la réadaptation et la réintégra-
tion sociale des personnes concernées (article 38 de la
Convention de 1961 et article 20 de la Convention de
1971).

2. Etant donné que l'Assemblée générale tiendra en 2016
une session extraordinaire consacrée au probléme mon-
dial de la drogue, le moment est venu de procéder a une
évaluation critique de la situation mondiale et des

*Convention unique sur les stupéfiants de 1961 telle que modifiée
par le Protocole de 1972 (Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 976,
n° 14152).

4Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 1019, n° 14956.

*Ibid., vol. 1582, n°® 27627.

politiques de contrdle concernant les drogues et de déter-
miner comment les principes essentiels des traités inter-
nationaux relatifs au contrdle des drogues et lapproche
équilibrée qui en constitue lessence ont été mis en ceuvre
dans la pratique. Le monde a changé, de méme que les
politiques en matiére de drogues, et cest pourquoi il est
nécessaire dexaminer comment des modifications per-
mettant de faire face aux nouveaux problémes qui se font
jour peuvent étre apportées a ces politiques dans le cadre
juridique international existant en matiére de contrédle des
drogues, lequel continue de bénéficier d’'une adhésion
presque universelle, méme si ses objectifs ont parfois été
mal compris ou mal interprétés. Se fondant sur les résul-
tats de la mise en ceuvre d’'une approche globale intégrée
et équilibrée, dont il a rendu compte dans son rapport
annuel pour 2014 et les années précédentes, 'OICS expose
dans le présent chapitre thématique un certain nombre
de considérations supplémentaires sur la question des
drogues et de la santé.

B. Les drogues et la santé
physique et morale de I’humanité

3. Lusage de substances modifiant I'humeur, les sensa-
tions, la perception et la conscience est une pratique
humaine quasi universelle. Ces substances, quelles soient
consommées sous la forme de matieres, dextraits ou de
dérivés naturels dorigine végétale ou sous la forme de pro-
duits entiérement synthétiques,
dénommées “drogues” (cest ce mot qui sera employé dans
le présent chapitre dans un souci de concision). Un grand
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nombre de ces substances exposent les personnes qui en
font usage a un risque daddiction et, plus généralement,
a des modes de consommation et d’abus problématiques.

4. Lusage d’'une substance dont il peut étre fait abus -
qu’il sagisse ou non d’une substance placée sous controle
- comporte des risques caractéristiques, dont le niveau et
les effets conjugués varient considérablement en fonction
de la substance, de la personne, du cadre social et du
mode de consommation. Labus d’'une substance, quelle
quelle soit, entraine un risque pour la santé physique et
morale de I'usager et de son entourage. Les drogues sont
placées sous controle international et national précisé-
ment parce quelles peuvent mettre gravement en danger
la santé physique et morale des personnes. De méme, tous
les pays ont décidé de faire distribuer la plupart des médi-
caments sur ordonnance dans les pharmacies parce que
bon nombre dentre eux peuvent avoir de graves effets
toxiques et nocifs s’ils ne sont pas administrés sous la
supervision dexperts.

5. Les substances psychoactives — quelles soient ou non
placées sous contrdle international - ne sont pas des pro-
duits ordinaires, en ce sens qu'une proportion importante
des recettes quen tirent les vendeurs provient de consom-
mateurs qui ne maitrisent pas de maniere rationnelle et
volontaire leurs penchants et leur accoutumance. Méme
dans un systéme politique, social et juridique hypothé-
tique qui se fonderait sur le principe que les consomma-
teurs adultes ne devraient pas étre restreints dans leurs
choix et que les producteurs devraient étre libres de satis-
faire et dencourager la demande en usant de techniques
de commercialisation, il serait raisonnable qu’une excep-
tion soit faite pour les substances psychoactives. Une telle
exception viserait a protéger les consommateurs de leur
ignorance et de leur manque de jugement (qui peut étre
aggravé par la substance qu’ils consomment), a limiter au
maximum les maladies et les déces évitables et a proté-
ger la population des conséquences des comportements
influencés par la drogue.

6. Ces derniéres années, d'autres problémes, par exemple
lapparition de nouvelles substances psychoactives, sont
venus sajouter. Les gouvernements sont conscients de la
difficulté d’agir face a un éventail sans cesse changeant de
substances spécialement produites pour contourner les
controles. Dans la majorité des cas, leurs effets a court et
a long terme sont inconnus et elles peuvent étre extréme-
ment addictives et toxiques. Un nombre croissant de ces
substances sont maintenant manipulées et revendues a la
population, en particulier aux jeunes, au détriment de
leur santé. 11 est donc essentiel pour la santé de veiller a
ce quelles ne parviennent pas jusquaux utilisateurs poten-
tiels et de faire en sorte que les groupes ciblés soient

informés des risques quelles comportent et bénéficient de
services de prévention primaire.

7. Les conventions internationales relatives au controle
des drogues autorisent et encouragent I'usage médical des
stupéfiants et des substances psychotropes, qui sont indis-
pensables pour soulager la douleur et traiter dautres pro-
bléemes médicaux. Toutefois, si ces drogues peuvent
apporter des bienfaits considérables, elles peuvent aussi
causer des dommages. Par conséquent, les conventions
font obligation aux Etats parties de réglementer comme
il se doit et de controler et limiter exclusivement aux fins
médicales et scientifiques la production, la fabrication,
lexportation, I'importation, la distribution, le commerce,
lemploi et la détention des stupéfiants qui, s'ils ne sont
pas correctement administrés, peuvent également donner
lieu a des abus.

8. [Lacces aux médicaments contenant des substances
placées sous contrdle reste trés inégal dans le monde, la
consommation étant surtout concentrée dans certains
pays développés. Les trois quarts de la population mon-
diale vit dans des pays ou laccés a des médicaments
contenant de telles substances est limité, voire inexistant.
LOrgane international de controle des stupéfiants (OICS)
signale depuis longtemps lexistence de tels écarts impor-
tants et a également insisté a plusieurs reprises sur le fait
que les Ftats parties pourraient améliorer la situation en
prenant des mesures pour remédier aux problémes liés a
la réglementation, aux attitudes, aux connaissances, a
Iéconomie et a l'approvisionnement dont il a été déter-
miné qu’ils constituaient les principales causes de la dis-
ponibilité insuffisante de ces médicaments. Le présent
rapport comprend un supplément consacré exclusivement
a cette question®.

9. Le déséquilibre observé dans la disponibilité des anal-
gésiques opioides est particuliérement préoccupant, car
les données les plus récentes montrent la prévalence crois-
sante, dans les pays a revenu faible ou intermédiaire, d'un
grand nombre daffections pour lesquelles une prise en
charge de la douleur est nécessaire, notamment le cancer’.
Parallelement, on a constaté ces derniéres années une
augmentation des abus de médicaments délivrés sur
ordonnance et des décés par surdose qui en découlent
dans les pays ot la consommation d’analgésiques opioides
par habitant est élevée.

¢ Disponibilité des drogues placées sous controle international: assurer
un accés adéquat a des fins médicales et scientifiques (E/INCB/2015/1/
Supp.1).

7Organisation mondiale de la Santé et Worldwide Palliative Care Al-
liance, Global Atlas of Palliative Care at the End of Life (Worldwide Pallia-
tive Care Alliance, 2014).
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10. Les conventions n'imposent aucune méthode spéci-
fique pour traiter la toxicomanie mais 'OICS engage les
Etats parties a veiller & ce que les traitements soient fon-
dés sur des preuves scientifiques. Fournir des services
appropriés de traitement de la toxicomanie constitue pour
eux une obligation au méme titre que la lutte contre le
trafic de drogues. Le fait de ne pas offrir de tels services
peut aggraver les conséquences sanitaires et sociales de
labus de drogues tout en contribuant a la demande illi-
cite de substances faisant lobjet d’abus. Il est donc géné-
ralement admis que lapplication de normes de soins
acceptées par le monde médical aux personnes dépen-
dantes aux opioides, y compris a celles qui se trouvent
sous surveillance judiciaire, contribue a la réalisation des
objectifs des conventions internationales relatives au
controle des drogues. Les thérapies de substitution ont
largement apporté la preuve de leur efficacité pour trai-
ter la dépendance aux opioides mais leur application est
inégale parmi les Etats Membres.

11. LOICS considere que les programmes de traite-
ment de labus de drogues devraient étre soumis aux
mémes normes de sécurité et defficacité que ceux ciblant
dlautres affections. Les formes inhumaines ou dégra-
dantes de traitement des toxicomanes devraient étre
éliminées.

C. Les conventions et leurs
résultats

12. Les résultats des conventions sont difficiles a mesu-
rer car il est difficile de savoir ce qui se serait produit si
lon ne sétait pas mis d’accord au niveau international sur
des mesures de controle des drogues. En 1906-1907, alors
quaucun accord international en matiére de controle des
drogues mavait encore été adopté et que la Terre comp-
tait moins de 2 milliards d’habitants, la production mon-
diale dopium était estimée a 41 600 tonnes. Alors que la
Terre compte maintenant plus de 7 milliards d’habitants,
lestimation la plus récente de la production mondiale illi-
cite dopium publiée dans [édition de 2015 du Rapport
mondial sur les drogues de TONUDC? donne un chiftre
de 7 554 tonnes, ce qui ne représente qu'une fraction des
quantités qui étaient produites il y a un siécle. En outre,
la mise en ceuvre effective des conventions par les gou-
vernements peut expliquer, au moins en partie, qu’il est
difficile de détourner des stupéfiants, des substances

8 Publication des Nations Unies, numéro de vente: E.15.X1.6.

psychotropes ou des précurseurs chimiques du commerce
international licite.

13. Par ailleurs, 'abus de drogues a été contenu par rap-
port a la consommation dautres substances plus facile-
ment accessibles comme lalcool et le tabac, dont labus
est beaucoup plus répandu. Lalcool entraine plus de vio-
lence et le tabac nuit davantage a la santé que toutes les
drogues placées sous controle réunies, principalement
parce qu’ils sont plus faciles & obtenir et que les personnes
qui en consomment et en abusent ou qui sont suscep-
tibles de le faire sont plus nombreuses. De fait, ces deux
substances font infiniment plus de victimes que les subs-
tances placées sous controle. Ces exemples de produits
disponibles dans le commerce montrent les dangers qu’il
y aurait a utiliser a des fins non médicales des substances
placées sous controle. Les conventions ont pour objectif
de protéger la santé physique et morale des populations
en prévenant ces dangers.

14. La difficulté pour les Etats lorsqu’ils sacquittent de
leurs obligations conventionnelles est de bien équilibrer
leurs efforts de lutte contre la drogue. Ils devraient veil-
ler & ce que ces efforts ne produisent pas des effets secon-
daires non désirés. Les usagers problématiques, qui ne
représentent quune minorité des usagers de drogues,
consomment I'immense majorité des drogues, générale-
ment plus de 80 % du volume total. En outre, cest aux
consommateurs qui se droguent en permanence ou régu-
lierement quest imputable la plus grande partie des dom-
mages sanitaires et sociaux. Lun des moyens les plus
efficaces de décourager les trafiquants serait de les priver
de leurs clients. Le fait déliminer une partie importante
de cette source de demande grace a des mesures de pré-
vention et de traitement opérantes affaiblirait n'importe
quel marché illicite de la drogue. Des efforts visant a pré-
venir I'usage de drogues de maniére efficace et systéma-
tique devraient étre entrepris dans ce contexte.

15. Bien quayant été prévues depuis lorigine des conven-
tions, les approches intégrées et équilibrées nont été pla-
cées a lavant-garde de laction internationale contre la
drogue quau cours des derniéres décennies. Cela est
notamment du & certains facteurs historiques et juridiques.
Les conventions internationales traitent par définition de
questions transfrontiéres qui présentent un intérét com-
mun pour les Etats souverains, comme le commerce inter-
national. Cest pourquoi, lors de Iélaboration des
conventions, il a été largement mis l'accent sur le commerce
et le trafic internationaux, tandis que Iélaboration et la mise
en ceuvre au niveau national des mesures correspondant a
ce que lon appelle maintenant la “réduction de la demande”,
bien quétant des tiches prescrites par les conventions, ont
été laissées a la discrétion de chaque Etat souverain.
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D. Contexte socioéconomique et
sociopolitique du contrdle des
drogues

16. Sattaquer aux problémes sociaux, économiques et
politiques qui sont susceptibles de créer des conditions
propices a la violence et a 'usage de drogues peut étre
aussi efficace que de cibler directement les drogues pro-
prement dites. Comme 'OICS l'a noté par le passé, la pau-
vreté, la faim, les inégalités économiques, lexclusion
sociale, le dénuement, les migrations et les déplacements
de populations, l'acceés limité a Iéducation et a lemploi, et
lexposition a la violence et aux mauvais traitements sont
au nombre des facteurs socioéconomiques qui ont une
incidence a la fois sur loffre et sur la demande de dro-
gues. Ces facteurs jouent un roéle important dans le pro-
bléme de la drogue et ils doivent étre pris en considération
dans le cadre d’une approche globale. Lors de la concep-
tion et de la mise en ceuvre de politiques visant a aider
les personnes présentant des troubles liés a la toxicoma-
nie, les Etats doivent examiner de plus prés les facteurs
socioéconomiques tels que la pauvreté, la marginalisation,
le genre et le développement de lenfant. On ne saurait
trop insister sur le fait qu'il incombe aux familles et a la
société de protéger les enfants en créant des conditions
propices a la prévention de l'abus de drogues.

17. De nombreux facteurs contribuent au probléme de
la drogue, et celui-ci peut étre influencé par la mise en
ceuvre, dans d’autres domaines, de politiques ne visant
pas expressément loffre et 'usage illicites de drogues. Par
exemple, des politiques qui renforcent le degré de rési-
lience des personnes, des familles et des communautés
peuvent réduire la vulnérabilité & l'abus de drogues et
améliorer les chances que les personnes ayant des pro-
blémes de drogue se rétablissent rapidement et durable-
ment. Des institutions publiques solides, aux pratiques
transparentes et responsables, peuvent aider a limiter les
tentatives de corruption menées par les organisations de
trafiquants. De méme, des communautés fortes et écono-
miquement prospéres sont plus susceptibles de résister
aux conséquences néfastes de la culture illicite de plantes
servant a fabriquer des drogues et a linfluence corrup-
trice de la vente et du trafic de drogues.

E. Santé sociale et probléemes
connexes

18. La promotion du bien-étre de '’humanité passe par
la prévention et la réduction des dommages sociaux.

Certains usagers de drogues souffrent de problémes de
santé causés par les drogues elles-mémes, les impuretés
quelles contiennent ou la facon dont ils se les admi-
nistrent. D’autres font du tort a eux-mémes ou a autrui
en se comportant de maniere imprudente, négligente ou
répréhensible sous lemprise de la drogue, et certains, ne
maitrisant plus leur consommation, tombent involontai-
rement dans un état de dépendance parfois persistant et
récurrent qui peut se traduire par des cofits importants
sur le plan personnel et sur le plan de la santé, sans par-
ler des cofits pour les familles et la société. Méme les per-
sonnes chez qui aucun trouble lié a I'abus de drogues nest
diagnostiqué peuvent contribuer au probléme social en
soutenant les marchés illicites et en adoptant des com-
portements a risque sous lemprise de la drogue.
Lincarcération des toxicomanes, qui peut avoir d’'impor-
tantes incidences financiéres, familiales et profession-
nelles, est trées dommageable d’un point de vue social.

19. Outre le préjudice que les drogues causent aux usa-
gers et a leur entourage, la production et loftre illicites de
drogues menacent également la santé et les intéréts des
personnes, de la communauté et de I'Etat. La qualité des
substances vendues sur les marchés illicites est inconnue,
inexistante ou peu fiable. Les drogues dorigine illicite
peuvent étre adultérées, elles peuvent contenir des impu-
retés dangereuses et les usagers ont généralement peu de
moyens de sassurer de la nature réelle de ce qulils
prennent. Tous ces facteurs augmentent le risque de sur-
dose accidentelle et dautres formes dempoisonnement.

20. Certains comportements toxicomaniaques aggravent
particuliérement le probléme de 'abus de drogues stricto
sensu. La propagation du VIH et du virus de I'hépatite C
par lutilisation de matériel d’injection non stérile en est
un exemple. Etant donné que ces virus peuvent aussi étre
transmis par d’autres voies, des personnes qui ne consom-
ment jamais de substances placées sous contrdle sont sus-
ceptibles détre infectées et de devenir ainsi des victimes
indirectes de la prise de drogues d’autres personnes.

21. Le cott des drogues peut faire tomber dans la pau-
vreté (ou rendre encore plus pauvres) les personnes
dépendantes. Celles-ci sont alors suceptibles de se livrer
a des activités criminelles pour financer leur toxicoma-
nie, ce qui non seulement leur porte préjudice, mais nuit
aussi a autrui et a la société dans son ensemble.

22. Le fonctionnement des marchés illicites de la drogue
engendre des phénomenes préjudiciables a la société, en
particulier la commission dactes de violence par les trafi-
quants de drogues, entre trafiquants et a leur encontre. La
demande illicite de drogues est satisfaite par des éléments
criminels et les marchés illicites de la drogue sont
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controlés par des groupes criminels organisés. La violence,
les perturbations sociales et la corruption liées a la pro-
duction et a loftre illicites de drogues menacent la sécu-
rité des citoyens et compromettent Iétat de droit. La
mauvaise gouvernance favorise quant a elle le développe-
ment de I'industrie et des marchés illicites de la drogue.

23. Les mesures de répression visant les marchés illicites
peuvent aussi bien réduire cette violence que lexacerber,
et aussi causer des dommages (actes de violence commis
par les agents de répression et a leur encontre; incarcéra-
tion et autres sanctions; et corruption et violations des
droits de 'homme au sein des services de répression).

24. La violence est peut-étre la conséquence la plus
visible et la plus pernicieuse du trafic de drogues. Les
perspectives intéressantes
demande illicite de drogues attirent les criminels et ren-
forcent leur volonté et leur capacité de recourir a la vio-
lence pour protéger les opérations illicites liées a la
drogue. Les conflits territoriaux entre organisations rivales
de trafiquants, les réglements de comptes et les actes d’in-
timidation générent une violence dont lobjectif est la
domination du commerce illicite de drogues; cest le cas
en particulier dans les communautés situées dans des
zones de production illicite ou a proximité, sur les itiné-
raires de trafic et dans les quartiers ou la revente a lieu
au grand jour. De nombreux pays de transit sont égale-
ment concernés par la violence liée au trafic de drogues.
Des niveaux élevés de violence peuvent étre atteints lors-
qu’un groupe de trafiquants dispute le controle d’'une zone
a un autre groupe ou a I'Etat. Limbrication du commerce
de drogues et des conflits politiques peut aboutir a des
niveaux terrifiants de violence.

économiques quouvre la

25.  La corruption liée a la drogue sape les efforts menés
aux niveaux national et mondial pour lutter contre les
agissements illégaux. Au niveau national, elle menace la
1égitimité des institutions politiques et des entreprises. La
corruption de partis politiques, dorganismes d’Etat, de
fonctionnaires, de corps professionnels et de dirigeants
de communautés entrave le progres politique et écono-
mique dans de nombreux pays. Les organisations de tra-
fiquants de drogues lont bien compris et sattachent a
contrecarrer le pouvoir de I'Etat par la corruption et la
violence. La relation entre la corruption et les probléemes
liés & la drogue reléve du cercle vicieux, et la corruption
et dautres problémes sociaux contribuent fortement au
développement de l'industrie illégale de la drogue.

26. La corruption des agents publics reste, dans le
contexte du controle des drogues, un défi constant qui
compromet Iintérét public. Les Etats doivent rechercher
des moyens de faire en sorte que les fonctionnaires, les

agents des services de détection et de répression et les
responsables politiques puissent sacquitter honnétement
de leurs fonctions. Les citoyens doivent étre plus exigeants
envers leurs représentants élus et les agents de I'Etat. Rien
ne fragilise autant les efforts visant a enrayer le commerce
illicite de drogues que les tentatives réussies d’intimida-
tion et de corruption d’agents publics dont se rendent
coupables des organisations criminelles.

27. Parmi les problémes les plus sérieux, on peut citer
la perte du contrdle de la situation par I'Etat au profit de
groupes criminels organisés. Lorsqu'un Etat, quel qu'il
soit, devient ingouvernable ou que I'impunité y regne, la
sécurité et le bien-étre se trouvent compromis aux niveaux
tant national que régional et mondial. Lorsque les struc-
tures de I'Etat se trouvent étroitement mélées a des actes
de violence et a la corruption du systéme, le trafic de dro-
gues peut contribuer a affaiblir lefficacité des pouvoirs
publics pour aboutir & une situation de “déliquescence de
I'Etat” au niveau national ou sous-régional. Compte tenu
des énormes sommes dargent dont disposent les trafi-
quants de drogues, les services de détection et de répres-
sion sont particuliérement exposés au risque de corruption,
qui est encore bien plus grand lorsque les agents de ces
services ne sont pas suffisamment rémunérés.

28. Lun des défis les plus récents auxquels le systeme
international de contrdle des drogues doit faire face est I'uti-
lisation d’Internet aux fins du trafic de drogues. Les Etats
doivent faire davantage pour pouvoir enquéter sur ces opé-
rations illégales — afin de les détecter, de les juguler et dy
mettre fin — et sassurer que le systétme postal international
ne serve pas a l'acheminement illicite de drogues. Les cyber-
pharmacies et autres modalités de délivrance dans le cadre
desquelles le prescripteur et le fournisseur ne sont pas en
contact avec le patient présentent un risque particulier et
imposent délaborer des approches plus efficaces en matiére
de réglementation. Dans un tel systtme d’approvisionne-
ment, il est plus difficile aux prescripteurs et aux dispensa-
teurs dévaluer les besoins des patients et de veiller ainsi a
ce que les produits prescrits seront utilisés a des fins médi-
cales légitimes afin de protéger la santé physique et morale
des personnes. Les Etats devraient étre conscients des dif-
ficultés que peut présenter le recours a de telles méthodes
pour la délivrance des médicaments.

F. La réduction de loffre et ses
limites

29. Dans tout systéme de controle des drogues, la réduc-
tion de loffre et lapplication de la réglementation
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resteront un élément important d'une démarche intégrée
et équilibrée. Les mesures visant a réprimer la production
et loffre illicites de drogues, lorsquelles sont correctement
concues et appliquées, sont essentielles pour réduire les
dommages sociaux et sanitaires causés par les marchés
illicites de la drogue.

30. Ces derniéres années, les mesures visant a réprimer
loffre et l'usage illicites de drogues ont spécialement fait
lobjet de critiques au motif quelles étaient inefficaces
puisque l'abus de drogues persistait. La logique qui sous-
tend ce raisonnement est contestable. Personne na pré-
conisé de mettre fin aux actions mondiales contre le sida
ou la faim parce que ces problémes navaient pas été éli-
minés; ces actions étaient au contraire considérées comme
le choix le plus raisonnable pour améliorer la situation,
par rapport a loption consistant a ne rien faire.

31. Toutes choses étant égales par ailleurs, une hausse
des prix - qui peut résulter dune diminution de loftre
illicite due a l'action des services de détection et de répres-
sion - entrainera une réduction de la demande. Une telle
hausse peut avoir une incidence non seulement sur les
problémes liés a la consommation de drogues, mais aussi
sur ceux liés au trafic, ainsi que sur les efforts des ser-
vices de détection et de répression. Lorsque la réduction
du trafic est proportionnellement inférieure a la hausse
des prix, une action répressive plus énergique peut
accroitre les recettes des trafiquants et, par conséquent,
rendre plus intéressants le commerce illicite de drogue et
la lutte pour sa domination.

32. La politique des services de détection et de répres-
sion doit donc étre soigneusement élaborée, en gardant
présents a lesprit a la fois lobjectif du controle des dro-
gues et ses éventuels résultats indésirables. Il ne sagit pas
dobliger le monde a choisir entre une action antidrogue
“militarisée” et la légalisation de l'usage a des fins non
thérapeutiques de drogues placées sous controle interna-
tional. Les conventions ne préconisent aucune “guerre
contre la drogue”

G. Le principe de proportionnalité

33. Lincorporation des dispositions des conventions
internationales relatives au contrdle des drogues dans le
droit interne est soumise au principe internationalement
reconnu de proportionnalité. Ce principe guide les
mesures que I'Etat prend en réponse aux actes interdits
par la loi ou par la coutume. Appliqué au systéme de

justice pénale, il pose que l'infraction peut donner lieu a
une sanction du moment que celle-ci nest pas dispropor-
tionnée a sa gravité.

34. Pour savoir si telle ou telle mesure prise en réponse
a une infraction liée a la drogue est proportionnée, il
faut analyser la facon dont les organes législatif, judiciaire
et exécutif de I'Etat traitent ce type d’infraction en droit
et dans la pratique. Leurs ressources étant limitées, les
gouvernements devraient sassurer que leurs services de
détection et de répression et leurs systéemes judiciaires
sattachent en priorité & mener des enquétes et engager
des poursuites pour faire condamner les acteurs les plus
violents ou ceux qui interviennent dans les circuits
d’approvisionnement illicites, par exemple ceux qui
contrdlent, organisent ou dirigent des organisations de
trafiquants, leur procurent des matiéres premieres,
produisent pour elles ou leur fournissent dautres
services.

35. Eriger en infraction pénale la détention de drogues
a un effet dissuasif variable selon les pays. Les conven-
tions font obligation aux Etats de faire en sorte que la
détention de drogues, méme en petites quantités, consti-
tue une infraction passible de sanctions. Cependant, elles
proposent aussi, comme alternative a la condamnation ou
aux sanctions, de recourir a des solutions telles que le
traitement, 1é¢ducation, la postcure, la réadaptation et la
réinsertion sociale. La Convention de 1988 prévoit une
certaine souplesse en ce qui concerne lobligation de sanc-
tionner la détention de drogues pour la consommation
personnelle en subordonnant cette obligation aux prin-
cipes constitutionnels et aux concepts fondamentaux des
systémes juridiques des Etats. Comme 'OICS I'a déja indi-
qué a de nombreuses reprises, les conventions internatio-
nales relatives au controle des drogues mimposent pas
Pincarcération des usagers de drogues mais font obliga-
tion aux Etats parties d’incriminer les comportements liés
a loffre, tout en les encourageant a envisager des mesures
de prévention, de traitement et de réadaptation a la place
de sanctions.

H. Respect des droits de ’homme

36. Les mesures de controle des drogues doivent étre
conformes aux normes internationales concernant les
droits de ’homme. Les Etats parties doivent recourir plei-
nement aux instruments juridiques internationaux pour
protéger les enfants de I'abus de drogues et veiller a ce
que les stratégies nationales et internationales en matiere
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de contrdle des drogues soient conformes a I'intérét supé-
rieur des enfants. LOICS a également conseillé a tous les
pays ou la peine de mort peut encore étre prononcée pour
des infractions liées a la drogue denvisager son abolition
pour cette catégorie d’infractions.

37. Outre les conséquences indirectes et involontaires
quelle peut avoir sur les droits de 'Thomme dans un
contexte de non-respect de la 1égalité, de corruption et
de gouvernance arbitraire, la violence risque de compro-
mettre les initiatives visant a protéger ces droits. Tel est
en particulier le cas lorsque le trafic de drogues et la
corruption affaiblissent les institutions légitimes et
contribuent a la défaillance des autorités nationales ou
empéchent les Etats faibles de mettre en place des struc-
tures solides.

I. Conséquences indésirables

38. Un certain nombre de facteurs, dont lapplication
déséquilibrée des mesures nationales et internationales de
controle des drogues, peuvent entrainer des conséquences
indésirables. Toutefois, l'argument selon lequel les consé-
quences indésirables de l'application du régime de controle
actuel sont la preuve que l'utilisation de substances actuel-
lement placées sous contréle devrait étre autorisée a des
fins non médicales repose sur le postulat erroné qu’il nest
pas possible de faire face a ces conséquences dans le cadre
du systeme actuel de contréle international des drogues.
Or, ces conséquences, bien qu'indésirables, ne sont pas
inattendues, et il est possible de les prévenir ou de les
gérer. Il incombe aux Etats parties de sacquitter de leurs
obligations conventionnelles de fagon équilibrée, de telle
sorte que l'incidence négative de I'abus de drogues et des
mesures de lutte contre le trafic soit aussi réduite que pos-
sible, et d’informer et de prendre en charge les victimes
de ce trafic.

39. Pour lessentiel, les discussions sur I'utilisation a des
fins non médicales de substances placées sous controle
passent sous silence la nature de I'abus des drogues et de
la toxicomanie et les particularités de la mise en ceuvre
de la législation sur les drogues. Il nest pas tenu compte
de la situation de nombreux pays, dont les gouvernements
sont déja dépassés par les effets négatifs — en particulier
dordre social - d’'un controle lache et dune réglementa-
tion insuffisante de lalcool et des produits du tabac, et
dans lesquels les stupéfiants destinés a un usage médical
soit sont trop rares, soit font [objet d'une surconsomma-
tion ou d’abus.

J. Conclusions et recommandations:
le contréle des drogues au service
de la santé physique et morale de
humanité

40. Les drogues peuvent étre utilisées comme médica-
ments, mais elles peuvent aussi nuire gravement a la
santé. Les politiques de contrdle des drogues peuvent pré-
venir des dommages, mais elles peuvent aussi en causer.
Le régime international de contréle des drogues devrait
donc promouvoir lapplication des connaissances scienti-
fiques et des principes d’humanité, de proportionnalité et
de modération a lensemble des problemes liés a la drogue.
Lutilisation de substances placées sous controle a des fins
non médicales nest pas une solution adéquate aux pro-
blémes existants.

41. Les Etats parties ont beaucoup progressé dans la
mise en place d’une stratégie de contréle des drogues plus
concertée et plus cohérente, comme lenvisagent les
conventions. Toutefois, la nature évolutive de ce probléme
social complexe exige que les Etats soient conscients des
défis et des possibilités qui se présentent a eux. La ses-
sion extraordinaire de 'Assemblée générale sur le pro-
bléme mondial de la drogue qui se tiendra en 2016 sera
une bonne occasion de confirmer les politiques et pra-
tiques de contrdle des drogues fondées sur des données
factuelles et scientifiques. Certaines politiques en vigueur
dans certains pays, par exemple celles donnant lieu a une
répression “militarisée”, a des violations des droits de
Ihomme, a un recours excessif a I'incarcération, au refus
de traitements médicaux appropriés et a lemploi de
méthodes inhumaines ou disproportionnées, sont incom-
patibles avec les principes des conventions. Il est recom-
mandé aux FEtats de se préparer a cet examen en se
donnant pour objectif de renforcer ce qui fonctionne, de
modifier ce qui ne fonctionne pas et délargir la gamme
des interventions permettant de faire face aux nouvelles
substances psychoactives et aux techniques de commer-
cialisation qui encouragent et facilitent l'abus des drogues,
par exemple par le biais d’Internet et des réseaux sociaux.
On ne saurait considérer les appels simplistes préconisant
dautoriser, en la soumettant a des regles, l'utilisation a
des fins non médicales de substances placées sous controle
comme des propositions judicieuses pour remédier aux
problémes de drogue auxquels il faut faire face dans un
monde interdépendant et inégalitaire.

42. La menace continuelle que fait planer la criminalité
transnationale organisée appelle une réponse internatio-
nale plus ciblée et plus soudée. Les Etats doivent amélio-
rer la qualité et la transparence des institutions et
organismes publics afin de sattaquer a la corruption. Les
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pays de destination doivent assumer leur part de respon-
sabilité et agir plus efficacement pour éliminer le trafic et
la demande de drogues sur leur territoire.

43. Tl est rappelé aux Etats qu'ils ont lobligation de mettre
en place des programmes efficaces de prévention de l'abus
de drogues ainsi que de traitement et de réadaptation des
toxicomanes. Ces programmes peuvent aller au-dela de
politiques spécifiquement centrées sur les drogues; les
interventions qui renforcent les liens sociaux ainsi que les
capacités individuelles dautonomie et de résilience ont
tendance a réduire la prévalence de labus de drogues.

44, Les Etats devraient apporter une aide efficace et
humaine aux personnes touchées par l'abus de drogues,
notamment en leur assurant un traitement qui soit a la
fois approprié d’un point de vue médical et fondé sur des
données factuelles. Des solutions autres que des mesures
répressives devraient étre proposées aux usagers de dro-
gues. Il convient de mettre un terme aux programmes de
traitement séveres, notamment a ceux qui comprennent
des chatiments corporels. Les traitements fondés sur des

données factuelles qui se sont révélés efficaces contre les
comportements toxicomaniaques méritent détre pris en
considération. Réduire l'abus de drogues est une mesure
importante pour protéger et améliorer la santé et le bien-
étre individuel et collectif. La réduction des dommages
sanitaires et sociaux causés par l'abus de drogues consti-
tue un volet complémentaire de toute stratégie globale de
réduction de la demande. Toutefois, prévenir la toxico-
manie au sein de la société en général et chez les jeunes
en particulier devrait demeurer lobjectif primordial de
laction des pouvoirs publics.

45. Le régime international de controle des drogues qui
a été mis en place par les conventions et complété par les
déclarations politiques pertinentes constitue un cadre
exhaustif et cohérent qui ne pourra étre efficace que si les
Etats sacquittent des obligations qu'ils ont souscrites dans
ces conventions, en tenant compte de leur situation
interne, notamment de loffre et de la demande réelles de
drogues, de la capacité des institutions publiques, des fac-
teurs sociaux et des preuves scientifiques de lefficacité des
choix politiques actuels et futurs.



