Capitulo I.

La salud y el bienestar de la humanidad:
dificultades y oportunidades para la fiscalizacion

internacional de drogas

A. La salud y el bienestar:
objetivos fundamentales de los
tratados de fiscalizacion
internacional de drogas

1. El objetivo fundamental de los tres tratados de fisca-
lizacién internacional de drogas es proteger la salud y el
bienestar ptblicos e individuales. En los tres tratados (la
Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes’, el
Convenio sobre Sustancias Sicotrdépicas de 1971* y la
Convencidén de las Naciones Unidas contra el Trafico Ili-
cito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas de 1988°)
se hace referencia a esa preocupacion. Ademas de limi-
tar el uso de los estupefacientes y las sustancias sicotrd-
picas exclusivamente a fines médicos y cientificos, en los
tratados se pide a los gobiernos que adopten todas las
medidas posibles para prevenir el uso indebido de dro-
gas y asegurar la pronta identificacion, el tratamiento, la
educacion, el postratamiento, la rehabilitacién y la rea-
daptacion social de las personas afectadas (articulo 38
de la Convencion de 1961 y articulo 20 del Convenio
de 1971).

2. Con la celebracion en 2016 del periodo extraordi-
nario de sesiones de la Asamblea General sobre el pro-
blema mundial de las drogas, ha llegado el momento de
hacer una evaluacién critica de la situaciéon mundial con
respecto a las drogas y de las politicas de lucha contra

3Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes en su forma
enmendada por el Protocolo de 1972 (Naciones Unidas, Treaty Series, vol.
976, num. 14152).

*Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1019, nim. 14956.

*Ibid., vol. 1582, nim. 27627.

las drogas, asi como de examinar el modo en que se han
aplicado en la practica los principios fundamentales de
los tratados de fiscalizacion internacional de drogas y el
enfoque equilibrado que promueven. El mundo ha cam-
biado, al igual que las politicas contra las drogas, por lo
que es necesario examinar como se pueden aplicar cam-
bios de politica para afrontar los nuevos problemas den-
tro del marco juridico internacional de fiscalizacion de
drogas vigente, que sigue gozando de un apoyo casi uni-
versal, aunque a veces sus objetivos se hayan entendido
erréneamente o se hayan malinterpretado. Tomando
como base las conclusiones relativas a la aplicaciéon de
un enfoque amplio, integral y equilibrado, que se exa-
mind en el informe anual de la Junta correspondiente a
2014 y en los informes de afos anteriores, la Junta pre-
senta en este capitulo tematico algunas consideraciones
adicionales sobre la cuestion de las drogas y la salud.

B. Las drogas y la salud y el
bienestar de la humanidad

3. El uso de sustancias para influir en el estado de
animo, las sensaciones, la percepcion y la cognicion es
un fendmeno humano practicamente universal. En sen-
tido genérico, las sustancias que se usan para tal fin, ya
se consuman en forma de materia vegetal natural, extrac-
tos, derivados o sustancias puramente sintéticas, se deno-
minan “drogas” (término que se utilizara en el presente
capitulo en aras de una mayor brevedad). Muchas de esas
sustancias plantean un riesgo de adiccién o, en mayor
medida, de caracteristicas problematicas de uso y abuso
en quienes las consumen.
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4. El consumo de una sustancia que se preste a un uso
indebido, independientemente de que esté sometida a
fiscalizacion o no, plantea riesgos caracteristicos, cuyo
nivel y cuya combinacién varian considerablemente en
funcion de la sustancia, la persona, el contexto social y
la via de administracion. El uso indebido de cualquier
sustancia entraia riesgos para la salud y el bienestar de
quienes la consumen y de las personas de su entorno.
Las drogas son objeto de fiscalizaciéon nacional e inter-
nacional precisamente porque pueden poner en grave
peligro la salud y el bienestar de las personas. Asimismo,
todos los gobiernos han decidido distribuir la mayoria
de los medicamentos a través de las farmacias y con la
exigencia de una receta médica, debido a que muchas
de esas sustancias pueden tener efectos gravemente toxi-
cos y nocivos si se administran sin la supervision de un
especialista.

5. Las sustancias psicoactivas, estén o no fiscalizadas
internacionalmente, no son productos ordinarios, en el
sentido de que gran parte de los ingresos de los vende-
dores provienen de consumidores que no pueden con-
trolar su habito ni su adicciéon de forma voluntaria ni
racional. Incluso en un hipotético sistema politico, social
y juridico en el que se asumiera que no deben restrin-
girse las decisiones de consumo de la poblacién adulta
y que se debe dar libertad a los productores para satis-
facer y fomentar la demanda de los consumidores
mediante la mercadotecnia, podria ser razonable hacer
una excepcion en el caso de las sustancias psicoactivas.
Ello tendria por objeto proteger a los consumidores de
su falta de conocimientos y de los errores al adoptar
decisiones (que el propio consumo de la sustancia podria
agravar), reducir al minimo las enfermedades y los falle-
cimientos evitables, y proteger a otras personas de las
consecuencias del comportamiento bajo los efectos de
las drogas.

6. En los ultimos anos han surgido problemas adicio-
nales, como la aparicién de nuevas sustancias psicoacti-
vas. Los gobiernos reconocen la complejidad que entrana
hacer frente a un espectro de sustancias en constante evo-
lucion, fabricadas especialmente para eludir los contro-
les. En la mayoria de los casos, esas sustancias tienen
efectos desconocidos a corto y largo plazo, y pueden ser
muy adictivas y téxicas. Existe un numero cada vez
mayor de esas sustancias que se manipulan y se venden,
especialmente a los jovenes, en detrimento de su salud.
Por consiguiente, es una cuestion de salud y bienestar
garantizar que esas sustancias se mantengan fuera del
alcance de los posibles consumidores, y que se informe
a los grupos de poblacion a quienes se destinan sobre los
riesgos que conllevan y se les proporcione acceso a ser-
vicios de prevencion primaria.

7. En los tratados de fiscalizaciéon internacional de
drogas se reconoce y se promueve el uso médico de los
estupefacientes y las sustancias sicotrdpicas, que son indis-
pensables para mitigar el dolor y el sufrimiento y otros
problemas médicos. Sin embargo, aunque esas drogas
pueden reportar grandes beneficios, también pueden
resultar perjudiciales. Por ello, en los tratados se obliga
a los Estados partes a regular adecuadamente, fiscalizar
y limitar exclusivamente a fines cientificos y médicos la
produccion, la fabricacion, la exportacion, la importa-
cidn, la distribucion, el comercio, el uso y la posesion de
drogas, que, si se administran de forma incorrecta, tam-
bién pueden ser objeto de uso indebido.

8. A nivel mundial, el acceso a medicamentos que con-
tienen sustancias fiscalizadas sigue siendo muy desigual
y el consumo se concentra principalmente en algunos
paises desarrollados. Tres cuartas partes de la poblacion
mundial viven en paises donde el acceso a medicamen-
tos que contienen sustancias sometidas a fiscalizacion es
escaso o inexistente. La Junta Internacional de Fiscaliza-
cién de Estupefacientes (JIFE) viene senalando desde
hace tiempo esas importantes desigualdades y ha subra-
yado en reiteradas ocasiones que la situacion podria
mejorar si los Estados adoptaran medidas correctivas
para solucionar los problemas relacionados con la regla-
mentacion, las actitudes, los conocimientos, la economia
y las adquisiciones, que se han seiialado como las causas
principales de la disponibilidad insuficiente de esas sus-
tancias. El presente informe anual de la Junta viene acom-
panado de un suplemento dedicado exclusivamente al
analisis de esta cuestion®.

9. Preocupa en particular el desequilibrio en la dispo-
nibilidad de analgésicos opioides, ya que los datos mas
recientes indican que muchas de las afecciones que
requieren tratamiento del dolor, sobre todo el cancer, son
prevalentes y cada vez mas frecuentes en paises de ingre-
sos bajos y en paises de ingresos medianos’. Al mismo
tiempo, en los paises en que el consumo per capita de
analgésicos opioides es elevado, se ha registrado en los
ultimos anos un mayor uso indebido de medicamentos
de venta con receta y un mayor numero de muertes por
sobredosis relacionadas con ese uso indebido.

10. Los tratados no exigen el uso de ninguna forma de
tratamiento concreto de la drogodependencia; la Junta
insta a todos los Estados partes a que fundamenten su

¢ Disponibilidad de sustancias sometidas a fiscalizacién internacional:
Garantizar suficiente acceso a esas sustancias para fines médicos y cientifi-
cos (E/INCB/2015/1/Supp.1).

7Organizacién Mundial de la Salud y Worldwide Palliative Care
Alliance, Global Atlas of Palliative Care at the End of Life (Worldwide
Palliative Care Alliance, 2014).
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practica en pruebas cientificas. Los Estados partes estan
tan obligados a prestar servicios adecuados para tratar
el uso indebido de drogas como a reprimir el trafico de
esas sustancias. No proporcionar un tratamiento ade-
cuado puede agravar los daflos para la salud y los pro-
blemas sociales derivados del uso indebido de drogas, y
puede contribuir a la demanda ilicita de sustancias
objeto de abuso. Asi pues, se reconoce generalmente que
las normas de tratamiento de la dependencia de opioi-
des aceptadas por los profesionales médicos, aplicables
también a las personas dependientes de los opioides que
se encuentran bajo la supervision de la justicia penal,
promueven los objetivos de los tratados de fiscalizacion
internacional de drogas. Existe un conjunto importante
de pruebas a favor de la utilizacion de la terapia de sus-
titucion para el tratamiento de la dependencia de opioi-
des, pero su aplicaciéon en los Estados Miembros es
variada.

11. La Junta considera que los programas de trata-
miento del abuso de drogas deben atenerse a los mismos
niveles de seguridad y eficacia que los programas para el
tratamiento de otras dolencias. Deberian eliminarse las
formas inhumanas y degradantes de tratamiento de los
consumidores de drogas.

C. Los tratados y sus resultados

12. Los logros alcanzados gracias a los tratados son
dificiles de medir, porque no resulta facil predecir qué
habria ocurrido en ausencia de un acuerdo internacio-
nal sobre medidas de lucha contra las drogas. Se estima
que en 1906 y 1907, antes de que se aprobara ningun
acuerdo sobre fiscalizacién internacional de drogas,
la producciéon mundial de opio era de 41.600 toneladas
(t), v la poblacién mundial ascendia a menos de 2.000
millones de personas. Segtin los tltimos célculos publi-
cados en la edicion de 2015 del Informe Mundial sobre
las Drogas®, de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODC), la produccién ilicita de
opio en todo el mundo, con una poblacién mundial en
la actualidad de mas de 7.000 millones de personas, se
cifra en 7.554 t, tan solo una fracciéon de lo que se
producia hace 100 afios. Ademas, el hecho de que sea
dificil desviar del comercio internacional licito de estu-
pefacientes, sustancias sicotrdpicas y precursores puede
atribuirse, al menos en parte, a la aplicacion eficaz de
esos tratados por los gobiernos.

8Publicacidn de las Naciones Unidas, num. de venta S.15.X1.6.

13.  Por otra parte, el uso indebido de drogas se ha limi-
tado en comparacién con el consumo de otras sustancias
a las que es mas facil acceder, como el alcohol y el tabaco.
La prevalencia del uso indebido de drogas es muy infe-
rior a la del alcohol y el tabaco. El alcohol causa mas vio-
lencia, y el tabaco, mas perjuicios para la salud, que la
combinacion de todas las drogas sometidas a fiscalizacion,
principalmente porque la disponibilidad de esas dos sus-
tancias, la exposicion a ellas y la prevalencia de su uso y
su abuso son mayores. En efecto, el nimero de muertes
provocadas por el alcohol y el tabaco es muy superior al
nimero de muertes que ocasionan las sustancias fiscali-
zadas. Esos ejemplos procedentes de mercados regulados
comercialmente subrayan los peligros derivados del con-
sumo de sustancias fiscalizadas con fines no médicos. Los
tratados estan concebidos para proteger la salud y el
bienestar de la poblacién evitando esos peligros.

14. La dificultad a que se enfrentan los Estados al cum-
plir con las obligaciones dimanantes de los tratados reside
en encontrar un equilibrio adecuado entre las distintas
medidas de lucha contra las drogas. Los Estados han de
velar por que esas medidas no tengan efectos secundarios
no deseados. Los consumidores problematicos, que solo
son una minoria de todos los consumidores de drogas,
consumen la gran mayoria de las drogas, por lo general
mas del 80% de su volumen. Ademas, los consumidores
de drogas que estan intoxicados de forma continua o
periddica concentran una gran parte de los problemas
sanitarios y sociales conexos. Uno de los medios mas
eficientes para disuadir a los traficantes consistiria en
reducir su base de consumidores. Eliminar una parte con-
siderable de la fuente de demanda, mediante la adopcion
de medidas eficaces de prevencion y tratamiento, tendria
efectos considerables en cualquier mercado ilicito de dro-
gas. Entre esas medidas deberian figurar las destinadas a
prevenir de forma eficaz y sistemdtica el consumo de
drogas.

15. Pese a que forman parte de los tratados desde que
estos se concibieron, los enfoques integrados y equilibra-
dos solamente han adquirido una importancia especial
en la lucha internacional contra las drogas en los ultimos
decenios. Hay varios factores historicos y juridicos que
han influido en este hecho. Por definicién, un tratado
internacional se ocupa de cuestiones transnacionales de
interés mutuo para los Estados soberanos, como el comer-
cio internacional. Por ello, los tratados, tal y como se
aprobaron, se centraron principalmente en el comercio y
el trafico internacionales, mientras que la elaboracion y
aplicacion a nivel nacional de medidas que ahora deno-
minamos “de reduccién de la demanda’, si bien se exigen
en los tratados, se dejaron al arbitrio de cada Estado
soberano.
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D. Contexto socioecondmicoy
sociopolitico de la fiscalizacion de
drogas

16. Hacer frente a los problemas sociales, econémicos
y politicos que pueden propiciar la violencia y el con-
sumo de drogas tal vez sea tan ttil como las medidas
dirigidas directamente contra las drogas. Como ha sefa-
lado la Junta en otras ocasiones, la pobreza, el hambre,
las desigualdades econdmicas, la exclusion social, la pri-
vacion, la migracion y los desplazamientos, el acceso
limitado a la educacion, las pocas perspectivas de empleo
y la exposicién a la violencia y al abuso son algunos de
los factores socioeconémicos que influyen en la oferta y
la demanda de drogas. Esos factores desempefian un
papel importante en el problema de las drogas y han de
tenerse en cuenta como parte de un enfoque integral. Al
idear y aplicar politicas destinadas a ayudar a las perso-
nas afectadas por trastornos relacionados con el abuso de
sustancias, los Estados deben analizar mds a fondo fac-
tores socioeconémicos como la pobreza, la marginacion,
el género y el desarrollo del nifio. Nunca se insistira sufi-
ciente en la importancia y la responsabilidad de la fami-
lia y la sociedad en la protecciéon de la infancia mediante
la creacién de entornos que propicien la prevencion del
uso indebido de drogas.

17. Son muchos los factores que contribuyen al pro-
blema de las drogas, que puede verse influido por unas
politicas de otros ambitos que no se centren especifica-
mente en la oferta y el consumo ilicitos. Por ejemplo, las
politicas que fortalecen la resiliencia de las personas, la
familia y la comunidad pueden reducir la vulnerabilidad
al uso indebido de drogas y mejorar las perspectivas de
una recuperacion rapida y duradera de quienes padecen
problemas relacionados con el abuso de drogas. Unas ins-
tituciones publicas sdlidas, que sean transparentes y res-
ponsables, pueden contribuir a reducir al minimo los
intentos de corrupciéon de las organizaciones de narco-
traficantes. Asimismo, es mas probable que las comuni-
dades fuertes con gran potencial econémico resistan las
perniciosas consecuencias de los cultivos ilicitos para la
produccion de drogas y de la corrupcion que puede gene-
rar la venta y el trafico de drogas.

E. Salud social y problemas
conexos

18. La promocion del bienestar de la humanidad
requiere prevenir y reducir los dafos sociales. La salud

de algunos consumidores de drogas se ve perjudicada
por las propias drogas, las impurezas que estas contie-
nen o la manera en que se administran. Otros consumi-
dores de drogas se perjudican a si mismos o causan
danos a otras personas porque actiian de forma descui-
dada o negligente, o cometen actos delictivos bajo los
efectos de las drogas, y algunos consumidores conside-
ran que no pueden controlar voluntariamente su con-
sumo de drogas, que se ha convertido en un hébito no
deseado y, en algunos casos, en una adiccién persistente
y recurrente que puede acarrear graves consecuencias
personales y para la salud, por no mencionar el costo
para la familia y la sociedad. Incluso las personas sin un
trastorno diagnosticable de abuso de drogas pueden con-
tribuir a un problema social, tanto porque apoyan los
mercados ilicitos de drogas como por sus comporta-
mientos de riesgo cuando se encuentran bajo los efectos
de las drogas. Un dafio social importante se deriva de las
repercusiones que tiene la encarcelacion de los consumi-
dores de drogas, para quienes la privacion de libertad
puede tener graves consecuencias financieras, familiares
y laborales.

19. Ademas del daiio que las drogas causan a los con-
sumidores y a las personas de su entorno, las actividades
y las circunstancias relacionadas con la produccién y el
suministro ilicitos de drogas también ponen en peligro
la salud y el bienestar de las personas, la comunidad y el
Estado. En el caso de las sustancias que se venden en los
mercados ilicitos, la calidad del producto se desconoce,
y las drogas ilicitas pueden tener una calidad nula o
desconocida. Las drogas suministradas de forma ilicita
pueden estar adulteradas o pueden contener impurezas
nocivas; ademas, los consumidores no suelen tener sufi-
ciente capacidad para saber qué consumen realmente.
Todos esos factores aumentan el riesgo de sobredosis
accidental y de otras formas de toxicidad.

20. Algunos comportamientos ligados al consumo de
drogas agravan particularmente el problema del uso inde-
bido. Un ejemplo es la propagaciéon del VIH y del virus
de la hepatitis C mediante la utilizacion de material de
inyeccion no estéril. Dado que esos virus también pue-
den transmitirse de otras formas, las personas que nunca
hayan consumido sustancias fiscalizadas también pueden
infectarse como consecuencia indirecta de las activida-
des relacionadas con el consumo de drogas de otras
personas.

21. El costo de las drogas puede empobrecer a las per-
sonas drogodependientes o aumentar su empobreci-
miento. Ello puede propiciar que algunos consumidores
de drogas participen en actividades delictivas para man-
tener su drogadiccién, lo que aumenta el perjuicio, no
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solo para el consumidor, sino también para otras perso-
nas y para la sociedad en su conjunto.

22. El funcionamiento de los mercados ilicitos de dro-
gas provoca dafios a la sociedad, en particular debido a
la comision de actos violentos por los traficantes de dro-
gas, entre ellos y contra ellos. Elementos delictivos satis-
facen la demanda ilicita de drogas, y los mercados ilicitos
estan bajo el control de grupos delictivos organizados. La
violencia, la alteracién del orden social y la corrupcion
ligadas a la produccién y la oferta ilicitas de drogas ponen
en peligro la seguridad de los ciudadanos y debilitan el
estado de derecho. A su vez, una gobernanza deficiente
favorece el desarrollo de la industria y de los mercados
ilegales de drogas.

23. Las medidas de represion contra los mercados ilici-
tos pueden reducir o exacerbar la violencia, y también
causar danos, como, por ejemplo, actos violentos cometi-
dos por los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley y contra ellos, encarcelacion u otros tipos de sancio-
nes, corrupcion y violaciones de los derechos humanos en
los organismos encargados de hacer cumplir la ley.

24. La violencia tal vez sea la consecuencia mas visible
y perniciosa del trafico de drogas. Las lucrativas perspec-
tivas economicas que genera la demanda ilicita de dro-
gas atraen a los delincuentes y refuerzan su voluntad y
su capacidad para recurrir a la violencia a fin de prote-
ger sus operaciones ilicitas relacionadas con las drogas.
Las disputas territoriales entre organizaciones rivales que
trafican con drogas, los ajustes de cuentas y los actos de
intimidacién generan una violencia cuyo objetivo es
dominar el comercio ilicito de drogas. Eso sucede espe-
cialmente en las comunidades situadas en zonas de pro-
duccion ilicita o cercanas a ellas, en las rutas de trafico
y en los barrios donde se venden drogas abiertamente.
Ademas, muchos paises de transito también se ven afec-
tados por la violencia relacionada con el trafico de dro-
gas. Cuando un grupo de traficantes disputa a otro grupo
o al Estado el control de una zona, pueden generarse
niveles de violencia muy elevados. Cuando la venta de
drogas se entremezcla con conflictos politicos, pueden
alcanzarse niveles espantosos de violencia.

25. La corrupcion relacionada con las drogas socava la
lucha nacional y mundial contra la ilegalidad. En el plano
nacional la corrupcion pone en peligro la legitimidad de
las instituciones politicas y las industrias. La corrupcion
de los partidos politicos, los organismos publicos, los fun-
cionarios, los profesionales y los dirigentes de la comu-
nidad obstruye el desarrollo politico y econdémico en
muchos paises. Las organizaciones dedicadas al trafico de
drogas son perfectamente conscientes de ello y tratan de

minar la capacidad del Estado mediante la corrupcién y
la violencia. La corrupcion y los problemas relacionados
con las drogas se potencian mutuamente; de hecho, la
corrupcion y otros problemas sociales contribuyen con-
siderablemente al desarrollo de la industria ilicita de la
droga.

26. La corrupciéon de los funcionarios publicos sigue
siendo un problema constante en las actividades de lucha
contra las drogas que compromete el bienestar publico.
Los Estados deben encontrar el modo de que los funcio-
narios publicos, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley y los politicos puedan desempeiar sus fun-
ciones con honradez. Los ciudadanos deben ser mas exi-
gentes con los representantes que han elegido y con los
funcionarios del Estado. No hay nada que debilite mas
los esfuerzos encaminados a frenar el comercio ilicito de
drogas que los intentos fructiferos de las organizaciones
delictivas de intimidar y sobornar a los funcionarios
publicos.

27. Uno de los problemas mas graves es la pérdida de
control por el Estado ante los grupos delictivos organi-
zados. La impunidad y la ingobernabilidad ponen en peli-
gro la seguridad y el bienestar colectivos de todo Estado,
asi como de la comunidad regional y mundial. Cuando
las estructuras estatales se ven envueltas en actos de vio-
lencia y corrupcidn sistémica y se ven afectadas por estos,
el trafico de drogas puede debilitar atin més la eficacia
de los gobiernos, hasta el punto de crear las condiciones
de un “Estado fallido” a nivel nacional o subregional.
Dadas las grandes sumas de dinero de que disponen los
traficantes de drogas, los organismos encargados de hacer
cumplir la ley son especialmente vulnerables a la ame-
naza de la corrupcion, que se ve agravada considerable-
mente cuando los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley perciben un salario inadecuado.

28. Uno de los problemas mds recientes a que debe
hacer frente el sistema internacional de fiscalizacion de
drogas es la utilizacion de Internet para traficar. Los Esta-
dos deben adoptar mds medidas para permitir la inves-
tigacion de tales operaciones ilicitas, a fin de asegurar su
deteccion, restriccion y eliminacion, y a fin de que el sis-
tema postal internacional no se utilice para enviar dro-
gas de forma ilicita. Las ciberfarmacias y otros métodos
utilizados para dispensar medicamentos que separan fisi-
camente al paciente de quienes recetan o suministran el
medicamento plantean un riesgo particular y exigen la
elaboracién de unos enfoques reguladores mas eficaces.
En sistemas de suministro de ese tipo, quienes recetan y
suministran medicamentos tienen mas dificultades para
evaluar las necesidades de los pacientes y asegurarse de
que los medicamentos recetados se utilicen con fines
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terapéuticos legitimos, a fin de proteger la salud y el
bienestar de las personas. Los Estados deberian tener pre-
sentes los problemas que pueden plantear esos sistemas
de suministro de medicamentos.

F. Medidas para reducir la oferta y
sus limitaciones

29. En todo sistema de fiscalizacion de drogas las medi-
das de reduccion de la oferta y la aplicacion de las nor-
mas siempre constituiran elementos importantes de un
enfoque integral y equilibrado. Cuando se conciben y se
aplican adecuadamente, las medidas para reprimir la pro-
duccion y la oferta ilicitas de drogas son instrumentos
esenciales para reducir los dafios sociales y sanitarios oca-
sionados por los mercados ilicitos de drogas.

30. En los dltimos aios algunas criticas han calificado
determinadas medidas de represion de la oferta y del uso
ilicitos de drogas como politicas fracasadas, puesto que
persiste el uso indebido de drogas. La logica de ese argu-
mento es cuestionable. Nadie ha defendido que se aban-
done la lucha mundial contra el sida o el hambre porque
esos problemas no se hayan eliminado. Al contrario, se
considera que esas medidas son la opciéon mds razonable
para mejorar la situacion, ante la alternativa de no actuar.

31. Sitodo lo demas se mantiene igual, el aumento de
los precios (que puede ser consecuencia de una mayor
restriccion de la oferta ilicita gracias a la labor de las auto-
ridades encargadas de hacer cumplir la ley) generara una
reducciéon de la demanda. Sin embargo, el aumento del
precio de las drogas puede agravar no solo los problemas
relacionados con el consumo de drogas, sino también los
problemas relacionados con el trafico y con la labor de
las fuerzas del orden. En los casos en que la reduccion
del trafico es proporcionalmente inferior al aumento de
los precios, una actuacion represiva mds contundente
puede incrementar el total de ingresos de los traficantes
¥, por consiguiente, acrecentar el incentivo de participar
en ese comercio ilicito y de esforzarse por dominarlo.

32. Por consiguiente, las politicas en materia de aplica-
cion de la ley deben elaborarse cuidadosamente y han de
tener en cuenta el objetivo que se desea alcanzar, esto es,
combatir las drogas, asi como cualquier posible conse-
cuencia no deseada. El mundo no estd obligado a elegir
entre la aplicacion “militarizada” de la legislacion sobre
drogas y la disponibilidad no regulada de las drogas
sometidas a fiscalizacién internacional. Los tratados no
exigen ninguna “guerra contra las drogas”

G. El principio de proporcionalidad

33. La incorporacién de las disposiciones de los trata-
dos de fiscalizacion internacional de drogas al derecho
interno de los Estados esta sujeta al principio de propor-
cionalidad, reconocido internacionalmente. Ese principio
orienta la respuesta de un Estado frente a los actos prohi-
bidos por ley o costumbre. Cuando se aplica al sistema
de justicia penal, el principio permite imponer un cas-
tigo como respuesta aceptable al delito, siempre y cuando
no sea desproporcionado con respecto a la gravedad de
la infraccion.

34. Que la respuesta a los delitos relacionados con las
drogas sea proporcionada depende, a su vez, de cémo
respondan, en la ley y en la practica, los poderes legisla-
tivo, judicial y ejecutivo. Dados sus limitados recursos,
los gobiernos deberdn garantizar que sus sistemas poli-
ciales y judiciales asignen un alto grado de prioridad a
investigar, enjuiciar y condenar a los agentes mas violen-
tos y a las personas que intervienen en la cadena de sumi-
nistro ilicito, como, por ejemplo, a quienes controlan,
organizan y dirigen las organizaciones de traficantes, les
suministran materias primas y producen para ellas o les
prestan otros servicios.

35. El efecto disuasorio de la penalizacion de la pose-
sién de drogas depende de las circunstancias concretas
de cada pais. Los tratados obligan a los Estados a tipifi-
car como delito punible la tenencia de drogas, incluso de
pequenas cantidades. Al mismo tiempo, los tratados ofre-
cen alternativas a la condena o al castigo, como, por ejem-
plo, el tratamiento, la educacion, el postratamiento, la
rehabilitacién y la reinsercion social. La Convencién de
1988 ofrece cierta flexibilidad en lo que respecta a las
sanciones por posesion para el consumo personal, y supe-
dita esa obligacion a los principios constitucionales y a
los conceptos fundamentales del ordenamiento juridico
de los Estados. Como ha declarado la Junta en numero-
sas ocasiones, los tratados de fiscalizacion internacional
de drogas no exigen el encarcelamiento de los consumi-
dores de drogas, sino que obligan a los Estados partes a
que penalicen las conductas relacionadas con la oferta, al
tiempo que los alienta a que consideren la prevencion, el
tratamiento y la rehabilitacion como alternativas a la
sancién.

H. Respeto de los derechos
humanos

36. Las medidas de lucha contra las drogas deben ajus-
tarse a las normas internacionales de derechos humanos.
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Los Estados partes han de aprovechar plenamente los ins-
trumentos juridicos internacionales para proteger a los
ninos del uso indebido de drogas y deben velar por que
las estrategias nacionales e internacionales de fiscaliza-
cién de drogas redunden en el interés superior del nifio.
La Junta también ha recomendado a todos los paises que
mantienen la pena de muerte por delitos relacionados
con drogas que consideren la posibilidad de abolir la pena
capital para castigar esa categoria de delitos.

37. Ademis de las consecuencias indirectas y no inten-
cionadas para los derechos humanos que se derivan de
una gobernanza andrquica, corrupta y arbitraria, la vio-
lencia puede poner en peligro la labor de proteccién de
los derechos humanos. Ello ocurre especialmente cuando
el trfico de drogas y la corrupcion debilitan las institu-
ciones legitimas de gobernanza y contribuyen al fracaso
de las autoridades nacionales o impiden que los Estados
débiles establezcan estructuras solidas.

I. Consecuencias no intencionadas

38. Existen algunas consecuencias no intencionadas que
pueden derivarse de diversos factores, como, por ejem-
plo, de una aplicacién desequilibrada de las medidas
nacionales e internacionales de fiscalizacién de drogas.
Ahora bien, el argumento segtin el cual las consecuen-
cias no intencionadas de la aplicacion del sistema de fis-
calizacién de drogas demuestran que se deberia autorizar
el uso de las sustancias fiscalizadas para fines no médi-
cos parten de una premisa errénea, a saber, que no es
posible hacer frente a esas consecuencias no deseadas en
el marco del sistema internacional de fiscalizacion de dro-
gas. Se trata de consecuencias no intencionadas, pero no
imprevistas, que se pueden evitar o gestionar. La dificul-
tad a la que se enfrentan los Estados partes es cumplir
con las obligaciones dimanantes de los tratados de una
forma equilibrada que permita reducir al minimo los
efectos negativos del uso indebido de drogas y de las
medidas para combatir el trafico, y que permita educar
y tratar a las victimas de ese trafico.

39. Lamayor parte del debate sobre el consumo de sus-
tancias fiscalizadas para fines no médicos pasa por alto
la naturaleza del abuso de drogas y de la adiccion, asi
como las particularidades de la aplicacién de la legisla-
ci6én antidroga. Se obvia la realidad de muchos paises,
cuyos gobiernos ya se ven sobrepasados por los efectos
negativos, en particular los de indole social, de un con-
trol laxo o de una reglamentacion insuficiente de los pro-
ductos del alcohol y del tabaco, donde los estupefacientes

destinados a usos médicos son o bien muy escasos, o
bien objeto de abuso o de un consumo excesivo.

J. Conclusiones y recomendaciones:
como la fiscalizacion de drogas
puede promover la salud y el
bienestar del ser humano

40. Las drogas pueden utilizarse como medicamentos,
pero también pueden perjudicar gravemente la salud. Las
politicas de fiscalizacion de drogas pueden evitar dafios,
pero también pueden dar lugar a daios indeseados. Por
lo tanto, el sistema internacional de fiscalizaciéon de dro-
gas deberia promover la aplicacion del conocimiento
cientifico, los principios humanitarios, la proporcionali-
dad y la moderacién al conjunto de los problemas rela-
cionados con las drogas. El uso de sustancias sometidas
a fiscalizacion para fines no médicos no es una solucion
adecuada a los problemas existentes.

41. Los Estados partes han avanzado considerable-
mente hacia el logro de una estrategia de fiscalizacion
de drogas mas cohesionada y coherente, conforme a lo
previsto en los tratados. Sin embargo, el cardcter cam-
biante de ese complejo problema social exige que los
Estados sean conscientes de las dificultades y las opor-
tunidades que se presentaran. El periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General sobre el problema
mundial de las drogas, que se celebrara en 2016, es una
buena oportunidad de reafirmar las politicas y practicas
de lucha contra las drogas fundamentadas en pruebas y
en la ciencia. Algunas politicas vigentes en algunos pai-
ses, como la represion militarizada, las politicas que no
tienen en cuenta los derechos humanos, la encarcelacién
excesiva, la denegacion de tratamiento adecuado desde
el punto de vista médico y los enfoques inhumanos o
desproporcionados, no estan en consonancia con los
principios de los tratados. Se recomienda a los Estados
que aborden este examen con el objetivo de reforzar lo
que funciona y modificar lo que no funciona, y de
ampliar el abanico de intervenciones destinadas a hacer
frente a las nuevas sustancias psicoactivas y a las tecno-
logias de mercadotecnia utilizadas para promover y faci-
litar el uso indebido de drogas, por ejemplo, mediante
Internet y las redes sociales. Los llamamientos simplis-
tas a la legalizacion y regulacion del uso de sustancias
fiscalizadas para fines no médicos deberian considerarse
inadecuados para resolver los problemas relacionados
con las drogas, a los que se debe hacer frente en un
mundo globalizado y desigual.
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42. La continua amenaza que plantea la delincuencia
organizada transnacional debe gestionarse de forma mas
centrada, cohesionada e internacional. Los Estados deben
aumentar la calidad y la transparencia de las institucio-
nes y los organismos gubernamentales a fin de hacer
frente a la corrupcion. Los paises destinatarios han de
asumir la parte de responsabilidad que les corresponde y
adoptar medidas mas eficaces para reprimir el trafico y
la demanda de drogas en sus territorios.

43.  Se recuerda a los Estados su obligacion de ejecutar
programas eficaces de prevencion del uso indebido de
drogas, tratamiento y rehabilitacion. Los programas pue-
den ir mds alld de las politicas centradas especificamente
en las drogas: toda intervencion que fortalezca los lazos
sociales, la capacidad de lograr autonomia y la resilien-
cia de las personas tenderd a reducir la prevalencia del
uso indebido de drogas.

44. Los Estados deberian prestar una ayuda eficaz y
humana a las personas afectadas por el uso indebido de
drogas, entre otras cosas, mediante tratamientos médicos
adecuados y basados en pruebas. Se deberian ofrecer a
los consumidores de drogas alternativas a las sanciones.
Deberian dejar de aplicarse programas de tratamiento

severos, como los que incluyen el uso del castigo fisico.
Merece la pena estudiar las modalidades de tratamiento
basadas en pruebas cientificas que han demostrado redu-
cir el comportamiento ligado al abuso de drogas. La
reduccién del uso indebido de drogas es una medida
importante para proteger y mejorar la salud y el bienes-
tar de las personas y de las sociedades. Reducir las con-
secuencias adversas del abuso de drogas para la salud y
la sociedad es un elemento complementario de toda
estrategia integral de reduccion de la demanda. No obs-
tante, prevenir el abuso de sustancias en el conjunto de
la sociedad, y en particular entre los jovenes, deberia
seguir siendo el objetivo primordial de todas las medidas
adoptadas por los gobiernos.

45. El sistema internacional de fiscalizacion de drogas,
establecido por los tratados y desarrollado mediante las
declaraciones politicas pertinentes, ofrece un marco
amplio y cohesionado que solo sera eficaz si los Estados
cumplen las obligaciones dimanantes de los tratados
teniendo en cuenta su situacién interna, en particular la
realidad de la oferta y la demanda de drogas, la capaci-
dad de las instituciones estatales, las consideraciones
sociales y las pruebas cientificas que demuestren la efica-
cia de las opciones de politica presentes y futuras.



