


Avant-propos

En adoptant en 2009 | a D®cl aration politique et Il e Pl a
intégrée et équilibrée de lutte contre le probléme mondial de la drogue, les Etats Membres et la communauté internationale or
réaffirmé leur détermination a lutter contre ce probléme dans un esprit de responsabilité partagée. Depuis lors, un nombre
croissant de pays ont pris des mesures concrétes pour renforcer leurs capacités nationales de contrble des drogue
conformément aux traitésternationaux applicables en la matiere. Ces traités, sur lesquels repose le systéme international de
contrdle des drogues, énoncent des prescriptions minimales visant & assurer la disponibilité, & des fins médicales e
scientifiques, des substances pk& sous contrble international, tout en en empéchant le détournement vers les circuits
il licites, Il e trafic et | 6abus. La mise en Tuvre par |
®conomi que et soci eleaantribwea prévénih et endigubr lprésgue tptRlen®@nt les détournements du
commerce international licite vers le marché illicite.

Pourtant, malgr® ces efforts, des d®tournements setdpart:.
nouveaux d®fis se posent, par mi |l esquel s on peutelatifsi t er
au contrdle des drogues, les obstacles a la disponibilité a des fins médicales de substances placées sous contndle internatio
| 6apparition de nouvelles substances faisant | 6onlsppet did

prescription contenant des stupéfiants et des substances psychotropes, et le contréle des précurseurs.

L6OI CS est gravement pr®occcup® par certaines initiatiyv
cannabis. Cellesi repréentent un grave danger pour la santé publique et I€biele chacun, qui sont précisément ce que

les traités internationaux relatifs au contréle des drogues visent a protéger. La poursuite de tellesiimtasigsrant leurs
incidencessurlaf@venti on de | faiechirermentdlestadke aux gfiores siéployés pour lutter contre le probleme
mondi al de |l a drogue et va ° |l d6dencontre de | 6engagement
la responsabilité pamgée, sur lequel sont fondés les traités internationaux relatifs au contréle des drogues.

€ | doccasion de | 6examen de haut niveau de | a D®cl arat |
préparatifs de la session extraordinairé d@ As s e mb|l ®e g®n®r al e sur |l e probl  me mc
est heureux de présenter, a titre de contribution a ce processus majeur, cette publication électronique, qui contdtst des ext
des rapports annueéess2008 &2012&t@anEl&quetiecsont miskeseen lunaiemeries questions centrales que
souléve le probléme mondial de la drogue, ainsi que les principales difficultés auxquelles se heurtent les Etatsaparties et |
communauté internationale pour se conformer teaités internationaux relatifs au contrdle des drogues. Dans ses rapports
annuel s, | 601 CS formul e, : l 6intention des gouver neme
recommandations qui visent a assurer une meilleure applicatidradés. La présente publication propose donc un choix
do®l ®ments et de mesures essentiels pour assurer | a dis
scientifiques, tout en emp?° coguwesilicites.a fabricati on, l e tra

Joai espoir que ce choix do® ®ments et de mesures sera
systeme de contrble international des drogues vise a assurer, sur la base du principe de la respariagBiiféin acces
adéquat aux substances placées sous contrdle uniquement pour des besoins médicaux et scientifiques dans un objectif de se

publique. On ne pourra sbattaquer efficacement yua prob
| 6®c hell e mondiale pour y faire face et en faisant en
uni verselle. € ce tournant cruci al du processus de <coo

demande &ous les gouvernements et a la communauté internationale de prendre des mesures pour assurer le respect intégr
des traités internationaux relatifs au contréle des drogues et le bon fonctionnement du régime international de contrble, de
maniére a réduire voire pr®venir, non seul ement l es souffrances
drogues illicites, mais aussi celles causées par la disponibilité insuffisante de médicaments placés sous contrglalinternatio
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- _Premiéere partie. -
Quelques éléments essentiels a prendre en considération dans la lutte
contre le probleme mondial de la drogue et recommandations connexes




|. Responsabilité partagée en matiere de lutte contre la drogue :
| 0o®chell e international e

Introduction Contexte

1. La responsabilitt commune et partagée est 4n A la fin du XIXe siécle et au début du XXe
principe de droit i nt er n aidcie,oum aértaire nombeel de gpays doanpigshient des
nombreux domaines de coopp®&roabili omes ERce®enommé guedonect pas
propre a la lutte contre la drogue. Si les conventioesr oi ssant doéopi dhautdeesnos phs
internationales établissent un ensemble dées2gréant t o x i comanog nes. Ces substan
des obligations pour chaque Etat partie, le principe dedau cun contr | e, el l es cr ®ai e
responsabilité commune et partagée va bierdela: il de d®pendance en Chine, mai s
constitue un cadre de partenariat rassemblant whey mond e. Pour sbattaquer
communauté de parties sur la base de leur percepties représentants de 13 gmunements se sont réunis a
commune doéun ®r,olléume oppaqg reSbanghéi (CGhimehrmu février 1909. Ce premier cadre

et de | a n®c e sajedif@ar dné adtidnediér®dcrhea nggeet i nt er nati onal , co
conjointe et coordonnée. Ainsi, lerincipe de la Commi ssi on internationale de
responsabilité commune et partagée peut étre considexésembler une vaste quantité de données sur la
comme un engagement conjoint des institutiormulture, la production et la coommation de
publiques, du secteuprivé, de la société civile, desstupéfiants. La Commission a aussi adopté un certain
communautés locales et des personnes qui sont convemasibre  de  recommandations  préconisant la

de sbassocier pour t r av aisuppression eprogressiMe | de laeptratiqgeu ¢onsiptant & a g «
| 6obl i gati on mutuel l e doagmer dee natnoipirvem cednclear tI®et t'e
di ff®rents ni veaux pour sefieadutistmnre. ércet agard, pes @iolsiadoptées e | 8
drogue. Le principe de la responsabilité commune eiar la Commission & Shanghai étaient historiques. Pour
partagée engage donc les parties a renforcer léarpremiére fois, un nombre considérable de pays de
coopération non seulement pour défendre leurs propges e mi er pl an d®ci daient que |

intéréts, mais aussi pour prendre en considération ko n m®di cal es devait faire |
intéréts des autres et aider les parties qui erbenbin. internationale rigoureuséCes résolutions constituaient
Toutefois, en mati re de dooct teepranen temgagerheat der @ gapramuhauté 6 ® c
internationale, la responsabilité partagée ne donneraideat er nati onal e ~ sbattaquer
r®sul tats que l orsque crossant defla daogle et apdrtagemlairespdnsabildénen

i nt ®®gralement de | eurs obllagatitong e”. |IBi®rhelqlue nlaa i Gas

habilitée & créer de obligations juridiques
2. Ce principe a évolué aulfiles années, passant de
ontraignantes, ses travaux se sont traduits par une

la responsabilité collective en matiére de lutte contre 3
cceleratlon du mouvement qui a abouti au premier

drogue dans les années 1980 a la responsabll
. exemple de codification de la responsabilité partagée

partagée dans les anné&990 et a la responsabilité
en matiére de lutte contre la drogue, a savoir la

commune et partagée depuis le début du siécle. ) . . . . .
A o ... Convention international d e | 6opi um, Si
Aborder les éléments cetitutifs de la responsabilité L
R - s Haye le 23 janvier 1912.
partagée suppose de reconnaitre des criteres €
principes essentiels, touchant a tapartitonde la 5. Co mme beaucoup déi nnovat.i

responsabilité entre les divers acteurs, a la notondeont r 1l e i nternational des di
responsabilisation mut ue lquee progfessiveinant pslueeulongue eériodmolese ns e
capacités,ian s i qgudau rtl e de acinEBrgnces dpZhanghairetde LaeHayetont até suivies
ressources dont il dispose d 60 e wéried dac mmltila]lésauxvisant la culture, la
N . . . prod ctio trafic et I 6
3. -LoappAllc_atlpn effect|v?ueﬁ ts C? czrté)ntde bogchePeR 196 utle
aujourddhui déautant plus R Pi9sr taifsd ol a.. p g0 &rt d
. premi r Pa8s! trai e% nterna orc]aux r(?latlfs au_caontrole .
pays poOti ssent des effet | "G a e i1 © uct i
i c domadudi®de v

o . - r '
illicite et du trafic de drogue ou de lacorruptionet de es “dro gu

la violence qui y sont associées.



A Cadre juridique et institutionnéui%reléve de la responsabilitollective de tous les
' Ftats.

e , De f ait, beaucoup doal
la responsablllte partagee 1988 nécessitent une coopération et une coordination a
| 6®chell e international e pou

1. Inégalités sociales persistantes  pleinement et efficacement.

) ) . 10. Bon nombre des résultats obtenus au cours du
6. La Convention unique sur les stupéfiants dﬁr emi er si " cle dbébexistence d

1961* avait pour objectifs principaux de réorganisel, ; ht r 1 | e des dr o gues | 6ont @t

dans | e cadre de | 00Otegden [ 3RdionQ Nont daceptaN dnbigr® Netirs Yikérats
régime international de controle des drogues gkqngjitiques, commerciaux, moraux_et humanitaires

do®tendre les contriles exd@hABbfudlérMahsemBfe? ®UBLY
utilisées pour fabriquer detupéfiantsLe Protocole de et de coopérer pour réduire la production illicite, le

1972 portant amendement de la Convention unique sur afic et |odabus de drogues,

les stupéfiants de 198h encore renforcé les contrélesde drogues sur la santé, la société et la criminalité

applicables ° la producddPig, meme ndY S-asBifalesfdneentions,' &t
distribution illicites de stupéfiants. Contrairement auye nombreuxgouvernementsont mis en place, au
précédentes conventions, la Convention unique sur I§$e,, national, des autorités de réglementation des
stupéfiants de 1961 telle que modifiée par le ProtocoéﬁogueS ou des organismes centraux de coordination

de 1972 contient des engagements internationaux S ar g®s de guider | 6®| abor at i

le traitement etd réadaptation des toxicomanes. politiques nationales antidgue plurisectorielles et de

7. La Convention de 1971 sur les substancégsont r | er | dusage Ilicite de
psychotropes a étendu le régime international d&€ 0 or donnent les actions doo
contrdle des drogues & un certain nombre de substangeeteurs de la santé, des affaires sociales, du
psychotropes sythétiquessusceptiblesd e f a i r edévelgppengné économique, de la détection et de la
déabus, ~ savoir des st i meoresaiont des affairesedhgeres et de dustigerainsie t
hallucinogénes Tant la Convention de 1961 telle quélue, dans certains cas, du secteur privé et de la societé
modifiée par le Protocole de 1972 que la Conventigivile. Les Etats parties ont en outre conclu des accords

de 1971 préconisaient une action universelleilatéraux et multilatéraux mettant en application le
coordonné pour l a mise en piingipedelaregponsabilééartages.

per m? ttant effectiwv emen t 14 OAeunTpoouCrhd‘?ﬁrhim'@éE,% %@%@tg B ot N t
et |l o6abus de stup®fiants B pbfes SalikP Fols2ddfvéntiond ermdliGhhids® P €
8. La Convention des Nations Unies contre le trafitelatives au controle des drogues. Ces Etats se sont, a
illicite de stupéfiants et de substances psychotroped@lgsieurs reprises, redits fermememteterminés a

1988 compléte les deux conventions précédentes @ppliquer pleinement ces conventions et a adopter
sb6att aqu ailitite desubstancasf piacées soudoutes les mesuresécessairepourgar ant i r I i n
contréle international. Ses objectifs principaux sortu régime international de contrdle des drogues. Le
déoam®l i orer |l a coop®r at i odatourngmentr gea tstupeiinats eet ede snbstancesr e
d®t ection et de r ®pnmisersesde dsychatiopes du apmreerce gtgraatignal licite a été
renforcer les législations pénales nationales. Cefieritement réduit et un systeme fonctionnel permet de
Convention contient des dispositions sur |§urveiller le o©mmerce international de pl’OdUitS

bl anchi ment de | 6argent , chimiqugsepouvané éteeoudilisan edans da fabrigation c i e

ou commerciaux, | 6extr adliciteidediogueses trafiquants de
drogues, le transfert des procédures pénas , | 6entrai de

judiciaire et le controle des produits chimiques souvent 2. Objectifs de la communauté
utilisés dans la fabrication illicite de drogues internationale en matiére de

9. Si chaque Etat partie a la responsabilité de se responsabi”té partagée
conformer aux dispositions des conventions

internationales relatives au contrble desogues ces

derniéres contiennent aussi des éléments Ejg Au ¢ O,u rs. des ann ®es 1 _9 60 e
responsabilité partagée, comme il ressort du préambl(}réangememS economiquest soclaux se SEmt produits ) )
de la Convention de 1988, dans lequel les Parties a, £ NS I e mo n d'e o L6 appari SR
Convention reconnaissent :jntgr[]aémnql 6‘%(“1”%?“5 aEfaﬁsoanla guite ger Igf i C

c ol oni steativitepar ung darisse duombre

de Membres de | 60ONU, dont I a
1 Nations UniesRecueil des Traitevol. 520, n° 7515 de 51 Membres fondateurs 4945 a 127 Membres en
2 Ibid., vol. 976, n° 14151. 1970 et ° 193 Membres aujour
? Ibid., vol. 976, n° 14152. décennies, au cours desquelles ont été adoptées les

4lbid., vol. 1019, n°® 14956.

5 Ibid., vol. 1019, n° 14956, Conventions de 1961 et de 1971, le régime de contrdle
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des drogues était fondé essentiellement sur llae tr af i c deogueldl abek| elea adop
responsabilité qui incombaifi chaque Etat de sel984, elle a édament insisté sur la responsabilité
conformer aux dispositions des conventions. Au niveauo | | ect i v e de | 6ensembl e d
international, cette période a également été marqué&eonnaissant que le probléeme de la drogue et le

par des politiques antidrogue axées sur la détectiondélveloppement économique et social étaient liés.

la r@®pression, lo@radica é o8 rgnglse d& lfal rtesutgnga%ilitéi Ia}tai éCei etne s
substitution @&s cultures. Un clivage politique, qui a_ P P P X 9

dur® jusqud” l'a moiti® dmeatéere'%er%urt]te@cgpstreIaldéog 'ete'afgrgnﬁlorsadgls r.u
. o i rdinaime” 1".6 A s s'e"'ml ®

entre |l es pays dits fiproducteur s 0gueso au nNSu
- o eneéerale, tenue en 1990 et.c acrée.a la coopération

et l es pays dits fAconsomnp u oprr T 0 n

%
17)p]
D
.
(¢}
3
D
wn
()
wn
o
>
D,
X
=
Q)
(@]

ur.s au |n 0, I, e
m?ernamnalecontre | a oducti on, |

cadre normatif alors en vigueur, la réduction de | : T g
demande illicite de drogu e traﬂg ?t Ialdl(.)stgbtut{ore@lwﬂteastdle SturPeﬂ%meSASEt dg f

N Subsiam c e s sychotro
de | 6abus de drogues s u f rg

es .
CY t o U dd ebu e ®t _a
L . a adopté une claration politique et uh Programme
davantage considérées comme des questio
exclusivement nationales que comme des questio

26 acti orf dasresquals les Etats Membres
supposant une responsabilité internationale partagée

o

D!
(@)

f.e
tntte

E/):Q.:QJ_‘
(2]
—0
o®

ont convenus de redoubl er

Par exemple, la Convention de 1961 laissait a Chaqu%ncetn(:@ee n 3 Iu g Ia E L o ll Iae ¢ lo eo P S: ia ; :: io S
Etat la responsabilité de réduire la demande illicite de .

g S ! : . collective.
stupéfiants par le biais de la prévention, du traitement,
de la postcure, de la réadaptation et de la réinsertib®. Le concept de la responsabilité partagée était au
sociale. Dans le contexte de la coagéon c i ur de I a vingti me sessi
internationale en matiere de lutte contre la droguk,6 Assembl|l ®e g®n®r al e, consac
cette pratique est notamment attestée par le montaontre le probléeme mondial de la drogue et teeme
des contributions volontaires versées par les Etats9 9 8 . Le net clivage entre |
Me mbr es ° | ancien Fondsetded eblatpiaogymss duntisedEhtajpasnpius nhnaa t
lutte contre | 6 abullemedt awx dddraccg wead ,i t ®s s emd mker e de pays
fins du renforcement des capacités dans les domaines uc h®s par | a production il
de la détection, de la répression et de la substitutidrogues. Les pays producteurs étaiedevenus
des cultures illicites. consommateurs, et vieeersa. Il a été pris acte de cette
r®alit® dans | a D®cl aration |

13. Les niveaux de production illicite, de trafic etadogtée 3 cette sessforet dans Ia%uelle ées Etatf
n-t ans S 980

débabus ont continu® dbéaugm er e n S
. . . - embres ont reconhu que la fesponsabilite de"la Idatte
et 1990,qui ont aussi été marquées parn@ntéeen N : Y
cPentre le probléme mondial ed la drogue était

puissance des groupes criminels organisés dans N
T ~ commyne et partag®e. L6 Assemkt
monde. En outre, la fabricatioillicite e t Il 6abus e . .
. a cette OcCasion des mesures propres a renforcer la
substances psychotropes, notamment de stimulants de ~,~ ~“ """ ; : R
. . coopération internationale pour faire face au probléme
type amphétamine, se sont accrus en Europe, én ' " " )
- : _ ~' mondial de la drogué® et la Déclaration sur les
Amérique du Nord et en Asie du SeE s t . Léabus e e
o L . Incipes fondamentaux de ladéction de la demande
drogues, en particulier par injection, est égaleme

. . e droguekt.
devenu un grave probleme social dans de nombreux 9

pays, posant en termes de santé publique de nouveddx Da n s | 6ensembl e des d®cl a
d®fi s comme | a propagati admMmadu i WinHeet r®s ol dh @psaus,iled® n €.
De plus, cette période a coincidé avec la libéralisatiqrincipe de la responsabilité partagée en matiere de
sans pr ®c®dent des ®c han guescontrtedardnogue ujcaunsété nentidnidé®@ank enl | e

O

mondi al e, l e d®vel oppe me rcdntexdedrss pré®s] a savoire d) lal n@cessitél de tlai o n
vers une plus grande facilit¢é de circulation desoop ®r ati on i nternational e et
personnes, ainsi gubdbavelca IndRecsessosrit @ ud§unaentap presc he
tehnol ogi es de | 6informatespgnerdgi gwree | de cloamnru@&d wcattii om d
modernes de drogues; et c) le respect des principesad€harte

14. En 1981, face aux problémes croissants posés ga?rs Nations Unies et du droit mternalttlonal, :n

articulier .le, respect, dela souverain et d

Il es drogues dans | e monqpe”. eit%%\ss%qu@? I,g@.n%ra.le a

. . 0'i n grarirt® erritoriale de
adopté une mesure inédite, la Stratégie mternatlona(\Je - . o

~ e Iaononln érence dans les affaires intérieures et le
de |l utte contr €,dand aduellselldaes ro%ues
reconnu | dur genapproche®endialesi t ® dobune
efficace, globale et coordonnée pour lutter contre la
drogue. Dans la Déclaration concernant la lutte cont¥gasolution 39/142 dédssemblée générale, annexe.
8Résolutions1 7/ 2 de | 6 Assembl ®e g®n®r a
9 RésolutionS-20/2de BAssemblée générale, annexe.

6 Documents officiels du Conseil économique et social, 1981, 10 Résolutions-2 0/ 4 A ° E de I|.6Assembl ®e
Supplément n°® 4 (E/1981/24), annexe II. 11 RésolutionS-20/3de IBAssemblée générale, annexe.
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respect des dr oi t s lideetés mandiad denie drogei® , qud ont été adoptés lors du
fondamentales. débat de haut niveau tenu a la cinquad¢gxiéme

. . . . session de la Commission des stupéfiants, en 2009. En
18. Les déclarations officielles faites par les organ - . . .
11, la Commission a adopté une résolution

directeurs de nombreux organismes des Nations Unigs . : ) . : N
. . : résolution 54/12) visant revitaliser | 6

chargés de questions mondiales telles que : .

. . responsabilit® commune et p
développement durable, la croissance de la population, L . : -

o PN : piliers du régime international de contrdle des drogues.

le changement climatiquéa sécurité alimentaire et la
lutte contre le terrorisme ont révélé une évolutioBl. L e s exempl es déorgani s me
similaire des principes, la responsabilité collectivinternationaux ayant mis leesponsabilitépartagée en
ayant été remplacée par la responsabpaétagée puis matiére delutte contre ladrogue au centre de leurs
par la responsabilité commune et partagée. Cpsopres stratégies et activités ne manquent: pas:
derniéres année en raison de la menace croissante que

T o . . : a) L6Office des Nati ons
la criminalité organisée alimentée par la drogue faﬂfr ogue et | e cri me (ONUDC)
planer sur la paix et la sécurité internationales, ©oncert®e dans le cadre de |’ 6
principe a également évolué dans le contexte de la lujje, | 61 niti aé imiee ent rplagen gnird a i
contre la drogue, pour englober la sécurite. L€l | 5 Af ghani st an , | 61 r an (R®publ
de s®curit® qui, par |e WDa‘kiétén,%v ndbavait trait® |l e prol
de la drogue que dans un contexte spécifique (la R ] )
situation en Afghanistan, par exemple), a consacré b) L6oOrganisation des £t

depuis 2008 plusieurs réunions a des questions ayéQ{EA), qui a créé en 1986 la Commission interaméricaine

trait a la lutte contre la drogue et la criminalité de | u,t t_e ¢ Q”t re 1o a bus de S di
organisée, réaffirmant le principe de la responsabiliilég.99 un mecanisen do®v adl uation multi I.a‘
partagée dans le contexte du trafic de précurseurscoqleitif arelers] o:Jv:rxermg ts.d el sré 'rgne. sures pris
destination et sur | e tefroror tPE e RUVENE qo%\?gghdnistan ou
trafic de cocapne ° travers E)oAflrai qQuoemnmi e sli ®Qua=xt | 6Uni
19. L6 Organe in tccmtrrc“)teanlesistopléfmmtszé]r”%niiéugsl g?ieo’ na la(;/Se ¢ d élAcf) ? [I) %%Ie ' dlea
(OICS) a suivi avec attention les mesures prisespare§ an doéaction de | 6Union afr.i

Etats Membres ces dernieres décennies pOWryrogue et la prévention de la criminalité pour la période
promouvoir des actions conjointes et concertées Vvisaigz2012:

r®duire | 6ampl eur et |l es cons®gquences du probl me
mondial de la drogue, deses ramifications d) LoUni on | eur O_IP ®enne,
transnationales et des revenus considérables gén&@¥ormement au principe de la responsabilitétauee

par les marchés illicites. A plusieurs occasions, dagjo ur ? %p otr ter, agE%_cl:_ | 6a bpu od
ses rapports annuels et par les déclarations de > ogr]:jjgrﬁn’ee ot gs ilig)r((léceozamfosbl‘(m d )I, (;Jrr:)e uéepor?:ela
Pr®sident, | 601 CS a priré%ionlgs qﬁouv%ﬁ;ngrﬁeen?sgdd%

renforcer la coopération da le cadre de la
responsabilité partagée. Notant que le probléme de22. Si les dispositions des conventions relatives au
drogue ne peut étre abordé indépendamment des autr@strole des drogues con@rt aux Etats une
préoccupations mondiales que sont la justice sociale responsabilité essentielle, la société civile et le secteur
développement économique, la corruption, lprivé jouent eux aussi un réle important en appliqguant
criminalité organisée etles dtois de | 6 h o mimerincide &d® laO&ponsabilité partagée dans leurs
encourage les gouvernements a adopter face a ces dé€isvités quotidiennes, leur travail sur le terrain et leur
une approche globale fondée sur la responsabilaétiondes ensi bi | i sati on. L6OI CS
partagée. l es conclusions ddelForde 206
200 En tant qubéorgane dire dc%ntetrlcj)@ gracndesr%esf Oab .t dxagtaigess.ter%n%lﬂem%nt, d

T esponsabil ® ‘et cengag

contrble des drogues des Nations Unies, é‘ o .
. il . . o esquels les autorités gouvernementales a tous les
Commission des stupéfianssaussi rappelé le principe . .
i veaux ®t ai ent encour ag®es

de la responsabilité partagée, notamment dans le caﬂre . :
. Oinfluence, I e professionna
des examens, en 2003 et en 2009, de la suite doneﬁs

) . A G; deuxiémement, lapossibilité pour les plus
aux engagements qui avaient été pris par tous lges .’ : e .
R S . .~ 1touchés (personnes, familles et collectivités) de se faire
gouvernements a la vingtiéme session extraordinaire Shitendre; et, troisiémement, la nécessité de prendre des
I 6 As s e mbral® eenug @l 998. Le principe de la P ' P

responsabilit® partag®e Fn%sgr?séermgsu cltur de | a strat ®gi
décennale en cours, comme le soulignent la

D®cl arati on politique et | e Pl an dbébaction sur | a
coop®ration international e en vV.ue dbéune strat ®gi e

intégree et equilike de lutte contre le prObler‘neiLZVoir Documents officiels du Consediconomique et social,

2009, Supplément n° 8 (E/2009/28), chap. I, sect. C.
5



B. Exemples de bonnes pratique§8.re,é nautreexem@ doéefforts conj oin

< e, e uction de la demanileet d e T Heddoofjues e
matiere de responsabilité partagée modele de partenariat que constitue le
é_ tous les niveaux Megfflnlsme de coordination et deoopera}ﬂon en
matiére de drogues entre la Communauté des Etats
. _ . . d6 Am®ri que Isat iCme a pebtes deet
23. Loadh®sion quasi univeewopdehne. Ckensécahisme tfSoriSel notarniedt €la
entier aux conventions internationales relatives agordination de positions communes aux deux régions
contrle des drogues est la meilleure preuve que l@gns les forums internationaufgcilite la coopération

gouvernements sont déterminés a lutter contre det | 8®c hange déinformations
probleme de la drogue de maniere coordonnéentre les services nationade lutte contre la drogue et
concerteeet partagee. encourage les initiatives conjointes sur des questions

24. Des bonnes pratiques intégrant le principe de %llefg de politique générale telles que la réinsertion
responsabilité partagée ont été mises au point $4ciale des usagers de drogues

appliquées partout dans le monde; quelques exemp&s Les observatoires nationaux des drogues jouent

en sont présentés-dessous. un role déterminant pour ce qui est denner une
image plus fidéle de la situation en matiére de drogues
1. Contrble des activités licites car ils repérent rapidement les nouvelles tendances et
fournissent aux planificateurs et aux décideurs les
25. Loactuel syst atiomedu doenmarc® ddneéesedcéssairesa la conception de stratégies

international licite de stupéfiants et de substancestidrogue nationales et régimies, enparticulier dans
psychotropes est un exemple de bonne pratique |e8 domaines de la prévention, du traitement et de la
matiére de responsabilité partagée. Les mesures rdinsertion sociale. Ceci est de plus en plus souvent fait
contrtle rigoureuses misesnsen efil vabdee phdunleescoEl abesr e
parties, associées a une administna efficace des régional et mondial. Le document intitul€réation
syst mes de r®gl ement ait iddm n e vatbire enatiofad pigs! dragaet:i Mmamuel
aujourdohui giuessnesuresnde goatrdlscenjointes, publi ® par | 6OEDT et
volontaires, ont permis de réduire considérablementéen la maniére dont le principe de la responsabilité
detournement de ces drogueS.e | a n 0 aur gpartagéepprt tr® Mi® en pratique entre organisations
possible sans les efforts moertés et coordonnés deségionales pour renforcer les organismes nationaux
gouvernements et de | 60!l GBargégde recueillir des données sur les drogues.

26. Un autre exemple de bonne pratique en matiére

de responsabilit® partag®e 3eME€ I Udc@86rd @1 oht®E UeC il

par | es gouvernements et adrmi]@gissur@spald(jliéﬂltC@rpcoelpt
garantir une offre suffisante de matiéres prems

opiacées a des fins médicalesseientifiquestout en 30'd Les eéfqrt% m nés paur combattre He trafic de

emp°chant | 6accumul ati on . ex%?33| s qua
. . . ; drogues présentent egalement toute une “variélé de
risqueraient de favoriser les détournements. Dans c€ : s S .

. . . bpnnes pratiques en matiére de responsabilité partagée.
cadre, a) toutes les parties ont pris des mesures V|sa|i1 r’;\ est essentiel d6am®@liorer

prévenir la prolifération des sowes de production de : . . .
N s L ) " de renseignements entre Iesrvicesde détectin et de
matieres premiéres opiacées et b) il a été convenu qu% . .
pression en ce gui conce

ces matiéres et les opiacés obtenus a partir de eglle

N . % chniques_comme _les  opératigns de_ livraiso .
ndé®t ai ent pas des produi t's. f 0or di airers ouvant ire
o . . suryejllée, qui sant preyues par ld Convention de 1988.
| 6obj et dbébun commerce non_ F ®g.J'emen .
De avis des services de d®t

, . livraisons surveillées peuvent étre effaes, mais elles
2. Mesures de réduction de la d@nang upposen-mémegsudi des xautorités judiciaires

établissent des relations de confiance
21. Qertalns pays ont encourage des Initiativesy - 4 coopération régionale en matiere de détection
concrétes de reéduction de la demande de drog ft5de répression a été renforcée ces dernianmges
fondées sur le principe de la responsabilité partag

o . . ir des initiatives comme la création, a Aly
Ainsi, la Colombie a lancé en 2008 une campag k khstan), du Ce%tr.e régiondl6 i nf oretndet i on
[

|.n.t‘er nat. o.nal e | npartagad,@eqcuéllgogﬁP?lg?1’;1 lnl ptor | 6Asie cent
visait a envoyer un signal clair a la population gays
dbébabus en sensibilisant e3 esprits, en particulier
Europe et en Amérique du Nord, aux dommages 13 Observatoire européen des drogues et des toxicomanies et

sociaux et environnementaux causés par la fabrication ~Commission interaméricaine de lutte contebls des
o droguesCréation dun observatoire national des drogues:
et | dabus. de cocapne.

manuelconjoint(Luxembourg, Office des publications
officielles des Communautés européennes, 2010).




de | 60ffice europ®en de pbollainccehi(neunrtop dlé)ar geemtceat r ede
b®&n®f i ci e de  appui deEOiNd @OGYUDE® dais swrséd. mea fi nanc

coordination des ®chdm@e% déinformations et .
o s . . La “création de ‘services de renseignement
coopération opérationnelle entre les services char

S . L . .

! . . . : Y ancier dans diverses régions du monde illustre aussi
de la détection et de la répression en Asie centrale . .

le renforcement des partenariats et de la collaboration.

32. Parmi les mesures concertées efficaces qui ont &@és services échangent des informations
prises au niveau régional par les gouvernemerdpérationnelles et autres sur les opérations suspectes
figurent des initiatives internationales tigte contre le signalées dans Isecteur financier, informations qui
détournement des produits chimiques utilisés dans pauvent ensuite étre transmises aux services de
fabrication il licite dol®tepgneé on det caeapun@®@prets siden
stimulants de type amphétamine. Dans le cadcemplémentaires
déinitiatives telles que ei_Proj
~ . R 37. e ma
AfCohesiono, de n o mts,r easx

Pr.i_s mq ou | e r C
d'o'a¥T Tt europgen
de re% %r%lsgbﬁité artzgln en en matiére de coopération
organi sat i on partagentlalre3gons&biité s e P P : P
~ N . judiciaire dans le domaine, entre autres, de la lutte, .

de | 6®change doéinfor mat. ns; e mi.'se. ~en. I"ace

! . - .. . confre la drogue. accelere et facilite Te processus
programme international de suivi des envois ainsi qug . ; : .

L A L 6extradition au sein de |
de la coopération et des enquétes conjointes enei

e . . . - .
. , . L. . Iminant les étapes politiques et administratives

services de détection et de rémiem aux niveaux

national et international

edtat
L ne

>
oD N

>

requises par le précédent systéeme européen
déextradition. Le recours au
33. Des programmes Vvisant néaofdess®ddaatgmentmoryedspui s
de subsistance et complétant les mesures de répressinge en place en 2004. De méme, la coopération entre

sont mi s e n regiousrualesddasnpsys enpaysd 6 Am®r i qu e l atine et des
développement ou des plantes narcotiquesidiciaire, hotamment en rapport avec les demandes
principalemen le pavot & opium et le cocaier, sond 6 extradition, a progress® ce
cultivées illicitement; ils offrent de nombreux
exemples dbéaction concert®e

4. Coopération judiciaire C.Responsabilite = partagée en

matiere de lutte contre la drogue:
34. Au cour s des d®cenni es qu irésﬁaltats s 'ObteinU$ 6 éfj odiffiicapnés

de la Convention de 1988, on a pris de plus en plus ,

conscience de la ®cessit® doinstaur erlERGANNIE@S p®r ati on

judiciaire entre les pays pour combattre le blanchiment

déargent , promouvoir Iﬁegg_rcqiadsesejruqiecsiadd Seénfﬁl&&)yé'
| 6extradition. La Conventiighhlodénsit Nabk s@nsSegt nﬁﬁaéyscoagre
la criminalité transnationale organisée et les grog gt 1 e depui s l ongtemps. To
Protocol es & odgnnentaapxp Eatst qairyjifierents degrés, producteurs, consommateurs et zones
sont parties les moyens gdlPRsht Y Bréglies. Y& Broblénfe OdBLdrRydes A

of ficielle dans | e domai Q@medefiustteOrfeR keitd bvBiftionl Eed idérhighes ™ € -
Convention pose notamment le cadre des demandghees, le principe de la responsabilité partagée a été
doextradition, ce qusE@S tendrdé par lairdBthRaisdafcB du fAItOGHE la dr&gue
ndbayant pas concl.u de tr aiaf BSroMdme duk RitPlEsfacettes qui touchait la

35. Le Groupe déaction f Ounsitptalite das pays et @y pe ppuvaigggqmbattu

parvenu & inciter les pays a aligner leur Iégislatiof@ns une forte volonté politique, une coopération
nationale sur les conventions et recommandatiof¥ernationale et une coordination accrue a tous les
internationales et a renforcer les systémes financidlyeaux entre acteurs étatiques et non étatigues

contrel e bl anchi ment doar gengg. gl §dhRet aﬁjpl?cétionp =1 tpirirﬁ:iHel é i1d ®s
de la responsabilitpartagéedans le cadre du GAFI estyegponsabilité partagée au niveau national est aussi

que les gouvernements se soumettent a une évaluaiop @ me n t d®t er mi nant pour | 6 ¢
p®riodiqu_e des progr s aaCnCtOi”bPrloigSueqa”LSesl 0paiPPild cabi ¢8r
des recommandations du Groupe. Ce processiisnroche globale, équilibrée et pluridisciplinaire qui

mul tilat ®r al dbexamen parséi'ﬁ@crpiav'ersdaensstI%”Iéh@”teerdn?e
l 6engagement fort quoont, PrdSanltesded ? bUei®@2MEBLRI @feg
partager la responsabilite de la lutte contre I8 |5 détection et de la répression ainsi que de la
justice, et qui fasse intervenir activement le secteur

privé et la société civile

14 Nations UniesRecueil des Traitéyol. 2225, 2237, 2241 et
2326, 139574



40. Comme le montrent les examens entrepris par ¢@ordonnée et concertée plus ferme de la part des Etats
Commission des stupéfiants et les conclusions d&embres, des organisations régionales et

| 6 Bl Gn certain nombre de pays du monde oitternationales, du secteur privé et de la société civile.
obtenu doéi mportants r ®s ulCesaptoblemésaontsiotainmentetrais auxdnouveauxrnypes d e
la lutte contre la drogue en renforcant les capacitde groupes criminels organisésaelteur envergure, aux
nationales et la Iégislation interne en la matiere, enarchés non réglementés de produits pharmaceutiques,
mettant en place des mécanismes et des procéderes d | 6 a médeamdnesiélivrés sur ordonnance, a la

collecte de donn®es, d 6 ® vdesponildlitéi insoffisdnée de$ ankdicamedte a dbase g u e

débobservation des t enddabnocpeisopdes dam®Pchange mbr eux

doéi nf or mat i ons cewoui exestaiend, st@®Esi pharraaciés sauvagesr Internet, aux publicités

en mettant en Tuvr e d e spoup rlesg rmedicameesnts, saux® cmétlicaments s de

vi sant " rduire | 6offntre cotntlreafdemandeée dtdbaccl st tlarmi d

le trafic de drogues santé et au manque de moyens et de ressources pour

41. Le potentiel du principe de la responsabilité @duire efficacement l6offre
! ~ ) g . drogues

partagée ne peut étre pleinement réalisé que si chaque

pays assume | a responsab#d4 iEta® dohreé lecafctard momdial & dyhdmiqee et

demande illicites de drogues qui lui sont propres. Les6 1 nt er net , | a coop®ration

gouvernements degays ou les marchés illicites de lgparticulierement nécessaire pour mettre fin aux

drogue sont de grande dimension devraient élabomativités des cyberpharmacies qui vendent en toute

des politiques de prévention plus efficaces, tandis qilgalité des substances soumises au contréle

les pays en développement et les pays a éconormternational. Quel que soit leapy s déo¥% op 1 ¢
émergente devraient, en partenariat avec les donategasyerpharmacie illégale, ses activités ont des
consacre davantage de ressources a la résolution dé&percussions dans le monde entier, et la fermeture

|l eurs propres probl mes dd&ahelks cyiephatmacegdamssun pays seqtaduit c e t
abus, not amment dans | es spuaentsparrle déplacemelitrdé ses acsivitéslillégalesi s t
®gal ement dans des pays daas unsautre paysh €osg les peyartagent danc Ia 6 u n
des principaux facteurs du probleme de la drodese, r esponsabilit® dvénseg illégalesc ont r
gouvernements devraient tirer pleinement parti dedalisées par des cyberpharmacies, et la coopération
établissements scolaires et sanitaires de leurs pays pioternationale entre autorités publiques, ainsi que la
fournir des services de po®PlVabbdbrani de laveebcusdaaunsi e g
de traitement et de réadaptation des toxicomanes. Caksociations du secteur phammaut i qu e, I 6i n
signifie aussi que,dans les pays une législation phar maceuti que, l es fourniss
nationale adéquate et des services de préventies services financiers, sont autant de conditions a une
conformes aux prescriptions des traités internationaaxtion efficace

relatifs au contréle des drogues doivent étre en placi%
De telles mesures devr ai i
messages clairs aux jeunasi n s i qub- I
son ensemble

on La corrérr}urﬁ,?gt? itntFrréatioBa(L)eed%it agcorgerr ung o o
Sttention LoRtinue et'cgncertée aux probYémeys que pose

fe contPofe'des précursgups.sll est indispensable que

tous les gouvernements aient bien conscience que ce

42. L6 OI CS a fait 0 b s er v econtrok @st sne redpmonsapilitéRpar@gée qut doit retenir
rapports annuels que les activités de développemeénb ut e | dattention des autori
alternatif ndé®t ai ent e n v dostralg e¢ea drdgees. Legaceurs & delssanoes non v e a u
adéquat de sécurité et de stabilité était garanti dansplacées sous contréle pour remplacer des précurseurs
respect dela légalité. Si les gouvernements ne@lacés sous contrble, le détournement de précurseurs
pouvaient pas établir leur autorité et créer udes circuits nationaux de distribution et la vulnérabilité
environnement slr, ces activités étaient vouéespaer si st ant e des pays gui n o
| 6®c hec. L6OI CS a ® g avo@uae pour se @oleh desma®tés et mmpétences
gouvernements a lutter plus énergiquement contre techniques ou des organismes nécessaires au contrdle
probléme des communautés miamalisées qui étaient des précurseurs sont des problémes qui exigent
vulnérables aux problémes liés a la drogue, dont®&g al ement que | don fasse pret

criminalité et la violence. Les gouvernements doivellt6 " . " s
X N : S .46, Méme si la plupart des Etats ont souscrit a toutes
étendre a ces populations marginalisées les services

. . €S conventions internatiafes relatives au contrble
offerts par les organismes nationaux, notamment daps N .
. . des drogues, l 6int ®grit® de

les domaines de la cérité de la population, de la o ” .

controle geu gtre  compromise jar des mesures
gouvernance, de | a sant® ‘et. d 0 ®ducat I"on,

uni | at ra ou | 6absence de
43. Eu ®gard -~ |l a responsalbGatitte®n tpiaornt ad ® @r, lagln@cEsHtE Mlee ane n t
ces derni res ann®es, saacgu®tt ¢ 16 amdrdecemdn tious fes @veaane h ®
gouvernements sur de nouveaux problemes liés ada leurs obligations conventionnelles. Il a noté que

lutte contre la drogue qui appelaienine réponse dans certains pays qui respectaient pleinement les
8



conventions au niveau national, des politiques ou dgse les trois conventions internationales relatives au
mesures non conformes a celesétaient mises en contrdle des drogues, de maniere a protéger la santé
Tuvr e auxesrtiate B®dérés, ded provinces opublique et a réduire les risques liés aux drogues

des municipalités auxquels les générations futures feront face. De plus, il
o : ' [ I 61 n i r.er .
47. L6OI CS a par ailleurs iseF]al\';plots(?s Ibe s© Ogdoeu voer PeSnPentes des
a l'ut te contre a drogue |

renforcer leurs capacités nationales de lutte contre la .
NP : s mgnaces mondiales actuelles
drogue et a faire en sorte de disposer des éléments de

base indispensables pour garantir deterventions et 52. Bi en quéi | ne soi-¢t pas tou
une assistance internationale efficaces, a savoir ueeprincipe de la responsabilité partagée est le plus
Iégislation adéquate en la matiere, un organisnedficace fil directaur d e | acti on mo ndi

national de contrdle des drogues et une stratégeuvernements, la société civile, les populations
antidrogue actualisée, intégrée et équilibrée couvrdntales et le secteur privé doivent unir leurs efforts

| 6of fre, | a denmransid e et | epour mssurdr aux citoyens un cadre de vie sain et la
48. Les di fficult®s recen & gtjstEdurrggoﬁtrent qguobil faut
appliquer le principe de la responsabilité partagée podB8. Af i n déam®Il i orer Il es acti
concevoir et mettre en T woammenautéentemationale méne pdurupsomeufoirilec a ¢ «
des politiques antidrogue nationales conformes a partage des responsabilités en matiere de lutte contre la
lettre et " | 6ans plir faut aussedsr ogarey entbiOl CS fait | es recor
renforcer les liens institutionnels aux niveaux national, .

a) Les gouvernements devraient se

régional et international, enparticulier entre les . " . . .
. . conformer %x dispositions des conventions internationales
services de d®tection et e r

. . o re%tlves du cbnirofe Ues 'dr%gr&és. lIs"devraient edtaoolir ded tal
des relations de confiance et une coopération plus_.. ) P
e : ) eprathues plus efficaces pour réduire la demande illicite de
étroite pour ciblerles groupes de trafiquants d -
SO . . drogues, en mettant | daccent

drogues, enquéter a leur sujet et les démanteler . . .

le traitement et la réadaptation, et consacrer une plus
grande attention a laénessité impérieuse de prévenir la
premiere prise de drogues;

D. Conclusions et recommandations .
b) Les gouvernements, les organismes des

Nations Unies, les organisations régionales, la société civile
49. Le principe de la responsabilité partagée eg |e secteur privé devraient revoir leur conception de la
matiére de lutte contre la drogue doit étre souteRdsponsabilité partagée en et de lutte contre la drogue
autrement gubden parolesgyurCqmptygaset edels Wl el €8 "fonda
dimension intersectorielle, la lutte contre la drogue gt®@f i ni ti on cl aire des o bject i
l'e cadre juridigue Tideadgime lingagrdbeehuiliice btSluridelioriBlIS Fshnt 4 obtenir des
international de controle des droguesi peuvent rasyltats durables et & promouvoir la resaduilisation de
mobiliser de nombreux aciggUds Sactedrs ErF Butrd) led §olverfemdhis SefMRsS
l'ics, dboorgani satlespdws organRifes plbficy defrdieRt &cMBRHeI 22assurer une plus
teur priv®, dboassociaptgRde 960 MMONfatuStS® OO FH jSecd § f &
t®,  ddoassociations dr&égies GeOlUite @Mt HrEgHe' ef celles aborisant la
rganisations r ®gi onal egtcédociakld defelogbdriert &ctndnigBeSet le respect

50. Les gouvernements ont admis que le probleme §e€ S droi ts de | ohomme et sodat
la drogue touchait la quasbtalité de la planete. Criminalité organisee;

L 6 aipapidn du principe de la responsabilité partagée c) Les gouvernements devraient prendre des
exige donc desnesuregéalistes et concrétes pour qUenesures concertées pour promouvoir la santé et ledien
tous les acteurs étatiques et non étatiques agissentyde | 6 h o mme ceque las substancesptacéés sous
concert en vue doatteindreeggnpligs | @bjjenciteirfnsatd @5 af © Mpvee Nd d
internationales relatives au controties drogues. En mggicales et scientifiques:
fait, la responsabilité partagée en matiére de lutte ) ) .
contre la drogue est un concept qui devrait étre utilisé d) Les gouvernements devraient veiller a ce
pour évaluer la coopération entre les pays au nivedye 12 lutte contre la drogue soit une priorité bien établie
international ainsi que leur action au niveau national des plans nationaux deéveloppement €conomique et

social, et notamment que les ressources nécessaires soient
51. Al or s que ZInmamuereteentedalreddey | | o y®es ~ | eurs programmes a
|l 6adoption du premier traielc®Hel Nedernmatiiohnale rgeliatid
controle des drogues, il importe tout particulieremerfppjication des conventions au niveau soational et par
que les Etats Membres fassent du principe de g ferme engagement en faveur de la coopération régionale
responsabilité partagée un fondement des mesuigsnternationale et de la coopération pour le développement
internationales de lutteontre la drogue, au méme titregptre |es partenaires de la lutte contre la drogue;



e) Dans un esprit de responsabilité partagégrande it ® gr ati on des acti vit®s de
les gouvernements devraient tirer peiment parti de lal a demande au sein dbébune auto
Convention de 1988, en particulier de son article 5, &ntre la drogue coordonnant les travaux des organismes et
verser la valeur des biens et avoirs saisis pour financer des services publics chargés de la détection et de la

programmes de développement économique et socialrégiression, de la santé, e®d ucat i on, de | a
appuyer, selon qudil c o n vdéweloppementd écenonaqoe; @m aaopérhtion aved® dea u X
multilatéraux de lutte contre la drogue; représentants de la société civile et du secteur privé;

f) Les gouvernements devraient prendre i) Les gouvernements devraient promouvoir
davantage en consi d®r at i o one pldsigrapme pattidpatiore de th gopulation locate,tdes ¢ o
la drogue dans la réalisation des objectifs du Millénaicgganisationsm®o gouver nemental es, d o e

pour le développement fixés pour 2015, ce qui inciterait &n société civile et du secteur privé a la recherche de
outre les Etats, les organisations internationales et lemuveaux moyens de renforcer le principe de la

institutions financi r es respohsahilit® partagée mranatese de'lutte sodte fagragye r
fermement en faveur de la pleine intégration auxl s ser ai ent ai nsi eniomssur e
programmes de développement économique et social des coordination plus serrées entre les différents acteurs,
communautés marginalisées qui sont touchées lpard dat t ri buer |l es t ©c hes et | ¢
production, le trafic et Idérniessaa) ale falolisercune eépartiioa adéguatg wWess ;
... ressources financiéres et autres nécessaires entre les
0) Les gouvernements et les organisations

, ; 3 L aervices et organismeercernés;
concernées devraient créer des mécanismes leur permettant

dé®changer des i nformations jsur LAd@NUDBC ieni tlieast iovega,ni ¢
expérience et leurs bonnes pratiquesneatiére de lutte devraient continuer de défendre le principe de la
contre la drogue. Une plus grande synergie et une meilletgsponsabilité partagée au moyen de mécanismes de
coordination des mesures devraient étre encouragées emteel | abor ati on multil at®rale t
les organisations régionales et internationales concermnBesr i s et I 61 ni t deerdientvaassi,tpour a n g u
afin dé®viter tout c h e v aidec lee fMbiats, télabaled @tc @xécwdiest Bayrammeds de
promouvoir la collaboration. Ces organisations devraiemttégrés qui portent sur tous les aspects de la lutte contre la

étre incitées a contribuer plus activement aux effortisogue et les infractions connexes aux niveaux national et
conjoints, en particulier dans le domaine de la réductionde® gi onal . Les programmes dot ®
la demande illicite de drogues. Dans le méme temps, s duquel sont représentés des Etats et des partenaires de
Etats des diverses régions devraieftass s ur e r fingnoeenentl eanstituent un excellent cadre de

organisations régionales ont les moyens et les ressourcesss ponsabi lit® partag®e, qui
n®cessaires ° Il a mi se en cohjointerles pragrés accamplis,tle® gsuleats obenus 6t lésr 0 g
régionales; problémes rencontrés et de medes activités conjointes.

h) € | 6®chel on national, |l es gouvernements

devraient renforcer la responsabilité partagée par une plus
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Il. Cohésion sociale, désorganisation sociale et drogues illégales

1. La consommation de dr odausasé publigu® peult wiss, desréduide dau mortalité s
plus grands défis auxquels le monde actuel est confroritén f ant i | e, dodéam®l i orcemnbattlea s
Ce fléau, qui touche tous les pays, riches ou pauvréese VI H/ si da, dannempent®es dermetére I
concerne toutes les couches de la population et, de pdmsplace un partenariat mondial pour le développement,
en plus, tous les ages, il alimente criminalité, la forment la base du consensus politique nécessaire pour
corruption et leterrorisme”™ | 6 ®c hel | e m@pmrmie adsanesurpsrea gue deesatisfaire les besoins de
des richesses inimaginables a un petit nombre et causs populations vulnérables et a haut risque

des dommages infinis au plus grand nombre, fait dgs

o e A Il faut bien voir que, si nombre de ces
millions de victimes et menace le fondement méme des ] . . . :
. - coOmmunautés marginales représentent un risque majeur
communautés dans fteonde entier

pour la santé et le bie@tre de leurs membres, elles
2. De par sa portée et son impact, le probléenpourraient au fil du temps représenter le ménsgue
mondial de la drogue met en péril les systemes de samtéur la société a laquelle elles appartiennent. Aios§

al
0

dé®ducati on, de justice p@manawés aet peuyent np meodbiwet téireoignorées c i
les systémes économiques et, parfois, les systencesnpte tenu tant de leurs propres besoins que des

politiques de pays du monde enti . I s pa pibtl " &dsnqubdell es pourraient
ph®nom ne qui a pris beawéngralp dbéampl eur et qui , gr ©ce

aux nouvelles technologies, notamment & Internet,_a . s
7. ,De_par_sa natU{e méme, une someter qst plus que
trouv® de nouveaux moyens, .doaccro r.e $odm1.n uence e
| 6accumul ati on 0 dividus.gQGe ajui no
sa rentabilité : ~ ] s
soustend la notion méme de communauté ou de société,
3. Le pr®sent chapitre necensent les lenstgaif unissent lpsa gersdnries etcleun t
surlestaedances g®n®r ales de ¢tombBagent | luinc isteen sd ed &ir doegruteist ®
dans différentes sociétés mais insiste plutét sur line communauté ou les individus et les familles se
développement, dans de nombreux pays, dentent liés les uns aux aest ou ils font des projets
communautésde tailles variable§ certaines grandes,ensemble, ou ils ont la méme langue et des relations
débautres pli uau sqine tdésquelles labasées sur le respect mutuel et une confiance réelle sera
consommation de drogues est presque devenugrobablement une communauté forte
endémique, entrainant dans son sillage tout un cortége
de problémes sociaux qui la favorisent a leur tour, tels
que la violence, la criminalité organisée, la corruption, (e . P i
N . . S orsquodils ont | 6i mpression
chémage, les probléemes de santé et la défaillance du . N . . .
N . : - atissEnt U do®gar d -gre, ulry a bed atrbienbuin e n
systéme éducatif, dans un cercle vicieux dont péatissen

A L L risque que les liens censés les réunir ne se desserrent, ce
aussi bien les individus que la collectivité. Ces

Cependant, lorsque les individus ne ressentent que
eu doéint ®r °t |4 sodiétiet, surtquta r t i €
l

A ui eut. ravement affecter, |
communaut ®s posent do®nor9h]es pd®flstg on seule ent il
N . a la’communaute € Iargement favoriser tout un éventail
faut sbébemployer r®pondr0e l-eur s € 3k A cortdio? Bliie m
. . . : ., dé problémes sociaux. Lé degré, de cohesion Sociale du
il faut aussi Cc 0 esj pourraiegnt a €. T I S Q.U a. e’ |

I e U s e
séin de ceS ¢ unatﬂe& et soqletes est verltabglpe@t un..

t er me repr®senter pour IFoenseim e <] a SOClL,

. barometre” de leuf sante. Quand les “sociétes sont

laquelle elles appartiennent. . . . AR
fragmentées, que le sentiment de cohési@styréduit a

4. Les problemes auxquels ces communautés doivegrgu de choses, de multiples problemes risquent

faire face et | a tendancedG6appaarhaa utsrsee, desnthi Meaisxa gkd ui

illicite de drogues, de criminalité et de désinsertiooriminalité ne sont petddtre que les signes les plus

sociale sont décourageants. Cependant, des initiativesibles. Ces problemes sont susceptibles de faire

sont déja menées parmi nombre de ces communautésgquaymenter le niveau de désordre sbede violence,

des organismes gouvernementaux et nano mme cel a sbdest vu dans dif

gouvernement aux qui s 6 a mdnde¢ déesormre et violangeequi risquent ldeese répandre,

détermination, a renforcer les capacités depulations audela de ces communautés, dans le reste de la société

locales et a lutter contre les multiples problémes sociaux

qui y sont devenus particulierement endémiques

5 11 ne fait aucun dout e qudi l faut r®pondr e aux
besoins des membres de ces communautés. Les objectifs

du Millénaire pour le développement, qui sont de réalui

| 6extr °me pauvret ®, débassurer | 6®ducation primaire po
tous, de promouvoir | 6®gal i t® des sexes, de promouvoi
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A.Développement de communagés' nte do‘tre victime doa
) . ., ol ntimidation. Les personne
marginales et problemes liés @elde i opper un sentiment profoc

| '@.QESHICIte de drogues au $@]ﬁétroits avec la communauté, qui peuvent étre a la

, ois uneforce et une raison de se couper du reste de la
de ces communautés société. De méme, les autres membres de la société
peuvent en arriver a estimer que les habitants de ces
9. Dans les pays du monde entier, riches commgiartiers sont fondamentalement différents et ménent
pauvres, on observe aujodedOoluies!| €ardf®viedroipsP@ese Nd 6 uthee
communautés marginales au sein desquelles ufga criminalité
situation faite de conflits, violence, usage illicite de )
drogues, criminalité, intimidation, probléemes danté Par ailleurs, de nombreux
d®f ai | lances du syst me ®§5 EUnmynputeg (polige pisseryiges medigagys sogiagxe mp
limitées ou inexistantes produit des effets dévastateurLdy educatifs) peuvent ‘estimer que le probleme que
devient la norme pour nombre des membres de Qsent ces quartiers est tout simplement trop important

communautés pour qu 0 'i I s gouei asvecglestressmmcy?s att
limitées dont ils disposent. Pour ce qui est de la police,

10. Léusage illicite et | e parreremple led ®andes erinihélSs, loc@lds MEuventd U €

criminalité organisée,y font désormais partie duexercer un tel pouvoir et une telle influence sur les

qguotidien. I sbagit d e confimurrulitds | gid fes seriices | de Sdétedtionu at ode I S

nationaux et locaux ont de plus en plus de mal a exerggpression tradito nnel s néont tout S i

leur autorité et ce auwrofit de bandes criminelles capacité de mener & bien des enquétes sur les actes
lourdement armées et bien financées, qui exercent Igyiminels et de poursuivre les personnes impliquées.
controle sur la population locale en conjuguantpans certains cas, ces bandes visent délibérément la
intimidations et recompenses a court terme. Le problerpglice, tuant de nombreux agents de la force publique et

de la consommation de drogues y a pris une ampleifivojant par la méme occasion un message fort aux
exceptionnelle. Les jeunes qui grandissent dans q®$pulations locales, a savoir que ce sont elles,
quartiers sont souvent attirés par la grande richesse eplganisations criminelles, et non les policiers qui
postion sociale elevée dont semblent jouir les personngstiennent le pouvoir. Un autre aspect du probléme est la
impliguées dans le trafic et la revente de drogues tendance ° | daffront emant en

11. 1y a des exemples bien connus et trés médiatise€ Nf orcer e sentiment doappa

de ces communautés marginales dans des pays tels ggie Réalisant que la capacité des services de détection
'6Afrique du Sud, | amequed st de,réplessidn dstt prit Btre Uisuffisantd @our faire
le Mexique et le Royaumeni de GrandeBretagne et reculer la criminalité organisée, les membres des

délrl ande du Nord, mais |cemnufiadtds! conB&nédssgeuvént &S fifdsatip ar t o
Il existe des communautés, aussi bien dans les zopég t enus en otage ~ | 6int®rieu

rural es qubau ciur des vquartiere s |l es pl us ri ches, oY% |
popul ati on noad®papupsarltee nsiernt”i meantsoci ®t ® | .
dans son ensemble et o |XsleMeFRIP SOpved asgepe & 1 populatiog jpcalg ¢
désinsertion sociales ne sont que trop évidents par ces bandes crllmlnelles est le suwapt: on ne parle pas

l a pol i ce. généraleménde meoavgsa g n e
12. La plupart de ces communautés sont prises dansgie v i o | e n c @enae biendé&elienLa popuilation
engrenage dangereux, et le cortéege des problémes cal e peut avoir peur de s 6
soci aux, d ecitetde dragues, dagrielencel 1&i mp| i qu®s dans | 6®conomie de
criminalité organisée, la pauvreté, les problemes deo mmunaut ®s . En effet, me° me
santé, les défaillances du systéme éducatif et le nivesdttaines personnes seraient disposées a signaler des
®l ev® de ch®'mage, s 0 a g g rirtideds a laLpdlke, elleéd pduitaiedlt Erdindreé ue de$ s
familles qui les composent éprouvent un profongdgents corrompus ne transmettent leurs déclarations aux
sentiment delésespoirqui les améne a penser que leurgélinquants. De ce fait, il se peut que la police recoive
conditions de Vi e ne Chapnegue r @ @it n fioarnh@al tSi odts , q WhiiIre ma
connaitront jamais la sécurité ni la stabilité économiqyea quel | e | 6ensembl kd uree | ce rctoan

dont profitent les autres membres de la sociétganiére complice de ce mode de vie criminel
Confrontées a une réalité dans laquelle elles semblent

avoir été mises au ban de la société, certaines personjnés Lorsque les services de détection et de répression

peuvent a tort estimer avoir toutes les raisons de se Iiv“’é?cem des opérations contre les bandes criminelles dans

a des activités liées aux drogues illicites et a a®€s Qqu ar.t L ers, i 1s _d orve n.t P
criminalité. sbagissai't déop®rations milif

qui y font la loi sont silourdemeh ar m®e s qudi
13. Ces communautés sont souvent considérées comgne t i me n t dans certains cas n.i

des zones di¥%ant éodi ®¥s & .e fheher Y& opértibesrpbliciePed Faisant intervenir des
12



méthodes militaires. Peu importe que ces opérations 1] . Inégalités sociales persistantes
soient dotées de ressources suffisantes, bien planifiées et

exécutées avecanfessionnalisme,21IP'mpretzssion qui. i

pr®domine est toujours | a 'm°me(.asl63%5%?5@@'%e'qu®e£t%?

sérieusement menacée mesur e qgue certains groupes
| 6®cart entre |l es riches et

18. La marginalisation et la désinsertion sociales dag®nsolide. Ces inégalitésntrainent de fortes disparités

ces communautés ne sont pas simplement attestéesgparns t out e une s®rie doéindic:

| dampl eur de | a r enmnaiont d® cenine | &antd mater@idle 8toinfantile, la mortalité

drogues ou de la criminalité liée aux drogues. Trgsnf ant i | e, | a morbidit®, [

souvent, ces communautés ont des services de san@al phab ®t i sati on

insuffisants ou inexistantslesservices sociaux limités, e . C

un systéme éducatif sofimancé, des moyens de22'. Dans les sociétés ou ces multlples megalﬂe_st

transports insuffisants ou inexista, des installations anciennes et perast_gntes, certains groupes soclaux-en

sanitaires précaires et un accés limité aux biens, ali ennent pen S|rep1emeqtuam:m.nb s no

services et aux emplois, ainsi que des taux de morbiditd' 2N ¢ € de pro f Pter un Jyour d

et de mortalité élevés parnmpapon a I,a vie sociale. Confrontés a ,des
perspectives limitées, les membres de casmanautés

19. Si répondre aux besoins des populations de ggse uv e n't se mettre de plus en

quartiers constitue sans aucun doute un défi, leeé commencer & adopter toute une série de

cons®quences dodéun ®chec ceEemmdrethd mematsasd @fopdtigsiepouret

cela doit a tout prix étre évité. Lgroblemeva bien au notamment & faire un usage illicite de drogues et & en

dela de la fourniture de services de détection et eevendre

r®pression efficaces; il sbagi t de mettre en Tuvre d

mesures de réadaptation sociale afire des habitants 2. I\/Ii%ration

pui ssent profiter des avantage dou

a la vie de la société. De plus, il ne faut pas mésestimer ,

le fait que tous les efforts qui iront dans ce sens &g LoOrsque des peonnes et des groupes sociaux

heurteront § | 6oppositiBn9rgRhafR®o8e LI ofgngelsdaut

solidement établies les personnes et communautés connaissent diverses
di fficult®s dbéordr e soci al |
déracinement. Ces difficultés peuvent notamment
concerner leur santéhpgsique et psychologique, leur

B. Menaces a la cohésion socialevienétre, leur emploi, leur éducation et leur vie

familiale. Si la migration a de nombreux effets positifs

our le migrant et pour la société en général, elle peut

20. La pr(alsenteh,sgctlon _plresentte ”brlev?mebnt I5§utefois créer un sentiment de bouleversement dans la
menaces a la conesion sociale actuellement ODSEIVEES, ninauté environnante et de vulnérabilité chez les

dans certaines communautés. Si ces menaces Sﬁ) onnes dé[‘)pkacées. Lorsgnue des I’OU$ES socjaux

nombreuses_ et' _var.‘i®es,. Ailmi garuetnt gRLUReMPS endr e guoa-uc.!
des.pfo§:essus somaux_decn_tsrfa\gres ne dojt etre consommation de drogues illicites, leurs membres
corsidéré comme pondwsant mevﬁablement a adopﬁeri squent déaut ant plus de se
un modgrde‘ vie fait de c_onsommatlgn de dr_ogues _et t%?(ic manie _ en réacton a ce sentiment de
criminalité. Achaq_uef ois quoun in di boulbvbrsein@fg n9age ans

cette voie, cbest dans une certaine mesure |l e rr®sul't
ddbune d®ci si on perss odndniealclceu. el.i_l Ir’efe s?.a itI.. a B .
victimed mais pluttt de re ci)b n HBJ‘SPF”A,& IQ@QO Itliu.?eelt gcoglgrplqg% i
les processus sociaux et les pressions sociales en cause,

les étres humains ont la capacité de faire appel a |@&4. De méme, le sentiment de cohésion peut diminuer
jugement personnel pour décider de faire ou densiblement dans les sociétés connaissant une

s 6 ab st eniuelqualchosd. khimpode dg noter quéransformation politique et économique. Quand les
cbest cette notion de c hgsriucturesq politiqueso atr les fctivitéa émeromisiyee c t i

ne pleine particiopa

déune am®lioration et doutmdtionn@astadesagrégenbat que denoneeclled farmas | ¢
situations les plus délicates, et qui stesd la ddéacti vit® ®conomique et de
possibilit® quda wun i ndi gertaing groupes bociauy peuvent sen semi igoes etd e
surnmonter les difficultés du moment moins proches de | d6ensemble de

do®l oi gnement par rapport au
gouvernance peut conduire des personnes et des groupes
sociaux a adopter divers comportements nuisibles pour

|l 6i ndividu ou |l a soci ®t ®
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4. Apparitonderd t ur es va#hloer$ ssamet misg e xreudeg ®preuv
larges pans de la population dans le doute quant a leur

o5 L hési ial ¢ et 3 jegr@ débappartenance 7 une s
. La cohésion sociale peut étre menacée par laj (i @t @®s s olit, il gent y avdirbcarenceade Ia f

pauvr et ® . et ! ?e xclusion gou%e‘?n%rdc@ ng ce fait'fd Serviced ociaux risq‘&eqatr
!oappamtlpn .doune Cyltudrﬁ.e°t & iln% _q‘isé'antAs' Netd 1 9%
individus jouissant do6un s@rbic"ef@eudéte%t?on & 'deerép®elss?oN S%uan‘? HaYaﬁer

?’ entr c Ot ns $°dt|®as eiem(;;s lqe”e,sptqa?irneﬁsﬁants. Cela peut affaiblir un peu plus unéé&sion
es mémes normes et usagpeele reste de la société et ) ..\ déja fragile

a adopter des comportements autodestructeurs. Pour

certains ddéentre eux, | a éodﬁomm?tion.dd
drogues (telles que la cocaine sous forme de poudre) “* robanisation rapiae
peut constituerun symbole de leur réussite ou de leur

position sociale. Lor sqgud2] Dans elest sbcatéd adarhctédséesc @dr ®bne i t G
personnes qui travaillent dans le monde des arts, deuthanisation rapide, notamment celles ou les populations
musique et du divertissement, la consommation dgittent les zones rurales pour les milieux urbains, il
drogues peut étre vue comme allant de pair avec daut se produire une diminution et une dissoluti@an d
créativité et la position sociale. Cette acceptation d@mbre des formes traditionnelles de cohésion sociale.

| 6 u siliojtee de drogues de la part de certaine€e sont parfois les relations et liens familiaux qui sont
personnes et certains groupes sociaux peut contribuaonpus. Des zones urbaines peuvent également devenir
banaliser certaines formes de toxicomanie dadges espaces culturels ou une plus grande diversité de

<

e certaines

| 6ensembl e de | a s ofaibli®ka ® comporeementsiindividuélsseq desrsgrdséi@n$ sociales
cohésion sociale et individuell es est tol ®r ®e
déanonymat
5.Progression de | 0individualisme et
consumérisme 9. Détérioration du respect de la loi

26. Dans certaines sociétés se développe une tendande Quand les populations ont le sentiment que le
a donner une priorité beaucoup plus grande aux besomSteme juridique est injuste, corrompu ou inefficace, on
des individus qud- ceux R®UL a5 0ad f gllpsiergenigontipgcg endadal
ensembl e. cel @oissanter atmahée a | £t dans les institutions chargées de la faire respecter. |l

satisfaction des désirs individuels et la prévalence §eX 1 St € alors —un risque r®e

plusen plus nette du consumérisme affaiblit le sentimeftMPlement tout espoir de voir un jour le gouvernement
de cohésion dans certaines sociétés et entraine On@t i onal ou local en mesure
augmentation de certaines formes de comporteméfS hommes politiques et les agents pubhgs peuvent étre
nuisibles pou | 6i ndi vidu et | afe98rges pupq sHspiciop gtjméfiance €f gire deplys en
plus considérés comme des personnes animées par le

toxicomanie . " .
d®sir déam®Il i orer l eur propr
< . o des populations locales. Les bandeisnarelles peuvent
6. Erosion des valeurs traditionnelles " ;7.7 ¢ & or@®senter comme |a s

dans le quartier
27. Le niveau de cohésion sociale peut aussi étre
gravement menac® en cas 4@fgoAGrhie focalede la drogae © s
traditionnelles provoquée par des changements culturels,
politiques, écaomiques et spirituels qui entrainent 3 i
| 6apparition de nouvel | e3l RARS Gy caunmunagies, {e,trafics de droghesy ¢ s
peuvent alors se sentir exclus ou étrangers a ces valduls! 1 ¢i tes peut devenir si pr
nouvelles et plus enclins a satisfaire leurs proprdsl MP | €ment s up p légtime, der dangey ® c o n
int®r°ts, quel que soit CSapingapsguiementda proliféfaiop dustiafigiogme g o
SOCIGte. mai s ®gal ement |l e d®vellloppem
toxicomani e. Par foi s, une t e
s Lz . . -.entretenir car elle donne aux habitants des quartiers
7. Societes en Sltua“?n de COnﬂltcoﬁ dérés une identité qui leur est propre tout en les
sortant d 6 un ¢ 0 nabighart ehcore du reste de la société

o o ) 32. Tels sont les nombreux problémes auxquels
28. Dans les sociétés en situation de conflit ou sortaggivent f aire face | es communau:

d (? un conflit, on o b Serve pfyd bt Vr&gidds dl§Ii fhéndeSdntieN €8s cHMitadtess t ¢
doeffondrement de lienssocmix®Sd @de FOCS At € probiBrBedae troguene del e s
auparavant étroits et mutuellement bénéfiques peuveRiminalité par ailleurs observables dans le reste du
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monde. Ces multiples problémes se conjuguenvesoiu 37. Aux EtatsUnis, le programme Safe Streets, lancé a
a un degré tel que ce sont eux qui reéglent la vie deshi cago puis ®tendu ~ dboautr e
habitants réduire le niveau de violence des rues daes
communautés marginales. A Baltimore, ce programme a
été mis a profit pour mobiliser toute une série de groupes

) N locaux, de communautésr el i gi euses, ddéor
C. Faire face au probleme b®n®voles et dobéorganismes of
actions locales visant a faire faaux divers problemes
33. & |l 6heur e actuelle devgnug endergiques\dans Igsezanes aifate criminalite et

administrations locales et groupes de volontaires de pdyéorte consommation de drogues. Dans les quartiers ot
du monde entier mettent y]aepGe\;}mcc{.dengﬁéa§antlnlt,{s[vqn|rge§¢rrpe§gfeupOu‘
faire face aux multiples problémes que posent cedn travail de communication vise & encourager les jeunes

communaut ®s marginales. L2%®1 &b il $ddMmedti FEHLFBIPOoPRER

de proximit®, Iéam®|iorat'?‘\ﬂotliencﬁ%r@eeserV|ces SOCIaUX, | 6 ¢
peuvent aider z‘a_ renforcer .Ia cohésion slates yne criminalit® | i ®e aux dr o
communautés socialement désinsérées doar mes -~ feu, l'a police | o
34. Au Brésil, par exemple, le Gouvernement a tenféiSPositif selon lequelels habitants qui luiemettentune

de reprendre aux bandes criminelles armées le contr8lé M€ en sont financi rement r
des favel as en menant Hey é‘e changgsidde lesypgrsopnes IPs\IpéJ% s§u§cngb§es
spectaculaires associant des forces de police et @ "t re associ ®es ol en

personnel rilitaire pour arréter les chefs de bandes &mes, de tels dispositifs donnent la sensatlon que Ie
instaurer | 6®tat de dr oij Riveau glgbglgde seeuritg des ,pgoulaaogsalpcglqasee,st

méthodes de détton et de répression de ce type ontéfg¢ € nf orc® pui squadi moi ns
associ®es " un engagemenBg &ilesloil tebhhologlqbies rt(ﬁ“nmep Pterhe€ $ont d e
proximit®, | es fgaradtiaetablir pdicolp@emplogés paP lesStrdfRydahtfide Brogues et les

des relations avec les habitants, parfois méme geoupes criminels, ils peuvent aussi étreartient mis a
dispenser des cours ou & apporter un soutien & @86 of i t pour donner aux CoOmmur

groupes de jeunes dOoune coni B crimhnditée li@eldux ddduésPeP 1a Eritnindlitd
davantage a du travail social. Ces efforts conjoints viseity g ani s ®e . Ainsi, en I nde, |
déune part ° sapoirrdesibandesg 9@ aidUpadPd nw) petr met aux pa
criminelles organis®es e kjgndlef@sichs oft uivAcidniaire ieur & defandeuun € 1
sentiment de confiance entre la police et les habitants gl&-de-vin pour faciliter une procédure administrative.

facon & accroitre la sireté et la sécurité de ces dernierge type de dispositif, susceptible de donner un certain

35. Dans la région de Cape Flats, en Afrique du SUBOUVOII’ aux communautés, présente toutefois le risque

qui connait depuislongtemps des taux élevés dfd 0°tre utilis® par |les crimin
toxicomanie et de violence, des problémes de santé et
fort chomage, des organismes nationaux 8y En £cosse, au X endroits 0

internationaux ménent des initiatives visant a réduire Igﬁogues et la criminalité paraissaient particulierement
niveaux de violence des ruesimo y e n  d 6 a m®ddp|Bniafigtids,Qapdlice et le conseil locaux ont mis en

ur b ai nagk entrelalitress $ouvent dans des zones &, v r e une initiative Vvisant
forte criminalité, de moderniser et de développer legfants, en vertu de laquelle pmlice était autorisée a
moyens de transports locaux, de réinvestir les espagggyeillir les jeunes de moins de 16 ans qui se trouvaient
urbains d®l aiss®s, doam®lydng eseriies sarfs Bfvkifahck 8p%es 21 Bidurestef R ISsS U
une meill eure survei $étudt® GRcondphghd? chéz deurs pdredts. tArLRerpboft et dans

des habitants. Dans plusieurs de ces communautés, gl&sa ut r es vi | -Urd, sdes hrojetsRsdmjlairesm e
petits centres appel ®s 0 aysdnindtfmmbn® X @npatherlds ieunBst vBinélatles bea | |

long des principaux trajets piétonniers. Ces centres @Hiner dans les rues pendant la rarit été mis au point
des habitants du quartier se relaient en permanent® uyr faire reculer |l es probl "~

permettent de réduire ldsgue de violences contre lapgndes et a la criminalité des rues

population locale . ] ) )
41. Les forces de police de villes britanniques telles

36. De tels programmes d @ "BRrhingRam 2 LtiverPodl et Warkiedte? ®nt tenté,
souvent financés par diverses organisations nationaleg e mme au Br ®si |, de séattag
internationales, ont ®t® jRidéts iBantlinteMén® de§ &rme€ 8 feP €A Ridsstiant t
El' Salvador pour c¢oeditionedes fd an@@iled A Gdpressich a des initiatives de
communaut ®s mar ginal es 0 YgyrlefidhceNdeVRokitite dddinéssay enstdurer! dnc it
de drogues et de criminalité étaient éleveés sertiment de confiance et de soutien mutuel chez les
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membres des communautés. Les agents de police ontgapulations locales les facteurs de risque et les moyens
exemple ®troitement col | adb cédu®e casvrisques,l ee & endourager dosite @né sésel u r
de membres de bandes connus, qui étaietbacti vit®s sportives et de
particulierement exposés au risque de devenir membresnbre de jeunes qui commencgaient aefain usage
ew-mémes illicite de drogues ou se lancaient dans des activités en

. . o rapbport avec la drogue
42. En France, un nouveau mécanisme judiciaire a e?éOp g

cree - |l 6i ntenti on t out 46.p @Qutre e diverses inigatives éxplicitement ax2esn e s
sensi bl es. Mi s aelszonesdéfpvbresérs suralallutte tomtre les probléemes liés a la drogue et a la

les maisons de justice et du droit sont chargées dedninalité dans les communautés marginales, des
affaires de petite et moyenne déliraee. Placées sousinitiatives ont également été prises pour tenir compte du

| autorit® des tri bunaux faitquelde ndmgr@us aspeeta de laugaphim phygsiqeet r a t
bénéficient du soutien de membres de la société civil; sociale de ces communautés marginales favorisaient
elles offrent principalement des services de médiation®e | | e me n't Il e senti ment doéi s
mai s re-oivent aussi | e sociale i chtez mless hathitamtan f et a compliquaient e t
proposent desonsultations juridiques. Actuellement awconsidérablement la lutte contre ces probléemes. Dans
nombre de 107, elles recoivent plus de B00 certaines communautés marginaleles moyens de
personnes par an transports, par exemple, sont insuffisants ou quasi
ine?istantsm genqtui entrave la EOlerrEt%Se de. services et

43. D6bautres moyens ont not am " ons. .
. ipjgnforce par la méme” occaSion chez les habitants le
collaborer avec les parents de jeunes susceptibles . .
N . .sent|rpent POIS | ement e de.
débadh®r er une bande c¢crimlne)/| e af.ln e & Soty Brésh & {
. ) ., Soattaquer ;le@oavernementdu Bresmets
en sorte que leurs enfants soient moins exposés a_la .
S R X . Céux dbéautres pays se sont
criminalité des rues et & mieux reconnaitre lesrees )
) o A moyens de _t ansgorts afin de
Si gnesaffilabanne L6accent a ®%a,ement (?é mi . L
. ~ : . e développement et de seryices. Dans certalneSJeeglons
sur | 6of fre ddactivit®s auXx, sLepnes e .r'ueés ces
; A oh ‘s b6es engad me ttr
communaut ®s afin qudéils ne pass]q.nt R3S cadudd & empP§ 4@ Ve
. un, syseme “efficace deé procédurés cadastrales €t de
les membres des bandes. Les mesures prises Ont \ - o ,
e contrtl]e de l utilisation d
notamment consisté a leur donner un acgesuit ou L . . .
. . . . N . c}endance a la désinsertion sociale. Dans certains pays,
subventionné aux équipements de loisirs, a créer des ~ . ]
X : . : comme | 6 Afrique du Sud, Il a C
clubs et a organiser des activités a leur intention de softe, = . - S . N
N . N alawi det le Pérou, des |n|{|atlves visant aderer
gue |l 6i nt ®gr ati on déune . e ne-’ Soil glus a, seul e
inscription cadastral e ont

. N . . o)
option, et par la méme occasion a encourager chez %)B

un sentiment accru de césion sociale itantspuissent obtenir des préts au développement

gag®s par l es terres qubils
44. Dans la région espagnole de Catalogne, on a tedt&/eloppement de ces communautés marginales
une appro_che unique en son genre pour Iuttgr QOHH?. AUSSI différer]tes soier&l{es, ces nitiatives sont
l 6affiliation aux viblencedées  c'r i mi nel e e a o

t,.ou fond®es sur | 6i mport al

. es
ces derniéres: le gouvernement de la communauté . N
populatlonslog:lles a chacun des stades du processus

aut onome sbdest & faire entefvenir 7 e.n ag .

: doi ttervention
certaines bandes dans le processus de gouvernance
locale. Un exemple en a été la tentative de reconversé®. L6 Or gane i nternational de
déune bande criminell e ensoauslsiogcnieat qodi lculitmpoel lee dceh ar ¢
de promouvoir les intéréts des jeunes et de faciliteommunautés sci al e men't d®si ns ®r ®e s
| 6 assi mi immigrantsnatindaenéricains. Par cenden arri vent " un point 0%
processus de légitimation, la bande a pu bénéficier deanisations locales ne pourront plus grand chose pour
toute une série de prestations sociales, ce qui luiekes. 1l faut reconnaitre les premiers signes de

permis de mettre en place une vaste palette de projgésagrégation de la cohésion sociale au sein de ces
éducatifs et de programmes de formation dans les zogesnmunatés et agir en conséquence. Ces signes

ou elle était présente. Dans le cadre de ce processuspkagsvent étre un changement dans la composition
membres doivent cesser toute participation a dds®mogr aphi que, dans | dutili se
activités criminelles et violentes dynamique de la société di a une migration ou a une
situation geésE‘rtrie de conflit, une faibleéogrg ?ducative,

45. En R i i | mi s .
5 ®p ub que st a ,q.ulﬁ %cces insuffisant aux services de Sante, Un manque de

résolument appliqué a améliorer la fourniture de matériel ! .
comméarces un réseau de éransport (]'iefectueux ou
e . € €S n's €s

de préventionde | dusage iIIicitI 29, r;]der 2 n sy Imesi nece
®t abl i ssement s déenseignementg, dans ' %8s pri sons e’ s
l es |lieux de travail af i nd9.d @es rc@nthunautés nhafginates aconnaissept dee t

et du VIH sur la société. Les organisations nopr obl “"mes qui sont susc-eptib
gouvernemental es Tuvrant deladeleucsHimitesutari ter cabesombai tde s
se sont employées a mieux faire connaitre agxe qgudil s feront en | 6absen:
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pourrait alors se produire un puissant effet de d) Dans la mesure du possible, un
radicalisation, menacgant le tissu méme de la société. prmgramme global de mesures de réadaptation sociale
ne peut laisser cette menace se propager devrait étre mis en place awis des communautés
touchées par la désinsertion sociale et les probléemes liés
a ldusage illicite de drogues. Dans un premier temps, si
. cela est nécessaire, les gouvernements devraient appuyer
D. Recommandations Iélaboration dun mécanisme efficace de gouvernance

locale, asociant les citoyens, les familles et la société

50. Pours 6attaquer au cercl e C§ cafin @ depger jdes mayens@PLoR rapX o n
sociale et des problémes de drogue qui y sont liés, il ff@mmunautés et de promouvoir une culture de

adopter une approche pluridisciplinaire associant |E&mbition et non de la marginalisation. Au besoin, dans
parties prenantes & tous lesveaux y compris les Certaines communautés, les gouvernements devraient

citoyens, les familles, la société civildes divers Investir dans foffre de services de transport, de sante,
niveaux de | 6administr at id@gnseigeementegde protectiop gqcialepefficageg dang ¢

®gard, 1601 CS formule I eslacéationngkmpipig £t dapsnla misg en, placg des
) commerces de détail. La participation du secteur privé
a) Les gouvernements doivent assurer lgeyrait &tre encouragée comme une possibilité

prestation de services de prévention de la toxicomanignvestissement et non comme une action de
en particulier dans les communautés iatmment pienfaisance;
désinsérées. Toutes les parties prenantds o
établissements@nseignement, mouvements associatifs, ~ ©) Dans les processus de planification et de
parents et organismes publics et bénéviledevraient développement, les gouvernements devraiémployer
°tre associ ®es ~ | a conc eXfadirg ) ortegqueles cqmpungyfes pargmaliséesgignt o
interventions visant cet objectif.elesci devraient étre |& capacité et les moyens de devenir demmunautés
adaptées aux besoins spécifiques de chagque communR{e§Peres intégrées au reste de la societe et non coupees
et concues de maniére a bien faire comprendre dfie !ui- Le potentiel offert par Internet et les
ltusage illicite de drogues@st pas une COnséquencgom_munlcatlop§ moblle§ devra_lt également étre mis a
inévitable du fait de grandir dans cette communauteofit pour faciliter cette intégration;
Elles devraient étreni ses en T uvr é&undan 9 | eLes @d@,\;erelemgms devraient envisager
ensemble éhctivités visant a donner a la population, egemet t re en juvre des initiat.i
particulier aux jeunes, un sens positif de leur propggin ddnstaurer des relations de confiance et de respect
valeur et de leurs réalisations, de méme que Igfituel avec la population locale, tout en renforcant la
compétences nécessaires au quotidien pour reésistegggeté et la sécurité, de sorte que les services de
toute fame de participation aux activités liées augétection et de répression ne sui@as percus comme
drogues; une menace par la population locale, mais plutdt comme
b) Dans les communautés socialemern €lément participant a leur protection et a leur bien
désinsérées, certains peuvent &tre attirés par les activilé§- Le fait que la police de proximitérsplique dans
illicites liées aux droguesits estiment gdls ntont pas d€S activites de loisirs et des activités sportives et
déautres perspectives. Les gouvernementsalent donc Culturelles gut favoriser le développement de la
veiller & ce que les jeunes et leurs familles puissent avenfiance entre les habitants et les services de détection

accés a des services éducatifs, & un emploi et a §kgle répression et promouvoir le respect Gat de
loisirs analogues a ceux qui sont accessiblegaaittes droit;

groupes de population; 9) Les organismes publics devraient veiller
c) Dans les communautés économiquemeftCe due des services de traitement de la toxiconetnie

défavoriges, les signes de réussite financiére associé@®réadaptation de qualité soient facilement accessibles,
des activités illégales liées aux drogues peuvent attit§ Sorte que les personnes soufirant de troubles liés a
les jeunes vers le milieu de la toxicomanie, ce glfusage de drogues puissent recevoir rapidement un
contribue & les tenir encore plus@dart du reste de la raitement efficace. Ce traitement devrait ét_re congu de
société. Dans le cadre de leur stgagéde lutte contre le Maniére a permettre aux intéses de se délivrer de la
probléeme de la drogue dans les communautdiogue et non pas simplement a aFténuer certains des
marginalisées, les gouvernements devraient dofUX associés a un meésusage chronique de drogues;

stattaquer aux signes visibles de réussite financiere liée ) Les services de détection et de répression
au marche illicite de la drogue, etGesployer a gojvent &tre conscients démportance de la cohésion
promouvoir dautres modéles de c@mrtement pour les sociale lorsqéls sioccwpent de questions liées a la
jeunes. Cela est particulierement important lorsque cg8sinsertion sociale et au probléeme desage illicite de
derniers font eu jusquéa que les chefs de bande poufrogue au sein des communautés marginalisées. Les
modele; gouvernements devraient veiller a ce que les
programmes de détection et de répression visant a priver
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de leur pouvoiles bandes criminelles présentes dans cesrtaine indépendance. Le lancement de procédures
communautés soient complétés par les mesumadastrales peut donner une nouvelle impulsion aux
recommandées -@essus, dont la mise en place dmesures prisesl@chelon local. Il faudrait petétre que
services de police de proximité@application de mesuresles pouvoirs publics initient des processus de
de prévention et de traitement et la fourniture de servicehabilitation pour montrer ce qui peut étre accompli au
et ddnfrastructures. Ces efforts devraiefinscrire dans sein dune communauté. Néanmoins, la nécessité
la durée pour permettre aux habitants de se semifassocier les membres de la communauté a un tel
davantage en sécurité et poufopposer au pouvoir processus ede développer leur sens de la responsabilité
apparent des bandes criminelles; dans ce contexte ne saurait étre surévaluée;

i) Il faudrait encourager une culture du i) L&OICS souligne dmportance de la
développement, de d&utonomisation et de lacoopération internationale pour le renforcement des
responsabilité associant toutes les parties prenantepacités, dctroi dune assistance technique et
plutdét que de marginaliser encore plus les communautéschange des meilleurepratiques en matiére de
touchées en favorisant une culture de la dépendance. Bisdaptation de ces communautés marginalisées, grace a
mécanismes de microfinancement peuvent permettreu investissement dans les domaines de la cohésion
des individus & & des groupes appartenant a desciale, des services ates infrastructures,&bjectif
communautés marginales de jouer un réle actif dans leéitant de promouvoir des communautés soudées, slres et
propre développement et dangadquisition dune exemptes de digues
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lll. Les drogues et la corruption

1. Rien ne fragilise autant nos efforts visant & De vases réseaux de trafic de drogues dont
enrayer le commerce illicite de drogues que lds6act i on -dsldd ds fromtibresaomt vu le jour
tentatives russi es d 6 i ndarns ma glapart des régidns. Hes énormesr puopits i o r
ddagents publics par d e s générég pan lessnaatchés iflictes dmgueasdlimeatent e s .
rien non plus neomprometplus les efforts deontrole le développement de puissantes organisations
international des drogues que les nombreux cas deminelles, @nt les ressources financiéres excedent
corruption de fonctionnaires qui facilitent le trafic deparfois celles desnstitutions publiques. Enfin, on ne

drogues ou qui y participent. Pourtant, violence staur ait i gnorer |l e fait que |
corruption sont deux parties intégrantes des marche® agent s publ i cs favori sent
illicites de drogues marchés llicites de drogues par des organisations

o . . o . riminelles. T facteur ntri nt 2
2. L6i nt i mi deotruptoom sot fes dutils les elies ous ~ces facteurs contribue a

. L L 6éaffaiblissement des servi
plus efficaces que les groupes criminels organisés . : N .
o répression et des services de justice pénale. lIs
utilisent pour saper les efforts de lutte contre la drogug™ ~* S e
) 3 : ! . constituent une menace pour la sécurité et la stabilité
des services deétectionet de répression. Ce sont les _ . : :
. L nationales et internationales

deux f aces piétal Ure groape roeminel
organisé pe t acheter l a compl i6ciAuw fdiolu nd easg gamiatignal bé Contgdke n
tout aussi facil ement g udies stupéfiaats & expiméy s profgaeunquiefude fadea i r
assassiner. L6i nti mi dat i canx nambreux moyensosurrlesguels$ la wioledcé atglee nt
publics est en définitive ce qui met les organisatior®rruption faisaient fond pour faciliter le commerce
criminelles en positiona déliforce, daods odbastteildtO¢ C8&
loi. La corruption est un phénoméne pernicieux quifanctionnement de mécanismes internationaux de
des répercussions néfastepatfondessur les gens, les contréle des drogues aux niveaux national et
sociétés et les institutions sociales. Elle est souventitdernational. Aussi, edt bien conscient que les
cause des résultats décevants (voire des échecs punsrefits considérables générés par les marchés illicites
simples) des mesures dgte contre la drogue de drogues alimentent la corruption. Il sait aussi
3. Lorsquédi l sbagit de I lﬁ)%rf&angrpent 8“(? [Ilzfltorrgugtlonle%le corMeIss 'H'Ce{t? it

S - de drogues sont liés et se renforcent mutuellement. Il
organisée et de stopper le trafic illicite de drogues, les, ", . . . ] .

. . . R St tres préoccupé par les conséquences sociales plus
fonctionnaires de police, de méme que ceux de %

R . . A e ggofondes de la corruption liée aux drogues,
justice pénale sont confrontés a une tache difficile . .
fpotamment par le fait que, dans certains cas, le

souvent dangereusés travaillent sans relache et avec L L .
) : commerce illicite @& dr?gues, ainsi que |a violence, et
cour age, mai s tout joue contre X or'squal s . ont f
corrupti on ul [

a f
N C S . . 6accompa
a des organisations criminelles riches et puissantes R .
A ; . gouvernements et les institutions sociales
impliquées dans le trafic d#rogues Dans certains cas,
la police subit des pressions considérables deatage 7. |l importe de reconnaitre que la corruption liée
ces organisations: elle doit & la fois repousser lasix drogues permet @& certaines organisations
attaques et les menaces immédiates de violence etcdeninelles de pérenniser leurs activités illicites, de
représailles et déjouer les tentatives de corruption dee n e r l eur s op®rations en s
fonctionnaires, méme dans ses propres rangs. En dépibhimale des autorités et de tirer le maximum de profit
du poids de la criminalit¢é organi® e |, | 6 ®deg rmaschés tllieites de drogues. Pour que le contrble
majorité des fonctionnaires de police et de justice daimgernational des drogues soit appliqué plus
le monde entier résiste a la corruption et @afficacement, la violence et la corruption associées au

®

l i nti midati on. H®Il as, c trafic doivemtsétredcontbattues ele nmeaniére pluserésdleen t
vie dans la lutte contre la corruption liée aux drogues et plus systématique. Nos stratégies deeluwtbntre la
drogue doi vent uned aneippeurg e r L

4. Sans protection ni appuisuffisants, ces b . 7
; . . CT compréhension de la fagon dont les organisations
fonctionnaires de police et de justice se trouvent ) o
criminelles sbentendent pour

confrontés a un choix difficile, a savoir devenir victime, . . .
dobagents cl efs, en particuldi

de violence, voire perdre leur vie, ou sacrifier leuy . . ! . S
P détection et de répression et des servicesjudtice

intégrité et se rendreomplicede criminels sans pitié. ~; . N - S
P . : . - pénale, et parviennent souvent a affaiblir les initiatives
SO6i I s c¢ hacceptersurs pottevvin, dad exemple, R L
. R . de lutte contre la drogue et & mener leurs opérations
ils sont irrémédiablement compromis, tout comme | L s i .
! ans une relative impunité. Les enjeux sont importants.
sont les efforts de lutte contre la drogue menés par les

. N . . . . a corruption généralisée et la violence récurrente
services de détection et de répression et les services de ., A
o . . : associées aux marchés diles de drogues peuvent
justice pénale pour lesquels ils travaillent . . R N N
facilement échapper a tout contrble et géner ou
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paralyser complétement les mécanismes existants lda coop®ration international
lutte contre la drogue probleme. La derniere section renferme une liste de
recommandations formul ®es par

8. La lutte contre la corruption est un aspect N .
. P . L qouvernements et les adminations chargées de la lutte
essentiel de toute stratégie globale visant a juguler 3e

: ; ontr e | a drogue " r ®f | ®c hi r
trafic de drogues. La mise en place de mesurées : . . . .

: . peuvent faire pour prévenir la corruption liée aux
efficaces de lutte contre la corrupti@ifre un moyen

P e rogues et la combattre

de réduire le commerce illicite des drogues et I%
prolifération de puissants groupes criminels organisés.
Le pr®sent chapitre metesl accent sur | a corruption et
liens complexes avec les marchés illicites de drogues, A. La COI‘I’UptiOﬂ ||ée aux drogues et
de méme que sur les stratégies de lutte contre la = _
corruption liée aux drogues. Le principal souci de son Impact
| 6801 CS est de recenser |l es mesur es et strat®gi es
pratiques qui peuvent aider a lutter contre daraption 1. Q u 6o que la COI’I‘Upf.?OI’]
liée aux drogues aux niveaux national et international.
Certaines de ces mesures ne sont pas trés différentes de o o .
celles congues pour combattre la corruption en généraf: L@ €O T I upt phénomeneore souveau ni
Doautres devront °tre sc&ildWdfsemd®t" AHEohPRBs NG %02

stratégies existantes dette: contre la drogue sur “une defm_mon universelle du Phenomene, la _
corruption est débune man i

9. La coopération internationale est indispensabi®ndamnée partout dans le monde. Elle prend de
pour réprimer le trafic de drogues, de méme que f@mbreuses formes, reflétant ainsi hasltiples fagcons

vi ol ence et | a corrupti @éntduUies! gensoxplloi ®est &£t e
précisement la necessite tivorisercette coopération |e pouvoir, ainsi que le poids relatif des normes et des

qui a conduit a lacréatiome | 6 Or gane i iRstit6tiond gui rédisBedtlet cBnerolent cet échange. En
contrtle des stup®fiant sdeifre dndlysel il &bpartient du® godverReinéngs e d e
Convention des Nations Unies contre le trafic illicitgrotéger les ¢ioy en s contre | i nt i
de stupéfiants et de substances psychotropes @gruption

1988". Depui s l or s, déautres instrument s

internationaux ont été adtés pour lever les obstaclest?- ! | no6y a pas de raison de
a la coopération internationale dans la lutte contre l|§8 @ux drogues est fondamentalement différente des
criminalité organisée et la corruption. Ces 10 dernigr@§trés formes de corruption. Les patsvin, la
ann®es, | odapplication de©°l Ll Cotpdteind ohoUfe s2VRALREA s
Unies contre la criminalité transnationale organiége>0uvent associés au trafic de drogues ou a la
et de la Convention des Nations Unies contre Igfiminalite organisée en général, mais ils sont
corruptiod” a permis de mettre en place que|queésgalement trées répandus dans de nombreux autres
outils efficaces de prévention et de lutte contre

omai nes déactivit® soci o®co
criminalité organisée et la corruption. Ces outil§3S:d 0 @ utype® de corruption peuvent également
peuvent étre mis a profit pour lutter contre

|gtre imporants et nuisibles, par exemple la fraude
corruption liéeaux drogues et ils peuvent aider le

g’lectorale, la fraude dans les passations de marché ou
Etats a coopérer plus efficacement pour déstabiliser [BsCOrruption liee au trafic illicite de migrants, a la
opérations des trafiquants de drogues

traite des personnes, au trafic des armes a feu ou au
commerce illicite de diamants. Le versement despot

10. Dans le présent chapitre, une section fafevi n | ors doéop®r ati ons comme
brievement le point sur la corruption et les marchgsa r exempl e, a ®t ®, et C
illicites de drogues ainsigue sur | 0i PReccéupatiorf Majeutéace type de corruption peut
corruption liée aux drogues. Vient ensuite une sectigny o i r un ef fet d®vastateur
sur | o6influence corruptr igogerfhice ét8durl€ déveMppBriehticdofomigueg ani s
sur la facon dont elle sape les efforts internationaux de N . .

lutte contre la drogue; cette section passe également En Dbsemee de définition universelle de la

revie certaines des principales manifestations de §QTTUPtion, les définitions juridiques se limitent a
corruption liée aux drogues au sein de la police, de

| dar mBe et de | a magi str alol bafexempR, ia CofvehtorSslr la IRtdcbnifdla | €S
décideurs et les hommes politiques. La troisiéme section corr upti on déagents publics ®t

présente quelques stratégies de lutte contooiteuption transactions commerciales internationales de

| i ®e aux drogues et soulignkdoQragiampeattiaonnc depacapi® @t | 0w
économiques@CDE), la Convention des Nations Unies

contre la corruption et la Déclaration des Nations Unies

15 Nations UniesRecueil des Traitéssol. 1582, n° 27627. sur la corruption et les actes de corruption dans les
16 |bid., vol. 2225, 1 39574. transactions commerciales internationales (résolution
17 |bid., vol. 2349, A42146. 51/ 191 de | 6Assembl ®e g®n®r al e
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certains actes de corruption particuliers. A titrdétectionet derépression menacent de les démanteler.
déoexempl e, |l es £t at s patLtisesgr oupgeas Ch®@wiernduix n d dexp |l
Nations Unies contre la corruption sontenus marchés illicites doivent étre suffisamment ingénieux
doéincri mirneari numoamér e doedt eosr gbhal s ®g ue 6 ol ¥4, bien souv

corruption, | enr i chi s s edans net contekté par lesiotg@nisationk éimibelles. Lesd e
fonctions, I e trafic d 0 iomanibatians créminellds ales splusi prosperest somt n
détournement ou autre usage illicite de biens par gn® n ®r al e me n't capables doéutil
agent public. La corruption implique généralemergt r at ®gi que et l a corruption
| 6abus decenfépés. Poupun agent public,ells y st ®mati que pour affaiblir
consiste a accorder ou a obtenir un avantage par destiere de contr6le, ddétectionet de répession. Ce

moyens illégitimes ou des moyens contraires a sgsud el | e s ne peuvent obtenir
devoirs | 6obti ennent par Il a violence
14. En dehors des définitions juridiques, la manier% ourquol des villes, des P

r hi X ® - 0 i,
g pographiaues, expog@e d%o
e drogues cohnalssent 'souv ent ulweau eleve

\1|o|lence et de corruPtlon

de d®finir et de percevo
point de vue culturel et historique selon les régions
Les di ff ®r ences cul ture dbéune grande

i mportance, en parti cul il¥r Ceftainessorpanisatibnk erisninelbes $e consaaeintt E
statut social, “ 1 6octr oiundeq uceamdeenatu xa u xa uma rl d he@®ss if lalmi d
a la réciprocité et & la communauté, et ®ldoivent ajoutent a leurs activités criminelles la production
°tre reconnues. | c o n v iilécitet et @ thaéicnde dragues. rCette pradpction et ged u r
mieux comprendre la facon dont les personnes datnafic ainsi que les infractions connexes représentent
différents contextes culturels reconnaissent un acte pleur elles des sources de revenus considérables.
corruption et y réagissent. Cependant, ces differenc@emme elles doiverlitmiter]l e r i sque do6°tr e
culturelles ne devraient pas sarvile prétexte pour poursuivies, elles utilisent le produit de leurs activités
justifier la corruption. Presque toutes les cultureiiégales pour corrompre des agenttes services de
semblent considérer la corruption comme ud ®t ecti on et de r ®pression,
comportement inacceptable débautres institutions, af i

15. La corruption doit étre appréhendée dans Ifgnctlonnement de la justice et pouvoir mener leurs

o . . X [Peratlons autant que faire se peut sans ingérence
contexte politique, économique et social dans leque
.. exterleure Dans de nombreux ca#ies parviennent a
elle sévit. En d&t, les niveaux de tolérance a so

®gard peuvent varier do gte(%er é)rotect|oanutdroagent

dn : R
2 o uer aux acti t'@s do
indépendamment de la Iégislation en V|gueur .

concurrentes et établir un quasbnopole sur les
Comprendrepourquoi la corruption est tolérée, v0|re

archés illicites de drogues

acceptée, dans certains contextes est tout auss
important. La corruptiondans certaines circonstancesl8. Selon certaines indications, les groupes criminels,
peut étre une réaction sociale naturelle aux compris des bandes de jeunes, qui sont impliqués
dysfonctionnements institutionnels. Certainedans le commerce illicite de drogues sont plus violents
personnes peuvent avoir le sentiment que le coltdegane dbéautres. La concurrence
lutte contre la corruption est supérieur aux gairieu a de violentes confrontations et met @anger le
pouvant étre tirés de son édiaation. Certains groupescitoyen ordinaire. De violentes confrontations opposent
peuvent percevoir la corruption comme un moyeaussi fréequemment lesrganisationscriminelles aux
approprié pour atteindre des objectifs collectifs oser vi ces de d®tection et de 1
politiques |égitimes. Mais, en définitive, elle ne peuf violence vont de pair avec le commerce illicite de

gudentra  ner | 6affai bl i s sdoguesn tes disgses etlgidlende uirthérents sa las o ¢ i

et politiques, céant ainsi un cercle vicieux ot ellenuit oncurrence qui sbexerce sur

| 6efficacit® de | a goudregues mcitentles pé&sonneas inpliqugeswavveshercten c e

inefficace alimente la corruption la complicit®, l a protection
agents publics, soit par le biais de pdesvin, soit par

2. La corruption et les marchés illicitesogenit d a t| ion et |a vy ° lence.

crimine sbest assur ce typ

drogues déen faire wusage pour ®l i min

pour sdemparer du march® il |
16. Les marchés illicites de drogues sont complexg®ut devenir féroce
et en constante évolutions sont aussi en général trés

r ®si stants. Les traf|qua|Jr% La edasrpecrfflvplarédgﬂ B’r@dﬂﬁ?dﬁ'f

aux efforts menés par les pouvoirs publics. ”g f|c de drngues est uneblfortzcnatl a sed Ia:jsstert
déplacent fréquemment les activités de traficstpue corrompre. Des responsa es de services de détection

| es initiatives mi ses enetig$ E erSS|?§1 @ffr\/ 'g]%'g d%"
cause de corrupt laquelle leurs serwces doivent

21



faire face. les profits considérables tirés du commercméthodes de mesure utilisées étaient par nature
illicite de drogues permettent aux organisationisnparfaites

criminelles de se livrer a la corruption a trés gran . . . .
. : . . Les données fondées sur dms signalés de pots
échelle. La corruption est essentielle pour assurer a

. : ) o L vin rruption ne refletent généralement
circulation des envois de drogues illicites. Afin diet evin ou de corruption ne refletent généraleme pas_
[ 6®t endue r®ell e du probl me

le maximum de profits de leurs investissements dans Ia

sur la corruption sont habituellement tirées de
production et le commerce illicites de drogues, I
Statistiques nationales sur la criminalité; ces mesures

plupart des organisations criminelles cherchent e

trouvent constamment desObAqutrﬂlsa&@rthlorgPom davantage des

complicit® dbéagents publicnsdc efeurs ! cffifacite
’ ahticorruption que des |ndlcateurs du niveau réel de

20. Les agents desservices de détection et decorruption. Les données officielles sur la corruption

répression sont particulierement exposés a $ant également conditionnées par la confiance de la

corruption, au chantage eptop'ulladii mitmie haipdliaé & goan la vobnté d&c h a n

ddédune part des profits gignale®les inflagtions aua dutorétés. Bndin, cdmne des e s

certains foncti onnadidraepsp | pégnitiens nofficieded ald k|t cerruption different en

la | oi oeu delfat@ pgnodmplétes pour que legénéral selon les pays, des comparaisons au niveau

criminels puissent mener leurs opérations de facamernational fondées sur des données officielles de la

relativement libre, et certains aussi peuvent étre payéstice pénale sont difficiles & établir et peuvent étre

pour appliquer la | oi s®d et d &/ edn@&errtr eouur ssdben pr®val oi
pour harceler les rrvahg Deds %nquTétes Qont%dubeht utilisdes pnabrnm%slurer
particulier . . )

ou estimer la prévalence de la corruption sur la base de
21. Dans certains cas, des organisations criminelltsb e x p®r i ence et/ ou de | a per
se livrant a un trafic de drogues prospére, soimdicateurs fondésus la perceptiondes citoyens, des
également devenues de véritables forces politiques gug e nt s publ i cs ou des mi | i
ont s u usurper | e d @iongtoiifttgueantoent s @émplayéso eti resent trés prisés des
politiques légitimes. Agissant en collusion avedes médias. lls sont souvent regroupés dans des indices
®l ites politigqgues corrompwer ocglit es§ e fcfomrnee Ntd | ched i tcier ear

avantage politique ou do @itcartuptionpubliépar Tnraospayemay Interngtianalildsi g u e
certains de ces groupesriminels sont parvenus a indicateurs de gouvernance de la Banque mondiale, qui
contrbler de vastes marchés illicites. Ces sphérpmsurent aussi la capacité des pays a lutter contre la

déinfluence pol i tiisg veeforcent corcuptiormieh &$ lindicesy élaborés par le Forum
mutuellement finissent par saper la l|égitimité dedconomique mondial pour identifier les obstacles au
institutions publiques commerce. @s indices peuvent étre utiles, mais leurs

Eultats varient généralement en fonction de limites
methodologiques et du contexte socioculturel duquel
s, sont tlres Les études de victimisation, telles que

22. Ainsi, les mécanismes et services expressemen
mis en place pour réduire le commerce illicite d
drogues sont souvent entravés ou neutralisés par

international e su
corruption. Das certains pays %m@]\lmr@c} @ F@altfsaé@g’ par | 6 0OFf 1
par exemple, la corruption liée aux drogues a éte ntre I a drogue et le crim
détectée parmi de hauts fonctionnaires, y compris de?erreglonal de recherche des Nations Unies sur la
chefs des services de détection et de répression. N mi nal i ® e I a S t i G e S ¢
2008, |l e Gouvernement me Xob & dfahtd end tIa ct® 9JOCp ‘'on
~ S L réponhdants en matlere Ng& corrup ion
i Cl e a despnée a débarrasser la direction desn N es r®sul t at S d e | 6E,
services de pol i ce de I iiréif@l meg edleas Ccralrmlenlaslig% fr
drogue. En conséquence, le chef par intérim de Ya', N : .
3 En qute international e sur
police fédérale et le chef par intérim de la brlgadef f s Ui S5 ®r e S, S
antistup®fiants ont ®t ® rr@l S ’tqconda{nt® 6% s %
es répondants en matéede corruption 48 fraude %
un exemple de la maniére dont les pouvoirs publl bextorsion
peuvent combattre au plus haut niveau la corruption
endémique liée aux drogues A -
4.L6i mpact de | a cCo
3.Quel le est | 0®tenddeguese | a corruptior

23. La corruption so6entour@b d@i pmaesgr @ @f sécrtditr;® |deus
personnes qui en sont victimes peuvemt pas étre illicite de drogues est un puissant moyen de corruption.
conscientes de | eur vi ct iLesiconsaquepces de dancorguptipnapeyveny &re @ ilar g
noe®t ai t p a s mesuresageic bptéeisiond la fois multiformes et profondes. La corruption menace la
prévalence de la corruption, car la plupart ded¢mocratie et le développement, compromet larto
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gouvernance et affaiblit les institutions sociales. Leéformes institutionnelles. Face a ce type de corruption
corruption liée aux drogues peut avoir un effeétauxef f et s d®vastateurs quobell
extrémement préjudiciable sur la crédibilité et nacceptabl e déabdiquer et

| 6efficacit® du syst me gbevernements doovent clpiement adopter tes mielsures n |
| 6®t at de droit. E | lineidepce udrtes®poar| gréuenim tet @ombadttre la rcerruption.
néfaste sur la crédibilité et ldégitimité d 6 a u t Pamdoxalement, ce sont les gouvernements déja
institutions sociales. Elle alimente la méfiance dinfiltrés et affaiblis par la corruption liée aux drogues

publ i c envers |l 6acti on doeus dsbeacutteruerss ttyaprets pdweb |l dar rqpd
privé et peut avoir un effet dévastateur sur leuscepti bl es ddbadopter des
d®vel oppement ®conoaysi que effitacesoci al déun p

27. Si on ne | édarr°te pas, |l a fipetitedo corruption peut
gagner |l ensemble des instjtutions .

SOCi I S . Une f oi
quoelle devient systemiqueBela COrEUption &t da Jutfe canire la
facile pour les agents publics de participer a diverses drq)gue
for mes doextacketdei opnr ogtecd & on . I ndest
guére exagéré de dire de ces formes de corruption
quodelles sont | a sour ce30. dNpQseelementlscorgiptiomeopstyeudEely ( |
n®cessite une attenti on MAeHHAY d¢valaprement egoBOMEIUE el OGFHab dnais g
montré la gravité de ce danger. De nombreux exemplée entrave également le bon fonctionnement des
illustrent les conséquences csttwphiques de la services de justice et de sécurité. La probabilité de
corruption l i ®e aux dr Fcgnmetye ung (nfractiqn sest tplyg grande lorsque e
institutions. Dans certains cas, ce type de corruptionfigque de se fairprendreest faible et ga u n -dewnt

des effets pr®judiciabl egffredeymeileyryoyand 8 ®iphap Haur s’y stt 0 Ufe€
politique ddédun pays de rendre compte. Au fil du temps, la corruption

. o ) . devient institutionnalisée et systémique et peut toucher
28. La corruption peut étre a la fois un produitetune g e nsembl e du s yst me de jus
cause de d défaillance des mecanismes dg |ggitimité ne tardent pas a étre compromise, de
gouvernance. Elle se développe lorsque les politiqugss me q flicacitd, éaeil ne peut plus compter sur

et les reglementations la favorisent et lorsque 1@ ¢ 5oyt i en public dont il a
institutions de contrdle sont faibleBlle peut donc étre yeo sa fonction. Ainsi, la corruption peut finalement
considérée comme la conséquencdirecte de st t eindre | es plus hautes spt

mécanismes de governance et @il Sshilchitinditd, S Stabilité e terme, sa
inadéquats, illegitimes ou inefficaces a plusieur§apilité.

ni veaux. L6inverse est ®gal ement vrai: l a corrupti ol
peut saboter ces institutions de méme que les fonctions P Py f A :
essentielles de gouvernanc el' E’% Sré”ﬂ'ﬁ‘?e“_ge Oggagusg% ﬁttla cqrruptlon

. . et [ 0intimidation
29. Les pays touchés pade graves problémes de
trafic de drogues sont particuliérement exposés aux o o .
agissements des groupes criminels organisés. g& Les groupes criminels organisés se caractérisent
commerce illicite de drogues peut avoir un effeRfincipalement par leur capacit¢ de profiter de la
d®stabilisant sur | 6®c o nf@higsse deg nstijutiponps i de recoyripa lapcpryiptigng s -
politique et la société civild La corruption politique, €t~ 1 00 nt i mi d a topeatonsaveale me n
le népotisme et le clientélisme permettent aux groupBs® i ns do6i ng®rence pogasised | e.
criminels doéavoir |l a mai ﬁe,ﬁgi aspépspgrgr[dang l@sr)f'”ﬁsi’ RAYS e auikes podes ¢
population, ainsi que sur le processus politique. L& 0graphiques ou le controle des pouvoirs publics et
trafiquants de drogues trouvent des moyens s I_nstltutlons locales sont déficients et les agents
so6i ntr odeprocessud annéshangeant des votBYPlics corrompus. La mesure dans laquelle les
contre des faveurs. Le clientélismpratiqué par Organisations cr|m|nelles parvienme a,|.nf|.ltrer le
certaines organisations criminelles, avec ou sans Sgcteur public dépend déeurs caractéristiques et
concours dohommes pol it i qGiiEs et goalgment gde,ly soliditeye de fa resistgngey e s
r®percussions sur | a vi e relgtygsides;inpijulions; prbliques. leg arviies fest @ .
Les problénes susmentionnés, qui sont trés complexés,f @ f i quants de drogues et d¢
montrent la nécessité deastes initiatives visant a Organisés ne sont panécessairement la principale
prévenir la corruption liée aux drogues paga}use.de la COI’I’l:IptIOI’];. la faiblesse dgs services _de
| bautonomisation des po pdPfedion el fesrepregsignpgf (&s Seryices,de igtice | ¢ .
pénale constitue une invitation permanente a la
corruption. Dans des cas extrémes, il arrive que des

VoirRaport de | 060rgane intergigypdsO &itnineld Sransdst pfdidnAcht, Spar la
pour 2002(publicationdes Nations Unies

numéro de venter.03.X1.1), chapl.
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corruption, " prendr e | ele decogues a tehde lesd servidem iden détettionadt ideo n s
publiques défaillantes répression et les autoritédouanieresextrémement

7

. vulnérables .a la ,corruption liée. aux drogues. Les
32. De nombr eux faits attesten,t pﬁ e|f|6}|sagt on
serv;cesn de . lutte con}reA an tdlro%ule sontn

i

syst®matique de | a corrupt 0 eIt.Jde 0 | dgE@IO p
. o particuli rement exXpos®s en

des groupes criminels organisés et de la collsi

! L . i.mportantes sommes d

fréequente entre délinquants et agents publics a

. . - n t 0 tr rt,

di ff ®rents niveaux de Ioft.atj.egaefo(fmgo?.% p?,uspacouraF
. . delinquants de verser des peds-vin pour évitér tout

de corruption est le versement de pdesvin dans le

N . é)robléme. La fréquence des C]pntacts que les membres
but dbexercer une i nfl uegntce onc

C Sosur e s ! FRNeS des
. . . des ‘services spécialises "de détection et de répression
organismes publics. Les agentublics corrompus d
deviennent alors des pantins a la solde des délinquan(tas

s infractions liées aux drogues entretiennent avec les
qui peuvent ensuite compter sur leur complicité usagers 'et' I'es fournisseur:; de droguesiids mult.iplie
les possibilités de corruption et augmente le risque de
. . . omportement répréhensible. Les agents travaillant au
2. La corruption des fonctionnaires (ﬁee An de ces services sont pl

police, des douanes et autres serveoestion; ils sont aussi activement recrutés par les

0
bargent

de détection et de répression groupes criminelsorganisés. Les services de lutte
contre |l a drogue risquent S0
) des groupes criminels organisés impliqués dans le
33. Il est de plus en plus reconnu que larruption  trafic de drogues. Les agents des services de détection

dans | a police nodoest pas efde Hprostidnui Halaflent surdBslaffaired Bettfaffica t |
Les effets corrupteurs de la criminalité organisée sogg drogues sont particulierement vulnérables a la
systémiques et durables. Les groupes criminels SQ¥rruption car ils ont recoursnotamment a des
connus pour conclure, a\{Q\(foﬂrﬁat[bqﬂriSC,e"OLUegé%%t@rr%@io
services de détection et de répsion et organismes de; ¢ ¢ h n i ques déenqu°te tell es
contrble, des arrangements relativement stables. Gggveillées. En outre, il est possible que les agents et
derniers peuvent notamment prévoirnan-application |es recrues de la police pensent que la corruption est

de la loi ou son application sélective par un agent ggstifiable et acceptable dans certains cas, sentiment

l6£tat qui, en ®change @RoH&GRI esPphrfolsrefiforcd Har I Jauitdrd! detla t 1 1 ¢
doact i vtes, @ermeltrd B iuw groupe criminepolice locale
doexercer | e contr*le ou de consolider son contr?!l e s

un marché illicite. Les services de détection et - Des actes de corruption liée aux drogues mettant
répression peuvent organiser un coup de main vis&it cause des fonctionnaires de police impliqués dans
des opérations illégales insignifiantes ou un grourﬂ?s activités criminelles graves ont été fréquemment

crimind concurrent. Dans certains cas, la violence ! 9nal ®s. 11 sobagissait entre
éclate entre des groupes criminels désireli drogues a des revendeursdiegues de conduite de

déapprocher ou d6influendDéf‘rrqd’é§'5{;9H§s"cb@gélm%%sp‘?,]lﬂlri

contrblent certains secteurs (par exemple une pidtéd @r gent provenant de | a dro

doatterrissage ou un posv@! ®8Sco®ér P @tdgipliode drogyes.q P ®res

Parcai nte do°tre trahis, d@esfauy rtelénﬂ' ages qude pipnglgmest dg dayspes n t

prendre pour cible Ies.ag”@‘rﬁ?ﬂ%g;q 8NS| de aRPFIPUX b PaYS o He§ oy ® s
_ ) fonctionnaires de police véreux participeraient

34. Les services de pol i cegctRdmerfl Bu tAft W& BrEgBes BdfogusOgibhrfoi§ S

services de détection et de répression des infractionsgift été confisquées), ou surveilleraient des cultures

matiére_ de drogues sont particul_ié_remenpmzsés alaj || jcites au profit .déune orc
corruption. Plusieurs rapports officiels, par exemple en i o i
Australie, aux Bahamas et aux Etatsis 36. Il a également été signalé que deamdes

d 6 A m® f°irecaneaissent que le commerce illicitéluantités de drogues avaient €té détournées des circuits

de distribution licites pour étre vendues sur les

march®s illicites 7 toami$§ aveul

20 BahamasReport of the Commission of Inquiry, par des fonctionnaires, ce (¢
Appointed to Inquire into the lllegal Use of the Bahama$uts poursuivis par les organisside réglementation et

for the Transshipmerdf Dangerous Drugs Destined for |es mécanismes de contréle des drogues

the United States of America, November 1-88&ember

1984(Nassau, Commission of Inquiry, 1984); Etatsis 37. La corruption de la police liee au commerce
doAmM®ri que, Gener daw Accouintlilnigc iOf ei cdce dr ogues pr-éend s oIl
Enforcement: Information on DruRelated Police
Corruption, rapport du @0, GAO/GGD98-111

(Washington, mai 1998)fhe Knapp Commission Report the NSW Police ForcéSydney,Police Integrity

on Police CorruptionNew York, George Braziller, Commission, septembre 2009).

1973); et Australie, Nouveli&alles du SudProject 21 L aw Enforcement: Information on DruBelated Police
Odin: Identifying and Managing High Risk Officers in Corruption... (voir note 6).
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vini it ax e 0 o0 U sdtrétenventprélévé sur dedpérations de police conjointes ou les enquétes
profits i 11 i cit e stectiorP btude trdndrantiéreis.d aorruptiendamks®@a police peut aussi
répression se renforce, plus les fonctionnaires de poliempécher la coopération @&rhationale en matiere
(et autres personnels des services de justice pénale) ®c hange de renseignements
sont en mesure de fAtaxer otémoiass profits tir®s du commer
illicite de drogues. Dans certains cas, cette prati : : e R

Lo g N Pratiay®. La corruption dans la police est difficile a
aboutit a une conarence ouverte, voire a des conflits . .
: . ; . combattre, mais toutes les personnes concernées
violents, entre les fonctionnaires de police corromp

u . . . A

! . . : Tevraient bien savoir gudauc

pour déterminer qui touchera les patsvin. Des oA L . )
" . . . saurait étre toléré au seimmdin service de g

organisations de trafiquants de drogues bien etabllgs
; 2 - Ouanes ou de lutte contre la droguRes mesures

peuvent c o ns ited &yseeme leuu Gest N, ; . .
. - répressives tetmporalres ne sont généralement pas
favorable, éta t donn® qubell es eugven Ver ser NS
. N $ flsarltes Four medl?r au probleme. Leurs effeté;
potsdevi n et d®t our ner | 6atl ent] n a ol t es

. N e
I . : ont genéralemen Simites® et e courte®durée. DEs
procureurs vers des groupes criminels qui ont moins de_, . :
o . . strateglesplus vasées de lte contre la corruption . .
ncontact so. La corruption_  péu al er Cr_i.min
N Al 0'i mposent et el es "devraient
a exercer un contrble étroit sur un marché licite o . . . N
o ; o s . sur la prévention de la corruption et des contrbles
illicite donné en incitant les autorités a supprimer oua . .- . o s N
. reguliers. Toute stratégie globale visant a détecter et a
affaiblir la concurrence . : . _
®l i mi ner la corruption d s (
38. La corruption de la police entrave la coopératiooomprendre d& mécanismes indépendants de
internationale en matiére pénale et en matiere de lugtgrveillance de la police, des enquétes internes
contre la drogue. Il existe de nombreux obstacles a uaeticipatives et la mise en place de services spécialisés
coopéraibn efficace en termes de détection et déans la lutte contre la corruption
répression au niveau international. Les questions . . . .
P . ~ q 2 ) Le? &gnctlonqalre§ de la police He tgrralln,. d[es .
souverainet ®, | 6absence e gi's ' Pan ohabi i ati o
oyane’s e 6autres seryvice

l 6i nsuffisance des voies %42 comn}unlcl:at”on\ A0 U i

. . . . . repression ne” sont” pas Tes ‘seuls ‘a étre” la cible

diversité des structures de détection et de répressi . : . .
organisations <criminelles.

ont été recensées au nombre des problémes auquel |

autre perﬁonnels travaillant dans, le aéerorts
rati_on | al'e

fallait sb6attaquer. L a caop nte.rnatAlgr% dan
R s : intetnd i onaux et ddautres po:

lutte contre lacriminalité organisée et le trafic defrontiéres ar exemple. sont aussi vulnérables aux

drogues est facilitée par divers instruments juridiqu?se Nt a? i Ve sp ' do6infiltration o

et arrangements institutionnels. Maés) fin de compte, g\éaluation stratégique menée par la Gendarmerie

elle se fonde sur des relations de confiance et s
L s ! , . royale du Canada a révélé que, dans le pays, des
réciprocité entre les services de détection et de

- : . . . Cgeroupescnmnals organi s®s avaient
répression et entre les fonctionnaires concernés. CeS .
. A - . aFroports en corrompant les employés ou en placant
relations peuvent étre sérieusement compromises par,la : .
. . . des complices au sein du persor?ael
corruption, voire tout simgiment par le soupcgon de

corruption. La corruption sape les efforts dd2. Les organismes de contrble sont aussi exposés a

coordination i nternati on &lcerrupgon liée aux ddeoguese Par exemple® étard c
guelquesunes de nos meilleures initiativesdonné que les organisati®n criminelles doivent
internationales de lutte contre la drogue dissimuler le produit de leurs activités illicites, elles

ont souvent besoin de lacollaboration d dagent s

39. La réussite des stratégies visant a lutter colgre | . . .
' . . 6autorit®s de surveillance,

trafic de drogues, que ce soit aux niveaux local, . .- "

L . . . i nanci res et débautres prof

régional ou mondial, dépend toujours de la capacité et

. e s . pr it. I r i n n
de la volonté des agents des différents serwcgsOdUt Cettecbl aboratio obtenue p

. . .0 la corruption est mise [
concernés de coopérer entre eux. Cette capacité peu : . .
~ ‘o SN ) | pol i ce et dbautres ser vi
étre sérieusement mise a mal par la corrupBbpar la ; . N . -

. ~ = répression visant a. Iocal@er, %eler saisir | et/qu
m®f i ance qubell e g®n re RG] €s. i Nt ®r'ess®s . Lorsqu
onfisquer ces avoirs

des fonctionnaires de police ou des procureurs
corrompus se voient communiquer par les services .
déun autre pays des infor m?btl—i%nsc QL rdua@t@l@men(d@nd%
preuve essentiels sur une enquéte en gougeite

derniere est compromise. Par voie de conséquendg, Dans plsieurs pays, du fait de la corruption de la
certains des témoins, informateurs et agents impliqugso | i ¢ e, il a fallu associer
dans | 6enqu°te peuvent awgoiguet,re comMPr admi sat imemade@s
ou méme tués. Certains fonctionnaires de police et

agents des services de justice pénaipliqués peuvent 2> Real Policia Montada del Canad#&pject SPAWN:

étre trahis ou intimidés ou encore victimes de A Strategic Assessment of Criminal Activity and Organized

représailles. Ainsi, la corruption peut rendre inutiles les Crime Infiltrati on at Canadads Class 1 /
(Ottawa, 2008).
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contrlles aux fronti r es compaité sles laffaaas ne®@mEéseace p d dfabise ne k|
aussi été gagnée par le probleme de la comuopiiée soutien de la plice, la destruction des preuves, la

aux drogues qui, dans cervtiailnesn cceg s ,l 6a nntuimi“d altdiomt, ®d rei
la crédibilité et a la légitimité desstitutionsmilitaires i ng®r ences politiques peuven
concernées. Pour limiter les effets dévastateurs doe action efficace contre la corruption

ph®nom ne, il a parfois ®t® d®ci d® doéinterrompre | a

mission des militairesstationnés dans des zones § | g COFI‘UptiOﬂ liée aux drogues dans les
productrices de drogues illicites ou chargés de

pour suivr e |l es trafiquants.pa)ssaqloﬁtI%Sérg_%ytep%:qmréc!ed§o,m I

a
popul ati on a vV u | a police adif aibdrimbs sOodccuddr S (
mutuel | ement de corruption (m°me sbattaquer l 6une °
'6autre) et | @ux énsti@tonsbenla 47 ® 5 friénialité organisée liée aux drogues devient
serieusement pati une menace majeure pour la paix et la sécurité. Les
pays sortant doéun conflit et

4. La corruption dans le corps judiciaiparticulierement vulnérables. La guerre, les conflits
civils, les insurrections et les catagthes naturelles

44. Le corps judiciaire est tout aussi menacé par pguvent exercer une pression considerable sur les
corruption liée aux drogues et par les actd@stitutions de la justice et de la sécurité publique.
dointimidation. En raisorFOf&OSEHFCRrlGefFOOIEEb®I SOFLGY e
exercers u r | 6 e n precesbus de justice péna|eengendre souvent violence, instabilité et corruption. La

les juges et les procureurs sont souvent visés par |@gidite des changements sociaux ainsi que
groupes criminels. Le podl {?8fissaEngiglie manayede repeees dpg seyices e
de mener a terme des enquétes judiciaires les rend ({8s détection” et de repression et des institutions
vuln®rables =~ la corruptydigigirese gui -caractgrisenty ;gpperglement, ges p
nombreux membres du corps judiciaire sont ainsi Situations créent un environnement favorable au
victimes doéintimidati on, J%&OPPERept, @fs 43 (criminglite o qrganisge, Ay e s
viol ence. Déautres se | £PMUNgrgeyiliicite &,droguesygt de la corguption. Lag i o
compromises, ces personnes ne bénéficient plus deCruption liee aux drogues et la _cr|m|naI|te organisée
protection normale de la loi et sont incapables REUVeNt causer des dommages incommensurables au

résiste & la pression exercée par les organisatiof§Veloppement social, politique et economique des
criminelles pays qui connaissent ce type de situation. Le trafic de

S drogues, denéme que la violence et la corruption qui y
45. Lorsque des membres du corps judiciaire ou d@gnt associées déstabilisent généralement les sociétés
services chargés des poursuites sont compromis, IS r t an t déun conflit et ont
sont p l'us en mesu re de . S QG@@ Qefioirté d& consolidhtiorf A faMmpaix tet 4 | e
fonction de surveestd dusysemne recondtricfod.aé groddtWu tfafic de drogues espt
de justice pénale. Malheureusement, les mécanism@svent utilisé dans ce contexte pour soutenir des
judiciaires existants en matiere de surveillance et @gsurrections, fournir des armes, déstabiliser les
controle ne suffisent pas toujours pour prévenir oyouvernements, saper le processus démocratique ou

r®pr i mer l'a corruption. pEirdide®dsadrvices Bel datécfon etié @presson e U
pouvoir judiciaire offre un imprtant moyen de le |es services de justice pénale

mettre 7 | 6abri de | a corruption, mai s doautres mesurt
efficaces desoutien doivent également étre prises &8 EN Afghanstan, par exemple, le trafic de drogue

cette fin. Les mesures préventives devraiefit accéleré le développement de la criminalité organisée
comprendre | 6® aborati on ©€H&t qe¥PRUellie NRrMe; WG de Fopyptioa. C8% u r
les membres du corps judiciai ainsi que des actionsd®Ux phénomenes constituent des obstacles majeurs au
pédagogiques et des formations. Des mécanisni@aintien et a Ifi consolidation de la paix et aux,effo_rts
devraientétre mis en place pour que les juges signalefi¢ reconstruction. Seloan rapport récemment établi
les actes dointimidationP@&t 4OHNPPENtS Wne ! @s sCiostralnPele
pour y faire face. Dans certains pays, il est difficil€COrruption in Afghanistan: Bribery as Reported by
doappliqureactioas $a | 6encBenMcims lefafigde grqgyes gt la corruption sont
reconnus coupables de corruption. Les gouvernemelfi§ deux plus grandes sources de revenus danayle p -
devraient donc veiller & ce que la législation permetfPrésentant ensemble la moitie de son produit
doappliquer ces sanct i on snergug bwi (Lg;rappgrt monirg comment la
corruption sape I a conf i an
46. Il est évident que les juges ont un role tréfnctionnaires et du Gouvernement dans son ensemble
important a jouer dansallutte contre la corruption. g t constitue | dun des princi
Dans certains systéemes juridiques, ils jouent souvagtconsoidation de la paix dans le pays
un rble direct dans les enquétes et les poursuites visant
| a corruption. L6éi nsuffisance des ressources, I a
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49. De nombreux pays en transition sont confrontés a C.La |Utte aqure |a Corruption ||ée

une prolifération rapide de la criminalité organisée et

du trafic de drogues. Les groupes criminels organisés aux drogues
sont notamment bien ancrés dans les Balkans. Dans la

région dela Casamance au Sénégal, la police a ingliqué 1. La lutte contre la crimina
gue |l e trafic de cannabis avait ®

faible intensité®. La police sierrdéonaise a déclaré ; . o o
que Iles membres de | o6Ar mede gmanelgrent des prganigatigng grigipgjles
Council, qui avait controlé le pays en 1997 et a'gglmph'quee.s.da.ns le trafic de dr.ogu'es ou, tout au mains,
avaient fait du pays une zone de transit pour les env&qsldestamhsanon fje leurs act|V|}e_s, est une condition

de drogues illicites. En Europe du SEst ot, selon un Prealable au suceéde toute stratégie de lutte contre la
rapport r®cemment ®tabl i drepue La,cgminglgfprganisgegpose de pompreuy o
drogues est | odactivit® crPlORGMES PPECHiqUES, ¢t URIENts nagx pyatemes, dey |
corruption liée aux drogues peSsente un problémeJUSt'Ce pénale dans le monde entier. rhandialisation

majeur qui touche directement les institutions de fa2 Pi de des r®seaux criminels
justice pénal@s. carele met | 6®preuve | a volo

institutions et des organismes nationaux de collaborer
50. Depui s Il a fin des ann®edur thilk8dbstaclé auk attivitédtsnattblafeddat et
l es guerres qui ont eu | droupes echimirkls r pubssadts. dies lofy&his&iens O
estompé les frontieres entre le systeme politique etd@minelles parviennent & exploiter les faiblesses de
criminal i t®, et accru | 6i negrgahidmed dé e codhiella drogué Bt s seMizeside I €
g®n®rale, entoure | a riclk@sthe et He répresich- Elks Peuveht Oaussiq U ®
Cette situation a servie terreau a la corruption et as s adapt er rapi dement au X n

exacerbé le probleme de la criminalité organisée damgthodes de ces organismes et services. Souvent, on ne

la sousrégiorf®. Selon un rapport d&IUNOB @es parvi ent qué” pertur bitésrdet e mp
quantit®s croissantes deces ddadsativms, lfsbant plGsaod tmbissSintaéte 16ug U €
fabriquees illicitement en Amerique du Sud transiterfapacité de se livrer au trafic de drogues

par | 6Afrique de | 8Ouest avant d6°tre achemi n®es sur
les marchésillicites européens en expansion. Si | La lutte contre la criminalité organisée comporte

trafic de drogues prospére pdlement dans cette des _dif,ficulté_s évidente§. ,Les groupes criminels
région qui se reléve de plusieurs conflits civilQr9anisés disposent genéralement de ressources
violents, coest surtout peansigeablesgtontacees ades teghpolpgies de pointg o
y op®rer en toute i mpu nPpoprdaire piogpgrarleurspagtivites.lis soptdifeyga | o o
faiblesses de | 6Afri que INfilferet ng peylent deyant riegRoyr $& proteger des

|l insuffisancees deavices e m,ﬂimgqnq%%s, d%s informateurs et des fonctionnaires de
2 la pol i ce. I I s nNéh®sitent pas

pénale, qui sont extrémementvulnérables a . q are d . q iminell
corruption. Selon ce méme rapport, méme en ckison du caractére dynamique des activités criminelles

déarrestation, les trafi c"}gﬁaHs?’snOtWe”B GeliPge austrafic (e deogyesy ¢ j o n

opérant dans la région sont rarement reconntf Services de,detlectlgn_et de répression e$ée\ﬂcf<:_s
coupables et condamnés e ,J_u§t|ce penale oivent constamment  affiner,
redéfinir et perfectionner leurs propres stratégies. Si

lité organisée
n®f i ci ® doéun~confl i

possibl e, des techniques d o e
gue les livrasons surveillées, la surveillance
®l ectronique ou | 6infiltratioc

services de détection et de répression et les services de
justice pénale doivent renforcer les capacités en
matiére de coopération internationale et savoir
collaborer de maniere efficace avec leurs homologues
débautr.es pays

23 La criminalité transnationale organisée d la régi 53 I | convient aussi de soul
N : © organisee dans 1a reglon o ¢ f g t s yviji sant h lutter cont i
de | 6 Af r i q,(peblichteon de$ NatiomsUnies, . . .. . e
numéro de vente: F.05.X1.1), p. 9. a localiser et saisir Ie_ produit du commeileite de i
24Crime and Its Impact on the Balkans and Affected drogues, de la corruptionebcaut res types do
Courtries, publicado por la Oficina de las Naciones Le r ®gi me de l utte contre |
Unidas contra la Droga y el Delito en marzo de 2008, repose sur un certain nombre de normes et
pags.12'y 13. déinstruments internationaux

25 | iminalité i I isé la régi "
a crimina ité tran_snatlonae organisee dans la région aux délinquants toutrefuge Au nombre de ces
de | 6Afriqgpe. de | 6 Ouest,

26 e trafic de drogue comme menace a la sécugité instruments clefs figurent la Cwantion des Nations
Afrique ,depubloiu@sgar | 60f fUnies candrg ley yafic dllicite de istwpefiants et de
contre la drogue et le crime en novembre 2008. substances psychotropes de 1988, la Convention des
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Nations Unies contre la criminalité transnationaleandidats retenus pour un poste ou pour une mission
organisée, la Convention des Nations Unies contre dpéciale impliquant des activités de lutte contre la
corruption et lesrecommanda ons du Gr odroguwe, pckdoa gntraulement des effectifs etqder a
financiére sur le blanchiment de capitaux. Le régime dme analyse comparative des résultats obtenus par les

lutte contre | e bl anchiimliwidus et led 6quipeg e n t per met de
désorganiser les activités illégales des organlsatlog?

ous les servges aqpeles a intervenir dans la lutte
criminelles et .dbében saisiyr

contre Ta Hrogue doivent veiller a se doter de
A . , rocédures spécifiques de soutien et de contrdle pour

2.L O &C@tlprﬂ des mesures pfemﬂf ous leurs cbaborateurs, notamment ceux qui sont
nécessaires directement exposés a la corruption. Vu leur
vulnérabilité en la matiere, ils devraient tous avoir mis

54. Plusieurs mesures peuvent étre prises poﬁp place des procédures telles que: des évaluations

prévenir la corruption liée aux drogues. Bon nomb ®gul i res, a communication
ddéentre el |l es sont &ng @1 e%sncbafl”sed rbtl E@X |?§ctorﬂ% pbmtes et nt
adoptées pour lutter contre la corruption en gener:?i‘lux activités connexes des d arat|ons Et .
Leur objectif est notamment de préventrde détecter enregistremen t S de patrimoin
|l es actes de corruption eE'PS' §% edﬁs ergc?dgr?s adeqlﬂage% Ipour %grglf [
les domaines de la détection et de la répression ai fexac titude

gue de la justice, elles consistent entre autres chosd¥® 5metant de S|gnaler de maniere conf|dent|elle des

mettre en place et a renforcer de multiples structurest(ﬁgr's‘"‘ct'onS et des faits suspects devraient étre prévues
responsabilisai o n, des m®c ani tsdesdddscgoﬁ'ifp& dteVéalent r?t(eeplr'sr? psour que les
et desprocéduredisciplinaires. Les mesures Ies pIu ureaux aires internes ou Ies mecanismes
importantes pourprévenir la corruption liée aux Indépendants _superw_slon pwssent 'enqueter
drogues figurent dans la Convention des Nations Umgglcacement sur Ies informations communiquées

contre la corruption 58. Chaque fois que les processus et les procédures

55. Prévenir la corruption liée aux drogs au moyen en place accordent un certain pouvoir discrétionnaire a
déenqu°tes, de poursuite sdeS {onctdognalgesd n”(,fatUt |85Htger d%s Weds%ress e st
élément fondamental de toute stratégie globale a etf f ¢ a } rv E
®gar d. Mai s ce nbdéen estd dqj ?ﬁ'ITEtdeICIe (Pgﬁ\yoéﬁt )
également defairet out e | a pl ac e gﬁoc rpp&o&w il faut 50%05”8 {;\cco(gdﬁr la pré ?rence a
pédagogique et a la préventioap ce qud” %1 ntr*le et
ont des effets bénéfigues beaucoup plus |mportarﬁ S|eurs mveaux plutot que de confler a useule

pour ce qui est de pr %S g dej_houvoy exc'ﬁ‘%‘f ®d§ PP c&e”aﬁ‘%s

institutions publiques ec'ﬁ'O@th d%u;%ager 31 b nspare t %tl
agents publics. La Convention contre la corruptloWSponsa' € dansa prise de eC'S'O”S a tous les

offre la possibilité de créerdes organismes veaux est l 6un des moyens
indépendants dotés de pouvoirs légaux, qui sont Bhevemr la corruption. Le secret qui est nécessaire pour
mesure de promouvoir de bonnes pratiques r@®server | 61 nt ®gratiere @e lotte s e n
prévention de la corruption. Elle préconise égalemeﬁ?mre la drogue et pour protéger les agents concernes

de procéder a des évaluations périodiques des doit pas servir a ccgtourrler. la responlsabmte ?es d
instruments juridigues et des mesures admiatstes ervices op®rationnels .e e

en |a mati re afin doéen d5@t Empéthenr eg blanéhinferfit i du apcoduit ®de la

56. La prévention de la corruption suppose la mise € ruption est important pour @venir la corruption
place, dans tous les organismes publics, de disposif ge méme. Les efforts déployés pour localiser et saisir
efficaces, transparents et objectifs de recrutemefit: gains des revendeurs de drogues ont conduit a la

doembauche, de f i ch®@tde sigetai cre?.'gon ge m%c?nbsrﬁégtmte(gnatlonaux complexes

la retraite des agents publics. Ces dispositifs d0|veY1tI ventr et combatt
également tenir compte du fait que certains agents prlver les trafigants de drogues du produit de
organismes, comme ceux chargés de la lutte antidrodﬁgrS activites illégales. Ces mecanlsmes peuvent

et des activités de contréle des drogues, sont-ptat galement servir a empécher lefonctionnaires

plus exposés qued Qimes a la coruption. Les i oarllerm(;nr:]p Eez mde;auresb Id: nIuCttg | crontreI eIeS :
vulnérabilités particulieres de ces agents et orgamsn‘ipgiga i h.i me n t d6am artie sus da f o n
doivent étre recensées et analysées. Il faut cerner g e

risques inhérents a ces domaines et y faire face & g ilance et la collaboration des institutions financiéres

prenant des mesur es conc I’e{_qeéegrs er(‘q%layg% ?e %e@%qu %EYPI{JSIeHr%%IRIeS | u

et de réiser périodiquement. On pourra ainsi prendr pecialistés mptables, " investisseurs, juristes).

des mesures telles que soumettre a des vérifications eesuXCI aussi doivent étre protégés contre la

corruption
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60. La lutte contre | a c ordouwapes.i Dans |le sectéud denla idébdctiba eti denla d e
| 6appareil judiciaire es tréprasei@, lgpprévemtion de@a catreptidn seudeéctine ert r a
efficace anticorruption. Lorsque des magistrats soattions décisives dans plusieurs domaines, notamment:
compromis, lesnécanismeguridiques et institutionnels a) recrutement, formation et promotion; b) mise

de lutte contre la corruption sont rtealisés. Afin de disposition deressourcessuffisantes; c) réforme des

pr ®venir I a corruption dystemeHdefpilarts demunéragiopded récompense et, d e
codes de déontologie, des mécanismes de contr@l i nci t ati on au sein de 1| d6or
efficaces et des mesures disciplinaires séveres peuvees structures existantes de gouvernance et de
°tre appliqgu®s sans porterespomnasiamt ¢é i Sat Db nd@gaEsmea nc e |
la magistrature. Les Ritipes de Bangalore sur lae) accroissement de la transparence; f) modification
déontologie judiciair€ r ®af f i r ment | 6idee®e cpup olregse meinnges et traditi
doivent étre comptables de leur conduite envers lgsu i entravent | 6®1 aborati on
institutions compétentes créées pour faire respecter séthiques dans la police; et g) lutte contre toute sous
normes judiciaires, institutions ellesémes culture interne susceftii e de per p®tuer I
indépendantes et mpartiales. Ces principes ontde la corruption

vocation & compléter les regles de droit et les codes éjf Prévenir e

: t réduire_ la caorruption_ au sein de .
d®ontol ogie auxquels |l es Jugeés s'on s,oumi’s e on S
. . 6™ mi ni strat’ion .des ou es
Ssubstituer. I s r®af fir men auss.i gue | I.NL ®gTr | €
oo . oo mportance pourla prévention du trafic de diogues.
indispensable au bon exercice de la fonction judiciair ; X . R ;
: X . R .Ces services sont trés vulnérables a la corruption. Il
et que les juges doivent veiller a ce que leur conduite . < . .
suf fit qguoun fonctionnaire
soit irréprochable : . : .
scienment une déclaration frauduleuse pour que soient
61. | | faut mettre ° | 6abricothpsomi sgquess dre®scwlrtrautpst i d @ u &
déintimidation | 6acti on repeesemtantRdes maisude trayail ¢§wesgrandet atterdian x

procureurs en veillant & ce que la procédure judiciaid®it étre accordée au recrutement, a la formation et a la

soit ouverte et access#lLes audiences devraient étrasurveillance des douaniers et du persongel les

ouvertes au public, et il faut que les juges motivemincadre Pour élaborer des stratégies de lutte contre la
leurs décisions et que ces décisions soient enregistréesr r upt i on au sein de | 6admi
et portées a la connaissance du public par les médiasdhvient de déterminer les risques spécifiques de

est de la responsabilité des juges et des chefs awruption aux divers stades de la procédure de
juridiction de prévenir la corruption en assurad ®douanement et e€e WmnesBear 5
l admi ni stration efficaceriestqureesstpomoablrende dan r oqcukd
judiciaire, y compris au moyen de systémes permetta#léments de la procédure en place pourraient faciliter

de tenir et de gérer les dossiers, de procédures tendded violations et créer des possibilités de corruption.

a réduire les délais, de registres desisiéns et de L6 Or gani sati on mondi al e des
procédures permettant de donner suite aux plaintes artain nombre de pistes a pFe en compte pour

public. Des mesures doivent étre en place poprévenir la corruption touchant les opérations
prévenir la destruction ou le vol de preuves et dipuaniéres: conduite et engagement des responsables;
piéces a conviction, ou la disparition ou la destructiocadre réglementaire; transparence; automatisation;

de dossiers réforme et modernisation; contréle et enquéte; code de
conduite; gestion des ressoasc humaines; moral du

62. Les procureurs ontrur6le particulier a jouer dans .
Personnel et esprit de coffs

la prévention de la corruption. lls doivent pouvoi
sbacquitter de |l eur s f 6b.n Dasiappnogshes mtégnées sostudbnic mécessaires
intimidation, ni entrave, ni harcélement, ni ingérence o u r sbattaquer avec effica
politique, et sans mettre en jeu inutilement leufacilitent la corruption au sein des services de détection
responsabilité persomtie. lls doivent étre comptablese t de r ®pression. Les aprinci
de leurs décisions et en mesure de les expliquer glebal de prévention de la corruption sont notamment
maniere franche et transparente. Lorsque des mesures s suivant s: |l 6am®l i or ati ¢
di sciplinaires s0i mposentrecrutenleiteet da eformdatian,yv enet rémMunératgon p r i
gudune fois |l a cause entcerrecde) eet des palitqones, des pnocEguies] eunee t
équitable.Comme les juges, les procureurs doivent étspervision et un contréle administratif permettant de

bien protégés; la sécurité de leur personne et celle diged e r et de combattre | es pr
leur famille ne devraient jamais étre menacées e€e drogues et de corruption parmi les agents. Des
raison de leurs responsabilités professionnelles

63. Il existe plusieurs approches en matiére de 2® Organisation mondiale des douanescéation _
préventio de la corruption au sein de la police et des d0Arusha (r®vis®e): D®claratio
coopération douaniére concernant la bonne gouvernance
et | 6®t hi que en mati re douani
27 E/CN.4/2003/65, annexe; voir également la résolution Organisation mondiale des douan@&siide pour le
2006/23, annexe, du Conseil économique et social. d®vel oppemen®00d.e | 6®t hi que
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pratigues de gestion et de surveillance responsablexet r r upt i on. Léintimidation pe
transparentesont indispensables a la réussite de césrmes et il faut généralement adopter diverses
approches. Il faut inculquer aux cadres pwis le sens mesures pour protéger les personnes qui pourraient en

des responsabilités et les rendre comptables fleai r e | 6obj et . I conviendr a
| 6i nt®grit® des agents pdestnés a ssunerspaotectian iplsysiqoe dég ténwins | |
revoir les organigrammes pour assurer ungu i pourraient °tre en danger
responsabilisation interne et un contrdle efficace aingfeuve leur permettant de témoigner en toute sécurité.

que pour modifier les procédures etapiques qui Il estimportant de mettre en place des programmes tres
favorisent la corruption. Enfin, la corruption ne saurat o mp|l et s de protection des t
étre totalement éradiquée sans la mise en place arix qui collaborent avec la justice dans le cadre des
mesures efficaces en mat ienquées det ded @buesaites wvisant ddsd affnimpa tie e

de sanction. Pour ce f ai rcoFruption I faut di sposer dbéune u
indépendante chargée esl enquétes internes,
fonctionnant comme il s e doi t dans I e cadr e doéun

mécanisme de surveillance civil indépendant

66. La mi se en ®vidence de | a n sein dbun
service de détection et de répression peut présenter

quelques difficultés. Elle peut serfder en partie sur des68. Les mesures visant a faire obstacle au commerce
informations communiquées par des personnes privéddigite de drogues doivent étre mieux coordonnées et

ou des agents au sein du service, mais seules, Bagmnoniséesvec des satégies plus globales de lutte
informations sont généralement insuffisantes. Le servieeo Nt re la criminalit® organi
peut également avoir recours a des contrdles de probffets néfastes de la corruption liée aux drogues. Pour
ades systtmesdda| erte pr ®coce poulg appicatior ¢ pdup efficgeg desgy gomyesrtions
susceptibles do6°tre expo dn@pationales gelatyes, guy goatrolg pdes diogues; ¢
enquétes en amont sur les agents intervenant au deif Ol CS r e cequmsug nd e

d6®quipes ou dans des sect eyr sesOgsuvkrieténts’ddibentVaRcorddt ufe® Mb !
eleve de plaintes liees a la corruption. Le recems#m attention plus grande aux initiatives de prévention de la_
des agents pr®sentant un crol  Spquuget idoen,co,g,q UB%\'r?ri‘ c¥ i dp®q
de conduite est un €lément important de toute méthgggtitutions publiques et les agents activement engagés,
efficace de d®t ecti on e-t tddd sV ¢ $tsi JA L VliRatianx des €l A & N S|
domaines dbéaction, not anmgpfifbdues.! Tes | Hgbrits® soft" fpdrtfbdli&rdhies -
exigent une attention particuliere: isque de corruption yyngrables a la menace de corruption, dont il convient A
y est plus grand car il sge$8prdtége. bes D@ @ r@srstanﬁenatlapdd)r"ru@t%n do
grand secret et peu soumis au controle hiérarchiqyg.ge prévention de la corruption peuvent étre élaborés
administratif ou civil. Les plans de resistance a lIg pr s g u 6 u n adéq@ate adesu EsQUESO a1 Eté
corruption et de prévention de la corruption peuvent tfgyjisée et que les risques de conduite répréhensible et

élaborés aprées guune ®val uation a Qj@éb#u%tfoﬁontdé% $denfifiess ques a
été réalisée et que les risques de conduite répréhensible

et les agents qui y sont exposés ont été identifiés ~ b) Les gouvernements doivent accorder la
priorité & des stratégies visant a prévenir la corruption

67. Pour prévenir et combattre la corruption a toug; 3 sensibiliser les esprits a ceépbméne, en prenant
les niveaux, il est indispensable de prévoir des mesutgs, i sur les points forts et les valeurs propres a

visant a protéger contre les traitements injustifiés toutgaque contexte culturel:
personne qui signale de bonne foi un acte présumé de

D.Recommandations
corrup ti1 o a u

corruption. De telles mesures doivenbncilier la ) Les gouvernements doivent accorder la
nécessité de protéger les droits de la personne faisBfiprit¢ a la prévention de la corruption et de .
| 6obj et de |1 d6accusation @t nihamipdeacteisosni.t @ NdePapt bbbl

| bauteur de cEtant donnéa gue wWes&¥Siersen judiiaire corrompu  constitue un  sérieux
accusations calomnieuses peuvent étre faites p(qhsta}cl_e ala _réussne des mesures anticorruption et des
discréditer desfonctionnaireset nait r al i s e rStrajégieg anfidrogug;

quodils m nent contre |a cdyi Mud feb isbriices de € detectBf St de& S
doivent également offrir une certaine protection contigpression et services de justice pénale appelés a

ce type dodaccusation. |1 jfedbnir dansSIg lutte tohtte®id €dfoguk €0t 1t ®mo
les experts et les victimes qui communiquent de§iminalité organisée devraient officiellement adopter
informations ou témoignéndans des affaires degt appliquer en leur sein des politiques

déintransigeance absolue f ace

29 \/oir, par exempleProject Odin: Identifying and e) . Les S"}'rVi?eS de detection et del répres;ion et
Managing High Risk Officers in the NSW Police Force les services de justice pénale appelés a intervenir dans

(voir note 6).
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N

la lutte contre la drogue devraient adopter, a titqguissent enquéter efficacement sur les informations
prioritaire, des mesures concrétes destinées a prévesimmuniquées;

la corruption liée aux drogues et les autres formes de N
: . . . ) 1 faut redoubl er doef f
corruption et de conduite répréhensible dans leurs . .
. A national et international, pourenforcer encore les
rangs. Ces mesures peuvent consister:r@gmpuvoir
mesur es de l utte contre I e
des pratiques integres et transparentes en matiere_dé .
Svoei || I, ce quoell S vViserl
recrutement, de formati ohn oaf f deg alt > de
Ry flScatlon du produit de” la corruptlon iée aux
supervision du personnel; a instaurer des controles A
. aingl g u,e doa%ltres
probit®; renforcer @Y OJ me s oenqu°te 1T nterne
ma t| ere de rogues

a assurer une surveillance civilkdépendante; a velller
| 6efficacit® des pour sui the sl fautecontinuer aniesserrer lapcoapéradigne r I

informateurs (les personnes dénongant des abus) etilgernationale et régionale entre les services de
témoins; détection et de répression et les services de justice
énale et a renforcer les capacités de ces services, en
articulier dans le domaine de la prévention et de

®laitmiom de | a corruption et
aux drogues;

N

f)  Tous les services appelés a intervenir dars
la lutte contre la drogue devraient prévenir I$
corruption en vidlant & se doter de procedures
spécifiques de soutien et de contréle pour tous leurs
collaborateurs, notamment ceux qui sont directement i) Les £t at s qui ne l 6ont
exposés a la corruption. Vu leur vulnérabilité & ldevraient étre encouragés a ratifier et & appliquer la
corruption, ils devraient tous avoir mis en place d&Sonvention des Nations Unies contre la criminalité
procédures d prévention telles que: des évaluationsansnationale organisée et la Conventiors d&ations
regul i res; Il a communi catUnoine sd 6cionnftorremalta oaar miep taito v e
do®ventuels conflits doi rmes@on¥entons paissent réaliserolaup @eini pbténtiel t ® «
aux activités connexes; et des déclarations eans la lutte contre les infractions liées aux drogues, en
enregistrements de patr i pasticuier au nideu imern&toral s et de dons
ainsi que des procédures adéquates pour contréler

| 6exactitude de ces d®@c | at i Iba communl;bute mternatlonalr?@ %e\/tral

permettant de signaler de maniére confidentielle degporter urte “aitie aux taets qul depl%le N gros ,
efforts pour utter contre |
transactions et des faits suspects devraient étre prév es .
®es aux drogues et gui ont
et des dispositions devraient étre prises pque les g o
. technl ue ou autre pour renforcer leurs capacités en la
bureaux des affaires internes e services orrnspect

. . L ._.matieré
ou les mécanismes indépendants de supervision
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IV. La pr®vention primaire de | dabu

iv

1. Au moment ou la communauté internationald a demande et de pr ®venir I
sbengage de nouveau " | purtetredr ec alretsr ene § er epsr ovbils amet | 6
mondial de la drogue dans 149 prochaines années, s ubst ance psychotropes. Ainsi
les décideurs misent de plus en plus sur la réducti@8 de la Convention de 1961 telle que modifiée par le

de la demande pour faire des progrés notdblés Protocole de 1972

terme fr®duction de |a demandgoy d®pl,gpadnd Soliss® BY ! ©
€S actuvites visant a reduire la demande ae arogues, mesures possibles pour

ce qui inclut laprévention primaire, secondaire et g nafiants] et pour assurer le prompt dépistage,
tertiaire. Le présent chapitre porte sur la prévention | 4 traitement 16®ducatior
primaire, a savoir les mesures destinées a prévenir et réadaptation et la réintégration sociale des

r®duire Il Oousage de dr oguUggondel intérésséBs; diés ToodhRekbhtd t 1 o n's
qgui nében consomment pas oOokfPESst & ®gudds rfejmesn.ty I
présentebr i ~ vement | 6ampl eur de | 6usage de drogues
et les facteurs qui y sont associés, décrit des mesufes L@ Déclaration sur les principes fondilmentaux
de prévention primaire fondées sur des donné&$ la réduction de la demande de drogtiesue
scientifiques, aborde |alRAS8§edR! PPace®u®ut! o@dntad F Rt
pour | a pr®vention T SepiRNc pxEgordigaire, neg 11998, gnpnge que les
recommandedes mesures par lesquelles la sociétgfforts de reduction de la demande doivegtre

devrait pouvoir renforcer ses capacités en matiére dfl€grés dans le contexte plus large des politiques en
prévention matiére de protection sociale et de santé ainsi que

dans I es programmes doéo®duc
2. Dans |l e pr®sent chapi gnsenble, lapronotfoh #eela sAnéerep I8 PrévEntion
désigne les stupéfiants et les substances psychotropggnmaire, secondaire et tertiaire contribuent a
visés par les conventions internationales relati@es | g obj ect i f g®n®r al de r®duct i

controle des drogues: la Convention unique sur lgssgysage de drogues. Les servi

stupéfiants de 1961 telle que modifiée par lgestinés aux personnes dépendantes. Les mesures de
Protocole de 1972 la Conventionde 1971 sur les prévention secondaire doivent permettre de toucher
substances psychotropéset la Convention des ay plus to6t les personnes qui consomment
Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfiants etégulieement des drogues sans en étre dépendantes.
de substances psychotropes de 1888a distribution | a prévention primaire, troisiéme élément crucial

de ces stup®fiants et sehnsaneequePsyphetrsRedenp@®8lic
autorisée par la loi que via les circuits médicaux &j 3 s compl “te, sdadresse aux
pharmaceutiquesédes fins médicales et Scientiﬁqu%nsomment pas de drogues ou pas de maniere
Dans | e pr®sent chapidt oe@ wpgubet. ted fmimtions dahtdbBaBcoub plus vastes

d®signe | dusage il licite ggkecells diséds! pard [Bse &ctivités de prévention
3. L La politique internationale en matiere deSecondaire et .tertiaire, la Préventiqn primaire est
drogues repose sur les conventions international§sU Scepti bl e ddéavoir des effet
relatives au controle des drogues. La supervision dfsui €st de r®duire les taux
conventions et le contréle de leur application par I8!l est meee

Etats sont Conﬁés é la Commission des Stupéfiants @t La prévention primaire Consiste a promouvoir

| 60rgane international gdBstcioMdncd eendesuedr @UPS ®V e

respectivement. Ces conventions traitent de sanfr e mi "re prise de drogues et
publigque et des probl megcgusi dRpev!l entygde yls@yeagpe wWse
drOgueS. Elles mettent exvantla néceSSité déduire drogues commence |e plus souvent pendant

| 6adol esck@®@ixwet odie alub6©ge adul t
jeunes sont en plein développement cognitif et social.
. Chest poyr(guoi | a pr ®vent.i

30 \oir, par exemplela Déclaration politique et le Plan

déaction sur | a coop®ration_intermnati ale en vue

ddune strat ®gi eée denutt®Rmntrdle F%'E'@qc_u'igarlbement ces trarlches
probléme mondial de la drogué/64/92-E/2009/98, pr®c dent . El'le peut sbadres
sect. II.A) et leRapport mondial sur les drogues 2008 entiéres (on parle alorde prévention universelle) ou
(publication des Nations Unies, numéro de vente: a des groupes particuliers de personnes qui sont
F.08.X1.11). vulnérables du fait de leurs conditions de vie (on

31 Nations UniesRecueil des Traités/ol. 976, n°14152.

32 |bid., vol. 1019, n°14956.

33 |bid., vol. 1582, n27627. 34 Résolutions2 0/ 3 de | 6 Assembl ®e g®n®r
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parle da_ns ce cas de prévention séle(_:ff\/el) estA A. A mp| eur et natur

possible de pr®venir | 6usage de drogues au moyen

déacti vi t ®soudrairepten@m,eam rmoyenn drogues

ddbactivit®s qui, en promouvant | a sant® g®n®rale de
pul ati on, ont pour e f f/-e tLes gfforts géplaygsanarilarsoci¢téspuy prévenir d e

drogueé&®. | Busage de drogues doi ven

o . meilleures données qui soient. Produire des
6. Il est tout a fait justifié que la société accordgnformations fiables sur lanat ur e et A |

_ > S R | 6 amp
une grande attention haduraB¥enki Y ofdBed OHSRIRONGar
drogues. Il ne fait aucun doute que la moindre pris&ompréhension de la situation, il est impossible de
de drogues peut avoir des conséquences |mpreV|3|bI§s| anifier correctement | 6act.i
et graves (blessure ou surdose, par exemple), Rk stratégies suivies portent leurs fruits. Les enquétes
particulier pour les novices. La probabilit¢ que deg, |5 prévalere de | Gusage de drogue
probl mes surviennent i mp&dstofaireCetMRigtds de§ Mchaged BfffeHt lufeVie
plus €leee que la quantité de drogues est importani§enduye de la situation en_ce qui concerne les drogues
et gue | es modes et Contq%’ft%%s@ﬂ%drﬁ'r%'bﬁt_rm%t'eot”I%%”tdi

©
o

t

risques (consommation ~  par Injection.|e  sexe. Les autres sources de données utiles
polyconsommation, consommation en rapport avec l&ncernant 6usage de drogues varie
travail ou avec une activité sexuelle, consommatiopn 5 g ut r e - el les peuvent inclur

pendant la grossesse par exempl e) : de'sGMg%r?cgs? lef Tc@fds edet traitement de la

de drogues sur une période prolongee peut avoir Ygyicomanie, les réseaux médicaux, les services de
certain nombre de cons®qygfdeCI8sSseRifel hublic® thardds VdbsddhiestioRsC U T
l'a communaut® et pour | agfiqils &P sdlialesPeP 4 indtithts A fedhbréhd . ¢ ©
peut étre des lesions cérébrales structurelles (en G@Siversitaires. Dans certains cas, des réseaux

d 6 us ageoniquec hde cocaine ou  decomposés de représentants de ces différents groupes

m®t hamph®tamine, par exepWpd®char®yosu@ilRY e’s® % elniPHik ed® de
lésions, une détérioration des relations familiales, dg¢ ¢ g4 1 o gues ~ |1 6®chelon de 1| a
mauvais resultats scolaires ou professionnels, dgg gy pays. Quelle que soit la maniére dont elles sont
relat!or]s sexuel'les non soUhalt'%eS et/ou NG cueillies, les informations présentant un intérét pour
protégées, la violence et sleconflits avec les | 4 pr®vent i onadierpoumpréveng pu c 6 e s t

autorités. Celui qui consomme des drogues pPgfet arder | 6dentr®e dans | 6usa 9
injection court un risque fortement accru dey | concernent | ge dp drégues) e nc e
contracter une infection hématogene (VIH, hépatite B g ©ge de la premi re prise,

et C), ce qui est particulierement préoccupank ¢ x e s | l es facteur susdge @s =~ | ¢

Lorsque | odusage de dobagugdyfed ét'le doftdxtBdeibclitrBid €t | 6usage d
formes dobéusage chroni quggFes. Adute strfdy® BedpretentiénWisarkt & bviter
doune communaut ®, cela Rebundehbhe !l &biuA UE&grd Rsee dr
sécurit¢ et la cohesion de celte et favoriser gccasionnel a un usage régulier devrait prévoir la
l dactivit® criminelle. LOdIsSiadEt 969 MG DY &t Ro N <Cor¥t

economique considérable pour les communautés ghantité de drogues consommée et les facteurs liés au
les sociétés en termes de détection et de répressigfhssage a un usage plus lourd

de protection sociale, de soins de santé et de perte de _ o . o
productivit®. Selon | 60r8ga@niestigne Aus A72 miliong & 250 @illiogr | a
Santé (OMS), présle 1% des probléemes de santéPersonnes dans le monde ont consommé de la drogue
dans le monde sont duses 2HoGo4ge deé& d Caydit@e chifieepend ©pe

pays développés, ce chiffre atteint 248", fait pas apparaitre les importantes variations
observées selon la substance, la région, le groupe
d6©ge et | e sexe

1 Le cannabis est de loin la drogu@ plus
couramment consommée parmi les jeunes et les
adultes: en 2007, entre 398 et 4,4% de la

35 Les personnes qui consomment plus régulierement des lati diale agée de 15 3 64 .
drogues sans en étre dépendantes sont également visg@pulation mondiale agee de a ans en avalent

par des services ciblés ditsdiepr ®venti on # mdilquwe8ge pendant | dann®e ®c
ces services ne relévent pas de la prévention primairep o ur cette m°me tranchpe doOge

36 Dans la suite du présent chapitre, on considérera que Emphétamine [dont la méthamphétamine (entre%,4
prévention primaire inclut les mesures et principes de et  1,2%) et la méthylénedioxyméthamphétamine
promotion de la santé.

37 Organisation mondiale de la SanRgpport sur la
santé dans le monde 2002: Réduire les risques et 38 Rapport mondial sur les drogues 20Qfublication des
promouvoir une vie saingGenéve, 2002). Nations Unies, numéro de vente: F.09.X1.12).
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( MDMA, commun®ment appelif®eL6iseagteasdego)dr ¢ggmeées et end ~ ‘
0,3% et 0,5%)], la cocaine (entre 0% et 0,5%) et les adolescents et leggunes adultes. La premiére

les opiacés (entre 0% et 0,5%)3°. prise de drogues a souvent |
. . &l énéralement étre dit | n
1 Les taux et lescar act ®r i sti qu ePgssey epquyag gelgaeg e e dit que €s jeunes
e L . ui hdavarl e encore jamais p
drogues dans les différentes régions évoluent . . —
: |"6adol escence ®t ai ent tr s |
constamment, en fonction de facteurs . ) . ~ :
o ; . ) rendre ung ur ; aujourddhui , une a
socioéconomiques et de la disponibilité des diverses
A i ombre de personnes prenant des drpgues pour la
drogues. D6bune mani re g®nN®ral'e e taux us'ag de .
remi re fois au d®but e 0

drogues les plus élevés sont enréagis en Amérique dans beaucoup de payétreence qui
d.u Nord, en Oceanlg ?‘ en Europg ocmdenta]e,} mer?)%rtie par les mariages plus tardifs: le fait de se
si les pays de ces régions et saégions ont fait état marier (et @& fonder une _famille)_ entraine
déune stabilisation ou doWn re?ul c?s dern .ann®3
. n®r al € men une re®duction (

La drogue la plus couram}m'ent consommee est ar le passé, les hommes jeunes étaient plus
FagnsizstdanzJgsglugzr;g;?lfgsstﬁsﬁéﬁgAaséetdeesusceptibles de prendre des drogues; bien que cela

o yp Soit _toujours Véab la différen@e entlre homme§ et
amph®t ami ne. Les t aux d?usaj%e opl.ac®s e's 8 us ‘
o . N o emmes s0e'st omEe drogues rdanscer t a |
élevés au monde sont signalés par les pays situés aH‘férents pays du monde entiér

les principaux itinéraires du trafic de drogues en
provenance dL6dAaf ugghnaenni tsattai no9n daequdstibm deasgveir pourquoi certains jeunes

de drogues par injectionpeennent adesddirofgeesi et “d d\aluH
dans |l es pays dbéAsi e celltireal el ®ps b drladiuthe delesl 6phuser a
rapides au monde, c e (uifacedws nommmentugénétigues g eelatifsi a@ mifiea.r I e
fait gqgue | 6h®r opune af ghlasner nme s defisftaicntactuiron deder ilsague o
F®d ®r ati on deauRUuUueBesi epapspradEct o pe 0 d®signent |l es

transite par ces pays. Tandis que les régions et-sowsrconstances qui accroissent ou réduisent la

r®gi ons 0% |l es taux doOouapedathée | dr®gdes!| dwsndge®l key ®r o
enregistrent actuellement une stabilisation ou uau en connait une certaine combinaison dans sa vie

recul, les pays en transition (en Europe orientale et grersonnelle, famille, sociale et scolaire et selon sa
Amérique du Sud, par exnple) et les pays depl ace dans | a communaut® et d
production ou de transit illicites de drogues (en Asid e dr ogues tient pour | essen
centrale, par exemple) risquent de connaitre urde risque et de protection que tout autre
augmentation de | 6usage compodemengprablématque (teldgaenla vioterce,tlaa i n s
cas, en montrent déja des signes. Ce tournant pourrait i mi nal i th@& scolaire) | o ® gprobleme
sbinscrireedadasn!| ph®@dm nneériopdé masins Iperturigageur goaout la société (tel que

de Aitransition du ri sgueéext d¥me " tilmi ditr®,s .|l med®er es

tr,ar?sformanon des modes de vie dans de nombreUSﬁi Les facteurs de risque et de protection peuvent
régions du mond.

influer sur le développement de la personne a

1 | apparait que | abuwmdi npor m®d igcuaenhe nnoeptivadad 6 © gdee | a
prescription est courant dans la plupart des régiong,d ul t e, en passant par | 6enf
bien pudai Il diss ficile d 6 o Gert&ns ienfantsdeviennent euindr@bées en raison de
complétes sur les taux de prévalence vu que, dafisact eur s de ri sque qui sbaccu
leur majorité, les pays ne recueillent paddinsi, de faibles liens affectifs avec les parents au
systématiquement de données sur le sujet. La ou asturs de la petite enfancgeuvent contribuer a la

abus est surveillé, la prévalence constatée est élevémnifestation précoce de troubles du comportement

En Amérique du Nord par exemplequi | Babdgsente ddbavoir des cons
médicaments de prescription est moins substantistolaires et les relations avec les camarades. Il se peut

gue celui de cannabis, mais plus que celui de toutesissi que des jeunes sans problémes deviennent

les autres drogues. Aux Etatlis, 6,2millions de vulnérables alasdt de | 6apparition de
personnes de plus de 12 ans, soit ®,5de la risque a une époque particuliere de leur vie
population, ont fait abus de édicaments de ( senti ment dé6°tre abandonn®

prescription au cours du mois écoulé, et 1®mjflions | 6un dbéeux " |l a suit@viddune s
de personnes de cet wedelaramchei lo®gene sootv &l,lle commun
popul ati on, en ont faitpawrusl daRuemmied. Les factadre dexprdtextiom ® e
écoulée. aident a suivre le bon cap et ont un effet tampon face
aux facteurs de risque, en particulier lors de périodes
39 |bid. difficiles. Certains enfants ont des traits de caractéere
40 Organisation mondiale de la SanRgpport sur la
santé dans le monde 2002 41 Rapport mondial sur les drogues 2009
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et des capacités innés qui les protegent (voirfar. | 6 enf ant et | 6adol escent . U

crdessous) , mai s tous b® @& foicei en(tmamdeue | 6aféofadtf ect i or
protecteur que procure un milieu familial, socialdélaissement ou abus) a souvent une incidence
scolaire et communautaire sain profonde sur l e chemi nement d
Les enfants dnt les parents sont toxicomanes ou
1. Facteurs personnels alcooliques sont particulierement susceptibles de faire
usage de drogues plus tard. P

11. Un certain nombre de facteurs personnels, dowliscipline et les régles familiales restent des facteurs
la génétique, la biologie, la personnalité, la santdéterminants, et les approches extrémes (comme le
mentle et les aptitudes utiles dans la vie de tous ldéwp grand laissealler ou le tout sanction) donnent

jours, jouent wun rt'le dales a desfpioblemes ules dranpittoosn eu e | an
dans |l a consommati on de changegnansss impoutants ddapst & ‘ded damilialee s
comportements problématigues ou non. Le patrimoings ®p ar ati on des parents, di sp
g®n®ti que doéun i ndi vi dila fanille proche, déménagement dans un meuveau
vun®r abilit® ~ des probl quateroighag@ge nde dd®Reh €9, PRWIiv e
peut se manifester ou non, selon le milieu dans lequdle s ri sques aux jeunes. Les p
il vit (par exempl e, | 6 adetelrs enthrts, nberrissert des ptientes raisannaklas d e
communaut ® face " | 6 us ag keur doard, dui cuyverd deurs activitéss et nleur
expérience propre. Le contact avec des substandggnnent un exemple de vie et de comportement sains
comme | es drogues, | 6al c(jpablexempll @ teadbace pequdantohaer
grossesse peut avoir, suivant la substance, le momenédicaments) exercent sur eux un effet protecteur

et | i mportance du contact, une i ncidence
imperceptible ou considérable sur le développement 3. Facteurs sociaux

futur et la vuln®rabilit® de | denfant. Les probl  mes
sant ® mentale de | 6enf anclsd., Lemninflteacessecmltes jduent un réle debplugend u
comportement et |l e troubpleusd ®6enbst hl ee |dba slgdiat tleenst | er
sont associés a un usage ultérieur de drogues. Labadol escence. Dans «cseontt ai nes
consommati on de tabac edonddalbaua®ol” banaa i 8en Ideusage

| 6enf ance ou au d®but dprobldmé aimipmitaatparce ruee les jgunés spné u t
résuter de difficultés antérieures, est un facteur dgénéralement influencés par la mesure dans laquelle,

ri sque pour | 6usage ul s®t ioemuid a dpeer depgues . quldbed s en
probl mes de sant ® ment drdgees, “estl| comasiiérde e socnman coedjnaire® e

auquel ils sont généralement plus courants, sofib bl i gat oired dans | eurs 1 ®se
souvent associ ®s : un camargdese fumeermt,c boivent dod ucers@renentd aes
drogues. En premda de la drogue, certains jeunesdr ogues ou si |l e jeune <croit
cherchent peuétre a soulager ces problemes. Pendarinclin a faire de méme. Toutefois, le phénoméne de

| 6adol escence, |l a rechertbentibEueprpaoesatdiesnscamanrsaddaseen
facteur de risque dous agsasque eestdconplepxee it est maeei gele adpesetde ai ns
gue sont i nt®rioris®s dedrogpes solt buvemement inposéa,econim& ampelit @t ®.
Dans h petite enfance, un tempérament facile agg upposer parfois. Les d®ci sio
comme un facteur de protection qui diminug el |l e ou telle drogue sont ®q

| 6i nfluence des facteursl denrseqbajtcdotribBga@u galiindil
r®duire | 6®ventual it® f ubouvele drdgdeuapparais ihpp@ y av@r urte pleageltae s et
ddautres comportements pcoblr®matei dagau.el Teuti auvxlicsng 7
d e nfardce, les traits de caractére ou capacitéssques ou les conséquences liés a sa consommation.
procurant une protection sont notamment le fait d€e vide est souvent comblé par des informations

pouvoir faire confiance, ihé@xwaci®esc¢omfuiianvcReldiogume saasnit eltd i
sa capacité a faire face aux exigences de la vie, deanger dont | es consommat eu
pouvoir prendre des i rentderatne manisre difiédrérasvdesi autresuconsosnmatesrs b i
d®vel opp® de | 6identit® detdroghes. Apnesure gle rcroitvid sentirmentele risq@e a b | |
des relations intimes. Easmacti ®ré ddusage de dreoguee sd |
| orsque | 6enfant passe ~ tehdéaadiunmliee Foatefaiscla notioh disqueridlade nc e e
facteur de protectian drogues doi't °tre mise en rel
voient les jeunes. Certains pourraient voir
2. Facteurs familiaux doéi mportants bienfaits soci a

faconner une identité désirée ou se faire des amis)
12. La qualité de la vie familiale est un facteurdans le comportement malsain que représentt 6 us a g e
important qui joue sur la santé et le comportement dk e drogues. Part antspi lace no
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connai ssance des risquescbmPpsi s Il dwusage dlee ddroogguueess .q ul
j oue I e rtil e dodun f act eenseignahts avjpéso te@ivent unnenseignéneist tde | e
sentiment que ces risques sont plus importants que lgsalité et entretiennent de bons rapports sociaux ont
bienfaits. L6 engageicpatioh urepneilleure santé ,menthla et ©gsastent mieux aux

active a des activités récréatives saines et a desmportements présentaésrisques pour la santé et
activités de service a la communauté sont tous desn t pl us de chances débobt eni

facteurs sociaux importants qui assurent unecol aires. Les ®col es qgui
protection pendant | 0 ado ppateudisemene a promouvoir de bonnes relations
entre enseignants, parents et éleves assurent la un
4. Facteurs liés au sexe effet de protection important du point de vue de la
formation et du bierétre. Les éleves sont peu
14. Il importe de prendre en compte les différencesusceptibles de consommer de la drogue pendant
|l i ®es au sexe dans | danalewss edeud edernitmct @anm®e sie ddesmuei g
des facteurs de protectioacemdaiarpg.or s8i aVv e&s |ntousmege de
drogues. Certains de ces facteurs peuvent avoir ude®s appr obati on cl ai.re de | 6us
égale influence chez les garcons et les fillgsutien
social, résultats scolaires, pauvreté paemplg mais 6. Facteurs communautaires et sociétaux

se manifester de diverses maniéres. Chez les gargons,
la prévalence des troubles du comportement et dé§. Nombre des facteurs susmentionnés qui ont une
troubl es d®f i ci* est plus levéeeinfliedca sur lesjeunes wécoulent des conditions de

pendant | 6enf amameneradréqueqterivi pe ©tn Ilceommunaut ® et dbéautres
plus tét des camarades déviants et a commencer plggsnéraux (par exemple, niveau de revenus

t 1t gue |l es filles ° ¢ 0 nsatcfaisantremplod et logkmemtgdécerds.et qDaditd des r e s
facteurs de risques sont plus déterminants chez lesseaux de soutien social). La migration interne,

filles: ce sont notamment une image négative de sai ot a mme n't déun milieu rural
méme ou un manque de caafce en sa propre étre u n facteur de ri sque | or s

valeur, des problémes de poids, une puberté précosgntiment de déracinement, la perte de relations et de
ou un ni veau ®l ev® doanalau® tf@niliates tradittonnetle®,p la epsriei de nla

Pendant | 6adol escence, | :tsr ufcitlulrees , s odcaivaalnet age Dbae cbes
garcons, donnent généralement la priorité audi ffi cul t ®s débadaptation cul t
relations sociales; elles apparaissehis sensibles a d 6ia®n at i on. Lébabsence ddédun r €
| 6i nfl uence de |l eur s ami actgewir cdoensoimsngmé¢, dteoulta c o mi
drogue. Certains facteurs de protection, comme kemp |l o consistant en des t ©c
soutien parental et une discipline sans faille, sembleetmp | o i sans supervision et
compter plus chez les filles que chezlesgarcons per specti ve de promoti on.
ressources financiérestesggravée par de mauvaises
5. Facteurs scolaires conditions de vie en communauté, notamment le

mauvais ®tat des ®col es et [
15. Pouvoir suive une scolarité est un facteur deservices collectifs. Les communautés fragiles sont
protection décisif; pour les enfants qui ont cettg@lus vulnérables a la criminalité, & la consommation
chance, |l a qualit® de | 0ee pleguése daose des cleuxualiios eet 22 des i mp a
sur leur sant® et sur | ép@rturdations sdcinles®quig endretbus, peudeatplese n t
comportement a risque, notamment en consommaaffaiblir davantage. Le capital social (la cohésion
de la droguelLes jeunes qui ne sont pas scolarisés ¢t 6 u n e communaut ® et S a capac
ceux qui ont de mauvais rapports avec leurproblemes communs) est un indicateur de la santé
camarades et les enseignants (par exemple, ceux gub une communaut ® queéencepearut avc

sont brim®s, qui ont | e ®wentciemdmti ndoramber e eflet @y odd q
ne soO0investissent pas daadregudseur travail scolaire ou d
d 6 aes activités) ont plus de chances de souffrir de

probl mes de sant® mentale et dbadopter divers types

de comportement mettant leur santé en danger, y 7 Groupes de population vulnérables

42 Organisation mondiale de la san@assification 17. Partout dans le monde, les jeunes vivent dans
internationale des troubles mentaux et des troubles dudes situations trés diverses. Nombreux sont ceux qui
comportement. Descriptions cliniques et directives ~ sont quotidiennement exposés a des risques dans
pour lediagnostic (CIM10), Genéve, 1992; et différentes spheres de la vie, et la plupart choisissent

American Psychiatric Associatioliagnostic and de ne pas consommer de drogue. Cependant, certains
Statistical Manual of Mental Disorders: DSW-TR, sdy essayent . t out | e moins,

4° éd. (Washington, 2000).
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du cannabis et des stimulants de type amphétamide programme suppose généralement une longue
(ainsi gue de | d6al coolus, pdrinde tearélaians seivies avdceda mgre atda faeifie, p
sans | a supervision douncommBrtéecadvant oudjese p m®d i d admerctosu c h e
psychoactifs), et quelquams en subissent lesLé6obj ect i f des programmes de
conséquences. Dans chaque région, toutefois, des soutien a la mere, de répondre a ses propres
enfants et des jeunes sont exposés a un niveau loesoins en matiere de santé, aux problemes de
risque plus élevé que la moyenne et qui peut ske®v el oppement de | denfant et
manifester de diverses manieres; si ces jeuneservices. On a montré que des gmmmes de

peuvent se procurer de la drogue pendarsensibilisation plus efficaces menés pendant la petite

| 6adol escence et "’ | 6 ©g enfareel polivaieaton(ribuera am@lioremlds réqultats ¢ e
gudon en consomme dans Isalairesa ehilds |cempéiemcesp sociates deg edfants
existe un trafic important de drogues dans leulnérables, et porter des fruits a long terme dans
guartier), ils sont plus suspet i bl es d & e ndivers dosmanesnde fa.vie, notaranm t r®duire |6
Léenj eu pour I a s 0 ¢ i detdi®gues. éestprograminea sisant Hes familles des
systématiquement aux enfants et aux jeunes, ennf ant s dod©ge pr®scol aire p
particulier aux plus vulnérables, un cadre protectewtéceler et de réduire les problemes de comportement

icbest | " qubell e.peut f auranela paiite @rifahde @rotamnert les troubles du
comportement et le nerespect des régles),
déam®I i orer |l es pratiques p a
B_Stratégies de prévention Qﬂ@nts a créer un environnement propice au
,\ d®vel oppement positif de | den
| busage de drogues
2. Enfance

18. Les stratégies de prévention primaire doivent

sbassurer que lodoattenti Of &S princhdes OredRiRes Ldd N préventiony N €
population dans son ensemble (population generals)e ndant | 6enfance sont surt
quoé”™ une population ciblifttvdsPrépBstrsartid familleP @' plupaft ksl T €) -
Les initiatives qui s 0a ddaersesnet”st eESsE&iNitcdied e MEPdn s oWt
population dans son ensemble peuvent non seulemeyt jouer un role de soutien crucial, en particulier

réduire la demande, mais aussi aider a identifier Ief 5 s | es soci ®t ®s dot ®es dobut
lacunes ou les groupes de population noBgcigle bien établi. Toutefois, les circonstances et les

suffisamment pris en compte. Pour répondrgesgns varient considérablement. Dans certains cas,
efficacement a leurs besoins, il conviendrait d% n petict conseil peut suffi

renforcer ou de tiler davantage les initiatives visantfyrmation des parents, a laquelle participe toute la
des groupes particuliers ou les groupes de populatiggmilie, ou un soutien thérapeutique peuvent étre trés
vulnérables. Pour ce faire, un plan de prévention dojkiles. Un arrangement offrant des services a
comporter deux types de mesures: des mesures V'Sﬁmsieurs niveaux pour différents beias ou degrés

la population générale et desesuresvisant les §o i s que serait | 6i d®al . ]
groupes de population les plus vulnérables. Lap @ n®f i ci er toutes |les famille
recherche donne de bonnes orientations sur Iesogramme de soutien tout en permettant a celles qui
approches les plus efficaces, axées sur la populatign, ¢ des probl “mes particul i e

dans son ensemble et ciblées, pour les difféerent@g yices sans étre stigmatisées

étapes de la vie _ _ _
21. Dans certaines régions, on organise de plus en

1. Petite enfance plus des programmes dermation aux compétences
| familiales, qui réunissent des groupes de familles
19. Les initiatives visant & promewir la santé et le Pendant environ huit sessiorElles se sont révélées

développement social des enfants durant la périogdficaces pour les gupes de familles réunies en
préscolaire (enfants agés de 6 ans au plus) peuvdffiction des facteurs de risque qui leur étaient
avoir pour effet do®vit eFOMNg (Par exgmple, sfagillgseayaile Unppargl | — me
dont | o6usage de drogues [OXICBRAREY o ARSI |A¢Pa PRI eCEll€S nrEUBIes ¢ ¢

plus tard. La prévention doicommencer avec les indépendamment de leur niveau de risque. Dans les

futurs parents et les sensibiliser aux conséquenc@§Ux cas, les programmes aident gefement les

n®f astes de |la consommatP®dnhe RS dr ogauM®! i odeeal cb®¥r o ¢ al
de tabac pendant la grossesse. Les visites a domich@mmunication, a résoudre des problemes, a imposer

auprés de jeunes familles ayant des problemé§ discipline appropriée et a suivre les activités de
(problémes de santé mentale gesents ou usage de [eUrs enfants pendant leur adolescence. Les sessions
drogues, manque de soutien du partenaire, etc.) sdiftivent étre interactives (et non msgales) et

tr s utiles pour | es enf BEAMEWe QuxcPgrentsy ¢t gagxc gnfapty de testere ¢ y
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ensemble de nouvelles idées et de nouvellarogued®. Méme les meilleurs programmes ont une
compétences. Elles sont souvent organisées efficacité limitée parce que nombre de facteurs de

coop®ration avec | 06®col erisque seantarifeseent enadel®es du wilieu scoldra p p u i
mut uel entr e parents eTto u teenfsoeiisg n ainltss .son®o€bdbnei d®r @
d 6i rede@ente comme le transport gratuitrapportcote f f i caci t ®, parce que |

| 6organi sati on de gar dereiseds ,rellatifvemeact mpat @a¥t eluas e
communaut ® de repas et dentavhes mpadathasturdea dblriuemesdedy
consommation a la fin du programme peut accroitrear ce que | e fait dsagemde cul er
considérablement la participation des parents et ddsogues de ne seraite que doéune ou deu
familles. Autotal, les programmes de formation auxp e r me t do®viter des <co%ts SO

compétences familiales font partie des options dedéavenir
pr®vention de | 6dusage de drlqguen%; Iretsep eusmg{[ir(éacees;Tl
a ®t ® montr® quobils contSC quaalllree%s? s"urr %ldgra%edgzé\u{;ru%ss
types de problemes de comportement (agressmte ) . N g
absentéime) et ~ redonner e Sjod ity taégrthd@pourI O\Bsfeplqmpegest  pour
la cOifur® ‘scolhire.' Le Rohténu de es politiquées est
. . i portant, t out comme | eur pr
3.D®but et mllleudBeco r@uaadcoaﬁ oonC €N Cid®applic
. fuvr e déune _ apprache p tici
22; Pour l'es ‘enfant s qut ﬁdudt&n spcgnsslaéi'raBl Ell'elrﬁeg?fetgoglt?f nI er
| 6®col e au d®but de | 6ad ric u 6 ed U C Otnl Oeh éldfa@lt
_senS|,b,| i ser aux r'_squesselqtlﬁenf i Cun Saf deldurfvit %iSsscitdrs ¢ ul
important élémend e pr ®venti on. L?ng hs grb gn?% aL&npoIiiques et aux
classe per met dbéautant my (? % air OE?VTQ' %,%sdesc
drogues quoil est d|spe% C'%angs He@ralelnt %Dtrec%{%%ﬁ}(tel? %%rbee
approche de fipromoti on rogﬁu%s, 6 coolo@fodeeotaba

intégrant le milieu scolaire et parascolaire, un boBersonneI Une politique equmbree dans ce domaine

a;(r::r?tsaui;t sedrzlcelz G::T)em;OJ:]ZUE’?“Clizzt'or:noddeesl devrait rechercher des solutions pragmatiques et
ba . : ropres a promouvoir la santé pour répondre aux
pédagogiques les plus prometteurs pour un te|

roblemes ar exemple aux conséquenloggques
enseignement consistent a fournir des mformatlo P P d q

récises et équilibrées sur les risques et infractions, et r®dU|re au
P q q n t empolt

® d I 656 a mme nt
cons®guences € busad esou u%:{ é)oﬁ\plbﬁe?nen antrsouaw? u35| les
déanal yse des influences § Isgég eLmentlA
des compétences de base nécessaires a la vie cour%% q u e S 0
Qentelles prom uyow es mo i]§ng|naux
s 'a

((j P Z r € x e mp Ide savo It r ft aff| Pescjgunes les pRlsav I§eFabl nteniPdes® " dr
es décisions, penser de maniére critique et affirm ens é‘ vec | 6®col e

sa personnallté‘j. Mai s pounseignentenin t el
puisse étre adopté par les écoles, il doit étre mis @4. Tous les é€léves peuvent potentiellement
corr® ation avec doaut r ek®néfigierode! mesuees ,de préventiom maivetselles e
santé mentale, qui comportent le méme type dgsant a leur transmettre desnnaissance®t des
facteurs de risque et de protection et, pour upompétences utiles pour la vie ou a améliorer le cadre
enseignement ef fi c acage deu scolalreedans sos gnaegnbld. To@tefols, certains éleves
drogues, il faut des méthodes pédagogiqugseux qui ne reussissent pas, ceux qui ont des
interactives, le simple fait de fournir des informationgroblemes de comportement ou des difficultés
s0O®tant r®v®l ® inefficacdbaparpetibsnepgeeo®t ativtéscguci a
la mise en Tuvre de proegirtannsecso!| dders i gnesnmgeuretnt do-°
culturellement adaptm@isrerppupbhi meper metammedbal 6usage
| 6ensei gnement desti n® dén&ficie®de meswes deeprévgntionf a@bicesn tes s
origines ethniqgues sur inigatives rquisvipene 8 aidgre les |éives deg @lus d e
vulnérables par le soutien scolaire, la fation aux
compétences utiles pour la vie ou la participation a
43Guide doéapplication des pdegr antmeisVidBxSqus potitadinvels et r ®
compétences familiales pour lapréve i on de lefficasesg €ertaines ayant réuni dedeves trés
de drogue(publication des Nations Unies, numéro de yulnérables dans des programmes ciblés ont eu des

vente: F.09.X1.8). _ effets négatifs qui ont amené les @y ~ so6assocC.i
44 Organisation mondiale de la Sangkills for Health:

SkillsBased Health Education Including Life Skiils

An Important Component of @hild-Friendly/Health La pr®vention de | dabus de dr o«

Promoting Schoglinformation Series on School des minorités ethniques et autochtoifesblication des

Health, 1 9 (Genéve, 2003). Nations Unies, numéro de vente: F.04.X1.17).
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avec des camarades déviants et a passer moins def Il est important, tout en indiquant les

temps en c¢classe avec dobéaudaores®qgpuleunsc ecson'f olromigs tteesr;mel, a
prudence est donc recommandée. De bréves les conséquences personnelles et sociales
interventions utilisant des approches motivationnelles immédiates (paexempleavoir un aspect rebutant,

se sont révélées particulierement prometesu pour °tre g°n® par |l 6intoxicat
l es ®I ves qui prennent deonpdrtameatamtisocial ke fendemaineésrappéo ur r a i
conduire aux mémes résultats avec ceux qui par une inertie croissante, étre incapable de se
consomment de la drogue concentrer, se faire arréter).

25. Les organi smes s 6adr e s sfaled jeurses constjtuant onegsoupe de papelation

clubs de sport et " d 6 a u tontmsté, ileimporie tde®Ben graomspricedeagotipe d e s
activités extrascolairesfioent de bonnes occasionsde ci bl e et de bien cerner |1 6in
promouvoir le développement et la santé des jeunes. sociale ques e f ai t l e groupe dobéul

En proposant si mpl ement d eéxemple, rlee message pnédsatiquk 6cangu powr idés® s
pour les enfants et les jeunes, ils jouent un rdle jeunes téméraires devrait étre différent de celui
important pour promouvoir une saine occupation du destiné a des jeunes qui pourraient étre tentés par
temps de loisir. Toufeis, ces entités peuvent | 6 usage de drogues " cause
renforcer leur réle en élaborant des programmes dansd d anxi ®t ®.
le cadre desquels: tous les jeunes se sentent
p\hy5|quement et psychologlquemgnt en s,ecurl_te, les suivre lo®volution des jeune
régles et les attentes sont claires et établies en R N L .

propres a leur &ge; aussi, il importe de faire

fonction de s$ibllitegsont nombreuses s pEiPrtO'

Y . {Cl@er les ) membres du groupe cible  a la
doassumer des reSponsabllcoce"[i":(’)n S fhitiatiles Médiatiques plius
i mportantes. Le potenti el rc]oplnfd‘?uence cc’ieqc'es entit®s
d®pend de | a qualit® deg7 rClpepsotrt susngudgagedres jpeouunre s |
avec les moniteurs et animateurs adultes. Si le respegédiat ques sur |l a pr®vention de
et une communication Bface et chaleureuse yque de se faire entendre dans le flux médiatique
pr ®si dent , l a sant ® de | dreembporantsanyprégédantm les partebagiatyg pablic p o u 1
les moniteurs adultes est de tout faire pour que toysivé dans le cadre desquels le secteur public et le
les enfants et tous les jeunes se sentent impliqués, sacteur privé mettent en commun leurs ressources
particulier ceux qui pourraient autrement se sentiéussssent a élargir la portée des campagnes de
exclus en raisonde leur sexe, de leur orientationprévention. Utilisées de maniere créative, les
sexuelle, de leur handicap, de leur origine ethniquapproches médiatiques traditionnelles (interviews
ou de leur religion. Les programmes communautairetans la rue) et nouvelles (réseaux sociaux sur
destinés aux adolescents et aux jeunes adultesnt er net ) peuvent per mettre d
vulnérables devraient reposer sur des donné@gsunes ciblés g& entrainer des co(ts prohibitifs

7 La plupart desadultes ont beaucoup de mal a

factuel | es, érieas@mempd suycker uns
large participation (notamment par le sport et les 4 F i n de | adol escenc
activités artistiques), durer suffisamment longtemps
pour gue sbébinstaure | a conffaql'”tge, ti sser des relatio

synergiques entre le personnel et tous les participands  gant donné leur role prédominant dans la vie de
et accorder pl s déattention ~ oambg:oer i Mdrtant de

4® | q ® u j uness S
vel oppement e compo®te Admbraux ?eHngsaaldLﬁtes,r Ié@lf‘eﬁ' (!Jettrgvtaiﬁ les lieux

26. Dans différentes sociétés du monde, on recourtde vie nocturne(clubs, discothéques, bars, fétes et

des campagnes médiatiques popromouvoir la festivals de musique) et les établissements
prévention primaire. Ces campagnes peuvent visdfr6ensei gnement postsecondaire
divers objectifs comme promeuair des styles de vie supérieures) sont importants pour la prévention

sains, modifier les normes communautaires eprimaire46. Dans tous les cas, une démarche qui tient
relation avec | bdusage deompigrdegla epessibiet pous cast milieuxr de | e s
parents dans leur réle de prévention. Pour réussir upgomouvoir la santé peut se révéler efficace

campagne, il est indispensable de bien comprendre

les jeunes et lesparents ciblés & d 6 a v @i Al sein de toute société, il y a une population de
suffisamment de ressources pour les atteindre. jeunes sortant de | 6adol escenc:
Loexp®rience montre que | esno@dhddcaci enduGuidegnt @S 0sudg 1§ €
également importantes jeunes qui sont au chdmage et mal logés ou qui vivent
dans | a rue (par eugadompl e ~ cau:
1 Les informations sur les drogues qui sont instable ou pendant laquelle ils ont subi de mauvais
diffusées dans le cadre de campagnes doivent étre tr ai tements, ou doune mal adie |
exactes et équilibrées. intensifs cibl ®s sont susceptil

que des actions de prévention primaire.
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fLes conditions et | e Inboadtet edd® 0 pganilseast ipassdbi | it ®s
¢

travail peuvent entrainer plus ou moins de stresso n t tr s i mit ®es mai s no
chez ceux qui y sont soumis, ce qui a une grandmportantes quand les jeunes deviennent adultes.
influence sur l eur ses. n To@s lest membies sda gae cominawié d (famibes,

Permettre aux salariés de participer &tablissements scolaires, médias, organismes pour la

| 6organi sation de | eur jeumesse, @rolpes pedigietx ehlieuk ele vie'noctu®@e ui r e
le stress, tout comme des mesures telles que daivent, dans le cadre de leurs responsabilités, avoir
communi cati on r®gul i —r de saud denld ppévention a tous s ages de lalvie.d e

r®sul tats obtenus et Hédi,a pbur plési persoresd adhdrgees ade rdéfmir lake

travail raisonnable et soupleslLes entreprises, gr andes orientations et do®I a
grandes et petites, peuvent également réduigrévention, consiste a montrer a ces membres de la

| 6usage de drogues en sammeuhaduté lques des tpoliligees ek démarchgs®de et
leurs superviseurs au phénomeéne de la drogue, prévention peuvent faciliter leur mission; il faut par
recourant a des méthodes efficaces de dépistageemple faire comprendraux propriétaires de boites

des usagers de drogues et eauvant un juste de nui t gudils ont tout ~ gadg
milieu entre | es me s U r erwirorthéneetrt isginl et auAa autodtds scmlaireslqﬁealafre
déune a¥sistance pr®vention per met aussi dbat
iLa meilleure fa-on é:)®da o] €S| 5 L0|d®al serait
qusag de

comr%unaute consu{r e a~ pr®vention de

drogues dans les lieux de vie nocturne consiste
ro l{)e? et Ia Promotlon de la sante comme  une

mener des actions dbdensge t o VoIir .
B} L . af €r ¢ personnel , e qguoi l
la santé et la sécurité diesonnel et des clients. mais le meilleur moven déaair
La gamme des problémes de santé es@muritése ' y 9
posant dans ces lieux est vaste: questior®. Toute initiative, " condit
déa®rati on, ri sques d 6ded daits) dconeue etn execeitaeu methadiguwement,

infections sexuellement transmissibles, grossesseentribue de maniére importante a la prévention, et
indésirées, blessures involontaires duasdes elle a plus de chances de déboucher sur des résultats
chutes ou des violences et conduite automobilpo si t i f s s i el |l e sb6inscrit
dans un état diminué a partir du lieu de travailcommunautaire globale a long terme. Pour que les

Une combinaison de mesures simples visant césunes ménent une vie saine et ne consomment pas de

établissements, la formation du personnel ddrogues, tous les membres de la communauté doivent

service et des portiers et, le cas échéant, déses ai der , y compris pendant
faci | icdee®au trditdnaent pour le personnet o mp ®t ence s personnel |l es et :
sont | e meill eur moyen dhdsadésacitudtiens dela\se gpatidiemrie (gestian .des

1 Il est également conseillé aux établissementelatlons attitude face a la drogue ou aux bdewm

N . etc) que ces comietencgs se developpent le. mieux.

débensei gnement postsec fj e une
. . cqguli rent principale

démarche globale qui associe senS|b|I|sat|on .
. ; k dompns Ia fam|IIe élargie), aux etabllssements
éducation et formation des jeunesyaat de

. scolal €Sy UK. as ciat.ions
l i nfl uence sur l eur s C P10 ALt dn

ma’'a d% SaN
acteurs communautaires contribuant r mnr un
systématique de certains principes. Les |n|t|at|vea
éveloppement sain

prises par ces établissements devraient étre

fond®es sur l a convi ct i3b nEtaplin @es praynamnaeg eomrdumautdire &glong s
ndest pas bon pour | es t®eamume set bien coordonn®s de p
drogues est uneentreprisecomplexe qui exige de
5.Tous|eségesde|avie |l 6engagement , | 6®t abl i ssement
d®vel oppement de | 6esprit
29. De toute évidence, la société a diverseparticipation du public. Les défis a relever sont de
possibilités (selon les groupes de population, lesagésai | | e mais | 6i mpact peut °tr

et les milieux ciblés) de promouvoir la santé desein de communautés affaibliearpe que prises dans
jeunes et de pr®venir Umuscargel ede i direoww,esl.6efLaort c
prévention primaire est souvent axée suchangements modestes mais importants (par exemple

| 6adol es cea péeigde cmwaviargt lal petite une réduction de la quantité de drogue vendue ou de

enfance et les années qui suivent mérite elle audsib amp |l eur de | Busage de dr o
publics) qui renforcent la d@sion et le sentiment
. _ onal du T P N g déint®r °ts communs. £t ant don

ureau international du TravalPrise enc arge des S%CI aI ES d®f avorabl e . euvent
guestions dobdéalcoolisme et ? It dﬁ | t d utde
travail, Recueil de directives pratiques (Genéve, 1996): rogues es speC|a IS es e la preven ion daiven
Di sponible ~ | dadresse su(FQQrPt@ererhttarye/C/WQI@aultr%?g/pour S
public/libdoc/ilo/1999/99B09 297 fren.pdf. préconiser des politiqe et initiatives novatrices
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propres a réduire les inégalités sociales et a atténudnogues. Par leur connaissance approfondie des

l a pauvret® (notamment grobléfmes deé draguaeaila ont appdréé wre centributionu n e
nourriture et a un logement décentsjeésemploisde i mport ante ° | 6action de pr @
qualité, a une éducation et a des serviceggndent cependant a aborder les problémes dans une

pr ®scol ai r ecertes unLmdl€ @& aduer an optique individuelle, au cas par cas, ebnnde
appuyant | 6action |l ocal emamaise i$ydto®matfiague. plrleuerset
circonspection. Ayant accés aux données et awne démarche systématique qui tienne compte des
résultats de travaux de recherche, les spécialistddférents contextes ou facteurs environnementaux
peuvent sans le vouloir amener les gens a pensemf | uant sur | usage de drogu

quoils ne sowteglg s probl k) Ign fait, pour étre efficace, un plan de prévention

au niveau local. Les membres (et notamment les. ° : A . s
. ~ Brimajre devr& en priorit %re organisé dF maniéere
j eunes) ddune communaut ,.doj vent (R N &S
X ; : . iaplcRrécise et tenir compte de toute la gamme des Tiens en
préoccupations et mettre au point des projets viables, N
. : . eu. L6Organe demande aux d ®
et les spécialistes de la prévention doivent | . . ; .
. . R expressément un point focal pour la prévention
soutenir et les aider a se données moyens N . : )
primaire et de développer des liens verticaux et

ddbex®cut er ces |l ans . . - . . .
P horizontauxauden de | 6admini strati on

q Liensverticaux | es probl mes pos®

C.Renforcement des moyens dgé drogues sont essentielle

et la prévention est tres étroitement liée a la santé

prévention primaire au niveaplubl i que, - la promotion de
national: problémes et possibilit€g) faveur dedellaojeundssen lee et

services publics chargés des questions de santé a

32. Les stratégies de prévention primaire fondées ©OUS I€s niveaux doivent donc étre directement
sur des données factuelles offrent des possibilités non @SSociés a la prévention primaire. Les liens
négligeables de réduire la demande de drogues; pour VErticaux sont necessaires parce que tout point
tirer parti de ces possibilités, les pouvoirs publics f 0 ¢ al pour la pr®vention de
doivent cependant faire sortir la préventionnpaire devrait pouvoir contribuer a la prise de décisions
de |1 6ombre jet®e sur e | 1dg polijaye socigleayx, niveaghsles plyis gleyes de
strat®giques et Tuvrer darddEd@lserdEs [dsadesSad@disaded
lutte contre la drogue doivent accorder une égale PIUS souvent a des facteurs socioéconomiques
importance aux différents volets qui les composent, 9eneraux, et les stratégies publiques de prévention

mais la prévention primaire continue de retenne doivent préconiser une politique sociale qui
moindre attention. La r ®duPOIEAW epfants ptapxsfgmilles ug acees glysy ¢ j a
par mi | 6ensembl e des v o IEq@itagle auy fgeteurs degprofegtign (inigagives de
sbattaquer avec efficacit®UhbeprrePPitTe ldd PaUYFeGRe .©
Bien que les mesures viséaofgigeparexemplelyire | 60ffre de

drogues fassent rar emeunt gl ien@ b hotiZonta@kd &Maink U fdctelrs Ndui
doanal yswastagec eligs sont censées faire i nf|l uencent d~s son plus

monter le prix des drogues et rendre cellésnoins courir . | 6enfant | e risq L
accessibles au sein des communautés. Si tel estdrogues au cours de sa vie. Les Stratégies de
effectivement l e cas, I a ﬁr®®'\ﬂecrftii0d1n d@elp@ojgg@e adgdoHrF
rosul t at une r®ductiocmestde °lkgedempgndbde et “ | §igKmeqli on e
probablement vrai aussi: la réduction effective de la | g 3 ppuyenistLersesmide | 6®ducat
demande de drogues, notamment grace a la contribution importante & apporter a la prévention
pr®vention primaire, a po Wfimakel rhatstfontdDuvén®fdeiarde muigpred f r e
drogues au sein des communautés. La prévention contraintes, et il est donc absolument nécessaire
primaire doit également reprendre sa place a cété d que les autorités chargées de la prévention et

la prévention secondaire, qui a dominé la discussion c e| | es char g@es ocheclod @emct atsi
ces derni res ann®es. Bi epl Adi fef @irl®lv%n{ EBhr d®O mpatye
des besoins de ceux qui consomment régulierement mjlieu scolaire qui soient a la fois réalisables et

des drogues, il va sans digf¢jgaeekoOacteisonf g8t d@veg urpof
la nonconsommation a elle aussi des incides drogues peuvent éga|ement contribuer a des
pOSitiveS en matiére de santé publique. Enfin, il troubles du Comportement et a des pr0b|émes

i mporte que |l a pr® entiongeBddxNatdé@®msSOolb@®cHEcC | §8bPAET |
jetée sur elle par le traitement de la toxicomanie. ggnté mentale, la violence et les activités

Jusqudi ci ,medeanstraimntst et dutees qui  criminelles; il importe donc que le point focal
ont le plus contribué a la prévention d@udsage @wWe®ur | a pr®vention de | 6usa:
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rtile dans | 6®] abor at i 036. Il dnpate qeettoute tstRatpgiee de préwventson det
déautres tyemestquaensttitemprolr@usage de drogues vise des o
risque pour la santé. Pour coordonner legésultats clairs

différentes stratégies, il convient en priorité ¢ Parmi les jeunes. nombreux sont ceux qui ne
doéi nt ®gr er I a pr®vention 48 %Jous’age i e dFTE AU &%

9 . . ,....consomment pas de dmengU%e s o
dans les objectifs et les évaluations des stratégies UGoccasionnell ement : coest
portant sur d(‘)autrelset,ty|§;%sadrdgS ceonr'r}polretsemeensu’res et |
r®ci proquement, déobtenirt qcue IS S s;t rat ﬁ"es de

) « la nojreonsemmation dedrogues. Certains ont d?s
pr®vention de | dusage de LU €S t,|en%1en c.ompite
. . ressourc ou présentent’ des facteurs”™ de
de ces types de comportement. Etant donné que rotection, et _pour ceuk, des mesures de
| Busage pr ®c oc e Iég:hlementsukg)s at.n’ces. o T
) . ; . . prevention un|v%rs(glles seraient |nd|ques
di sponi bl es est i ® I do208, U g ur de rogues,.
. . 0 a trgs s on p.Ius VUl nN®r’e
toutplandep ®venti on de | dusage e G R BORCN c{0|t :

. " . ril)resen entggn ou sieurs facteurs, de tisgue. Les
tenir compte de | 6actio oﬂnsglresBougliccosmbateurveent o
| 6abus de ces subst anceslpeouur Sséx}());é@)#gr Emi Itg%fsl n, ulnes(
services de prévention primaire doivent étre mais il leur est recommandé de consacrer des '

corrélés avec les volets de prévention secondaire

. N ressources_aux deux. Les actions de prévention
et de traitement dans lead r e dbéune actron
: . . . nrverselle ont en g@&n®r al L
continue de réduction de la demande pour garantir | . ~ N N
o ) . dire qubelles nbéemp°chent qt
une coordination parfaite entre les services. . R
de la population de commencer & consommer des
34. £t ant donn® | i mportandkreogee sixcj akemmeke elllaes sdadr

collaboration entre services publics, la capacité du population but entiére, ce pourcentage peut

systéme doit étre renforcée dans cette optiques L correspondre & un nombre non négligeable
pouvoirs publics doivent mettre en place des ddéi ndi vi dus et avoir doéi mpor

mécanismes de coordination et de coopération mati re de sant® publique. L
formels et informels, charger des fonctionnaires sur des groupes de population vulnérables, les
débappuyer I a coop®r at i oninteniemions répondent mi¢ugla@uiis besdins. et

interdisciplinaire atous les niveaux et favoriser

| 8 ®c han g enaisshreces aans les différents 2Lo®nonc® des r@®sultats esc

omporte des expressions (
secteurs et entre eux N N ~ " ‘
| Busageo, Aretarder | dusageoc
35. La prévention primaire ne saurait étre efficacesi usage chez |l es usagers occas
elle est menée par les seuls pouvoirs publics; les g u e | Busage occasionnel ne

points focaux pour la prévention primaire et les | o u rPdrii.les résultats plus immédigtsuvant
organisations non gouvernementales dmivent de contribuer a la réalisation de buts a long terme
coopérer. Il faut établir au niveau local, national et fi gur ent | es suivants: id®eve
international des partenariats entre les services pr ati ques | i ®es ~ |l a sant ®0
publics et la société civile pour faire en sorte que les d e protectiono, Aifavoriser
moyens limités qui sont disponibles soient employés A d ®v e | o p poapacitésl enslividuelles ou

avec autant doéef f i criaceroicee qoureg apnoi sssaithiloen neetl | peosuo . Tous I
|l 6efficacit® de | dacti on \straggen {objectifsy ®ulsu étraetiviléesy dpved@v al et
de | Busage de drogues. $d@isnsamrgari satigd s e nmeonnt dan
gouvernemental es s®r i eus e sgesppnsabilisatiom.c cupent débenfants

et de jeunes et qui ont 576t]_abitu.de q.e (qup®rer avec |
. : . . . Les~ pouvoirs “publics et les “autres acteurs
représentants communautaires s imieux placées

. . . (écoles, organismes pour la fesse, médias, groupes
pour mener sur le plan local des actions de preventlén 9 P group

. . religieux, police, associations communautaires et
fondées sur des données factuelles et culturellement

X S ~ . se eu priv®) doi vent met t
adaptées. Dans certaineségions l acti VI es . . .
o o révention “primaire fondée sur des données
organisations non gouvernementales, qui fait de plys s . .
o o _ ctuelles. En matiére de prévention, le gros des
en plus | 6obj ®pgondddx@urméswda .t i 0 NS PO )
. . ~travaux ,de. echerchwee ed °dbr@yv ¢
gualit®, ®vol ution qguodlil ! audr ai ncourager.
N . ené dans guelques pays seulement. Cela eSt souice
Léoengagement i mportant e [T e’s atrons

or ganli .
. % préoccupation, parce  que  le %ontexte social et
non gouvernementales dans ce domaine leur perme : o X

~ . . Culturel joue me.vntablem nt sur lesctions d
ddéavoir une bonne i d®e 5] I'"a

. . S de ua?{on{, ¢ & ont
. ) ; .~ prévention.” Pourdépassercet etat 'de choses, les
devraient tenir compte les représentgades pouvoirs : : . .

. . . pouvoirs publics et les organismes de financement du
publics dans la prise de décisions : : .
monde entier doivent assumer des responsabilités
accrues en entreprenant par exemple des études sur

des interventions qui se sont révélées prometteuses ou
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efficaces dpaanyss , d 6dabuot¥# e ls aprimmai®cefficacei Ge®prirttipes directeurs pourraient
mobiliser des moyens accrus (fonds, assistanc®boucher sur la mise au point de normes et de

technique) pour | a c 0 naierps de qunalité plusdgenem@uexudbrt s pouirs
| 6®valuation des pr ogr ammpublecs gberraipnt Svservirtpoun suivred des téduliassa g e
de drogues de la prévention primaire et pour en rendre compte

38. Au niveau local, les personnes chargées de). Pour exploiter pl ei nement |
programmes de préventioned | 6 usage dae prédentiorg prienaire, la société doit passer des
doivent chercher a fournir un travail de qualité. Elleparoles aux actes. Trop souvent, on prone Ila
devraient ainsi pouvoir démontrer notammenprévention sans la soutenir suffisamment. Face a une

gudell es ont rpondu auxfichrédsseionsc drmdseind®f®e®s coqme |l @k
activit®s ont ®t ® ex-@dret foewirspolicsndonnent @uvant la pdoaté & une
gubdell es o ntdredeenombie et ladtypa detiposten énergique mais de courte durée, comme
personnes gubdell es visailebhaor)gandgu@dlilomms dentcamPhguels® r
sur les transformations ou résultats souhaités (paro6i nt ensi fi cation de | a r®pre

exemple r®duction du nonidber eprdodv®lq uveers |ceosn scoyntntaenst de p e
du cannabis), et ceci & un codt raisonnable. Si lepii caratérisent souvent la réaction aux problemes
organisateurs locaux agat ent un pr ogrdadenmer i e ss.6 essftin ddédbappuyer du
révélé efficace ailleurs, ils devront en retenir certainde prévention, les sociétés doivent prendre

®l ®ments de base | or s gu ddohssiende @wedes probéémes dé drogues constituent r e
aux conditions locales. A mesure que les personn@sn pas une crise passagére mais un défi permanent.
responsables de programmes un peu partout dansSeéd i | ue srt®aplei st e de voul oir ® I
monde évaluein leur travail et échangent leurdrogues et les problémes qui en découlent, on peut
expeérience, on comprendra beaucoup mieux ce quiout ef oi's r®duire | a pr®valen
donne des résultats au sein de populations et culturesobtenir ainsi des résultats sociaux et économiques
différentegl8. non négligeables. Des travaux de recherche et une

. ratique de plus en plus systématiques montrent la
39. Un certain nombre de gouvernements gpratat ep P ystematiq .
N . voie a syivre, on clomp{@end mieux Igs facteurs Qui
déborgani smes de recherch ont. ubli"®, des oCum S
. . , o Javori ent | dusage e rogues
récapitulant desdonnées scientifiques propres a . .
) L ) . r ®al i stes et on r®uni t de p |
orienter les stratégies et activités de prévention. Dg e . . .
. : : . attestant que les différentes actions de prévention
telles lignes directrices sur les bonnes pratiques son ) ; -
. primaire sont effl%aces au regarp de IFur Bout. es .
ut il es. ElI'l es peuvent ser.V.ir Od.e ase. . LO®Eapnoralion
. . N décideurs doivent desormais mobiliSer des ressources
normes de prévention dans la mesure ou elles : o
. L . . gour cette importante mission
fournissent des repéres pour une prévention d

gualité. Si des ressources supplémentaires étaient

mobilis®es en faveur douneDaR@IOMManRdadions on PoUlue, l€ces

normes pourraient augmenter la qualité générale des renforcement des capacités de
actions de prévention. Les efforts faits pour améliorer

la qualté de la programmation et de la pratique prévention primaire au niveau
entrainent une.professmnnallsatlon dq persorlnel de _ national
pr ® enti on, ce qgui ndéam®el i re P a seul ement I a

prestation de services a la société, mais facilite aussi

considérablement la tache aux agents de préventiohl. Pour que les actions de peion primaire

du faitque leur identité et leur parcours professionne 0i ent men®es avec efficacit®
sont plus clairement définis. Dans un contextéécommandations suivantes

mgt tant ) ' 6accent s,u r ) l'es C'anJs‘st doﬁvﬁrneﬁingntsq ud%\}rafieht® ' dééiglner sera
facile de retenir le personnel de prévention et de expressément un point focal pour la prévention

renforcer Ie§ cap.acnes orgamsgﬂonnelles. Les primaire et définir les différentes responsabilités
instances mternatlo,nales. compete}ntes peuvent dansce domaine, ce quiedonnera a la prévention
encouraggr cette evoluugrl en elaborant, gn primaire la place qui lui revient aux cOtés de la
concertation avec les autorités, experts, prestataires prévention secondaire et de la prévention tertiaire.
de services et représentants de la jeunesse au niveau
national, des principes internationaux de prévention 1 Les gouvernements devraient intégrer la
prévention primaire a la stratégie nationale de
lutte contre | adadsle gadre et I
48 Pour des renseignements pouvaetvir a orienter des politiques de santé publique. La prévention
| 6®val uation de | a pr®ujv'entidoenvragi?ivsegaplchcya r vsoirr un t
et ®valwuation des programmes_ .de Pr(?v.ent i gn tde | éaubdus
de drogues chez les jeungaiblication des Nations sciréen ! rgqgue e_ pren Ar e en
Unies, numéro de vente: F.06.X1.7). facteurs favorisant | Odusage

43

€



1 Les gouvernements devraient doter tous les mettr e 7 | 6essai des mod | e
acteurs publics poursuivant des objectifs de dbdéadapter |l es d®mar ches qui
prévention similaires des moyens nécessaires et efficaces ailleurs, afin de déterminer les pratiques
promouvoir entre eux une collaboration et des qui conviennent le mieugux conditions locales.
liens. Etant donné la grande variété des facteurs

. ~ 3Les gouvernemegnts devrai e
favorisant | dusage de dr JUE S 5 o, n un on-nombr e
. o davantage’ a evaluer la prévention primaire. Il
favori se ®gal e ndeprébléeded deut £ e's YaR &S
. L Importe de’dispoSer non seulement des ressources
santé ou de comportement & risque (troubles de | . T . ;
X . S financi res mai s aussi de I
santé mentale, violence, criminalité), . . .
- : . nécessaires, pour aider les responsables
| 6®t abl i ssement de |l iens “éentrwe, & Sier 3 Ere “valbatioh ot cs
L L . progammes a procéder a lne évallUation pratique
ayant des objectifs similaires créera des effets de et utile
synergie au sein de | 6£t at .

1 Les gouvernements devraient valoriser les
ressources humaines chargées de la prévention
primaire. lls devraient ainsi faire de la prévention

un domai ne ddédactivit® bien
possibilités de formation initiale et continue
ad®quates et encourager I
raésealrjx(é)ré)fleslsi(s)ngﬁlsl.

1 Les gouvernements dmaient encourager les
différents groupes concernés par la prévention
(familles, établissements scolaires, organismes
pour la jeunesse et organisations non
gouvernementales, médias, groupes religieux,
police, associations communautaires et secteur
privé) ai uvr er ensembl e : I on des

objectifs de prévention. Pour tirer le meilleur parti 1 L6 Of fi ce des Nations Uni es
des ressources limitées qui sont disponibles, il faut le crime (UNODC) devrait collaborer avec

gue les relations entre ces groupes se caractérisentd 6autres acteurs pour ®Il abor
par une communication ouverte et une volonté de desquelles les gm@rnements pourraient mesurer
collaborer leurs actions de prévention primaire. Les normes

issues de cette collaboration pourraient servir de

1 Les gouvernements devraient mettre en place N . . .
repéres aux parties qui entendent améliorer

des mécanismes qui aident a mieux comprendre

| busage de drogues et dure}blgrgent Ie]urg1 %ct[iogsudre %révenaiot? Primaire.

| i nfl uencent . I i mpor tfeL6@WNODC ad ev ®uietnle ¢andsldasbooirte, r
dans toute la mesure possible, fondée sur des Nati ons Uni es pour | 6enf a
données factuelles. Seule une bonne | 80rgani sati on internation
compr ®hension de | 6ampl 0 Or geatni datiloan deas$s uNati ons U
actuell es de | 6usage dé a dg wigairecse geér rheat c dlet ur e, I
déterminer si les actions de prévention produisent non gouvernementales concernées et le secteur

| 6effet souhait®. privé pour metre au point, faire connaitre et

diffuser des éléments de référence pouvant aider

1 Les gouvernements devraient chercher a réunir R - -
les oluveernements a amﬁhgrferela qu%ll%e Sde leur

et " di ffuser " I6®ch%. . nati.on
. ; . action de prévention primaire.
connaissaces sur les pratiques optimales. lls
devraient prendr e ' 6initiative do®l aborer et de
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: .. Deuxieme partie . 0
Faire face aux situations et aux tendances nouvelles en matiere de
contréle des drogues




|.  Application universelle des traités internationaux relatifs au
contrble des drogues

] ; o . systéme international de contréle dans son
I. Deébat sur la politiquen natiere de ensemble.

drogues dans le monde 4. Les gouvernements de ces Etats, qui sont
parties aux traités internationaux relatifs au

1. L6OI CS prend note d ecgntro(ljlep 2 prgque§,®sg emt ﬂepws de
lancés par certains  gouvernements qqlonAgues annees Fietermlnes a réaliser les buts et '
souhaitaient gue |l es £toaqbs]e ér(tuﬂredse dCeeSI()CC?l\Plyent'.on
revoient | 6approche suitVi®e jI L?.’? L?OS dspéséﬁfér pﬁppll la C
communauté internationale en matiére de lutte a mi-s'ston, N S. est pr
contre | e probl me mon Og|algglue vee tpug '98 I eﬁngmegt§ af'abﬁj% il s
adoptent une approche équilibrée afin de renforc&y 0Maivorr 'Ie respgct univers .I des dlspo§|t| ns
| 6efficacit® des strat §jgh€é§es |gtFrnapoHa§»{ rrEIﬁt'Fﬁealr'l ?ogtrolg ﬂ?ﬁ | oy ®s

par la communauté mondiale face a ce problém

et " ses cons®quences. L6OI CS salue et soutient
les initiatives prises par les gouvernements pour o .
renforcer le contrdle international des droguedi. Application des traites

I f tions . : R
T eationales s o et - 2 conventions internationaux relatifs au controle

2. Dans | e m° me temps, |d@§plr@gue§ g"flrles Ie§\p§)§ dotie

préoccupation les déclarations et initiatives gtructures fédéralds
récentes quont été portées a sa connaissance

depuis certains pays des Amériques ou il est L . . R
proposé de légaliser la détention de stupéfiants 8t €S traites internationawelatifs au controle

de substances psychotropes a des fins autres _drogues do_lvent etre 'appllque,s par les Etats
médicales et scientifiques et de dépénaliser [Aarti€s. y compris par les Etats dotés de structures

culture de la plante de namabis destinée a des!f ®d®rales, sur |l o6int®gralit®
usages non médicaux. A ce sujet, il regrett{:‘ndependamment de leur législation interne. Tous
vivement de devoir constater, que |eles Etats ont certes des tiidns et des systémes

Gouvernement uruguayen a déposé au Parlemdnt [, 1 di ques di ff®rents, mais

une proposition de tex?8U Etais,parijeg |es princiggs dopdamentauy gy

contrdlerait et réglementerait les activitésdro't international énoncés dans les dispositions

doi mpordetipooducti on, §68cqlufitsiiGli®Sh, 27ge (sur 1 0inarg
P P t t 29 draité | 6 a I

stockage, de vente et de distribution de cannabjs" ! €T n¢€ e G straie a | ppl

ou de ses dérivés, a des conditions devant étfe® €nsembl e du territoire de¢

fixées dans un réglement, pour des usages n&pnvention de Vienne sur le droit des traités de

médicaux. 1969.

3. L60OICS tient - signad e®esqpipigres decennieg, Japlupart degtats

était mis en application,contreviendrait aux Parties aux  traités internationaux 'relatifs au

dispositions des traités internationaux relatifs aﬁontroleldes drogues ont appliqué des mesures de .

contrdle des drogues. En effet, la Convention d€°™® r'* 1 € appropri ®es comme [ 0

1961 et la Convention de 1988 obligent tous |eBOUT faire en sorte que les stupéfiants et les

Etats parties & limiter exclusivement aux finS Ubstances psychotropes ne s
médicales et scientifiques la productora des fins médicales et scientifiques. Par exemple,

fabrication, 16exporta4N ofhOoNS 8B hporsOESItord®VeloppC
di stribution, | e c o mmBalEseen faveydsOaUpfly | SGr i g cpptrtle
détention des stupéfiants, y compris du cannabiSuPstance inscrite non' seulement au Tableau I,

Le nonrespect, par quelque Partie que ce soit, dd8&iS aussi au Tableau IV de la Convention de
dispositions des traités internationaux relatifs ag261 télle que modifiee par le protocole de 1972,

contrdle des drogues pourrait avoir de gravedlUl €xige que soient appliquées les mesures de
conséquences négatives sur le fonctionnement du

4 Nations UniesRecueil des Traitéwol. 1155, n°
18232.
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contrle les plus rigoureuse$d Ol CS n o tedatifsqau eontrdle des drogues et ce en raison des
presque tous les Etats parties amppliqué les différentes lois et réglementations eigueur au
strictes mesures de contrdle prévues dans lesveau des états.
traités internationaux relatifs au contrdle de . . . .
. . . . _Les situations exposees-«tle S S US ffont qu

drogues. Léapplication &S | unirver sel e des

" . X . est difficilé’ pour les gouvernements de ces pays
traités a sensiblement renforcé les efforts déploye

L . sbacquitter de | eurs obli
par la communauté internationale pour lutter - ., . . N
: . traités mtern?npnaux. rFIaufs au Cantrole de
contre | e trafic et Ioudsaoge | " C.i e de rogues
rogues e't doen asusurer I
7. L6OICS rel ve toutefdids nd Pglrqaued ®exdeptlieonrs terr i
dans ce contexte. Un  g@oeverheanéents camcemdsroat indigué tuet leur
parties sbéorientent v e rsystente e guridmoel iiriterng u ées  empéchab nal e s
de contrbéle des drogugsus libérales, quinesontd 6 appl i quer pl ei nement |l es

pas conformes aux traités internationanetatifs structures et compétences Iégislatives et
au contréle des drogues. Par exempleelques judiciaires au niveau des étatgoa des provinces
£tats parties ont aut o ®ita® eh® utiinldi®paetnidoann t ckes tertoubk &

visant & assurer un usage plus sOr du crack,®gi sl ati on et |l eur s comp®t

| 6exi st ence desifjue tafcreaien natlomale sudfédéralen

et Ioe>§pI0|Atat|on de. l&SL%IOII.eCSS dsoo'quiecnte'OT%.d?ait

drogueso. L6OI CS a fait 'valoicr LY & mo&is a,cf,ll, igques
ouvoirs, mandats et compétences déléguées su

encourageaient la tolérance sur le plan social et lan étatique. régional et/ou .piagial sont
( Pyaf glatgue, regiong ?YsP

juridique 7 | 6®gard du G 5sUof 0.9 5,398 Ll lici

. ias SYPIessemen af:cordes et garantis dans’le cadre
de drogues et al | deb gaités QNG oencongre .
) . . ~ constifutionnel de” quelqués Etats parties. En
internationaux relatifs au contréle des drogues. 3 PN : :

adhérant aux traités internationaux relatifs au

8 LO6OICS constate que aamde desaroguasi ces Etgisadgwsajent adogter
changements doéorient at idesn statégies eat nbesuees nationalesi Veara u
des ®tats et/ ou des p r permiettant ees se doaformseo rpteirementu aux | est
souvent difficile pour le gouvernement fédéral deraités. Ces obligations conventionnelles valent
respecter les traités internationaux relatifs agp o ur | 6ensembl e du territoi
contrble des drogues. Aux Etathis, par partie, y compris ses états et/ou provinces fédérés.
exemple, bien que | ou 12 B¢ plusl, a cor%o(arrﬁ]é}ngnt eaa dlroﬁ

possession de cannabis demeurent illégaux en . : . N
! international, ai nsi guobda
vertu de la loi fédérale, un nombre croissant . . s
~ A mterrqtlonales de .toutes les parties aux traités
d6£tats ont a p pnt dodépékalisere Q18 relatics .
. in ernatlonauxcée atifs au éontrole dqs drogues, les
| a possession de cannahbi rFre®ser Vv ; 170,07 a’'g e N
. . , . mesur es € Il nitiatiive’s doéor
personnel et/ou établi des dérogations pour | = .

A o . diciaire_ prises au_niveay des, états, et/ou des

| 6usage de ficannabis m®dicalo. _EN ustroal.:l
; ravinces dolyent étre conformes aux palitiques et
autorit®s |l ocal es Gallesl a e a ouve e
. Qbligation €. Cch ue t

du Sud ont autori s® | a c.r atd on: une nsall e

Jg . . internationalé. Si un Etat, quéls que_soient son
doéi nj ec de drogueso, al;ofr s —.-'m> m € Ta™ =

. ) . cadré constitutionnel et Son .s me juridique
politique national e aus al_ i enne n o a as

. L conclut un accord Intérnational en adhérant aux
favorable a la création de telles structures. Ay ... . ) ; A
raités internationaux .relatifs au coptrole , des

Canada, |l es cours sup®rtLeur e appe. e" "] OFftat .
~ . . . drogues i it uneeded [Ter .
déOntari o ont mai ntes .r rri.ses onfest® e, "o

) . . politigues et mesflires adoptees au hiveau des élats
relatives au cannabis praml gu ®e s O®C hell &
s . . = .. et/lou des provincés ne compromette sa lutte
fédérale, faisant valoir que ces lois étaien N . . .

A contre | 6usage _illicgite de d
d®nu®des doeffet. En gtuefifan v de aulbc%arnce S cliwgtro es et de
Gouvernement f ®d®r al Sor%%urase'ur, d@c?ar%@p avopra%l €
| 6i d®e de mettre un tere a’'u x activit®s de Il nsite
(une Asalle dbéinjection2deddrCSgueseént ™ "Vafiaowueerqghbs

la Cour supréme du Canada a décidé de confirmerodifications apportées aux politiques et aux lois
l a d®r ogation dont b ®n @élatices au danndbis sont mincipaldmérn® tp faitd d e

Loi réglementant certaines drogues et autred e pays d®vel opp®s. Lé6®cart
substances, et débautoripodr tcguee spubkitgues ™ dr®csltaer
ouverte pour une durée indéterminée. Dansht er nati onal e et | 6ex®cuti
dobéaut r e smmmecem dnde, ke dGouvernementdispositions pertinentes” | 6®chell e nat.i

fédéral a eu des difficultés a respecter sedemeure un sujet de préoccupation. Alors que de
obligations en matiéere de communicatiommombreux pays en développement ont consacré
déinformations en vertu edigs tnradigtr@s irretsesroruatciesn au xl
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de cannabis et a la lutte contre le trafic de cetteoi en't utilis®s québ- des f
substance, il est choquant de constapue scientifiques.

certains pays développés ont dans le méme tem . : . .
. . Mal gr® | 6application guasi
décidé de tolérer la culture, le commerce et . , . . . N
- . . traités internationaux relatifs au controle des
| 6usage de cannabis es I'n ufres dgue “cel.l S
. : . rogues, oOrgane a not a\
prévues par les traités internationaux relatifs au . . N
q.u-o u er_t i n. naombr do£t at s
contr*le des drogues. L'6.0 S i.en . r.a el er ~aux
! . "y .S O0®tal ent orient vers des
Etats paties que, lorsque ces traités ont été
. . . fLon confor mes aux trait®s
adoptés, la communauté internationale a souligne ~ . . : -
. . - . persisté dans .cette yoie. En particulier, il a noté
l' e principe dbéuniversall i ®, t"an centendi’ que. tout e
. . ... quodun certain nombre’® dbébentTe
atteinte par un Etat au consensus réalisé a . . . . ~
A ! . I"6utilisatjon Nftrousses. p
| 6®chell e i nternational._e ur r_al - m re, €n p&r il
cT a a,sage Am®drcal 6 du” cann

l'6appl i catésiparies aliges Etats. a | de coffee shops et la création et le fonctionnement

13. L6HOI CS est pr®ococcup®depatdi baxde@citsi dimatiéebaddinje
Cour supr °me du Canad aquid étaitudomiraiie saux traités eintefinatmnalixe
dbéinjection de dr ogue s odrelatifs Adaonodlewlesalnogués. pour sui vr e

ses activités. Conformément au dr0|t17_ En réponse aux mises en gandmétées de

international, et en vertu du principe de lg . ; .
. ) X o ] 60rgane esti mant qudil y av
hiérarchie des normes, les dispositions du droit . . .
. . ; . ... mesures encouragent la tolérance sociale et |égale
interne ne peuvent étre invoquées pour justifier le N N
| 6®gard de | dusage et du

nonrespect des dispositions des traités

. ) : N ubell es aillent " I
internationaux relatifs au contréle des drogue

6encontr
aités énternati naux . relatifs au contréldes
e’s 0 o)

auquel un £t at a adhoer ®. .®S "noayt i sent
< ) . . sladrogues, “ces tats™ parties ~continuent” de
l util i sat i esrplacdes sousscoriréle R s :
oo . . aloir que leurs systémes jur{dlqt*es internes les
gub des fins m®d|caYeso u Scigal i gques
. emp°chent oOapplirquer pl e
exclusivement. . ,
conventions car les structures et compétences
14. L6OI CS tient " r app e législativgsieejudiciaires ameivvaurétatique cetédou
contréle et les mesures de lutte contre le trafic girovincial sontaui n o mes et | 6emporten
| Busage il licite de d [égiskatiore ®t lear® conpétenves mationafes opue
efficaces que si elles sont appléps fédérales.
universellement, de fagon concertée e& . g
8. L6Organe ndignor e pas q L

coordonnée, conformément aux traités . . .
. . . A ||pternat|onal actuel reconnait les différents
internationaux relatifs au contrdle des drogues.

N : : . s iti juridi ionaux. |l
demande a tous les Etats parties de faire FéystemeAs et traditions Jurldlque§ natlo au
. ; - . _reconnait en outre que tous les Etptaties aux
nécessaire pour que ces traités soie

. : Waités internationaux relatifg au contréle des
i nt ®gr al ement appl ieqdau®s sur ?oensgmle
dotes™ de  Systémes  juridiques

territoire. La structure de tous les Etats partieg.rogueS son ” S
ifférents et ?nt des traditions JFRjrldlques en yertu
I r ® nal’e

(quoelle Soit f@derale esque é[sadans LettSiris cas Pelafon Entreles ©
provinciale) doit permettre la mise en place e qu ' P .

- . L qugstlons Ieélslatlves, judiciaires et
l6®valuation r®gul i ' € jurididtionhelle’s awlniveal étafi cl)Jechul r%vtlncia €
procédures de coordination intergouvernemental| bune art et q au P ni v ,e au N
afin queles lois et politiques relatives au contréle bautr ep a r i e st tr " s com ‘
des drogues soient cohérentes . P ' P

controversée.

19. € cet ®gard, L6Organe ti el
L ] ] ] principes fondamentaux du droit international
lii. ViObligations conventionnelle$noncés dans sedispositions des articles 26 (les

: - pﬂrﬁie %chéoq/ r%t sdacquitter
app l'icables du conve tio%n'éﬁless e ng i) et 27 (le droit
territoire doun ifiteatatpa@anat i @ 6emporte su

nationale) de la Convention de Vienne sur le droit
. . . des traité8® de méme que dandes traités
15. Au cours des derniéres décennies, la . . N
L : . .. . internationaux relatifs au contréle des drogues.

majorité des Etats parties aux traités

internationaux relatifs au contréle des drogues or#0. En outre, la Convention de 1961 et cette
appligué des mesures de contréle adéquateméme convention telle que modifiée par le
comme le prévoient les traités, afin que les

stupéfiants et les substances psychpé® ne

50 Nations UniesRecueil des Traitéssol. 1155, n°
18232.
48



Protocole de 1972 énonce des mesures de contr@ex traités relatifs au contrdle international des

trés strictes et incontournables pour le cannabidrogues, les mesures et actions législatives et/ou

I i mi t sagd delcétte substance a des fingdiciaires au niveau étatique et/ou provincial
médicales et scientifiques en la définissant commaoivent étre conformes aux politigs et

une drogue Vvis®e ° | 6amntbil ¢dlgat poaeami ee (D®tani i ¢ ®RV)
et en l 6incluant au TadbVvViesudel | 6 Qugtarnee, ceis un £1 ¢
dispositions générales, les Parties sont tenues dadre constitutionnel et son systeme juridique,

se conformer a des obligatis particulieres conclut un accord international en adhérant aux
concernant le contréle du cannabis (28) et traités internationaux relatifs au contrle des

|l 6application de d36s hao sdioguesy ces Etap @it uelller & cel cue toutes les
Convention de 1988 va beaucoup plus loin dans fgolitiques et mesures prises au niveau étatique

détail des dispositions pénales concernant le trafet/ou provincial ne compromettent pas sa lutte

illicite de stupéfiants et de subsiees contr e | 6abus des drogues
psychotropes (arB) et, grace a une clause destupéfiants, de substances psychotropes et de
nonrdérogation (art25), réfute tous les argumentsprécurseurs.

possibles sur toute contradiction apparenteavis 23 L6 Or atiamt & soulianer que la structure
vis des autres traités internationaux relatifs a'dé 9 9 q

- t ous |l es £t at s parties (
contrble des drogues. s L o .
étatique, régionale ou provinciale) doit permettre
21. L6 Organe nodi gtainsrpeuvorss sl aqumi ceeren pl ace et l 6®valu

mandats et compétences déléguées sur le pledgime complet de procédures de coordination
étatique, régional et/ou provincial sontintergouvernementale afinque les Ilois et
expressément accordés et garantis dans le cadgralitiques nationales relatives au contréle des
constitutionnel de certains Etats parties. Les texteFogues soient cohérentes.

deIoisetlesréglesadoptésparlesprovinces% L60Organe rappelle quéden ve

etats fEdereS sont_ edictes conforme[nent a I&e la Convention de 1961 et de cette Convention
Constitution de | 6£t at parti.e,. 0Aad S u X
L X . ~ telle"que modifiée parle Protocolé de 1972, [és
traités internationaux relatifs au controle de . . ]
tats Partles sont teslu ~de i. mi ter excl u
Ui e 0] I

: i
drog ues d evral t se fa g5 fins“medicaits et smeanﬁflaL%s:[ 4 Brgducﬁo%,r I7e's
Etats parties de stratégies et de mesures nationales . : R .

N - . fabrication, | 6exportati
permettant a es Etats de se conformer pleinemen

o N ) i stribution, |l e commer ce, |
aux traités. Ces obligations conventionnelles son es tuD®fiantso et e |
applicables sur | 6ense Ie.au.P?rél ol re .de cﬁa%ue.
B . . . e onvention oblige Tes Etats pare s assurer [
Etat partie, y compris ses états féedérés et/olue | an national une coor di
provinces. P

pr®ventive et r®pressive conit
22. Conformément au droit et aux pratiguesdrogues.

acceptées internatianl e me nt , ai nsi gubdaux

obligations internationales de toutes les Parties
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Il. Disponibilité des substances placées sous controle
international a dess médicales et scientifiques

. . _  de reférence dont ils ont besoirfoet les regoivent
. Obstacl es | O otdrdifeie®e de substances

placées sous contrble intetiwmal 4. Préoccupée par ces problemes récurrents, la
Commission des stupéfiants a adopté la résolution

adesflnssmentlflques 54/ 3 intitul ®e dAVeill er h ce
r ®f ®r ence et dbébessai de sub

1. L6OI CS sobest " ma i nt estréler soipnt idispersbles e plds olgb®&atoires
sensibiliser la communauté internationale @ 6anal yse des drogues ~ des f

| 6i mpor t elecj@é phu les laboratoireslaquelle elle a prié les Etats Membres de revoir, en
ddanal yse des drogues etohsuht atPcessi aWédHHEOIREDIICSETr et
gue ces laboratoires aient acces aux échantillopsr o c ®d ur e s national es afin d

ddédessai dont ils ont b esgbstances plad2esrsaus conrGdesirtional utiisées de s on
mandat , il a engag® | es cotmntes ®c heannvtiislalgoenrs ddaadopaier et
mesurespau f aciliter | dacc ¢$aboxa®ohapsi dbanal gédesdabs dr

et de référence, tout en leur rappelant que ces mesuges . . .
. N . . 5] La Commi ssi on a menti onn®
devaient étre conformes aux dispositions des traités

. ! : A Frrtle jou® par | 601 CS pour ce
internationaux relatifs au contrdle des drogues. : S . .
disponibilité suffisante des substances placées sous

2. Cette question a ®t® centr@enintamdtionalpaades finsd Wikn@fi§uesd ainsis

son raport annuel pour 2065. En 2007,quebOl €Srale de | 6UNODC dans
publié¢ lesPr i nci pes directeurisniptoiuat ilvéeismpodaas umanecd qual.i
| 6exportation doéo®talons5dé 31 eE®Ienaei dei d®obhGOECSted

pr®curseurs " | 6usage tdue de mettee leroplacetdesimécarismes envidageaba u x
déanal yse des drogues @toude $ aa@iultiotrén ®lsa nmitse nal db sy
compétate$2, dans lesquels il a reconnur ®f ®r enc e et déessai de sub
| 6i mportance des | abor atontidle ensquadtiges nsinimales nmaia suffisantés damse ai n
gue la nécessité de veiller a ce que ces laboratoilees | aboratoires dbéanal yse de:
aient acces aux mstallaﬂons et aux outils dontAllg_ L5601l CS et | 6 UNO ont ®
avaient besoin pour soac%m.t er dae Ie;flr., che, y

o 3 es . quéstionnaires pourednandér aux autorités nationales
compris a @s étalons de référence de grande qualltg. .

. . S cComp®t ent es, t ux Iaborat®)|r

Dans |l es principes dlré—:cteu.rs CF NS

. : es renseignenments sur Tes obstacles persistanis &
certains des obstacles auxquels les laboratoires S€& = . -

"acc s aux ®chantillons dbée:c

heurtaient le plus souvent pour obtenir des . A . ,
. . ez - .Fubstances placées sous contréle international afin de
échantillons de référence dans les délais voulus, et ilLa

. : . : definir desmoyens de lever ces obstacles.
donné des rentations sur les moyens susceptibles dé

lever ces obstacles. 7. Les réponses communiquées par les laboratoires
ddanalyse des drogues confirm
u

3. Depuis la publication des principes directeursé x continuent d6®Drouver des
guelques progrés ont été accomplis. Les Etats Olme s @chantillon dp@ essai et
presque tous reconnus qtboi.l FomR o, r ait (f.f)assurer 1 %% 1 f
A . ~ . esoin, en parwulier si ch échantillons 'né sont pas
dé®chantill ons dbess ade . et. e rre® ®,rencef\ . -
s , N .d|sépon|bles sur le marche local “et doivent étre
nombreuses mesures ont été adoptées a cette f|ri1m és. Les quatralifficultés les plus souvent
| 6®chell e nationale et r.%ggél'ona(ﬂe. R)]Jael.%r@.ceﬁ.p‘rogr_s
. . . Ségna es par cés laboratoires avaient Trait " a
un grand nombre de laboratoires éprouvent toulour 5exp®dition s robatli on
des difficult®s ° obteni.r i pporLs dbdes s

Lt ous . es ®chant’i
autorités compet&es, au dedouanement et aux couts.

8. Il ressort des réponses communiquées par les

autorités nationales compétentes que, lorsque la

51 Rapport dedOrgane international de contrdle des proc®dure de demande déaut or |
stupéfiants pour 200fpublication des Nations Unies, g s t m®c 0 N n u entidramenredpecde pap a s

o numéro.de vente: _F.O6.XI.'2), par. 216 a 218. | es | abor atse i deg sdrogugs) alesa | y
Publication dedlations Unies, numéro de vente: autorisations peuvent &tre retardées, voire refusées.
M.08.XI1.6; consultables &dresse: e . " o

é.es difficultés souvent citées par les autorités

http://www.incb.org/documents/Reference_standard > > - -
uidelines/referenestandards._fr.pdf. nationales compétentes avaient trait au manque de

50




connaissances, de la part des laboratoires, deqaual i t ® de | 6UNODC. Les parti
procédure a suivre pour les ausations ont signalé avoir éprouvé beaucoup moins de

déi mportation, " | a cothmbhi catt ®a edtd idnef orremaatri dosn sd a n
incompléetes ou erronées dans les demanddsd e s s ai et de r ®f ®rence de s
déautorisation doéi mpor t eontidle mtermational "que lle® npaicipéntsi lesa n c e de
pi ces justificatives. ILdunreatdbegs eprdadanpahy ee deasi sdorn
invogu®es pour refuseoan Hésempaysatizon 6accl e X pdartsa t®ic h
dé®chantill ons dbéessai @&esdseair @fs@&r elnicére eB®isagen adeugdureo nlt e

| aboratoires dodanalyse ¢pagtdrcogpees "nel breexsepreccitcaei ecnan jpo
les procédures établies et/ou ne remplissaient pasfes o gr amme caeld gauadi a® anal ogue
formulaires et ne communiquaient pas non plus lesvite les gouvernements qui en ont les moyens a
document s demand®s . torittd OdppDrEer un appui & ees ilitiatives e a les doter de
nationales compétentes a envisager de collaborer avessources suffisantes.

l es |l aboratoires dbéanal %15 ¢ 5 BI &g dé q es aofb'snerg/%r I %ldre
faire mieux connaitre leprocéduresrégissant les

nationales competentes enaent pas conscience
demandes déautorisation . mp or i on t i
N . i Mo 2h'ce? de ®c antlllon
déexportation, et do@Ua d es point's n t .
rence ‘pour Ies 9B0T &t oir

sein de leurs services administratifs pour aider lés : )
ou du travail effectué par ces Iaboratowes, elles
laboratoires a formuler leurs demandes.

risquaient inutilement de retarder ou de refuser des

9. Les | aboratoires déanmpygsetatdeosnsdr egttesavemt ainsi
i ndi qu® dans | 6enqu°t e demareés. ll eappelld tous g Etats@ee toltés@es s '
I éappr obation de I 61 mp opartiea intereenant datls 6 d e q Ud&e@xctphicaonit a tl il com

dé®chanGdddainsetd de r ®f @benesai det sulestra®@fcRersence de s
placées sous contrble international représentaient aantrle international devraient étre informées de
obstacle majeur " | 6accl 6si mpwx t ®abantcirlulconasl etodnet d é s
avaient besoin pour me nterraviaeiur sdes avab.r ator s g8 0idosa
veulent importer plusieurssubstancesaupres du devr ai ent coop®rer en vue de
méme fournissur, ces laboratoires sont souvent tenudchantillons. Parmi les mesures de sensibilisation a
de soumettre et de régler plusieurs demandesvisager, on pourrait prévoir de désigner un
ddautorisation doéi mportabioodpnmun®tbésurdersa trieotnaaidnd sp oeutr d

alourdissement de la charge financiére. Dans certaidsd ® c hant i | |l ons de r ®f ®r ence;
cas, l es autorisati ons nio@alitéspleocoapaadtidn entre les brganisthes pybles, t at i
sont valdles pour une période limitée et les retardaotamment en constituant un groupe de travail

dans | dapprobation f ont interarganisdtiens; de® |da i créet eun vagaried det ® d e
documents expire avant méme que les laboratoiresordination chargé de classer les nouvelles drogues

aient pu acquérir les échantillons demandés. AfiQui sont saisies et dbéen di st
ddacc®l ®rer | e pr ocessukbordtdrespppays.bat i on et de r®dui r e
les caat s, | 001 CS invite Hze SPlusleulf'stauton{ ¢ r@? nalesac rﬁpgtennt%sl oh

compétentes a envisager de donner la priorite

S
t
. I .aval r ef
traitement des demandes ?&aH{ [qFPeI esdo?mSorepgtl N
. doe.s s al et e
qgui sont d®pos®es par e doanal ysSe €
. . volume depassal celw ations communiquee
drogues et de supprimer les frais correspondants. e '
. . . . . | 60I CS pour |l es substances
aubrités nationales compétentes pourraient également ) . .
. N . indi qu® gque c.es i mpartgti, ons
envisager déoffrir aux | aboratoires a po§?|b| i t®
L . refus®es marti s q e es avali e
demander | 6i mportation d plusi ur's sAubstan es sur . |-
N . ) P . attendan gubdune val tati ol
méme formulaire afin de réduire le nombre des piéces N ~
T . . concernant lesdites substances soibepv® e | 601 CS.
justificatives requises, de faire en sorteeqles ~ .
N : Af i n O®vite qu des .i mport a
document s ddautorisatig ol _mpor t n et
- . . matlf que 165 Gvallidtiond ne fienfent pas compie des .
déexportation soient val a es ‘pour_u rrode “de s.i
besoins es aboratorres d76 ¢
mois ou plus, et de charger leurs autorités douaniéres; :
600l CS jinvite tous |l es. £tats
ddbaccorder | a priorit® ~aux d andes. oenvols
o ) N internatighales relatives au cojle des; drogues a
dé®chantill ons dbéessai e r renc des’t i n® aux
. ~ cgogngu ter esdits aboratorre
laboratoires dbdanal yse rogue,s )
&3 évalliafiods € 18urs besoins annuels de substances
10. Les r®pondant s " | 6phga®é e saodursescsoBret r Alue i nterna
| aboratoires ddéanal yse ausesi duxgfieat scopapt aiesntqudi l
également parmi eux les laboratoires participant soumettre des évaltions supplémentaires si leurs
| 6exercice conjoint i névaduatiors tinitiades ddivent étrg@ vevues & la hausse n e

composante du programme internatiodad a s s-ur anc e
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pour répondre a des besoins imprévus, y compriscedxe s £t ats exp®di teurs et dest
des | aboratoires doanal Yesnmnulacemrmdlisép gtu s .points de contact

. I . nationaux des éventuels Etats de transit sont
13. Les réponses communiquées par les laboratoires

~ . s . galement ,rdument et préalablement informés de la
dédanal yse de roéquealesdifficules conifi . . .
: ransmlsglon. La dEFISIOH %emse gue les .eche}ntulons —
de transport restaient GO er? sttac e el a C
. . ; dowgn etre sportés de far ondsure et ell% o?ne
®chantill ons dbébessai et e [ nc e e 3u S E%\nces
. ~ . : ddes lignes directrices “sur “les moyens de “transpor
placées sous contrle international. La grande

o - . , . c?nsidérés commesOrs Dans la recherche de
majorité des autorités nationales compétentes qui ont, . N . L,
Isqlutlogs au. _probléme .de la disponibilité

S q

r®pondu li hedri qqw°® eq udret noavarlent ~ ;
. . . doé®chantill ons déessai et de
prévu aucune régle de procédure concernant - < R
. : " I.nt e.r n aOiCS gnuite toys lek .Btats a partager . .
| 6i mportation et | dexportat ijon o®wc hanti S oessai
e . les Teilleures pratigues qui ont été adoptées aux
de référence de substances placées sous contrgle

: . . niveaux national et régional et qui ont effectivement
international par les services postaux et les

: ' ) iU 2 “mei . . .
Compagnies de t vite nes pEtatstC.oA qkl%aoaﬁsergr unlmellleur acces aux échantillons

. N . ~ sai et de r®f ®rence de_ s
parties envi sager do®coﬁtrolein'tﬂqatignaeils gl es claires “suTr
transport des ®chantill &NSFTEe i et de r ®f ®rence

substances placées sous contrble international afib. L6 Ol CS rappell e que pour | e
dé6®viter que des envoisl d@accsod eatuxi ethianeméhionese fdOe@
en rai son dde lignésadpeptiicesctmp sulistances placées sous contrdle international il faut

vagues, et " faire pr euvimpgratidementdrierecdes actwitbede sensibilisdtién® g ar d
des proc®dur es ddbapprobeatti bai t eToeihe sro®et epdémtive de 8 e X €
regles en vigueur devrait également viser & préveriitterorganisations, et il invite tous les Etats a

les détournements des échantillons moyennant la mismouveler leurs efforts pour que les laboratoires

en place de garanige notamment a traversd6anal yse des drogues aient a
 utilisation de ser vi c estbeb@n poe manar g dien la thche indispensable

14. L6 OI CS not e guben p(r]ublepuromsc%mrtl)%' déo®ventuel s

m®cani smes visant ° f ac il8. iPow résuméraicessors de &nquéte®uoehéent i | |
ddédessai et de r ®f ®r en c epar @ICS sgide existe urt testairs nomrentder e s d
l 6Uni on eur op®enne oasioh niogenstdactioa dqubpeuventgétreemislaarofitd p@er
2001/ 419/ JAI du Consei lamélibeer @hcéeb rdésolaboratoirestadal@gse e e
relative 7 |l a transmi ss idomguescadx@chhraillonnseblsdi e desréfétencesda b st a n ¢
placées sous contréle pourrait servir de point deubstances placées sous contidkernational. Les

départ pour trouver des solutions appropriées. Laincipes directeurs établis pa@OICS renferment

décision prévoit un systéme approprié pour ldes recommandations pour surmonter les obstacles
transmi ssi on d dstilestarrcesplacées aenmcontrése en ce qui  concerneexpédition,

sous contrtl e entre | edépfirabatiors desmpaontatiorspar tee autor@tdsn i on
européenne, sous réserve de certaines exigenoedgionales compétentes, le dédouanementlest

formelles, a savoir que les échantillons doivent étreodts. IBOICS engage vivement les gouvernements

utilisés a des fins de détection des infractions pénalasappliquer ces principes directeurs pour faire en

ainsi gue dbébenqu°te et sdoee gue Ues dabdratoaestahalyse dea dragaesi r e o
dédanal yslegm®ci cdd ®c h ant iaeht@atés.aux Bchantillomgedsdi etude reférence

la quantit® de | 6®c hantdelslibstances glacéesodous cqtade intt@®@gtianals e r I
guantité réputée nécessaire a des fins répressived@e nqu°t e a ®gal ement per mis
judiciaires. Dans sa décision, le Consgiprévula ddautres moyens dobdaction qui

(0]
e

désignation de points de contact nationaux, qui o0 u r faciliter | 6acc s C €
pourraient étre les seules instances compétentes pouo y ens ddacti on, ai nsi gue | e
autoriser | a transmi ssbahn cdodn@scuhlatna i Il d s ns.ur Llae S i

transmission des ®c h a n {fwwW.ihcb.ogs est d®ci d®e doéun
commun accord entre les points de contact nationau
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[1l. Nouvelles substances dont il est fait abus

) . était fonction de leur capacité a détecter ces
I. Nouvellesubstances psychoactives swstances en temps voulu, afin que des mesures
préventives puissent étre prises,ietompte tenu de

1. Le terme fnouvelles sUBRSENYREAYT §sMORFipethengedLy pr o
d®signe des substances fa@iP€and0iifo%hjmat i PLPSp udY €y d 4
sont pas soumises au contréle international mais qgi® "¢ éern®s, afin quodune ‘acti
produisent des effets analogues & ceuxddegues MENE.

placées sous contrle. Ce terme générique recoue On a observé ces dernieres années une
des substances tout juste apparues parfappelées 3 y gmentation sans pr®c®dent
Anouvelles drogues de sppuvdlids sibsighces pdydheattiRed hon viséed pap I6s.
fir esechemcdl®e et Al egal hi gdhseftions ihtkrnatiorfales rélativeS au contrdle des
aussi des substances qui ne sont pas forcémepbgues. Les plus courantes de ces substances entrent
nouvelles mais dont | 0ab Hads les atédoBies eds eanriasinoided Belsynthese, des -

2. Ces derires années, les avertissements au sujggthinones de synthese, des pipérazines et des
des dangers présentés par les nouvelles substanBed ®N ®t hy l ami nes quele @adnBrdd@e i nd i
psychoactives se sont multipliés. Les responsables BgUVvelles substances psychoactivesi lui €taient
la santé publique et de la lutte contre les drogudddnalées €tait en moyenne de cing par an entre 2000
soefforcent depuis un HmEROPE @R zfoalilr’e',lP_r@BaPE de
consciencel e | 6apparition de fEYEANS (uneenouvelly gulsfancq glailgmisg Syr le
restent uncertaint e mps hors du ch¥mpCBapmpNaddchd i S maine ou
du contréle international. Dans son rapport annudPOossible ~de" savoir exactement combien de
pour 2010, 1801CS a mis nouyelles subsiagees pgychoagtlygs $onLPIPROSRESSYE s
contre cette menace croi@UaRGes SPOCLalhfdsfocglbMps
prenrent des mesures concrétes pour surveilldpcilement étre plusieurs milliers. A mesure que
| 6apparition de nouvel | els®alps ¢ giRdaggsagomenie,, ¢ nomhbrey ¢ o
adopter des mesures de contrdle national visantd0usagers en subissant des
endiguer la fabricati on, 4 558N& oVPire gqecedant pay gsyith nde  IBUL ¢ j ¢
distribution et la vente de ces substances. consommation, progsse lui aussi. Dans de hombreux
pays, |l Busage de ces subst a
3. LOOI C3nstate que la communautéhausse marquée des admissions aux urgences pour
internationale a pris note du probleme et cherché desg y s e de troubl es provoqu®
moyens doy faire face. hébuwvelpPiped | § upat anacielsl ep g ¢ c ad

gouvernements quoden V edcdrdisseméh€sensiblcdumty €@t e APppel s r

ipternationales relatives au controle des drogues, lgss centres antipoison.

Etats parties sont expressént autorisés a adopter .

toutes les mesures de coft FPPLCRat&NCroaUr 295 § QU H o b B

juger nécessaires en plus de celles en vigueur gua}tre en place deme.canlsmesnﬁluels de collecte

niveau international. gdod if opmatigons sgHuds L EPFue M

|l adopti on, dans de n o nPSYchogrlves, ¢ potamraent syre leur, campgsiton

législatives etréglementairesisant la mise en place Chimique, les caract&sit i ques de | 6abus,

de mécanismes destinés a les prémunir contre IG€ VeNte, les noms sous lesquels elles sont vendues,

dangers que | odappariti olfsmgRodesds digiribytiongide dgtqupnement gtles g

psychoactives présente pour la santé publique. pays doorigine. De plus en
penser que beaucoup de nouvelles substances

4. En mars 2012, la Commission des stupéfiants gsychoactives sdnfabriquées en Chine et en Inde.

adopt® |l a r®sol utamouvoir3a5 {401 ¢9t ptvke®e nBPamment | es
coopération internationale face aux probléemes posé€shi ne et de | 6l nde doéenqu°t
par |l es nouvelles subst@dhdre Ges MeSWes ERefyigUed PolrSdmpéchér aan s

laquelle elle encourageait les Etats a prendreaprication de nouvelles substances psychoactives sur
individuellement et collectivement, un certain nombregyr territoire.

de mesures énergiques pour parer a laane que . , . .
faisaient planer les nouvelles  substance§ L 0 O% note que plusieurs Etats ont mis en

psychoactives Par cette résolution, la Commission® | @ce des syst mes doal ert
reconnaissait que la caf@Plierdipaet s dads- I€Fatehlyo

efficacement aux nouvelles substances psychoactivadtionale pour detecter les nouvelles substances

psychoactives et les placeousc ont r 1 | e . e | ¢
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régionale, il saluée role moteur joué dans ce domaineni veaux bil at ®r al et mul til e
par | 60OEDT, gui a n ot a nassistarice te@hnigub duibesoinn syst me
europ®en dbéalerte rapide1 es £tat

tfe Yes a{ners
gui ne | 6ont pas encor éjeg e r

e % er
— A & 2 olveles ces
syst me dbéalerte pr®coc metI L8 Sibliglk! &€ 8§ des
: . - pour, la santé publigue et,~ plus
mécanismes leur e@r met t ant do

i nformations ai nsi obter{s3 u%ttr’esde£tra?% t
d

!Af? %é ire m‘?eﬂx co narl
G M 8o g i

tif

e

avec des acteurs mul ti | at ®r au x , POMSe s iE:]T/tit[;aStOSuC;Uf
I NTERPOL, | 6 ONWBME. Ik tprie | '

r
N X tant vrient t
ddbanal yser des aspectdes ep@cs{ ?lasusesco U %r o,b?.e%neSUbS
Jugent nécessaire, des actions 'de prévention portant

nouvelles substances psychoactives et de porter leu

. R . stéD®C|f|quement sur ce ph®no
constatations a la connaissance de la communau .. . .
. . ~ an< £tats qubil est impossik
international e. L6OI CS fa Be patr ailleurs,. | e {e
. - ) 0,.abus es nouy ofcHves sang b s t a
particuldi rement i mportant bou , Ear\ [ %m
. Sposer e données tam Ietef\s sur [a prevalence et les
surveille ce nouveau p h c{,m.ne quoes )
, A %Iarac éristiques de’cet abus et sur les populations’les
subgances non placées sous contrble et recommanle L. L
o . . us {-tl nsclllue. Il encourage les uvgr ements a vell(ljer
l 6i nscription de ces substances a i x a Faux e.s
. . "ce que. |l es” enqu €S " natior
Conventions |l orsqudil Ieb’H%e uat i, | €. . N
abordent les howelles Substances psychoactives et a
8. L&6OICS accueille a v e cce quedeurs conclusidns soienmieiem tdiffuséles auprés
satisfaction | es di sposdei dmauus présesactpeaur sl GOMURC n

comme suite a la résolution 55e la Commission population, de maniere a renforcer encore la prise de
des stupéfiants pour recueiltiesinformations sur les conscience.
nouvelles substances psychoactives, notammeﬂ

| 6®1 aboration et | a di s Llotplﬂt%sonena?uoxuralgaebor®agtao| €Me

. ~ . collaboe r lba Mmi'se_ au, poin d
nationaux dobéun questionnglLTre ur |e et 1| enceoeur
N i ; ev.an per me € doéir dent rrTr e
| 6ONUDC f a i treede cobrélinatioe sud e~ c e N . N . o

) R - R : sychoactives et a mettre ces étalons a la disposition
la question et & recueillir auprés des Etats d N
. : . . es | aboratoires dbdédanal yse
informations au sujet des nouvelles substances faisgnt; .
A ) . 0absence de tels ®t alaons,
|l 6obj et dbdbabus et des mesufres prises pour 'y fal e ' f
N . ettre en commun |l’es r ®sul t
L6OI CS encourage par allngJurﬁ | es Eatsatsue Cé)grt]ln%tlarer
soutenir les actii t ®s men®es par I INPBE . Pans Y

. : oratoires déanalyse en m
domaine des nouvelles substances psychoactives, te

ouvelles substances est co

le Programme mondial de surveillance des droguedsé
synthétiques: analyse, situation et
(SMART) 53,

obstathesi sponi bi lessai@ dob ®«
tendancedse référence des substances soumises au contrble
international. 1l encourage les Etats a se reporter aux
9. Les efforts déployés par les gouvernements poure c o mmandat i ons g u &Principesa f ai
gue les nouvellessubstances psychoactives soienli r ect eur s pour | 6i mport at
soumises au contrfle national se heurtent notammentld® ®t al ons de r ®f ®r emseuesade dr
la difficult® quédil y a l'duds@tgeectcas ceéabesuasbianees na
tbt vu la succession rapide des nouvelles apparitiodsogues et des autorités nationales compétérites
sur Il e march®, vu | 6h®t Quag @MRistu® ede s U pp lc®mgprotsd itri es
chimigue des substances et vureanquede données di rect eur s pour | 6i mportatio
techniques et pharmacologiques et de matériaux de référence de drogues et de précarur s~ | 6du
référence, ainsi que de capacités en matietkes | aboratoires nationaux
criminalistique et toxicologique dans certaifdats des autorit ®s n a5, idsporidles s ¢ o
L6OI CS prend acte de | asursercsteifeandati on for mul ®e

par la Commissin des stupéfiants dans sa résolutioq S
. 2. gla,trlbutlon de nouvell(ejs SL+bstances :

55/ 1, tendant ce que 170 U coptlnue.e Qb i T

. . : Sychoactives par Internet constitue” un oObStacle
aux Etats qui en font la demande une assistanfe X o

. . . o uppl ®ment aire. L6OI CS encou
technique pour les aider a renforcer la capacité de
leurs institutions a faire face au probléeme des
nouvelles substance psychoactives. Il encourage

aussi le resserrement de la coopération entre Etats aux

54 Publication dedNations Unies, numéro de vente:
M. 08. X1 .6 (disponible © | 6adr
www.inch.org/documents/Narcotic
Drugs/Guidelines/reference_standards/NAR_Guidelines_
referencestandards_en.pdf).

®“Disponible " | dadresse ®“Disponible " | 6adresse www.inc
www.unodc.org/unodc/fr/scientists/ Drugs/Guidelinesaference_standards/Additional_courses_
smart.html of _action_ref_standards_EN.pdf
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a surveiller les activités des sites Web basés sur lezmntrole et produisant un effet psychoactif similaire

territoire, ou dans d 6 a outptue puissgnb spis considgree comme mird analdgue d e
nouvellessubstances psychoactives et des produits e la ladite substance et, a ce titre, comme également
contenante t dé®changer des i rdumisema tcontdles Les umesurese des dlgssernent
avec | es autorit®s c¢omp ®gérénque £lles] pesmetpentyds sodnietirébntidle s s i
opérent. Il invite les gouvernementsdannersuite a cert ai nes variantes d®t er m
celles des recommandadsesome|l @uaol i mef demwla®es dlaens su
Principes directeurs ~ | bdei snotienn t d @°nt rdee st rgaoi utv®ersn eane n ¢
pour l a pr®vention de | aypesdestbstancek pe@®gnatre sowmisa coht®le mat e r
de substanceglacées sous contrble internatioRfl cesmoy ens . 1 nbéens guenpewr e p

qui présentent un intérét aux fins de la lutte contre lelasser des analogues, il est indispensable de disposer
vente de nouvelles substances pwactives sur de données pharmacologiques démontrant la similarité
Internet. de leurs effets psychoactifs.

13. En plus des mesures mentionnéeslessus, des 17. Dans leur souci de protéger la population de
Etats ont pris différentes dispositions Iégislatives etubstances potentiellement nocives, les Etats ont aussi

r ®gl ement aires visant " de @usuénr mus lretaufs f & des dmwcéduresu dee | |
substancepsychoactives sur leur territoire. icl assement déurgenceo gr ©c
intervenir rapidement pour retirer une substance du

. i i rl N N
14. Habituellement, les mesuresiges par les pays march® dans | 6attente doune
pour lutter contre les nouvelles substances N |
. . . n fuvre de mesures de con
psychoactives relévent avant tout du domaine de Fa N N -
P : " pe de megresd 6 u r gsebnecset aver ® tr
Iégislation relative au contréle des drogues. Comptg . R ;
C gour veiller & ce que la population ne coure pas de
tenu de la rapidité avec laquelle de nouvelleS". ; :
S . frisque iinutile tant gue | es
substances sont congues, fabriguées et ange le . " ’
. L . . p.as encor e r®al i s® doé®val uce
marché, les associations de trafiquants parwennesn& stance
souvent " conserver une Pong'ueur dbavance sur |l es
normes législatives et réglementaires qui peuvent éti8. Pour limiter les dangers que certaines des
pos®es ° | 6®chel |l e nat i ;mouselles substances psychoadtives présemtentvpaunla e r
mise en place de contrbles. La stina est encore santé publiqgue, des Etats choisissent aussi de
compliqgu®e par l e fait spumeettreccésesshistance® & s @dles wmmparables @& x
£t at s qudi l revient d e cdllest egui msonte iMmposeés ald Gfabechnise e | e
dommages que les nouvelles substances psychoactive®d i c ament s . Ainsi, pour qu
ri squent de provoquer, epsychgactévéplisseeésra conbidénés commenlégal® et p  C
cas impossible de faire quoi que soit pour placer la obtienne une autorisation de mise sur le marché, elle
substance sous contr!l| e doapassepqruer Ccé gPUOECE@ISPS OB@asSp
été mené a bien. avec données toxicologiques, essais meédicaux, etc. a
. 0 i L £ ts ayant o]
15. La mise en place de mesures de contrble oappu €s t al y P
. . indiqué que les col(ts associés au processus
national traditionnelles est un processus souvent long . : .
. ~ bapprgbati n avaient un r ®
et on®reux qui sbest moqtl)r & & i en & Roackds p e
. . R - abricants de nogvelles substances psychoactives.
adapté enprésene do6un ph®nom ne aussi ynami que.
Conscients de cet état de fait, les Etats concoivent d8. Dans de nombreux pays, on se prévaut des
plus deplus de solutions novatrices au probléme dedispositions des lois relatives a la protection des
nouvelles substances psychoactives en complétant lmmsommateurs &t la protection de la santé imposant
mesures traditionnelles par un ensemble de pouvoitse r t ai nes exigences eu ®g a
de cont 1 | e d 6 u megsaresdeeprotedian des ingrédients, d 6 ®t i ceuet’aglea notice ¢
consommateurs et de mécanismes destinés a garapbur confisquer les produits ne respectant pas les
la sécurité des aliments et des médicaments, dégles en question et fermer les points de vente ou
maniére a soumettre rapidement les nouvelleeuxci sort proposés.

substances a des mesures de contrdle. s . .
20. Comme cela a été mentionné plus haut, le cadre

16. Parmi les méthodes employéear les Etats pour juridique établi par lesconventionsinternationales

lutter contre | 6appar it reltives auecontrdle des erbgues slonne aux £tata lac e -
psychoactives figure l e posabsbiemen® didga®hd®pti eqru ede so ume
ides anal ogueso. Le c | allans eundelan tde cd eqsi esh rexddeé o aniveas

consiste a faire ensorte qudune s uirdesnatmmalc ®our décider du type de mesures a

structurellement similaire a une autre déja pmsous appliquer, chaque Etat tient compte de la situation
concrete, sur le terrain, a laquelle les mesures sont
censées remédier, ainsi que des normes et dispositifs

% Ppublication des Nations Unies, numéro de vente: juridiques et réglementaires en place 8 Ol CS
F.09.XI.6.
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réaffirme que chaque Etat doit chercher & adopterdese s ri sques doéusage illicit
mesures adaptées a sa situation spécifique, maissynthétiques des récepteurs carlmi nopde s 0.
demeure aussi convaincu que, pour trouver deset te r ®sol uti on, el l e sbdes
r®ponses appropri ®es " alptpeep pRarli @ datomhendd omoues| | £fetsat
substances psychoactives, les Etats auraigéténa illicite de mélanges de plantes contenant des
mettre en commun ldsonnes pratiques en la matiere agonistes synthétiques des récepteurs cannabinoides,

21. Un probleme mondial tel que la prolifération dec ! Incluant dans son rapport pour 980 des

. informations sur cette question et elle a prié de
nouvelles substances psychoactives appelle des

. . . ~Continuer a contribuer & recueillir auprés des Etats

solutions mondi al es. LoO’J]OhtEEJ pren.d;J g o€ ARPL e?Forts
; " . . . . embres " des informations” sur “les agonistes

qui ont été entrepris auxiveauxnational, régioal et

) : : dseynthétiques des récepteurs  cannabinoides,
international pour trouver des moyens efficaces
notamment sur les nouveaux types de ces substances

faire face a ce probleme de taille et encourage les. . A .
b o . . N - gui ne smt pas placés sous contréle international, et
Etats et les organisations internationales a poursuivre .

: oen faire p,ar.t aux autres
l eur coll aboration enl6Onr1agta'nirseatigﬁ)@r%gﬁgpgle de |
doéi nf ordn@®li @ ndersaatégies rconjoias
et de mise en commun des bonnes pratiqued4. Pour donner suite 7 cett
Conf or m®@ment " son ma n d &rnvoyé auk Qouethemerds de ipkigieurs paysl da
disposition des gouvernements pour les aider toutes les régions une lettre lesani de lui fournir
des informations sur les nouvelles tendances
ii. Agonistes synthétiques degonrcernant lousage illicite
) es récepteurs cannabinoides et sur la présence sur le
récepteurs cannabinoides marché des nouveaux types de ces substances.
L6OI CS a ®t udi ® | e gtion ®1 ®m
22. Ces dernieres années, les agonistaommuniqués par les gouvernements, ainsi que

synthétiques des récepteurs cannabinoides sahtb autres rapports officiels
devenus une nouvelle classe de substances qui fanuvr e pour faire face au pr
| 6obj et dobéun wusage il | i cdest eagohibtesq wsynthétiuesi tdes t rédefteurtst e |
desspécialistesie la réglementation pharmaceutiquecannabinoides dans différentes parties du monde.
Ajoutées a ds mélanges de plantes, ces substanc . o, ; :
sont commercialisées sous des noms com La d|sp)n|blllte_ surle mgrche de prgdwts
ASpiceo, pui s vendues Sc&r}tenapt(ﬁ?_snagoglger? esxnthegqyes doe.g rﬁa%epteHr% S, |
magasinsspécialisés. Celles qui ont été détectées @ N Nabl nou des contimnue do

dans les mélanges de plantes ne sont pas placg%go_ccupatlon pour Iesgouverlnement.s En 2010,
sous contrdle internationalToutefois. en 2009 Plusieurs gouvernements ont introduit ou entendent

préoccupées par les risques sanitaires que posait | r&t(oduwe des mesures powm prévenir le trafic.

usage illicite, les autorités de plusieurs pays ont d in Sr d enist P an)f(hs'ti co ;nmer' I te ; B®
adopter des mesures nationales pour le préven usieurs  agonistes - synth€liques - des recepteurs

Quelques pays ont ajouté certains agonistecsannabmmdes ont été ajoutés a la liste des

synthétiques  des  récepteurs  pahinoides, substta_nces plalcees sous Ic:ontrole dans |<’il Ieglslat:on |
notamment le JWH18 et le CP 47497 et leurs" @1 1 0N 4 te, ators tqﬁgt@pes rta
homologues, le plus souvent identifiés dans Ieg cagonistes syn lqgue

S
échantillons saisis de mélanges de plantes, a la “%ﬁ nnabinopudes structurellem

des substances placées sous contrdle dans | x EtatsUnis, seul le cannabinoide synthétique

Iégislation nationale. Toutefois, la synthétisati -210 est placé sous controle du fait que, de par sa

d o d b d 6 sfructyre, il _est %npl%g@)et u THC. Tputgfgi% X
r ((F)Dg 2 p tgeruarns cnaonn:1 arbei n oﬁzg(s).p rl@8 8egsy P %rga i Rar %%?%%{ tl & qd%%%

ceux qui ne sont pas placés sous contrble pourraieﬁet procurer ces derniers temps des mélanges

appara’tre sur l e mar ch @,gntetsp SoHt?nangb%e@aagotql 1§S S@W%“ﬂuﬁs qese I
probléme ne se produise, quelques Etats, comme "fe€P (iurls lcan?fa\ .|r; tl €s d ansl des Err:atgasmts
RoyaumeUni, ont adopté des mesures pour |ePecIalises, Ies legisiateurs de plusieurs elats on

contr?tl e de groupes déaaémtﬁiunsdtq%gs'S$jﬁ.ff9@t.i5(¥lﬁe%,e_d%gn
récepteurs cannabinoides structurellement prochese u commerce de ¢ _rtalnns agonistes synthetiques
des récepteurs cannabinoides, notamment le JWH

23. Préoccupée par le fait que les mélanges d@l8 et le CP 47497 et quelquass de leurs
plantes contenant des agonistes synthétiques desmologues.

récepteurs cannabinoidese vendaient de plus en

plus via divers circuits, la Commission des

stupéfiants a adopté la résolution 53/11, intitulée

AEncour ager ' a mise en co°@awmodtdidef & b Gragainen § ntseurrnat i
stupéfiants pour 20Q9, par. 242 a 248.
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26. Les gouvernements de quelques pays quii en qguobi l n 0 e xhexheesurgsa r e
avaient déja adopt une législation nationale pourpharmacologie et sa toxicité.
contrbler certains agonistes synthétiques deio L

: Ousa il i cit e e |l a m
r®cepteurs cannabinopdes ‘ont N Qr FfoOl CS. ue,
; N : pour la premiere fqis_e 07, au Rpyaubiei. .
depuis | dadoption de cet 1°s1 a’t .01, eusr s ser vi
. . . . . . 2008, ce pAénomene est devenu si répandu” en
de détection et de répression détectaient d . X
urope qudil a ®t® signal ®

agonistes non placés sous ontréle dans des . . .
29 . pia - des drogues et degsxicomanies (OEDT) pour étre
échantillons de mélanges de plantes saisis sur leur

. P ,surveill ® au moyen du m®car
territoire. Par exemple, le JWBR50 a été détecté N . y
! . -~ de | 6Union europ®enne. Dans
récemment dans des mélanges de plantes saisis dans : : .
PR . Ousage il licite de I a m®p
la Fédération de Russie, en France et au Japon. Un . . N
combinaison avec dbéautres s

autre 'ag__omste synthet|qule, c}ies , l s mortel. En 2010, un nombreroissant de saisies et
cannabinoides, le JWKE81, a été détecté dans des ~ . ) .
cas dbusage il lTicite d

échantillons prélevés de mélanges de plantes saisis o
en Finlande, en France et en Suede stgnal ®s dans d s f @glane n s a
’ ' des pays dO6AmM®ri que -Esuet Nor d

27. L6OI CS engage |l es gouvddOn®meamnmts “ermrormtairnuerul i er
de surveiller | 6usage Nouvellezétande.e des agoni stes
synthétiques des récequrs (,:ann.ablnmde;s et\ 831 La méphédrone pews 6o bt eni r facil
adopter des mesures pour prévenir ce phénomeéne, ét.
. N . [0l nternet et ell e a ®t ® co
le trafic. A cet égard, tous les gouvernements |

. s . . .pays dans depointsde vente au d®t ai
concernés sont encouragés a appliquer la resolutlsnh 0DS o s FouD e Fiomi
53/ 11 de | a Commi ssi on .d?sp,s Up®IT|anEgs. : .o@ICCS
oo R . . . impliqués dans 'son trafic et Sa distribution. La
invite les gouvernements a continuée lui fournir

: . . _méphédrone a été présentée owensel d ain, .
des informations sur I 6 am eur ;. ST ousage |l [cite
. . .. engrals ét produit chimique utilisé pour la recherche,
du trafic de produits contenant des agonistes . R ! .
o ) L . Sans doute pour échapper a la détection lear
synthétiques des récepteurs cannabinoides, ainsi que

: o~ 3 rvices chargés du contrdle des drogues et pour
sur les mesures qui ont été adoptées pour lutter. . . . L
éviter que ne soient engagées des actions en justice

contre lousage IIIICIte'contresacommercialisation.Ellaerssemblepasfaire

q he ; | obj et dbébune wutilisation | ¢

. Drogue,s' e synthese recemmen%z_ Dans nombre de pays o% e
recensees pl ac®e sous contrtle en t e

méthcathinone, la méphédrone a été placée assez
28. Lo6expression Adrogues rau“'é‘tefnsfk} nsp%—%ogtrgle ed@r}s Iﬁt.l?%l'SI'at%O@e
pour d®crire |l es subst arh% e'sonq:uris:lgq‘gvoa me'nlr,sflof)etY)oLe%tt.e EPéun
usage illicite et qui ont été mises au point pour évitd} ACEr SOUS tontrole dans leur legisiatioh nationale

les mesures de contrbéle existantes, y compris cell8¥ ont déja pris des dispositions dans ce Sens. En
prévues par lesanventions internationales relatives® Y L 7 € en Europe, r®gion °
au contrdle des drogues. Bien souvent, Ielﬂ]®.p h®dr o ne a commenc ® et 50
fabrication r®sulte doun‘€ 10%,Oled(]:opslélc adtei olnO En’r'irnoepue[ e2 gR"
structure moléculaire de substances placées sobY' entreprendre_une evlgluatlon formelle des
contrble, qui donne une nouvelle substanck ! S AU €S ! ! ®s la substance
présentantles mémes effets pharmacologiques. OR'ESUres prises, qu momfe”t gue les gouvernements
peut les fabriquer facilement, parce que deBeuvent répondre ramdem_ent | aux tendainces
instructions concernant leur fabrication et und @YV € l'les en tloaetdedrogees.ddousag

description de leurs effets pharmacologiques s83. L a m®p h®dr one noéest tout
trouvent souvent sur | 6laqttiemwmnlednt de synth se qui
il 1, cite. Par exempl e, rien

29. Lousage | | I-méthylnethcattiroe, | Autres cathinones de synthése sont actuellement sous
drogue de synthése également appelé )
g y g PP I par | dl&sEDa. Au

AmM®ph®dr ofMAMLC 0o u ail Bt ® s H%J%@i Ida r]sc,e%q
nombre croissant de pays et de régions. L €thedrone et [a “méthylone, analogues de la

méphédrone est un dérivé de la méthcathinone qrﬂ®t hcathinone, qul font 160

elle-méme, est chimiquement proche de la cathinon ,oyaumfaUm. If’qr a|IIe_urs, la ”aphyfone* autre_
un des principes actifpsychoactifs du khatQatha composé synthétique qui a des effets stimulants mais

edulig. Sa structure chimique est également proch% ut - NOESs t pas prochebjdet |dou
de celle des amphétamines. Ses effets seraient fp9e illicite en Europe.

m° me s que ceux doOoautr e 34 Dank s pagshdusla Iégislatiomenatidnale ne
cocapune, | es amph®t ami nepgrmettpasl uncladdémdigénériqaeec &wtlists des ) ,
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substances soumises au controle doit étre modifi@eobleme des drogues de synthése. Compte tenu de

pour chaque drogue de synthése nouvellemehta responsabilit® qui i ncoml
recensée ou pour chaque auswebstance identifiée Convention de 1961 et de la @ention de 1971,
comme posant probleme. Par exemple, au Japon, 616 Ol CS engage | 6 OMSétapechans

drogues (y compris la méphédrone et la salvineringeprendre dés que possible ses activités visant a

A, substance obtenue a partir de la plaSalvia évaluer les nouvelles substances

divinorum) ont été récemment placées sous contrble

dans la législation nationale. [B€¢larus, le Brésil etdl Usage illicite de composés

la Finlande ont également jugé nécessaire de i

modifier leur législation nationale en matiere de organlques volatiles appelés

contr*le de drogues et do1ns r %I,u3|eurs drogue
. . . p I’

de synthese dans la liste des substances placées sous

controle. 38. L6OICS note que | eeangouve

35. Les gouvernementssontonsci ents paeys,| beisamgarticulier doAmM®r |
illicite des nouvelles substances peut se propagerpar o bl ~ me s dbusage il licite
l i nt ®r i eur des r-®ig.i o h 6 Col@Sésenrganiques volatiled corgenant des nitrites
recommande que tous les gouvernements suivent deb a | k y | Comme | 6amyl e. Ces
pr s |l es tendances de | Gapypaedd ei lcloimmutne® meent dMippwpeerr
l eur t er r i tdentifiee ,les aduvehes pth@s sous contrdle international. Ce ne sont pas des
substances touchées par le phénoméne, notammedndgues de synthése; leur usage illicite suscite

les stimulants de synthése. A cet égard, pououtefois des préoccupations quant a leurs effets
recenser les substances qui pourraient remplacer dégatifs sur la santé. Face a ces faitsiveaux la

MmM®p h®dr one parce quobel | eommssion @l dars®ea résotutios 53¢18 mtitulée | e
dans | a | ®gi sl atombvencroissartt iidreas! eipdodpper a0, tendance no
de pays, les gouvernements devraient surveiller lese dr ogues dans <certaines r
forums sur Internet. Ils sont priés de communiquer Membres a lutter contre le probléme potentiel que

| 601 CS et " | 60Organi satposne mboadsabe de I|IfpoPpprtr ®0
(OMS) des renseignements sur toute nouvellmformations sur les meilleures pratiques et les
tendance dbéusage iilyaleu, temseihe meunh st dnaoc®s. ded | 6exp®r i
|l es gouvernement s qgui naecettel nduvealle tendamcse. Daasncette résolutibna ellé
devraient prendre des mesures immédiates poarégalement invité les Etats Membres a partager avec

pl acer I a m®p h®dr one elt60d gawmter @ Nt edrroagtuiessnabdede ¢
synthese sous contrble dans leur législatiod bautres parties i nto@triless ®e
nationale, afin de pouvoir poursuivre les personnedi s posent sur | 6usage illic
chargéesd 6assur er l eur di st rtenb wdsi ppénccupadions gue tsascitent hes effets s
gouvernements devraient envisager un classememt®gat i fs que pro v ogue | dusa
générique, lorsque la législation nationale le permets u r I a sant ®, 601 CS recon

36. En outre, I a m®ph®dro'vlembfraelS pr{art é:] t avggurI]oOM
S guestion de santé liées ac en mene

usage illicite dans plusieurs régions et semblan?

passer en aot r ebande ddéune r ®gi o 6bautr e,

gouvernements pourraient envisager de signaler Al Melanges de plantes contenant des

Secrétaire général les problemes que pose cet usage
illicite sur leur territoire, afin que la substance puisse cannabinoides Synthethues

I
oe bn
ep

°19t71r ée caej to u®t g®aer d" lI %UOT eCS d ﬁ %9 Lés ?nglz?naeds @e%lanleﬁgcijn%@s %O?&:flg rﬁo*lr; 8@&1 C
) N ! ~ t t | €

t ? mps., | 6 OMS noa pQomité c g 'aﬁﬁ)eg gtedes s %ccfaﬂstesmde la Iemer:tatlon C

doexperts de la pnarmacpd@pe @2 eiiper B AP

les substances en vue de leur inscription eventuell p ssentés dans les publicités comme des melanges de

un Tableau de la Convention de 1961 ou de Ifﬁ‘lantes non destinés a la consommation humaine, les

Convention de 1971, situation qui a des produits Spice sont fumés et induiraient chez le

répercussions graves pour le systeme mternatlonﬂmeur des effets psychoactifs similaires a ceux que
de contrdle des drogues.

produit I e cannabi s. L6i de
37. L60OI CS invite d o n ¢ quantiés tda maneahinoides |synthétiques dans ces
gouvernements et les organisations internationalede®1 anges de plantes a condui
comme | 60ffice des Nat i cefiess le)it@Qti:ehSreutalair@@rmfe®

et le crime (UNODC), parl 6i nt er m®diﬁ)' |58urd8° tsa ampl eme
Section scientifique et du la o1 et A
d 3R gLols | O%'\ésh
do®l aborer des mesures efefl arces pourpT e ?
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gouvernements de certains pays dans toutes lesmmerce de certains cannabinoides synthétiques et
régions pour leur demander des informationsles produits qui en contiennent. Dans plusieurs pays,

concernant lapr ®v al ence de | 6donti shoAbhemaegnees | 8 Autric
produits, les problemes de santé découlant de lebuxembourg et laPologne, une partie ou la totalité
utilisation, le profil deaitilisateurse t | e r i s deas eanmhbiroinas synthétiques le plus couramment
dans |l a population. L 6 Ordétectée dans ®@esu grod@its | Spise QEBMe nt s

déinformation communi gqu®PA7TAH ret sésetreis hpmalogues, at dAHE orit s
ainsi que és rapports sur les produits Spice établigté ajoutés a la liste nationale des substances placées

par des instances de s spusvoeritrbld. AuxchtsUnise HU-R10 &tait déja d e
substances, tell es que plac® baug ronmdteoparce que wa Gtpu@wen esd e s
drogues et des toxicomanies analogue a celle du THC

41. Les produits Spice sont achetés principalemedt4. En plus des cannabinoides synthétiques
via Internet et sont également écouldans des détectés dans les produits Spice, de nombreuses
commerces de quelques grandes villes. lls somutres substances synthétiques sont connues pour se
présentéscomme étant des mélanges de plusieurg€omporter comme @ agonistes des récepteurs
espéces végétales mais, selon certaines informatioesidocannabinoides et avoir potentiellement des
les éléments végétaux présentés comme deffets similaires & ceux du cannabis. La structure
ingrédients pourraient ne pas étre présents dankimique de nombre de ces cannabinoides
certairs produits. Les analyses criminalistiquesynthétiques est différente de celle du THC; aussi
effectuées dans plusieurs pays européens et aces substances ne peuweties étre dtectées a
EtatsUnis pour déterminer les composantd 6 ai de d e sclassiy@esde odépestage. On
psychoactifs des produits Spice ont révélé laourrait voir apparaitre sur le marché des
présence de plusieurs cannabinoides synthétiquesg¢annabinoides synthétiques qui ne sont pas placés
savoir JWHO018, CP47497 et ses homologues, etsous contrdle et qui permettraient ainsi de
HU-210 7 autant de substances qui ne sont pasontourner les réglements en vigueur de contrble des

placées  sous contréle international. Cesdrogues.Pour remédier a ce probléme, le Conseil
cannabinoides synthétiques ne sont pas présentsdanensul t at i f sur | 6abus de d
tous | es produits Spi ce GouvernénentsdudRoyaurigm? med épar doodputi et r.

Bien que | 6on pui s piee dans higgislation cibdast des graupeis tde ceénabinoides
de nombreux pays, on ne stuatirgllemerd s p@chegso upluddd h que odés |1 |
sont fabriqués cannabinoides  spécifigues. De mémeau
42. Les informations sur les effets psychoactifs d(le_,uxembourg, tous_ Ie§ agonlstgs, synth(,ethyes Qes
L 6utilisati on des oro drecleptteurs cagnal?lnmdes ont ete, ajoutés a la liste
X P ) 9 ded substances Bsyc%oetropes pracees sous cantréle
essentiellement de messages non vérifiables affichés
sur des forums Internet ot desnsommateurs deces45. L6 Organe prie instamment
produits disent avoir ressenti une sensatiod e sui vr e de pr s l 6®volu
débeuphorie semblable © ceddeerquantprio@abus | ke caammadlb |
Les cannabinoides synthétiques détectés dans desnt souvent commercialisés comme des produits
produits Spice ont été produits initialement pour la nof f ensi fs tels que | dence
recherche sur les récepteurs endotwbinoides et ®v i t e r neqsoiént Hétectés par les autorités
nédont pas ®t ® mi s a u chamérs dutcontrble desldeogues. Em surveillant les
pharmaceutiques. Aussi saih peu de choses surf or ums doéutili sateurs sur I
leurs effets toxicologiques chez les étre humaindigne, les autorités nationales pourraient prendre
Toutefois, bien qgue |l domnainesandis podsel 6phss de p
doéinformations pr ovenantdesddamiinoides synthaiquesldessleure dppaeitiors d ¢
cannabinall e s synt h®t i ques s usur le @narchg.aEmiostrey el faudraitadiligenter des
des étudesn vitro de leurs effets sur des animauxe nqu°t es pour d®t er mi ner | e
donnent a penser que ces substances pourraient &abricants de produits Spice et, en particulier, la
encor e pl us pui ssant es souree ddseanmkinvides lsyinthétiqud3 itdidés dares s
inquiétudes sur les risques potentiels pour la sant&s poduits.L 6 Or gnaite ¢ous les gouvernements

associés” l utilisation d e adu¢e sommuraquer @tbai coromudicuer égdlement a
synthése et a la consommation de quantitdsd OMS toutes |l es i nformat.
inconnues de ces substances subrepticemdntbut i | i sati on abusive dans
introduites dans des mélanges de plantes tels que fdantes comme les produits Spice et les
produits Spice cannabinoides synthétigus quéi | s. conti en

43. L6 Organe note que des pr®occupations de sant ®
publique ont anené les autorités de plusieurs pays a
adopter des textes r®gl ement ant  utilisation et
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vi. Contréle de la kétamifve kétamine dans leurs pays pour aider le Comité
) déoexperts de | a pharmacod®p

46. Au cours des derni res2ad®Pede, d08Byad dipd | P Np (dies € €
note avec pr®occupati on SYoaNSAiPtPR Gueptyellena ung Taplgay dg lag 4
de | dabus et du trafic COWeNoRded%l ne, substance qui
no6est acwaleanent placée sous controle 51, En mars 2007,d Commission des stupéfiants a
international A travers ses rapports annuels, il &dopté la résolution 50/3, dans laquelle elle
maintes fois appel ® | 6aéntotradedito bs ERE MBADES X NeRvBAySrt S

sur les probl mes que p @V Gystdmbé debmesures! d@ precaulich it
répandu de ketamine, surtout chez les jeunes, enGusage de | eurs services ;
Asi e de | 0 EBst etdet traft Wle cBttedraciliter la détection rapide du édournement de

substance dans cett r ®gi on et danskgtghfhautres r ®gi ons,

notamment dans les Amériques .
52. En a o Yt 2008, | 80Or gane

47. Selon 1 060rganisation duastichdaifedd koQsh@d GouvérfemeRtd led felr
criminelle (I NTERPOL), defanddnfde fui cemminiquer e® midrthationsdsar
kétamine constituent un nouveau sujet dess mesures juridiques ou administratives spécifiques
pr®occupation. Ldabus deadopt@bcobnormEneh® fa 2dddiuion BI/60eDIE € S S e
dans cetains pays européens, en particulier emommission des stupéfiants, notamment des données
Espagne et au Royaunrtni. Les groupes criminels syr les mesures prises pour contréler la kétamine et
organiséss 6i nt ®r essent au tr gur le§ imgofations? leK &portdfidng, des Salsies,

rai son du t aux ®l ev® dppabeunst aghti ljiet & raedel Qe detutr
procure: des centaines de kilogrammes de cette

substance sont s$ chaque année en Europe et da
ddautres r®gions

Aul®novembre 20009, | 60rgan
informations demandées de 87 pays et 7 territoires.
Au total, 48 gouvernements ont signalé que la
48. En mars 2006, I e Co misthrfne &daft @) MnScFité Sur latiste deb Substances
phar macod®pendance de Ibl&c®eM Sous Xontrdle’ éh Cv8HE ®e leur législation
l 6examen critique de | analoRdleacohform@ment BaaUreselfition 49/6 deild € S
alors parvenu a la conclusion que les informationgommission des stupéfiants, et 43 ont indiqué que
qui lui étaient présnt ®es s ur I a ks adispodifonsh fuldiqdes € dut des mesures
pas suffisantes pour justifier son inscription parmjdministratives avaient été adoptées pour donner
les substances placées sous contrdle international syjte & cette résolution. Parmi les pays et territoires

49. A la lumiére de cette évolution, la Commissiond U1 N 0 av @ncae placépla &eétamine sous
des stupéfiants a adopté la résolution 49/6 intitulégPntrole, 12 ont fait observer que leur situation
Alnscri pa kémmine parmi les substancedNterne exigerait une telle mesure, en raison surtout

pl ac®es sous contrtleo, d8rilPagRplteresdgolu?aRhe mEe G

puissent prendre des mesures appropriées contresle. En ce qui concernait le contréle du commerce
d®tour nement et I 6abus ifte?natidn® UidtdN 5O Ges paydyaft Srépofidk tali e
résolution la Commission priait instamment les Etatqyuestionnaire  avaient rendu obligatoires les
Membres doensusagel |l dr | Hwttdrliisattii®dms deosilmMportati on
k®t amine en |l odinscrivantkeiwmi hea li stie pdaeyss ssugbasptparnoct

placées sous controle en vertu de leur législatiof 5 y s ndavaient rendu obl
nationale, lorsque |a sigwy@ddiodat indmwd Nn€oil e &d @RI én
50. Dans son rapport pour 2086 | 8 Or g a A8 P&Y$ Elstgrritoires ayant répondu étaient en

r®j oui t d e e In déscdutiop t49/® par la Mesure de communiquer des renseignem@@sis
Commission des stupéfiants et a engagé tous IS4 |& volume total, par année, de la fabrication, des
gouvernement s N | 6appl iMpYtations el des exporfationsy de keétamige, Au
particulier, il a encouragé tous les gouvernemeni9tal, 31 pays et territoires ayant répondu ont
concernés a prendre des dispositions pour détermifel® MmMuUNi qu® des renseignemen

la taille de la population quiafsait abus de kétamine &t 1€ trafic illicite de ketamine, y compris des
et, chaquefois que cela se justifiait, & placer Cettemformatlons sur les saisies de cette substance. Si la

substance sous le contrdle de la Iégislation nationalglupart ont fait etat de nombreuses saisies de petites

Il a en outre prié instamment tous les gouvernemenfsY @Nnt i t ®s de k®t ami ngee,lacer t

de lui communiquer, ai n§&hine daMplaisie lgsoRhigppines gt ja; Thailandeg o

informations dont lis di sposai ent °Ongdgcare qngupipsaisi de grandes quantités

55, L6 Organe a continu® de <co

ssRapport dierhaliodal deaconadle des régulierement les informations recues des
stupéfiants pour 2066, par . 202. gouvernements afin de l 6ali
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conviendrait d 6i nscrir e | a k ®t58.mL&Mm@r gand 6ancodnamenc® ~ aff
Tableaux des conventiomsternationaleselatives au sécurisée de son site Web, des informations sur les

contrtle des drogues. lpre@nipgoasnnationales déjatee plade dans différeats
gouvernements a continuer de lui communiquepays pour autoriser | 6i mpor
ainsi qgudé” | 6OMS, tout eskétareire i nf or mati ons pertinent
sur | e tusadkétamine dans léuapays
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V. Deétournement et abus de substances placées sous contrdle
international

. ] , . Pl usi eurs pays ont indi qu® q
I. Pharmacies opérant illégalement suile s ur e déoappliquer int ®gr al

o incipes directeurs. Les difficultés le lug
Internet et saisies de substancéS§o vent mentionn®es avaient f

fabriquées licitement, commandéesdre législatif ou de régles régissant la vente de
livré . médicaments sur Internet. En outre, les autorités
sur hternet et livrees par courrer  ge plusieurs pays ontsignalé qudel | es ne

A disposaient pas des techniques, des ressources
1. Ces derni res Aa.nln ®|e S humai e?lte?c%es aconﬁa%s?arcgsl @pécﬁaﬁs)ées
gouvernements quoi € _Héfcessailaeﬁ p@u? trepé?e? e %c}?wt?e([:a?re(r c8s0UT

mener des enquétes sur les cyt_)e_rpharma_0|_g§tivités illégales. Ce manque de capacités
illégales, mettre un terme a leur activité et saisi ouligne | 6i mportance des

les substances illégalement commandées ero ur ce qui e st de | 6®c han g
Internet et_ passées econtrebandepar la voie sp®cialis®es et | atanfeo ur ni t u
postale. Afin de renforcer les efforts entrepnst echnique En outr e I 60 ns
pour sbattagq uer. ce prc%%'p@ﬁ“%’t i [oﬂOI Clsntaertnraelviao'nlall@%,
avec les gouernements pour mieux comprendre

le fonctionnement des cvberpharmacies illé alecoopération avec les fournisseurs de services
yberp 1es 1lle0al€¥ternet et les difficultés en matiére de

et mieux apprehender les MEesures prises par I8(§ordinati0n et coopération entre les divers
Etats pour les combattre. En particulier, et il aOrganismes nation?ux concernés @mé souvent
r 0 a I

re_cue!lll des_ 'nf_ormat'nPe,Htiﬁnnéi%sE_ pplication de ses:s

Principes di r enteritienu r des Oi

gouvernements pour la prévention de la vente a) Mesures & prendre

ill ®gal e via | o6l nternet de "substances plac®es sous
I

contrble international sur les saisies de3. Sel on bune des principal
substances placées sous controle internationfdrmulées par les répondants au questionnaire, il
envoy®es par cour ri er fallatt que des rgouverremants aui tavarent eléja
évolutions comernant le commerce illégal surappliqué les principes directeurs fassent part de

I nternet de ces subst anleue expérightei neuxd gudnealésuawaientlpas degr ®
doéapplication des pr i napplpeés afid ide pauvore wecenser l€sd6bONnN€sS a
adressé un questionnaire a toutes les autorit@satiques. Selon uneutre proposition, il fallait

compétentes pour leur demander de fournir degue les gouvernements qui avaient appliqué ces
renseignements détaillés sua mesure dans principes dispensent une formation aux autres

laquelle chaque principe était appliqué. La plupanays afin que les agents concernéssbimieux a

des pays dont les autorités ont indiqué que leméme de détecter et de déjouer les activités des

principes directeur s cydegpharmhcie®illéQaes. Il ®ssart desnréponses
intégralement appliqgués étaient ceux qui avaiersu questionnaire que la grande majorité des
promulgué des lois interdisant lesgouvernements qui possédaient une expérience de

cyberpharmacies oautorisant les activités de cesla lutte contre les cyberpharmacies illégales

pharmacies dans certaines conditions uniquememt.6 aentapas a ce jour offert une assistance
L6OI CS constate quobun tdniqua aur gouvernement qud en avmiant ‘it

ont interdit soit toutes les activitts desl a demande. Un exempl e de | 6
cyberpharmacies, soit la vente via Internet dact uel | ement octroy®e ° | 6 ®«
substances placées sous contréle irdgomal. ®t ai t Il 6initiative AProjec

Toutefois, méme lorsque des lois ont étéd 6 Or gani s at i ode pdlicetcrégminellet i onal
promulguées pour donner suite a ces principg$NTERPOL). Plusieurs gouvernements ont
directeur s, |l e degr® dpappobs®agienseeitendte nmd csretsr lelne
reste variable conjointes pour améliorer les procédures et les

. - contréles. Une telle approche rrait égalemen
2. Selon les réponses recgues, les Etats et bp pourrait egalement

L . . . . (%ontrlbuer a répondre aux préoccupations
territoires qui avaient déja adopté des lois e o .
X . . exprimées par plusieurs gouvernements selon
réglements visant les activités des

T : ) ““lesquelles les actions visant les sites Web en
cyberpharmacies étaient ceux qui avaient appliquée . : N .

. infraction ne pouvaient étre engagées que sur leur
le plus grand nombre de recommandation

%‘erritoire, et |l es sites Web
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ne pouvaient pas fairée LIb®OICSett i edret megsampepel er au
contraignantes gue les recommandations énoncées dans les
principes directeurs 7 et 8, qui ont trait a la

4. Autre prdoleme également mentionné: il°, .- o .

. . . . législation régissant les substancesigdles sous
arrive parfois que certaines cyberpharmacies P : ; ~ o
o . N o contréle international, doivent étre intégralement
illégales prétendent étre situées dans un pays ,. :

~ L pp{lquees par, tous {es pays, car elles renvoient
donn® al or s qu émebidtréeslans g n ; f .
aux obliga igns con rl?cr'gees par les gouvrernements

ddautres pays ou inscri & Sme . rre.gi e A tu® e
< — conformément “aux dispositions es traites
dehors du pays concerné, leduest ainsi dans . . ) N
P : : : .internationaux relatifs au contréle des drogues
| 6i mpossibilit® de r®gi r_ T'eudr's act|\®|t s.,envertu ., oc
- . A a I oOaux r®solutli ons ert
son droit i nterne. L6 Ol e .rme” quoil s.erait ans
l i nt ®r °t de tous | es ®C020m'u u%eﬁg( Saf'adli's ggerq '
BRB¥3r Jé&r quoenqloabsenpce doa

des capacités pour bloquer des sites Web, fiItreH - ) ;
e ces principes directeurs, les cyberpharmacies

les contenus sur Internet et suitley N .
AN . illégales peuvent étre en mesure de poursuivre
régulierement le comportement des utilisateurs ne S . .

- ) ; eurs activité tout 5|meplement en se deplasgant
sbempl oi ent pas uni quemen L8 s Nl S OSTt
. N . . .~ dans les pays ou [és” mesures de contrdle sont
Web qui opeéerent depuis leur propre territoire, . . . .

. , .. _moins strictes. Il tient & rappeler que pour que les
mais recensent également tous les autres sites

€, ! . )
. . . ) . et?orts menés par la communauté internationale
infraction et communiquent les informations

- . X N . dcontre les cyberpharmacies illégales soient
recueilliesaux autorités concernées. A cet égar

il note avec pr®occupa téfiﬂcgcnes, tIoueS Iesdgouver meénigwa?rbt ve|IIer81 ation

eqr [
. . _— i e que des mesures 8I0ba es SotefteR place pour
relativement faible de ses principes directeurs 2

et 25 dans lesquels il est précisé que les Eta mp che.r. ces cyberpharmacies
. B} : e leur territoire. 1l demande donc aux
devraient répondre en temps utile aux demandes

de coopération émann t débautres Eg?ugetrngment% deq COI’ltIanel’e a appliquer les

e ue N
: . pLrincipes direcfeurs, de sode
gouvernements devraient élaborer des normes . . ; . .
- A . _..coopéation internationale et de fournir une
appropriées pour les enquétes et la communication _: . .
B} N . o assistance technique aux pays qui en font la
de données a leur sujet. Il prie instamment le

~ . demande . .
gouvernement s déappliquer ces principes
directeurs car | es mesur e uodil.s r con.i.se

b? Yinformations  ur (Pes saisies ©de

pourraient sensiblement stimuler les efforts , ~ . .
déployés par la communauté internationale IOougubstances placées sous contrble international

lutter contre les cyberpharmacies illégales envoyees par courrier

5. Une partie importante des activités ded EN application de la résolution 50/11 de la

cyberpharmacies illégales consiste a passer &n® Mmi ssion des stup®fiants,
fraude les produits destinésxaconsommateurs, a informations sur les saisiede substances placées

trouver un hébergement pour leur site Web et 80US coptrole international envoyees par courrier,
compris celles commandées sur Internet. A ce

convaincre les consommateurs que leur activit® . :
est en fait légitime. Face a cette situationloUl il @ reai des données concernant plus de 12

plusieurs gouvernement 5000, spisies e gubsiapces; Rlagaey soys cangle; j ¢
renforcer le contrdle du courrier et des seeside | Nt e€rnational envoy®es par ¢,
messagerie. Certains gouvernements ont propo9gmandé aux gouvernements de recenser, si

de mettre en place des PAREPleqlfs LhFIARCEs4Sigas Ayi jayaient £te 4 o
contrile ad®quats aux p@mmapdses sy Internet, jagade majoritg des y @ 4 s

du courrier dans |l es AYyLerde Mgy feNifPMNd,r PRSs @t
connaissances des services de détection et re.

répressionen matiere de controle. Toutefois, il ag.  Compte tenu des informations

été admis, compte tenu du volume du courrie¢ o mmuni qu®es | 801 CS, | es r

entrant dans un pays etteern S oftrant , WWwhirli g ;reai t dters
difficile de donner suite a ces propositions. Dep har maceuti ques sai%ides ®tai
gouvernements ont également recommandéubstances saisies), sifi par les EtatdJnis, la
doident i fi er ntty®urnssears deqohifem& la Pologne. Outre les services postaux

services Internet hébergeant des sites Web qui g@tionaux, il a été indiqué u 6 eertain nombre

livraient a un commerce illégal et de coopérefe services de messagerie et services de livraison

avec eux en vue doOobt eaxpres hvAient eté ruglisés pdug p&ssep desi t es.
Enfin, plusieurs gouvernements ont propos@ubstances en contrebande, aussi bides

| 6organisation de tomohp apgpaationsd gharmaRdusiques iqlel Ged drogues

public visant a donner des informations suillicites. Les substances psychotropes licites les
| 6achat de m®di caments en | igne
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plus fréquemment saisies étaient le diazépam et fjeermettre aux entreprises concernées de prendre
phentermine, les stupéfiants licites les plusles mesures pour que ces pharmacies ne fassent
fréequemment saisis étaient la méthadone et l@as un usage abusif de leussvi c e s . L6OI CS
codéine, lesprécurseurs le plus fréquemmentfélicite de ces initiatives et recommande aux
saisis ®taient | 0®ph®drgionuev eertnelnee nsseudo®@pb®dr ager et
l es drogues dodorigine irlelfiucsietre aluex pclywse rfprh@qg umammerst
sai sies ®taient | e c annsarbices commerciaknh Bditimesl doat nefpeb ®ta mi n e
la cocaine et le JWH22 (un cannabinoide besoin pour mener leurs activités

synthétique)

c)  Faits nouveaux —concernant l§8 pharmacies dgales sur Internet
cyberpharmacies opérant illégalement

9. La vente de substances placées sous controld- L es Principes directeurs
international par des cyberpharmacies illégales @Puvernements pour la prévention de la vente

poursuit et la gamme des moyens utilisés par cés! | ®gal e via | 6l nternet de s
pharmacies semble so° tcPiole @iergatiognile arxpt®s gae | 00r
plusieurs moteurs de recherche eurent refusgt€ lancés en mars 2009, lors de la cingeant

| 6utilisation de mar quedguxigNne, §esuB sdeq &  MAINSTOA m@ER t s

de prescription dans leurs liens sponsorisés, |S$upéfiants. Ces principes ont ensuite été portés a
cyberpharmacies illégales ont eu de plus en pld§ connaissance des autorités compétentes de tous

souvent recours aux forums Internet et auk €S Pays. L6Organe esp re qu
réseaux sociaux pour fairde la publicité pour gouvernement a déterminer les mesures de

leur site. Elles ont également continué a se fairgontrole les plus approgges pour son pays.

connaitre par des courriels non sollicités envoyésertaines des recommandations en question

dans des messages ®l e@€YbANPHue'stT Bl uhirgesquem T uvr
travers des sites de réseaux sociaux; prés dg 2590uUvernements, en particulier les

de tous les courriels non sollicitésnt en fait des recommandations relatives aux dispositions des

messages publicitaires pour des médicaments. LE§IS traités internationaux relatifs au contréle des

cyberpharmacies illégales utilisent un certaififogues. En outte af i n doassurer ur
nombre de méthodes pour se faire passer pourde@ ncert ®e ° 1 6®chelle intern
pharmacies légitimes, consistant notamment B a S e sur l 6®change doinfor
présenter des déclarations et des photos geopération devraient étre respectées par tous les
préendus médecins et a afficher frauduleusemett @t s. L6 Organe invite tous
un certain nombre de logos, y compris les logo®et t re en T uvr e usedannesuke®l ai e

déborgani smes nati onaux Pogsile lgsgeeommandationg £noncges dansdes
m®di caments. Selon |es PibRABDESESdEI T BOMBUT 1 ug | 0ali
de 50% des médicaments commandés a dedui sera distribué en 2010 a tous les

cyberpharmacies illégales sorgrarefaits gouvernements, |060rgane mest
_ accomplis dans la suite donnée aux Principes

10. Un certain nombr e Arécefrg ani sati ons et

dbassociati ons national es et international es ont

pris des mesures contre les cyberpharmacié’@- En application de la résolution 50/11 de la
illégales, visant notamment a certifier lesCO MmMi ssion des stup®fiants,
pharmacies légitimes et a tenir un registre de@n février 2009 un formulaire a tous |?S_
cyberpharmacies homajoées auxquelles lesgouvernements pour qudils pu
consommateurs potenti elSaisiesedeyhstancess plagses sSQUs rcontrplee s
campagnes de sensibilisation aux dangers associgiernational qui ont été comandees sur Internet

|l 6achat de m®dicamentd I iddPesyphedph &P HAET 85 - Lo
illégales ont également été organisées. Cdyemiere série d.e réponses, contenant des d(_)pnées
activités tendant a sensibiliser le grand fpupnt Pour 2008, qui montrent la vaste répartition
été entreprises par les gouvernements et le sectél§ographique des envois de diverses préparations
privé. Dans certains pays, des entreprises dparmaceutiques contenant des su.bstances [gacée
secteur privé, y compris des registraires de nonfous contrble qui sont vendues illégalement. Il
de domaine, des fournisseurs de servicggontinuera de recueillir des informations sur les
doh®bergement, des socisS@ties £t pgegentery dang ges fREPorts ra@yslsy e t

des founisseurs de moteurs de recherche, orn€ analyse détaillée des informations recues. Il

d®ci d® dé®changer | eur-s informations sur |l es
activités des cyberpharmacies illégales afin de s publication des Nations Unies, numéro de vente:
F.09.XI.6.
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invite | es gouver ne men tm@dicgments de présoription cqntinge denseor e
fait a créer des mécanismes nationaux de collect@pandre dans toutes les régions du mondal et
de données et a lui communiquer ces donné@®se désormais de graves problémes sanitaires et

cComme | a Commi ssi on | Saxiauxddans aentain® pays.aEn Amérigue du Nord
résolution 50/11 et en Asie du Sud et du SdEbt, ainsi que dans
13. L6Organe not e avec sCatt! safla_ct|poanysqUOIOEucEIéJlﬁ)éa et do
h ne a prii’'s eaucoup
certains pays, des textes ont été adoptés pogl
erniéres années.uk EtatsUnis, par exemple, il
lutter contre la vente illégale, par des N
st pl us fr®quent gue | 6ab

cyberpharmacies, de substances placées so
contrdle. Aux EtatdJnis, la loi de 2008 dite Ryan

Haight Online Pharmacy Consumer Protection Acg
(voir par. 411 cidessous), promulguée en octobre

2008, a modifié la loi relative aux substasce 2
d S proupes de substanc s falsant Ie pI S,
pl ac®es sous contrtl] e mp o €
uramment> Y e o0 j e 0 L

| 6exportation desouscurinrtsleta}n? S placi®qs

us"™ es e plus fr®quent,
en leur ajoutant plusieurs dispositions nouvellealsponlbles sont les opioides (buprénorphine,

visant & empécher la distribution et la dellvranceOoleme hydrocodone, méthadone et oxycodone),
163 sédatifset tranquillisants (benzodiazépines,
arbituriques ou GHB) et les stimulants

usnstance placée sous contréle international,
xcepté le cannabis. En Allemagne et en
édération de Russie, les sédatifs et tranquillisants
a base de benzodiazépines constituenielexieme

contréle. En janvier 2009, la Belgique a adopt
une nouvelle loi contenant des dispositions qui

sbappliquent express®mddtDesux cay bedpahbarsnacdees m®di c
et qui interdisent la vente sur Internet deprescription par injection, pratique qui augmente
médicaments délivrés sur ordonnance | es risques de contracter I e
. | 6h b ' n I me n
14. Un nombr e croissant ®pdat tea ’|orc1)st‘ ®gal ement
nombreux gouv rnements. Le probléme est plus
commerciales transfrontiéres illégales de
articulierement observé en iksdu Sud, ou les
substances placées sous contrfle international tife
edlc ments de rescriptio Ie plus cguramm nt
parti des technol ogi es on
L |njectes comprennent diverses’ benzodlazeplnes et
et de la communication, comme Internet et le
~ . a norphlne Les usag rsy dro ues par
centres doappel s |nter naux
n %a reglon "sont peu Ui par les

demande aux gouvernemenide prendre des |
e ice e0 sante, ce (i]UL accr%llt Iae pr%bgblhte

s d
mesures appropri ®es pouﬂr ?W% c tagen 8¢ E@I’I
des technologies modernes de la communicatio

Il prie en outre tous les gouvernements dd7. Parmi les sujets préoccupant spécialement
r®f 1l ®chir ° des mesuresl 6quIiCSpefrimgat ¢ ail dratu gdn&inr falt U em
sur les responsables de la gestion des sites Wabn n ® e s , de | 6abus de m®di cam
I nternet et dbébautres tcentemantodeso gubstances mpsydhetropes sjui ese
communication afin de prévenir les activitéssignalé. Selon un récent ramp de la CICAD

il l ®gal es sur I nternet oangdadgyr et tlir@albusn de drogues
la prévalence au cours des 12 mois écoulés de
| abus de tranquillisants ob
4 ; les éléves du secondalre était supérieure a
iii. Abus de réparationsPd ™
prep 6% dans Il 6£t at plurinationa

pharmaceutiques contenant desaraguay et en Colomble. A Singapour, le
t fait ®tat do
stupéfiants ou des substance§° wvernement & tal a 6 u

6abus de s®datifs et
psychotrop@gll contenant des benzodiazépines. Une augmentation
des d®c s | i®s " | d6abus de s/
15. Au  f il des am na®pselé a akté gnades par ureain nombre de pays

plusieurs reprises cabd S| de r%]lfgc?n Sllfs Ye gqu/%tnel’ﬁed;tg Salbpt" t S

sur | 6abus cr0|ssant Eor 6 a% s de m

prescription contenant des substances placées s lfascnpnon contenant des substances

contrdle. Il a notamment traité de ce probleme a sychotropes sobest accr u | e
titre des thémes spéciaux de son rapport annu s moins largement so@sst i m® | 6,®c h e
pour 20® afin de mettre en avant le fait que le ondiale, comparé ac el ui de | 6abus

gouvernements devaient y accorder une attem'orﬂedmament
plus soutenue et prendre les mesures aui

®f i ant )
s6imposaient. Depuis po&ulbat%% dans sbn e%?ehﬁtﬁe et fgsejeunes en
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particulier, ne soient pas suffisamment informéslemeure extrémement limitée dans la plupart des

des effets nocifs de cet abus pays. Le manque doéinformatio
9. Do meme que Héamenssde gt i (LCTOT SO G
prescription ddune manl,uqré n@ra.ge ,%abb

) . s .S
g _— médicamen e prescription’ sur les marchéd non
médicaments de prescription contenant des L N o
: retglementes échappant au contréle des autorités
substances psychotropes gagne du terrain, du fai

o . : . Sanitaires constitue un grave probléme. Comme
principalement que cet abus est moins stlgmatlﬁeé OICS | 6a indiqu®elfdoans son

que celgi de drogues fabriquées illicitement, 9YS009, les gouvernements devraient faire en sorte
ces neédicaments sont percg®@mmepouvant étre y é l es enau’®tes national es
i i m®c§ iair

obtenus | ®gal ement (par I,O\nte e d’e
) . portent également” sur "les medicaments de
membres des professions de santé, par exemple)

S !
- - : grescnptlon contenant des substances placées sous
qgue ceux qui en font abus croient, a tort, que cet

~ ; controle, Fle maniere a cejque des informations sur
usage nobest pas nocif pou a ant, R
lanaur e e ' dampl eur de | 6abus
20 L6OI CS so6i nquidutoe jopéa Dansa cettdine pays ou cela a déja été fait, les
par les membres des professions de santé, quiue st i ons sur | 6abus de n
peuvent, intentionnellement ou non, contribuer derescription posées lors de ces enquétes tendent a
di ff ®r entes mani r e au°° tprreobds smez dgePnP®Oabues,dece

qu
médicaments de prescription. Selon la derniérde solides conclusions Dans dob6autres pa
Enqu-°te national e sur énguétesa gee cothmrenngnt opgsl s questiond a
santé qua été menée aux Etatsnis, la majorité r el ati ves | 6abus de subst a
des personnes ayant fait abus de médicaments fddt peut®° t r e que | dabus dbéanal g®s
prescription obtenus augst passod anglaur,splud inquidtent. Pans st s a
indiqué que les amis ou parents en question se Ies cas, il faudrait revoir les enqeét pour y
étaient euxm® me s procur ®s alu nolowreen de&dumeuesti ons qui co
ordonnance légitime. & études ont montré quephénomeéne et qui ciblent spécifiguement le type
la formation dispensée aux membres dede substance dont il est fait abus

rofessions de santé concernant la prescription . « . .
P P P g& Ensuite, méme si des progrés notables ont

la délivrance de substances placées sous contreteé faits. dans certai avs bour ce qui est de
et l a d®tection des cas Eus &t PEYS (POUS N fs?isante

.d0 a .
dans de nombreux pays. De plus, le faieqdes sensibiliser les'espat™ aux ef 2 ¢ noci fs

. i ' .- de m®di caments de prescripti
pharmaciens délivrent des médicaments de

o . . . gas moins que beaucoup de monde, y compris au
prescription sans exiger la présentation d .

- . Sei d cor.ps ®di cal_, ignor
| 6ordonnance requi se 80” I Lt|e al 1 men ef-r
~ . . . e m&dlcamens de Qrescrlptlon contenan ges.
|l usage illicite de <ces rq di ccameni® s dans. ertfaines
) ~ . sut§ ancfes placées sous controle pitue” aussi
r ®gi ons, dont | 6Asi e du u ~ : . .
dangereux que | b6usage il lici
21. Face aux probl mes | h®r opponee etl dladbusocapune. (I

croisant de médicaments de prescription, dé es gouvernements ® aborent
nombreux gouvernements ont pris des mesuredes stratégies de préventiefficacess 6 adr es s ant

Le Gouvernement de Singapour, par exemplda population et aux membres du corps méldica

i mpose aux m®decins de quo mnmunnti qluesoi n oddgubdel pl us
prescrivent desnédicamentsur ordonnance adesassoci ®s ° | 6abus de m®di cam
personnes s 0 up - ooman®sx sles Hed ° autordés tsanikaires et les associations
informations comme la durée du traitement, Ierofessionnelles devraient rédiger des directives

dosage et les quantitts en cause. Lest des codes de conduite et renforcer la formation

Gouvernements de | 6-Anhid edesangemiere des prafessonsEde sang, afin de

ont ®l abor® des pl ans (hoodasernt des rpratiued |de® presqription dtodev e n't
per mettre de surveill ed®leitvrdaence®duaitrieonh&édthes ae (
médicaments deprescription. Il reste toutefois médicaments soumis a prescription.

beaucoup a faire 24. Dans certains pays, les médicaments de

22. Dans un premier t emppr, e sectr i pda otn  Umd s@napd e pl us

décisive, il faut acquérir une meilleured das ont été retirés du marché ou remplacés par
connai ssance de | a n a tdesrvariantes moidsesusdefitibles mé donner lied a

| 6abus de m®di caments daebupsrresCas psobuotidensnapeurvent
a concevoir une réponse gdée. Un certain str at ®gi e efficace de |l utte ¢
nombr e d6o®t udes et d e detcesamédiaamentsd sur ler leng heeme,crhaés il
consacrés a ce phénoméne ont été publi€envient de les employer avec prudence
récemment, mais laconnaissancedu probléeme consi d®r ant qubdel |l es ri sque
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disponibilité des substances en question sur @6 abus gue Il es amph®t ami
marché licite. En outre, les personnes dépendantesthylphénidate, et son emploi dans le traitement
ces produits peuvent dupfBAHsse parnd damdcartaing pays. Pluseurme s

dbébabus pour rempl| aanees aultres substanceéseron Elacdes tsous contrdle

consommées jusqtl@, et les substances deinternational sont aussi utilisées a cette fin

remplacement risquent 27dEed&§1 nosthd%q'lﬁ% enparl L|I|I 8 2he 22

dangereuses. Une appro % mpos

donc pour pr®venir | 6abus. 10ul eS O|£Onntg ' 9s¢€
OI0|ss ondi daesxamen

disponibilit¢ des médicaments de prescription . s
parametres liés a la sante, au developpement et a
pour les besoins licites

| apprenti ssage, de mani r e
25. Enfi n, et ce ndest poste | possimiiéi ngse ilemp @nmoklémest ,de s i

l 6on veut sdbattaquer awo mproakklemeent deetl 6dhbasprdeent i s
médicaments soumis a prescription, il faut prendrd ® c oul en't débautres troubl es
des mesur es pour e mp °siuateom Bmiliadeo duf auemilieu.l Lles cdstde .
Parallelement aux cas de détournement depuis ldsmgnostic de TDAH et de traitement par

circuits licites, de cas de fabrication clandestinestimulants du systeme nerveux central,

de préparations pharmaceutiques contenant dpsincipalement chez les enfants, ont commencé a
substances placées sous contrdle ont ése multiplier en Amérigue du Nord il y a une

découverts dans plusieurs pays, ce qui donnevai ngt ai ne ddann®es, ed cette
penser que | dabus de c éteridaei & sle Woembreue payan@ drégomsmeen t s
serait si répandu que les trafiquantsubstances utilisées pour traiter le TDAH
rechercheraient de nouveaux moyens de satisfaieméliorant les résultats scolaires et atténuant les

| a demande. L6OI CS p prolBémesdde mamporteroents il a étée fait état de
gouvernements de prendre des mesures popressions exercées par les écoles ou les parents en

prévenir le détournement et la fabrication illicitefaveur de leur pescription aux écoliers et

de m®dicaments de pres®tupgiiaons afailmr d6 enfipnec hqgeuw 6 i |
qguodi l nden. soit fait a bdiagnostic de TDAH en bonne et due forme. Le

26. Cettaines substances psychotropes, qui sothDAH était - auparavant considére comme

ttouchant maj oritairement

I e
toutes des stimulants du systéme nerveux central, .
nombre cro

scolalre; or, un i
sont utilisées principalement dans le traitement du_, .

préso | i et doadultes sont a
troubl e d®ficitaire nti,on,. avec

N ce dlagnostlc e raltes par 'ds Stimulafitd 818 que
hyperactivit¢  (TDAH), trouble mental et
. A . le méthylphénidate

comportemental qui entraine géakrment des
probl me s dbapprenti ss28g &€n raisomt po@ paatia,t des sévolutidne
méthylphénidate est la plus connue et la pludécrites cid e s sus, l utilisation

prescrite des substances ainsi employées, voire émployées dans le traitement du TDAH a
seule dans certains pays. Le dexméthylphénidateugmenté ces 20 dernieres années au niveau
le plus puissant des stérspmeres du mondial, méme si les quantités des différentes
méthylphénidag (également placé sous contrblesubstances utilisées ont pu varier. Alors que la

au titre de la Convention de 1971), estde plusehabr i cat i on et l utilisatio
plus fréquemment importé et utilisé dans certainsugmenté au niveau mondial dans les années
pays. Lé6amph®t ami ne e 11990l au coure desguefids &$ quiEr#tienecause

seules ou en association, sont aussi utilisées dafimient toujours trés supérieures a celles de la

le traitement du TDAH. Lesrois substances f abr i cati on et de |1 dutilisat

susmentionnées sont inscrites au Tableau Il de &les suivent une tendance a la baisse depuis 2000
Convention de 1971 au motif u 6 enl 8l oenst gqeaendiram de volume de la fabrication et de

utilité thérapeutique faible ou moyenne etqueles 6ut i | i sati on de p®mant i ne, I
probabilit®s qubil en dgans tles faarées 1DBOu gimioue ndepuis.t Hre n t u
risque important en matiére de saméblique. A revanche, toujours au niveau mondial, la

une bien moindre échelle, la pémoline, substandabrication de méthylphénidate, qui a plus que

inscrite au Tableau IV de la Convention de 1971décuplé pour passer de 4ghnes en 1992 a 45,2

est également utilisée dans le traitement dtonnes en 2011, dépassant en 2009 la fabrication

TDAH. Plus récemment, la lisdexamfétaminede toutes les amphétammeonfondues, continue

bioprécurseur de la dexamphétamine (apredd6augment er. La consommati on
absorption, elle se métabolise en est passée au cours de la méme période de 4,2
dexamph®t amine) qui n 6 etennhes p @39Millsoosu e sdosasu quotdiemnest | e
international, a été mise au point. Cette substand#terminées a des fins statistiquesOBD)) a 51

est considérée comme étant moins susceptibtennes (1,5 milliard de $DD) . Si | 601 CS
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dspose pas doéinfor mat i odeconsanimatercde enéthylphénidateigarehabitadte s

ni veaux déutilisation gbmts égalemmenb rpanmk les t paysu loa nlas
qui, telle la lisdexamfétamine, ne sont pas placksons ommat i on déamph®t ami nes
sous contrdle international, il semblerait selorrés importante

certains indices que le volume total de | . . .
d &1. 1l convient de noter gue, au niveau mondial,

fabri cat i wilsatimtde stimmulahtsd du . o .

R : ) environ la moitié des pays et territoires ne signale
systéme nerveux central aux fins du traitement du

o aucun usage des substances psychotropes
TDAH ne diminue pas : . :
habituellement employées dans le traitement du

29. La forte demande émanant des Efdtss, TDAH. En particulier, de nombreux pays dont la
0% Il 6empl oi de m®t hy | gopul@tion esabeaucoup plus jeubeaque aelte des
substances dans le traitement du TDAH faipays déclarant des niveaux élevés de
| 6obj et d 6 u n elérapleibyl compris ®onsommasion de stimulants employés dans le

directement auprés des consommateurs potentigtsitement du TDAH, et enregistrant a priori un

T et est encouragé dans les écoles, est la toutei v e a u ®l ev® de TDAH, néemp
premiere cause du niveau de fabrication epas ces stimulants
doqsag.e du m®t hyl p.h®n| q’aftLe(‘)'auBrmae%'tta't?%rheldeem?%t 'disp
les EtatsUnis sont le plus gros fabriquant et "
| busage des subhstances empl o
consommateur de m®t hyl h-®nj da’t e, en. plus: d tLre
. X ) DA en articculi rr, du m®et |
l' e principal i mportateur 8 amp h amjinés_  u | [ S®es
L , . accompagheé 'de Tfréquents sighalements de
dans la fabrication de préparations servant N
®t our nement et ddabus de

traiter le TDAH. Dans ce pays, les niveaux de .
. ) - pharmaceutiques contenant ces substances,

consommation calculé®de méthylphénidate ont N .

P ; . notamment dans les pays ou les niveaux de

régulierement et seiblement augmenté, Pour = s ommati on ®t aient ® ev®s

passer de 1,5-8DD pour 1 000 habitants et par '

our en 1992 4 10 8-8DD pour 1 000 habitants préparations est habituellement le fait de deux
Jet parjou?len 201’1 P growes: a) les éléves qui veulent améliorer leurs

résultats et qui semblent ignorer les risques
30. L6empl oi de m®t hyl pau®unels disa éxgosentpleuu santé Eneconsommant
traitement du TDAH s 0 e scessub8tpnaes tous suparvisson médicatepet i) es n
nombre doéaut r ek pagtags<Etats Hisagets9de atimulants de type amphétamine qui
Uni s dans | Busage téordsent puis mle o tt| ® di ss®ol vent ou
méthylphénidate était de 86; en 2011, ce chiffre les substances en question (méthylphénidate par
est tombé a 6%. En 1992, 63 pays et territoiresexemple), ou les mélangent avec des drogues de
au total déclaraient utiliser du méthylphénidatef ue pour obtenir ce qudon ap
ces derni res ann®es, Auxl|EmtsU@s aui reilied despahnées 198900 lesn e
centane dans ce cas. En 2011, lGanadaet ni veaux de | 6 alempoyédsepous ub st an
| 61 sl ande ont , pour tlraai tkeeudie MdDAHamm®g ai ent pa
consécutive, enregistré des niveaux dé 6abus de stimulant & fabric
consommation calculés par habitant supérieurs Bandis que la plupart des autres stimulants de type
celui des EtadJni s . Des p ay s amghét&mine ogp fabrtqués illicitement, le
d 6 Oc @zeenregestrant des niveaux trés élevésnéthylphénidate disponible sur les marchés
illicites serait en totalité détourné des circuits de
®La Convention de 1971 nﬁq'SM'Pldt'?@'ntgréeyrsaux
gouvernements de communigguqjerses’ mMthddes HE détournement des

statistiqgues concernant la consommatiosulgstances A . ez . p L
q réparations ont été détectées. Ainsi, le

psychotropes. En 2011, la Commission des stupéfiang sthviohéni ¥ .
a, dans sa résolution 54/6, prié les gouvernements ggnethylp enidate est parmi les substances qui sont

communiquer - 1801 CS desle ®lys frésgemmepgequisgspar | 6i nt er m®d i

consommation des substances psychotropes afin de [de cyberpharmacies illégales. Dans plusieurs

permettre doanal yssabstantea physs pes nadbléscents®et des jeunes adultes ont

dans les différents pays et régions. Certains indi qu® ndéavoir gu re de dif

gou_ve_rnements ont gomme_ncéacomrpuniquer des réparations a base de méthylphénidate ou

saltues s e st mal s domées s oy o5 g i ey @l Byl oo, o P AMI S
_ uf i F plour petrme,trg 0®ft a rr

des comparai sons doludna uta clagsg- Ideﬁshqpeou LERFIWe des personnes

Les EtatsUnis communiquent depuis 2010 des

données statistiques sur la consommation. Ces

61

données font elles aussi état de niveaux de Bas et la Suéde.

consommation excessivement élevés. ®Rapport de | 60Organe internati ot
26 savoir | 6Australie, | a B elugffiagupeur 200griblidaton desiNatioks,Unies,

| 6 Es p agn e, laNowelldzélande, les ®ays numéro de vente: F.07.XI.11), par. 87.
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