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Informes publicados por la Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes correspondientes a 2025

El Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes correspondiente a 2025
(E/INCB/2025/1) se complementa con los siguientes informes:

Estupefacientes: Previsiones de las necesidades mundiales para 2026; estadisticas de 2024
(E/INCB/2025/2)

Sustancias sicotropicas: Estadisticas de 2024; previsiones de las necesidades anuales para fines
médicos y cientificos de las sustancias de las Listas II, III y IV del Convenio sobre Sustancias
Sicotropicas de 1971 para 2026 (E/INCB/2025/3)

Precursores, sustancias quimicas y equipo frecuentemente utilizados para la fabricacion ilicita de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas: Informe de la Junta Internacional de Estupefacientes
correspondiente a 2025 sobre la aplicaciéon de los articulos 12 y 13 de la Convencién de las
Naciones Unidas contra el Trdfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988
(E/INCB/2025/4)

Las listas actualizadas de sustancias sometidas a fiscalizacion internacional, que comprenden
estupefacientes, sustancias sicotrdpicas y sustancias frecuentemente utilizadas para la fabricacién
ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, figuran en las ediciones mas recientes de los anexos

I (4

de los formularios estadisticos (“Lista Amarilla”, “Lista Verde” y “Lista Roja”), también publicados
por la Junta.

Como contactar con la Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes

La direccién de la secretaria de la Junta es la siguiente:

Vienna International Centre
Room E-1339

P.O. Box 500

1400 Vienna

Austria

Ademas, para contactar con la secretaria pueden utilizarse los medios siguientes:

Teléfono: (+43-1) 26060
Fax: (+43-1) 26060-5867 o 26060-5868
Correo electrénico: incb.secretariat@un.org

El texto del presente informe también estd disponible en el sitio web de la Junta (www.incb.org).
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En 2012, la Junta decidi6 modificar la estructura del informe técnico sobre estupefacientes
trasladando parte de la informacién a los anexos. En 2024, la Junta decidi6 ademas hacer que la
parte IV, relativa a la informacién estadistica, estuviera disponible Gnicamente en linea. A partir de
2024, el informe completo, incluida la informacién estadistica y los anexos, estd disponible en el
sitio web de la JIFE (www.incb.org).

A partir de 2025, la seccién inicial de la presente publicacién proporciona informacién general para
los usuarios del informe técnico sobre estupefacientes. Consta de una seccién titulada “Introduccién”
y dos indices:

a) un indice de nombres de paises y territorios no metropolitanos;

b) un indice de nombres de estupefacientes.

Los indices facilitan la consulta, ya que los paises, los territorios no metropolitanos y los
estupefacientes se enumeran en los cuadros en orden alfabético.

La seccién principal del presente informe, titulada “Comentarios sobre las estadisticas comunicadas
relativas a los estupefacientes”, incluye una seccién titulada “Introduccién a los comentarios sobre
las estadisticas comunicadas relativas a los estupefacientes”, que contiene explicaciones sobre la
finalidad del informe técnico y las principales modificaciones introducidas en la estructura y el
contenido del informe correspondiente a 2024. Entre otros temas que figuran en la seccién principal
se cuentan un enfoque temaético sobre las sustancias incluidas en las listas en los Gltimos diez
afios; informacién sobre la oferta y la demanda de opiaceos, y las Gltimas tendencias del mercado
de estupefacientes.
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1.  Estupefacientes: Previsiones de las necesidades mundiales para 2026; estadisticas de 2024 es uno de los tres
informes técnicos anuales publicados por la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes este aiio'.

2. Elinforme técnico sobre estupefacientes se publica de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 (Infor-
mes de la Junta) de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes, que estipula lo siguiente:

“l. LaJunta redactara un informe anual sobre su labor y los informes complementarios que considere
necesarios. Dichos informes contendran, ademas, un analisis de las previsiones y de las informaciones
estadisticas de que disponga la Junta y, cuando proceda, una indicacién de las aclaraciones hechas por los
Gobiernos o que se les hayan pedido, si las hubiere, junto con las observaciones y recomendaciones que la
Junta desee hacer. Estos informes seran sometidos al Consejo [Econdémico y Social] por intermedio de la
Comision, que formulara las observaciones que estime oportunas.

2. Estosinformes serdn comunicados a las Partes y publicados posteriormente por el Secretario General.
Las Partes permitiran que se distribuyan sin limitacién”.

3. Ademads, el articulo 12 (Funcionamiento del sistema de previsiones), parrafo 6, de la Convencién de 1961
estipula que:

“Ademas de los informes mencionados en el articulo 15, la Junta publicard, en las épocas que determine
pero por lo menos una vez al afo, la informacion sobre las previsiones que pueda, a su parecer, facilitar la
aplicacién de la presente Convencion”.

4. Los datos técnicos sobre estupefacientes se publican en linea con fines de control y para satisfacer las nece-
sidades de los investigadores, las empresas y el publico en general. Se basan en la informacién facilitada por los
Gobiernos a la Junta de conformidad con las disposiciones pertinentes de la Convencion de 1961.

5. La publicaciéon de datos estadisticos proporciona informacion con fines analiticos, entre otras cosas, sobre
la disponibilidad y el uso de estupefacientes en diversos paises y territorios. La publicacién de estimaciones y
estadisticas sobre la produccion, la fabricacidn, las existencias y la utilizacién de estupefacientes también tiene
por objeto proporcionar a los paises productores y fabricantes informacién sobre las tendencias previstas, con el
fin de alentarlos a ajustar sus planes de manera que puedan mantener un equilibrio entre la oferta y la demanda.

6. La preparacion de estimaciones y estadisticas para su presentacion a la Junta requiere la participacion de
varios departamentos administrativos nacionales (salud, policia, aduanas, justicia, etc.), y el suministro de datos
coherentes suele ser una sefial positiva de que existe una buena fiscalizacién a nivel nacional. El grado de eficacia
con que operan las autoridades nacionales puede evaluarse analizando la informaciéon que facilitan a la Junta,
por ejemplo comparando sus estimaciones y estadisticas para un afio determinado, como se hace para todos los
paises y territorios que figuran en el anexo III del presente informe técnico.

'Los otros dos informes técnicos son Sustancias sicotrdpicas: Estadisticas de 2024; previsiones de las necesidades anuales para fines
médicos y cientificos para 2026 de las sustancias de las Listas II, III y IV del Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971 (publicacién
de las Naciones Unidas, Num de venta T.26.X1.2); y Precursores, sustancias quimicas y equipo frecuentemente utilizados para la fabricacién
ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrépicas: Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes correspondiente a
2025 sobre la aplicacién de los articulos 12 y 13 de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trdfico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas de 1988 (publicacion de las Naciones Unidas, Nim. de venta S.26.XI1.1).
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INDICE DE LOS NOMBRES DE LOS PAISES
Y LOS TERRITORIOS NO METROPOLITANOS

Nombre del pais o del territorio no metropolitano

Afganistan
Albania
Alemania
Andorra
Angola
Anguila
Antigua y Barbuda
Arabia Saudita
Argelia
Argentina
Armenia
Aruba
Ascensién
Australia
Austria
Azerbaiyan
Bahamas
Bahrein
Bangladesh
Barbados
Belarus

Belice

Benin
Bermudas
Bhutén
Bolivia (Estado Plurinacional de)
Bosnia y Herzegovina
Botswana
Brasil

Brunei Darussalam
Bulgaria
Burkina Faso
Burundi
Bélgica

Cabo Verde
Camboya
Camerun
Canada

Chad

Chequia

Chile

China

Chipre
Colombia
Comoras
Congo

Costa Rica
Cote d’Ivoire
Croacia

Cuba

Curagao

Dinamarca

Djibouti

Dominica

Ecuador

Egipto

El Salvador

Emiratos Arabes Unidos

Eritrea

Eslovaquia

Eslovenia

Espafia

Estado de Palestina

Estados Unidos de América

Estonia

Eswatini

Etiopia

Federacion de Rusia

Fiji

Filipinas

Finlandia

Francia

Gaboén

Gambia

Georgia

Ghana

Gibraltar

Granada

Grecia

Guatemala

Guinea

Guinea Ecuatorial

Guinea-Bissau

Guyana

Haiti

Honduras

Hong Kong, Region Administrativa Especial
de China

Hungria

India

Indonesia

Iraq

Irlanda

Iran (Republica islamica del)

Isla Christmas

Isla Norfolk

Islandia

Islas Caimdn
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Islas Cocos (Keeling)
Islas Cook

Islas Malvinas (Falkland Islands)
Islas Marshall

Islas Salomoén

Islas Turcas y Caicos
Islas Virgenes Britdnicas
Islas Wallis y Futuna
Israel

Italia

Jamaica

Japén

Jordania

Kazajstdn

Kenya

Kirguistdn

Kiribati

Kuwait

Lesotho

Letonia

Libano

Liberia

Libia

Liechtenstein
Lituania
Luxemburgo

Macao, Regién Administrativa Especial de China
Macedonia del Norte
Madagascar

Malasia

Malawi

Maldivas

Mali

Malta

Marruecos

Mauricio
Mauritania

México

Micronesia (Estados Federados de)
Moénaco

Mongolia
Montenegro
Montserrat
Mozambique
Myanmar

Namibia

Nauru

Nepal

Nicaragua

Niger

Nigeria

Niue

Noruega

Nueva Caledonia

Nueva Zelandia

Oman

Paises Bajos (Reino de los)”
Pakistan

Palau

Panama

Papua Nueva Guinea
Paraguay

Pert

Polinesia Francesa

Polonia

Portugal

Qatar

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
Republica Arabe Siria
Republica Centroafricana
Republica de Corea
Republica de Moldova
Republica Democratica del Congo
Republica Democritica Popular Lao
Republica Dominicana
Republica Popular Democratica de Corea
Republica Unida de Tanzania
Rumania

Rwanda

Saint Kitts y Nevis

Samoa

San Marino

San Martin

San Vicente y las Granadinas
Santa Elena

Santa Lucia

Santa Sede

Santo Tomé y Principe
Senegal

Serbia

Seychelles

Sierra Leona

Singapur

Somalia

Sri Lanka

Sudafrica

Sudan

Sudéan del Sur

Suecia

Suiza

Suriname

Tailandia

Tayikistan

Timor-Leste

Togo

Tonga

?Con arreglo a la comunicacion de fecha 3 de marzo de 2023 dirigida a la Oficina Ejecutiva del Secretario General por la
Misién Permanente del Reino de los Paises Bajos, el nombre corto del pais dejo de ser “Paises Bajos (los)” y paso a ser “Paises Bajos

(Reino de los)”.
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Trinidad y Tabago
Tristan de Acufia
Tanez

Tiirkiye®
Turkmenistian
Tuvalu

Ucrania

Uganda

Name of country or non-metropolitan territory

Uruguay
Uzbekistan
Vanuatu

Venezuela (Republica Bolivariana de)

Viet Nam
Yemen
Zambia
Zimbabwe

®Desde el 31 de mayo de 2022, el nombre corto utilizado en las Naciones Unidas ya no es “Turquia’, sino “Tiirkiye”.
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INDICE DE LOS NOMBRES DE LOS ESTUPEFACIENTES

2-Metil-AP-237
3-Metilfentanilo
3-Metiltiofentanilo
4-Fluoroisobutirfentanilo
Acetil-alfa-metilfentanilo
Acetildihidrocodeina
Acetilfentanilo
Acetilmetadol
Acetorfina
Acrilfentanilo
AH-7921
Alfa-Metilfentanilo
Alfa-Metiltiofentanilo
Alfacetilmetadol
Alfameprodina
Alfametadol
Alfaprodina
Alfentanilo
Alilprodina
Anileridina
Becitramida
Bencetidina
Bencilmorfina
Beta-Hidroxi-3-metilfentanilo
Beta-Hidroxifentanilo
Betacetilmetadol
Betameprodina
Betametadol
Betaprodina

Brofina
Bromometilato de morfina
Butirato de dioxafetilo
Butonitaceno
Butyrfentanilo
Cannabis

Cannabis, resina de
Carfentanilo
Cetobemidona
Ciclopropilfentanilo
Clonitaceno

Coca, hoja de
Cocaina

Codeina

Codoxima

Conc. de paja de adormidera
Crotonilfentanilo
Desomorfina
Dextromoramida
Dextropropoxifeno
Diampromida
Dietiltiambuteno

Nombre del estupefaciente en espariol

Difenoxilato
Difenoxina
Dihidrocodeina
Dihidroetorfina
Dihidromorfina
Dimefeptanol
Dimenoxadol
Dimetiltiambuteno
Dipipanona
Drotebanol
Ecgonina

Etaceno
Etilmetiltiambuteno
Etilmorfina
Etonitaceno
Etonitazepino
Etonitazepipne
Etorfina
Etoxeridina
Fenadoxona
Fenampromida
Fenazocina
Fenomorfan
Fenoperidina
Fentanilo
Folcodina
Furanilfentanilo
Furetidina
Heroina
Hidrocodona
Hidromorfinol
Hidromorfona
Hidroxipetidina
Isometadona
Isotonitaceno
Levofenacilmorfan
Levometorfan
Levomoramida
Levorfanol
Metadona
Metadona, intermediario de la
Metazocina
Metildesorfina
Metildihidromorfina
Metonitaceno
Metopdn
Metoxiacetilfentanilo
Mirofina
Moramida, intermediario de la
Morferidina
Morfina

Informacion general
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MPPP

MT-45

N-desetil isotonitazeno
N-Oxicodeina
N-Oximorfina
N-pirrolidino metonitazeno
N-pirrolidino protonitazeno
Nicocodina

Nicodicodina

Nicomorfina
Noracimetadol
Norcodeina

Norlevorfanol
Normetadona

Normorfina

Norpipanona

Ocfentanilo

Opio

Oripavina
Orto-Fluorofentanilo
Oxicodona

Oximorfona
Para-Fluorobutinilfentanilo
Para-Fluorofentanilo

2025 Estupefacientes

PEPAP

Petidina

Petidina, intermediario A de la
Petidina, intermediario B de la
Petidina, intermediario C de la
Piminodina

Piritramida

Proheptacina

Properidina

Propiramo

Protonitazeno

Racemetorfin

Racemoramida

Racemorfan

Remifentanilo

Sufentanilo

Tebacon

Tebaina
Tetrahidrofuranilfentanilo
Tilidina

Tiofentanilo

Trimeperidina

U-47700

Valerilfentanilo
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COMENTARIOS SOBRE LAS ESTADISTICAS COMUNICADAS
RELATIVAS A LOS ESTUPEFACIENTES

Resumen

Periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre el problema
mundial de las drogas, celebrado en 2016: diez afnos después

Durante los diez afios transcurridos desde que la Asamblea General aprobé por unanimidad el documento
final de su periodo extraordinario de sesiones sobre el problema mundial de las drogas celebrado en 2016, titulado
“Nuestro compromiso conjunto de abordar y contrarrestar eficazmente el problema mundial de las drogas”, la
comunidad internacional ha cobrado mucha mas conciencia de la importancia de las recomendaciones opera-
cionales que se formulaban en ese documento al objeto de asegurar la disponibilidad de sustancias sometidas a
fiscalizacidn y el acceso a ellas con fines exclusivamente médicos y cientificos e impedir su desviacién. El impulso
generado para corregir las notables disparidades en el consumo de analgésicos opioides para el tratamiento del
dolor entre los paises de ingreso alto y los de ingreso bajo se ha transformado no solo en compromisos politicos
en algunos paises, sino también en politicas nacionales practicas en otros, lo que demuestra que es posible ampliar
el acceso a sustancias sujetas a fiscalizacién incluso a bajo costo.

Sin embargo, los progresos realizados para aumentar la disponibilidad de analgésicos opioides y el acceso
a ellos a nivel mundial no se reflejan atin en los datos facilitados a la Junta. El anélisis mas reciente de los datos
sobre el consumo de analgésicos opioides comunicados por los Gobiernos a la Junta ha confirmado una vez mas
que persisten las diferencias entre los paises de ingreso alto y los de ingreso bajo en lo que respecta al consumo
de analgésicos opioides. En 2024, los paises de las regiones de ingreso alto (Europa Occidental y Central, América
del Norte y Oceania) comunicaron un consumo total de analgésicos opioides, expresado en dosis diarias defin-
idas con fines estadisticos por mill6n de habitantes por dia (S-DDDpwmpa), de 20.495 S-DDDpumpd, lo que significa
que, en los paises de las demas regiones, la cantidad de analgésicos opioides disponibles a escala mundial para
el consumo era inferior al 2 % (286 S-DDDypa). La persistencia de las disparidades en la disponibilidad de
sustancias sujetas a fiscalizacion para el tratamiento del dolor es motivo de particular preocupacion, especial-
mente si se tiene en cuenta el aumento de la carga de morbilidad y las necesidades de cuidados paliativos para
las personas que viven en las regiones con el menor nivel de consumo de analgésicos opioides (Asia Meridional,
Africay Centroamérica y el Caribe).

Al analizar la oferta de materias primas de opidceos y la demanda de opidceos a nivel mundial en 2024,
junto con las previsiones para 2025 y 2026, se observa una vez mas que la disparidad en la distribucion del
consumo de analgésicos opioides no se debe a la escasez de materias primas de opiaceos. Por el contrario, en
2024 aument6 todavia mds la utilizacién total de paja de adormidera y de concentrado de paja de adormidera
procedentes tanto de las variedades ricas en morfina como de las ricas en tebaina. Esto indica que en 2024 la
oferta mundial superé la demanda mundial, si bien es posible que la demanda expresada por algunos paises no
refleje debidamente las necesidades médicas reales de su poblacion.

Un factor que ha contribuido a ello es el hecho de que, aunque la proporcién de morfina usada para el
consumo directo ha aumentado, la fabricacién mundial de morfina ha disminuido a un ritmo muy superior
durante los tltimos diez afios. En 2024, la cantidad de morfina usada para el consumo directo fue de 35,3 t, 0 sea,
el 24,5 % de la morfina disponible en el mundo ese aio, més del doble de la proporcién de morfina disponible
a nivel mundial en 2015 (39,6 t, o sea, el 9,4 %). Sin embargo, la fabricacién mundial de morfina disminuyé de
420 t en 2015 a apenas cerca de un tercio de esa cantidad en 2024 (144 t), lo que cred notables problemas para la
adquisicion de medicamentos que contenian morfina.

Comentarios sobre las estadisticas comunicadas relativas a los estupefacientes
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Al comparar el nivel de consumo de distintos analgésicos opioides, medido en S DDDjwpa, en 2024 se
pone de manifiesto una vez més la predominancia del fentanilo tanto en el consumo mundial (26 %) como en
el consumo en todas las regiones, salvo en América del Norte y Asia Meridional. Le sigui6 la hidrocodona, que
representd aproximadamente una cuarta parte del consumo a nivel mundial en 2024, pero que se consumio casi
exclusivamente en las Américas. El consumo de oxicodona fue mayor en América del Norte, Oceania y Europa
Occidental y Central, aunque la sustancia también se consumié en otras regiones.

Durante los ultimos diez afios, la produccidn de opio (expresada en la cantidad equivalente de morfina) ha
disminuido de manera constante debido a la reduccién de la demanda mundial de opio, que disminuyé de 38 t
en 2015 a 30 t en 2024. Casi todo el opio se produjo en la India, que sigue notificando la produccién de canti-
dades importantes de opio, pese a que ha empezado recientemente a comunicar el cultivo de adormidera para
la produccién de paja de adormidera.

En 2024, la fabricacién mundial de tebaina siguié aumentando hasta llegar a 149,7 t, casi la misma cantidad
que alcanzé cuando registr6 su nivel mas elevado de los tltimos diez afios (156 t en 2016). En cambio, la demanda
de medicamentos derivados de la tebaina ha fluctuado en los tltimos afios debido a las restricciones impuestas
alos medicamentos sujetos a prescripcién médica derivados de la tebaina en los Estados Unidos de América, el
principal mercado de esos medicamentos, en respuesta al uso indebido de que son objeto y al elevado nimero
de muertes por sobredosis que este ha provocado.

La oxicodona ha sido, en los ultimos diez aiios, uno de los fairmacos relacionados con las muertes por
sobredosis causadas por el uso indebido de medicamentos sujetos a prescripciéon médica, en particular en
América del Norte. La fabricaciéon mundial de oxicodona alcanz6 un méximo sin precedentes de 130,2 t en 2016.
Posteriormente, disminuy6 de manera gradual hasta llegar a 69,5 t en 2022; sin embargo, volvié a aumentar, a
103,6 t, en 2024. A diferencia de la fabricaciéon mundial de oxicodona, la fabricacién mundial de hidromorfona
disminuyd ligeramente, de 5,3 t en 2023 a 4,4 t en 2024.

En lo que respecta a los opioides sintéticos, la fabricaciéon mundial de fentanilo disminuy6 de 2,6 t en 2023
a2 t en 2024. También se ha observado una tendencia similar en relacién con el alfentanilo, el remifentanilo y
el sufentanilo, cuya produccién mundial siguié disminuyendo en 2024.

En los ultimos diez afios, la cantidad mundial de heroina fabricada licitamente se ha mantenido estable,
con una media en torno a los 800 kg al ailo, y llegé a superar los 1.000 kg algunos aiios. En 2024, la fabricacién
mundial de heroina aument6 hasta alcanzar un méximo sin precedentes de 1,9 t.

El cultivo, la produccién y la utilizacién licitos de cannabis han aumentado notablemente desde 2000, afio
en que un nimero cada vez mayor de paises de todo el mundo comenzaron a utilizar el cannabis y los extractos
de cannabis con fines médicos y para la investigacion cientifica. En 2024, la produccién mundial de cannabis
disminuy6 a 549,2 t. Sin embargo, es necesario emplear cautela a la hora de analizar los datos relativos al canna-
bis. Como resultado de las consultas celebradas por la Junta con expertos y los Estados Miembros desde 2020,
se han introducido cambios en los requisitos de presentacién de informacién sobre el cannabis (entendido como
la sumidad florida y la sumidad con fruto de la planta de cannabis) y las sustancias relacionadas con el cannabis.
Desde 2024, la informacién sobre el cannabis y la resina de cannabis debe comunicarse utilizando los formu-
larios facilitados a los Gobiernos para la presentacion de informes con arreglo a la Convencién Unica de 1961
sobre Estupefacientes enmendada por el Protocolo de 1972. Sin embargo, la informacion relativa a cualquier
preparado o subproducto derivado del cannabis debe presentarse, en lo que respecta a los cannabinoides que
contiene, utilizando los formularios para la presentacién de informes con arreglo al Convenio sobre Sustancias
Sicotrdpicas de 1971.

Enlo que respecta a 2024, el Estado Plurinacional de Bolivia informé de la produccién de 25.728 t de hoja de
coca obtenida del cultivo licito del arbusto de coca, de conformidad con la reserva formulada por el pais en 2013.
El Pertt comunicé una produccion de 1.259,3 t de hoja de coca. La produccién y el consumo licitos de cocaina
a nivel mundial aumentaron de manera pronunciada en 2024 y llegaron a 377,4 kg y 475,7 kg, respectivamente.
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INTRODU(}CIGN A LOS COMENTARIOS SOBRE
LAS ESTADISTICAS COMUNICADAS RELATIVAS A
LOS ESTUPEFACIENTES

1. Lafinalidad de los presentes comentarios es facilitar el uso de la informacidn estadistica sobre la produccién,
la fabricacion, el consumo!, la utilizacion?, las existencias y el comercio licitos de materias primas de opidceos,
de los principales opioides —incluidos los estupefacientes sintéticos sujetos a fiscalizacion internacional— y de
cannabis, hoja de coca y cocaina que se presenta en los cuadros de las estadisticas comunicadas. Salvo indica-
cién en contrario, los comentarios reflejan la evolucién de la situacién en los altimos 10 afios (2015-2024) o los
altimos 20 anos (2005-2024).

2. Los cuadros de las estadisticas comunicadas que figuran en la parte IV del presente informe, que solo se
publica en linea, contienen datos facilitados por los Gobiernos a la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes (JIFE) de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientes enmendada por el Protocolo de 19723. Los datos estadisticos mds recientes que figuran en los
presentes comentarios son los correspondientes a 2024. El hecho, en algunos casos notable, de que algunos
Gobiernos no presenten informes, o de que sus informes sean poco precisos o estén incompletos, puede afectar
a la exactitud de parte de la informacioén que se proporciona en el presente informe. Las conclusiones y reco-
mendaciones mas pertinentes formuladas por la JIFE a partir del analisis de los datos estadisticos figuran en el
capitulo II de su informe anual correspondiente a 2025%.

3. Para simplificar el andlisis de los datos sobre todos los estupefacientes y centrar la atencién tematica en
los temas pertinentes a la Convencién de 1961 en su forma enmendada, en el presente informe se exponen
las tendencias de las sustancias que han sido recientemente incluidas en las listas de la Convencién de 1961 en
su forma enmendada y las tendencias comparativas del consumo de analgésicos opioides. El informe también
contiene un panorama general de la oferta y la demanda mundiales de materias primas de opidceos, asi como de
las ultimas tendencias en los mercados licitos de alcaloides naturales, opioides semisintéticos, opioides sintéticos,
cannabis y hoja de coca.

PARTE I. ENFOQUE TEMATICO: DE LOS ANALOGOS
DEL FENTANILO A LOS NUEVOS OPIOIDES SINTETICOS -
SUSTANCIAS SOMETIDAS A FISCALIZACION EN LA ULTIMA
DECADA EN VIRTUD DE LA CONVENCION DE 1961
EN SU FORMA ENMENDADA

4. Mas de 60 afios después de su entrada en vigor, la Convencién de 1961 sigue desempefiando un papel
importante en la fiscalizacién internacional de drogas. Ante la continua aparicién de diversos grupos de nuevas
sustancias psicoactivas y los riesgos para la salud publica que conllevan, en la tltima década se han sometido

1A los efectos de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes enmendada por el Protocolo de 1972, se considera que un
estupefaciente se ha “consumido” cuando ha sido entregado a una persona o empresa para su distribucion al por menor, para uso
meédico o para la investigacién cientifica; la palabra “consumo” se entenderd en consecuencia (art. 1, parr. 2, de la Convencidn).

2De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Convencién de 1961 en su forma enmendada, las Partes suministran
a la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) datos estadisticos sobre la utilizacion de estupefacientes para
la fabricacion de otros estupefacientes, de los preparados de la Lista III de la Convencidn y de sustancias a las que no se aplica la
Convencidn, asi como sobre la utilizacion de paja de adormidera para la fabricacion de estupefacientes.

3Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 976, nim. 14152.

4E/INCB/2025/1.
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a fiscalizacion cerca de 30 sustancias en virtud de
la Convencion de 1961 en su forma enmendada,
ampliando asi el &mbito de fiscalizacion a un total de

Figura 1. Listas y nivel de fiscalizacion:
la Convencién Unica de 1961
sobre Estupefacientes enmendada

por el Protocolo de 1972 145 sustancias en 2025.
.y A 5. Las sustancias sometidas a fiscalizaciéon en virtud
ista to ‘7
Determinadas sustancias de la Lista | de la Convencién de 1961 en su forma enmendada
que son altamente adictivas y susceptibles estan sujetas a medidas que incluyen requisitos para
de usoindebido y rara vez se utilizan en la concesion de licencias, estimacion de las cantidades
la practica médica
necesarias, presentacion de informes, control e ins-
Lista | peccion, registros y prescripcion de medicamentos.
sustancias que son altamente adictivasy Dichas medidas de fiscalizacidn varian en funciéon
altamente susceptibles de uso indebido, o = ] ) L )
pueden transformarse en sustancias que z de las diferentes listas de la Convencidn, siendo las
sean 'g“alme”tﬁ Saodi'ﬁg‘éisi dVOSUSCEp“bleS de & incluidas en las Listas I y IV las que tienen el mayor
a nivel de fiscalizacion, y las de la Lista III las que tienen
Lista Il § el menor nivel (véase la figura 1). Mientras que las
SUStta”C'aS que son menzs ad'CF'Vgstzﬁd E) sustancias de la Lista I estan sujetas a las medi-
presentan un menor riesgo de uso inaenido . . ., .
que las de la Lista| das habituales de fiscalizacién de drogas, la fiscaliza-
cién adicional para las de la Lista IV implica la impo-
Lista lll , sicion de las regulaciones més estrictas posibles sobre
Preparados que contienen estupefacientes 1 . . hibiend duccid
que estén destinados a un uso médicoy as sustancias en cuestién, prohibiendo su produccion
de los que es poco probable que se haga un y suministro, excepto bajo licencia para fines especi-
uso indebido : . (1 . .
Bajo ficos, como el tratamiento médico y la investigacion.

6. Entre 2016 y 2020, mas de 10 analogos del fen-
tanilo se incluyeron en la Lista I de la Convencién de
1961 en su forma enmendada®. Concretamente, el carfentanilo y el acetilfentanilo se incluyeron tanto en la Lista
I como en la Lista IV de la Convencidn, debido a sus propiedades adictivas y a su potencial de uso indebido. En
sus recomendaciones para la clasificacion de estas sustancias, el Comité de Expertos en Farmacodependencia de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) manifestd su preocupacion por la extrema potencia de estas sustancias
y el grave riesgo que suponian para la salud publica. El Comité también observé que las ventajas terapéuticas no
compensaban la grave amenaza para la salud humana.

7. Lainclusién desde 2021 de una serie de analogos del nitaceno, que son potentes opioides sintéticos, justifica
una atencién aun mayor (véase la figura 2). Los nitacenos son opioides de 2-bencilbencimidazol que fueron
sintetizados por primera vez a finales de la década de 1950 por las empresas farmacéuticas durante su busqueda
de nuevos analgésicos. Estructuralmente distintos del fentanilo y la morfina, algunos anélogos del nitaceno son
mucho mds potentes que el fentanilo y, por tanto, representan importantes riesgos para la salud publica.

8. Encel contexto de la amenaza que suponen los opioides sintéticos, la aparicion de los nitacenos constituye una
amenaza mayor que nunca para la comunidad internacional, debido a su facilidad de fabricacién, su diversidad
estructural y su extrema potencia. La Junta recomienda a los Gobiernos que aumenten su capacidad forense
en materia de desarrollo y utilizacion de pruebas forenses rapidas especificas del nitaceno para la vigilancia
e identificacion de esas sustancias y los precursores conexos. La notificacion oportuna de la fabricacion,
el consumo y las consecuencias para la salud publica de los nitacenos a la JIFE, la OMS o la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito puede facilitar en gran medida los esfuerzos coordinados para
frenar su proliferacion a escala internacional.

SEstos andlogos del fentanilo eran: acetilfentanilo, butirfentanilo, tetrahidrofuranilfentanilo, ocfentanilo, furanilfentanilo, 4-flu-
oroisobutirfentanilo, carfentanilo, acriloilfentanilo, parafluorobutirilfentanilo, ortofluorofentanilo, metoxiacetilfentanilo, ciclopro-
pilfentanilo, valerilfentanilo y crotonilfentanilo.
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Figura 2. Analogos del nitaceno incluidos en la lista de la Convencion de 1961
en su forma enmendada, 2021-2025

N-pirrolidino protonitaceno

Etaceno N-pirrolidino metonitaceno
Etonitacepina Etonitacepipna
Isotonitaceno Protonitaceno N-desetil isotonitaceno
Metonitaceno Butonitaceno

Tendencias comparadas del consumo de analgésicos opioides

9. La comunidad internacional se estd preparando para el examen de la Declaracién Ministerial sobre el
Fortalecimiento de Nuestras Medidas a Nivel Nacional, Regional e Internacional para Acelerar el Cumplimiento de
Nuestros Compromisos Conjuntos a fin de Abordar y Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas, aprobada
en 2019, que se llevara a cabo en 2029. Mientras tanto, en 2026 se cumpliran diez afios de la aprobacion por la
Asamblea General del documento final de su periodo extraordinario de sesiones sobre el problema mundial de
las drogas celebrado en 2016, titulado “Nuestro compromiso conjunto de abordar y contrarrestar eficazmente el
problema mundial de las drogas”. En ese documento se formularon recomendaciones operacionales para asegurar
la disponibilidad de sustancias sometidas a fiscalizacion y el acceso a ellas con fines exclusivamente médicos y
cientificos e impedir su desviacion. Esas recomendaciones incorporaban las formuladas por la JIFE en el suple-
mento de su informe anual correspondiente a 2015, titulado Disponibilidad de sustancias sometidas a fiscaliza-
cién internacional: Garantizar suficiente acceso a esas sustancias para fines médicos y cientificos - Indispensables,
suministradas adecuadamente y sin restricciones indebidas®.

10. La presente seccién contiene un analisis de la disponibilidad de estupefacientes con fines médicos y cienti-
ficos en los ultimos 20 afios, expresada en dosis diarias definidas con fines estadisticos por millén de habitantes y
dia (S-DDDywmpa)’. Un andlisis regional de las tendencias més destacadas del consumo de los principales analgésicos
opioides (cetobemidona, codeina, dextropropoxifeno, dihidrocodeina, fentanilo, hidrocodona, hidromorfona,
morfina, oxicodona, petidina, tilidina y trimeperidina) muestra que el mayor consumo de esos farmacos ha
seguido dandose en paises de altos ingresos de Europa, América del Norte y Oceania.

11. Elanalisis regional confirma la persistencia de disparidades mundiales en el consumo de analgésicos opioi-
des. La S-DDD;mpa regional se calcula sobre la base de la poblacién total de los paises de la regién que notifican
consumo Y las cantidades totales de analgésicos opioides notificados como consumidos. En 2024, los paises
de las regiones de ingreso alto (Europa Occidental y Central, América del Norte y Oceania) comunicaron un
consumo total de analgésicos opioides de 20.495 S-DDDywmypq, lo que significa que, en los paises de las demas
regiones, la cantidad de analgésicos opioides disponibles a escala mundial para el consumo era inferior al 2 %
(286 S-DDDjrspa).

12.  En 2024, el consumo comunicado en algunos paises de América del Norte, Oceania y Europa Occidental
y Central dio lugar a promedios regionales de 17.341 S-DDDjwmpa en Ameérica del Norte, 14.403 S-DDDymipa en
Europa Occidental y Central y 5.102 S-DDDpmpa en Oceanfa. América del Norte sigui6 siendo la region del mundo
con mayor consumo de opioides (véase la figura 3). En comparacion con los niveles de consumo en 2023, se
observaron ligeros aumentos en Europa Occidental y Central, mientras que se registré una pequefia reduccioén
en relacion con América del Norte y Oceania.

SE/INCB/2015/1/Supp.1.

7En las notas de los cuadros XIV.1.a-i, XIV.2 y XIV.3, incluidos en la parte IV, figuran la lista de dosis diarias definidas con fines
estadisticos (S-DDD) y una explicacion de ese concepto.
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Figura 3. Consumo de opioides para el tratamiento del dolor por region,
expresado en S-DDD por millén de habitantes por dia?, 2005-2024
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@El consumo regional de una sustancia se calcula como el consumo medio de todos los paises que notifican el consumo de esa sustancia en la region.

13. Los niveles de consumo de opioides en América del Norte, Oceania y Europa Occidental y Central estan
muy por encima de los correspondientes a las demas regiones del mundo. Sin embargo, también hay diferencias
en las tendencias de ese consumo entre esas regiones. Por ejemplo, en América del Norte, la drastica reduccién
del consumo de opioides en términos de S-DDDywmpa desde el punto algido de la crisis de los opioides a principios
de la década de 2010 se ha visto impulsado principalmente por la disminucion del consumo de hidrocodona,
junto con una ligera reduccién del consumo de oxicodona y fentanilo. En Europa Occidental y Central se ha
producido una tendencia al aumento del consumo de opioides en los tltimos 20 aflos, impulsada sobre todo por
el aumento del consumo de fentanilo.

14. En Europa Sudoriental y América del Sur, los niveles de consumo de opioides, aunque irregulares, se han
mantenido por debajo de los de América del Norte, Oceania y Europa Occidental y Central en los ultimos 20
afios. En 2024, se elevaron a 1.860 S-DDDpmpd en América del Sur y a 1.005 S-DDDywpa en Europa Sudoriental.
Los paises de Europa Oriental han registrado una tendencia al alza del consumo desde 2013, y los niveles de
consumo alcanzaron las 840 S-DDDympd en 2024. Los niveles de consumo de opioides en Asia Occidental alcan-
zaron su punto maximo en 2018, pero han disminuido desde entonces y los paises de la regién informaron de
un consumo total de 340 S-DDDympa en 2024. Los paises de Asia Oriental y Sudoriental han notificado avances
en relacion con el consumo de opioides en su territorio en los tltimos 20 afios, registrando un aumento de 102
S-DDDpuipa en 2005 a 225 S-DDDyupa en 2024.

15. LaJunta considera que los niveles de consumo de analgésicos opioides en cantidades comprendidas entre
100y 200 S-DDDywmpda son insuficientes y en cantidades inferiores a 100 S-DDDjpmpd son muy insuficientes. En ese
contexto, los niveles medios de dicho consumo registrados en América Central y el Caribe (193 S-DDDpwmpad),
Africa (79 S-DDDjwpa) y Asia Meridional (34 S-DDDjpa) en 2024 siguen siendo especialmente preocupantes.

16. Las figuras 4 y 5 muestran el nivel de consumo de analgésicos opioides por sustancia y regién en 2024,
en S-DDDjmpa totales. Los datos ponen de relieve, una vez mas, el predominio del fentanilo, en comparacién
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Figura 4. Consumo de codeina, fentanilo,
hidrocodona, morfina, oxicodona, petidina y
otros opioides, por region, expresado en
S-DDD por milldon de habitantes por dia? 2024
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Figura 5. Consumo de codeina, fentanilo,
hidrocodona, morfina, oxicodona, petidina y
otros opioides, en las regiones con menor
consumo, expresado en S-DDD por millon
de habitantes por dia? 2024
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@El consumo regional de una droga se calcula como el consumo medio
de todos los paises que notifican el consumo de la droga en la region.

con otras sustancias, en la mayoria de las regiones
del mundo; la sustancia representaba el 26,4 % del
consumo mundial de todas las drogas.

17. El consumo de oxicodona fue mayor en
América del Norte, Oceania y Europa Occidental
y Central (90 % del consumo mundial), aunque la
sustancia también se consumid en otras regiones. El
consumo de hidrocodona es significativo en América
del Norte (90 % del consumo mundial) y América
del Sur (9,7 %). En Oceania, Europa Occidental y
Central y América del Norte se consume bastante
mas morfina (93 %) que en la mayoria de las demas
regiones, donde los niveles de consumo son menos
pronunciados.

18. Muchos paises han seguido informando de
que tienen dificultades para adquirir medicamen-
tos con morfina, pese a que, segin lo comunicado,
se ha dispuesto de materias primas de opidceos en
cantidades suficientes. Si bien la mayoria de los paises
y territorios comunicaron consumo de morfina en
2024, el acceso de muchas personas a esa sustancia
seguia siendo limitado. Las diferencias entre paises

9El consumo regional de una droga se calcula como el consumo medio
de todos los paises que notifican el consumo de la droga en la region.

Figura 6. Morfina: distribucion del consumo
en relacion con la proporcion de poblacion
mundial, 2024
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Nota: Los porcentajes entre paréntesis indican la proporcion de la
poblacidn total de los paises que presentaron informacion de todo el mundo.
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en cuanto a los niveles de consumo siguen siendo notables (véase el cuadro XIV de la parte IV). En la capacidad
de los paises para adquirir y administrar morfina para el tratamiento del dolor influyen diversos factores, como
los intereses econémicos y comerciales, los conocimientos y la formacién de los profesionales de la salud, y los
marcos regulatorios.

19. En 2024, el 82 % de la poblacién mundial, principalmente en paises de ingreso bajo y mediano (representados
en la categoria “Otros paises” de la figura 6) consumié apenas el 14 % de la cantidad total de morfina empleada
a nivel mundial para aliviar el dolor y el sufrimiento. EI 86 % restante del consumo total de morfina, excluidos
los preparados de la Lista IIT de la Convencién de 1961 en su forma enmendada, sigui6 concentrandose en unos
pocos paises, sobre todo de Europa y América del Norte. La disparidad en el consumo de estupefacientes para
cuidados paliativos ha seguido siendo preocupante, sobre todo en relacién con el acceso a analgésicos opioides
asequibles, como la morfina, y la disponibilidad de estos.

20. La Junta reitera que existe una necesidad urgente de incrementar el acceso a los analgésicos opioides y la
disponibilidad de estos y de seguir fomentando y facilitando la prescripcion y el uso racionales de analgésicos
opioides en todos los paises que comunican niveles de consumo insuficientes y muy insuficientes, y, para ello, hace
un llamamiento a que, con ese fin, se apliquen politicas publicas con el apoyo de los Gobiernos, los sistemas de
salud y los profesionales de la salud, la sociedad civil, la industria farmacéutica y la comunidad internacional.
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PARTE 1. OFERTA DE MATERIAS PRIMAS DE OPIACEQS Y
DEMANDA DE OPIACEOS PARA FINES MEDICOS Y CIENTIFICOS

Ambito de aplicacion, definiciones y metodologia

21. LaJIFE, en cumplimiento de las funciones que se le asignan en la Convencién de 1961 en su forma enmen-
dada y en las resoluciones pertinentes del Consejo Econdmico y Social y la Comision de Estupefacientes, examina
periddicamente cuestiones relativas a la oferta de materias primas de opidceos y la demanda de opidceos para
atender necesidades licitas y procura garantizar que exista un equilibrio permanente entre una y otra.

Materias primas de opiaceos, opiaceos y opioides

22. La categoria de materias primas de opidceos abarca el opio y la paja de adormidera, que son las materias
primas obtenidas de la planta de adormidera (Papaver somniferum), de las que se extraen alcaloides naturales
como la morfina, la tebaina, la codeina y la oripavina. El concentrado de paja de adormidera es un producto que
se obtiene en el proceso de extraccion de alcaloides naturales de la paja de adormidera. “Opidceo” es el término
con que se designan habitualmente los firmacos obtenidos del opio y sus derivados relacionados quimicamente,
incluidos los alcaloides naturales, asi como los opioides semisintéticos como la dihidrocodeina, la heroina, la
hidromorfona y la oxicodona. “Opioide” es un término mas general que abarca las sustancias naturales y sintéticas
con efectos andlogos a los de la morfina, aunque su estructura quimica puede ser diferente®.

Oferta de materias primas de opiaceos y demanda de opiaceos

23. Enlos anteriores informes anuales de la Junta, los analisis de la oferta de materias primas de opiaceos y
de la demanda de opiaceos para fines médicos y cientificos se presentaban en partes separadas. En adelante, sin
embargo, el analisis de la oferta y la demanda se presentard junto con el analisis de la informacion estadistica sobre
el consumo, la utilizacién y las existencias, asi como el comercio, de los principales opioides, incluidos los estupe-
facientes sintéticos sometidos a fiscalizacion internacional. La nueva metodologia tiene por objeto racionalizar el
andlisis de los datos sobre todos los estupefacientes definidos en la Convencion de 1961 en su forma enmendada.

24. El presente anlisis se basa en los datos suministrados por los Gobiernos mediante los datos estadisticos y
las previsiones de las necesidades de estupefacientes que se presentan anualmente, asi como mediante consultas
con la Junta®. El anélisis de la oferta de materias primas de opidceos se realiza a partir de datos sobre el cultivo
de adormidera para la extraccién de alcaloides, sobre la produccién de materias primas de opidceos con fines
meédicos y cientificos y sobre las existencias, e implica el calculo de dicha produccién en relacion con el nivel de
existencias de materias primas de opidceos medido en equivalente de morfina y tebaina. El analisis de la demanda
de opiaceos para fines médicos y cientificos se realiza a partir de datos sobre la utilizacién de materias primas de
opidceos y sobre la demanda de opidceos en forma acabada para consumo mundial con fines médicos y cientificos
derivados de todos los opidceos. El equilibrio entre la oferta y la demanda a nivel mundial se analiza comparando
la oferta (en términos de produccidn y existencias) y la demanda (en términos de utilizacién) medidas en la
cantidad equivalente de morfina y tebaina, siendo la oferta suficiente a nivel mundial cuando basta para cubrir,
durante al menos 12 meses, la demanda expresada para los proximos afios.

25. Con arreglo a la metodologia adoptada por la JIFE, en el analisis de la produccién mundial total las mate-
rias primas ricas en morfina y los opiaceos derivados de ellas se examinan por separado de las materias primas
ricas en tebaina y los opidceos derivados de ellas. En el cuadro 1, la informacidn sobre el cultivo de adormidera

8Desde el punto de vista clinico, los opioides pueden clasificarse segun sus efectos en comparacién con los de la morfina: accién
afin (agonista), accion opuesta (antagonista) o accién mixta (agonista y antagonista) en los mismos sitios receptores (denominados
receptores de opioides) de los sistemas nerviosos central y periférico.

9El anélisis de la produccion no incluye datos de China ni de la Republica Popular Democratica de Corea, que producen materias
primas de opiaceos inicamente para consumo interno.
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rica en codeina y de la adormidera rica en oripavina se presenta por separado en los datos relativos a Australia
y Espaiia. Sin embargo, en los calculos de la oferta global del cuadro 2, la adormidera rica en codeina se incluye
en los totales de la adormidera rica en morfina, mientras que en los célculos de la demanda global del cuadro
3, la adormidera rica en oripavina se incluye en los totales de la adormidera rica en tebaina; este enfoque se ha
adoptado a la espera de que se cree un sistema para el calculo de la cantidad equivalente de codeina y de oripa-
vina. La oferta mundial de materias primas de opidceos se calcula teniendo en cuenta el nivel de las existencias y
la produccién de esas materias. La demanda mundial de esas materias primas se determina sobre la base de los
datos relativos a su utilizacién mundial para la fabricacién de todos los opiaceos.

26. Aunque los datos comunicados por los paises han sido suficientes para que la Junta lleve a cabo el
analisis de la oferta de materias primas de opiaceos y la demanda de opiaceos a escala mundial, no se han
recibido todos los datos. La Junta anima a los principales paises productores e importadores a facilitar todos
los datos solicitados relacionados con la oferta y la demanda, incluidos datos anticipados o indicativos en los
casos en que no se disponga de datos reales. Estos datos son fundamentales para el analisis del suministro
mundial de materias primas de opiaceos y de la demanda de opiaceos.

Suministro de materias primas de opiaceos:
cultivo, produccion y existencias

Cultivo de adormidera para la extraccion de alcaloides, 2021-2026

27. En el cuadro 1 se presenta informacion sobre la superficie dedicada al cultivo de adormidera (Papaver
somniferum) para la extraccidn de alcaloides en los principales paises productores; los datos sobre las variedades
de adormidera ricas en morfina, tebaina, codeina y oripavina se consignan por separado, cuando procede. Se
indica la superficie estimada de cultivo de todas las clases de materias primas correspondiente a cada uno de
los afos sobre los que se dispone de esa informacién. Se consignan los datos sobre la superficie sembrada y la
superficie real cosechada correspondientes a los afios sobre los que se dispone de esa informacién.

28. Aunque la mayoria de los paises cultivadores extraen alcaloides de la paja de adormidera, la India destina
algo mas de la mitad de su cultivo a la extraccién de alcaloides del opio (también llamado “opio bruto”), el latex
que se obtiene al practicar incisiones en las capsulas verdes de las plantas de adormidera. A efectos estadisticos
y de comparacion, los datos relativos a la produccion de opio se notifican tomando como base un contenido de
humedad del 10 %. Cuando procede, los datos sobre el opio también se expresan en la cantidad equivalente de
morfina'®, a fin de facilitar la comparacion entre el opio y la paja de adormidera.

29. Lapaja de adormidera comprende todas las partes de la planta de adormidera después de cortada, excepto
las semillas. La morfina es el alcaloide que predomina en las variedades de la planta de adormidera cultivadas
en la mayoria de los paises productores. El cultivo comercial de la variedad de la planta de adormidera con
alto contenido en tebaina comenzé en la segunda mitad de la década de 1990. En el presente informe, la paja
de adormidera obtenida de las variedades de la planta de adormidera ricas en morfina se denomina “paja de
adormidera (M)”; la obtenida de las variedades ricas en tebaina, “paja de adormidera (T)”; la obtenida de las
variedades ricas en codeina, “paja de adormidera (C)”; la obtenida de las variedades ricas en oripavina, “paja
de adormidera (O)”, y la obtenida de las variedades ricas en noscapina, “paja de adormidera (N)”. Ademas del
alcaloide principal (morfina, tebaina, codeina, oripavina o noscapina), algunas de esas variedades contienen
otros alcaloides que pueden extraerse.

0Para calcular la cantidad equivalente de morfina o tebaina, la JIFE se basa en el rendimiento industrial del respectivo alcaloide
obtenido del opio o la paja de adormidera. Siempre que se ha informado a la Junta de la extraccion, en cantidades significativas desde
el punto de vista comercial, de alcaloides secundarios contenidos en el opio o la paja de adormidera que pueden transformarse en
morfina o tebaina, se han incluido también las cifras correspondientes, ajustadas mediante la aplicacién de los indices de conversién
pertinentes.
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30. Sibien las estadisticas y otros datos sobre la produccidn de paja de adormidera se presentan con caracter
voluntario, en 2024 facilitaron esa informacién la mayoria de los paises que cultivan la planta de adormidera
para la extraccion de alcaloides. Hubo un ligero aumento en la superficie total cosechada de todas las variedades
de adormidera para la extraccién de alcaloides, de 37.447 ha en 2023 a 39.778 ha en 2024. Aument el cultivo
de todas las variedades de adormidera excepto la variedad rica en morfina.

31. En2023,las variedades de adormidera ricas en codeina y oripavina solo se cultivaban en Espaiia, y la varie-
dad rica en tebaina, solo en Australia. En el informe técnico de la Junta sobre estupefacientes correspondiente
a 2024, la JIFE destac6 que esa situacion podria plantear el riesgo de escasez de materias primas en el mercado
en caso de malas cosechas. Por el contrario, segtin se informd, en 2024, todas las variedades de adormidera se
cultivaron en al menos dos paises, lo que reduciria ese riesgo.

32. Se prevé que el cultivo global de adormidera para la extraccion de alcaloides aumente a 46.333 ha en 2025,
segun los datos adelantados sobre la cosecha correspondiente. Se prevé un aumento significativo de este cultivo
en 2026, hasta un total de 122.850 ha. Sin embargo, dado que los datos para 2026 se basan en las estimaciones
de la superficie que se cultivara, la superficie real sembrada y cosechada puede ser considerablemente menor. Se
prevé que todas las variedades de adormidera se cultiven en al menos dos paises tanto en 2025 como en 2026.

33. LaJunta celebra que cada vez mas paises cultiven variedades de adormidera ricas en distintos alcaloides,

reduciendo asi el riesgo de escasez en los mercados de esas variedades, del que advirtié en su informe sobre
estupefacientes de 2024.

Cuadro 1. Superficie dedicada al cultivo de variedades de adormidera rica
en morfina, tebaina, codeina y oripavina, 2021 a 2026

(Superficie estimada, confirmada por la JIFE, superficie sembrada y superficie cosechada, en hectdreas)

2021 2022 2023 20247 2025° 2026°
Australia
Adormidera rica en morfina
Superficie estimada 3 900 600 330 — 250 400
Superficie sembrada 2698 345 175 206 206 n/a
Superficie real cosechada 2 420 270 50 181 184 n/a
Adormidera rica en tebaina
Superficie estimada 5993 3750 4 050 4 050 4 300 4 500
Superficie sembrada 5 480 3 154 3931 2247 2 006 n/a
Superficie real cosechada 4 989 2910 2718 2 169 1829 n/a
Adormidera rica en codeina
Superficie estimada 3 649 1800 - 935 2 000 1500
Superficie sembrada 2286 1421 — 1284 1537 n/a
Superficie real cosechada 1954 1314 — 1167 1417 n/a
Adormidera rica en oripavina
Superficie estimada 1 450 1700 — 2 400 5150 4 500
Superficie sembrada 727 1678 - 1169 4 320 n/a
Superficie real cosechada 641 1394 — 1063 3539 n/a
Adormidera rica en morfina, tebaina,
codeina y oripavina
Superficie estimada total 14 992 7 850 4 380 7 385 11 700 10 900
Superficie sembrada total 11 191 6 598 4 106 4 906 8 069 n/a
Superficie real cosechada total 10 004 5 888 2768 4 580 6 969 n/a
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2021 2022 2023 20247 2025° 2026¢

Espaia

Adormidera rica en morfina

Superficie estimada 525 3 400 863 624 550 4 800
Superficie sembrada 510 3 049 750 619 199 n/a
Superficie real cosechada 510 3 041 725 619 199 n/a

Adormidera rica en tebaina

Superficie estimada 20 - - - 20 4 300
Superficie sembrada 20 — — — 15 n/a
Superficie real cosechada 20 - - - 15 n/a

Adormidera rica en codeina

Superficie estimada 6 705 2 389 3022 4 244 5515 5 400
Superficie sembrada 6 540 2 162 2216 4104 4 969 n/a
Superficie real cosechada 6 540 2 142 2 154 3928 4 786 n/a

Adormidera rica en oripavina

Superficie estimada 3 900 581 844 2 052 4025 4 700
Superficie sembrada 3 495 581 734 2 041 3732 n/a
Superficie real cosechada 3 495 581 631 2036 3633 n/a

Adormidera rica en morfina, tebaina,
codeina y oripavina

Superficie estimada total 11 150 6 370 4729 6920 10 110 19 200

Superficie sembrada total 10 565 5792 3700 6 764 8 915 n/a

Superficie real cosechada total 10 565 5764 3510 6 583 8633 n/a
Eslovaquia

Adormidera rica en morfina

Superficie estimada total 3 500 100 2 000 100 100 250

Superficie sembrada total 2768 158 30 — 20 n/a

Superficie real cosechada total 2 540 67 — — — n/a
Francia

Adormidera rica en morfina

Superficie estimada 5 400 5347 5100 4 642 5824 5350
Superficie sembrada 5253 5347 5100 4 440 5783 n/a
Superficie real cosechada 4921 4929 5100 3 866 5354 n/a

Adormidera rica en tebaina

Superficie estimada 800 — — 1588 1 858 1650
Superficie sembrada 1079 - - 1558 1858 n/a
Superficie real cosechada 1075 - — 1519 1716 n/a

Adormidera rica en morfina y tebaina

Superficie estimada total 6 200 5 347 5100 6 230 7 682 7 000

Superficie sembrada total 6 332 5 347 5 100 5998 7 641 n/a

Superficie real cosechada total 5996 4929 5100 5 385 7 070 n/a
Hungria

Adormidera rica en morfina

Superficie estimada 8 000 1700 500 600 500 500
Superficie sembrada 682 182 137 479 479 n/a
Superficie real cosechada 367 46 90 240 110 n/a
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2021 2022 2023 20247 2025° 2026°

Adormidera rica en tebaina
Superficie estimada — — — — — _
Superficie sembrada - — - — - —_

Superficie real cosechada — — — — — _

Adormidera rica en morfina y tebaina

Superficie estimada total 8 000 1700 500 12 702 15 800 500

Superficie sembrada total 682 182 137 479 479 n/a

Superficie real cosechada total 367 46 90 240 110 n/a
India

Adormidera rica en morfina

Superficie estimada total 5 498 8 500 11 000 10 200 9 830¢ 15 000
Superficie sembrada total 5 498 8 500 8 446 9 661 n/a
Superficie real cosechada total 5 406 8 500 8 156 9 474 n/a
Tiirkiye®
Adormidera rica en morfina
Superficie estimada total 51 673 41 162 21 754 64 600 20 081 70 000
Superficie sembrada total 51673 41 159 21 065 20 081 18 982 n/a
Superficie real cosechada total 41 893 26 499 17 823 13 516 13721 n/a

Superficie cosechada total:

Variedad rica en morfina 58 057 43 352 31 944 27 896 29 398 96 300
Variedad rica en tebaina 6 084 2910 2718 3 688 3560 10 450
Variedad rica en codeina 8 494 3 456 2 154 5095 6 203 6 900
Variedad rica en oripavina 4136 1975 631 3099 7172 9 200
Total general 76 771 51 693 37 447 39 778 46 333 122 850

Notas: Las cifras sombreadas en rojo indican que la superficie dada supera la superficie estimada o la superficie total estimada. Las cifras en cursiva
indican datos preliminares y datos proyectados. La raya (=) indica que la cantidad es cero. Los dos puntos (..) significan que se presentaron datos
estadisticos, pero no cifras relativas a este aspecto en particular. La anotacion “n. d.” indica que todavia no se dispone de datos.

aLas cifras correspondientes a 2024 se basan en las estadisticas anuales facilitadas por los Gobiernos en el formulario C o, cuando no se dispone
de esa informacion, en los datos preliminares facilitados por los Gobiernos durante las consultas con la Junta.

bLas cifras correspondientes a 2025 se basan en datos preliminares presentados por los Gobiernos durante consultas con la Junta.

‘las cifras correspondientes a 2026 se basan en las previsiones (formulario B) comunicadas a la Junta por los Gobiernos.

9En el momento en que se redacto el presente informe, solo se podian facilitar datos de la India sobre la superficie cultivada estimada, debido al
ciclo de los cultivos.

¢Desde el 31 de mayo de 2022, en las Naciones Unidas se utiliza “Tiirkiye” en lugar de “Turquia” como nombre corto.

Cultivo de adormidera rica en morfina

34. Alo largo de los afios, la produccién mundial de adormidera rica en morfina ha experimentado grandes
fluctuaciones, debidas sobre todo a las condiciones meteoroldgicas inestables y a las cambiantes necesidades de los
paises fabricantes. En los ultimos afios, la superficie cultivada con la variedad de adormidera rica en morfina ha
ido disminuyendo constantemente a escala mundial, hasta reducirse a 27.896 ha en 2024, menos de la mitad de
la superficie cultivada en 2021. Aunque se prevé un aumento del cultivo en 2025 y 2026, los patrones de cultivo
muestran variaciones significativas entre paises.

35. Tras afos de disminuciones significativas, el cultivo de adormidera rica en morfina en Australia ha
aumentado ligeramente, a 181 t en 2024, y el pais tiene previsto seguir incrementando dicho cultivo en 2025 y 2026.
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36. El cultivo en Francia disminuy6 de 5.100 ha en 2023 a 3.866 ha en 2024. En 2025, sin embargo, Francia ha
observado un aumento del cultivo de adormidera rica en morfina en su territorio, hasta un total de 5.354 ha. Se
prevé que se mantendra aproximadamente al mismo nivel en 2026, con 5.350 ha.

37. El cultivo en Hungria se duplicé con creces en 2024, a 240 ha, frente a las 90 ha de 2023, y el pais prevé
reducirlo a la mitad, a 110 ha, en 2025, antes de volver a aumentarlo, a 500 ha, en 2026.

38. Enlos altimos afios, la India ha aumentado el cultivo de adormidera rica en morfina gracias a la introduccion
de tecnologia para la extraccién de alcaloides de la paja de adormidera, ademas de su extraccion tradicional de
alcaloides del opio. El cultivo del pais ha aumentado ain mds, de 8.156 ha en 2023 a 9.474 ha en 2024, de las
cuales 5.351 ha se destinarian a la producciéon de opio y 4.123 ha, a la produccién de paja de adormidera. Se
prevé un nuevo aumento en 2025, hasta un total combinado de 9.830 ha, de las cuales 5.547 ha se destinaran
a la produccion de opio y 4.283 ha, a la produccién de paja de adormidera. Se prevé un aumento significativo
de hasta 15.000 ha de la superficie total cultivada en 2026, aunque en el momento de redactar el presente informe
no se disponia de informacién sobre la proporcién de las superficies que se destinarian individualmente al opio
y a la paja de adormidera.

39. Eslovaquia no coseché adormidera para la extraccién de alcaloides en 2023 y 2024 y no prevé cosecharla
en 2025. En 2026, Eslovaquia podria cosechar hasta 250 ha de adormidera rica en morfina.

40. Espaifia, donde en 2024 se cultivaron 619 ha de adormidera rica en morfina y se preveia cultivar 199 ha en
2025, ha continuado su reciente tendencia a reducir dicho cultivo al centrarse en el cultivo de otras variedades
de adormidera. Sin embargo, el pais tiene previsto aumentar considerablemente el cultivo de la variedad de
adormidera rica en morfina en 2026, hasta 4.800 ha.

41. Lamayor disminucion del cultivo se ha observado en tiirkiye, que lleva varios afios disminuyendo de forma
constante su cultivo de adormidera rica en morfina para reducir sus existencias. Tiirkiye coseché 13.516 ha de
esa variedad de adormidera en 2024 y algo mds en 2025 (13.721 ha). Esa cifra constituye una disminucion a
un tercio de la de 2021, cuando se cosecharon 41.893 ha. Sin embargo, el pais prevé volver en 2026 a los niveles
de produccién tradicionalmente elevados (70.000 ha).

Cultivo de adormidera rica en tebaina

42. El cultivo mundial de adormidera rica en tebaina ha seguido en general una tendencia mas estable que
el de adormidera rica en morfina, y esa tendencia ha seguido mds de cerca la demanda expresada. En 2024, la
superficie mundial total cosechada de la variedad de adormidera rica en tebaina era de 3.688 ha, lo que supone
un aumento respecto a las 2.718 ha de 2023. Aunque se ha producido una pequefia reduccién de la superficie
cosechada en 2025, hasta las 3.560 ha, se espera un aumento significativo en 2026, a 10.450 ha, impulsado por
una mayor proyeccion para Australia.

43. Australia, Francia y Espafa han sido histéricamente los paises més destacados en el cultivo de la variedad de
adormidera rica en tebaina, con algunos informes esporadicos de Hungria, aunque no en los ultimos afios. Tras
unos afios en los que Australia fue el tinico pais que cultivé adormidera rica en tebaina, Francia reanud6 en 2024
ese cultivo, que habia interrumpido en 2021.

44. Mientras que Australia redujo su cultivo de adormidera rica en tebaina en 2024 a 2.169 ha, frente a las
2.718 ha de 2023, el cultivo en Francia de 1.519 ha elevo el total mundial y mitigé el riesgo de escasez de esta
variedad de adormidera. En 2025, se prevé que el cultivo en Australia disminuira ain mas, a 1.829 ha, mientras
que en Francia aumentara a 1.716 ha. Se prevé que estas pautas de cultivo se invertiran en 2026, cuando Australia
aumentara considerablemente su produccidn, a 4.500 ha, y Francia disminuira ligeramente su cultivo, a 1.650 ha.

Cultivo de adormidera rica en codeina

45.  El cultivo de adormidera rica en codeina con fines comerciales fue notificado por primera vez por Australia
en 2009. Desde entonces, Francia y Espafia también han informado del cultivo de esta variedad de adormidera,
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concretamente para satisfacer la elevada demanda mundial de codeina. El cultivo mundial de esta variedad de
adormidera disminuy® significativamente en 2022 y 2023, pero empezé a aumentar y alcanzé las 5.095 ha en
2024. Se espera que aumente atin mas, hasta 6.203 ha en 2025 y 6.900 ha en 2026.

46. Espaiia fue el Gnico pais que comunicd el cultivo de la variedad de adormidera rica en codeina en 2023 y
fue el pais que comunicé el mayor nivel de produccién en 2024, habiendo casi duplicado su cultivo, de 2.154 ha
en 2023 a 3.928 ha en 2024. El pais prevé aumentar aun mas el cultivo de esta variedad de adormidera en 2025 y
2026, a 4.786 ha y 5.400 ha, respectivamente. Australia reanud¢ el cultivo de la variedad de adormidera rica en
codeina en 2024, tras haberlo interrumpido en 2023, y comunicé el cultivo de una superficie total de 1.167 ha,
ligeramente superior a la que habia estimado inicialmente. Australia tiene previsto seguir aumentando lentamente
su cultivo de adormidera rica en codeina, a 1.417 ha en 2025 y 1.500 ha en 2026.

Cultivo de adormidera rica en oripavina

47. La Junta lleva siguiendo el cultivo mundial de adormidera rica en oripavina desde 2017, cuando Espaia
comunico por primera vez su cultivo para la extraccién de alcaloides, seguida de Australia. Tras afios de reduc-
ciones del cultivo mundial de la variedad de adormidera rica en oripavina, se produjo un aumento significativo
en 2024, hasta las 3.099 ha. Se prevén nuevos incrementos y se estima que se cosecharan 7.172 ha en 2025 y
9.200 ha en 2026.

48. En 2023, Espana era el Gnico pais que informaba de la produccion de la variedad de adormidera rica en
oripavina, pero Australia reanud¢ su cultivo de esta variedad en 2024 (una superficie de 1.063 ha). Se prevé que
Australia siga aumentando su cultivo de adormidera rica en oripavina, triplicindolo hasta alcanzar 3.539 ha en
2025 e incrementandolo atin mas, a unas 4.500 ha en 2026. En 2024, Espafia comunico el cultivo de una superficie
de casi el doble de la comunicada por Australia en el mismo afo; la superficie cultivada en Espaiia, 2.036 ha, tri-
plicaba la cultivada en el pais en 2023. Se prevé que Espafia mantenga su papel de pais con mayor produccién
de adormidera rica en oripavina en los préximos afos, ya que se espera cosechar una superficie de 3.633 ha en
2025 y cultivar una superficie de 4.700 ha en 2026.

Cultivo de adormidera rica en noscapina

49. Enlos ultimos afos se ha notificado un aumento del cultivo de adormidera rica en noscapina en algunos
paises. La noscapina no estd sometida a fiscalizacién internacional, pero de la adormidera rica en noscapina
puede extraerse una cantidad considerable del alcaloide morfina. Para controlar la fabricacion de morfina, la
Junta solicita a los paises que cultivan adormidera rica en noscapina que proporcionen informacion de forma
sistematica y periddica sobre el cultivo de esta variedad de adormidera y su uso previsto, y que informen a
la Junta sobre la extraccion y el uso del alcaloide morfina que se obtiene de ella.

50. Aunque no se informé del cultivo de adormidera rica en noscapina en 2023, dos paises informaron del
cultivo actual o previsto de esta variedad de adormidera en el periodo 2024-2026. Sin embargo, ninguno de esos
paises informo de la extraccién de morfina a partir de ella. Australia inform¢ del cultivo de 339 ha de la variedad
de adormidera rica en noscapina en 2024 y de 491 ha en 2025, y se espera que la misma superficie se cultive en
2026. Francia cosech¢6 1.817 ha de adormidera rica en noscapina en 2024 y 1.776 ha en 2025. Tiene previsto
cultivar 1.750 ha de esta variedad de adormidera en 2026.

Cultivo de adormidera con fines decorativos

51. En algunos paises, la planta de adormidera se cultiva con fines distintos de la produccién o la fabricacién
de estupefacientes, por ejemplo, con fines culinarios y decorativos. En 2024, siete paises informaron del cultivo
de la planta de adormidera con estos fines: Alemania, Austria, Canada, Chequia, Eslovaquia, Federacién de
Rusia y Hungria.

52. LaJuntaacoge con satisfaccion el hecho de que el cultivo de adormidera para la extraccion de alcaloides

parece ser suficiente para garantizar que la oferta de materias primas de opiaceos, expresada en produccion
y existencias, seguira siendo suficiente para cubrir la demanda mundial.
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Produccion de materias primas de opiaceos con
fines médicos y cientificos

Opio

53. Enlos ultimos diez afios, la produccion de opio ha disminuido considerablemente. En 2015, se produjo una
cantidad de opio equivalente a 38 t de morfina aproximadamente. Desde entonces, la cantidad producida cada
afio ha seguido en general una tendencia decreciente. En 2017 se registraron los niveles mas altos de produccion

de opio de los tltimos diez afos, que ascendieron al equivalente de unas 48 t de morfina. La produccion de opio
disminuy6 en 2024, a la cantidad equivalente a 30 t de morfina.

54. Durante muchos afios, la India ha sido el pais que ha declarado el mayor nivel de produccién de opio en
bruto y el inico que ha declarado exportaciones licitas. En 2024, casi toda la produccién mundial de opio en
bruto correspondia a ese pais, que notificé una cantidad equivalente a 30 t de morfina.

55. LalIndia ha comenzado recientemente a comu-
nicar el cultivo de adormidera para la produccién de Figura 7. Opio: produccién, existencias® y uso
paja de adormidera. En 2025 y 2026, se prevé que (consumo y utilizacion) a nivel mundial,

la India continuara su produccion de opio para la expresadosme(?rf_li?];a;g;igfizngzlvalente de
extraccion de alcaloides a niveles similares y también ’

que extraerd alcaloides de la paja de adormidera. Equivalente en toneladas de morfina
150 1

56. Como en afos anteriores, en 2024, la mayor
parte del opio producido en el mundo se destiné a
la extraccion de alcaloides. En 2024, la Republica
Islamica del Iran fue el pais que comunicé la mayor 100
utilizaciéon de opio obtenido en incautaciones de la
sustancia para la extraccion de alcaloides, al notificar
una cantidad equivalente a 50 t de morfina. La India
fue el Gnico otro pais que comunicé dicha utilizacion,
que ascendié al equivalente a 25 t de morfina. Los 50 -
detalles sobre la utilizacién del opio para la extraccién
de alcaloides y sobre los alcaloides obtenidos figuran
en la parte IV de la presente publicacion!!, yla infor-
macién mas importante sobre la oferta (representada

por la produccién y las existencias) y la demanda 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
(representada por la utilizacién) de opio se presenta Afio
en la figura 7 y en el cuadro 2. B utilizacion Existencias ~—4— Produccion

9Existencias al 31 de diciembre de cada afo.

Produccion de paja de adormidera a partir de la adormidera
rica en morfina, tebaina, codeina y oripavina

57. La produccién mundial de paja de adormidera (M) ascendié a 20.207 t en peso bruto en 2024. Australia,
Francia, Espana y tiirkiye habian sido los principales paises productores de paja de adormidera (M) en las
dos décadas anteriores. Sin embargo, en 2024, el pais que comunicé el mayor nivel de produccién de paja de
adormidera (M) para la extraccién de alcaloides fue tiirkiye, con 6.229 t, seguida de la India (3.838 t), Francia
(2.954 t) y China, cuya produccion se excluye del presente andlisis'2. Hungria fue el principal pais exportador de

La parte IV puede consultarse unicamente en linea, en la direccién www.incb.org/incb/en/narcotic-drugs/Technical Reports/
narcotic _drugs reports.html.

12F] presente andlisis se basa principalmente en las materias primas obtenidas de la adormidera rica en morfina, pero también
comprende, cuando corresponde, el alcaloide morfina contenido en la adormidera rica en tebaina y en la adormidera rica en codeina.
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paja de adormidera (M). Tiirkiye fue el pais con mayor utilizacién de paja de adormidera (M), con un 80 % de la
utilizacion total global de 17.251 t. Las existencias mundiales de paja de adormidera, que ascendieron a 10.192 t,
se distribuyeron entre Australia (82 %), Hungria (12 %) y Espana (6 %).

58. La produccién mundial de paja de adormidera (T) ascendid a 5.090 t en 2024; casi el 64 % correspondi6
a Australia y casi todo el resto del total mundial, a Francia. Australia era practicamente el inico pais que poseia
existencias de paja de adormidera (T), con el 99 % del total mundial de 269 t; Hungria y Espafia poseian el 1 %
restante. Australia fue también el pais con mayor utilizacién de paja de adormidera (T), con un 62 % del total
mundial de 6.447 t. Francia utiliz6 el 26 % de ese total y Espania, el 12 %.

59. La produccién mundial de paja de adormidera (C) ascendié a 6.275 t en 2024; el 69 % del total mundial
correspondia a Espaiia y el 31 % restante, a Australia. De la utilizacién total mundial de paja de adormidera (C),
que fue de 6.569 t, Espafia utilizé el 77 % y Australia, el 23 %. Australia poseia el 99 % del total de las existencias
mundiales de paja de adormidera (C), que ascendian a 636 t, mientras que Espafia poseia el 1 % restante.

60. La produccién mundial de paja de adormidera (O) ascendid a 3.607 t en 2024, correspondiendo a Espana
el 68 % del total mundial y a Australia el 32 %. La utilizacién mundial de paja de adormidera (O) se distribuyo
entre estos dos paises en una proporcion similar, correspondiendo a Espana el 73 % del total mundial utilizado
para la fabricacion de otras drogas (4.151 t) y a Australia el 27 % restante. Espaila era el tinico poseedor de exis-
tencias de paja de adormidera (O), con 2.477 t, en 2024.

Concentrado de paja de adormidera

61. Lamayoria de los paises que utilizan paja de adormidera para la extraccion de alcaloides fabrican en primer
lugar un producto intermedio llamado “concentrado de paja de adormidera’, aunque en algunos paises la morfina
o la tebaina se obtienen directamente de la paja de adormidera mediante un proceso continuo que puede dar
lugar a otros productos intermedios (véanse mas detalles en los cuadros IV y V de la parte IV).

62. Hasta la segunda mitad de la década de 1990, solo se fabricaba concentrado de paja de adormidera que
contenfa morfina como alcaloide principal. Desde entonces también se ha venido fabricando concentrado de
paja de adormidera que contiene codeina, tebaina u oripavina como alcaloide principal. El concentrado de paja
de adormidera puede contener una mezcla de alcaloides y, ademas del alcaloide principal, pueden extraerse otros
alcaloides mediante procesos industriales.

63. Los diferentes tipos de concentrado de paja de adormidera se distinguen por el alcaloide principal que
contienen. Al mencionar las cantidades de cada alcaloide que contiene el concentrado de paja de adormidera
se emplean las denominaciones AMA (CPA) para el alcaloide morfina anhidra, ACA (CPA) para el alcaloide
codeina anhidra, ATA (CPA) para el alcaloide tebaina anhidra y AOA (CPA) para el alcaloide oripavina anhidra.
La produccién de todos los alcaloides individuales contenidos en el concentrado de paja de adormidera en los
ultimos 20 afios se examina a continuacion y se ilustra en la figura 8, expresada en términos de un contenido de
alcaloide anhidro del 100 %.

64. La fabricacién mundial de AMA (CPA) alcanzé un total de 129 t en 2024. El principal pais fabricante fue
Francia, con 61 t, aproximadamente el 47 % del total mundial, seguida de tiirkiye (36 t, o el 28 %), China (25 t,
o el 19 %, que se han excluido del analisis de la oferta y la demanda) y Espafia (4,6 t, o el 4 %). E1 2 % restante
se fabricé en Australia y Macedonia del Norte (cuyos datos también se han excluido del analisis de la oferta y la
demanda), con algo menos de 1 t cada una.
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Figura 8. Produccion de cada alcaloide, 2005-2024

Toneladas

500
450
400
350
300
250
200

150

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
Ao
Alcaloide morfina anhidra (AMA) —/\— Alkaloide codeina anhidra (ACA)
-+ Alcaloide tebaina anhidra (ATA) =¥ Alkaloide oripavina anhidra (AOA)

O+ Opio (cantidad equivalente en morfina)

65. Lafabricacién mundial de ACA (CPA) en 2024 ascendi6 a 144 t, siendo Espania el principal pais productor
(116 t, es decir, el 81 % del total mundial). Le siguieron Australia (26 t, el 18 %) y tiirkiye (2t, el 1 %).

66. La fabricacion mundial de ATA (CPA) en 2024 ascendi6 a 164 t, siendo Australia el principal pais productor
(87 t, mas de la mitad del total mundial), seguida de Espaia (57 t, 0 el 35 %) y Francia (19 t, 0 el 12 %).

67. La fabricaciéon mundial de AOA (CPA) alcanzé un total de 60 t en 2024. Espaia fue el principal pais pro-
ductor (35, 0 el 59 % del total mundial), seguida de Australia (25t, o el 41 %).

68. Para controlar el equilibrio entre la oferta y la demanda, es necesario indicar la produccién de alcaloides de
forma que exprese la equivalencia de las materias primas, con fines estadisticos y de comparacién. En los cuadros 2
y 3 figura una sinopsis de la produccién y la demanda mundiales de materias primas de opiaceos expresadas como
la cantidad equivalente de morfina y tebaina, respectivamente, en el periodo 2021-2026. La paja de adormidera
y el concentrado de paja de adormidera rico en codeina se incluyen en los totales del cuadro 2, expresados en la
cantidad equivalente de morfina, y la oripavina se incluye en los totales del cuadro 3, expresados en la cantidad
equivalente de tebaina; este enfoque se ha adoptado a la espera de que se cree un sistema para el calculo de las
cantidades equivalentes de codeina y de oripavina.

69. Como en afos anteriores, en 2025 y 2026 la produccién real de materias primas de opidceos puede diferir
de las proyecciones, dependiendo de las condiciones meteoroldgicas y de otros factores. En el periodo que abarca
el presente informe, las proyecciones se han visto afectadas por la falta de estadisticas o proyecciones de algunos
paises, o por el suministro de estadisticas o proyecciones incompletas por parte de otros.

70. En general, se produjo un aumento del 36 % en la produccién de todas las materias primas expresadas en la
cantidad equivalente de morfina y un aumento del 25 % en la produccién de todas las materias primas expresadas en
la cantidad equivalente de tebaina en 2024, aunque las existencias de esas materias primas han ido en disminucién.
Por lo tanto, es poco probable que se produzca una escasez de materias primas de opidceos en los préximos afios.
Se prevé que la produccién tanto de materias primas ricas en morfina como de materias primas ricas en tebaina
seguird incrementdndose a un ritmo considerable en 2025 y 2026 debido a un importante aumento de la produccién
en la mayoria de los principales paises productores.
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Produccion y existencias de materias primas de opiaceos ricas en morfina

71. Laproduccion mundial de materias primas de opidceos ricas en morfinal2 en los principales paises producto-
res, expresada en la cantidad equivalente de morfina, aumenté de 161 t en 2023 a 237 t en 2024 (véase el cuadro 2). Ese
aumento se debid principalmente a las tendencias observadas en Australia y Espaiia, paises que habian incrementado
considerablemente su produccion de materias primas, expresada en la cantidad equivalente de morfina, en 2024.

72. Espaiia fue el pais que comunicé el mayor nivel de producciéon de materias primas de opidceos ricas en
morfina en 2024, con una produccion total equivalente a 116 t de morfina. De esa cantidad, 72 t procedian de
paja de adormidera (C) y 44 t, de concentrado de paja de adormidera (M). Practicamente toda la produccion
de Australia de materias primas de opidceos ricas en morfina (equivalente a 25 t de morfina) procedia de la
paja de adormidera (C). Francia comunicé la produccién de materias primas de opidceos ricas en morfina en
una cantidad equivalente a 51 t de morfina y tiirkiye la de 15 t, en ambos casos a partir de paja de adormidera
(M). La India fue el tinico pais que produjo materias primas de opidceos ricas en morfina a partir del opio, con
un total equivalente a 30 t de morfina. Otros paises productores comunicaron la produccion de materias primas
de opidceos ricas en morfina a niveles que no eran lo suficientemente significativos como para incluirlos en el
presente informe (véase la figura 9)13.

Figura 9. Produccion de materias primas de opiaceos, expresada en la cantidad equivalente
de morfina, en toneladas, 2015-2026
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73. Se prevé que la inversion de la tendencia a la baja de la producciéon mundial de materias primas de opia-
ceos ricas en morfina, que se viene observando desde 2020, contintie en 2025 y 2026, ya que se espera que dicha
produccién aumente un 50 % en 2025, hasta un total de 362 t expresadas en equivalente de morfina, y otro 50 %
en 2026, hasta 548 t. Se prevé que el principal pais productor en 2025 sea Espaiia, seguida de Francia, Australia, la
India y tiirkiye, en orden descendente de las cantidades previstas. Para 2026 se prevén tendencias al alza similares;
la India, Espaiia y tiirkiye prevén seguir aumentando su produccion, pero Australia y Francia esperan reducir la
suya. En el cuadro 2 se presenta informacion mas detallada sobre la produccion prevista de materias primas de
opidceos ricas en morfina en 2025 y 2026.

74. Como se observa en el cuadro 2, a finales de 2024 las existencias mundiales de materias primas de opiaceos
ricas en morfina (paja de adormidera, concentrado de paja de adormidera y opio), expresadas en la cantidad

3La produccién combinada de los demas paises productores fue inferior a 0,5 t, que, conforme a la metodologia de la Junta, se
redondeariaa 1t.
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equivalente de morfina, ascendian a unas 576 t'4

, continuando la tendencia a una acusada disminucion respecto
del méaximo de 888 t comunicado en 2021. Esa disminucién estd en consonancia con las sugerencias formuladas
por la Junta en el sentido de garantizar que las existencias no se acumulen en exceso, pero sigan siendo suficientes
para cubrir la totalidad de la demanda mundial expresada por los paises. Del total de existencias mundiales, habia
322 t de paja de adormidera, 207 t de concentrado de paja de adormidera y 47 t de opio. Segun las previsiones,
las existencias mundiales de materias primas de opiaceos ricas en morfina aumentaran hasta las 820 t en 2025y

de nuevo hasta las 831 t en 2026, tal y como indican los datos anticipados facilitados por los paises declarantes.

75. A finales de 2024, Espaia poseia las mayores existencias de materias primas de opidceos ricas en morfina,
con 176 t en equivalente de morfina, superando a tiirkiye (130 t), que normalmente ha tenido las mayores exis-
tencias, pero que ha estado reduciéndolas significativamente desde 2023. A finales de 2024, las existencias de la
India habian aumentado a 108 t, y las de Francia y Australia habian disminuido a 64 y 38 t, respectivamente. Los
Estados Unidos habian aumentado ligeramente sus existencias, a 18 t, mientras que las de Hungria se mantenian
al mismo nivel que el aflo anterior, 17 t, y las del Jap6n ascendian a 12 t. Las existencias de Noruega ascendian a
4 tylas de Sudafrica, a 2 t. Alrededor del 99 % de las existencias mundiales de materias primas de opidceos ricas
en morfina se concentraba en esos paises. El resto estaba en poder de otros paises productores de materias primas
de opiaceos ricas en morfina y de paises importadores de esas materias primas de opiaceos.

76. Las existencias mundiales de opidceos obtenidos de materias primas de opidceos ricas en morfina, princi-
palmente en forma de codeina y morfina, ascendian a una cantidad equivalente a 416 t de morfina a finales de
2024, lo que representa una disminucién con respecto a las 514 t de fines de 2023.

Cuadro 2. Materias primas de opiaceos ricas en morfina: produccion, demanda,
diferencia entre la produccion y la demandaa y existencias, expresadas
en la cantidad equivalente de morfina,en toneladas, 2021-2026

2021 2022 2023 20240 2025¢ 20267

Australia

Produccion 96 91 1 25 69 58
Francia

Produccion 37 76 59 51 86 77
Hungria

Produccion 0 0 0 0 4 4
India

Produccion 27 30 31 30 55 81
Espaiia

Produccion 100 81 50 116 126 244
Tiirkiye®

Produccion 69 26 20 15 22 82
Otros paises

Produccion 0 0 0 0 0 2
(1) Produccion total 329 304 161 237 362 548
Demanda de:

Opio 24 38 34 25 31 33

Paja de adormidera y concentrado de paja de adormidera 201 267 385 378 339 345
(2) Demanda total de materias primas de opiaceos 225 305 419 403 370 378
(3) Demanda total de opiaceos para fines médicos y cientificos” 280 268 306 292 328 324

Diferencia, (1) menos (2) 104 -1 -258 -166 -8 170

Diferencia, (1) menos (3) 49 36 -145 -55 34 224

4Los datos sobre las existencias se recopilan a partir de las estadisticas anuales sobre produccidn, fabricacién, consumo, exis-
tencias e incautaciones de estupefacientes (formulario C) relativas al concentrado de paja de adormidera y el opio o a partir de los
datos preliminares presentados por los principales paises productores e importadores en sus consultas con la Junta.
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2021 2022 2023 20240 2025¢ 20264

Existencias de:

Opio 94 105 58 47 n/a n/a
Paja de adormidera 496 431 353 322 n/a n/a
Concentrado de paja de adormidera 298 303 254 207 n/a n/a
Existencias totales de materias primas de opiaceos 888 839 665 566 820 831
Existencias totales de opiaceos 458 500 514 416 n/a n/a

Nota: Las cifras en cursiva indican datos preliminares y datos proyectados; “n. d.” indica que atn no se dispone de datos.

@Para obtener mas informacién respecto de la diferencia entre la oferta (existencias y produccion) y la demanda de materias primas de opiaceos
ricas en morfina, véase la parte Il de la presente publicacion.

bLas cifras correspondientes a 2024 se basan en las estadisticas anuales facilitadas por los Gobiernos en el formulario C o, cuando no se dispone
de esa informacion, en los datos preliminares facilitados por los Gobiernos durante las consultas con la Junta.

‘Las cifras correspondientes a 2025 se basan en datos preliminares presentados por los Gobiernos durante consultas con la Junta.

9Las cifras correspondientes a 2026 se basan en las previsiones (formulario B) comunicadas a la Junta por los Gobiernos.

¢Desde el 31 de mayo de 2022, en las Naciones Unidas se utiliza “Tiirkiye” en lugar de “Turquia” como nombre corto.

TExcluida la demanda de sustancias que no estan previstas en la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes en su forma enmendada.
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Produccion y existencias de materias primas de opiaceos ricas en tebaina

77.  Laproducciéon mundial de materias primas de opidceos ricas en tebaina'®, expresada en la cantidad equiva-
lente de tebaina, aumento de 101 t en 2023 a 126 t en 2024 (véanse la figura 10 y el cuadro 3). Se trata de un aumento
previsto en el informe del afio anterior. El aumento se debe a que, en 2024, a Australia, Unico pais productor en
2023, se unieron Francia y Espafia, que reanudaron dicha produccién tras haberla interrumpido en 2022.

Figura 10. Produccion de materias primas de opiaceos, expresada en la cantidad equivalente
de tebaina, en toneladas, 2015-2026
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78. En 2024, Australia fue el pais que comunicé el mayor nivel de produccién de materias primas de opidceos
ricas en tebaina, con una produccidn total equivalente a 91 t de tebaina, 82 t de las cuales procedian de ATA
(CPA) y9t, de AOA (CPA). Espana comunicé la produccién de 17 t de materias primas de opidceos expresadas

15E] presente andlisis se basa principalmente en las materias primas obtenidas de la adormidera rica en tebaina, pero también
comprende, cuando corresponde, el alcaloide tebaina presente en la adormidera rica en oripavina y morfina.
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en la cantidad equivalente de tebaina, todas ellas derivadas del AOA (CPA), ya que el pais no comunicé ningin
cultivo de la variedad de adormidera rica en tebaina en 2024. Francia comunicd la produccién de 15 t de materias
primas de opidceos ricas en tebaina derivadas de ATA (CPA). Se prevé que la produccién de opio en la India
ascenderad a la cantidad equivalente a 3 t de tebaina.

79. Se prevé que la producciéon mundial de materias primas de opidceos ricas en tebaina casi se duplique en
2025, hasta 236 t, y vuelva a aumentar en 2026, hasta un total de 511 t. Se prevé que el principal pais productor
en 2025 serd Australia, con un aumento previsto de aproximadamente el equivalente a 20 t de tebaina, frente
alas 91 t de 2024, hasta un total de 111 t en 2025. Se prevé que Espaiia le seguira de cerca, con el equivalente a
90 t de tebaina, lo que supone quintuplicar con creces su produccién con respecto a las 17 t de 2024. Se espera
que tanto Francia como la India dupliquen su produccién, a una cantidad equivalente a 29 t y 6 t de tebaina,
respectivamente. En 2026, se prevé que Esparfia sera el mayor pais productor, triplicando su produccién hasta
alcanzar el equivalente a 293 t de tebaina. Le seguirdn Australia, cuya produccion alcanzard la cantidad equiva-
lente a 180 t de tebaina, Francia, cuya produccion alcanzara las 29 t, y la India, cuya produccién alcanzara las 9 t.

80. Como se observa en el cuadro 3, a finales de 2024 las existencias mundiales de materias primas de opiaceos
ricas en tebaina (paja de adormidera, concentrado de paja de adormidera y opio), expresadas en la cantidad
equivalente de tebaina, disminuyeron a 216 t, lo que representa una reduccion respecto de las 244 t comunicadas
en 2023. De esa cantidad, 135 t eran concentrado de paja de adormidera y 81 t eran paja de adormidera; no se
informo de existencias de opio.

81. Espana fue el pais con mayores existencias de materias primas de opiaceos, con el equivalente de 122 t
de tebaina, seguida de Australia (41 t), los Estados Unidos (31 t), Francia (21 t), y Hungria y el Japén (1 t cada
uno). Esos paises poseian practicamente todas las existencias mundiales de materias primas de opiaceos, mientras
que los demas paises poseian una cantidad combinada de 1 t.

82. A finales de 2024, las existencias mundiales de opidceos de materias primas de opidceos derivadas de
la tebaina (oxicodona, tebaina y una pequeiia cantidad de oximorfona) habian disminuido a un total equivalente
a 176 t de tebaina, frente a las 213 t de 2023.

Cuadro 3. Materias primas de opiaceos ricas en tebaina: produccion, demanda, diferencia entre
la produccion y la demanda’ y existencias, expresadas en la cantidad equivalente de tebaina,
en toneladas, 2021-2025

2021 2022 2023 20240 2025¢ 20264

Australia

Produccion 152 184 98 91 111 180
Francia

Produccion 8 0 0 15 29 29
Hungria

Produccion 0 0 0 0 0 0
Espaiia

Produccion 1 0 0 17 90 293
India

Tebaina extraida de opio 3 3 3 3 6 9
Otros paises

Tebaina extraida de paja de adormidera (M) 0 0 0 0 0 0
(1) Produccion total 164 187 101 126 236 511
Demanda de:

Opio 2 2 3 2 2 3

Paja de adormidera y concentrado de paja de adormidera 120 103 130 143 135 139
(2) Demanda total de materias primas 122 105 133 145 137 142
(3) Demanda total de opiaceos para fines médicos y cientificos® 104 109 114 108 120 122
Diferencia, (1) menos (2) 42 82 -32 -19 99 369
Diferencia, (1) menos (3) 60 78 -13 18 116 389
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2021 2022 2023 20240 2025¢ 20264

Existencias de:

Opio 9 0 0 0 n/a n/a
Paja de adormidera 266 248 170 81 n/a n/a
Concentrado de paja de adormidera 98 54 74 135 n/a n/a
Existencias totales de materias primas de opiaceos 373 302 244 216 320 320
Existencias totales de opiaceos 218 208 213 176 n/a n/a

Notas: Las cifras en cursiva indican datos preliminares y datos proyectados; “n. d.” indica que atn no se dispone de datos.

Para obtener mas informacién respecto de la diferencia entre la oferta (existencias y produccion) y la demanda de materias primas de opiaceos
ricas en tebaina, véase la parte IIl de la presente publicacion.

bLas cifras correspondientes a 2024 se basan en las estadisticas anuales facilitadas por los Gobiernos en el formulario C o, cuando no se dispone
de esa informacion, en los datos preliminares facilitados por los Gobiernos durante las consultas con la Junta.

‘Las cifras correspondientes a 2025 se basan en datos preliminares presentados por los Gobiernos durante consultas con la Junta.

9Las cifras correspondientes a 2026 se basan en las previsiones (formulario B) comunicadas a la Junta por los Gobiernos.

eExcluida la demanda de sustancias que no estan previstas en la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes en su forma enmendada.

Demanda de opiaceos para fines médicos y cientificos

83. La Junta mide la demanda de opidceos en términos de utilizaciéon de materias primas de opiaceos y de
demanda de opidceos en forma acabada para consumo mundial con fines médicos y cientificos derivados de todos
los opidceos sujetos a fiscalizacion en virtud de la Convencion de 1961 en su forma enmendada!®. Los datos rela-
tivos a las materias primas y los opidceos en su forma acabada, expresados en la cantidad equivalente de morfina
y tebaina, se presentan en los cuadros 2 y 3, respectivamente.

84. Lademanda global de materias primas de opidceos y de opiaceos en su forma acabada ha experimentado
una tendencia a la baja en los tltimos afios; sin embargo, se han producido fluctuaciones de un afo a otro en los
opidceos expresados en la cantidad equivalente de morfina y los opiaceos expresados en la cantidad equivalente
de tebaina.

Utilizacion de materias primas de opiaceos y demanda de opiaceos,
en la cantidad equivalente de morfina

85. La demanda mundial de materias primas de opidceos ricas en morfina ha aumentado en los ultimos afios
y alcanzé el equivalente a 419 t de morfina en 2023. Sin embargo, en 2024 la demanda disminuyé a 403 t, y esta
previsto que disminuya atin mds en 2025 y 2026, a 370 y 378 t, respectivamente (véase la figura 11).

86. Lademanda de opidceos en forma acabada expresada en la cantidad equivalente de morfina también dismi-
nuyd en 2024, hasta alcanzar un total de 292 t, frente a las 306 t de 2023. Sin embargo, se espera que esa demanda
aumente en general en 2025 y 2026, hasta alcanzar un total de 328 t y 324 t, respectivamente (véase el cuadro 2).

Utilizacion de materias primas y demanda de opiaceos, expresadas en
la cantidad equivalente de tebaina

87. La demanda mundial de materias primas de opidceos ricas en tebaina ha disminuido en general en los
ultimos anos, desde un maximo del equivalente a 164 t de tebaina en 2019. En 2024, aument6 a 145 t, desde las

16 Antes de 2003 la JIFE calculaba la demanda mundial tinicamente a partir del consumo mundial, expresado en la cantidad
equivalente de morfina, de los principales opidceos fiscalizados con arreglo a la Convencién de 1961 en su forma enmendada. Sin
embargo, al aplicar ese enfoque aproximativo quedaban excluidas: a) la demanda de estupefacientes usados con menos frecuencia;
b) la demanda de sustancias no sujetas a fiscalizacién con arreglo a la Convencién de 1961 en su forma enmendada pero fabricadas
a partir de materias primas de opidceos y sobre cuyo consumo la JIFE no disponia de datos, y c) las fluctuaciones en la utilizaciéon
de materias primas a causa de la evolucién del mercado prevista por los fabricantes, como las previsiones de venta de opidceos y los
cambios previstos en los precios de las materias primas o de los opidceos.
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Figura 11. Utilizacion de materias primas de opiaceos para la extraccion de morfina,
expresada en la cantidad equivalente de morfina, en toneladas, 2015-2026
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133 t de 2023, y se espera que se mantenga en niveles igualmente altos en 2025 y 2026, con 137 y 142 t, respec-
tivamente (véase la figura 12).

88. Aunque la demanda total de materias primas expresada en la cantidad equivalente de tebaina ha aumentado
desde 2021, la demanda total de opidceos en forma acabada disminuyé a 108 t a finales de 2024, desde las 114 t
de 2023. Sin embargo, se prevé que esa demanda aumentara en 2025 y 2026, hasta alcanzar un total de 120 t y
122 t, respectivamente (véase el cuadro 3).

Figura 12. Utilizacion de materias primas de opiaceos para la extraccion de tebaina, expresada en
la cantidad equivalente de tebaina, en toneladas, 2015-2026
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Diferencia entre la oferta y la demanda de materias
primas de opiaceos

89. Al examinar los acontecimientos relacionados con el suministro de materias primas de opiaceos y la
demanda de opidceos en relacion con la satisfaccion de las necesidades licitas en los principales paises produc-
tores e importadores, la Junta se esfuerza por ayudar a los paises a mantener un equilibrio constante entre la
oferta y la demanda, contribuyendo al mismo tiempo a prevenir la acumulacién excesiva que puede suponer un
riesgo de desviacion. A ese respecto, la Junta examina la relacién entre la produccion total de materias primas de
opiaceos y la demanda total de esas materias primas y aconseja a los paises que mantengan un equilibrio relativo
entre ambas y velen por que haya existencias suficientes, de conformidad con el doble objetivo de garantizar un
suministro suficiente para satisfacer la demanda y limitar los riesgos de desviacion.

90. Para garantizar que la oferta de materias primas de opidceos pueda cubrir la demanda prevista durante al
menos un afio en caso de problemas imprevistos de suministro, como malas cosechas o una posterior falta de
produccién de esas materias primas, la Junta evalua las existencias a final de afio para calcular si son suficientes
para atender la demanda prevista para el afio siguiente. Al realizar el calculo, la Junta determina la cantidad total
de existencias al final del aflo y divide esa cifra por la demanda total proyectada, luego multiplica la cifra resultante
por 12 para llegar al numero total de meses en los que las existencias serian suficientes para cubrir la demanda
prevista del afio siguiente.

Materias primas de opiaceos expresadas
en la cantidad equivalente de morfina

91. En los ultimos diez afos, las existencias de materias primas de opidceos ricas en morfina a nivel mun-
dial habian aumentado considerablemente, ya que la produccién mundial de materias primas de opidceos habia
superado con creces la demanda. Como resultado, la Junta ha estado animando a los paises a ajustar su nivel de
produccién para que se corresponda con su nivel de existencias. Por consiguiente, los paises han estado utili-
zando mas sus existencias y ajustando su produccion en consecuencia y, desde 2022, las existencias mundiales de
materias primas de opidceos ricas en morfina han ido disminuyendo. Al mismo tiempo, la demanda mundial de
materias primas de opidceos, expresada en la cantidad equivalente de morfina, ha ido en aumento, y el nivel de
la demanda ha superado al de la produccién, con una diferencia de 1 t en 2022 y de hasta 258 t en 2023. Se prevé
que esa diferencia se reducira a 166 t en 2024 y disminuira ain mas, a solo 8 t, en 2025. Mientras tanto, se prevé
que la produccién de materias primas de opidceos, expresada en la cantidad equivalente de morfina, volvera a
superar la demanda mundial en 2026, en un total de 170 t (véase el cuadro 2).

92. Las existencias mundiales de materias primas de opidceos, expresadas en la cantidad equivalente morfina,
disminuyeron a 566 t a finales de 2024, frente a las 665 t de 2023, continuando asi la tendencia general a la baja
observada en los dltimos aflos. Sin embargo, se prevé que las existencias volveran a aumentar en 2025, hasta
alcanzar un total de 820 t, y que seguiran aumentando hasta alcanzar las 831 t en 2026, debido al incremento
previsto de la produccidn. Las existencias mundiales previstas para 2025 y 2026 bastarian para cubrir la demanda
mundial a los niveles previstos, segtin lo expresado por los paises, muy por encima de los 12 meses exigidos por
la Junta. En la figura 13 puede obtenerse una visién general de la demanda en comparacién con la produccion
y las existencias.

Materias primas de opiaceos expresadas
en la cantidad equivalente de tebaina

93. La ultima década se ha caracterizado principalmente por un nivel de produccién de materias primas de
opiaceos, expresado en la cantidad equivalente de tebaina, superior a la demanda mundial. En consecuencia, las
existencias mundiales de materias primas de opidceos ricas en tebaina habian ido en aumento. Esto cambié en
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2023, cuando tanto la produccién mundial como las existencias mundiales de materias primas de opidceos ricas
en tebaina disminuyeron, pero la demanda mundial aumentd, lo que provocé un desequilibrio entre la produc-
cién y la demanda de aproximadamente 32 t. Esa diferencia se redujo en 2024 a solo 19 t, ya que la produccién
aumento mas que la demanda. Sin embargo, en la tlltima década, las existencias han sido notablemente superiores
a la demanda, sin que ello haya supuesto ningtn riesgo para el equilibrio general entre la oferta y la demanda.
En 2025 y 2026 se prevé un aumento significativo tanto de la producciéon como de las existencias de materias
primas de opidceos, expresadas en la cantidad equivalente de tebaina, mientras que se espera que la demanda
solo aumente ligeramente. Sobre la base de esas proyecciones, se prevé que la produccion sea considerablemente
superior a la demanda expresada, con 99 t en 2025 y hasta 369 t en 2026 (véase el cuadro 3).

94. Las existencias mundiales de materias primas de opidceos, expresadas en la cantidad equivalente tebaina,
disminuyeron a 216 t en 2024, frente a las 244 t de 2023, continuando asi la tendencia general a la baja de los
ultimos anos. Sin embargo, se espera que las existencias aumenten en los préximos ailos, y se prevé que alcancen
las 320 t tanto en 2025 como en 2026. Se prevé que esas existencias mundiales proyectadas basten para cubrir
la demanda mundial a los niveles previstos, segin lo expresado por los paises, muy por encima de los 12 meses
exigidos por la Junta. En la figura 14 puede obtenerse una vision general de la demanda en comparacién con la
produccioén y las existencias.

95. Laoferta de materias primas de opiaceos ricas en morfina y tebaina es suficiente para satisfacer la demanda
mundial reflejada en los datos estadisticos actuales y las previsiones presentadas por los paises. Sin embargo, la
Junta observa grandes disparidades en el acceso debido a estimaciones inadecuadas o a la disponibilidad limi-
tada, e insta a los Gobiernos a que mejoren el acceso, especialmente en los paises de ingreso bajo y mediano,
aumentando la asignacion de morfina para preparados orales, de conformidad con la Convencién de 1961 en
su forma enmendada.

Figura 13. Suministro y demanda de materias Figura 14. Suministro y demanda de materias
primas de opiaceos ricas en morfina, primas de opiaceos ricas en tebaina,
expresados en la cantidad equivalente de expresados en la cantidad equivalente

morfina, en toneladas, 2021-2026 de tebaina, en toneladas, 2021-2026
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9los datos correspondientes a 2025 se basan en informacion anti- ?Los datos correspondientes a 2025 se basan en informacion anti-
cipada (linea de puntos) comunicada por los Gobiernos. cipada (linea de puntos) comunicada por los Gobiernos.
b|os datos correspondientes a 2026 se basan en las previsiones (Iinea bLos datos correspondientes a 2026 se basan en las previsiones (linea
de puntos) comunicadas por los Gobiernos. de puntos) comunicadas por los Gobiernos.
¢Al 31 de diciembre de cada afio. Al 31 de diciembre de cada afio.
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PARTE Iil. l'l‘LTIMAS TENDENCIAS DE LOS MERCADOS
LICITOS DE ESTUPEFACIENTES

Opiaceos y opioides en forma acabada

96. Los opioides, por sus propiedades analgésicas, se emplean principalmente para el tratamiento de dolores
intensos (fentanilo, hidromorfona, metadona, morfina y petidina), moderados a intensos (buprenorfina!” y
oxicodona) y leves a moderados (codeina, dihidrocodeina y dextropropoxifeno), asi como para inducir o com-
plementar la anestesia (fentanilo y firmacos andlogos, como el alfentanilo y el remifentanilo). También se usan
como antitusigenos (codeina, dihidrocodeina y, en menor medida, folcodina y etilmorfina), para el tratamiento
de trastornos gastrointestinales, principalmente la diarrea (codeina y difenoxilato) y para el tratamiento de la
dependencia de opioides (metadona).

Alcaloides naturales

97. Lamorfina, la codeina, la tebaina, la noscapina, la oripavina, la papaverina y la narceina son alcaloides que
estan presentes en el opio o en la paja de adormidera. La morfina y la codeina estan sujetas a fiscalizacion inter-
nacional debido al riesgo de uso indebido que conllevan, mientras que la tebaina y la oripavina lo estan debido a
que se pueden transformar en opioides que son objeto de uso indebido. La noscapina, la papaverina y la narceina
no estan sometidas a fiscalizacion internacional. La morfina es el prototipo de los opidceos naturales y de muchos
opioides y, debido a su gran poder analgésico, se usa como parametro de referencia a efectos de comparacion.

Morfina

98. La fabricacion mundial de morfina ha dismi- Figura 15. Morfina: fabricacién, existencias?,
nuido de manera constante desde 2018, y se redujo a consumo y utilizacién a nivel mundial,

144 t en 2024, frente a las 179 t de 2023 (véase la figura 2015-2024

15). Esto representa una disminucion considerable en

el periodo de 10 afios desde 2015, en comparacién Tsf;noeladas
con las 420 t fabricadas ese afo. Las existencias mun-
diales de morfina han seguido una tendencia similar 450 4

desde 2020, aunque con una disminucién menos
pronunciada, y se han mantenido en 102,3 t desde
principios de 2024. Esto representa una disminucion
con respecto a las 107,2 t disponibles a principios de 300
2023. Durante 2024, de la cantidad total de morfina
disponible a nivel mundial (246 t, incluidas las can-
tidades fabricadas y las existencias iniciales), casi la 200 1
mitad (121,8 t, es decir, el 49,5 % del total mundial) se 150 1
utiliz6 para la fabricacion de otras drogas (principal-
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mente codeina) y de sustancias a las que no se aplica 1007
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parados incluidos en la Lista III de esa Convencidn. 0 i |
Solo 35,3 t, es decir, el 14,3 %, se habian consumido 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

directamente para cuidados paliativos. Afio

Consumo B tilizacion

Existencias —&@— Fabricacion

aExistencias al 31 de diciembre de cada afio.

17La buprenorfina esta sometida a fiscalizacion con arreglo al Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971.
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99. En 2024, los principales paises fabricantes de morfina fueron Francia (56,7 t, o el 39,5 % de la produccién
mundial), la India (21 t, 0 el 14,6 %), el Japon (14,4 t, 0 el 10 %), el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del
Norte (13,1 t, 0 el 9,1 %), Espafia (10,2 t, 0 el 7 %), los Estados Unidos (7,3 t, 0 el 5,1 %), la Republica Islimica
del Irdn (7,2 t, 0 el 5 %), China (4,4 t, 0 el 3 %), Australia (4,2 t, 0 el 3 %) e Italia (2,1 t, 0 el 1,4 %).

100. Las exportaciones totales de morfina disminuyeron de 35,6 t en 2023 a 33 t en 2024. Los principales paises
exportadores en 2024 fueron la Republica Islamica del Iran (7,1 t, o el 21,6 % de las exportaciones mundiales),
seguida del Reino Unido (6,8 t, 0 el 20,9 %), Australia (4,4 t, 0 el 13,3 %), el Reino de los Paises Bajos (2,8 t, 0 el
8,4 %), Francia (2,7t, 0 el 8,3 %), los Estados Unidos (2,2 t, 0 el 6,6 %) e Italia (2 t, 0 el 6,1 %). Otros paises, entre
ellos Suiza, Espafia y Eslovaquia, en orden descendente seguin las cantidades importadas, declararon importa-
ciones inferiores al 5 % del total mundial.

101. Los principales paises importadores en 2024 fueron Hungria (3,7 t, 0 el 13,7 % del total mundial), el Reino
de los Paises Bajos (2,9, 0 el 10,5 %), el Canada (2,7 t, 0 €l 9,9 %), Australia (2,6 t, 0 1 9,7 %), la India (2,1 t, 0 el
7,7 %), el Reino Unido (2't, 0 el 7,4 %), Alemania (1,9 t, 0 el 6,9 %), Suiza (1,7 t, 0 €1 6,3 %) y Austria (1,4 t, 0 el
5,1 %). Otros paises comunicaron importaciones de cantidades inferiores a 1 t cada uno. La parte IV del presente
informe!® contiene mas detalles sobre la exportacién e importacion de morfina.

102. En 2015 se utiliz6 un total de 39,6 t de morfina para el consumo directo, es decir, el 9,4 % de la canti-
dad total de morfina fabricada a nivel mundial. En 2024 esa cifra fue de 35,3 t, aunque representé una proporcion
notablemente mayor de la cantidad total fabricada ese afio (24,5 %). Sin embargo, ese aumento se debi6 en parte
a una disminucidn de la cantidad de morfina fabricada a nivel mundial en los tltimos diez afios.

103. En 2024, los Estados Unidos siguieron siendo el pais con el mayor nivel de consumo de morfina (8,4 t, o
el 24,5 % del total mundial). Le siguieron el Reino Unido (7,4 t, 0 el 21 %), el Canada (2,5t, 0 el 7 %), Australia
(2,3t,0el 6,6 %), Austria (2,2t, 0 el 6,4 %) y Francia (1,9 t, o el 5,4 %). Los demas paises registraron niveles de
consumo inferiores al 5 % del total mundial en 2024.

104. En algunos paises la morfina se usa para fabricar preparados de la Lista IIT de la Convencién de 1961 en
su forma enmendada. En 2024, se utilizaron 10,8 t de morfina con ese fin, principalmente en China (9,4 t, o el
86,7 % del total mundial), seguida de Italia (1,3 t, 0 el 12,1 %). El resto (1,2 %) fue utilizado en pequeias canti-
dades por otros paises.

105. La morfina se utiliza en su mayor parte para su transformacion en otros opiaceos, como la codeina, la
etilmorfina y la folcodina (véase el cuadro VI de la parte IV), si bien es importante sefialar que cada vez es mas
frecuente que la codeina se obtenga directamente a partir de la adormidera rica en codeina. La cantidad total
utilizada a nivel mundial para su conversion en otros opidceos alcanzé un maximo de 345 t en 2016 y se ha
reducido en consonancia con la disminucién general de la produccién de morfina desde entonces, cayendo a
111 t en 2024. La morfina se utiliza también para fabricar sustancias no sujetas a fiscalizacién con arreglo a la
Convencién de 1961 en su forma enmendada, como la noroximorfona y la apomorfina. En 2024, Francia repre-
sentd practicamente la totalidad de la utilizacién de morfina para ese fin, con 980,7 kg.

106. Las existencias mundiales de morfina se mantuvieron estables y fueron de 102,3 t en 2024. Las mayores
existencias se encontraban en Francia (46,7 t, es decir, el 45,6 % de las existencias mundiales), seguida de los
Estados Unidos (10,1 t, es decir, el 9,9 %), el Japén (8,2 t, es decir, el 8,1 %), el Reino Unido (7,4 t, es decir, el
7,2 %), Hungria (5,3 t, 0 el 5,2 %), Italia (4,4 t, 0 el 4,3 %), Suiza (3,3 t, 0 €l 3,2 %), Austria (3t, 0 €l 2,9 %), la India
(2,8t,0el2,7 %) y Espana (1,9 t,0 el 1,9 %).

18La parte IV puede consultarse inicamente en linea, en la direcciéon www.incb.org/incb/en/narcotic-drugs/Technical Reports/
narcotic_drugs reports.html.
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Codeina

107. La codeina es un alcaloide natural de la planta de adormidera, aunque la mayor parte de la codeina que
se fabrica en la actualidad se obtiene de la morfina mediante un proceso semisintético. En 2024, se produjo un
aumento del cultivo de la variedad de adormidera rica en codeina y de la fabricacion de ACA (CPA), que se
utiliza para extraer codeina. La codeina se utiliza casi en su totalidad para fabricar preparados de la Lista III de
la Convencién de 1961 en su forma enmendada, y una pequefa cantidad se utiliza para fabricar otros estupefa-
cientes, como la dihidrocodeina y la hidrocodona. En la figura 16 se presentan las tendencias de la fabricacién,
el consumo, la utilizacién y las existencias de codeina a nivel mundial en el periodo 2015-2024.

108. Lafabricacion mundial de codeina siguié una tendencia irregular desde 2015, cuando alcanzé un maximo
de 334 t, hasta 2024, cuando se informé de que ascendia a 270,6 t. En 2024, los paises que registraron los nive-
les mas altos de fabricacion de codeina fueron Espafia (53,8 t, 0 el 19,9 % de la fabricaciéon mundial), Australia
(37,7 t, 0 el 14 %), Francia (33,1 t, 0 el 12,2 %), la Republica Islamica del Irdn (25,8 t, 0 el 9,5 %), Noruega (24 t,
o el 8,9 %), Italia (19,3 t, 0 el 7,1 %), la India (16,9 t, 0 €l 6,3 %), el Japén (15,1 t, 0 el 5,6 %), Sudafrica (11,7 t, o
el 4,3 %) y China (8,9 t, 0 el 3,3 %).

109. Las existencias de codeina han seguido una tendencia similar a la de la fabricacién de la sustancia, excepto
en 2019, cuando alcanzaron un méaximo de 307 t. En 2024, las existencias mundiales se estimaron en 185,4 t. Las
existencias de codeina se concentraban principalmente en Francia (43,4 t, o el 23,4 % del total mundial), la India
(36,7 t,0 €l 19,8 %), el Reino Unido (14,1 t, 0 el 7,6 %), Italia (10,8 t, o el 5,8 %), los Estados Unidos (10,3 t, o el
5,6 %), Espafia (8,21, 0 el 4,4 %), el Japon (8,1 t, 0 el 4,4 %) y Sudafrica (5,1 t, o el 2,8 %). Otros paises comuni-
caron existencias de menos de 5 t cada uno.

110. En 2024, las exportaciones mundiales de codeina alcanzaron las 213,5 t, lo que supone un aumento consi-
derable en comparacién con las 175,8 t exportadas en 2023. El principal pais exportador de codeina en 2024 fue
Italia (54,9 t, 0 el 25,7 % del total mundial), seguida de Espana (47,7 t, 0 el 22,3 %), Francia (29,1 t, 0 el 13,6 %),
Australia (20 t, 0 el 9,3 %), el Reino Unido (19,4 t, 0 el 9,1 %) y Noruega (17,3 t, o el 8,2 %). Los demas paises
exportadores representaron menos de 7 t cada uno, entre ellos Suiza, Eslovaquia, Dinamarca y tiirkiye, por orden
descendente de las cantidades exportadas.

Figura 16. Codeina: fabricacion, existencias®?, Figura 17. Codeina: utilizacion para
consumo y utilizacién a nivel mundial, la fabricacion de preparados de la Lista lll
2015-2024 de la Convencion de 1961 en su forma
enmendada, 2024
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111. Los paises que importaron las mayores cantidades totales de codeina en 2024 fueron la India (44,5, o el
26,4 % de las importaciones mundiales), el Reino Unido (21,1 t, 0 el 12,5 %), Italia (20,8 t, 0 el 12,4 %), Hungria
(12,4t,0el 7,4 %) y el Brasil (10 t, o el 5,9 %). Otros paises importaron menos del 5 % cada uno, entre ellos el
Canada, Suiza, Alemania, Viet Nam y Dinamarca, por orden descendente de las cantidades importadas. La parte
IV del presente informe!® contiene mds detalles sobre el comercio mundial de codeina.

112. Eluso a nivel mundial de codeina para la fabricacién de los preparados enumerados en la Lista III de la
Convencién de 1961 en su forma enmendada disminuy6 de 280,2 t en 2015 a 200,1 t en 2024. En la figura 17
se presentan los paises que fabricaron esos preparados en mayores cantidades para su posterior exportacion.

113. El consumo global de codeina, principalmente en forma de preparados incluidos en la Lista III de la
Convencion de 1961 en su forma enmendada. alcanz6 su punto méaximo, 293,7 t, en 2016 y desde entonces ha ido
disminuyendo hasta situarse en 201,9 t en 2024 (véase la figura 16). Los principales paises que comunicaron datos
al respecto fueron la India (71,2 t, o el 35,3 % del total mundial), Sudéfrica (14,9 t, o el 7,4 %), Francia (14,6 t, 0 el
7,2 %), la Republica Islamica del Iran (13,5 t, 0 el 6,7 %) y Australia (12,9 t, o el 6,4 %). Otros paises con un nivel
de consumo de codeina inferior a 10 t, en orden descendente segtin las cantidades consumidas, fueron el Canada,
China, Noruega, Hungria y el Brasil.

114. A nivel mundial, la utilizacién de codeina para fabricar otros estupefacientes, principalmente dihidrocodeina
e hidrocodona, disminuyé desde su maximo de 54 t en 2015 y alcanzd las 42 t en 2024. Sin embargo, eso representd
un aumento en comparacion con 2023, cuando se informd de 27 t. Solo siete paises comunicaron la utilizacién de
codeina para la fabricacion de otros estupefacientes. Fueron, en orden descendente de las cantidades utilizadas, el
Japén, Italia, el Reino Unido, Hungria, Eslovaquia, China y los Estados Unidos.

Tebaina

115. Hasta la década de 1990, la tebaina se fabricaba principalmente a partir del opio; desde 1999 se obtiene
mayormente de la paja de adormidera. También se puede obtener por transformacion de la oripavina o a partir
de opioides semisintéticos, como la hidrocodona. Si bien la tebaina no se emplea directamente con fines terapéu-
ticos médicos, es una importante materia prima para la fabricacion de varios opioides, principalmente codeina,
dihidrocodeina, etorfina, hidrocodona, oxicodona y oximorfona (todos ellos sujetos a fiscalizacién con arreglo
a la Convencién de 1961 en su forma enmendada), asi como buprenorfina (sujeta a fiscalizacién con arreglo al
Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas de 1971)%, y para la fabricacion de sustancias no sometidas a fiscalizacion
internacional, como los derivados naloxona, naltrexona, nalorfina y nalbufina.

116. La fabricacion de tebaina a nivel mundial ha aumentado de manera pronunciada desde fines de la década
de 1990 debido a la demanda creciente de oxicodona y de otros firmacos y sustancias que pueden obtenerse
de ella. Sin embargo, ha fluctuado en los tltimos diez aflos y en 2024 aumentd a 149,7 t, desde las 101 t de 2023
(véase la figura 18). La demanda de medicamentos derivados de la tebaina ha variado en los tltimos afios debido
a las restricciones impuestas a los medicamentos sujetos a prescripcion médica derivados de la tebaina en el
principal mercado (los Estados Unidos) en respuesta al uso indebido de que son objeto y al elevado nimero de
muertes por sobredosis que han provocado, en particular la hidrocodona y la oxicodona. Los Estados Unidos
fueron el principal pais fabricante en 2024 (35,3 t, 0 el 38,6 % del total mundial), seguidos de Espaiia (22,7 t, o el
24,8 %), Australia (11,6 t, 0 el 12,7 %), Francia (6,1 t, 0 €l 6,7 %) e Italia (6 t, 0 €l 6,6 %). Otros paises fabricantes
fueron, en orden descendente segun las cantidades fabricadas, Dinamarca, la Republica Islamica del Irdn, la
India, China y el Jap6n.

117. En 2024, las exportaciones de tebaina alcanzaron las 92,6 t, lo que supone un aumento con respecto a
las 62,5 t exportadas en 2023. Los principales paises exportadores en 2024 fueron Australia (65,2 t, 0 el 70,5 %
del total de las exportaciones), Espafa (19,6 t, o el 21,2 %) e Italia (5,8 t, 0 el 6,3 %). El Reino Unido, Francia,

9La parte IV puede consultarse unicamente en linea, en la direccién www.incb.org/incb/en/narcotic-drugs/Technical Reports/

narcotic_drugs reports.html.
20Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1019, ntim. 14956.
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Figura 18. Tebaina: fabricacion, utilizacién y Figura 19. Tebaina: utilizacién para la
existencias? a nivel mundial, 2015-2024 fabricacion de opioides, 2015-2024
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Alemania, Eslovaquia, Chequia, los Estados Unidos y la Federacién de Rusia, en orden descendente segun los
volimenes exportados, exportaron cantidades inferiores al 1 % del total mundial. Los principales paises impor-
tadores de tebaina fueron Hungria (31,9 t, o el 30,9 % del total mundial), el Reino Unido (29 t, o el 28,1 %),
Francia (17,2 t, 0 el 16,6 %), Alemania (14,4 t, o el 13,9 %), Eslovaquia (6,6 t, 0 el 6,4 %) y Chequia (2,3 t, 0 el
2,2 %). Otros paises importaron menos del 1 % del total mundial cada uno.

118. La utilizacién de tebaina para la fabricacion de otros estupefacientes ha seguido una tendencia general a
la baja desde 2016, alcanzando un minimo en 2022 de 56,4 t. Sin embargo, desde entonces ha aumentado y en
2024 se elevd a 139,2 t (véanse la figura 19 y el cuadro VII de la parte IV). En 2024, los Estados Unidos utilizaron
34,9 t, es decir, el 25,1 % del consumo mundial de tebaina con ese fin, seguidos del Reino Unido (34,4 t, 0 el
24,7 %), Francia (31,6 t, 0 el 22,7 %), Hungria (26,6 t, 0 el 19,1 %), Eslovaquia (8,2 t,0 el 5,9 %) ylaIndia (2,3 t, 0
el 1,6 %). Otros paises declararon que habian utilizado tebaina en cantidades inferiores al 1 % del total mundial.
La cantidad de tebaina que, segtin las cifras comunicadas, se utiliz6 para la fabricacion de sustancias no fiscaliza-
das con arreglo ala Convencién de 1961 en su forma enmendada (principalmente buprenorfina) se triplic con
creces, de 14,7 t en 2023 a 48,9 t en 2024. El Reino Unido, Alemania, la Republica Islamica del Irdn, Dinamarca,
Chequia, la India, los Estados Unidos y China, en orden descendente segtn las cantidades utilizadas, represen-
taron en conjunto la totalidad de la tebaina utilizada en todo el mundo en 2024.

119. Tras una tendencia general al alza con fluctuaciones en el periodo transcurrido desde principios de la
década de 2000, las existencias mundiales de tebaina disminuyeron drasticamente, de 113,7 t en 2023, el nivel mas
alto registrado en el periodo 2015-2024, a 59,6 t en 2024, el mas bajo registrado en ese periodo. habia existencias
importantes en Francia (13,3 t, o el 22,3 % del total mundial), Hungria (8,7 t, o el 14,6 %), Alemania (8,5 t, o el
14,2 %), Australia (5,6 t, 0 el 9,3 %), los Estados Unidos (4,9 t, 0 el 8,3 %), el Reino Unido (4,8 t, 0 el 8,1 %), Suiza
(4,7t,0el7,9 %), Espana (4,1 t, 0 el 6,8 %), China (3,7 t, 0 el 6,2 %) y la India (805 kg,o el 1,4 %).

Oripavina

120. En 2007 se incluy¢ la oripavina en la Lista I de la Convencién de 1961 en su forma enmendada. La
fabricacién mundial de oripavina ha aumentado desde 2008 y en 2021 alcanzd las 57,8 t, el nivel mas alto jamas
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registrado. Después disminuyd, pero volvi6 a aumentar hasta alcanzar las 36,2 t en 2024, frente a las 22,4 t de 2023.
En 2024, la fabricacion de la sustancia se concentr6 en un pequefio numero de paises: Estados Unidos (20,2 t,
o0 el 55,7 % de la fabricacién mundial), Espafia (12,6 t, o el 34,7 %) y Australia (3,5 t, 0 el 9,6 %). Dinamarca y
Alemania fabricaron cantidades pequenas.

121. Eluso de oripavina en cantidades significativas para la fabricacién de otros medicamentos fue notificado
en 2024 por los Estados Unidos (19,9 t, o el 84,2 % del total mundial) y Alemania (3,7 t, o el 15,8 %), mientras
que Dinamarca notificé el uso de pequenias cantidades de la sustancia. En los Estados Unidos y Alemania, la
oripavina se utilizé en 2024 principalmente para fabricar oximorfona. En 2024, las existencias mundiales de
oripavina ascendian a 9,3 t, cantidad menor a las 16,4 t comunicadas en 2023. De las existencias mundiales
declaradas para 2024, Alemania posefa 6,3 t, 0 el 68,2 %, seguida de Espafa (1,4 t, o el 15,4 %), Australia (1 t, o
el 11,3 %) y la India (368 kg, o el 4 %). Otros paises poseian cantidades inferiores al 1 %.

Opioides semisintéticos

122. Los opioides semisintéticos se obtienen mediante modificaciones quimicas relativamente sencillas de
opidceos naturales como la morfina, la codeina y la tebaina. Ejemplos de opioides semisintéticos son la dihi-
drocodeina, la etilmorfina, la folcodina, la heroina, la hidrocodona y la oxicodona. Algunos de los principales
paises fabricantes han informado de que durante la elaboracién de algunos opioides semisintéticos se producen
pérdidas importantes®!. Esas pérdidas durante la fabricacién explican la diferencia entre las cantidades totales
de hidrocodona y oxicodona fabricadas y las consumidas, que se indican en las figuras 22 y 23, respectivamente.

Dihidrocodeina

123. Las cifras de fabricacion de dihidrocodeina a
nivel mundial se han mantenido relativamente esta- Figura 20. D!hidros:odeinaf fabricaci'()n,
bles durante los ultimos diez afios, con un prome- consumo y ex'f}tg?glzizi nivel mundial,
dio de unas 30 t al afio, y alcanzaron un méaximo en
2024. La cantidad total fabricada ascendi6 a 42,5 t Toneladas
en 2024, considerablemente superior a la media de 45 1
los dltimos diez afios (véase la figura 20). Los paises 40 -
que fabricaron las cantidades mas significativas de
dihidrocodeina en 2024 fueron el Jap6n (18,1 t, 0 el 35 1
42,6 % del total mundial), Italia (9,5 t, 0 el 22,2 %), el 30
Reino Unido (6,2 t, 0 el 14,7 %), Hungria (4,2 t, 0 el
9,9 %) y Eslovaquia (2,9 t, 0 el 6,7 %). 25 1
20 A
124. La exportacién mundial de dihidrocodeina
ascendio a 18,5 t en 2024. El principal pais expor- 151
tador fue Italia (8,3 t, 0 el 44,5 % de las exportacio- 10 -
nes mundiales), seguida del Reino Unido (4,4 t, 0 el
23,6 %), Eslovaquia (3t, 0 el 16 %) y Hungria (2,8 t, 0 57
el 14,9 %). En 2024, la Republica de Corea se convirtio 0 5 i § 8§ § § § §H B |
en el principal pais importador de dihidrocodeina 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
(7,51, 0 el 42,1 % de las importaciones mundiales), Ao
seguida del Reino Unido (6,6 t, 0 el 37,2 %), Alemania Existencias —@— Fabricacin  —li— Consumo

(0,89t,0€l5%), China (0,86 t, 0 el 4,8 %), Colombia
(0,7 t,0¢€l 3,7 %) ylaIndia (0,6 t, 0 el 3,4 %). Otros
paises importaron menos de 100 kg cada uno en 2024.

9Existencias al 31 de diciembre de cada afo.

Las pérdidas durante la fabricacion son las que ocurren durante los siguientes procesos: a) la refinacion de una sustancia; b) el
proceso de transformacion de una sustancia en sus sales, isémeros, ésteres y éteres, seguin corresponda con arreglo a las listas, y c) la
fabricacion de otros preparados no incluidos en la Lista III de la Convencién de 1961 en su forma enmendada. También pueden
deberse a la descomposicion quimica de una sustancia, a derrames, a la evaporacion, a requisitos de calidad o a accidentes.
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125. La dihidrocodeina se consume principalmente en forma de preparados incluidos en la Lista III de la
Convencién de 1961 en su forma enmendada, que representaron el 99,5 % del total de la sustancia consumido en
2024. El pais que inform¢ el mayor nivel de consumo de dihidrocodeina con ese fin fue el Japén (55,9 % del total
mundial), seguido de la Republica de Corea (31,9 %), China (4 %) y Colombia (3,7 %). Otros paises informaron
de un consumo inferior a 500 kg de la sustancia. En 2024, la cantidad de dihidrocodeina utilizada para consumo
directo ascendi6 a 115 kg en total y las existencias mundiales alcanzaron las 30,2 t. Los paises con las mayores
existencias eran el Japén (18 t, o el 59,4 % del total mundial), el Reino Unido (4,6 t, 0 el 15,1 %) y la Republica
de Corea (2t, 0 el 6,7 %).

Etilmorfina

126. La fabricacién mundial de etilmorfina ha fluctuado en los dltimos diez afios. En 2024, la fabricacion
mundial de esta sustancia ascendio a 2,4 t, la cantidad mds alta registrada en los tltimos diez afios. Sin embargo,
la cantidad total tanto de las exportaciones (358 kg) como de las importaciones (324 kg) fue limitada. Los paises
que exportaron las mayores cantidades de etilmorfina fueron, en orden descendente segtin las cantidades expor-
tadas, Francia, Hungria y tiirkiye. Los paises que importaron mayores cantidades de la sustancia fueron, en orden
descendente segtn las cantidades importadas, Suecia, Bélgica, Polonia, tdnez y Finlandia. Aproximadamente
el 96,1 % de la cantidad total de etilmorfina consumida a nivel mundial (527,6 kg) fue en forma de preparados
incluidos en la Lista III de la Convencién de 1961 en su forma enmendada. En 2024, el consumo mundial aumenté
a 21,2 kg y las existencias mundiales se situaron en 926 kg. Las mayores existencias las tenfan Francia (561 kg),
Hungria (121 kg) y Suecia (98 kg).

Heroina

127. Enlos tltimos diez afios, la cantidad mundial
de heroina fabricada licitamente ha sido de media
en torno a los 800 kg al afio y llegd a superar los
1.000 kg algunos afios. La produccién mundial de Kilogramos
heroina alcanzé su méximo en diez afios con 1,9t |30 -
en 2024, de las cuales una cantidad considerable se
fabricé en el Reino Unido (1.315,7 kg, o el 68,2 %
del total mundial), seguido de Suiza (613,8 kg, o el
31,8 %) (véase la figura 21). Los paises que registraron
las mayores cantidades totales de exportaciones de
heroina en 2024 fueron el Reino Unido (465,4 kg, o
el 32,7 % del total de las exportaciones mundiales), ~ |1500 1
Suiza (379 kg, o el 26,6 %), el Reino de los Paises
Bajos (292,1 kg, o el 20,5 %) y Alemania (286 kg, 1000 -
o el 20,1 %). En 2024, el principal pafs importador
fue Alemania (557,6 kg, o el 43,6 % del total de las 500 1
importaciones mundiales), seguida del Reino de los
Paises Bajos (370,5 kg, o el 29 %), Suiza (292,2 kg, o

Figura 21. Heroina: fabricacion, consumo y
existencias? a nivel mundial, 2015-2024
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(20,6 kg, 0 €l 1,6 %). Varios otros paises importaron Afio
cantidades mucho menores de heroina. Existencias —@— Fabricacion —ll— Consumo
128. El consumo mundial de heroina ha aumen- aExistencias al 31 de diciembre de cada afio.

tado en los ultimos diez afos, de 521,2 kg en 2015

a 877,2 kg en 2024. Suiza, donde se prescribe heroina a las personas con dependencia crénica de los opidceos,
comunic6 un consumo de 450,1 kg de heroina en 2024 (el 51,3 % del consumo mundial). Otros paises que regis-
traron niveles significativos de consumo de heroina con fines médicos en 2024 fueron Alemania (176,2 kg, es
decir, el 20,1 %) y el Reino de los Paises Bajos (146 kg, es decir, el 16,6 %). El Canada, Dinamarca y Noruega tam-
bién informaron de un consumo aproximado de 30 kg de heroina en 2024. Las existencias mundiales de heroina
se mantuvieron estables y fueron de 3,1 t en 2024. Los paises con existencias significativas en 2024 eran Suiza
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(1.136,2 kg, es decir, el 36,9 % de las existencias mundiales totales), el Reino Unido (950,1 kg, es decir, el 30,9 %),
el Reino de los Paises Bajos (444,9 kg, es decir, el 14,4 %), Alemania (241,7 kg, es decir, el 7,8 %), Espana (163,8 kg,
es decir, el 5,3 %) y el Canada (126,1 kg, es decir, el 4,1 %).

Hidrocodona

129. La fabricaciéon mundial de hidrocodona
aument6 ligeramente, de 17,6 t en 2023 a 20,6 t en
2024, tras haberse reducido desde su méaximo de
43,6 t en 2015 (véase la figura 22). Una vez mas, los
Estados Unidos fueron el principal pais fabricante de
la sustancia (20,5 t, o el 99,6 % del total mundial),
seguido de la Republica Islamica del Iran (71,9 kg),
China (11 kg) y el Canada (0,01 kg).

130. En 2024, el consumo mundial de hidrocodona
aumento a 28,8 t. Casi la totalidad (el 98,4 %) del
consumo mundial de la sustancia se concentré una
vez mas en los Estados Unidos. Colombia comunicé
un consumo de 419 kg, es decir, un 1,5 %. Varios
otros paises informaron de consumo en cantidades
minimas.

131. Enlosafios anteriores, la hidrocodona se habia
utilizado en los Estados Unidos para la fabricacion
de tebaina que se destinaba a fabricar otros estupefa-
cientes; desde 2003 no se ha comunicado ese uso, ya
que desde finales de los afios noventa la extraccion
directa de tebaina a partir de paja de adormidera ha
ido reemplazando gradualmente al uso de la hidroco-
dona para fabricar esa sustancia. La mayor parte del

Figura 22. Hidrocodona: fabricacion, consumo
y existencias®? a nivel mundial, 2015-2024
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bEn el proceso de fabricacion de esta sustancia se producen pérdidas
considerables, lo que explica algunas de las diferencias entre las cifras
correspondientes a la fabricacion y las correspondientes al consumo'y las

consumo de hidrocodona tuvo lugar en los Estados ~ eistendias.

Unidos en 2024. También exportaron cierta cantidad
de la sustancia los Estados Unidos (306,5 kg, 0 €1 80,6 % de las exportaciones mundiales), seguidos de la Republica
Islamica del Iran (71,8 kg, o el 18,9 %) y de otros paises que exportaron cantidades minimas.

Hidromorfona

132. La fabricaciéon mundial de hidromorfona disminuy6 de 5,3 t en 2023 a 4,4 t en 2024. La fabricacién de
hidromorfona ascendi6 a 2,2 t, es decir, el 50,6 % del total mundial, en los Estados Unidos, y a 1 t, es decir, el
22,9 %, en el Reino Unido. Ademas, Eslovaquia inform¢ de la fabricacion de 916 kg de hidromorfona (el 20,9 %
del total mundial), seguida del Japén (139,6 kg, o el 3,2 %), Dinamarca (52,3 kg, o el 1,2 %) y China (50,2 kg, o el
1,1 %). Las exportaciones totales de hidromorfona se mantuvieron relativamente estables en 4,1 t en 2024. Los
principales paises exportadores de hidromorfona fueron el Reino Unido (1,3 t, 0 el 32,1 % de las exportaciones
mundiales), Suiza (993,8 kg, o el 24,2 %), Eslovaquia (703,1 kg, o el 17,1 %), Estonia (417,4 kg, o el 10,1 %), los
Estados Unidos (276,6 kg, o el 6,7 %) y el Reino de los Paises Bajos (152,6 kg, o el 3,7 %). En 2024, Suiza fue el
principal pais importador (1 t, o el 25,1 % de las importaciones mundiales), seguida del Canada (984,7 kg, o el
24,2 %), Alemania (885,4 kg, o el 21,8 %), Estonia (513,9 kg, o el 12,7 %), el Reino de los Paises Bajos (156,4 kg,
o el 3,8 %) y Austria (120,2 kg, o el 3 %). Otros paises importaron menos de 20 kg cada uno.

133.  En 2024, el consumo de hidromorfona se mantuvo estable, con 3,9 t. Los Estados Unidos siguieron siendo
el principal pais consumidor en 2024 (1,7 t, es decir, el 43,7 % del consumo mundial), seguidos del Canada (1,1t,
es decir, el 25,9 %), Alemania (0,9 t, es decir, el 21 %) y Austria (0,14 t, es decir, el 3,2 %). Otros paises informaron
de un consumo inferior a 0,1 t cada uno. Las reservas mundiales de hidromorfona en 2024 ascendian a 6,6 t, de
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las cuales 1,6 t (el 24 % del total mundial) se encontraban en los Estados Unidos, 0,9 t (el 14 %) en Alemania, 0,9 t
(13,5 %) en el Reino Unido, 0,8 t (12,5 %) en el Canadd y 0,7 t (10,2 %) en Eslovaquia. Otros paises mantenian
existencias inferiores al 10 % cada uno.

Oxicodona
134. Laoxicodona ha sido, en los ultimos diez afios,
uno de los farmacos relacionados con las muertes por Figura 23. Oxicodona: fabricacién, consumo y
sobredosis causadas por el uso indebido de medica- existencias a nivel mundial®?, 2015-2024
mentos sujetos a prescripcién médica, en particular en
. . X K Toneladas
América del Norte. La fabricaciéon mundial de oxico-
dona aument6 después de 2015 y alcanzé un maximo 1507
sin precedentes de 130,2 t en 2016. Después de eso, la 135 4
produccién disminuy6 gradualmente, a 69,5 t en 2022, 120
pero volvié a aumentar, hasta alcanzar las 103,6 t, en
2024 (véase la figura 23). El aumento de la actividad 1057
manufacturera en 2024 se debi6 principalmente a 90 1
Francia y Hungria. En 2024, los Estados Unidos comu- 75 4
nicaron 34 t, es decir, el 32,8 % de la fabricacion mun-
dial; les siguieron Francia (26 t, o el 25,1 %), Hungria 60
(22,5t,0€l21,8 %), el Reino Unido (13,4 t, 0 el 12,9 %) 45 1
y Eslovaquia (6,8 t, 0 el 6,6 %). Varios otros paises fabri- 30 -
caron cantidades mas pequenas de la sustancia. 5 |
135. Enlos tltimos diez afios se han producido algu- 0 L e L a—
. . . 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
nas fluctuaciones en las exportaciones mundiales de Afio
oxicodona. En 2024, esas exportaciones ascendieron a
41,9 t, un ligero aumento respecto a las 40,7 t de 2023 Existencias —@— Fabricacion —fli— Consumo
y casi el mismo nivel que en 2021, cuando ascendieron aExistencias al 31 de diciembre de cada afio.
a 42,5 t, la cifra mas alta de los ultimos diez afios. El ®En el proceso de fabricacion de esta sustancia se producen pérdidas

Reino Unido sieui6 siendo el principal pai t considerables, lo que explica algunas de las diferencias entre las cifras
€Ino Unido siguio siendo €l principal pais exporta- correspondientes a la fabricacion y las correspondientes al consumo y las

dor en 2024 (15,9 t, 0 el 38,1 % de las exportaciones existencias.

mundiales), seguido de los Estados Unidos (5,5t, o

el 13,1 %), Francia, Eslovaquia y el Reino de los Paises Bajos (3,3 t, o aproximadamente el 8 %, cada uno), Suiza
(2,8, 0el 6,6 %), Austria (2,5 t, 0 el 5,9 %) y Bulgaria (1,1 t, 0 el 2,6 %). Otros paises exportaron cantidades mas
pequenas. Las importaciones mundiales de oxicodona ascendieron a 40 t en 2024. Los paises que importaron las
cantidades mas significativas de oxicodona fueron Alemania (6,6 t, o el 16,4 % del total mundial), el Reino Unido
(5/4t,0el 13,4 %), el Reino de los Paises Bajos y Austria (3,8 t, 0 el 9,5 % cada uno), Suiza (3 t, 0 el 7,6 %), Francia
(2,6t,0el6,5%), el Canada (1,9, 0 el 4,8 %), Bulgaria (1,5 t, 0 el 3,8 %), China (1,4 t, 0 el 3,5 %), Australia (1,4 t,
0 el 3,4 %) e Italia (1,1 t, 0 el 2,8 %). La parte IV del presente informe? contiene mas detalles sobre la exportacion
e importacién de oxicodona.

136. Junto con el incremento de la fabricacién en 2024, el consumo mundial de oxicodona aumenté hasta alcan-
zar las 67,5 t en 2024. El consumo de oxicodona se concentrd en los Estados Unidos (42,1 t, o el 62,3 % del total
mundial). En 2024, otros paises importantes en cuanto a consumo, en orden descendente segun las cantidades
consumidas, fueron el Reino Unido (5,4 t, 0 el 7,9 %), China (4,2 t, 0 el 6,2 %), Alemania (2,9 t, 0 el 4,3 %), el
Canadd (2,3t,0¢el 3,4 %), Francia (1,5 t, 0 el 2,3 %), Australia (1,4 t, 0 el 2 %) e Italia (1,1 t, 0 el 1,6 %). El aumento
del consumo mundial se debié principalmente al mayor nivel de consumo comunicado por China y el Reino
Unido. Las existencias mundiales de oxicodona también aumentaron en 2024, hasta alcanzar las 84,6 t, de las
cuales 30 t, es decir, el 35,4 % del total mundial, correspondian a los Estados Unidos. Les siguieron el Reino Unido
(15,9, 0¢€l 18,8 %) y Francia (12 t, o el 14,1 %). Otros paises mantenian existencias de menos de 5 t cada uno.

22La parte IV puede consultarse inicamente en linea, en la direccién www.incb.org/incb/en/narcotic-drugs/Technical Reports/
narcotic_drugs reports.html.
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Folcodina

137. Durante los diez aios transcurridos entre 2015

y 2024, las tendencias de la fabricacion de folcodina a Figurg 24. . Fc:)lcod!na: fabric.acién, consumo y
nivel mundial se caracterizaron por la irregularidad. existencias® a nivel mundial, 2015-2024
La fabricacion cay6 desde su maximo de 9 ten 2017 a Toneladas

2,7 ten 2023, y luego volvié a aumentar hasta alcanzar -

las 4,6 t en 2024 (véase la figura 24). Sigue siendo

posible que esas fluctuaciones estén relacionadas 17 -

con ciertas preocupaciones sanitarias acerca del uso

de la folcodina, que no fueron confirmadas por una 10 4

revision realizada en 2012 por la Agencia Europea de

Medicamentos. Los principales paises fabricantes en 8 -

2024 fueron Hungria (2,5 t, es decir, el 54,4 % del total

mundial), China (1,5 t, es decir, el 32,2 %) y Francia 6

(615 kg, es decir, el 13,4 %). Las exportaciones tota-

les de folcodina aumentaron ligeramente, de 2,8 t en 41

2023 a 2,9 t en 2024. Esas exportaciones procedian

principalmente de Hungrifa (2,6 t, o el 89,7 % de las 21

exportaciones mundiales) y Francia (276,5 kg, o el

9,5 %). Los principales destinos fueron Hong Kong 0 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
(China) (2,6 t, 0 €l 79,4 % de las importaciones mun- Afio
diales) y China (675,8 kg, o el 20,6 %). La parte IV Existencias —@— Fabricacion  —Jl— Consumo
del presente informe?® contiene més detalles sobre la

exportacion e importacion de folcodina. aExistencias al 31 de diciembre de cada afio.

138. En 2024, el consumo global de folcodina (el total de la cantidad consumida directamente y la cantidad
utilizada para la fabricacién de preparados de la Lista IIT de la Convencién de 1961 en su forma enmendada)
disminuy6 nuevamente, a 2,4 t, el nivel mas bajo registrado en los tltimos diez afios. Los principales paises y terri-
torios consumidores fueron Hong Kong (China) (2.600 kg, o el 97,9 % del total mundial), la India (27,8 kg, o el
1,2 %) y Nigeria (20 kg, o el 0,8 %). En 2024, las existencias mundiales de folcodina aumentaron hasta alcanzar
las 6,3 t. habia grandes existencias en manos de China, Francia, Hong Kong (China), Noruega, Eslovaquia y
Hungria, en orden descendente segtin las cantidades que poseian.

Opioides sintéticos

139. Los opioides sintéticos se administran para el tratamiento de dolores crénicos, moderados e intensos.
También se usan como inductores de la anestesia general y para tratar determinadas afecciones, como los tras-
tornos gastrointestinales. Ademds, la metadona se usa en el tratamiento de la drogodependencia.

Dextropropoxifeno

140. La fabricaciéon mundial de dextropropoxifeno aumenté de 85,2 kg en 2023 a 202,8 kg en 2024, aunque el
medicamento se ha retirado del mercado en varios paises ante la preocupacién por sus graves efectos secunda-
rios, como el riesgo de muerte por sobredosis. El consumo, las importaciones y las exportaciones aumentaron
en 2024, cuando se registraron aproximadamente 15,5 t en existencias, principalmente en la India (14,9 t, o el
96,4 % de las existencias mundiales).

2La parte IV puede consultarse inicamente en linea, en la direccién www.incb.org/incb/en/narcotic-drugs/Technical Reports/

narcotic_drugs reports.html.
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Difenoxilato

141.  El difenoxilato se utiliza principalmente como agente antidiarreico. En 2024, la fabricacién mundial de
difenoxilato disminuy6, de 4,1 t en 2023 a 2,8 t. La mayor parte de la fabricacién mundial de difenoxilato fue
comunicada por la India (1,9 t, 0 el 68,3 % del total mundial), los Estados Unidos (0,5 t, 0 €l 19,5 %) y China (0,3 t,
0 ¢l 9,2 %). La India siguid siendo el principal pais exportador de difenoxilato en 2024 (0,8 t, lo que representa el
83,8 % de las exportaciones mundiales). Los principales paises importadores fueron Malasia (114,4 kg, o el 29,4 %
de las importaciones mundiales), Singapur (105 kg, o el 27 %) y la Republica Islamica del Iran (100 kg, o el 25,7 %).

142. Eldifenoxilato se consumi6 en forma de preparados de la Lista III de la Convencién de 1961 en su forma
enmendada. El consumo global disminuy6 aun mas, de 3,7 t en 2023 a 2,6 t. Los paises que comunicaron mayores
cifras de consumo (el total de la cantidad consumida directamente y la utilizada para la fabricacién de preparados
de la Lista IIT) en 2024 fueron la India (1,2 t, 0 el 47,5 % del total mundial), China (0,7 t, 0 el 27 %) y la Republica
Islamica del Irdn (0,5 t, 0 el 20 %).

Fentanilo y analogos del fentanilo

Fentanilo

143. Cuando se emplea como analgésico, el fentanilo es unas 100 veces mas potente que la morfina, por lo que
solo se administra en dosis muy pequeiias (por ejemplo, de 0,005 mg a 0,1 mg por inyeccién). hasta la década de
1980 se usaba principalmente como inductor de la anestesia y, en combinacidn con otras sustancias, para lograr
un efecto anestésico equilibrado en intervenciones quirtrgicas breves. Sin embargo, desde principios de los afios
noventa vienen usandose cada vez mas en todo el mundo, para el tratamiento del dolor intenso, preparados de
fentanilo de liberacion controlada (parches), asi como fentanilo administrado por métodos nuevos, entre ellos
un pulverizador sublingual para pacientes con cancer.

144. En los dltimos diez afos, la fabricacién
mundial de fentanilo ha disminuido desde su maximo
de 3,1 ten 2015 a 2 t en 2024 (véase la figura 25).
Los Estados Unidos registraron el nivel mas alto de Toneladas
fabricacion de fentanilo en 2024 (836,9 kg, o el 42,5 %
del total mundial), seguidos de Alemania (570 kg, o
el 28,9 %), Bélgica (231,3 kg, o el 11,7 %) y Sudafrica
(136,2 kg, 0 el 6,9 %). Otros paises fabricaron menos
de 100 kg cada uno.

Figura 25. Fentanilo: fabricacion, consumo y
existencias? a nivel mundial, 2015-2024

6.

145. Las exportaciones de fentanilo disminuyeron
ligeramente, de 1,1 t en 2023 a 940,9 kg en 2024. 3 -
Alemania sigui6 siendo el principal pais exportador
(388,5kg, 0 el 41,3 % de las exportaciones mundiales), 74
seguida de los Estados Unidos (230,5 kg, o el 24,5 %),
Bélgica (165,8 kg, 0 el 17,6 %) y Grecia (48,4 kg, o el
5,1 %). Otros paises exportaron cantidades inferiores
al 2 % cada uno. Alemania también fue el principal

pais importador de fentanilo en 2024 (313,6 kg, o el 0 15 16 17 18 19 20 21 22 23 2
28,8 % de las importaciones mundiales), seguida de Aiio
Espana (143,5 kg, o el 13,2 %), Grecia (105,7 kg, o Existencias —&— Fabricacion —fll— Consumo

el 9,7 %), Francia (82,3 kg, o el 7,6 %), el Reino de
los Paises Bajos (56,7 kg, o el 5,2 %), el Reino Unido “Existencias al 31 de diciembre de cada afio.
(43,7 kg, 0 el 4 %), Italia (41,9 kg, o el 3,8 %) y el
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Canada (38,2 kg, o el 3,5 %). Otros paises importaron
cantidades inferiores al 3 % cada uno. La parte IV
del presente informe?* contiene mas detalles sobre la
exportacion e importacion de fentanilo.

Figura 26. Fentanilo: distribucion
del consumo, 2024

Bélgica
B 2,7 % Reino Unido
146. El consumo mundial de fentanilo, que alcanzé C;gagé FedeRrﬁggn de 2,5%
un méaximo de 1,7 t en 2015, disminuyd a 0,98 t en " ° 2,9% - Alusgtga
2022; la disminucién podria deberse a la persistente Brazil AN .
41% Otros paises

i6 ha causado el nimero de muertes \ 9
preocupacién que tala 17.5%
por sobredosis atribuidas al uso indebido de fenta- £3%
nilo o de sustancias de la familia del fentanilo, prin- Reino de los
cipalmente en América del Norte. Al igual que en Paises Bajos

4,4%

Francia _
5,1%

el periodo anterior a 2015, el consumo mundial de
fentanilo aumento hasta alcanzar 1,1 t y se concen-
tro, en su mayor parte (82,5 %), en 13 paises. Los tres
paises que comunicaron las mayores cifras de con- Grecia ~
. . 5,2%
sumo (superior a 130 kg cada uno) fueron Alemania
(200,2 kg, 0 el 18,4 % del total mundial), los Estados
Unidos (164,5 kg, o el 15,2 %) y Espaiia (137,5 kg, o el Espafia
12,7 %). Otros paises que comunicaron un consumo 12,7% Estados Unidos
considerable de fentanilo fueron, en orden descen- 15,2%
dente de las cantidades que notificaron haber consu-
mido, Grecia, Francia, el Reino de los Paises Bajos,
Italia, el Brasil, el Canada, la Federacién de Rusia,
Bélgica, el Reino Unido y Austria (véase la figura 26).

2024

Alemania
18,4 %

147. En 2024, las existencias mundiales de fentanilo descendieron a 3,4 t. Las mayores existencias fueron comu-
nicadas por Alemania (1,5 t, o el 45,4 %), los Estados Unidos (487,8 kg, o el 14,5 %), el Reino Unido (277,3 kg,
o el 8,3 %), Sudafrica (260 kg, o el 7,7 %) y Bélgica (241,7 kg, o el 7,2 %). Otros paises comunicaron existencias
de menos de 100 kg cada uno.

148. Elalfentanilo, el remifentanilo y el sufentanilo, analogos del fentanilo, se usan principalmente como anes-
tésicos. El uso de esas sustancias aument6 en algunos paises durante la pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19), como se indica a continuacién.

Alfentanilo

149. El alfentanilo es un potente analgésico opioide indicado para la analgesia y la reduccién de la actividad
respiratoria en pacientes con ventilacién mecanica en cuidados intensivos y para proporcionar cobertura anal-
gésica en maniobras dolorosas.

150. El nivel de fabricacién de alfentanilo ha fluctuado considerablemente en los tltimos diez afios. La pro-
duccién mundial aumenté primero de 51,2 kg en 2015 a 92,7 kg en 2021 (su maximo en los ultimos diez afios),
pero luego disminuy6 considerablemente, a 31,8 kg, en 2023. En 2024, se redujo ain mas hasta los 11,1 kg. El
aumento registrado en 2021 puede haberse debido a la creciente demanda relacionada con el uso de alfentanilo
para el tratamiento de personas afectadas por la COVID-19 en cuidados intensivos. La mayor parte de la fabrica-
cién mundial de la sustancia en 2024 fue comunicada por China (6,6 kg, o el 59,5 % del total mundial), el Reino
Unido (3,4 kg, 0 el 30,6 %) y el Brasil (1,1 kg, o el 9,8 %).

151. El consumo mundial de alfentanilo se redujo de 35 kg en 2023 a 27,1 kg en 2024. Al igual que en aflos

anteriores, el Reino Unido fue el principal pais consumidor, con 11,2 kg (el 41,4 % del total mundial). Le siguieron

24La parte IV puede consultarse tinicamente en linea, en la direccién www.incb.org/incb/en/narcotic-drugs/Technical Reports/
narcotic_drugs reports.html.
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Grecia (4,3 kg, o el 15,9 %) y China (4,3 kg, o el 15,7 %). Francia, Alemania, Australia y el Brasil, en orden des-
cendente de las cantidades consumidas, también comunicaron niveles de consumo de la sustancia superiores al
3 % del total mundial. En el cuadro XIIL.1 de la parte IV del presente informe?® se presenta informacion detallada
sobre el consumo de analogos del fentanilo.

152. Las existencias mundiales de alfentanilo aumentaron mas, de 117,8 kg en 2023 a 208,2 kg en 2024. China
era el principal poseedor de las existencias mundiales de alfentanilo, con 108,6 kg, lo que representa el 52,2 %
del total mundial. Le siguieron Grecia (36,7 kg, o el 17,1 % del total mundial), el Reino Unido (26,3 kg, o el
12,7 %), Eslovaquia (16,5 kg, o el 7,9 %) y Serbia (7,1 kg, o el 3,4 %). Otros paises mantenian existencias de
menos de 4 kg cada uno.

Remifentanilo

153. Elremifentanilo es un potente analgésico opioide sintético de accion rapida que se administra a pacientes
durante intervenciones quirdrgicas para aliviar el dolor y en combinacién con un anestésico. Es unas dos veces
mds potente que el fentanilo y de 100 a 200 veces mds potente que la morfina. Como en el caso del alfentanilo,
la fabricacidn, el consumo y las existencias de remifentanilo aumentaron, probablemente debido al incremento
de la demanda generado por las necesidades de tratamiento asociadas a la COVID-19. La fabricacién mundial
de remifentanilo aumenté de 73 kg en 2015 a 219 kg en 2021, pero cay6 a 152 kg en 2024. En 2024, China sigui6
siendo el principal pais fabricante, con 65,4 kg, o el 43 % del total de la fabricacién mundial. Le siguieron Espana
(26 kg, 0 el 17,1 % del total mundial), Bélgica (24,9 kg, o el 16,4 %), Alemania (16,6 kg, o el 10,9 %) y Eslovaquia
(10,9 kg, 0 el 7,2 %). Otros paises fabricaron menos de 3 kg cada uno. Los principales paises exportadores en
2024 fueron, en orden descendente de las cantidades exportadas, Espaila, Bélgica, Eslovaquia, Italia, Serbia y
Alemania, que en conjunto notificaron un total de 90,6 kg (el 85 % de las exportaciones mundiales). Serbia fue
el principal pais importador en 2024, con una importacién declarada de 15,2 kg (el 12,6 % de las importaciones
mundiales). Le siguieron Italia (14 kg, 0 el 11,6 % de las importaciones mundiales), Alemania (10,7 kg, 0 el 8,9 %)
y la Reptblica de Corea, el Japén y tiirkiye (aproximadamente 8 kg, o el 6,6 %, cada uno). Todos los demas paises
importadores importaron menos de 8 kg de remifentanilo.

154. El consumo mundial de remifentanilo aumenté de 132,4 kg en 2023 a 150 kg en 2024. Los paises que
registraron el mayor nivel de consumo de la sustancia fueron China (61,3 kg, o el 40,8 % del consumo mun-
dial), Alemania (12,5 kg, o el 8,3 %), el Japdn (9,2 kg, o el 6,1 %) y tiirkiye (8,8 kg, o el 5,8 %). El Reino Unido
y Grecia también informaron de un consumo aproximado de 6,5 kg cada uno. Todos los demas paises comu-
nicaron consumo de remifentanilo en cantidades inferiores a 6 kg cada uno. Como ya se ha mencionado, las
existencias de remifentanilo alcanzaron su maximo en 2022 (365,3 kg), probablemente debido a la demanda de
remifentanilo relacionada con la pandemia de COVID-19, y luego disminuyeron a 168,7 kg en 2024. La mayor
parte de las existencias mundiales estaban en manos de Bélgica (31,4 kg, o el 18,6 %), el Reino Unido (25,6 kg,
o0 el 15,2 %), Alemania (20,1 kg, o el 11,9 %), Italia (15,9 kg, 0 el 9,4 %) y Eslovaquia (15,3 kg, 0 el 9,1 %). Otros
paises mantenian existencias de menos de 8 kg cada uno.

Sufentanilo

155.  El nivel de fabricacién mundial de sufentanilo se mantuvo por encima de los 10 kg anuales entre 2019 y
2022, pero disminuy6 gradualmente hasta llegar a 7,2 kg en 2024. Los principales paises fabricantes fueron China
(4,3 kg, 0 el 59,5 % del total mundial), Letonia (0,9 kg, o el 13 %), Eslovaquia (0,9 kg, o el 13 %) y los Estados
Unidos (0,7 kg, 0 el 10,4 %). Los principales paises exportadores siguieron siendo Eslovaquia (1,3 kg, o el 48,1 %
de las exportaciones mundiales), Serbia (0,4 kg, o el 15,6 %), Grecia (0,3 kg, 0 el 11 %) y los Estados Unidos (0,2 kg,
0 el 7,4 %). Otros paises exportaron menos del 6 % del total mundial cada uno. En 2024, el consumo global de
sufentanilo se mantuvo estable, y fue de unas 5 t. Los paises que comunicaron mayor consumo fueron, en orden
descendente de las cantidades consumidas, China, Alemania, los Estados Unidos, Grecia, Francia, Chequia y
Austria. En 2024, las existencias mundiales aumentaron ain mas, hasta alcanzar los 40 kg, la mayor parte de los

%La parte IV puede consultarse inicamente en linea, en la direccién www.incb.org/incb/en/narcotic-drugs/Technical Reports/
narcotic_drugs reports.html.
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cuales estaban en manos de China (27 kg, o el 67,5 % de las existencias mundiales). Ademas, Grecia y Eslovaquia
poseian existencias de 2 kg, o aproximadamente el 6 %, cada una.

Cetobemidona

156. La cetobemidona es un potente analgésico opioide de eficacia similar a la de la morfina. Este firmaco
se fabrica y consume en un nimero reducido de paises, la mayoria de Europa Septentrional. Al parecer solo se
fabrica cada tres afos; se notific6 fabricacién de la droga en 2015 (365,9 kg), 2018 (279,8 kg) y 2021 (0,6 kg). No
se ha informado de fabricacién alguna desde 2021. Las existencias mundiales de cetobemidona ascendian a solo
1 kg en 2024, frente a los 11,5 kg de 2023. En 2024, solo se comercializaron 0,4 kg de esta sustancia. Dinamarca
fue el principal pais exportador e Islandia fue el principal pais importador.

Metadona

157. La metadona, junto con la buprenorfina

(sustancia fiscalizada con arreglo al Convenio de Figura 27. Metadona: fabricacion, consumo y

1971), se usa a veces como analgésico, pero se emplea existencias® a nivel mundial, 2015-2024

principalmente en el tratamiento de la dependencia Toneladas

de los opioides. Como se muestra en la figura 27, el

consumo, la fabricacién y las existencias siguieron 1007
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9Existencias al 31 de diciembre de cada afo.

158. En 2024, el consumo de metadona se concentrd en un niimero reducido de paises y se observaron grandes
diferencias en los habitos de consumo entre ellos. El consumo mundial de la sustancia aument de 64,3 t en 2023
a 67,7 ten 2024. Los paises que registraron el mayor nivel de consumo en 2024 fueron la Republica Islamica del
Irdn (27,2 t, 0 el 40,1 % del consumo mundial), los Estados Unidos (24,9 t, 0 el 36,7 %), el Reino Unido (2,2 t, 0
el 3,3 %), el Canada (1,7 t, 0 el 2,5 %), Francia (1,4 t, 0 el 2,1 %), Alemania (1,4 t, 0 el 2,1 %) y Espafia (1,1 t, 0 el
2 %). Otros 90 paises informaron de un consumo inferior a 1 t de metadona cada uno. En la mayoria de los casos,
los paises que comunicaron mayores niveles de consumo fueron aquellos en los que habia un elevado niimero
de personas que se inyectaban drogas. En otros casos, aunque el nimero de personas que se inyectaban drogas
era elevado, se informé de poco o ningtin consumo de metadona, lo que indica que no se prestaban servicios
de tratamiento con agonistas opioides a las personas drogodependientes.

159. En 2024, las existencias de metadona ascendian a 49,6 t. Se encontraban principalmente en los Estados

Unidos (14,1 t, 0 el 20,2 % de las existencias mundiales), Suiza (9,4 t, o el 18,4 %), Alemania (3,2 t, 0 el 6,5 %), Italia
(2,9t,0€l5,9 %) yel Canadd (2,6 t, 0 el 5,3 %). Alrededor de otros 75 paises mantenian existencias inferiores a 2,5 t.
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Petidina

160. La petidina se usa principalmente para aliviar el dolor durante el parto. La reduccién del nivel de con-
sumo mundial de la sustancia puede deberse a varios factores, entre ellos su escasa potencia, la breve duracién
de sus efectos y su singular toxicidad (con sintomas como, por ejemplo, convulsiones, confusién y otros efectos
neuropsicoldgicos) en comparacion con otros analgésicos opioides disponibles. Se considera un analgésico eficaz
contra el dolor agudo, pero no contra el dolor crénico. Por esos motivos, varios paises han limitado estrictamente
su uso, si bien algunos médicos lo siguen empleando como opioide fuerte de primera linea.

161. La fabricacion de petidina ha fluctuado en los

ultimos diez afios. Tras caer a 3,2 t en 2023, volvié a Figura 28. Petidina: fabricacion, consumo y

. g . )
aumentar hasta alcanzar las 5,4 t en 2024 (véase la existencias’ a nivel mundial, 2015-2024

figura 28). En 2024, la petidina se fabricé principal-
mente en Eslovaquia (4,5 t, o el 82,4 % de la fabri-
cacion mundial), los Estados Unidos (492,4 kg, o el 10 7
9,1 %), China (365,8 kg, 0 el 6,7 %) y la India (94,3 kg,
o el 1,7 %). Los principales paises exportadores fueron
Eslovaquia (2,6 t, 0 el 74,7 % de las exportaciones
mundiales), el Reino Unido (314 kg, 0 el 9 %) yla
India (202 kg, o el 5,8 %). En total, 109 paises infor- 6 -
maron de la importacion de petidina en 2024. Entre
los principales paises importadores se encontraban el
Reino Unido (612,5 kg, o el 20 % de las importacio- 4
nes mundiales), Bangladesh (210 kg, o0 el 6,9 %) y la
India (186,2 kg, 0 el 6,1 %). La parte IV del presente
informe?® contiene més detalles sobre la exportaciéon
e importacién de petidina.
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162. El consumo mundial de petidina, que fue de -
nnee

5,7 t en 2015, ha seguido una constante tendencia
decreciente desde entonces y cay6 a 2,7 t en 2024. A Stocks —&— Fabrication —ll— Consommation
pesar de la disminucién del nivel de consumo mun-
dial, un total de 113 paises informaron del consumo
de esta sustancia en 2024, lo que indica que es uno de los estupefacientes mas utilizados. Los paises que notificaron
el mayor nivel de consumo de la sustancia en 2024 fueron tiirkiye (317,3 kg, o el 11,9 %), China (242,2 kg, o el
9,1 %), Sudafrica (209,2 kg, o el 7,9 %), la Republica Islamica del Iran (187,1 kg, 0 el 7 %) y Bangladesh (185,3 kg,
o el 7 %). Las existencias mundiales de petidina aumentaron hasta alcanzar las 7,2 t en 2024 y Eslovaquia era el

aExistencias al 31 de diciembre de cada afio.

pais con la proporcion mas alta (2,3 t, o el 32,5 % de las existencias mundiales). Le siguieron China (862,9 kg, o
el 11,9 %), el Reino Unido (798,1 kg, o el 11 %), los Estados Unidos (564,8 kg, o el 7,8 %) y tiirkiye (406,6 kg, o
el 5,6 %). Otros paises mantenian existencias de menos de 0,3 t cada uno.

Tilidina

163. La fabricacién mundial de tilidina aumenté de 47,6 t en 2023 a 83,4 t en 2024, debido en gran medida
a la considerable expansion de la fabricacion de este firmaco en Alemania. Como principal pais fabricante,
Alemania sigui6 representando la mayor parte de la fabricaciéon mundial de tilidina (79,5 t, es decir, el 95,3 %
de la fabricacién mundial). Al igual que en afos anteriores, Alemania fue también el principal pais exportador
en 2024 (43 t, es decir, el 66,3 % de las exportaciones mundiales), seguido de Serbia (20,8 kg, es decir, el 32,1 %).

26La parte IV puede consultarse unicamente en linea, en la direccién www.incb.org/incb/en/narcotic-drugs/Technical Reports/

narcotic_drugs reports.html.
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164. El consumo de tilidina ha disminuido en los tltimos diez aios. Su nivel mas alto se registré en 2018, con
46,4 t;en 2013 bajé a 42,8 t y luego a 36,1 t en 2024. En 2024, Alemania represento casi todo el consumo mundial
(35,9, 0 €1 99,5 % del consumo mundial) y las existencias mundiales de tilidina (53,4 t, 0 el 90 % del total mundial).

Trimeperidina

165. La trimeperidina es una sustancia que se desarroll6 alrededor de 1945 en la ex Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas e historicamente su fabricacion y su consumo se concentraron alli. La India ha venido
notificando fabricacién de trimeperidina desde 2002. Entre 2015 y 2024, el nivel mundial de fabricacién de
trimeperidina fluctué. Primero disminuyd, de 203,8 kg en 2015 a 35,3 kg en 2022, y luego subié hasta alcanzar
su méaximo en diez afios, con 341,9 kg en 2024. Al igual que en ailos anteriores, la India fue el principal pais
fabricante (341,8 kg, 0 €1 99,9 % del total mundial).

166. En 2024, el consumo mundial de trimeperidina aumento a 304,4 kg, y la Federacién de Rusia volvio a regis-
trar el nivel mas alto de consumo (146,2 kg, o el 48 % del total mundial), seguida de la India (132 kg, o el 43,4 %),
Uzbekistan y Belarus (8,9 kg, 0 €1 2,9 %, cada uno). Las importaciones y exportaciones de la sustancia aumentaron
ligeramente en 2024, y el principal pais importador siguié siendo la Federacion de Rusia (176 kg, o el 83 % de
las importaciones mundiales). La India fue el principal pais exportador de esta sustancia en 2024, con un total
de 158,4 kg exportados (el 87,9 % de las exportaciones mundiales). Las existencias mundiales de trimeperidina
disminuyeron ain mas hasta alcanzar los 295,2 kg en 2024. Estaban principalmente en manos de la Federacién
de Rusia (252,6 kg, o el 85,6 % del total mundial), la India (25,3 kg, o el 8,6 %) y Ucrania (9,9 kg, o el 3,3 %).

Cannabis

167. Desde diciembre de 2020, tras la votacion de la Comision de Estupefacientes sobre las recomendaciones
de la OMS relativas al cannabis y las sustancias relacionadas con el cannabis, la Junta ha celebrado varias con-
sultas con expertos y Estados Miembros para revisar los requisitos de notificacién del cannabis y las sustancias
relacionadas con el cannabis con vistas a lograr la armonizacién. Como resultado de esas consultas, la Junta
introdujo nuevos requisitos de presentacién de informes, que se aplicarian a los datos relacionados con 2024.

168. Como parte de los nuevos requisitos de presentacion de informes, se han introducido cambios en los
requisitos de presentacion de informacién sobre el cannabis (entendido como la sumidad florida y la sumidad
con fruto de la planta de cannabis) y las sustancias relacionadas con el cannabis. Desde 2024, la informacién
sobre el cannabis y la resina de cannabis debe comunicarse utilizando los formularios facilitados a los Gobiernos
para la presentacion de informes con arreglo a la Convencién de 1961 en su forma enmendada. Sin embargo,
la informacion relativa a cualquier preparado o subproducto derivado del cannabis debe presentarse, en lo que
respecta a los cannabinoides que contiene, utilizando los formularios para la presentacién de informes con
arreglo al Convenio de 1971.

169. Debido a esos cambios, se espera que, en los proximos afos, los datos relativos al consumo, comercio y
existencias de cannabis presentados en los informes de la Junta sobre estupefacientes cambien notablemente,
ya que se prevé que mas paises comuniquen los datos sobre cannabinoides fiscalizados utilizando formularios
separados previstos para la presentacion de informes en virtud del Convenio de 1971, en lugar de los formularios
para la presentacion de informes en virtud de la Convencion de 1961 en su forma enmendada.

170. Hasta 2010 los Estados Unidos eran el inico pais que notificaba consumo licito de cannabis para fines
médicos y cientificos. Sin embargo, desde 2011 un niimero cada vez mayor de paises ha comenzado a usar el
cannabis y sus extractos con esos fines y, por consiguiente, la produccién mundial de cannabis ha aumentado
en general. La produccién ascendié a 721,1 t en 2022, lo que representa una disminucién en comparacién con
las 907,9 t registradas en 2021, cuando la tendencia de la produccién alcanzé su maximo historico. En 2023, la
produccion declarada volvié a disminuir, hasta alcanzar las 568,7 t, y luego sigui6é disminuyendo, hasta alcanzar
las 549,2 t, en 2024 (véase la figura 29).
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171. En 2024, las mayores cuotas de produccion de
cannabis con fines médicos y cientificos correspon-
dieron al Canad4 (248,2 t, 0 el 45,2 % de la produccién
mundial), el Reino Unido (95t, 0 el 17,2 %), Portugal

Figura 29. Cannabis: fabricacion, consumo y
existencias mundiales?, 2015-2024
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exportaciones representaron menos del 2 % del total Afio
mundial fueron, en orden descendente de cantida-
des exportadas, el Reino de los Paises Bajos, Chequia,
Macedonia del Norte y Australia.
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173. En 2024, Alemania sigui6 siendo el pais que registrd la mayor proporciéon de importaciones de cannabis,
con 72,6 t, lo que representa el 29,1 % del total mundial. Le siguieron Australia (52,4 t, 0 el 21 %), Portugal (39,11,
o el 15,7 %), Israel (24,6 t, 0 €l 9,8 %), el Reino Unido (12,8 t, 0 el 5,2 %), Chequia (10,5 t, 0 el 4,2 %), Macedonia
del Norte (9,8 t, 0 el 3,9 %) y Polonia (7,9 t, 0 el 3,2 %). Entre los paises que importaron cantidades inferiores a
3 t de cannabis se incluyeron Espafa y Nueva Zelandia, en orden descendente segtin las cantidades importadas.

174. Las existencias mundiales de cannabis ascendieron a 836 t en 2024, lo que supone un ligero descenso con
respecto a las 852,1 t registradas en 2023. El Reino Unido siguié poseyendo la mayor cuota de las existencias
mundiales en 2024 (530 t, 0 el 63,4 % del total mundial), seguido de Colombia (65 t, 0 el 7,8 %), Australia (56,3 t,
o0el 6,7 %), Portugal (46,6 t, 0 el 5,6 %), Macedonia del Norte (22,8 t, 0 el 2,7 %), Alemania (22,5t, 0 el 2,7 %) y el
Uruguay (20,2 t, 0 el 2,4 %). Los paises que declararon menos del 2 % de las existencias mundiales fueron Nueva
Zelandia, Espaa y el Canada, por orden descendente de las cantidades que poseian.

Hoja de coca y cocaina

Hoja de coca

175. En el Estado Plurinacional de Bolivia estan permitidos el cultivo del arbusto de coca para mascar la hoja,
asi como el consumo y el uso de hoja de coca en su estado natural con fines culturales y medicinales (por ejemplo,
para preparar infusiones), de conformidad con la reserva formulada por el pais en 2013, afio en el que volvi a
adherirse a la Convencion de 1961 en su forma enmendada. A ese respecto, el Estado Plurinacional de Bolivia
informé de la produccion de 25.728 t de hoja de coca en 2024. El Pertt comunicé una produccion de 1.259,3 t
ese afio.

176. Desde 2000 el Peru es el unico pais que exporta hoja de coca destinada al mercado mundial. La mayor
parte de la hoja de coca se exporta a los Estados Unidos, donde se utiliza para la extraccion de aromatizantes y
la fabricacién de cocaina, como subproducto de ese proceso. En 2024, el Perti notificé la exportacion de 150,3 t
de hoja de coca, y Estados Unidos, la importacion de 84,1 t. Esa discrepancia en el comercio para 2024 se debe
a algunas exportaciones del Pert a finales de 2024 que entraron en los Estados Unidos a principios de 2025. En
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2024, los Estados Unidos informaron de la utilizaciéon de 137,5 t de hoja de coca, mientras que el Pert informé
de la utilizacién de 86,5 t. Los Estados Unidos (692,5 t, 0 el 62,2 % del total mundial) y el Pert (420,2 t, o el
37,8 %) poseian importantes existencias de hoja de coca. Italia, Australia, el Reino de los Paises Bajos, el Canadé
y Francia, en orden descendente segun las cantidades que poseian, declararon unas existencias equivalentes al
0,01 % o menos del total mundial.

Cocaina

177. El nivel de fabricacion licita de cocaina a nivel ] . o
Figura 30. Cocaina: fabricacién, consumo y
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178. El consumo licito mundial de cocaina, que
también ha fluctuado desde 2011, alcanzd su nivel
mas alto desde 1992, 475,7 kg, en 2024. Los paises
que registraron el mayor nivel de consumo de cocaina en 2024 fueron los Estados Unidos (287 kg, o el 60,3 %
del consumo mundial), el Reino Unido (142,9 kg, o el 30 %) y el Reino de los Paises Bajos (9,4 kg, o el 2 %).
Otros paises que declararon un consumo inferior al 2 % del consumo mundial total incluyeron, en orden des-
cendente segun las cantidades consumidas, Dinamarca, Australia, Nueva Zelandia, Bélgica, el Canad4, Austria
y Suiza. Posefan existencias de cocaina el Pert1 (515,6 kg, o el 66,8 % del total mundial), el Reino Unido (79,7 kg,
o el 10,3 %), los Estados Unidos (62,4 kg, o el 8,1 %) y la Federacién de Rusia (46,4 kg, o el 6 %). Otros paises
que declararon existencias inferiores al 2 % del total mundial fueron el Reino de los Paises Bajos, Suiza, tiirkiye,
Polonia, el Canada y Alemania, por orden descendente de las cantidades que poseian.

9 Existencias al 31 de diciembre de cada afio.
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Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes



Informacion sobre la Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes

La JIFE es un érgano de fiscalizacién independiente y cuasijudicial, establecido por un tratado, que se encarga de vigilar la aplicacién
de los tratados de fiscalizacion internacional de drogas. Sus predecesores, establecidos en virtud de tratados anteriores de fiscalizacién
de drogas, se remontan a la época de la Sociedad de las Naciones.

Composicion

La JIFE estd integrada por 13 miembros elegidos por el Consejo Econdémico y Social que prestan servicios a titulo personal y no
como representantes de los Gobiernos. Se elige a 3 miembros que poseen experiencia médica, farmacoldgica o farmacéutica de una
lista de candidatos propuestos por la OMS, y a 10 miembros de una lista de candidatos propuestos por los Gobiernos. Los miembros
de la Junta son personas que, por su competencia, imparcialidad y desinterés, inspiran confianza general. El Consejo, en consulta
con la Junta, toma todas las medi-das necesarias para garantizar la total independencia técnica de la Junta en el desempefio de sus
funciones. La JIFE tiene una secretaria que le presta asistencia en el ejercicio de sus funciones relacionadas con los tratados. La
secretaria de la JIFE es una entidad administrativa de la UNODC, pero responde solo ante la Junta en relacién con cuestiones sus-
tantivas. La JIFE colabora estrechamente con la UNODC en el marco de los acuerdos aprobados por el Consejo en su resolucion
1991/48. La JIFE colabora también con otros érganos internacionales dedicados a la fiscalizacion de drogas, incluidos no solo el
Consejo y su Comision de Estupefacientes, sino también los organismos especializados competentes del sistema de las Naciones
Unidas, en particular la OMS. Ademads, colabora con érganos ajenos al sistema de las Naciones Unidas, especialmente INTERPOL
y la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA).

Funciones

Las funciones de la JIFE estan consagradas en los siguientes tratados: la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes enmendada
por el Protocolo de 1972, el Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971 y la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988. En términos generales, la JIFE se ocupa de lo siguiente:

a) En relacién con la fabricacion, el comercio y el uso licitos de drogas, la JIFE, en cooperacién con los Gobiernos, procura
asegurar que haya suministros de drogas adecuados para fines médicos y cientificos y que no se produzcan desviaciones de drogas
de fuentes licitas por cauces ilicitos. La JIFE también vigila la fiscalizacién que aplican los Gobiernos a las sustancias quimicas uti-
lizadas para la fabricacidn ilicita de drogas y les presta asistencia para prevenir la desviacion de esas sustancias quimicas hacia el
trafico ilicito;

b) Enrelacion con la fabricacion, el trafico y el uso ilicitos de drogas, la JIFE determina las deficiencias de los sistemas de fis-
calizacién nacional e internacional y contribuye a subsanar esas situaciones. La JIFE también tiene a su cargo la evaluacion de las
sustancias quimicas utilizadas para la fabricacién ilicita de drogas, a fin de determinar si deben ser sometidas a fiscalizacién
internacional.

En cumplimiento de esas obligaciones, la JIFE:

a) Administra un sistema de previsiones de las necesidades de estupefacientes y un sistema de presentacion voluntaria de previ-
siones de las necesidades de sustancias sicotropicas y supervisa las actividades licitas en materia de drogas mediante un sistema de
informacion estadistica, con miras a ayudar a los Gobiernos a lograr, entre otras cosas, un equilibrio entre la oferta y la demanda;

b) Vigilay promueve las medidas de los Gobiernos para impedir la desviacion de sustancias utilizadas frecuentemente para la
fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas, y evalua tales sustancias para determinar si es necesario modificar el
ambito de la fiscalizacién aplicada en virtud de los Cuadros I y II de la Convencion de 1988;

¢) Analiza la informacion proporcionada por los Gobiernos, los 6rganos de las Naciones Unidas, los organismos especializados
u otras organizaciones internacionales competentes, con miras a velar por que los Gobiernos cumplan adecuadamente las disposi-
ciones de los tratados de fiscalizacién internacional de drogas, y recomienda las medidas correctivas necesarias;

d) Mantiene un diadlogo permanente con los Gobiernos para ayudarlos a cumplir las obligaciones que les corresponden en virtud
de los tratados de fiscalizacidn internacional de drogas y recomienda, cuando procede, que se proporcione asistencia técnica o
financiera con esa finalidad.



Incumbe a la JIFE pedir explicaciones en casos de violaciones aparentes de los tratados, proponer medidas correctivas adecuadas a
los Gobiernos que no estén aplicando plenamente las disposiciones de los tratados, o que tropiecen con dificultades para aplicarlas
y, cuando sea necesario, ayudar a los Gobiernos a superar esas dificultades. Ahora bien, si la JIFE observa que no se han adoptado
las medidas necesarias para remediar una situacion grave, puede sefialar la cuestion a la atencién de las partes interesadas, la Comisién
de Estupefacientes y el Consejo Econémico y Social. Como ultimo recurso, los tratados facultan a la JIFE para recomendar a las
partes que dejen de importar sustancias del pais que haya incurrido en falta, o que no exporten sustancias a ese pais, 0 ambas cosas.
En todos los casos, la JIFE actda en estrecha cooperacion con los Gobiernos.

La JIFE presta asistencia a las administraciones nacionales en el cumplimiento de las obligaciones que les corresponden en virtud
de los tratados. Con ese fin, propone la celebracién de seminarios y programas regionales de capacitacién para encargados de la
fiscalizacién de drogas y participa en ellos.

Informes

Los tratados de fiscalizacion internacional de drogas exigen que la JIFE prepare un informe anual sobre su labor. El informe anual
contiene un analisis de la situacién de la fiscalizacién de drogas en todo el mundo que tiene por objeto mantener informados a los
Gobiernos de situaciones existentes o potenciales que puedan poner en peligro los objetivos de los tratados de fiscalizacion inter-
nacional de drogas. La JIFE sefiala a la atencién de los Gobiernos las lagunas y deficiencias de la fiscalizacion nacional y del cum-
plimiento de los tratados; también hace sugerencias y recomendaciones para introducir mejoras en los planos nacional e
internacional. El informe anual se basa en informaciéon proporcionada por los Gobiernos a la JIFE, las entidades de las
Naciones Unidas y otras organizaciones. También se utiliza informacién proporcionada por conducto de otras organizaciones
internacionales, como INTERPOL y la OMA, asi como de organizaciones regionales.

El informe anual de la JIFE se complementa con informes técnicos detallados. Estos contienen datos sobre el movimiento licito de
los estupefacientes y sustancias sicotropicas que se necesitan para fines médicos y cientificos, junto con un analisis de esos datos
preparado por la JIFE. Esos datos se necesitan para asegurar el funcionamiento adecuado del sistema de fiscalizacién del movi-
miento licito de estupefacientes y sustancias sicotropicas, incluida la prevencién de su desviacion por cauces ilicitos. Ademas, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 12 de la Convencién de 1988, la JIFE informa anualmente a la Comisién de Estupefacientes
sobre la aplicacion de ese articulo. Ese informe, en el que se comunican los resultados de la vigilancia de los precursores y sustan-
cias quimicas frecuentemente utilizados para la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, se publica también
como suplemento del informe anual.









JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE ESTUPEFACIENTES

La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) es el 6rgano independiente de
vigilancia de la aplicacion de los tratados de fiscalizacion internacional de drogas de las Naciones
Unidas. Fue establecida en 1968 con arreglo a lo dispuesto en la Convencién Unica de 1961
sobre Estupefacientes. Sus predecesores, establecidos en virtud de anteriores tratados de
fiscalizacion de drogas, se remontan a la época de la Sociedad de las Naciones.

Sobre la base de sus actividades, la JIFE publica un informe anual que se presenta al Consejo
Econémico y Social de las Naciones Unidas por conducto de la Comisién de Estupefacientes. El
informe contiene un estudio amplio de la situacion de la fiscalizacion de drogas en diversas
partes del mundo. La JIFE, un érgano imparcial, intenta detectar y prever tendencias peligrosas

y sugiere las medidas que seria necesario adoptar.
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